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ALBERTA GIORGI
EMANUELE POLIZZ]

Um movimento catélico na politica:
O caso do Comunhao e Libertacao

Comunh3o e Liberagao (CL) é amplamente reconhecido em Itélia como um importante
movimento catélico, cujo poder politico tem crescido de forma significativa nos udltimos
15 anos. Caracterizado por uma forte identidade que conjuga tradicdo e modernidade,
o CL tem conseguido ampliar o niimero dos seus aderentes e a sua presenca a nivel
social, econémico e politico. Trata-se, portanto, de um exemplo bem-sucedido de
movimento religioso no cendrio politico contemporéneo.

Este artigo aborda a relago entre o CL e o contexto politico italiano no periodo da
Segunda Republica (de 1993 até aos nossos dias), através da andlise, por um lado,
da representagdo que o CL faz do seu préprio papel politico, e, por outro, da estrutura
de oportunidades politicas que possibilitou o seu sucesso.

Palavras-chave: Itdlia; movimento catélico Comunhzo e Libertagao (CL); movimentos reli-
giosos; poder politico e religido; politica; religido; estrutura de oportunidades politicas.

Introduc3o: objetivos e ambito

Comunhao e Libertag¢ao (CL) é um conhecido movimento catélico cujo
poder politico tem aumentado significativamente nos tltimos quinze anos.
Apesar disto, poucos estudos sociolégicos se tém debrucado sobre as razoes
do seu éxito.

Podemos distinguir duas principais correntes de analise do movimento a
nivel nacional e internacional. A primeira inclui maioritariamente estudos
criticos de investigadores italianos, levados a cabo entre o final da década
de 1960 e o inicio da década de 1980 (Bianchi e Turchini, 1975; Cavallaro,
1976; Centro Operaio, 1975; Ottaviano, 1986; Saraceno e Rusconi, 1970),
que se concentraram no carater politico do CL, frequentemente rotulado
como grupo integrista. A investigacdo, maioritariamente dominada por
uma abordagem marxista, incidiu na histéria do movimento, nos perfis
socioeconémicos dos seus membros, na sua estrutura organizativa, ideolo-
gia e visao politica. Embora esta primeira corrente tenha feito uma analise
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detalhada do CL, especialmente da sua dimensao politica, ndo pode neces-
sariamente tomar em conta as grandes transformacoes ocorridas no cen4rio
politico italiano ap6s a década de 1990, na sequéncia do fim da Primeira
Republica (1948-1994)! e da dissolu¢ao do partido dominante, o Partido
da Democracia Crista.

A segunda corrente de anilise, tanto a nivel nacional como internacional,
aborda o CL principalmente como movimento religioso, analisando a sua
organizacao interna e as suas causas (Abbruzzese, 2001 e 1991; Almond,
Appleby e Sivan, 2006; Bova, 2005; Gervasi, 2007; Guolo e Pace, 1998;
Marzano, 1997 e 1995; Pace, 1998; Zadra, 1994).2 A maioria destes estudos
define o CL como grupo fundamentalista. No entanto, parece-nos que as
categorias de integrismo e fundamentalismo nada nos dizem acerca dos
complexos mecanismos de interac¢do entre religido e politica protagoni-
zados pelo CL. Concretamente, o movimento tem tido grande sucesso
em articular a sua natureza local e comunitiria com a capacidade de fazer
politica a nivel nacional. Por conseguinte, temos de tomar em consideracao
essa capacidade de intervencao politica em diferentes planos territoriais,
enquadrando a relacdo entre o CL e o sistema politico numa perspetiva de
governacao de mualtiplos niveis, nao incidindo apenas no nivel nacional ou
local, como o fizeram as analises anteriores. Assim, embora baseado num
s6 movimento, este estudo apresenta contributos relevantes para a analise
das relacoes contemporaneas entre a religiao e a politica.

O prop6sito deste artigo é articular a analise dos discursos do CL com
a sua estrutura de oportunidades politicas, incidindo especificamente na
concegao do seu papel politico e no modo como a transformagao do cendrio
politico italiano poder4 ter influenciado as relacoes entre este movimento
e a esfera politica.

Na primeira seccao do artigo, debrucamo-nos sobre a histéria do CL
como movimento; na segunda, analisamos a politica do CL; na terceira,
abordamos a estrutura favoravel de oportunidades politicas que influen-
ciou o seu desenvolvimento e crescimento; e finalmente, na quarta seccao,
apresentamos algumas conclusoes.

! Apés a Segunda Guerra Mundial, o referendo constitucional de 2 de junho de 1946 deu a vitéria
aos republicanos e aboliu a monarquia. A nova constituigao, elaborada pela Assembleia Constituinte,
entrou em vigor a 1 de janeiro de 1948, ¢ as elei¢des de 18 de abril de 1948 assinalaram o nascimento
politico da primeira repiblica italiana (Galli, 1984).

2 Para além dos estudos das duas correntes mencionadas, encontramos ainda publicagdes do préprio
CL (Camisasca, 2001, 2003, 2006; Ronza, 1976) e de autores ligados a Igreja (cf. Favale, 1991), bem
como pegas de jornalismo investigativo (e.g. De Alessandri, 2010; Pinotti, 2010).
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1. A histoéria do CL

1.1. Origens

A histéria do CL teve inicio em 1954, nas salas de aula de um liceu do centro
de Mildo, quando um jovem padre, Luigi Giussani, decidiu abandonar a
docéncia de Teologia para ensinar religiao em escolas publicas. Ele tinha-se
apercebido de que, apesar de a Itdlia ser historicamente um pais catélico,
a religiao crista era praticamente irrelevante na vida dos jovens. Para além
disto, o socialismo e o liberalismo, os movimentos culturais e politicos
dominantes da modernidade, eram essencialmente ateistas e contrarios a
presenca da religiao na esfera publica (Bianchi e Turchini, 1975; Camisasca,
2001; Abbruzzese, 1991).

Os ensinamentos de Giussani visavam desafiar os/as estudantes através
de uma abordagem provocadora. Apresentava a “vida crista” como uma
proposta revoluciondria que nao deixava as pessoas indiferentes, apelando
a que o0s/as jovens repensassem e reconstruissem todos os aspetos das suas
vidas, incluindo as atividades sociais e politicas, como forma de afirmar
a sua identidade crista. Esta posicao constituia uma reacao a distin¢ao
entre o religioso e o secular, proposta nessa altura por muitos filésofos
e tedlogos catdlicos (como Jacques Maritain), que acabou por se tornar
numa espécie de dualismo fraturante entre a fé e a vida social (Camisasca,
2001; Formigoni e Vecchio, 1989). Em pouco tempo, a nova abordagem
e a popularidade de Giussani difundiram-se por toda a cidade de Milao.
O seu éxito deveu-se nao s6 ao carater inovador da sua proposta, mas tam-
bém ao seu papel na Azione Cattolica (AC), a maior organizacao catdlica
em Italia, particularmente na Groventn Studentesca (GS), a sec¢ao local da
AC para estudantes do ensino secundario, onde desempenhava a funcao de
conselheiro espiritual. No inicio da década de 1960, o nome da GS passou a
estar intimamente associado a Giussani, e essa ligacao permitiu-lhe alargar
o seu publico, tornando-se o lider do maior grupo de estudantes catdlicos,
tanto em Milao como noutras cidades da Lombardia. Sob a sua direcao,
os membros do GS tinham uma experiéncia intensa de vida em comunidade,
que inclufa viarias atividades: oracoes dirias, encontros espirituais sobre
a fé e a vida quotidiana e a¢oes de solidariedade, nomeadamente junto das
criangas pobres dos subtirbios de Milao, ensinando-as a seguir os principios
da fé catélica (Camisasca, 2001).

Para compreender o éxito popular da GS é também relevante tomar
em conta o contexto catélico em que esta experiéncia se desenrolou.
Na sequéncia da Segunda Guerra Mundial, a Igreja Catdlica italiana, sob
o Papa Pio XII, empenhou-se profundamente no combate ao comunismo,
tanto no dominio politico como cultural. A AC mobilizou-se intensamente
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para esta causa e organizaram-se grupos civicos para impedir a influén-
cia das poderosas organiza¢does comunistas sobre a classe trabalhadora
(Guasco, 1997; Riccardi, 2007). Animado pela preméncia deste propésito,
o movimento leigo manifestou um empenhamento politico profundo e
alargado, que, no entanto, levou ao enfraquecimento da dimensao espiritual
das suas atividades — e os estudantes do ensino secundario, demasiadamente
jovens para se envolverem nas elei¢oes, foram praticamente negligenciados
pela AC. Por contraste, a proposta de Giussani dirigia-se diretamente aos
jovens e apresentava varias caracteristicas que a tornavam atrativa para a
juventude: eliminava a tradicional divisao sexual das organizacdes religiosas,
usava a linguagem das emocoes e propunha uma fé militante.

O crescimento deste novo movimento, no entanto, ameagava desencadear
fenémenos de concorréncia entre o CL e as estruturas estabelecidas da
Igreja. Em 1965, o Arcebispo de Milao, Cardeal Colombo, determinou que
Giussani abandonasse as suas func¢oes de responsavel direto do movimento e
que a GS passasse a integrar a AC. Ao mesmo tempo, nomeou Angelo Scola,
um dos discipulos mais importantes de Giussani (atualmente Arcebispo de
Milao), para o cargo de presidente da Federazione Universitaria Cattolica
Italiana (FUCI), a seccdo universitdria da AC.

Nos anos seguintes, a revolu¢ao de maio de 1968 espalhou-se por todas
as universidades italianas, tal como aconteceu em muitos paises ociden-
tais. A GS e o movimento estudantil partilhavam vérios ideais e valores
fundamentais: o antiautoritarismo, o anticapitalismo, a critica ao “confor-
mismo cultural” e a hipocrisia da separacao entre esfera publica e privada.
Contudo, Giussani encarou 1968 como uma ameaga ao seu movimento,
o qual, na sua perspetiva, deveria continuar a concentrar-se em objetivos
religiosos e educativos: a resposta as necessidades das pessoas residia na
pertenca a uma comunidade de fé e nao no comprometimento politico
(ver Saraceno e Rusconi, 1970). As diferencas e semelhancas entre a GS
e o movimento estudantil de 1968 causaram fortes tensoes dentro da GS e
muitos dos seus membros decidiram abandona-la para se juntarem ao
movimento estudantil. No final de 1968, apenas uma minoria se mantinha
filiada na organizacao de Giussani.

O movimento estudantil de 1968 constituiu, portanto, uma viragem
na histéria da GS. De regresso a direcao, Giussani tentou definir mais
claramente a identidade do movimento. Como reacao aos problemas e
ambiguidades do periodo anterior, concentrou-se no seu cariter religioso,
pelo que as atividades politicas, embora nao fossem negligenciadas, eram
consideradas unicamente como um meio de defender principios religiosos.
Pode dizer-se que este foi um momento de refunda¢io do movimento,
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e mesmo o seu nome se alterou para Comunhao e Libertacao, sublinhando
deste modo o comego de uma nova histéria (Camisasca, 2001 e 2004;
Ottaviano, 1986).

Este novo inicio teve importantes consequéncias para o desenvolvimento
do movimento. A posigao cultural do CL tornou-se cada vez mais reativa
as posicoes dos grupos de esquerda que surgiram do movimento estudan-
til de 1968 em Italia, e a primazia da religiao sobre a politica tornou-se
mais explicita. Neste periodo, desenvolveram-se trés tipos de atividades:
1) provisao de setrvicos para responder as necessidades dos estudantes,
como livrarias e cantinas, bem como as das familias, como escolas, apoio
social a criancas, alojamento, apoio na procura de emprego; 2) promocao
da identidade e valores do CL através da publicacao de revistas, da realiza-
¢a0 de congressos e da criacao de uma editora; 3) entrada na arena politica
para eleger representantes seus em instituicoes politicas, como o fim de
facilitar as atividades econémicas do CL e ao mesmo tempo divulgar as
suas campanhas culturais.

1.2. A chegada ao poder

Em 1975, o CL criou uma nova organizacao para coordenar a sua acao
politica — o Movimento Popular (MP). Sob este nome, o CL passou a inte-
grar o partido dominante na época, o Partido da Democracia Crista (DC),
e conseguiu eleger alguns dos seus membros para as cAmaras municipais,
as assembleias regionais e mesmo os parlamentos italiano e europeu. Muitos
dos seus representantes tornaram-se importantes dirigentes do DC e con-
seguiram alcancar posicoes de destaque no governo local durante a década
de 1980 (Camisasca, 2003). Em 1992-93, com a desagregacio do DC em
consequéncia dos escandalos de corrupc¢ao em que estiveram envolvidos
membros do MP, o CL decidiu afastar-se da politica temporariamente,
dissolvendo o MP e esperando para ver os desenvolvimentos que ocorre-
riam no sistema politico italiano na sequéncia da crise.

No final da década de 1980, foi também criada uma outra organizagao
dentro do CL para coordenar as suas atividades econémicas — a Comzpagnia
delle Opere (conhecida informalmente como CdO). Esta organizacao adquiriu
vasta importancia dentro do movimento, nomeadamente a partir de 1987,
quando Giussani apontou para a subsidiariedade horizontal — a organizacao
concreta de acoes locais para apoiar atividades econdmicas e sociais — como
o caminho para o envolvimento politico. Depois da dissolucao do MP,
a CdO passou a ser vista como sua herdeira.

Quando em 1995 se encontrou um novo equilibrio bipolar na politica
italiana, a maioria dos membros do CL decidiu apoiar a coligacao de
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centro-direita liderada por Silvio Berlusconi, dando assim inicio a uma nova
estratégia politica de ambito nacional. Em 1997, Roberto Formigoni, antigo
presidente do MP, aderiu ao partido de Berlusconi, Forza Italia, fundando
uma das suas correntes mais poderosas (conhecida atualmente como “Rete
Italia”). Para além desta estratégia a nivel nacional, nas zonas locais em que
o centro-direita tinha pouca expressao, o CL chegou mesmo a apoiar alguns
dirigentes do centro-esquerda (Pinotti, 2010).

A partir daf o CL concentrou as suas energias politicas no nivel regional,
dado que as reformas institucionais da década de 1990 transferiram muitos
recursos e poderes para as regioes. Em 1995, o CL conseguiu apresentar
Formigoni como candidato a presidente da Lombardia — a regiao mais
rica e populosa da Itélia, onde o movimento goza de maior poder —, tendo
este ganho as elei¢des contra a coligacao de centro-esquerda. Esta vitdria
permitiu ao CL colocar os seus membros em toda a imensa maquina buro-
cratica da administracao regional e proporcionar muitos recursos as suas
organiza¢des com e sem fins lucrativos através da reforma das politicas
publicas de subsidiarizacao. O movimento conseguiu estabelecer uma eficaz
estratégia de consenso que possibilitou a reeleicao de Formigoni em quatro
mandatos, atingindo assim o recorde como o presidente regional de maior
longevidade na histéria da Italia. Ao mesmo tempo, durante as décadas de
1980 e 1990, as atividades econémicas do CL cresceram e a CdO tornou-se
no maior consércio econdmico da Lombardia.

Hoje em dia o CL é amplamente reconhecido como lider da politica
lombarda e um dos grupos mais poderosos do partido de Berlusconi. Até ha
pouco tempo, as expectativas apontavam para Formigoni como um dos suces-
sores mais provaveis de Berlusconi na direcao da coligacao de centro-direita.

1.3. A autodefini¢3o do CL
Desde o inicio que a autodefini¢ao do CL se centra na missao educativa
e no apoio a juventude (Bianchi e Turchini, 1975; Centro Operaio, 1975;
Saraceno e Rusconi, 1970). A participagao no movimento implica, primeiro
que tudo, frequentar a catequese semanal da “Escola da Comunidade”.
Embora o foco continue a ser o mesmo, ao longo dos anos alargaram-se
os objetivos e significados da missao educativa, que passou a incluir tanto
adultos como jovens.

Como sinal desse alargamento, na década de 1980, 0 movimento comegou
a organizar grandes eventos publicos para a sociedade em geral. O mais
importante é o encontro anual em Rimini no final do verao, com debates
coletivos em que sao convidadas a discursar as figuras publicas e politicas
mais destacadas do patis.
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A propria identidade do CL est4 claramente centrada no seu “método
pedagdgico”, que convida as pessoas a redescobrir a fé como um aconte-
cimento. A forca do movimento, tal como emerge das palavras dos seus
membros, reside na capacidade de tornar a religiao numa forga viva e usar a
fé como um desafio e um estimulo para enfrentar a realidade. Neste sentido,
podemos definir o CL. como um movimento catdlico carismatico (Guolo
e Pace, 1998; Marzano, 1997), com uma identidade forte e que conta com
a dedicacio dos seus aderentes, com um lider carismatico e uma atitude reativa
perante o processo de secularizacdo. Na sua 6tica, a religido tem de ser vivida
quotidianamente: uma vez que Deus incarnou, a tnica forma de O alcancar
é através do humano. Portanto, ser religioso significa viver plenamente no
seu tempo e na sua sociedade, e a religiao nao se reduz a uma lista de valores:
“O Jesus dos intelectuais, reduzido a profeta de um socialismo utépico nunca
alcangado ou a uma espécie de dispensador de 6bvia bondade, é indtil. Pode
servir para debates, para polémicas jornalisticas ou para estimular o desejo
humano de identificacao com um mito ou um her6i”.> O CL privilegia, por-
tanto, um saber anti-intelectual, derivado da experiéncia direta.

Desde o comeco que o CL insiste na ideia de que se deve viver a fé quo-
tidianamente e nao apenas em momentos e lugares especificos (como na
missa dominical). Com este fim, criou “comunidades ambientais” compostas
por grupos de pessoas que trabalham ou estudam nos mesmos sitios ou que
vivem nos mesmos bairros, superando assim diferencas de estatuto e idade.
O movimento nao se confina a um local particular, permeando todos os
aspetos da vida dos crentes. A proposta de uma fé revoluciondria implica o
compromisso total dos seus aderentes, e embora nao haja uma filiacao formal
e explicita, esse compromisso estende-se a todos os aspetos da experiéncia de
vida de cada um, pelo que parece ser muito dificil abandonar o movimento,
especialmente os seus circulos internos (cf. Marzano, 1997).

Uma vez que a religiao se concretiza em obras, as pessoas religiosas tém
a missao de educar pelo exemplo e ajudar os outros através de atos. Entre
as organizacoes associadas ao CL, uma das mais importantes é a j4 men-
cionada Compagnia delle Opere (CdO), fundada em 1986, uma rede que
liga milhares de pequenas e médias empresas, organizagdes assistenciais,
associagoes culturais e organizacdes sem fins lucrativos, com o fim de tornar
real a presenga da religiao mesmo no campo econémico.

No que diz respeito a relacao com a Igreja Catédlica, o CL sublinha
as diferencas entre movimentos e institui¢coes. Enquanto a Igreja tem a

> Editorial, “A che cosa serve Gesu?”, Tracce — Rivista Internazionale de Comunione e Liberazione,
maio de 2007. Consultado em http://www.tracce.it/?id=340&id_n=7853.
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funcao de defender a tradicao catdlica, a tarefa dos movimentos eclesiais
¢ dar vida e concretude tanto a fé como a missao evangélica. Neste sen-
tido, os movimentos ndo concorrem com a Igreja, mas trabalham antes
em articulacao com o clero para apoiar a sua presenca nas sociedades
contemporaneas. O CL parece partilhar com outros movimentos religiosos
a ideia de que € o povo eleito, a vanguarda do reino de Deus (cf. Almond,
Appleby e Sivan, 2006). Nas palavras de Giussani, “O Senhor iluminou o
seu povo [...]. Mais, iluminou os seus eleitos [...]: eu penso sempre que
nds estamos entre esses eleitos. Que o Senhor ilumine esta gente sem a
qual eu nao sou eu!”*

2. A concecdo de politica do CL
2.1. O envolvimento politico como parte do compromisso religioso: o papel da
religido na sociedade

Embora o CL defenda uma fé revolucionaria, nao é a favor de mudancas dra-
maticas. Pelo contrario, as mudancas devem ser graduais, efetuadas através
de acoes e do exemplo — em suma, através da educagao. Com base nesta con-
cecao de mudanca, a religiao desempenha um papel crucial nas sociedades
contemporaneas: a igreja e os movimentos religiosos tém de assumir o seu
lugar na esfera puiblica e envolver-se em todas as 4reas da sociedade. O CL
critica a ideia da separacao entre a religido e a politica porque a religiao deve
ser a razao para todas as acoes e opinioes. Nesta perspetiva, a sua posicao no
debate sobre o secularismo politico é a de que a religiao deve ter uma forte
presenga na politica: ao sublinhar as origens cristas do secularismo politico,
o CL mantém que a Igreja e o Estado tém diferentes funcoes, sendo que o
Estado tem o dever de garantir a presenca da religido na esfera publica.
Mais, a religiao tem ndo s6 o direito como o dever de participar na esfera
publica, e esse dever é parte da sua identidade. Esta concecao da politica
é claramente expressa no website do CL:

Numa experiéncia crista comprometida, a dimensao politica deriva naturalmente
da dimensao cultural. Na concegao do CL, a acao politica é um dos campos em que
um cristao é chamado com grande responsabilidade e generosidade ideal a testar o
critério unificador que guia a sua existéncia em face dos problemas colocados pela
vida da sociedade e pelas instituicdes. [...] A acdo politica tipica da pessoa educada
no Movimento deve tender, assim, a criar condi¢des para que o individuo e a socie-

dade, no conjunto das suas atividades de produgao, cultura e associagio, nio sejam

4 Luigi Giussani, “Cristo risorto, la sconfitta del nulla”, Tracce — Rivista Internazionale de Comunione
e Liberazione, abril de 2006. Consultado em http://www.tracce.it/?id=339&id_n=7279.
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diminuidos ou penalizados por uma visao estatista ou por uma posicao de privilégio

concedida apenas a alguns por razdes de poder.

A afirmagao “mais sociedade, menos Estado” exprime sucintamente
a ideia que o CL tem do bem comum, e as palavras-chave do seu sentido
de compromisso politico sao educacao, solidariedade e subsidiariedade.
Na verdade, considera-se que se deve ao CL a crescente importancia da
subsidiariedade no debate politico em Itélia.® Este principio é visto como
uma forma de gerir a coisa ptblica com vista a0 bem comum, sendo este
ultimo a garantia da liberdade individual. A subsidiariedade constitui,
assim, uma forma “modernizada” da solidariedade como “terceira via”
entre o capitalismo e a economia centralizada. Neste sentido, é vista como
um meio de proteger os individuos e as iniciativas sociais tanto do Estado
como do mercado.

Em resposta as afirmagoes de que o CL é um movimento politico e
que, como tal, deseja conquistar o poder, o antigo presidente do CdO
Giorgio Vittadini sublinha que “o nosso papel é e sera sempre o de um
movimento que educa para um designio, que constréi obras e questiona
os contetidos da politica, e nunca serd o de uma corrente politica ou de
um partido politico”.’

Relativamente as opcoes de apoio a partidos politicos, o CL afirma que
apoia “os amigos que partilham as nossas posicoes. Entre as duas forma-
coes politicas, [...], nao ha davida de que o centro-direita tem estado mais
empenhado nestas lutas [subsidiariedade, liberdade de ensino]”.® De facto,
a nivel nacional, o CL tem apoiado fortemente os partidos de direita, embora
tenha também cooperado com politicos de esquerda, especialmente a nivel
local. Neste sentido, como tem sido frequentemente afirmado, o CL é um
movimento pragmatico, interessado em criar condi¢oes para alcancar os
seus proprios objetivos qualquer que seja a situacao politica.

Contudo, muitos dos seus membros tém-se envolvido diretamente na
politica e alguns tém sido eleitos para 6rgaos de governo locais, regionais,
nacionais e internacionais. Apesar da afirmacao de que estao dispostos a

> Communion and Liberation — Official International Site: http://www.clonline.org/storiatext/eng/
comlibe/tredimen.htm.

¢ O principio da subsidiariedade foi introduzido em 2001 na constituicao italiana através de votagao
parlamentar e confirmado por referendo.

7 Giampaolo Cerri, “La politica: per chi, per che cosa”, Tracce — Rivista Internazionale de
Comunione e Liberazione, setembro de 2000. Consultado em http://www.tracce.it/default.
asp?id=266&id2=190&id_n=5223.

8 Giorgio Vittadini, “Opere in rete”, Tracce — Rivista Internazionale de Comunione e Liberazione,
janeiro de 2000. Consultado em http://www.tracce.it/default.asp?id=266&id2=183 &id_n=5052.
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apoiar quem esteja proximo das suas causas, o facto é que os membros do
CL se tém envolvido quase exclusivamente com o PDL (I/ Popolo della
Liberta), o partido de Berlusconi.

Numa longa entrevista, Formigoni é claro acerca das suas escolhas
politicas. Na altura em que foi entrevistado, o PDL ainda nao existia
e a coligacdo de centro-direita (Polo) era constituida pela Forza Italia e
a Alleanza Nazionale.

(Q) Aderiu a Forza Italia h4a um ano e meio e houve pessoas, especialmente no mundo
catdlico, que torceram o nariz. Quais as razoes que podem ou devem levar um catélico

a envolver-se com o partido de Berlusconi?

(A) Porque a Forza Italia aderiu ao Partido Popular Europeu [...]. E é um partido em
que um catdlico como eu encontra outros catdlicos, mas também liberais e reformistas
aicos, com quem pode combater na mesma batalha, defendendo os principios em
1 q d bat batalha, defendend

que sempre acreditei.

O CL revela uma preocupacio particular em justificar aliangas com base
em ideias comuns e como meio de alcangar objetivos politicos. Em especial,
a alianca com Berlusconi colocou-lhe alguns problemas, embora o CL tenha
sempre conseguido retirar beneficios das derrotas da Forza Italia (e mais tarde
do PDL). Por exemplo, quando a coligacao de centro-esquerda ganhou as
eleicoes regionais de 2005, exceto na Lombardia e no Veneto, o CL salien-
tou o papel de Formigoni (e portanto do préprio movimento) na “salvacao”
da Lombardia. Ao mesmo tempo, as palavras de Vittadini exprimiram uma
critica 2 “demagogia do protagonista solitario”.'® Apesar de tudo, o CL
sempre apoiou os seus aliados, e mesmo no caso dos escandalos sexuais de
Berlusconi salientou a necessidade de se avaliar um governo com base nos
seus resultados e nao na sua moral.

3. As razdes contextuais do éxito do CL

Para se compreender o éxito politico do CL tem de se olhar para a forma
como a visdo cultural e as caracteristicas organizativas do movimento se
tém articulado com o cendrio politico italiano dos tltimos trinta anos.

° Rodolfo Casadei, “La navigazione di Roberto”, Tracce — Rivista Internazionale de
Comunione e Liberazione, margo de 2000. Consultado em http://www.tracce.it/default.
asp?id=266&id2=185&id_n=5088.
10" Gianluigi Da Rold, “Elezioni. Per I'Italia un futuro argentino?”, Tracce — Rivista Internazionale
de Comunione e Liberazione, abril de 2005. Consultado em http://www.tracce.it/default.
asp?id=266&id2=241&id_n=6856.
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A abordagem proporcionada pela estrutura de oportunidades politicas
(Tilly e Tarrow, 2007) fornece-nos um quadro adequado para estudar a
forma como as mudancas no panorama politico italiano e europeu tém
afetado as relacoes entre o CL e a politica.

3.1. A localizac3o e subsidiariza¢3o das politicas

Uma das razoes mais importantes para o sucesso da acao politica do CL
reside na interacao positiva entre a atencao dada pelos seus membros 2 esfera
local e a tendéncia geral para a localizacao e subsidiarizacao das politicas
publicas (Brenner, 2004; Ferrera, 2005; Kazepov, 2010).

Desde a década de 1980, muitos paises europeus tém levado a cabo um
processo de redimensionamento para o nivel local das politicas piblicas em
muitos dominios, como a assisténcia social, a satide, a educacio, o desenvol-
vimento industrial e o ambiente. Para além de ter transferido recursos para a
administracao local, este processo aumentou o poder das elites politicas locais,
pelo que ser eleito presidente de cAmara municipal ou de governo regional
passou a significar ter controlo sobre uma maior fatia do or¢amento publico e
sobre um maior niimero de cargos administrativos importantes, bem como deter
uma posicao de forte prestigio em termos de exposicao medidtica e politica.

Ao mesmo tempo, a subsidiarizacao das politicas ptblicas, e particular-
mente a externalizacdo dos servicos de assisténcia social, deslocou uma
imensa parte dos fundos publicos para organizacdes publicas e privadas,
com ou sem fins lucrativos, desencadeando muitas vezes fenémenos de
concorréncia por recursos (como acontece em varios sistemas de saade
— ver, por exemplo, Scheitle, 2009 e Marwell, 2004).

No inicio da década de 1990, a Itilia enfrentou a maior crise da sua
histéria enquanto repiblica quando um grande escAndalo de corrupcao
destruiu os partidos dominantes, o Partido da Democracia Crista e o Partido
Socialista, provocando amplas reivindicacoes de mudanga no sistema poli-
tico e institucional. Esta crise de legitimagao, bem como a pressao geral
para a localizagao e subsidiarizacao das politicas, criou uma oportunidade
para que novos atores se apresentassem como sujeitos capazes de mudar o
sistema politico instalado. A reivindicacio da autonomia das administracdes
locais face ao governo central partiu principalmente do partido Lega Nord,
que comecou a ganhar poder e influéncia nessa época devido a sua proposta
de transformacdo da Itdlia num estado federal (Biorcio, 2003; Bellucci
e Segatti, 2011). Simultaneamente, os mais importantes jornais italianos e
lideres de opiniao deram voz a insistentes reivindicacoes de empoderamento
de atores da sociedade civil (associacoes sem fins lucrativos, empresarios,
professores e intelectuais sem ligacoes partidarias).



52 | Alberta Giorgi, Emanuele Polizzi

Neste contexto, a Italia apresentava-se, assim, como o palco adequado
para o CL. Tanto a tendéncia europeia para a localizacio e subsidiarizac¢ao
das politicas como a crise do sistema politico italiano propiciaram uma
grande janela de oportunidade politica a novos atores capazes de assumir
a lideranca politica e a agentes econdémicos capazes de fornecer servicos
ao setor publico. O CL desempenhou ambos os papéis a0 mesmo tempo.

O movimento foi capaz de mobilizar a suas amplas e disciplinadas
bases para apoiar os seus dirigentes nas elei¢oes locais. Durante os anos
do Movimento Popular e apés a criacao e desenvolvimento da CdO, o CL
adquiriu crescente capacidade de influenciar um enorme nimero de pessoas
nas comunidades locais, especialmente nas pequenas e médias cidades do
norte de Italia, o que acabou por se revelar um instrumento excecional para
construir consensos politicos a escala local.

Para além disso, a localiza¢ao do poder politico constitui o complemento
perfeito da ideia firmemente enraizada na cultura do CL de que a constru-
¢ao do bem comum implica agir “aqui e agora”, em projetos locais, e nao
em projetos de larga escala e a longo prazo. Com esta ideologia simples e
direta e uma eficaz lideranca politica, o CL exerceu forte influéncia sobre as
politicas a nivel local e conseguiu moldar algumas reformas institucionais.
Através de uma acdo concertada entre os seus dirigentes locais e regionais,
por um lado, e as redes econémicas locais e supralocais, por outro lado
(Tosi e Vitale, 2011; Tajani, 2011), o CL conseguiu alcangar éxito tanto no
campo politico como no econémico.

3.2. O espaco politico no contexto da Segunda Repuiblica

Uma outra janela de oportunidade politica que se abriu para o CL na
Lombardia foi propiciada pela transformacao do sistema partidario ita-
liano depois da crise de 1992-93. Em abril de 1993, quando o escandalo da
corrup¢ao ja tinha destruido a popularidade dos partidos anteriormente
dominantes, foi aprovada por referendo uma nova lei eleitoral baseada no
sistema maioritario. O parlamento também aprovou o mesmo sistema para as
elei¢coes municipais, provinciais e regionais e a elei¢ao direta de presidentes
de cAmara e outros dirigentes locais. Até entao, e durante quase 50 anos,
a Itdlia tinha sido uma espécie de democracia bloqueada, com dois grandes
partidos mas sem verdadeira concorréncia entre eles (Galli, 1984), baseado
num sistema eleitoral proporcional, com coligacoes centristas no governo
da nacdo e um grande partido comunista permanentemente na oposicao.
Apbs as reformas, o sistema partidario italiano polarizou-se entre duas
coligacoes candidatas ao governo nacional: a coligacao de centro-esquerda,
composta maioritariamente por antigos comunistas e a ala de esquerda dos
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anteriores democratas cristaos, e a do centro-direita, constituida principal-
mente pela Forza Italia (o novo partido de Silvio Berlusconi), a Alleanza
Nazionale (surgida do anterior partido neofascista Movimento Sociale Italiano
e da ala conservadora dos democratas cristaos) e a Lega Nord. Em 1994,
apenas dois meses apds a sua criacao, a Forza Italia tornou-se o maior partido
do pafs e a coligacao de centro-direita ganhou as eleicoes nacionais. A grande
for¢a do partido de Berlusconi ficou a dever-se acima de tudo a enorme
popularidade do seu lider e ao seu império mediético, mas o partido em si
carecia de organizacao e de lideres politicos a nivel local.

Logo a seguir a “revolugao” politica de 1993-94, os dirigentes politicos
do CL juntaram-se a um pequeno partido de antigos democratas cristaos,
sem formar aliancas e, portanto, com pouca forga eleitoral. Mas de repente
mudaram de ideias, e em 1995, dois meses depois das elei¢des regionais,
o CL aliou-se a Forza Italia com o fim de apresentar a candidatura do seu
lider Roberto Formigoni a presidéncia da Lombardia, como ja foi referido.
A coligacao de centro-direita ganhou as elei¢cdes regionais em quase todas
as regioes do norte e Formigoni assumiu o seu primeiro mandato na presi-
déncia da Lombardia.

Como vemos, portanto, o CL foi capaz de aproveitar uma oportunidade
politica rara: o partido de Berlusconi representava uma poderosa arma eleitoral
mas nao tinha quase nenhuma implantacao politica a nivel local. Ao aderir a
coligac¢ao, o CL podia facilmente suprir esta falha através dos seus militantes
bem organizados e dos seus experientes lideres locais. Tinha, assim, a possi-
bilidade de fazer com que as suas causas se tornassem numa prioridade da
coligacao. Durante este periodo, o0 movimento adquiriu um imenso poder
politico a nivel local, conquistando a presidéncia da Lombardia e conseguindo
ocupar praticamente todos os cargos de topo na administracao e nos servicos
publicos — hospitais, estruturas de apoio social e agéncias de financiamento
do desenvolvimento industrial local (Pinotti, 2010). A partir destas posicoes,
os membros do CL puderam exercer uma forte influéncia sobre o processo
regional de defini¢ao de politicas e promover a subsidiarizacao de muitos
servicos publicos. Puseram em pratica um amplo programa de liberalizacao
e externalizacao de servicos ptiblicos através de um sistema de vouchers,
principalmente nas dreas da satde, da educacio e do apoio social. Muitos
destes processos de subsidiarizacao foram concebidos exatamente a medida
das empresas da CdO espalhadas por toda a regido (Bifulco ez al., 2008;
De Leonardis, 2011). Os membros do movimento assumiram também
posicoes de destaque quer em grandes cidades como Milao (onde chefiam
o gabinete de planeamento urbano h4 14 anos), quer em cidades médias nas
4reas mais importantes da regiao (Giorgi e Polizzi, 2011).
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A poderosa rede baseada na “amizade” e na “fé” revelou ser um eficaz
meio de exercer influéncia politica a partir do nivel local para o nacional.
A articulacao entre estas duas arenas é claramente demonstrada pela
experiéncia do Banco Alimentar e do Siticibo, um programa de recolha de
alimentos excedentes de cantinas, hospitais e escolas para distribuicao aos
sem-abrigo. Até recentemente, esta era uma atividade proibida por motivos
de higiene, mas, através da rede do CL, o que comegou como uma proposta
local transformou-se numa lei nacional. O poder adquirido pelo movimento
ao nivel nacional revela-se também no facto de que Angelino Alfano,
o sucessor de Berlusconi no PDL, tem procurado angariar o apoio do CL
para renovar a imagem politica do partido, recuperar a sua credibilidade
no meio catdlico depois dos escandalos sexuais em que Berlusconi esteve
envolvido e reorganizar as causas e prioridades politicas do partido.

3.3. O papel da Igreja Catoélica

Se as dinamicas especificas do cendrio politico italiano tém um papel funda-
mental na explicagao do grande éxito do CL na Lombardia, nao podemos
esquecer um outro fator importante de promogao da acao deste movimento
a nivel politico: o apoio do Papa e da Igreja Catdlica italiana.

A partir da década de 1970, nos dltimos anos do pontificado de Paulo
VI e durante o de Joao Paulo II, os novos movimentos catélicos foram
vivamente promovidos como um meio de revigorar uma igreja debilitada."*
O CL foi um dos que receberam o forte apoio do Vaticano, e a visita do
Papa ao encontro anual do movimento em Rimini em 1982 foi simbdlica
dessa relacao proxima.

No inicio da década de 1990, o Cardeal Camillo Ruini, presidente da
Conferéncia Episcopal italiana, pessoalmente escolhido pelo Papa, comecou
a defender a necessidade de uma nova presenca piblica mais visivel da Igreja
Cat6lica na esfera cultural. Como o partido catélico que dominara a politica
italiana durante muitas décadas, o Partido da Democracia Crista, estava a
desaparecer, a Igreja procurou recuperar o seu papel central na sociedade
através do chamado “Projeto Cultural”, que envolveu o uso estratégico e
sistematico de todos os meios ao seu dispor para propagar a voz da hierar-
quia na esfera publica e defender a identidade catdlica do Estado italiano.
Entre os instrumentos usados pelo Cardeal Ruini, podemos mencionar
o jornal didrio nacional Avvenire, da Conferéncia Episcopal italiana,

11" Entre os movimentos mais populares, podemos mencionar o Comunhao e Liberta¢iao, o Movimento
dos Focolares, o Caminho Neocatecumenal, a Renovagao Carismatica Catélica e, embora nio seja
oficialmente reconhecida como movimento, a Opus Dei (cf. Garelli, 2006 e Pace, 1988).
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e a prestigiada Universidade Catdlica em Milao, bem como a forte presenca
da Conferéncia Episcopal nos meios de comunicagio social do pafs.

O CL era o candidato ideal para desempenhar o papel de arauto da
identidade catélica da nagao, e esse alids foi sempre um traco distintivo de
movimento. As interven¢oes do CL nos debates ptblicos (nas universidades,
nos jornais e nos debates politicos) manifestavam a preocupagao constante
de salientar as diferencas entre as visdes cristas e nao cristas da realidade.
Os seus esforcos para organizar um evento a escala nacional, o Encontro
Anual de Rimini, tiveram por objetivo tornar a sua presenca visivel na
sociedade italiana. Perseguindo a sua missao, o CL apoiou generosamente
as campanhas politicas mais importantes da Igreja Cat6lica, nomeadamente
a campanha do direito a vida, realizada durante o referendo sobre o aborto
em 1981, e a campanha contra a procriagio medicamente assistida, que
foi objeto de referendo em 2005. Ao mesmo tempo, nos ultimos 15 anos,
as hierarquias da Igreja Cat6lica tém dado apoio frequente aos dirigentes
politicos do CL nas eleicdes locais e nacionais. E também relevante men-
cionar que o Papa Bento XVI criou, em 2010, o Pontificio Conselho para a
Promocgao da Nova Evangelizacao, um 6rgao muito desejado por Giussani,
tendo nomeado Angelo Scola (colaborador do CL) como seu membro
e Julidn Carrén (atual presidente do CL) como consultor, entre outros.
Para além disto, em fevereiro de 2012 teve inicio o processo de beatificacao
de Luigi Giussani.

4. Algumas conclusdes

Apesar de a nossa investigacao se encontrar numa fase inicial, podemos
estabelecer algumas conclusoes com base na analise da estrutura de opor-
tunidades politicas em que o CL tem operado.

Os estudos socioldgicos sobre o CL tém-se centrado quer na sua ideologia
politica, quer no movimento religioso em si (frequentemente definido como
fundamentalista ou integrista). Optamos por incluir uma outra perspetiva,
analisando a estrutura de oportunidades politicas deste movimento.

Comecdmos por abordar a autorrepresentacao do CL, incidindo espe-
cificamente na sua concec¢ao do envolvimento politico como parte do
compromisso religioso. Nesse sentido, salientamos os aspetos fundamen-
tais da identidade do CL com respeito a0 movimento em si, bem como
as representacoes das esferas social e politica. A introducdo de um foco
especifico sobre o sistema politico permite que a anélise apreenda mais
das relagoes entre a religido e a politica do que sobre 0 movimento em si.
Por conseguinte, salientdmos as relacdes intimas entre as recentes mudancas
no sistema politico italiano e as razdes para o éxito do CL na Lombardia,
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mostrando como, de facto, tem havido um processo de miitua adaptacao
e influéncia. A introducao de elei¢cdes diretas para a presidéncia das
regides e do principio da subsidiariedade permitiram que o CL con-
quistasse um papel de maior destaque na esfera politica da Lombardia.
Por outro lado, estas oportunidades politicas levaram o CL a salientar a
subsidiariedade como uma das suas marcas fundamentais. Na verdade,
a referéncia a este principio estd praticamente ausente das primeiras ana-
lises da ideologia do CL, que incidem nas questdes da liberdade de ensino
e do envolvimento politico.

O sucesso politico de um movimento catélico numa democracia ocidental é
uma questao relevante para se entender a transformacao do papel da religiao
na arena politica. Podemos dizer que o papel crucial desempenhado pelos
grupos religiosos na vida politica nao se restringe aos paises islamicos, tendo
pelo contririo uma crescente influéncia em contextos ocidentais, como na
Europa e nos Estados Unidos. Os movimentos cristaos podem assumir o papel
de substitutos de movimentos politicos tradicionais em paises onde os parti-
dos classicos perderam forca e capacidade de mobilizar os cidadaos. Como
muitos autores importantes tém salientado nos tltimos anos (Crouch, 2004;
Skocpol, 2003; Putnam, 2000; Stoker, 2006), a vida politica nas democracias
modernas é cada vez mais afetada pela reduzida participaciao das pessoas
nos partidos politicos tradicionais. Os partidos de cartel (Katz e Mair, 1994)
subsistem mais a custa dos recursos publicos e privados do que do trabalho
didrio dos seus militantes, e os seus programas sao menos influenciados por
ideologias do que pelos interesses dos grupos de pressao. Neste contexto,
os grupos religiosos conseguem fomentar o envolvimento emocional e pra-
tico dos seus membros, dando-lhes motivacoes profundas e um forte sentido
de solidariedade. Os recursos organizativos e os quadros ideoldgicos destes
grupos tém a capacidade de revigorar o tipo de politica de bases que as velhas
formas de solidariedade ja nao sao capazes de sustentar. Deste modo, o éxito
do CL baseia-se numa mistura de ingredientes que muitos atores tradicionais,
nomeadamente partidos, sindicatos e movimentos sociais, j4 nao conseguem
mobilizar: uma vida social vibrante ao nivel local, uma concecao ideolégica
forte da sua missao no mundo, uma organizacao disciplinada e eficiente das
suas atividades politicas e econdmicas e aliangas fortes com atores religiosos,
politicos e econdmicos ao nivel supralocal.

A analise do CL na Lombardia, assim, aponta para alguns elementos
importantes da investigacao sobre movimentos religiosos na politica.
Para além disso, a anélise da identidade do movimento e do sistema politico
permite compreender melhor a relagdo entre atores religiosos e politicos, bem
como entre atores religiosos e sistema politico.
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A trajetéria do CL na Lombardia aponta também para o facto de que algo
est4 a mudar na relacao entre a politica nacional e alocal. O CL é um movimento
com fortes raizes locais, mas capaz de fazer ouvir a sua voz na esfera politica
nacional. As mudancas do cendrio politico em Itdlia multiplicaram as arenas
territoriais da politica, redistribuindo poderes e competéncias nos diferentes
niveis de governacao. As cidades e as dreas urbanas de maior dimensao estao
a transformar-se em espacos de atuacio politica por parte de atores coletivos
privados com o fim de promover e defender os seus interesses (Brenner, 2004;
Bagnasco e Le Gales, 2000; Sassen, 1991). Ser capaz de jogar em diferentes
tabuleiros territoriais usando as esferas politicas local, regional e nacional para
promover determinadas causas e atividades é um sinal muito significativo tanto
da capacidade de adaptacao as mudangas do sistema politico como da capa-
cidade de influenciar essas mudangas. O CL conseguiu ter uma acao politica
eficaz quando foi apoiado por atores nacionais, nomeadamente dirigentes
politicos (Berlusconi), grupos econémicos de Ambito nacional e internacional
(CdO) e lideres religiosos (os bispos catdlicos italianos e o proprio Papa).

Em suma, na analise dos movimentos religiosos na politica é crucial tomar em
conta a forma como esses movimentos atuam num sistema politico de multiplos
niveis. Como sugerimos relativamente ao CL, as posicoes estratégicas relativamente
a politica variam consoante os diferentes niveis em causa. No ambito nacional,
o CL mantém relacoes com diferentes setores politicos, especialmente através do
seu encontro anual, e d4 apoio eleitoral a coligacao de direita. No plano regional,
na Lombardia, onde tem profundas raizes e uma densa rede, o movimento tem
conseguido dominar o governo da regido e influenciar a legislacao. Mais, conseguiu
estabelecer uma imensa rede de empresas e de atividades assistenciais. Nas regioes
onde conta com um menor ntimero de membros e de atividades, o CL também
coopera com governos de diferentes cores politicas. Assim, a sua estratégia politica
varia de acordo quer com as condigdes politicas, quer com os ambitos tertitoriais.
E por esta razio que defendemos que deve fazer-se uma andlise mais profunda
das relacoes entre politica e religiao em diferentes niveis territoriais.

Traducao de
Teresa Tavares
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