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RESUMO

Esta tese tem como objetivo realizar uma andlise do Programa Mais Educagao, tendo
como premissa o conceito de educagdo integral e o territdrio como espaco de aprendizagem.
Partimos da concepc¢do de um sistema educativo, ndo apenas restrito ao espago escolar, mas
que consideraasdiferentes dimensdes educativas formais e ndo formais existentes no territdrio,
como meio de assegurar maior equidade na formacdo do cidaddo e garantir uma educagao
mais adequada a um desenvolvimento sustentado.

Para atingir este objetivo, analisamos a implementacdo e o desenvolvimento do
Programa Mais Educagdo no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo, Brasil,
destacando as potencialidades e fragilidades presentes na sua concretizagdo. Na tentativa de
verificar o quanto ele assegura uma educagcdo de qualidade que garanta capacidade
profissional e civica de atuagdo dos cidaddos, elucidamos o quanto serd conveniente avangar
em alteragdes que assegurem um territério com mais igualdade de oportunidades e mais
consisténcia em seu desenvolvimento.

Nessa investigagdo, utilizamos técnicas de andlise documental e entrevistas
semiestruturadas, feitas a diferentes atores da gestdo publica e das escolas selecionadas, que
nos permitiram abordar o tema, baseado nos seguintes aspectos norteadores: a cidade
enquanto territorio educador, os tempos e espacos escolares na educagdo integral ¢ o
Programa Mais Educacdo como possibilidade de oferta educativa local que assegure uma
educagao ao longo da vida. Nesse sentido, fizemos uma reflexdo sobre a importancia da
abertura da escola aos contextos locais através do compartilhamento da responsabilidade
educativa entre familias e poder publicoe de se trabalhar o territorio como ambiente
privilegiado para o exercicio pleno da democracia, para a participacdo cidada e para uma

educagao ao longo da vida.
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Este documento se apresenta dividido em duas partes: a primeira contempla o
enquadramento tedrico e compreende trés capitulos, nos quais se propde explicitar os
fundamentos constitutivos do objeto de estudo;a segunda, diz respeito ao estudo empirico, que
descreve o percurso metodologico, através de um estudo de caso realizado nas escolas
municipais que iniciaram o Programa Mais Educag¢ao em Cachoeiro de Itapemirim, o que nos
permitiu compreender a singularidade da concretizagao do Programa em cada uma das escolas
escolhidas, a luz dos seus principios e das condigdes do territorio onde elas se localizam.
Nesse sentido, fizemos uma contextualizagdo do territério investigado, o que nos permitiu
compreender os indicadores sociais proprios desse territorio e a sua influéncia nas politicas
publicas desenvolvidas.

As principais dimensdes de analise dessa investigacdo sdo:Educagdo Integral,
Percepcao Geral do Programa Mais Educagao eCidade: Territorio Educador. Os resultados
indicam que apesar da concepcdo assistencialista predominante, o Programa conseguiu
registrar alguns avangos na promocdao da cidadania, evidenciados nas mudancas de
comportamento dos estudantes. Com os resultados alcangados, apresentamos
encaminhamentos que acreditamos serem apropriados para avancar em mudancas que

sustentem uma oferta educativa mais consistente com um desenvolvimento sustentado.

Palavras-Chave: Educagdo Integral. Programa Mais Educagdo. Desenvolvimento Sustentado
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ABSTRACT

This thesis aims to perform an analysis of the MaisEduca¢ao Program under the
premise of integral education concepts and their relationship with the territory as a place of
learning. We start from an education systems not restricted only in the schools spaces but are
considered the different dimensions of education formal and non-formal exist in the territory
as the only way to ensuring better equity on education for citizenship to ensure promoting
good education adapted to the practice of sustainable development.

To achieve this aim, we analyses the implementation e development of the Mais
Educagdo Program in Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo, Brazil, highlighted its
potential and weaknesses, present in their realization. In an attempt to check how much does
it ensures quality education, that assure professional competence and civic of the citizen's
actuations, we elucidate how much will be appropriate to advance in amendments that ensures
the territory with more equal opportunities and more consistent in development.

In that investigation, we used documentary analysis technics, semi-structured
interviews with the different participants of the public management and of the selected
schools that allowed us to approach based on the following guiding themes: the city while a
educator territory, schools times and spaces in the integral education, and the Mais Educacao
Program as an local opportunity of the educational offer to ensure a lifelong education. In this
direction, we do a reflection about importance of to open up schools to local contexts through
the educational responsibility sharing between the families and the public authority and work
the territory as a privileged place to the full exercise of democracy, to citizen participation and
the lifelong education.

That document is divided into two parts. The first included theoretical framework that

consists of three chapters and it is proposed to clarify explicitly the constituting foundations



EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: desafios na
implementagfio de uma politica publica intersetorial do Programa Mais Educacio.

of the study object. The second part concerns empirical components, describing the
methodological methods through study case conducted at the municipal schools that have
begun the MaisEducagao Program in Cachoeiro de Itapemirim that makes us realize the
uniqueness to the implementation of Program in each school chosen in the light of their
principles and territorial's conditions where are located. We contextualized investigated
territory that makes us realize the social indicators of that territory and its influence upon the
public policies developed.

The main dimensions of analysis of this research are: Integral Education, overall
perception of MaisEducacao Program and city as educator territory. The results indicate that
although of the prevailing assistencialist view the Program registered certain progress in
promotion citizenship demonstrated in evident changes in students' behavior. With the results
achieved we presented proposes we believe to be appropriated to proceed with changes to

support education offered more consistent with the sustainable development.

Key-Words: Integral Education. Mais Education Program. Sustainable Development
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INTRODUCAO

A contemporaneidade tem se caracterizado pelas indagagdes acerca de caminhos para
um mundo mais sustentavel, provocando reflexdes e questionamentos sobre o papel da escola
na formagao dos cidaddos e as concepcdes que essa instituicao formal tem sobre os tempos e
espacos de aprendizagem. No marco da promog¢do de uma educagdo que assegure a todos os
cidadaos saberes necessarios para uma educacao plena na vida comum, a necessidade de se
criar novas formas de utilizac¢do e aproveitamento do tempo e dos espacos, como estratégia de
integragao dos diferentes publicos no processo educativo, tem gerado propostas que, na busca
da integralidade na educagdo, objetivam garantir o acesso, a permanéncia e a formacao global
da pessoa, resultando em experiéncias de programas de educacao integral e de escolas em
tempo integral no Brasil.

E nesse cenario que surge o Programa Mais Educacdo. Criado em 2007, através da
Portaria Interministerial n® 17/2007, regulamentado pelo Decreto n® 7.083/10 e filiado ao
Plano de metas "Compromisso Todos pela Educagao"”, o Programa toma como base os baixos
indices de aprendizagem das escolas publicas brasileiras. Remodelado, apresenta formato
similar as experiéncias vivenciadas no passado, surgindo como alternativa de mudanca de
postura diante do ensino e retomando o debate sobre Educagdo Integral na politica publica
brasileira. Com discussdes em torno da constru¢do de uma nova concepgao de escola, propde
ampliacdo de tempos, espagos e dimensdes curriculares formais e ndoformais, com a abertura
da escola a comunidade local, através de parcerias e de uma politica intersetorial, propondo o
compartilhamento da responsabilidade educativa entre familias, comunidade e poder publico
com agdes criativas e integradas.

A complexidade dessa discussdo avanga para a questdo conceitual, com énfase nos

preceitos basicos da educacdo integral, cuja concepcao se volta para a formagdo completa do
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homem, na garantia de seu desenvolvimento pleno, em todas as suas dimensdes - intelectual,
fisica, afetiva e social - ampliando e diversificando as oportunidades de aprendizagem, indo
além das praticas tradicionais, nomeadamente por envolver mudangas de posturas,
metodologias, praticas docentes e politicas publicas para um desenvolvimento sustentavel.

Enquanto instituicdo educativa, a escola tem na sua esséncia a missao de educar para o
conhecimento fundamental para o exercicio da vida profissional e também para a cidadania, o
que implica estar inserida em outros espagos € contextos sociais, com uma configuragdo que
lhe permita promover conhecimentos capazes de motivar e sensibilizar o cidadao em defesa
da qualidade de vida, de criar e estreitar lagos que estabelecam a necessaria coesao para uma
vivéncia justa e solidaria. Isso refor¢a a ideia de que a educagao integral ndo ¢ obra apenas da
escola, mas de toda a comunidade e de todos os cidaddos.

Neste contexto, conduzimos nossa investigacao partindo da concep¢ao de um sistema
educativo nao apenas restrito ao escolar, mas considerando um territério que articula
diferentes dimensdes educativas como forma de assegurar maior equidade na formagao do
cidadao e de promover uma educacdo mais adequada a um desenvolvimento sustentdvel.
Refletimos sobre a importancia e as possibilidades de abertura da escola aos contextos locais,
com acdes criativas e integradas entre toda a comunidade escolar, através do
compartilhamento de responsabilidade educativa entre familias, comunidade e poder publico.

Esta investiga¢do busca analisar o Programa Mais Educagdo, tendo por base o
conceito de educacgdo integral e sua relagdo com o territdrio como espago de aprendizagem.
Visa, ainda, apresentar uma proposta de possibilidade de oferta educativa local que supere as
fragilidades dos programas anteriores e recupere suas potencialidades, com o objetivo de
contribuir para uma maior consisténcia educativa do Programa,por meio da garantia de uma
maior participagdo dos diferentes atores e segmentos sociais e produtivos no processo

educativo.
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A andlise assenta-se em trés aspectos chave: a cidade enquanto territorio educador, os
tempos e espagos escolares na educagdo integral e a compreensdao do Programa Mais
Educagao como possibilidade de oferta educativa local que assegure uma educagdo ao longo
da vida.

A primeira parte contempla o enquadramento tedrico,noqualexplicitamos os
fundamentos constitutivos do objeto de estudo. No primeiro capitulo, abordamos os conceitos
de cidade e os caminhos que envolvem a constru¢ao do territorio educador. Para isso
recorremos a analise de alguns conceitos constitutivos dessa relacdo, sempre pensando na
cidade como um espaco democratico e inclusivo, com as politicas urbanas, sociais e
econOmicas que possibilitem uma cidade sustentavel.

Portanto, iniciamos com uma apresentagdo dos modelos e formas de conceituar a
cidade, percorrendo o historico de sua formagao até chegar a concepgao da cidade educativa.
Nesse percurso,trabalhamos com os conceitos de cidadania, democracia, participacao,
educagao e espago publico, destacando a importancia desses elementos na promog¢ao de um
desenvolvimento humano sustentado.Utilizando os principios norteadores das Cidades
Educadoras, buscamos com esses conceitos fundamentar a premissa da cidade como um
espagco democratico e inclusivo a ser usufruido equitativamente por todos aqueles que nela
habitam e vivem o seu cotidiano. Nesse espaco, consideramos a presenca de um sentimento
coletivo que apela a uma pertenga comum de trabalhar o territério como ambiente
privilegiado para o exercicio pleno da democracia, para a participagdo cidada e para uma
educagdo ao longo da vida.

No segundo capitulo, apresentamos uma reflexdo sobre a articulagdo do tempo e do
espaco no processo educativo, partindo do pressuposto de que o tempo da escola inscreve-se
na forma e no conteudo da escolarizagdo, através de uma educagdo que assegure aos cidaddos

os saberes necessarios para uma participagdo plena na vida comum, no desenvolvimento
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econOmico e na qualidade de vida. A discussdao dessa tematica aborda as varidveis tempo e
espago na organizacao escolar, ao longo da histéria da educagdo brasileira, e apresenta a
forma como essas duas varidveis contribuiram para as politicas de educagdo integral
implantadas no pais. Buscamos com isso compreender a problematica,que envolve as
percepcdes conceituais diversas sobre educacao integral e educagdo de tempo integral,e
perceber como se configuram as politicas publicas implantadas.

No terceiro capitulo, apresentamos o Programa Mais Educagdo na totalidade da
politica publica brasileira, relatando seu desenvolvimento, estrutura, identidade, os marcos
tedricos, normativos e legais, as discussdes em torno das potencialidades e das fragilidades
registradas, presentes nos documentos publicados e processos avaliativos ja realizados.

Depois desse percurso teorico, avangcamos para a segunda parte que diz respeito ao
estudo empirico no qual apresentamos a trajetoria metodologica e a analise dos dados obtidos,
finalizando com sugestdoes para melhorar a consisténcia do Programa Mais Educacdo por
meio de um projeto educativo local, voltado para os componentes cognitivos e
socioemocionais, com vistas a promover aprendizagens que possam garantir o sucesso escolar
e o desenvolvimento humano sustentado.

Nessa parte, seguimos com o quarto capitulo para descrever o percurso metodolédgico
através de um estudo de caso realizado nas escolas municipais que iniciaram o Programa Mais
Educacdo no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo, Brasil. Nele,
fundamentamos a metodologia utilizada neste estudo, bem como os instrumentos de recolha e
de analise de dados empregados para o seu desenvolvimento.

A caracterizacdo do nosso objeto de estudo, e do contexto onde este ¢ desenvolvido,é
abordada no quinto capitulo, onde fazemos uma apresentacdo dos indicadores sociais e
econdmicos do Brasil, do Estado e do Municipio. A compreensdo das dindmicas proprias

desses territdrios visa a identificagdo de sua influéncia nas politicas publicas desenvolvidas.
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A percepcao dos atores entrevistados sobre o Programa Mais Educacao ¢ discutida no
sexto capitulo. A pesquisa nesse momento se apresenta a partir das declaracdes dos
entrevistados, das visitas feitas as escolas, da analise dos documentos consultados, das
observagoes feitas em face da experiéncia da pesquisadora em sala de aulada educagao bésica
publica e na Secretaria Municipal de Educagao.

Apresentamos, ainda, as concepcoes que os entrevistados tém sobre Educacao Integral
e suas percepcoes sobre as potencialidades, fragilidades, desafios, os resultados alcangados e
perspectivas para avangar com o Programa Mais Educa¢ao no Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim.

Finalizamos, no sétimo capitulo, abordando as possibilidades de avangar para a
generalizagao da educacdo integral, através de sugestdes para melhoria da consisténcia do
Programa, que engloba os componentes cognitivos € socioemocionais condicionantes do
sucesso escolar, buscando superar as fragilidades diagnosticadas, resgatando as
potencialidades e trazendo, com isso, inovagdes ao Programa Mais Educagao.

O momento das consideracdes finais retoma os aspectos principais do estudo, quando
fazemos uma reflexdo sobre os aspectos tratados, destacando a importancia de uma educagdo
que desenvolva os componentes cognitivos € socioculturais, com vistas a promog¢ao de um
desenvolvimento humano integral e sustentdvel. Nesse sentido, avangamos na perspectiva de
uma escola que ndo esteja apenas assentada nos processos da exigéncia cognitiva, mas
também nos fatores que determinam o progresso socioemocional, no marco de uma
perspectiva mais humana do sucesso escolar.

Conduzimos nosso estudo, pautado numa concepg¢ao de educagdo com sentido amplo,
que considera outras instituigdes para além da escola, outros atores para além dos professores,
outras articulagdes disciplinares, outras op¢des educativas, possibilitando a toda a populagao

idénticas possibilidades de desenvolvimento para que possa sentir-se pertencente a uma
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humanidade comum e, assim, contribuir na constru¢cdo de um mundo mais pacifico e

sustentavel.

26



EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: desafios
implementagfio de uma politica publica intersetorial do Programa Mais Educacio.

I PARTE:

ENQUADRAMENTO TEORICO

E possivel que gente de outras terras ache exagero no culto que nos
cachoeirenses temos pela nossa terra. Ela ndo serd melhor que as
outras. Nem ¢ para ser, nem para fingir que é. Mas nesse carinho
egoista de um homem pela sua cidade, cada um de nds sente alguma
coisa de superior e de bom. O sentimento da cidade, a comunhao dos
seus homens, nos ajuda a desfrutar tudo o que separa e divide os
humanos; a cidade ¢ nosso exercicio de compreensdo do mundo.

(Rubem Braga, 1951)
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CAPITULO 1

CIDADE: TERRITORIO EDUCADOR

Nem sempre atingimos o TODO CONCRETO, embora o busquemos
sempre. O todo concreto seria toda a superficie da Terra. Mas o que
atingimos ¢ um pedaco da Terra, uma fracdo do acontecer humano. A
totalidade existe, mas é percebida através de uma construgdo. Quando
estudamos uma cidade, um bairro,estamos atingindo um pedago do TODO,
uma fracdo do TODO, onde igualmente as temporalidades ndo s@o
idénticas [...]. Esse viver comum déa-se no espaco seja qual for a escala —
do lugarejo, da grande cidade, da regido, do pais inteiro, do mundo.

(Milton Santos, Técnmica, espago, tempo: Globalizagdo e meio técnico-

cientifico informacional, 1996, p.83)
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1 CIDADE: TERRITORIO EDUCADOR

Hoje podemos olhar para as cidades como aglomerados de milhares de pessoas muito
diversas na sua condicdo econdmica, social, cultural e sujeitas a modos de vida
distintos,porém marcadas por imaginarios comuns que lhes possibilitam o sentimento
identitario agregador. Assim, a cidade traduz-se num sentimento coletivo e apela a uma
pertenca comum. E real que hoje também gostemos de pensar na cidade como um espago
democratico e inclusivo, a ser usufruido equitativamente por todos aqueles que nele habitam e
vivem o seu cotidiano, nomeadamente porque € nesse espago que se encontram os registros
das experiéncias vividas em diferentes épocas e contextos que tornam esse espago um direito
de usufruicdo da memoria coletiva. Esse direitoadvém da necessidade de pertenca a algo, que
transcende o individuo, e da conveniéncia de criar lagos que estabelecam a necessaria coesao

entre si, tanto mais quanto podem ser de diferentes origens e de diferentes grupos sociais.

1.1 Modelos e formas de conceituar a cidade

As cidades registram, em varios momentos da sua historia, como as sociedades
estruturaram e construiram os espagos de sociabilidade e promoveram sua unidade estética.
Com uma diversidade de estilosderivada de seu processo de ocupacdo e urbanizagdo, elas sao
marcadas pela simbologia, espiritualidade e relagcdes de poder que estiveram presentes
nasformas de ocupacgdo, em diferentes contextos e épocas. Por outro lado, também o
pensamento racional, promovido por alguns intelectuais de diferentes épocas, consoante a
compreensdo do que era realidade imaginavel do tempo, tem contribuido para as multiplas e

diversas lentes que observam, vivenciam e teorizam a cidade.
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Aristoteles (1989), na Grécia Antiga,associou a cidade a um agrupamento harmonico e
hierarquizado de varias comunidades, formadas por partes que se organizam segundo uma
determinada ordem e hierarquia, derivada da necessidade humana de agrupar-se, associar-se,
de viver em grupo, satisfazer suas necessidades, assegurar e proporcionar uma vida melhor
aos seus membros.Tratava-se de uma cidade pautada no espirito comunitario, na vivéncia
comum, com principios democraticos, subordinada a uma pdlis, onde os cidadaos devessem
exercer o direito de administrar a justiga, participar da vida politica.

Aplicando a geometria e a astronomia ao plano urbanistico, Thomas More (2004), ao
publicar sua obra Utopia, em 1516, apresentou uma concepg¢ao de cidade consoante com a
harmonia cosmica, geométrica e arquitetonicamente planejada com projecdes idealizadas de
cidades/sociedades perfeitas. Ele apresentou uma proposta de urbanismo racional, pautada em
premissas sociais, politicas e econdmicas, tendo a felicidade e a justica como fundamentos na
formacdo dos cidadaos. O espirito de coletividade, com principios utopicos de igualdade e
solidariedade que caracterizaram o contexto historico da época, diante das crises e
instabilidades vividas naquele periodo, se manifestou nessa proposta de cidade perfeita.

A necessidade de uma cidade forte, com a participa¢ao da maioria dos cidadaos na sua
vida politica estard presente nas obras de Maquiavel (1469-1527). Com esse pressuposto, ele
defendia que através da vida livre e participativa dos cidadaos, o governante podia alcangar as
metas desejadas e legitimar suas agdes. Através dessa concepgdo, que se tornou um marco
institucional legal, destinado a gerar equilibrio e estabilidade na republica, Maquiavel (2007)
distingue o povo dos cidaddos ricos e poderosos, dividindo-os em categorias sociopolitica e
socioecondmica, segmentando os diferentes interesses e valores perseguidos por ambos,
nivelando essas classes de cidaddos, nomeadamente por considerar as divisdes sociais a

principal causa da liberdade da republica romana.
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Com a teoria dos governos pautada na virtude do cidaddo para formagao do sujeito
politico do Estado Moderno, Montesquieu (2000) parte do pressuposto de que a republica
somente sobrevive em um territorio pequeno onde o principio equitativo da democracia pode
ser exercitado por todos, através de uma politica representativa nas diferentes formas de
governo- despotismo, republica e monarquia. Ele defende que a vida dos cidaddos deve ser
regida pela for¢a da lei e que todos, incluindo seus governantes, devem se submeter a ela.
Esse filosofo, que viveu no periodo entre 1689 e 1714, foi o precursor da antropologia politica
por considerar que a diversidade dos homens e de sua natureza estava no exercicio do poder.

A democracia como melhor forma de governo sempre foi defendida também por
Rousseau (1999), filosofo que viveu entre 1712 e 1778, ao apresentar a tese de que os
principios inaliendveis da liberdade civil e da igualdadesdo garantidos por meio da soberania
dos cidaddos. A teoria do contrato, proposta por ele, denunciava a fragilidade das leis e da
sociedade civil vigente,além de apresentar e propor um estado politicamente organizado cujo
governante, comprometido, fosse capaz de representar coletiva e equitativamente os seus
cidadaos, garantindo seus direitos. Nesse contexto, Maquiavel, Montesquieu ¢ Rousseau
levam-nos a refletir sobre as possibilidades de se conceber uma cidade politica e
hierarquicamente organizada como um espago democratico e inclusivo.

Com énfase a aglomeragdao de pessoas sobre o territorio na formacao do citadino-
cidaddo que habita a cidade- Durkheim (1999) discute os diferentes costumes, além daqueles
gerados pelos lagos consanguineos, intensificados pelos novos vinculos, criados pela divisao
do trabalho que marca o modo de vida das pessoas que habitam os diferentes territorios,
enfatizando a importancia da vida coletiva e de uma sociedade solidéria. Ele apresenta como a
fragmentacdo, ocasionada pela especializagdo nas fungdes politicas, administrativas e
juridicas, foi gerando as cidades administrativas, comerciais, politicas, portudrias, industriais

e tantas outras com suas peculiaridades, agrupando individuos de diferentes classes numa
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sociedade desigual, tornando a cidade palco de luta pela sobrevivéncia e cabendo ao Estado o
papel regulador denormatizar ¢ administrar os problemas advindos das novas divisdoes do
trabalho.

Marx (2003) e Engels (1975) situam a cidade como espago marcado pela divisao do
trabalho, pelas diferentes formas de propriedade, concebendo a cidade ocidental moderna
como espago da producdo e reproducao do capital e parte integrante de processos sociais mais
amplos.Apresentam o percurso historico da Revolugdo Industrial na formagdo da cidade
capitalistacujosproblemas gerados pelas contradi¢des da vida urbanatornam esse espago um
conglomerado de populagdo, caracterizada por diferentes instrumentos de producgdo, de
capital, de interesses e de necessidades. Nesse cenario, marcado por grandes desigualdades
sociais, a cidade torna-se ambiente propicio a formagdo de uma consciéncia revolucionaria e a
eclosdo dos movimentos operarios.

Weber (2009) também buscou compreender a formagao das cidades e a importancia do
mercado para seu desenvolvimento, analisando os varios tipos de cidades dopassado para
concebé-las como uma comunidade auténoma que, ao mesmo tempo, € parte integrante de
sociedades mais abrangentes, havendo necessidade de vé-las na sua interligacdo entre esses
territorios mais amplos. Marx e Weber concebem a cidade como lugar da modernidade e da
democracia e enfatizam sua importancia na promoc¢do da autonomia do individuo, na
formag¢do demovimentos de classes e na instituicdo dos direitos politicos e sociais dos
cidadaos.

A concepcdo de cidade como laboratério para compreensdo dos modos de vida
urbano, transcendendo os limites espaciais, por considera-la uma unidade inserida em uma
totalidade maior, serd apresentada pela Escola de Chicago, originada nos Estados Unidos na
década de 1910, cujos principios, pautados na ecologia humana, serdo defendidos por Robert

Park (1987) e Wirth (1987). Com uma proposta inovadora, discutem o urbanismo como modo
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de vida, influenciado pelo desdobramento das cidades para além dos seus limites fisicos e
fazem uma reflexdo sobre a influéncia que a cultura local recebe de outras culturas mais
amplas, nomeadamente da sociedade capitalista, decorrente dos movimentos sociais urbanos,
dos meios de consumo coletivo, da estruturagao social do territério na sociedade capitalista e
do papel do Estado na urbanizagao.

A perspectiva de cidade como um espago socialmente produzido tem em Castells
(2005), lider das discussoes acerca da questao urbana,uma perspectiva critica ao capitalismo,
através da analise da cidade como espago da vida cotidiana e do consumo coletivo. As
discussdes sobre o papel das cidades nas transformagdes politicas, econdmicas e dos
movimentos politico-sociais, principalmente na América Latina (Castells& Borja,1996),
destacam os problemas urbanos vivenciados por elas e contribuem para suas transformacoes
politicas e econdmicas.

Com uma concepcao de cidade como ator politico, como espago que interliga o poder
politico e sociedade civil, integrando culturalmente e coletivamente seus habitantes, Castells e
Borja (1996) apresentam uma proposta de um planejamento estratégico democratico,
participativo, que envolve diferentes atores publicos e privados na criacdo de espagos
publicos qualificados para oferta e prestacdo de servicos mais eficazes que,
consequentemente, contribuirdo para o resgate de uma imagem positiva da cidade e para a sua
transformagao urbana.

A cidade concebida por Lefebvre (2001) se apresenta como um espaco de usufruto do
cotidiano,portanto, como lugar de encontro. Para ele, o urbano ndo representa apenas a
transformag¢do do espago em uma mercadoria, mas também uma arena potencial do cotidiano
vivido. Compreendida como espaco socialmente produzido, assumindo diferentes
configura¢des de acordo com os varios modos de organiza¢do socioecondmica e de controle

politico, o direito a cidade representa uma forma superior de direitos: direito a liberdade, a

21



EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: desafios na
implementagfio de uma politica publica intersetorial do Programa Mais Educacio.

individualizagdo, a socializagdo, ao habitat e ao habitar eao direito de participar e apropriar-se
do espago. Nesse contexto, o direito a cidade ultrapassa o direito de visita ou retorno as
cidades tradicionais e passa a ser concebido como um direito a vida urbana, transformada
erenovadanuma cidade que possa ser usufruida por todos/as, materialmente e subjetivamente
(Borja, 2003; Lefebvre, 2001), nomeadamente porque ela ndo representa apenas um conjunto
de pessoas e casas, masporqueabriga diferentes manifestagdes, sentimentos, emocoes,
vantagens e desvantagens, privilégios e discriminacdo, gerando fluxos e refluxos de trocas e

informacdes (Alderoqui, 2003).

1.2 Compreendendo a historia da cidade

Derivada da natureza humana em se organizar em determinados espagos, para neles se
estabelecerem e fixarem suas atividades, e marcada por umaproducao histérico-geografica, a
cidade se caracteriza pelo estilo de vida particular de seus habitantes, pela sua relagdo com a
natureza, com as tecnologias e com os valores estéticos desejados, pela urbanizagdo e pela
concentragio das atividades econdmicas, sociais e politicas. E nesse espago, cruzado pelas
acOes de homens e mulheres, que as sociedades vao se fixar e se organizar com normas e
convengdes que possibilitem a sua governanga desde o comego dos tempos histdricos, quando
cada grupo humano se estabelecia em determinado territério, construindo técnicas para tirar
da natureza os elementos necessarios a sua sobrevivéncia, adquirindo aquilo que ndo
produziam, comercializando os excedentes e manufaturando produtos e mercadorias. A
cidade ganha existéncia através da pratica sdcio-espacial, da acumulagdo, do processo de
urbanizagdo, gerando producdes histoéricas e sociais, tornando-se um lugar revolucionario

(Carlos, 2007; Harvey, 1996; Santos, 1988), um lugar de direito manifestado pelo desejo de
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seus habitantes em usufruir seus diferentes espacgos e recursos para uma vida transformada e
renovada (Lefebvre, 2001).

As cidades registram, em varios momentos da sua historia, como as sociedades
construiram e promoveram a unidade estética de seus espagos, apresentando uma diversidade
de estilos no seu processo de ocupagdo e urbanizacdo cuja simbologia, espiritualidade e
relagdes de poder estiveram presentes nas formas de ocupagao e representacdo do espago em
diferentes contextos e épocas. Permeadas de uma historicidade, rica em pensamentos
filosoficos, doutrinas, teorias, ciéncias, modos de vida, temdticas e inovagdes que
caracterizam cada sociedade em diferentes €épocas e contextos,as cidades retinemdiferentes
métodos e formas de organizagdo e ocupacgdo do espago urbano, com influéncia nas relagdes
sociais, politicas, econdmicas e culturais, ampliando e diversificando as possibilidades de
concepgdes e conceitos sobre esse espaco.

Os registros das primeiras formas urbanas, no periodo paleolitico e neolitico, presentes
no conglomerado de cavernas - naturais e construidas- distribuidas nos aterros, sobrepostos
das aldeias rupestres, revelam uma concepcao de cidade associada a necessidade de adaptagao
do homem a natureza. A Idade do Bronze eo uso de armas e ferramentas contribuiram para a
estrutura embrionaria de cidade que surgiu e para a domesticacao do proprio ser humano que
passou a se fixar em determinado espaco, com seus costumes e tradicdes, desenvolvendo a
agricultura, prevendo e provendo para seu sustento (Mumfort,1998).

Os registros histéricos revelam os varios povos que trouxeram contribuigdes
significativas para a morfologia das cidades. Dentre eles, os egipcios (2.600 A.C.), que
deixaram como heranga uma imagem de urbanizacdo desenvolvida, simétrica, com
construgdes que abstraiam e reduziam as formas geométricas estrategicamente. Uma
organizagdo urbana desenvolvida de forma linear, ao longo do Rio Nilo, apresentando uma

estrutura viaria hierarquizada com distribuicdo funcional dos edificios, marcada pela forma
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monumental pela qual foram construidas as piramides, os pilares, os obeliscos, as fronteiras e
pontos estratégicos com suas muralhas e baluartes. Uma cidade concebida nos principios e
valores espirituais, que influenciaria todas as ciéncias e disciplinas e seria deixada de heranga
para o Mediterraneo (Delfante, 2000; Morris,1995; Pelletier&Delfante, 2000).

Essa concepgao estendeu-se na Antiga Grécia, com a representacdo do publico e da
politica no conceito e na morfologia das cidades. As cidades gregas classicas tiveram sua
arquitetura mais signitifcativa em Atenas, cidade lendaria, por consagrar o gosto pela beleza e
pelo pensamento (Delfante, 2000). Considerada o berco ¢ modelo da democracia, nela os
cidaddos atenienses eram livres, principio basico desse sistema, pautado nos ideais
democraticos de igualdade e de liberdade

Atenas apresentava uma morfologia marcada pela presencga da acrdpole, em destaque,
acima da cidade, com fungdes defensivas e sagradas. A dgorarepresentava a area comum,
destinada as atividades culturais, religiosas e recreativas, um espago livre, de expressdao das
ideias, da democracia - o centro da vida publica (Arendt, 2007; Bauman, 2013; Benevolo,
1983; Goitia, 1992; Hansotte, 2005; Pelletier & Delfante, 2000).Apesar da estrutura politica
que formalmente assegurava a igualdade politica a todos os cidadaos, a realidade da sociedade
ateniense era marcada pela desigualdade social e economica,pela desconsideracao as
mulheres, aos estrangeiros e aqueles que ndo tinham tempo livre para participar da vida
publica, limitando as possibilidades reais de participacdo das diferentes categorias de seus
cidaddos. Atenas caracterizava-se, assim, por um sistema pautado numa democracia politica
condicionada por vdrias limitacdes, nomeadamente pela situagdo econdmica das pessoas
(Cabral Neto, 1997).

A influéncia cientifica e racional no ordenamento ortogonal do territério, proposta
pelos filésofos, na organizagdo da cidade, criou paisagens com qualidades organicas, estéticas

e com zoneamento funcional, contribuindo para a regulamentagdo do interesse coletivo e para
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a modernizagdo das cidades gregas (Morris, 1995; Pelletier &Delfante, 2000). Apesar da
forma urbana compacta, essas cidades apresentavam uma arquitetura tridimensional rica,
composta por santudrios, teatros, gindsios e estadio, revelando o significado estético do
espacgo urbano,valorizado pelo discurso intelectual e pelas atividades coletivas desenvolvidas
(Morris, 1995). Com esses principios, as cidades gregas destacaram-se pela sua estrutura e
autonomia organizacional em relagdo as demais, deixando um legado cultural e politico para a
humanidade.

Assim como os gregos, a acropole na colina caracterizava as cidades etruscas,
romanas. O plano da cidade era adaptado as condigdes fisicas e apresentava um carater
cosmico marcado por uma estética e beleza urbana, com paisagens criadas e recriadas em
torno das vivendas, com os campos mantendo uma estrutura sempre idéntica, ordenada e
militarizada. Com essa concep¢do, a cidade se configurou numa morfologia de tracado
ortogonal, rica em estética e ornamento em todas as construgdes, apresentando-se funcional
na prestacdo de servigos e na malha viaria (Morris, 1995; Pelletier &Delfante, 2000). O
forum, localizado na zona central da cidade, era um espago socio politico que abrigava as
atividades publicas e religiosas, atraindo a sua volta instalagdes de diversas ocupagdes e, ao
mesmo tempo, excluindo as habitagdes para areas mais distantes.

Do ponto de vista espacial, Roma foi uma cidade essencialmente igualitaria. Com
excegdo dos palécios reais, ricos, pobres, patricios e plebeus conviviam no mesmo espaco,
vivendo em casas ou terragos. No centro estava localizado o forum, espago sociopolitico que
abrigava as atividades publicas e religiosas, atraindo a sua volta instalagdes de diversas
ocupagoes e, a0 mesmo tempo, excluindo as habitagdes para areas mais distantes. A maioria
da populagdo, no entanto,era formada por camponeses que habitavam as fazendas ou aldeias.

O espirito pratico e juridico na organizagdo e no desenvolvimento das atividades,

equilibrando interior e exterior, uso e necessidade, foram estratégicos na escolha do sitio
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adequado para constru¢ao dos campos e colonias, para a ocupacao da parte leste do territorio,
até entdo inexplorada, e para um urbanismo que expandiu para além das fronteiras,
constituindo-se em um marco historico significativo para a criagdo, administracao e expansao
do império romano e para tornar Roma uma cidade lendaria (Delfante,2000; Morris,1995).A
expansao do Império fez de Roma o centro social, politico e cultural da época, tornando-a
uma cidade cosmopolita, atraindo migrantes e desempregados. Essa centralidade resultou em
muitos problemas sociais cuja ordem foi mantida através de promog¢ao de momentos festivos
com distribuicao de alimentos apos o espetaculo, gerando a célebre "politica do pao e circo",
tendo no Coliseu, seu monumento mais representativo (Morris,1995).

Com a decadéncia do império romano, a formagdo urbana passa a concentrar-se ao
redor dos mosteiros que desempenhavam as fungdes juridicas, econdmicas, culturais e sociais
e serviam de abrigo contra os invasores, dando a cidade uma nova conotagdo. A cidade passa
significar seguranca ¢ fortaleza interior. Diante da necessidade de defesa, as muralhas
tornaram-se uma referéncia nas cidades medievais, seja por suas construgdes, de diferentes
formas e tipos, seja porabrigar uma multiplicidade de estruturas urbanas crescentes,
contrastantes e, por vezes, conflituosas entre os grupos sociais (Benevolo, 1993; Delfante,
2000, Morris, 1995).Nesse cendrio, os castelos da realeza, os monumentais edificios publicos
e as torres gigantescas das igrejas e dos comerciantes sediavam o poder civil e religioso
dessas cidades, abrigando uma minoria ativa da populagio total. A sua volta encontravam-se
as habitagdes que foram agrupando-se e formando as comunidades autonomas, livres,
independentes e autossuficientes, cujas atividades, desenvolvidas pela populacao, nas diversas
funcdes, objetivavam garantir o bem-estarsocial da cidade (Benevolo, 1983; Goitia, 1992;
Pelletier &Delfante, 2000). As instalacdes urbanas, limitadas e adaptadas ao espaco fisico,
apresentavam um plano fechado, centralizadas pelas pracas que aglutinavam as atividades

socioculturais, onde a modéstia e o 6cio, identificados como modo de vida, eram uma versao
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aprimorada dos conceitos filoséficos e politicos das cidades gregas (Morris, 1994; Pelletier &
Delfante, 2000).

Com tracados organicos € um conjunto de paisagens arquitetonicas funcionais e
institucionais, que nomeadamente garantiram sua permanéncia historica, as cidades medievais
tornaram-se uma referéncia por conseguirem articular tempo e espago na morfologia urbana,
mantendo a unidadede suas fungdes, permitindo diferentes percepcdes e registros para aqueles
que nelas viviam, locomoviam-se (Delfante, 2000) e para aqueles que, na contemporaneidade,
tentam compreender o legado historico desse urbanismo espontaneo e andnimo.

No Renascimento, a cidade serd construida, baseada nas novas concepgdes de estética
e solugdes funcionais, marcada por uma geometrizagdo sofisticada e complexa, preocupada
com a organizagdo e a forma, pautada na teoria dos tragados, presente nas construcdes e
fortificagdes; com construcdes pictoricas, regida pelos principios da ciéncia e da arte nas
criacdes e na concretizagdo de um modelo de cidade ideal, derivada da concepgao utopica de
mundo, que marcou o século XV e XVI (Benevolo, 2993; Delfante, 2000). Nesse periodo,
marcado pela presenca artistica nas construgdes e nas novas formas de pensar e de estabelecer
relagdes entre a cidade e o homem, a cidade ganhou contornos, arte e sensibilidade, através
das pragas,jardins e no tragado urbano com distribui¢do funcional da populagao, refletindo o
modo citadino de viver (Morris, 1994; Pelletier & Delfante, 2000).

As pragas representam, nesse periodo, novas formas de pensar e de se relacionar com a
cidade fazendo-se presente, ocupando varias malhas, convergindo ruas, equilibrando espagos
e atraindo olhares, com suas obras proporcionais, técnicas, elegantes e pitorescas,
influenciando no decorrer dos anos, a vizinhanga e ganhando identidade por sua pureza no
tracado e sofisticacdo geométrica. Os jardins e parques em volta dos palacios reais,
construidos por arquitetos e jardineiros, também seguiram essa geometria e expansao. Essas

criagdes contribuiram para o surgimento de uma minoria cultural de projetistas que
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personalizavam, teorizavam e partilhavam suas experiéncias entre si, em busca da cidade
ideal, numa criag¢do individual de cidade para uma coletividade, provocando a generalizagdo
de uma determinada cultura mais elitizada, mas que também, através de seus escritos teoricos,
inovaram e deram novas orientagdes a concepcao de cidade (Benevolo, 1993; Delfante, 2000).

A cidade pos-medieval foi ainda marcada pelo capitalismo mercantilista, com uma
nova estrutura politica — despotismo ou oligarquia centralizada - caracterizada pela
personificacao do estado nacional. Esse periodo foi assinalado pela exploragdo classica da
economia colonial, decorrentedas grandes navegacoes, modificando as concepc¢des de mundo
para os europeus, despontando muitos problemas sociais, inquietagdes intelectuais e
cientificas, provocados por uma economia capitalista, sem qualquer referéncia ao bem-estar
da coletividade; pelo crescimento da burocracia para atender as demandas que surgiam; pelo
uso desordenado do solo e pela degradagdo do uso dos recursos naturais (Mumford, 1998).

A presenca do movimento Barroco nos séculos XVII e XVIII trouxe uma nova
imagem de cidade, representada por uma percepcdo do espaco em movimento, pela
perspectiva, pela proporcionalidade e pelas novas concepcdes da composicao espacial,
presentes na exaltacdo das formas e na valorizagdo dos monumentos. Esses elementos
estdopresentes nas construgdes suntuosas, ricas € luxuosas das residéncias, nos colégios,
igrejas, museus e hospitais e também, nos jardins e nos chafarizes, com a dgua como elemento
da paisagem (Benevolo, 1993; Pelletier &Delfante, 2000).Com uma preocupagdo pelo
desenho urbano alinhando e enriquecendo a composi¢do do espago, o Barroco ira desenvolver
a cultura do olhar, manifestando novas tendéncias na morfologia e na constru¢do da paisagem
urbana em varias cidades europeias, dentre elas, as pracas de Paris e Roma (Pelletier
&Delfante, 2000).

O movimento barroco foi ainda caracterizado por uma nova concep¢ao das cidades

preexistentes, decorrente dos novos meios de transportes de rodas que surgiam, o que resultou
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no alargamento e prolongamento das ruas e na criagdo de avenidas com vias de trafego,
convergindo em pontos estratégicos dos largos ou pracas, demarcadas pelas esculturas
arquitetonicas e obeliscos(Munford,1998). A calgcada nesse cenario surge como uma faixa
especial para o pedestre e, assim, a cidade deixa de ser concebida para o transeunte,
priorizando as carruagens que passaram a fazer parte do cenario urbano.

Os novos modos de vida, oriundos do Renascimento, marcados pelo desenvolvimento
do capitalismo mercantil, da Contrarreforma e do militarismo foram significativos para o
pensamento e a cultura dessa época, tanto no embelezamento da cidade, que ganhou nova
configuragdo e novos conceitos de saneamento basico e abastecimento, como para o sistema
de seguranca, das obras fortificadas com seus arsenais(Delfante, 2000).

A expansao e a transformag¢do moderna, ocorridas na segunda metade do século XX,
deram origem as regides metropolitanas e transformaram significativamente a morfologia
urbana (Rodrigues & Lache, 2015). Essa transformagdo iniciou-se no século XIX, com o
rompimento entre as novas e antigas expressoes do urbanismo, com principios e sistemas
originais que caracterizaram uma planificacao estudada, cientifica, estética e administrativa,
em busca de novas e urgentes solucdes para os diversos e graves problemas ocasionados pela
ocupacdo desordenada do territério, decorrente da Revolugdo Industrial (Benevolo, 1993;
Pellletier & Delfante, 2000). Além da industrializagdo, a urbanizacdo e a especulagdo
imobiliaria contribuiram para que a morfologia urbana mudasse radicalmente de escala. A
cidade mudou de dimensdes e fungdes com a emergéncia dos novos valores decorrentes desse
processo, abrindo espacgo para o debate sobre a cidade moderna, rompendo com um passado
intelectualizado e estético, para vivenciar a vitalidade da cidade. A partir da segunda metade
do século XIX, com o liberalismo econdmico, ocorreu uma revolugdo nos métodos de
concepgdo e de planejamento das cidades. A ideologia revolucionéria do cidaddo e a ética

austera republicana despontada contribuiram para sua transfiguracio arquitetonica.
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A transformacdo da producdo nos setores primarios e secundarios, originados da
revolugdo industrial e, posteriormente, da revolucao agricola; a formagdo de um mercado
capitalista mundial, provocando uma adaptagdo necessaria as novas condigdes de produgdo e
infraestruturas; a proliferagdo das periferias, imediatas ao centro, com urbanizacdes
desordenadas, provocando a queda no mercado imobiliario; a liberalizagdo do uso do solo,
através da exploragdo descontrolada dos recursos naturais € o surgimento das vilas
planificadas, em grande escala, com zoneamento e reparticdo das funcgdes urbanas,
setorizando a cidade, foram situagdes vivenciadas que tiveram forte influéncia nas diferentes
configuragdes de cidade do mundo contemporaneo (Benevolo, 1993;Delfante, 2000).

Assim, os primeiros anos do século XX foram marcados pelo surgimento das cidades
operarias na periferia, paralelas a politica de modernizacao dos centros urbanos, ocasionada
pela especulacao imobiliaria e pelo desenvolvimento dos centros das cidades. As causas
principais dessa nova morfologia se devem a revisdao profunda ocorrida nas formas de
producdo da economia e ao desenvolvimento do capitalismo que trouxeram consequéncias
diretas para as bases tecnoldgicas, organizacionais e sociais da cidade, tanto nos modos de
producdo, como na eficidcia dos poderes instituidos e suas intervengdes na solucdo dos
problemas, nomeadamente, quando a economia politica e juridica, que determinam as
condigdes de trabalho e producdo, t€ém na presenca do Estado a figura institucional e
empresarial como o gerador de conflitos sociais (Delfante, 2000).

As principais caracteristicas do urbanismo dessa época se manifestam na especulagdo
imobilidria; na exploragdo intensiva dos recursos naturais ¢ do solo, que transformados em
mercadoria, limitam-se a elaboragdo de esquemas vidrios; na constru¢do de conjuntos
imobilidrios ecléticos, de estruturas metalicas e paisagens monotonas,com pouco verde e na
presenga da ferrovia, revolucionando o transporte de pessoas, de mercadorias e contribuindo

para o surgimento de construgdes lineares, formando novas cidades (Benevolo, 1993; Pelletier
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& Delfante, 2000). Essa revolucdo no urbanismo converge e centraliza a concep¢ao de uma
nova forma de cidade, em busca de solugcdes para os problemas decorrentes da
industrializagdo, resultando numa planificagdo estudada e num urbanismo cientifico e
estético, marcado pela revolucao nos métodos de concepgao e de realizacao das cidades.

As primeiras décadas do século XX foram marcadas pela teorizagdo sobre novas ideias
e concepgoes de cidade e pelos relatorios dos congressos sobre o tema, em especial,a Carta de
Atenas em 1933, com propostas e estabelecimento de critérios de ocupagao do territorio, que
resultou numa morfologia urbana baseada nos sistemas econdmicos, nomeadamente o
resultante da configuracao do capitalismo e da expansdao dos monopolios (Delfante, 2003;
Goitia, 1992). Desses estudos emergem uma proposta de desenvolvimento da cidade que tem
como premissa quatro fungdes bdsicas - habitacdo, trabalho, recreagdo e circulagdo-
constituindo um paradigma que ira direcionar o ordenamentoe a regulamentacao do uso e
ocupacdo do solo no periodo pds-guerra, refletindo na ado¢ao de uma politica de zoneamento
rigidamente hierarquizada e funcional, responsavel por uma morfologia urbana caracterizada
por espagos retangulares, mensuraveis e modulados. Esses elementos serdo empregados no
processo de reconstrucdo das cidades, com variagao de formas e tragados tanto nas cidades
histéricas, quanto nas cidades modernas com suas novas necessidades, trazendo inovagoes
para o centro urbano (Delfante, 2000; Lache, 2011).

Destacam-se nesse periodo os grandes conjuntos habitacionais, caracterizados por
uma arquitetura estatistica, composta por blocos de edificios padronizados que deram origem
aos bairros autdbnomos, equipados, funcionais e modernos em diferentes zonas fora do centro
cidade (Pelletier &Delfante, 2000). A cidade de Brasilia, planejada pelos arquitetos Lucio
Costa e Oscar Niemayer ¢ o destaque desse periodo, com seustracados de linhas retas,

geométricas e simples.
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Os anos de 1970 foram marcados pela planificagdo e composi¢cao urbana menos
fragmentada, originando varias experiéncias de planejamento e de reestruturacao das cidades,
com adogao de principios modernos, presentes na nova arquitetura, com €nfase nos espagos
livres, nos espagos verdes e nas paisagens, contribuindo para o surgimento de varias cidades
utopicas, de diferentes tipos, como a cidade suspensa de Friedman, as cidades em ilhas de
Kenzo Tange, dentre outras, idealizadas e criadas com intuito de concretizar o sonho de uma
cidade melhor (Delfante, 2000). A partir de 1980 ocorre a mudanca politica e com ela
surgeuma cultura voltada para a inovagao, para a comunicagao entre os homens, revelando o
progresso econdmico e social da época.

A era dos estudos urbanos, fruto da necessidade de se conhecer a cidade, sua
organizagdo, seu crescimento, suas relagcdes internas e externas e sua esséncia, foi importante
na reestruturacdo da cidade. Através dela, houve a tentativa de reconquista dos espagos
ociosos, através da remodelacdo, com a transformacdo da morfologia dos tracados; da
reabilitagdo, inicialmente nos bairros de alto valor histérico ou arquitetonico e depois
naqueles que desejaram; do melhoramento do habitat, com intuito de minimizar a pobreza e a
baixa qualidade de vida; da restauracdo, com recuperagdo do patrimonio publico; da
construgdo dos grandes conjuntos e dos centros das cidades, que passaram a realizar
operagdes mistas, abrigando principalmente o setor terciario e desvinculando o Estado da
produgdo do espago urbano.

Das cidades planejadas, pensadas a partir de um modelo estratégico e funcional,
construidas e/ou reconstruidas, esse periodo marca também o surgimento de novos bairros,
afastados do centro da cidade, com diferentes configuragdes, indo desde os condominios de
luxo até as favelas no entorno de estradas. Esses fatores contribuiram para uma segregacao
funcional e social, nomeadamente nas cidades latino-americanas, representadas por uma

estrutura urbana que nasceu de forma precaria, com servicos e equipamentos urbanos
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distribuidos de forma desigual pelo territorio.O hibridismo que sustenta as contradi¢des, ainda
entranhadas no seu processo de desenvolvimento, conferiu uma identidade diferenciada,
mantida pelo eterno conflito das desigualdades sociais, responsavel pelo surgimento de uma
cidade com logica propria e conflituosa por abrigar duas cidades partilhando o mesmo
territorio: uma a deter o capital, a cultura, a inovagdo tecnoldgica, as rédeas do projeto urbano
e a outra, formada pelas classes menos favorecidas a ocuparem as periferias urbanas (Abramo,
2007, Silva, 2009).

A cidade informal que surge, construida espontaneamente,a partir da urbanizagdo
acelerada dos anos 50, de forma precaria, irregular e ilegal,foi fruto da necessidade de
apropriacao do espago urbano por seus habitantes, principalmente de baixa renda. Ela assumiu
diferentes configuragdes, comumente representadas pelos assentamentos informais, pelas
vilas, loteamentos clandestinos e favelas, que ocuparam espacos irregulares, vulneraveis e
inseguros, tornando-se uma paisagem comum nas cidades latino-americanas. A ocupagdo
dessas areas, sem estrutura fisico-sanitaria ecom construgdes precarias, contribuiu para gerar
problemas socioambientais e de saide publica, provocados pelas erosdes decorrentes do uso
desordenado do solo. Nesse sentido, essas areas vao formando uma cidade dentro da cidade,
onde os moradores irdo sofrer com a baixa qualidade dos servigos publicos prestados, com a
rotulagdo social, com a violéncia, com as condi¢cdes de trabalho e com baixos salarios
(Grostein, 2001).

Apesar das politicas publicas de regularizacdo em massa de loteamentos, ocorridas na
década de 1980, paralelas as existentes da época, essas areas representam ainda espagos
ilegais, vulneraveissocialmente, complexos dentro da estrutura urbana das cidades, exigindo
aten¢do e adocdo de politicas publicas sociais mais representativas, j& que o processo de
violéncia e marginalizagdo socioculturais e econdmicas vividas por essas comunidades ainda

¢ latente (Grostein, 2001; Lache, 2011). Elas revelam os problemas decorrentes da
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fragmentacao do espago,decorrente do processo de urbanizagdo. Os centros ndo aglutinam
mais os pontos de convivio,nomeadamente porque os grandes conjuntos habitacionais nao
foram planejados como parte integrante da cidade, configurando-se como ilhas isoladas com
seus centros periféricos. As mudancas na troca de governo, por vezes, representam mudangas
de politica urbana, despertando, mais uma vez, novas formas de se pensar a cidade, em busca
de solugdes para os problemas que apresentam (Borja, 2003; Peltier & Delfante, 2000).

Os estudos realizados com métodos cientificos, a revitalizagao dos centros com areas
pedonais, os grafismos presentes nas construcdes € a busca por uma funcionalidade da cidade
ainda ndo foram suficientes para promover a integragao social e economica dessas areas etém
se tornado um grande desafio para as politicas publicas, tanto do ponto de vista da
regularizag¢ao fundiaria e urbanistica, na promog¢ao de um planejamento urbano que possibilite
a combinacao de agdes econOmicas, sociais, urbanisticas e ambientais no processo de
reconstru¢do de bairros precarios, quanto do ponto de vista do proprietario do lote para a
comunidade beneficiada, no sentido de atender aos interesses dos moradores e as
necessidades dos bairros no sentido de minimizar as condi¢cdes de miséria e violéncia
vivenciada por essa populagao (Abramo, 2007; Grostein, 2001).

Politicas publicas de planejamento, gestdo e intervencdo dos espagos urbanos,
desenvolvidas em Medellin, na Colombia, através de um trabalho colaborativo e sistematico
com as comunidades, buscando reparar os desequilibrios sociais (Dévila, 2012) e o Programa
"Favela Bairro", desenvolvido nas favelas da cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, através de
um processo participativo e democratico, no sentido de promover a modernizagdo das favelas
visando a redu¢do da pobreza urbana e exclusdo social (Fiori & Ramirez, 2000) tém sido
referéncias de uma politica diferenciada para essas areas. Para além da regulamentacdo e
urbanizagdo, a interlocu¢do com os habitantes tem se revelado importante fator de coesdo

social, por agrupar e respeitar as vivéncias e as diferentes percepgdes e apropriagdes do
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espago pela comunidade envolvida, revelando aos urbanistas possibilidades de integragcdao
social entre a formalidade e a informalidade na ocupagdo e apropriacdo do espago por toda
comunidade, na promoc¢do de uma cidade inclusiva e democratica (Borja, 2003).

Nesse cenario, o planejamento do solo urbano, voltado para a dinamica capitalista,
adotado até meados do século XX, contribuiu fortemente para que a morfologia urbana
moderna tornasse a cidade esse agrupamento de fungdes heterogéneas, espontianeas ou
preconcebidas, complexas em seu conteudo, culturalmente hibridas, convivendo e partilhando
espagos reais e virtuais, ambivalentes, interligados pela circulagdo densa, veloz e crescente,
impulsionadaspelo desenvolvimento politico, econdomico e tecnologico. Ao introduzir uma
nova dimensdo espacial, evidenciada pelo desenvolvimento dos processos culturais e pela
possibilidade de exploracdo de novas formas de vivéncia, a era da informagao contribuiu para
geragao de uma cidade informacional composta e habitada por lugares fisicos e virtuais, de
descoberta e interagao (Castells, 2003). Assim, a cidade dinamica, € em permanente
transformagdo, vai incorporando novas e diferenciadas fungdes, inspirando e,
simultaneamente, exigindo novas formas de pensar e planejar espagos significativos (Lache,
2011; Pelletier &Delfante, 2000).

Conjuntos habitacionais, loteamentos fechados, cidades planejadas, verticalizagao dos
centros urbanos, concentragdo das atividades dos servicos publicos e privados,
empobrecimento, revitalizagdo ou renovagdo das areas centrais segundo interesses
estratégicos, provocados pela proliferagdo dos suburbios e pela ocupagdo da periferia a atrair
atividades e servigos (Delfante, 2000), permitem-nos visualizar uma cidade com uma
morfologia diferenciada, tanto em seus contextos socioculturais, como pelos modos de uso e
apropriagdo da paisagem urbana.

A cidade que se forma na contemporaneidade reflete os efeitos da globalizagdo, com

uma morfologia urbana composta e habitada por uma variedade de classe de bens e valores,
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marcada pela multiplicagdo e aceleragao de diversos géneros de fluxos e movimentos sem
fronteiras, pelo intercAmbio e pela comercializacdo, agrupando uma complexidade de fungdes,
resultantes da intensa transformacdo pela comunicagao, facultada pela acelerada evolugao
tecnologica.

Se o planejamento do solo urbano, voltado para a dindmica capitalista, adotada até
meados do século XX, contribuiu fortemente para que a morfologia urbana moderna tornasse
a cidade esse agrupamento de fungdes heterogéneas, espontdneas ou preconcebidas,
complexasem seu conteudo, interligadas pela circulagdo densa, veloz e crescente,
impulsionadas pelo desenvolvimento politico e econdmico, urge a necessidade de um
planejamento democratico, com base filoséfica, doutrinéria e tedrica, adaptada ao novo modo
de vida contemporaneo, de forma a integrar os espagos comuns, contemplando a diversidade
que abriga as cidades, as novas mentalidades e aos anseios dos cidadaos (Borja, 2003;

Pelletier & Delfante, 2000).

1.3 O Contexto Educativo da Cidade

A cidade, historicamente, tem se revelado um espago aglutinador de diferentes grupos
humanos, num processo de interagdo permanente com o territdrio, seja marcada por uma
infraestrutura fisica, criada para o abastecimento e o desenvolvimento de suas diversas
atividades, seja por abrigar praticas sociais que vao transformando a imagem desse espago em
conformidade com o uso que os individuos fazem dele. Local de troca, espago de
aprendizagem e convivéncia, as diferentes representagdes de cidade e as diversas concepgdes
resultantes da experiéncia pessoalfazem dela um espago plural e diversificado, com uma

socializagdo de normas morais ¢ culturais, resultantes de uma heranca cultural, social,
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tecnologica, académica e funcional que envolve um sistema formado por diferentes
institui¢des e espagos educativos (Alderoqui, 2006).

A experiéncia direta com 0 meio, com seus espagos, equipamentos, instituicdes € um
conjunto de vivéncias educativas formais € nao formais da vida cotidiana tornam a cidade
ambiente educacional propicio para a aprendizagem, por reunir uma riqueza de experiéncias
significativas e diversificadas do mundo, com peculiaridades proprias, marcadas por uma
delimitagdo espaco-temporal (Alderoqui, 2006; Rodrigues &Lache, 2015; Trilla, 1999). A
oferta de situagdes educativas, combinando recursos humanos e materiais existentes nesse
territorio,permite nao s6 compreender ¢ apreender a cidade, como possibilita o uso do
potencial educativo que se encontra presente nas diferentes instituigdes, espacos e
equipamentos existentes nela.

Se considerarmos que ¢ no espaco publico que se manifesta o cotidiano das pessoas e
onde sdo registradas as suas vivéncias e experiéncias, independente de classe econdmica e
social (Borja, 2003; Rodriguez& Lache, 2015),devemos compreender que ele representa o
espago democratico a ser usufruido por todos, que o torna fator importante de socializagao,
nomeadamente porque nele acontecem as manifestacoes das diferentes representagdes sociais,
culturais, religiosas e intelectuais que compdem a sociedade, estando vinculado a dimensao
social do espago, do exercicio pleno da cidadania e das relagdes sociais (Borja, 2003).

Na Grécia Antiga, a dgoraera o centro da sustentagdo do modo de vida, do direito de
sociabilidade e convivéncia da populagdo, integrando particularidades na composicdo da
totalidade social, de forma que o encontro permitisse aos cidaddos apropriarem-se do espaco e
consigo proprio. Na modernidade, Bauman (2013) compara a dgoraa um reality show, um
cendrio observado de perto e monitorado de longe, composto por pessoas previamente
selecionadas, cujos interesses privados confirmam e refor¢am a individualidade, registrando

poucas agdes derivadas do convivio, da companhia um do outro e onde os refugios,as

37



EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: desafios na
implementagfio de uma politica publica intersetorial do Programa Mais Educacio.

chamadas ilhas de "uniformidade" acabam por se transformar em obstaculo a diversidade,
enfraquecendo didlogos, pactos e o dominio publico.

Ponto de encontro de diferentes pessoas,0 espago publico retne tracos distintos da
vida urbana, nomeadamente porque € nele que as formas de convivéncia humana atingem sua
mais completa expressao e sentimentos que lhe sdo peculiares eonde a cidade expressa sua
democratizagdo e a politica social desenvolvida, representada na qualidade de vida de seus
cidadaos e na qualidade da cidadania exercida por eles (Borja, 2003; Bauman, 2013,
Hansotte, 2005). Um espago cuja qualidade pode ser avaliada pela intensidade, pelas relagdes
sociais que facilita e pela sua capacidade interagir e integrar grupos e comportamentos que
estimulem a identificagdo simbolica, a expressdo e integracao cultural.Protagonista da cidade,
0 espaco publico representa o espaco livre, funcional e versatil usufruido e compartilhado por
diferentes pessoas, de todas as racas, credos e tribos, reunindo diferentes imaginarios
individuais e coletivos.

Abertos ou fechados, os espacos publicos sdo definidos pela finalidade de seu uso
epelo seu estatuto juridico, cuja regulacao especifica por parte da administracdao publica deve
garantir sua acessibilidade e condi¢ao de utilizacao (Borja, 2003). Materializados em ruas,
pracas, jardins, parques eequipamentos abertos e fechados,elepressupde dominio publico, uso
social coletivo e ambiente versatil, dai a necessidade de sepensar esse espago como uma
continuidade do espaco urbano, como um espago democratico para uma vida politica
livre,como ambiente soberano da pratica coletiva ede enunciagcdo da coisa publica (Borja,
2003; Hansotte, 2005). Apostar no espago publico para o cidadao na modernidade ¢, segundo
Hansotte (2005),um modo de participagdo no espago politico comum da cidade ou da regido,
discutindo os problemas da sociedade, buscando, através de experiéncias concretas, contextos
favoraveis a construcdo de um espago publico mais participativo, com pluralismo de ideias,

democratico,
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seguro e criativo.

Quando pensamos na cidade como espago publico, gostamos de pensar em uma cidade
que produz equilibriode fungdes entre o publico e o privado, onde o periférico nao se
apresenta como um obstaculo insuperavel, deteriorado, mas como fator de identidade, de
atracdo e prestigio que nos permita, como afirma Arendt (2007), ver além da aparéncia, sair
do individualismo e construir o ser politico da polis grega: persuasivos e democraticos,
ouvindo e sendo ouvido, estreitando a relagdo interpessoal,visando garantir a realidade do
mundo e de nés mesmos, legitimando nossas agdes enquanto cidadaos locais num mundo
cada vez mais globalizado. Assim, surge a necessidade de re/inventar o territdrio coletivo, do
reconhecimento reciproco defendido por Hansotte (2005), de buscar um espago publico que
promovao exercicio da cidadania através de canais abertos para o debate sobre justica, €tica,
equidade e respeito,que permita propiciar a estruturagdo politica de seus atores, qualificando o
cidadao para uma participagao ativa, responsavel e transformadora.

Se os gregos foram capazes de criar a democracia a partir do momento que
descobriram que a ordem social nao era ditada pelos deuses, mas construida pelos homens,
vislumbrando com isso a possibilidade de construir uma sociedadecujo destino ndo estivesse
fora dela, mas nas maos de todos que dela participavam (Toro & Werneck, 1996), também
nos, ao refletirmos sobre as mudancas na ordem politica, econdmica e social, ocorridas ao
longo do processo de transformacdo das cidades, podemos vislumbrar a possibilidade de
alterar os destinos de nossa cidade, evitando o esvaziamento do espaco publico e nosso
enfraquecimento enquanto sujeitos histdricos e autdnomos.

Se considerarmos que os espacos urbanos tradicionais sdo continuidade dos espacos
publicos, somos também capazes de imaginar formas e configuragdes urbanas que incorporem
0s novos avangos tecnoldgicos epermitam a sua legibilidade, re/conquista erecuperacao de sua

funcao coletiva. Nao assumir a responsabilidade pela realidade em que vivemos € se eximir da
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funcdo de transforma-la, transferindo para o proximo, a possibilidade e a responsabilidade de
agir enquanto cidaddo.A constru¢do de um espaco publico para Arendt (2007) deve ser
transcedente e capaz de absorver e dar brilho através dos séculos a tudo que os homens
venham a preservar da ruina natural do tempo, nomeadamente porque, na sociedade da
informacao em que vivemos, os resultados, assim como os espagos publicos, sdo emergentes,
refletindo-se muitas vezes nas politicas publicas que vao sendo implantadas que, no
imediatismo dos resultados esperados, provocam a descontinuidade e a segmentacao de suas
propostas.

A transformacao vivenciada pela sociedade, em seu espaco urbano, em seus costumes
e consequentemente em seus espacos publicos, revela as formas pela qual durante tempos a
casa se fechou para a rua, de como o espago publico foi se esvaziando de questdes coletivas e
se eximindo da funcao de lugar de encontro e dialogo sobre problemas privados e questdes
publicas, resultandono seu esvaziamento,provocado pela sensacdo de inseguranga
compartilhada pelos citadinos, inibindo a experiéncia necessaria a criagdo do vinculo com
esse espaco. A construcdo histérica de protecao e de controle das cidades trouxe como
consequéncia o medo,uma aguda e cronica experiéncia de inseguranca, alterando a vida social
e interferindo no comportamento e no cotidiano do citadino (Bauman, 2009; Hansotte, 2005).
Nessa incongruéncia, as cidades, cuja concepg¢ao envolvia seguranca de seus habitantes,
encontram-se hoje cada vez mais associadas ao perigo, onde as casas, as escolas e os
equipamentos publicos e privados vivem atrds de muros e grades, evitando a rua.

A proposta de reequipar e repovoar o espaco publico pauta na crenca de recuperar a
pratica da solidariedade e do convivio, para tornar esse espago mais seguro € convidativo,
num resgate aos principios de sua concepc¢do na histéria das cidades (Borja, 2003; Bauman,
2013).Nesse contexto, a recuperacdo do espaco publico requer, além do resgate de sua

concepcao,a construgdo de tecidos urbanos com vocagdo igualitaria e aberta, num equilibrio
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de fungdes entre o publico e o privado, entre o individual e o coletivo, concretizando e
estabelecendo um marco coerente de mobilizacao e de cooperagao dos atores sociais urbanos,
de forma a permitir a re/construcao do sentido da cidade, do territorio, refazendo os sistemas
de convivéncia (Castells& Borja,1996; Hansotte, 2005).

Por vezes degradados, o uso e a apropriacao desses espagos, principalmente nas areas
periféricas e informais, reinem e integram socialmente os seus moradores, revelando as
formas pelas quais partilham suas vivéncias e administram os problemas gerados pela
violéncia urbana e social, propiciando novas aprendizagens de revitalizacdo e ocupagao
desses equipamentos. Sao essas vivéncias que contribuem pararecuperar a funcao coletiva da
cidade e seu espirito comunitario, permitindo um maior conhecimento e aprendizagem sobre
ela e sobre acondi¢ao urbana que construimos ou que queremos construir (Alderoqui, 2006;
Borja, 2003).

A negagdo desses espacos por determinados grupos sociais, nomeadamente nas
cidades da América Latina, tem gerado conflitos e antagonismos marcados pela
violéncia,inseguranca e depredagdo. Nessesentido, os espagospodem ser usados para
desconstruir preconceitos que envolvem o0s seus usos € se apresentarem como um elementos
estruturantes e convergentes da morfologia das cidades e para o desenvolvimento de
atividades diversas, nomeadamente porque reproduzem a vida social e desempenham
importante papel colaborativo na estruturagdo do meio urbano e na consolidacao das politicas
sociais. Esses espagos devem ser idealizados para a promocdo da possibilidade de serem
usados de forma diversificada pelas diferentes faixas etarias da populacdo e pela
multiplicidade de pessoas que compdem a cidade (Borja, 2003).

Mais que um olhar técnico, administrativo, paisagistico e cientifico sobre esses
espacos, importa perceber o que eles representam para cada um, individual e coletivamente,

como sdo e¢ vém sendo utilizados e de que forma podem ser reconstruidos, revitalizados e
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significados pelos seus usudrios.O conceito defendido por Lefebvre (2001)sobre o direito a
cidade mais acessivel e inclusiva, remete-nos a uma reflexao para além da materialidade que
envolve esse espaco, identificando-a como um lugar que registra emocodes, relagcdes sociais,
sistema de produgdo e relagdes de trabalho, trocas materiais e espirituais e do exercicio da
vida, de gente que constroi um viver comum,buscando satisfazer suas necessidades e seus
desejos, pressupondo justi¢ca social e garantia de acessibilidade aos bens e servigos a todos os
cidaddos para que possam viver dignamente nesse territorio (Del Pozo,2013; Pereira, 2009;
Villar, 2007).

Assim, o ambiente de aprendizagem da cidade resulta da construcdo individual e
coletiva, a partir da singularidade dos seusatores, dos seus projetos de vida,das suas
aspiragdes e das diferentes concepgdes de vida e de cidade, com referéncias, marcadas por
uma simbologia presente no processo de construgao das identidades individuais e dos grupos
de pertenca, na criagcdo do sujeito coletivo que partilha projetos comuns, numa sinergia entre o
individual e o coletivo, entre 0 humano e o social, fazendo da cidade um espaco de uso
privado e coletivo, palco para a promocdo e exercicio da cidadania, seja através da
participacdo voluntaria e igualitaria na totalidade dos direitos e deveres civicos em busca de
atendimento as necessidades basicas e de acesso coletivo, seja no respeito as diferentes
manifestagdes culturais, sociais e politicas (Alderoqui, 2002; Borja, 2003).

Reconhecer e valorizar o papel dessa identidade individual, comunitaria e coletiva dos
cidaddos,através da participacdo democratica e do direito ao acesso as politicas publicas
(Hansotte, 2005),potencializa as atividades culturais e educativas existentes dentro da cidade,
nomeadamente porque o cidaddo estara diante de um espaco que ele ajudou a construir, onde
fragmentos de sua memoria individual e coletiva encontram-se ali representados, ndo lhe

causando estranhamento nem alienacdo (Santos,1998). Nesse contexto, esse espago
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coletivamente construido, mais que uma utopia, representa a possibilidade de um melhor
convivio social e de pertenga coletiva.

O sentimento de pertenga sempre foi o elemento central na concepgao do territorio,
fortalecendo vinculos, interagindo servicos, criando identidades, constituindo-se base do
trabalho por aqueles quehabitam, constroem e usufruem dos recursos materiais, espirituais e
culturais, naturais e artificiais que o espago oferece (Tuan,1983). O espago dominado e/ou
apropriado do passado deu lugar, na modernidade, a uma multiplicidade de novos territorios
interligados pela tecnologia, pela mobilidade internacional e multicultural bem diversificada,
ampliando e assumindo novas escalas locais, regionais e globais, que vao sendo construidas e
desconstruidas, independentes do tempo, mas em funcdo a que se destina, cuja apropriagao e
uso contribuem para estreitar o laco de pertencimento com esse territdrio e garantir sua
sustentabilidade (Alderoqui, 2002; Haesberg, 2004; Santos, 2011).

Historicamente, os paises da América Latina ndo vivenciaram uma cultura de
participagdo ativa da populag@o nas politicas publicas. A auséncia de condi¢des necessarias a
criacdo de um comportamento participante, fruto do processo de colonizagdo e das
politicasimplantadas,contribuiu para a inexperiéncia democratica, para a falta de consciéncia
comunitdria e para um processo de acomodacao diante dos problemas comuns (Freire, 1999).
Contribuiu, ainda, para a criagdo de uma cultura de didlogo verticalizado, autoritario,
centralizado nas autoridades e representado por politicas publicas assistencialistas. O
rompimento desse paradigma representa abertura de oportunidades e fomento de situacdes
que possibilitem interlocugdes permanentes, partindo do principio de que as relagdes entre os
homens sdo estabelecidas através do didlogo, cuja experiéncia formativa contribui para
constru¢ao do conhecimento.

Nesse contexto, a cidade torna-se em um potencial espago simbdlico da cidadania

(Alderoqui, 2002), pois além de estar relacionada aos modos de vida na cidade, contribui para
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a construcao de atores individuais, coletivamente educados na, para e pela cidade, revelando-
se como um campo de direitos e de responsabilidades, nomeadamente por compreender e
aplicar o conceito de educacao na cidadee por promover habilidades espaciais que permitem a
formacdo de cidaddos com participacao ativa e responsavel em projetos que visem a melhoria
da qualidade de vida.

Para além do conjunto de direitos politicos, civis e sociais, a cidadania na
modernidade engloba uma palavra-chave, fundamental para seu processo de desenvolvimento
e promocao social, que ¢ a participacao através do sentimento comunitario e colaborativo dos
membros de uma comunidade especifica (Cardematori, 2009; Cardona, 2006).A constru¢ao
de uma cidadania global implica em mudangas de posturas, participagdo ativa e iniciativa em
assumir compromissos diante dos problemas vivenciados,com vistas a constru¢do de um
mundo mais justo e solidario.

O desenvolvimento de uma cultura de cidadania revela-se na pratica, no cotidiano das
pessoas, em suas lutas e conquistas (Borja, 2003); no respeito a manifestacdo de
posicionamentos do cidaddo, em defesa dos seus direitos € no cumprimento de deveres, a
diversidade, ao pluralismo e a liberdade de expressdo.Para isso, urge vencer o preconceito
existente de que os cidaddos sdo incapazes de contribuirem em um processo participativo,
nomeadamente porque isso resulta em politicas assistencialistas e verticalizadas.
Devemos,como afirma Hansotte (2005), avangar na perspectiva da mundializag@o e repensar a
cidadania com outra configuracdo,além do conceito de pertencer a um Estado-Nagdo, mas
com outra postura humana, representada pelo exercicio da palavra, pelo agir coletivo e pela
participagdo democratica nas organizacdes sociais e politicas, dando legitimidade aos
cidaddos. Essa ¢ a importancia de aprender a conhecer, interpretar, compreender e interagir na
cidade e no espaco urbano, como parte de um processo continuo e dinamico de aprendizagem

e construgdo espacial critica.
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A adocdo de politicas publicas inclusivas envolve um ordenamento urbano que
possibilita o encontro, o lazer ¢ uma maior aproximagdao da populacdo com a natureza
(Alderoqui,2003; Lache, 2011; Del Pozo, 2013). Nesse sentido, o planejamento do espago
urbano deve ser acessivel, ultrapassando tanto as barreiras fisicascomo aquelas que dao
acesso aos servigos locais, de forma a permitir que o cidadao conheca mais sua cidade e
tenha um olhar critico e reflexivo sobre seus espagos, especificamente porque o espago
vivido contribui para o engajamento do homem em uma agao transformadora de si mesmo ¢
da sociedade em que vive.

Essa intencionalidade educativa ¢ uma opcao que deve ser revelada pela administragao
local das cidades,na implantagdo de politicas publicas que possibilitem a articulagdo entre
educagao formal e ndo formal, entrelagando e gerando saberes que permitam identificar e
perceber, nos diferentes espacos, tempos, atores € contextos sociais, um curriculo vivo na
promocao de uma educagao permanente (Alderoqui, 2006; Rodrigues &Lache, 2015; Trilla,
1999). Nesse sentido, reconhecemosque o tempo destinado as atividades educativas ultrapassa
o tempo e o ambiente escolar, notamente pelo fato de o territério revelar-se como espaco de
aprendizagem.

Conceber a cidade como contexto educativoé pensar numa cidade como direito,
comoum espaco democratico e inclusivo a ser usufruido equitativamente por todos aqueles
que habitam e vivem o seu cotidiano. Esse¢ um conceito que envolve a promocao
edesenvolvimento de uma cultura de interlocu¢do permanente entre Estado e sociedade
civilna construgdo coletiva de politicas mais horizontais e convergentes, com as vdrias
identidades e manifestacdes culturais que favorecama legitimagdo das agdes propostas, seja
através da participagdo ativa e corresponsavel dos agentes envolvidos, seja suscitando novos
comportamentos, novas atitudes e novas perspectivas, para a formacdo de uma populagao

critica e participativa que aprende, constrdi e vivencia uma cidade menos fragmentada.
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1.4 Aprendendo com a Cidade

Compreender o mundo através da cidade, esse territério vivo, dinamico, construido
histérico e socialmente alimentado pelo sentimento de pertenca, pelo carinho de seus
habitantes que compartilham sentimentos e emog¢des que representam a propria vida
construida e vivenciada nesse territorio, num culto a terra onde se vive, parece quase uma
utopia, principalmente quandovivemos num mundo cuja complexidade parece ter abolido esse
sentimento de pertencer ou fazer parte de algum lugar. As diferentes leituras sobre o espaco
vivido, manifestadas nas lembrangas registradas pelos lagos afetivos, sociais ou economicos e
pelas formas como se sucedeu a organizacdo humana no espaco, marcam uma historicidade
da vida de cada individuo, de cada sociedade, partilhada em diferentes ambientes, locais e
contextos.

Sao conceitos diversos, associados ao contexto e ambiente ao qual cada individuo
encontra-se inserido e aos modelos que lhe servem de parametro. Do individuo que vive na
aldeia ao cidaddao metropolitano, ¢ possivel registrar diferentes concepgdes € imagens de
cidade,da mesma forma para aqueles que vivem nos desertos, nas regides aridas, nas regides
geladas, nas florestas e em tantas outras areas do planeta onde a cidade se revela de forma
distinta e traz em si aquilo que mais a caracteriza: os diferentes modos de vida da populagdo e
a sua relacdo com o meio onde esta inserida(Lencione,1998; Santos, 1991, Souza, 1991). Esse
¢ explorado e trabalhado pela Geografia, que busca compreender as diferentes formas de
organizacdo do espaco pelo homem e a influéncia das formas fisicas e as relagdes de forca e
poder na composi¢do e caracteristicas peculiares distintas de cada sociedade. E assim, a
riqueza de tragados, espontdneos ou planejados, abrigam fungdes heterogéneas e
diversificadas, tornam a cidade esseespago dindmico, sempre em construcdo, ricode
significados, reunindo diferentes percepcdes que a caracterizam em diversos modelos, perfis e

configuragdes (Borja, 2003).
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Historicamente, at¢ o século XVIII, a populacdo era predominantemente rural e
marcada pelas fungdes associadas a agricultura,ao espirito comunitario e caracterizada por
uma simbologia, espiritualidade e relagdes de poder que se fizeram presentes nas diferentes
formas de ocupagdo e representagdo do espaco. Esse cenariosofreu mudangas significativas,
apos o século XIX, com a Revolugdo Industrial, construindo novas concepgdes e imagens de
espacgo urbano, resultante do processo de producdo espacial e da efetivagao do capitalismo e
sua logica (Carlos, 2007; Rodriguez & Lache, 2015).

Apesar de, com o capitalismo, a cidade revelar sua condicdo de mercadoria, ela se
transforma em uma plataforma de signos e imagens, de acumulagao e reproducdo dediferentes
expressoes da vida cotidiana da populacdo migrante do campo que vai ocupar as areas
periféricas, com costumes, valores e diversas manifestagdes da cultura popular (Carlos, 2007;
Certeau, 1998). A casa com quintal e o jardim, a pequena horta, os festejos sociais e
religiosos, as brincadeiras das criangas, a vizinhanga, a praga, as ruas e ruelas que
preencheram, principalmente, o cenario das periferias, apropriam um passado vivido para um
presente real.

E nesse cenario que os bairros foram se formando, aglutinando vivéncias, vinculos
afetivos e materiais, costumes e tradi¢des impregnados de interesses daqueles que ocupam e
delimitam esse espaco, tornando-se referéncia interna ou externa de localizacdo, das
concepgdes conscientes ou involuntarias de cada cidaddo sobre a cidade, a partir desse
recorte(Rodrigues & Lache, 2015; Tuan, 1983). Assim, os bairros representam um fragmento
de uma area construida, mesclando-se entre si, reunindo as vivéncias de varias aldeias e de
seus imigrantes, que passam a promover novas imagens € conceitos e,com uma perspectiva
local, contribuem para novas formas de concepg¢ao e de apropriacdo do espago urbano.

Um olhar diferenciado e interdisciplinar sobre a cidade remete a questionamentos

acerca do potencial educativo desse espaco, com suas institui¢des, agentes, equipamentos e
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de como a educacdo pode contribuir para a sua compreensao € apreensao, notadamente por
constituir um instrumento onde a cultura pode ser reproduzida, recriada e transformada
através de projetos educacionais, incorporando tradi¢des do passado e do presente, trazendo
inovagdes para o futuro, principalmente no contexto da América Latina, contribuindo para
construgdo de politicas publicas que respeitem e valorizem suas particularidades e
caracteristicas culturais (Alderoqui,2003; Cardona, 2006).

Mais que um espago geografico, independente do tamanho, configuragdao e densidade
populacional, a cidade ndo ¢ um organismo isolado. Com seus tragados de ruas, bairros,
avenidas e rodovias, ela faz parte de um conjunto de outras cidades,constituindo-se polo
aglutinador de pessoas e servigos, de trabalho e lazer, de dinamicas sociais, politicas,
econOmicas e culturais, com um cotidiano préprio que revela o panorama vivo de suas
relagdes e a faz permanecer e renascer em diferentes épocas e contextos. Por mais complexa
que seja a cidade, elatraz, em seu amago, registros marcantes, construidos e vivenciados ao
longo da historia pessoal, social e coletiva do individuo, o que amplia o leque de concepcgao e
de imagem que os atores fazem desse espaco (Alderoqui,2002; Borja, 2003; Santos, 1991).
Com propositos distintos, estruturados ou ndo, as cidades vao assumindo diferentes
configuragdes e fungdes, encontrando-se separadas ou interligadas pelas diferentes formas de
deslocamentos, de manifestagdes e lutas sociais, tornando-se um lugar de efervescéncia
constante (Santos, 1991),permeadas de varidveis que vao significar a vida daqueles que nela
habitam, utilizam seus servigos ou a visitam (Borja, 2003).

Observaveis, estruturantes ou marcadas por objetos historicos especificos, ha
diferentes formas de conceituar e perceber as cidades. Por vezes, esses elementos tdo
divergentes, convergem entre si, revelando a forma como se interligam (Alderoqui, 2002). Ao
tomarmos como exemplo as cidades de Paris, Cairo, Coimbra e até mesmo a pequena cidade

de Cachoeiro de Itapemirim,podemos verificar que elas possuem o rio como elemento
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observavel comum que as caracterizam e simbolos especificosque as referenciam,
respectivamente- a Torre Eiffel, as Piramides, a Universidade e o Pico do Itabira - sendo que
cada uma delas possui uma estreita relagdo com a historicidade e com a simbologia que as
tornaram conhecidas na esfera global ou local. Cidade Luz - Paris - ou capital secreta do
mundo - Cachoeiro de Itapemirim - s3o manifestagdes de conceitos globais e locais
associados a cidade e de como eles se relacionam com as diferentes formas de percepcao e
apropriacao desses espagos urbanos.

O imaginario presente nas cidades se revela em areas ou espacos especificos que as
representam, como um bairro, uma praga, um jardim, um centro histoérico ou comercial. Com
identidade propria,esse imaginario se manifestana construcao de outros percursos, em busca
da cidade idealizada. Assim, os novos horizontes vao transformando o espaco em lugar, a
medida que adquire definicao e significado (Tuan, 1983).

Essa capacidade da cidade em constituir-se como imaginario, inspiracdo de seus
cidadaos,encontra-se estreitamente relacionada com a identidade e com a interlocucao
constante que ha entre os habitantes e os edificios, as ruas, as pragas e outros espagos que os
identificam, sejam no passado ou no presente (Certeau, 1998), cujos elementos da paisagem
tém significados diversos para aqueles que a percebem (Tuan, 1983), nomeadamente porque
neles estao contidas as vivéncias e as representagdes individuais e coletivas.

As ruas, avenidas, pracas, centros comerciais, bairros, lagos, lagunas, rios, serras,
curvas e vales encenam a identidade dos povos e nacgdes e ganham significado quando
identificados e percebidos, considerando as suas vivéncias € o que elas representam no
cotidiano da cidade. Assim, a arquitetura da cidadevai ensinando a compreender a realidade
vivida, representada nos diferentes espacos, preservados ou degradados(Tuan, 1983),
notadamente porque elesconstituem fonte de informagdo. Razdo pela qual o mapeamento

coletivo desses diferentes espagos, identificados e re/conhecidos como patrimoénio fisico-
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cultural, contribui para um olhar diferenciado, critico e reflexivo sobre a forma e o uso desses
espagos € para estreitar a relagdo de pertencimento € comprometimento com o territdrio
(Alderoqui, 2002; Almeida, 2008).

As experiéncias vivenciadas, as memorias,a estreita relacdo com o territorio € com a
dindmica da cidade nos remetem a um novo olhar para as politicas publicas, no sentido de
promocgao de servicos direcionados a toda populacao de forma equitativa e democratica, que
contribuam para a formag¢ao de uma comunidade auténoma, de individuos iguais, capazes ao
mesmo tempo de governar e serem governados (Hansotte, 2005).Questdes essas necessarias,
tanto para a construcao do espaco mais democratico, como para o desenvolvimento de uma
educagao espacial,no sentido de promover uma interlocu¢ao mais estreita do cidaddo com a
cidade com vistas a alcangar o respeito e a valorizagao de diferentes formas de conceber esse
espaco (Rodriguez &Lache, 2015).

Tem-se, no presente, uma cidade com suas fronteiras dilatadas, potencializadas pela
dindmica dos movimentos migratdrios, principalmente porque a mobilidade passou a fazer
parte do processo contemporaneo de desenvolvimento social das cidades e, também, da sua
diversidade étnica e cultural, descortinando novas possibilidades e permitindo novas maneiras
de viver, de ter identidade e pertencimento coletivo. O novo e veloz modelo de circulagdo
liga as cidades em rede, independente da distdncia e dimensdo dos lugares, seja na area da
comunicag¢do, seja na malha viaria, num processo que simultaneamente aproxima os lugares e
distancia o homem das relagdes interpessoais, refletindo a racionalidade urbana. O ritmo
acelerado contra o tempo reduzido, classificado por Santos (2002) como cronofagico,
marcado por uma obsessdo pelo tempo, pela rotina de uma sociedade que busca sempre por
novas tendéncias, por vezes pouco duradouras e instantaneas, acaba por criar novos padroes e

novas formas de adaptacdo da vida cotidiana, gerando falta de identidade e de vinculos com o
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lugar, ja que os referenciais encontram-se diluidos no espago da metropole e nas suas formas
urbanas em constante mutagao (Carlos, 2007; Castells&Borja, 1996).

O desenvolvimento das tecnologias também contribuiu para esse processo. A
velocidade e a abrangéncia das informagdes que circulam, e a forma pela qualelas aglutinam o
real com o virtual, criaram alternativas de entretenimento e interacdo das pessoas com o
espaco (Bauman, 2009; Giddens, 2012). Apesar das criticas, a tecnologia encurtou as
distancias, facilitou as relagdes sociais erompeucom as barreiras fisicas e geograficas,
reconstruindo os conceitos de tempo e espaco. Ao introduzir uma nova dimensao espacial,
evidenciada pelo desenvolvimento dos processos culturais e pela possibilidade de exploragao
de novas formas de vivéncia, a era da informacdo contribuiu para gerar uma cidade
informacional, composta e habitada por lugares fisicos e virtuais, de descoberta e interagao
(Castells, 2005). Assim, a cidade, dinamica e em permanente transformagao, vai incorporando
novas e diferenciadas fun¢des, inspirando e, simultaneamente, exigindo novas formas de
pensar e planejar espagos significativos.

A conglomeragao presente nas cidades hoje nao expressa a sociedade contemporanea e
seus modos de vida, nomeadamente porque prioriza a forma em detrimento do seu contexto.
Sao mega edificios, shoppings, centros comerciais, condominios fechados urbanos e rurais,
concebidos e executados pelo imediatismo politico e econdmico, circundados e contrastados
por uma urbanizacdo periférica crescente- as cidades-satélite, a regido suburbana, as favelas-
composta por suas casas uniformes, de arquitetura doméstica e habitada por pessoas da
mesma classe social, formando bairros com configuracdo e estrutura funcional de cidade,
dentro da propria cidade (Borja, 2003; Lache, 2011; Mumford,1998), num cendrio composto
por textualidades morfologicas inéditas, mosaicas, interrogantes nas interpretacdes simbolicas

e diferentes nas possibilidades de ocupagao do espago urbano(Pelletier & Delfante, 2000).
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Assim, diferente da cidade ideal, a cidade real representa o espago politico e
administrativamente construido, com uma morfologia marcada pela complexidade de
tragados, que por vezes agrega ou exclui fungdes e atividades, bens e servigos, tornando esse
espaco potencialmente didatico, com diferentes leituras e interpretagdes, seja por estar sempre
em crise, seja por representar um labirinto de indagagdes e de novos direitos na construgao de

um espaco mais interativo, articulado e comum para aqueles que o usufruem (Borja, 2003).

1. 5 Percebendo e Concebendo a Cidade

As diferentes lentes que observam a cidade podem revelar cenas inéditas de um
cotidiano diversificado e detalhes de uma paisagem que se misturam na agitagdo, no vaivém
dos transeuntes e automoveis pelas ruas e avenidas dos bairros e dos centros comerciais. Um
olhar pela janela (j4 ndo existem tantas pessoas a olharem pelas janelas das casas!) ou um
passeio a pé pelas ruas do bairro, por vezes acometido pela inseguranca e pela violéncia,
podem levar o olhar para além daquilo que se observa. Reparar detalhes, o contorno das ruas,
a arquitetura presente nas construgdes, o comércio local, as pessoas que habitam e frequentam
os lugares, percebendo a peculiaridade presente em cada um desses espacgos, a historicidade
construida e os fatores que contribuiram para a constru¢do da realidade observada, ¢ um
convite ao didlogo reflexivo sobre o territorio onde se habita, na possibilidade de perceber
suas diferencas, seus problemas, suas magnitudes, suas historias, suas vivéncias e,
principalmente, de inserir-se como parte integrante no contexto desse territério (Rodriguez &
Lache, 2015; Tuan, 1983).

Perceber a cidade é compreender o proprio espago. E exercitar a analise e a critica
constante sobre as diferentes formas de vida e as condigdes que nela existem, seus

significados e diversificadas formas e configuragdes. E perceber que existem varias cidades
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dentro de uma mesma cidade e queelas sao interpretadas segundo a percepgao que cada um de
seus habitantes tem dela. Marcadas por um mundo de memorias, de simbolos e sentimentos,é
possivel conhecer esse territorio através dos sentidos (Tuan, 1983).Observar a cidade, ouvir
seus sons, interpretar suas linguagens, ler as mensagens registradas em suas paisagens e
monumentos, sentir seus cheiros, sensibilizar-se com aquilo que ela registra e carrega, ¢
perceber as acdes e intervengdes que vao sendo feitas e construidas nesse territorio. Do cheiro
do café da padaria da esquina ou da peixaria da beira-mar, das lembrangas das brincadeiras de
rua ou do play ground dos condominios, as realidades vividas, individual e coletivamente, vao
permitindo entender a densa e diversificada cultura existente na cidade e representam fonte de
informacao e transmissdo de conhecimentos (Alderoqui, 2006; Rodriguez & Lache, 2015;
Tuan,1983).Um conhecimento gerado através da compreensdo do espaco, do didlogo
permanente com ele, buscando conhecer sua histéria, seu contexto social, permeado de
costumes, tradi¢des, valores e historicidade, partilhados com um conjunto de pessoas que
convivem e vivenciam circunstancias semelhantes, num resgate da historia de si proprias.
Nesse sentido, a percepcao dos fatos para além daquilo que se revelam contribui para uma
vivéncia integral no mundo.

Perceber a cidade ¢ auferir informacdes disponiveis nos diferentes lugares,
preservados ou nao, com um olhar critico e reflexivo que permita identificar e analisar
potencialidades e fragilidades nelaevidenciadas, numa compreensdo para além da aparéncia
observada, mas com um conhecimento sobre como fazer uso desse espago € como promover
sua sustentabilidade. Nesse contexto, a cidade se revela como uma fonte geradora de
formacdo e socializacdo, rica e diversificada, tornando-se cenario para a aprendizagem,
apresentando-se como agente educativo, um meio informal de educagdo, aglutinando
diferentes pessoas, ideias, técnicas e objetos que possibilitam a aprendizagem (Rodriguez &

Lache, 2015; Trilla,1999).
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Viérias sdo as possibilidades de explorar o potencial educativo das cidades. O dialogo
permanente com a comunidade, através do compartilhamento de saberes, das vivéncias e
experiéncias vividas, integra conhecimentos formais com a cultura local. Esse ¢ um processo
fundamental, nomeadamente porque permite identificar ¢ mapear tanto os pontos geograficos,
com as paisagens que encenam a identidade dos povos em diferentes esferas, quanto os
monumentos, como igrejas, museus, pracas, jardins, com sua historicidade, motivando a
participacdo e a mobilizacao de recursos e equipamentos na constru¢do de um territdrio mais
humano e sustentavel a ser usufruido por todos (Alderoqui, 2006; Trilla,1999).

E possivel explorar o conteudo educativo existente na cidade quando ha uma relagio
estreita entre ela e os seus cidadaos, quando o cidaddo se identifica com ela e quando ela
representa suas aspiragdes, suas necessidades e ritmos funcionais da vida pessoal e de grupo
(Tuan, 1983). O dialogo com os diversos agentes potencialmente educativos do territorio e
dos segmentos da sociedade, com capacidade de escuta e negociagao, com o envolvimento e
comprometimento de todos, colaborando e usufruindo desse processo educativo com
igualdade e equidade de oportunidades, permite o entendimento desse territdrio
comopossibilidade de aprendizagem,tornando-o instrumento social e cultural imprescindivel
para a coesao comunitaria e para o desenvolvimento local (Rodriguez & Lache, 2015; Villar,
2007).

Os diferentes agentes e instituicdes existentes no territério, quando
re/conhecidostornam-se elementos que subsidiam a concepc¢do da cidade como pedagogia,
como espago educativo, como aprendizagem, pois permitem identificar, mapear e
potencializaros recursos e equipamentos disponiveis, construindo e re/descobrindo novos
espacos.Essa nova cultura de cidade, de educagdo e de gestdo publica, incide sobre o amplo
leque de iniciativas educadoras que ocorrem no territorio e podem ser incentivadas através da

cooperacgdo e construgcdo de novas relagdes sociais, que aproximem e aumentem a relagao de
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pertencimento ¢ comprometimento cidaddo com o territorio (Almeida, 2008; Alferi, 2009;
Villar, 2007).

O dialogo permanente e renovado com o espago vivido, com a participacdo das
familias, com a qualificacdo, com a ocupacdo ativa dos espacos publicos e com a
democratizagdo do acesso aos bens culturais da cidade (Santos, 2006) contribui para
reconhecer e valorizar o papel da cidade na constru¢ao da identidade individual, comunitéria e
coletiva dos cidaddos e para promover a sua participagdo democratica, de direito ao acesso as
politicas publicas de ocupacao dos espacos publicos e as atividades culturais e educativas
existentes dentro dela (Novoa, 2009; Gadotti,2005; Pereira, 2005; Villar, 2007).

Nesse contexto, o compartilhamento de saberes, de vivéncias e experiéncias, torna a
familia protagonista do processo educativo, notadamente porque integra os conhecimentos
formais com a cultura local, sustenta o didlogo e a parceria entre a escola e a comunidade e
motiva a participacdo e mobilizacdo de recursos e equipamentos na construcdo de um
territorio educativo. O conceito de familia abordado na literatura ¢ bem diversificado e amplo.
Assim, a opg¢ao pela definicdo constante no art. 16 da Declaragdo dos Direitos Humanos de
que a "A familia ¢ o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecao
desta e do Estado", deve-se a compreensdo de sua importancia enquanto c€lula basica da
organizagdo da sociedade, independente das varias formas em que ela se estrutura, com ou
sem vinculos consanguineos, mas principalmente, por ela constituir-se no grupo social
primario, pautado nas relagdes de subjetividade de sentimento entre as pessoas, representando
e agrupando géneros e geragdes que se tornam referéncia no processo de socializagdo e
transmissdo de valores éticos, morais, sociais, culturais e da propria concep¢ao de mundo na
sociedade em que vive e no territorio em que habita.

O principio basico de organizar as populagdes e melhorar suas condigdes de vida, que

deu origem ao associativismo urbano, assegura o compromisso contributivo desse
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segmentoem discussdes em torno da melhoria de qualidade de vida da populacdo e do
territorio. Com uma proposta democratica de interlocucdo com os atores, na construcao do
conhecimento e¢ no respeito aos saberes e a cultura dos diferentes agentes sociais, o
associativismo, enquanto movimento representativo dos grupos e populagdes, constitui
elemento de interlocucao entre governantes e representantes dos movimentos sociais € tem se
evidenciado como estratégia importante na solu¢do de problemas sociais,notadamente pela
forma com organiza as populagdes e contribui na melhoria da qualidade de vida(Villar, 2007).

Nesse sentido, as parcerias com iniciativas de diversos segmentos governamentais e
ndo governamentais propiciam ampliar o leque de oferta de oportunidades, de formacao e
participagdo coletiva do cidaddo, tanto em qualidade quanto em quantidade, habilitando-os
com suficiente formag¢do e informagado, na constru¢do do bem-estar comum. A rede privada,
representada pelo mercado, possui capacidade de ampliar a oferta de servigos, principalmente
o especializado, seja através dos convénios firmados, seja através das associacdes, além de
compartilhar e potencializar o complexo de atividades culturais e educativas existentes dentro
da sociedade, que aumentam e multiplicam as oportunidades educativas do territério (Villar,
2007; Pereira, 2005; PNUD, 2014).

Assim, a cidade que se desenha rompe com o conceito de administragdo publica
tradicional e passa a ser concebida para criar e possibilitar condigdes de dialogo e
compromisso com os seus interlocutores, organizando e proporcionando a estrutura necessaria
para a implantacdo das propostas coletivamente apresentadas e discutidas. Isso representa
mudancga de atribuicdes e fungdes da gestdo publica, o que implicaem uma nova postura
administrativa, focada na gestdo local, através de agdes que promovam a participagdo cidada,
através do fortalecimento de mecanismos participativos na tomada de decisdes. Essa nova
lente com que se observa a cidade possibilita o conhecimento, a interpretacdo e a

compreensdo dos diversos cddigos e simbolos existentes na linguagem dos habitantes e na
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forma como os espacos vao sendo ocupados (Hansotte, 2005) e contribui para a formagao de
um cidadao ativo, pois além de um direitoa cidade, revela também o dever dos cidaddos para
com ela.

E nesse cenario, reconhecendo a descontinuidade entre o espago vivido e pensado, que
a cidade vai ensinar a maneira eficaz de utilizar seus espagos, para que possamosaprender a
dinamica social e espacial que caracteriza seu processo urbano. E possivel aprender a cidade
ao viver e habitar seus espacos, conhecendo seus servigos, vivenciando seus problemas,
desfrutando dos recursos que ela oferece e participando do seu cotidiano. Eis a importancia de
andar a pé pelas ruas, em usar seus meios de transporte,suas passarelas, em usufruir suas areas
de lazer, seus espacos publicos, infiltrando-se neles, com um novo olhar, com novas lentes
para observar aquilo que a cidade tem a oferecer, mas também aquilo que ela tem deixado a
desejar e que, enquanto cidaddo, através das praticas sociais, pode ser transformado
(Rodrigues & Lache,2015).

E vivenciando a cidade que vdo sendo desenvolvidas as diferentes formas de habita-la
de forma sustentdvel. Como espaco de aprendizagem, a cidade vai ensinando aos seus
cidadaos as possibilidades de constru¢do de um mundo mais sustentavel, de um espago para
socializa¢do e realizacdo da vida em comunidade, tornando aqueles que nela habitam ou
vivempreparados para enfrentarem seus desafios, com os saberes necessarios para uma

participag@o plena na vida comum, no desenvolvimento econdmico e na qualidade de vida.
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CAPITULO 2
EDUCACAO INTEGRAL:

ARTICULANDO TEMPOS E ESPACOS NO PROCESSO EDUCATIVO

Na medida em que o homem cria, recria e decide,vao se formando as
épocas historicas. E ¢ também criando, recriando e decidindo como
deve participar nessas épocas. E por isso que obtém melhor resultado
toda vez que, integrando-se no espirito delas, se apropria de seus
temas ¢ reconhece suas tarefas concretas. (Paulo Freire, Educacgdo e

mudanga, p.36)
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2 EDUCACAO INTEGRAL: ARTICULANDO TEMPOS E ESPACOS NO

PROCESSO EDUCATIVO

O tempo da escola inscreve-se na forma e no conteudo da escolarizagao,ultrapassando
e invadindo todos os tempos, constituindo-se num elemento externo a educagdo, associando-
se as diversas possibilidades de aprendizagem. Esse ¢ um cendrio real, concreto e vivenciado
pela contemporaneidade, caracterizada pelas novas geracdes, que apesar de frequentarem as
escolas, reconhecem as muitas vivéncias a experimentar ¢ muitos saberes a aprender fora
desse espaco, diante da diversidade de cendrios e da velocidade de informagdo que as
tecnologias oferecem (Arroyo, 2012; Freire, 2000). Um convite a se destinar um tempo para
um olhar reflexivo sobre esse novocontexto, percebendo nele uma forma de reinvengdo e
concepg¢do de novos espacos e cendrios pedagodgicosque asseguremo direito de aprendizagem,
de uma vivéncia digna e justa e que possibilite uma melhor qualidade de vida a todo cidadao,
individual e coletivamente.

A contemporaneidade tem se caracterizado pelos questionamentos acerca de caminhos
para um mundo mais sustentavel, levando-nos a refletir e questionar sobre o papel da escola
enquanto espaco democratico, inclusivo e responsavel pela formagdo de cidadaos autonomos,
conscientes, informados e solidarios. Esse novo cenario, rico em novos conceitos,
caracterizado pela pluralidade de culturas e valores presentes numa mesma sociedade,
convoca para uma revisdo das concepgdes que essa instituicao formal tem sobre os tempos e
espacos de aprendizagem que estdo armazenados em seu curriculo segmentado.

Ao discutir sobre a relagdo indissociavel entre o tempo e o espago na cultura escolar e
a forma pela qual essas varidveis, no contexto da histéria da educacdo brasileira,contribuiram
para as politicas de ensino e de educagdo integral que foram implantadas no pais,intentamos

compreender melhor a problematica que envolve as percepgdes conceituais diversas sobre
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educagao integral e educagdo de tempo integral e de como se configuram as politicas publicas

que vém sendo implantadas no cendrio brasileiro.

2.1 A Escola e o processo educativo brasileiro: tempos e espacos em construcio

Com amplo significado dialético, a escola faz parte da vida criangas, dos jovens e dos
adultos. Com um cotidiano diversificado, institucionalmente,cabe a ela educar sistemicamente
os individuos nas diferentes idades da sua formacao. Um conceito formal para uma institui¢cdo
que, ao longo da historia da educacao, vem apresentando diferentes configuragdes temporais e
espaciais e cotidianos especificos no processo de escolarizacao dos diferentes povos, servindo
a um tempo determinado e configurando-se de caracteristicas de determinado tempo (Ferreira,
2005).

No Brasil, o processo de escolarizagdo iniciou-se no periodo colonial, em 1549, com
os jesuitas, que durante 200 anos foram os responsaveis por uma educagao marcada pelo
sentimento religioso, pela propagagao da fé cristd. Com um projeto educacional de
transformagdo social, iniciou com a catequizacdo, com a preparacao para o trabalho para as
classes populares e implementagdo de mudancas radicais na cultura indigena brasileira,
estendendo-se a escolarizacao da burguesia (Shigunov Neto & Maciel, 2008). Um periodo
marcado pela adogdo de método educacional com organizacao temporal e ordenagdo dada a
estrutura dos niveis de ensino, tendo como peculiaridade a centralizacdo e o autoritarismo, ao
mesmo tempo em que ofertava uma orientacao universalista e de formacao sistematicamente
derivada do humanismo renascentista.

Com a expulsdo dos jesuitas do Brasil, em 1759, provocada pelo Marqués de Pombal,
o Estado passa a substituir o controle que a Igreja tinha sobre o processo de escolarizagao.
Também na Europa, a educacao emancipa-se desse modelo, reivindicando uma formagao com
mais autonomia e liberdade (Trindade & Menezes, 2009).A metodologia eclesiastica foi

62



EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: desafios na
implementagfio de uma politica publica intersetorial do Programa Mais Educacio.

substituida pelo pensamento pedagdgico da escola publica e laica e as aulas, antes ministradas
pelos jesuitas, passaram a ser de responsabilidade dos professores régios, sendo essa
considerada a primeira experiéncia de educagao publica pelo Estado no Brasil. Inicia-se um
periodo marcado por rupturas, descontinuidades e substitui¢des € sucessivas propostas de
ensino,mas com uma veia regalista marcada pelo controle do Estado, pela secularizagao da
educagao e padronizacao do curriculo, representando as condig¢des sociais e politicas da época
(Boto, 2010; Maciel & Shigunov Neto, 2006).

A escola ganha, a partir do século XVIII, novo lugar institucional, ocupando ocentro
da vida social, com a funcao de legitimar classes e grupos sociais ¢ de resgatar a
produtividade social, através da consciéncia cidada e da emancipagao intelectual (Trindade &
Menezes, 2009). Renovada radicalmente em sua organizacao estrutural e curricular -
acolhendo novas ciéncias e reivindicando para o homem formacgao para si proprio e para seu
processo de autonomia e liberdade - a escola ganha espaco. Um espaco que ultrapassa a casa,
com um repertorio de outros saberes, criando e produzindo uma vida social, refletindo a vida
coletiva e constituindo-se no primeiro espaco que a crianca tem fora do lar (Boto, 2002).

No século XIX, influenciado pelo ideario civilizatorio iluminista, comeca a despontar
na Europa os sistemas publicos de educagdao de massa, como base comum de cidadania e
formacgdo do ideario de nacao. No Brasil, esse periodo foi marcado pelo confronto entre a
educagdo doméstica e as escolas instituidas. Nessa disputa, surgem as escolas-paldcios,com
simbologia estética, cultural e ideoldgica,projetadas para propagarem a escolariza¢do, sua
legitimidade e modernidade. No entanto, foi necessario dispositivo legal estabelecendo a
obrigatoriedade do ensino, para que esses espacos tivessem seu reconhecimento enquanto
instituicdo de educacdo (Castro & Regattieri,2009; Vasconcelos, 2007). Assim, o espago da

casa foi substituido pelas medidas intervencionistas que defendiam e propagavam a
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legitimidade dessa nova configuracao de escola e delimitava o espago e o poder da casa e do
estado.

Esse periodo foi marcado pelos debates e ideias pedagdgicas, pela resisténcia e por
problemas decorrentes desse processo, nomeadamentea adaptagdo ao novo espago, a
dificuldade de locomogdo e, consequentemente, a baixa frequéncia escolar (Vasconcelos,
2007). Apesar desses desafios, a educacao ganha sentido enquanto organizagdo e afirmagao
do estado imperial e, gradativamente, a sociedade vai deixando os costumes coloniais
remanescentes para ingressar no novo contexto capitalista industrial que comeca a se
configurar.

As novas demandas desse cendrio foram asseverando a escola como institui¢ao
especializada na socializacdo e na educacdao das criangas, exigindo dela novos tempos e
espagos para a escolarizacdao. Nesse cenario, a familia foi cada vez mais perdendo espago no
processo educativo, submetendo-se a autoridade do Estado regulador de habitos e
comportamentos ligados a higiene, saude e educagdo. (Castro & Regattieri, 2009; Trindade &
Menezes, 2009; Vasconcelos, 2007). Apesar da crenga na instrugdo popular, o abismo
educacional ainda permaneceu, notadamente porque a elite politica e intelectual do pais ndo
frequentava essas escolas, indo estudar na Europa.

A introdu¢do de novos saberes enciclopédicos na cultura escolar, a partir do século
XIX, na promog¢ao de uma educacdo popular e de uma formagao integral do povo, tanto moral
quanto intelectual, trouxe nova configuragdo temporal e espacial a escola (Souza, 2000). A
implantagdo dos grupos escolares passou a se estruturar em uma racionalidade que
demandava métodos que envolvessem a pontualidade, a disciplina e a regularidade, cujo
ordenamento temporal reproduzisse os ritmos das organizagdes burocraticas, a divisdo, a
fragmentacdo do trabalho e do conhecimento, sequéncias e grades curriculares, horarios e

calendarios escolares. No periodo do Estado Novo, a escola afirma-se como institui¢ao
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especializada na socializacdo das criancas. A familia, que inicialmente havia perdido sua
funcdo de educadora, em detrimento da sociedade politica, retorna ao cendrio como auxiliar
do Estado educador, ainda com papel secundario, distinguindo-se dos leigos e sabios na
promocdo da aprendizagem escolar, compartilhando, ao longo do século XX, condigdes
necessarias para o processo de escolarizagdo (Castro & Regattieri, 2009).

Nesse contexto, a escola ira percorrer, no século XX, o caminho das especializagdes,
caracterizada pela utilizacdo racionalizada do tempo e de espacos que favorecessem o
controle sistémico do trabalho docente (Boto, 2002; Castro & Regattieri, 2009; Trindade &
Menezes, 2009). Com um legado deixado pelo século XIX da criacao das escolas primarias,
da regulamentagdao das escolas superiores, secundarias e primadrias, incorporou o ideario
pedagdgico inovador da unificagdao da regulamentagdo da educagdo nacional (Saviani, 2004).
Na contemporaneidade, a escola ird afirmar-se assumindo uma importancia muito grande
enquanto instancia de iniciacdo intelectual e socializadora, com uma identidade que cria
consensos para tornar o tempo e espaco artificios postos sob seu controle e convenientes a
uma cultura dominante (Boto, 2002; Ferreira, 2005).

Esse territorio de aprendizagem formal, simultaneamente, trabalha e desenvolve
saberes e valores, rotinas e disciplinas, cria, propagando e repercutindo a cultura, usando e
exigindo sempre novos métodos e metodologias especificas. Com identidade préopria, vem
sendo reinventada socialmente pelo dinamismo da vida em sociedade, sendo um espago de
profunda representatividade nos diferentes tempos da vida de todo individuo que, ao deixar o
seio familiar, ird passar sua infancia e juventude adquirindo e socializando saberes formais e
ndo formais, criando diferentes lagos de amizade, até tornar-se um adulto.

E na escola que a crianca ird dividir o papel protagonista dos ensinamentos familiares
com outros repertorios, codigos, linguagem propria e signos de saber e poder, ingressando na

cultura letrada, num sistema com ritmos, rotinas, disciplinas e habitos de civilidade (Boto,
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2002; Ferreira, 2005) na apropriagcdo do conhecimento. Um espago que ultrapassa as
fronteiras da educagdao formal, cuja convivéncia diaria entre os estudantes e a comunidade
escolar contribui para a socializacao de saberes, tornando-se um lugar de trabalho, de ensino e
de aprendizagem, um lugar privilegiado para reflexdes e constru¢ao de novos conhecimentos.

Esse espaco tem sido marcado pelos tempos, contextos historicos e politicos e pelas
ideologias dominantes, desde a sua formalizagao enquanto instituicdo no século XVII, quando
a escola comegou a configurar-se nos moldes que se revela na atualidade. A sua criagdo,
datada historicamente, revela sua concepgao ideologica, cuja institucionalizagdo deveu-se a
necessidade do fortalecimento e da garantia do poder de uma classe social dominante,
resultante da Revolucdo Industrial, do desenvolvimento do capitalismo e da necessidade de
mao de obra letrada para operar as maquinas, reproduzindo e fortificando a divisdo de classes
existentes em nossa sociedade, tornando-se uma instituicdo muito articulada ao Estado (Boto,
2002; Ferreira, 2005).

Ao se estudar o processo de escolarizagao primaria no Brasil, a partir do século XVI
até o final do século XIX, percebe-se que espagos e tempos sempre fizeram parte da ordem
social e escolar.Na educacdo jesuitica, as aulas ocupavam espagos nas grandes propriedades e
nos colégios jesuitas; no periodo pombalino, as aulas régias utilizavam o espago da casa do
proprio professor. Com a implantagdo do ensino primario, a escola passa a instalar-se em
prédios construidos ou alocados especificamente para o seu funcionamento. Os espacos
amplos e adequados das academias classicas e as casas alugadas para abrigarem as escolas
populares do periodo imperial, e at¢é mesmo na Republica, revelam os diferentes espacos,
estruturados ou improvisados, que foram utilizados para o funcionamento das escolas (Faria
Filho & Vidal, 2000; Giolo, 2012).

O tempo escolar, nesse contexto, também vai sofrendo modificagdes, em consonancia

com os modelos de escolas e métodos de ensino que foram sendo adotados. O ensino ofertado
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nos colégios jesuitas, nos liceus e nos grandes colégios da Republica, era estruturado para
tempo integral e, na maioria das vezes, em regime de internato. A partir de 1950, com a
democratizagdo e a popularizacao do ensino, os tempos escolares foram delimitados, fixados
em horarios mais reduzidos, divididos em turnos, homogeneizando turmas para abrigar a
demanda crescente de alunos, representando, ainda, economia de tempo e de recursos (Faria
Filho & Vidal, 2000; Giolo, 2012; Veiga-Neto, 2002). Foram mudangas que tiveram um
grande impacto no campo educativo, sobretudo porque contrastavam profundamente com o
método de ensino ministrado nas escolas isoladas que insistiam em ter seus espagos € horarios
proprios, organizados de acordo com a conveniéncia da professora, dos alunos e que levava
em conta os costumes locais. A demanda por um maior nimero de vagas contribuiu para o
funcionamento dos grupos escolares em turnos e turmas e para a divisao de tempos e espacos
comuns para receber os estudantes.

Assim, a temporalidade do sistema de ensino, marcada pela garantia dos tempos
estabelecidos pela burocracia escolar, pela rotina da sala de aula, pela organizagao em filas,
pela construcao de hora