EFECTIVIDADE DA INDEPENDENCIA E/OU AUTONOMIA
DO PODER JUDICIAL EM PORTUGAL: REFLEXOES SOBRE
AS CONDICOES EXTERNAS E INTERNAS'?2

JoAo PauLo Dias / JORGE ALMEIDA

Sempre que falamos de separacado dos poderes no Estado devemos ter em consideragao
a natureza e o tipo de organizagéo a partir da qual se estabelece essa relagdo. Significa que, como
€ comummente aceite, a independéncia de cada m dos poderes estatais depende das condi¢des
em que esta se desempenha. Consequentemente, sempre que pretendemos analisar a indepen-
déncia do poder judicial, ha que ter em ponderar sobre as condigdes organizacionais, internas e
externas, que a balizam. Por internas referimo-nos a organizagcado do poder judicial, que permite
um desempenho, mais ou menos, independente de juizes e magistrados do Ministério Publico. Por
externas consideramos a capacidade/disponibilidade dos poderes executivo e legislativo para
garantir uma arquitectura judicial e os meios necessarios de modo a que, cada actor judicial,
possa efectuar o seu desempenho livre de constrangimentos e limitagbes. Esta reflexdo sera
ilustrada a partir do caso portugués.

1. INTRODUGCAO

A maior visibilidade social dos tribunais, catapultou, nas duas ultimas
décadas, todos os seus actores internos para um novo patamar de impor-
tdncia. Este protagonismo mediatico da justica € um fendmeno com poucos
anos, que ganhou uma maior intensidade no inicio do presente século. Mesmo
nao sendo um protagonismo procurado, principalmente, pelos magistrados, a
crescente importancia dos tribunais torna incontornavel a sua adaptacédo as
novas exigéncias e as novas expectativas entretanto construidas no imaginario
dos cidadados. Deste modo, a erosdo dos modernos sistemas democraticos
e do prestigio dos seus protagonistas tem vindo a transferir o 6nus da defesa
da legitimidade democratica destes para os tribunais, dado que estes os quais
baseiam a sua legitimidade quer em mecanismos de recrutamento e formacao,

1 Texto apresentado, numa versao inicial, no workshop “Separation of powers in theory and prac-
tice: the Judiciary and the other two powers of the State”, que decorreu no Instituto Interna-
cional de Sociologia Juridica de Onati (Espanha), de 9 a 11 de Maio de 2007.

2 Para esta publicacdo efectuamos uma actualizagao profunda.
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quer com o seu desempenho profissional, ainda que derivado de premissas
constitucionais imparcialidade e independéncia.

O facto dos poderes executivo e legislativo privilegiarem estratégias elei-
toralistas de curto prazo em detrimento de politicas coerentes de médio e
longo prazo, dada a dependéncia de resultados eleitorais e a dificuldade de
conceptualizagdo de alternativas aos actuais modelos de governagao, tém
contribuido, entre outros motivos, para uma crescente perda de credibilidade
dos actores politicos. No polo oposto, a aparente estabilidade do poder judi-
cial, baseada mais em principios do que em pessoas, tem contribuido para con-
solidar uma credibilidade publica, fundamental para funcionar como poder fis-
calizador dos restantes poderes estatais e, assim, reforcar a sua propria
credibilidade no seio dos sistemas democraticos.

Nao deixa de ser sintomatico dos tempos turbulentos em que vivemos,
neste inicio de século, o facto de passarem pelos tribunais as expectativas dos
cidadaos em readquirir uma certa estabilidade social, laboral e econdémica.
Isto &, os tribunais, que sempre foram das instituicbes que mais se opuseram
a transformacgéo social®, sdo hoje vistas com uma das ultimas instituicdes
capazes de adoptar uma postura progressista, no sentido de contrariar o ape-
tite voraz da economia capitalista e de garantir os direitos de cidadania con-
quistados nos ultimos séculos, mesmo contra a oposicdo dos tribunais de
entdo (Santos et al, 1996: 19). Mas, por outro lado, a simples defesa dos direi-
tos de cidadania incorpora elementos conservadores se nao for efectuada
segundo novos principios e, essencialmente, com uma renovada postura
perante os novos poderes que se instalaram na organizagao das sociedades
modernas?.

A independéncia da justica €, neste contexto, um principio cada vez
mais importante para garantir a efectivagdo dos direitos dos cidaddos®. E esta
garantia depende, em muito, da sua capacidade para desempenhar as fungdes
que legalmente Ihe cometem. E a capacidade, por sua vez, depende bastante
dos meios disponibilizados pelo poder executivo e das leis que devem aplicar,
aprovadas pelo poder legislativo. Assim, a independéncia da justiga nao
depende apenas do poder judicial, in se, mas, também, e em larga medida,
dos outros poderes estaduais. Pelo menos, no que se pode antever das
recentes evolugdes verificadas na (re)organizagdo dos poderes estatais moder-
nos, esta € uma limitagdo que se mantera intocavel.

3 Carlos Maria Carcova refere que o direito tem sancionado formas de distribuicdo desigual de
bens e de poder, formas estas que costumam aparecer naturalizadas no discurso social
hegemonico (1998: 9).

4 Os tribunais s@o, nos nossos dias, elementos essenciais para acompanhar e garantir o equi-
librio resultante da “reflexdo” feita acerca da cidadania do século XXI (ver Yegen, 2008).

5 O conceito de “independéncia € utilizado num sentido lato, isto €, como os factores internos
e externos que contribuem, por um lado, para influenciar as decisdes judiciais (quer seja
uma sentenga ou uma decisdo de investigar ou acusar um crime, entre outras opgdes) e, por
outro, para limitar o desempenho do sistema judicial em termos de recursos (humanos, finan-
ceiros ou materiais), evitando que se atinjam os resultados esperados.
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O propésito deste artigo €, entdo, procurar discutir as condigdes subja-
centes a existéncia de uma verdadeira independéncia da justica. Esta inde-
pendéncia pode ser analisada de forma externa, na relagdo com os outros
poderes estatais, e de forma interna, ao introduzirmos as condi¢des organi-
zacionais existentes no interior do poder judicial que podem limitar ou poten-
ciar uma justica independente. Deste modo, e tendo o caso portugués como
pano de fundo, procuraremos articular um conjunto de factores que influenciam
o exercicio da justica de forma independente. Partimos da ideia que, apesar
da constante afirmacao publica e da sua consagracéo legal, existem fortes limi-
tacdes fisicas, materiais, humanas, financeiras, corporativas e legislativas que
influenciam as condi¢cdes necessarias a independéncia da justica. Esta dis-
cussao efectuar-se-a a luz de recentes transformacdes ocorridas em Portugal,
bem como as polémicas que as entornam, procurando perceber, de que forma
e em que circunstancias, a independéncia do poder judicial € uma retdérica que
permite diferentes visbes, perspectivas e praticas.

2. A INDEPENDENCIA DA JUSTIGA: UMA ENCRUZILHADA DE
TENSOES

A evolucédo histérica do papel dos tribunais esta intimamente associada
a evolucdo do Estado, variando de pais para pais, seguindo uma dinamica
resultante, muitas das vezes, do impacto dos processos de globalizagao
(sejam de alta ou de baixa intensidade) nas recentes reformas operadas no
Estado (Santos, 1995, 1998a, 1999b, 2000b e 2002). E visivel e sintomatico,
das rapidas transformagdes verificadas na organizagdo dos poderes estatais,
o crescente protagonismo dos tribunais verificado nas ultimas décadas, um
pouco por toda a parte, corporizando os efeitos da globalizagao®.

Ao assistirmos, actualmente, a um maior protagonismo do judiciario,
constatamos, deste modo, que tal facto se deve, pelo menos nos paises mais
centrais, a um duplo falhango dos regimes democraticos na sua forma de
Estado-Providéncia: por um lado, a existéncia de uma maior percepc¢ao, por
parte da opinido publica, da falta de transparéncia do seu funcionamento; por
outro, a perda de eficiéncia, de protecgéo social e da garantia dos direitos pro-
porcionados pelo préprio Estado (Santos, 1996, 1999b). Verificamos, neste pro-
cesso, a transferéncia da legitimidade do Estado, por via dos poderes legis-
lativo e executivo, para o poder judicial, o que sé por si constitui um factor de
polémica e atrito, ndo apenas na sociedade em geral, mas também entre os

6 Na perspectiva de Boaventura de Sousa Santos, ndo existe uma globalizagdo mas varios pro-
cessos de globalizagdo, que abarcam, ndo sé os fendmenos de indole econdmica, mas igual-
mente as dimensdes sociais, politicas e culturais. A definicdo que propde € a seguinte:
“Globalizagao € o processo pelo qual determinada condi¢gdo ou entidade local estende a sua
influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local
outra condi¢ao social ou entidade rival” (1997: 14).
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corpos profissionais dos varios poderes em conflito. Isto sobretudo quando os
tribunais parecem querer assumir um papel progressista, de defesa dos direi-
tos dos cidadaos, e de fiscalizacdo da actuacdo dos actores estatais, apesar
de terem sido das instituicdes mais conservadoras ao longo dos séculos,
resistindo as mudancas e perpetuando rituais anacrénicos e elitistas’.

Nesta tensdo entre os diversos poderes estatais surgem, normalmente,
trés questdes principais associadas ao poder judicial (Santos et al., 1996: 20
e ss.): legitimidade, sempre que este interfere com os outros poderes; capa-
cidade, para executarem as suas tarefas; e independéncia, sempre que o
executivo ou o legislativo tentam interferir no judiciario. No entanto, ndo
podemos descurar outros factores de analise do problema do protagonismo judi-
cial, como sejam a posicdo que o pais ocupa no sistema-mundo (Santos,
1995: 269), a cultura juridica em que se integra (Santos, 1995; Blakenburg,
1999; Feest e Blakenburg, 1997) e o processo histérico atravessado na entrada
da modernidade (Santos, 1995: 270), aos quais se pode juntar o nivel de
desenvolvimento econdmico e o grau de democratizacdo do sistema politico
(Shapiro, 1981).

O poder judicial &, apesar do exposto, uma organizacido heterénoma,
visto 0s seus recursos — estrutura organizativa, jurisdicao e limites de acgao
— serem estabelecidos pelo legislativo ou pelo executivo (Ruivo, 1986).
Assim, qualquer reforma do aparelho judicial transforma-se, de imediato, numa
questao politica de primordial importadncia. Porque na medida em que o
actual protagonismo judicial se deva, em parte, a uma judicializagado da poli-
tica, este fendmeno acarretara, por ricochete, uma politizagéo da justica (Apos-
tolova, 1998). A independéncia dos tribunais suscita, em consequéncia, ten-
sdes cada vez mais intensas. “A luta pela independéncia do sistema e do
poder judicial € sempre, apesar das variagdes infinitas, uma luta precaria na
medida em que ocorre no contexto de algumas dependéncias robustas do
sistema judicial em relagao ao Executivo e ao Legislativo. Trata-se de uma
luta com meios limitados contra outros poderes quase sempre hostis por uma
independéncia que nunca é completa. (...) A luta pela independéncia depende
do desempenho efectivo dos tribunais” (Santos et al, 1996: 40).

A constatagao de que, em paises como Portugal, se assiste a uma
retraccao do Estado-Providéncia (ainda que no nosso caso esta retracgao se
verifique antes de termos atingido os niveis de protec¢do social de outros
paises), dadas as dificuldades or¢amentais constantes, verificamos, conco-
mitantemente, uma apeténcia para a remodelagdo do poder judicial, de modo
a garantir que um crescimento das tensdes sociais nao seja acompanhado por
um aumento dos conflitos judicializados provocados pela crescente desinte-
gracdo e desregulamentacgado social®. Aparentemente, os tribunais asseguram,

7 Sobre os rituais judiciarios ver, p.e., os trabalhos de Brigham (1987) e Garapon (1999).
8 A desregulamentagado a que temos vindo a assistir, seja nas relagbes laborais ou econémi-
cas, pode ser vista na perspectiva de uma nova forma de regulamentacao, tendo por base
premissas diferentes das anteriores. Ver a este respeito Santos (1998b) e Ferreira (2005).
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assim, uma funcdo de despolitizacdo dos conflitos sociais. No entanto, veri-
fica-se antes uma politizagcdo da justica que levara, mais tarde, a judicializa-
cdo da politica®.

A justica, em consequéncia, segundo Pedro Bacelar de Vasconcelos
(1998: 79), “(...) converte-se em parametro de avaliagdo do desempenho dos
orgaos de soberania, critério de ponderagdo dos resultados alcancados e,
por fim, em condi¢cdo essencial da legitimac&do substantiva do préprio Estado
de Direito”, além de funcionar como o ultimo patamar de recurso e de espe-
ranca dos cidadaos, ndo s6 na resolucdo dos conflitos mas, também, na fis-
calizacdo dos outros poderes estatais e na defesa e promocédo dos novos
direitos de terceira geracdo, como sejam, os direitos de cidadania, os direitos
a qualidade de vida e ao ambiente, os direitos dos consumidores, os direitos
das minorias étnicas ou sexuais, etc. “A atencao critica a que estdo actualmente
sujeitos € o resultado do novo papel conferido aos tribunais como instru-
mentos fundamentais para uma boa governacao e para um desenvolvimento
baseado no Direito” (cf. Santos, 1999b: 51).

O poder judicial, no contexto desta evolugao, encontra-se numa espécie
de encruzilhada, da qual dificiimente consegue sair: a sua independéncia rela-
tivamente aos restantes 6rgaos de soberania de pouco vale se nao tiver os
meios humanos e materiais indispensaveis ao exercicio das suas funcdes, e
estando esses meios necessarios dependentes dos outros 6rgédos de poder,
0 seu raio de acgao esta a partida limitado. Por outro lado, é a propria estru-
tura do ordenamento juridico que estabelece os limites dentro dos quais o poder
judicial se pode mover, e sendo esta “(...) um corpo sistematizado de normas,
pressupde, para a sua aplicacdo, um tipo especifico de corpo judicial cujas uni-
dades s6 podem variar dentro dos limites de uma certa flexibilidade” (Ruivo,
1986: 129). Mas, para além disso, o poder judicial depara-se ainda com um
outro paradoxo, sintetizado nas palavras de Boaventura de Sousa Santos:
“(...) o sistema judicial ganha visibilidade social e politica por ser, simulta-
neamente, parte da solucdo e parte do problema da aplicacdo do Estado de
direito. Quando é visto como parte da solugdo, a atengéo dirige-se para o
poder judicial e o activismo judicial’®; quando é visto como parte do pro-

9 Uma forma crescentemente apoiada e implementada pelos Estados respeita aos mecanismos
alternativos de resolucdo de conflitos, nas mais diversificadas areas, que vao desde os con-
flitos de familia aos litigios laborais, passando pelos direitos dos consumidores ou mesmo na
esfera da reparagao das vitimas de ofensas (Pedroso, Trincdo e Dias: 2003). O facto de se
implementarem estes mecanismos nao significa, per si, que os cidadaos obtenham uma jus-
tica mais eficaz ou justa, apesar de ser potencialmente mais célere. Esta € uma das areas
em que o Ministério da Justica mais tem acentuado a intervencéo e a tentativa de mudancga
de paradigma, desenvolvendo os Julgados de Paz e, mais recentemente, a mediagéo labo-
ral, a par dos Centros de Arbitragem de Conflitos de Consumo.

10 Activismo judicial é aqui empregue no sentido de uma justica proactiva, isto é, que tome a ini-
ciativa, em contraponto com uma justica meramente reactiva, que é a que tem predominado
(do inglés judicial activism). Segundo Garapon (1998: 54), o activismo existe quando, entre
varias solugbes possiveis, 0 magistrado escolhe a que permite introduzir alguma mudanca social
ou, pelo contrario, de a travar, caso opte por uma via mais conservadora. Refere, ainda, que
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blema, a atencdo desloca-se para a crise da justica e a necessidade de efec-
tuar reformas judiciais” (cf. 1999b: 51).

3. O PODER JUDICIAL: FUNCOES E CONDIGOES PARA A INDE-
PENDENCIA

Os tribunais vém desempenhando nas sociedades contemporaneas varios
tipos de funcgdes consideradas importantes para a sua legitimidade e inde-
pendéncia, bem como para a reconfiguracao do papel que desempenham no
seio dos poderes estatais. Este papel tem configuragdes diferentes con-
soante os paises e as épocas em que se situam. O papel desempenhado pelo
poder judicial durante o Estado Novo em Portugal é bastante diferente daquele
que se verifica actualmente, embora se possam observar bastantes linhas de
continuidade. Contudo, as linhas de ruptura contribuiram decisivamente para
a afirmacao de um protagonismo que jamais se tinha atingido em épocas
anteriores (Dias, 2004).

Entre as varias fun¢des que os tribunais desempenham, para além da
resolucao dos litigios, Santos et al. (1996: 51 e ss.) destacam trés: as funcdes
instrumentais; as funcgdes politicas; e as funcdes simbdlicas. Segundo estes
autores, estas fungbes sao diferenciadas: “(...) as fungdes instrumentais sdo as
que sao especificamente atribuidas a um dado campo de actuacéo social e que
se dizem cumpridas quando o referido campo opera eficazmente dentro dos seus
limites funcionais. As funcdes politicas sdo aquelas através das quais os cam-
pos sectoriais de actuacdo social contribuem para a manutencéo do sistema poli-
tico. Finalmente, as fungdes simbdlicas sdo o conjunto das orientagdes sociais
com que os diferentes campos de actuagao social contribuem para a manu-
tenc&o ou destruicdo do sistema social no seu conjunto” (1996: 51-52).

No ambito das fungdes instrumentais encontram-se a resolugéo de litigios,
o controlo social, a administracdo e a criagao de direito. O desempenho des-
tas fungdes instrumentais ndo pode ser visto separadamente das restantes fun-
cOes, visto que estas dependem em muito da capacidade de concretizagcao das
primeiras.

As funcgbes politicas decorrem, ndo s6 do exercicio das fungdes instru-
mentais, que atribuem aos tribunais a funcdo, também ela politica, de con-
trolo social, mas também do facto dos tribunais serem um dos érgaos de sobe-
rania. Também a mobilizacdo dos tribunais pelos cidad&dos, em varias areas
do direito (laboral, administrativo, etc.), se traduz no exercicio dos direitos de
cidadania e, por conseguinte, de participagao politica. Neste campo cen-
tram-se problemas como o acesso a justica e aos tribunais, a morosidade pro-
cessual e os custos da justica, questbes cada vez mais importantes em fun-

o contrario de judicial activism é judicial self restraint, que se limita a aplicar a lei, sem pro-
curar outras vias alternativas.
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¢ao da (in)capacidade de resposta dos tribunais aos “falhangos” dos poderes
politicos na resolugdo dos problemas sociais. Ainda no ambito das fungdes poli-
ticas, os tribunais contribuem para a legitimag¢ao dos proprios poderes politicos,
isto €, a independéncia da justica constitui, nos nossos dias, um dos pilares fun-
damentais para a legitimagao do sistema politico no seu todo, essencial para
garantir a efectividade dos direitos conferidos pelos poderes politicos.

Por ultimo, as fungbes simbdlicas, limitadas pelo facto de apenas se
poderem desenvolver se as anteriores forem cumpridas. Estas fungbes sao
mais abrangentes que as anteriores, visto englobarem todo o sistema social.
“Os sistemas sociais assentam em praticas de socializacdo que fixam valores
e orientacdes a valores distribuindo uns e outras pelos diferentes espacos
estruturais de relagdes sociais (familia, produgdao, mercado, comunidade, cida-
dania e mundo) segundo as especificidades destes, elas proprias fixadas por
critérios de especializacdo funcional socialmente dominantes” (Santos et al,
1996: 55)'1. A concretizagédo das fungbes simbdlicas inserem-se, quer nas fun-
cbes instrumentais, quer nas politicas, pois o desempenho destas ultimas ali-
menta e fortalece as primeiras, mesmo que nem sempre actuem conforme as
expectativas.

Cunha Rodrigues (1999: 56-57) considera que a funcdo simbdlica exerceu,
durante longo tempo, um papel imprescindivel para a afirmacao e credibiliza-
cao dos tribunais. No entanto, a sua evolucao foi num sentido ambiguo, pois,
ao mesmo tempo que se dissemina a ideia que todos os bens, como a justica,
estdo ao alcance de todos os cidadaos, maior € a frustracdo pela ndo con-
cretizacdo dessas expectativas, em fungao da limitacbes conhecidas de todos
nés. “Ao mito do «direito em abundéancia» juntou-se o da «justica em abun-
dancia». (...) Os tribunais ndo tém capacidade para gerir um volume de soli-
citagdes tdo significativo e diversificado como o que lhes € actualmente dirigido,
sobretudo se mantiverem regras de organizacao e funcionamento oriundas de
épocas de reduzida expressdo de comeércio juridico ou calibradas para uma feno-
menologia delinquencial de indole acentuadamente rural” (Rodrigues, 1999:
58). E esta crescente mediatizagdo da justica, que veio abalar os alicerces do
seu poder simbdlico, interliga-se, na maioria das vezes, com as questdes de
independéncia dos tribunais e dos seus corpos profissionais. Contudo, sem-
pre que se fala de independéncia, ha que distinguir entre “(...) a independén-
cia externa, que consiste na liberdade de que usufrui globalmente a magistratura
relativamente a outros 6rgaos politicos, da independéncia interna, que esta a
disposi¢cao dos seus membros no interior da corporagao” (Garapon, 1998: 59).

A independéncia judicial € muito mais sensivel sempre que se fala de jus-
tica criminal, mantendo-se as outras areas de intervencao da administracdo da
justica bastante discretas. Apesar de este ser ainda a situagao preponderante,
nao podemos deixar de referir a crescente importancia que outras areas da

11 Sobre a especificidade dos espacos estruturais e das suas caracteristicas cf. Santos, 1995
(403-455) e 2000b (243-303).
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justica tém vindo a receber, visto lidarem com diferentes tipos de interesses, todos
eles mediatizados. A proteccdo das criancas e menores, pelo evidente lado
humano que encerra, e os conflitos administrativos relacionados com o urbanismo
e com vultuosos interesses econdmicos ligados a actuagdes da administracédo
publica, sdo exemplos de areas da justica que determinaram, nos ultimos anos,
processos de reformas com alguma profundidade em Portugal.

Apesar de a independéncia externa estar assegurada, nos paises mais
avancados, pelas leis fundamentais e demais legislagdo em vigor, a sua con-
cretizacdo esta sempre dependente das condi¢des necessarias para o seu exer-
cicio realmente efectivo. Os recursos disponibilizados a justica, o enquadra-
mento legislativo, 0 modelo de organizacgao judiciaria sdo alguns dos factores
que tornam uma efectiva independéncia externa da justica um assunto mul-
tidimensional e n&o linear, como veremos mais a frente.

A independéncia interna, por seu lado, € sem duvida mais complexa,
indo para além das leis em vigor, em funcdo de mecanismos informais que tor-
nam a sua efectividade muito mais multifacetada e ambigua. Assim, como
veremos a frente, através da referéncia ao papel dos Conselhos Superiores
de Magistratura e do Ministério Publico, nem sempre o estipulado na lei é
cumprido, visto que outros factores intervém na sua aplicacao, contribuindo algu-
mas vezes para que a independéncia interna se transforme em formas de
cumplicidade e de hierarquizacdo informal das praticas e dos comportamen-
tos (Dias, 2001 e 2004).

Este enquadramento leva-nos a discutir a importancia de determinados
conceitos para a formulagdo do poder judicial e, em particular, para a com-
preensdo da posicdo dos magistrados’? face as suas responsabilidades
enquanto elementos de érgédos de soberania e, por conseguinte, dotados de
uma acrescida responsabilidade ética e moral (Volcansek, 1996; Dias and
Azevedo, 2008). Isto, tanto mais quando os magistrados sédo os unicos titulares
de orgaos estatais ndo democraticamente eleitos para as suas fungdes’s,
ficando a sua legitimidade confinada a outras formas: recrutamento, formagao,
promocao, eleicdo interna, nomeacéao, avaliacido e fiscalizacdo. Deste modo,
conceitos como independéncia, autonomia, neutralidade, transparéncia, legi-
timidade, competéncia, pluralismo ou responsabilidade s&o essenciais a dis-
cussdo em torno das reformas efectuadas ou a efectuar-se. Além disso, o
desempenho dos magistrados € fundamental para a manutengdo e reforgo
destas fungdes, contribuindo ndo s6 para a melhoria da eficacia da justica, mas

12 A referéncia ao conceito de independéncia €, neste artigo, aplicado a juizes e a magistrados
do Ministério Publico, apesar da distingao legal e tradicional relacionar independéncia com as
competéncias de juizes e autonomia funcional para os magistrados do Ministério Publico.
Ainda que as competéncias e fungdes sejam distintas, ambas as profissbes gozam do prin-
cipio do paralelismo e cumprem as obrigagdes previstas na lei, da qual depende o seu
desempenho.

13 Zaffaroni (1996) refere que existem duas fungdes em qualquer Estado democratico: as pura-
mente politicas e as que exigem capacidade técnica especializada. A funcao judiciaria per-
tence a segunda.
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também para uma maior intervencao publica e politica capaz de catapultar o
papel simbdlico dos tribunais para um patamar demasiado importante para ser
ignorado ou minimizado, como aconteceu tantas vezes no passado.

4. “TEMPOS” DE REFORMA NA JUSTICA: DIFERENTES MEIOS,
DIFERENTES CAMINHOS

A tendéncia para efectuar reformas judiciais oscila, frequentemente, entre
duas grandes linhas, quase sempre antagonicas, em vez de complementares,
com predominio para a primeira (Santos, 1982): a perspectiva de curto e
médio prazo e a perspectiva de longo prazo. Como veremos, o caso portu-
gués integra-se perfeitamente neste dualismo.

Perante a incapacidade de resposta dos sistemas judiciais a crescente e
cada vez mais complexa demanda, Boaventura de Sousa Santos explanava,
ja em 1982, estas tendéncias de forma bastante clara. Numa perspectiva
de curto e médio prazo, temos 0s magistrados e suas associagdes e os advo-
gados defendendo “(...) que a solucdo reside no aumento quantitativo dos
recursos disponiveis para o exercicio das funcdes judiciais (mais tribunais,
mais juizes, mais funcionarios). (...) Porém, esta solucdo revela-se cada vez
mais inviavel em face da crescente crise financeira do Estado para alargar o
orgamento da administragdo da justica, ja de si vultuoso” (1982: 10). Os
magistrados e os advogados defendem o aumento dos varios recursos huma-
nos e materiais com a excep¢ao dos proprios, isto €, consideram, cada um por
seu lado, que ndo € necessario aumentar o numero de magistrados ou de
advogados, mas sim efectuar uma boa gestdo dos ja existentes, tentando
manter a respectiva classe num numero reduzido, de forma a manter algum
prestigio. Temos ainda, numa outra vertente desta perspectiva, os cientistas
sociais e administradores ligados ao sistema judicial, defendendo que “(...) a
solugao reside numa melhor gestao dos recursos existentes, o que, em geral,
envolvera alteragdes na divisao do trabalho judicial, a delegagcao descendente
do trabalho administrativo ou de rotina e a promulgagao de regras que tornem
o processo judicial mais expedito” (1982: 10). Mas, como afirma Santos Pas-
tor (cf. 1993: 23), “(...) desgracadamente, as politicas de justica, como con-
junto de intervengdes publicas na organizagédo e funcionamento de uma série
de instituicdes ou no comportamento das pessoas que trabalham na admi-
nistracao da justica, e as opinides sobre os problemas da administragcao da jus-
tica, tém sido tradicionalmente pouco fundamentadas, tanto tedrica como
empiricamente”. Estas duas vertentes da perspectiva de curto e médio prazo
sofrem resisténcias dos magistrados, com o objectivo de ndo perderem o
controlo da actividade judicial, e sofrem resisténcias passivas das rotinas
estabelecidas e dos interesses instalados.

Quanto a perspectiva de longo prazo, Boaventura de Sousa Santos con-
cebe duas medidas que implicam mudancas mais radicais, propiciando uma
alteracao qualitativa no funcionamento dos sistemas judiciais. Em primeiro
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lugar, “(...) propde transformagdes profundas na concepcéo e gestdo do sis-
tema judicial, apetrechando-o com multiplas e sofisticadas inovacgdes técni-
cas que vao da automatizacado dos ficheiros e arquivos e do processamento
automatico dos dados ao uso generalizado da tecnologia do video, as técni-
cas de planeamento e previsdo de longo prazo e a elaboracdo de mddulos e
de cadeias de decisdo que tornem possivel a rotinizacdo. (...) Para além des-
tas inovacdes técnicas, ja de si ambiciosas, estas reformas envolvem a cria-
cado de uma série de perfis profissionais novos e formas novas de centralizacéo
e unificacdo dos processos judiciais (...) que produzirdo alteragdes profun-
das na organizacédo do trabalho da justica e, mais ainda, no sistema de auto-
ridade e de hierarquia que o tem norteado”. (1982: 10-11). Mais recente-
mente, foram dados os primeiros passos no processo de introdugédo de reformas
profundas no sistema judicial, procurando garantir, sempre que possivel, a
colaboracdo do Conselho Superior de Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério Publico (e as estruturas associativo-sindicais) e da Ordem dos Advo-
gados. A introducdo da obrigatoriedade de uso das novas tecnologias de
informacéao pelos funcionarios judiciais € magistrados significou um salto impor-
tante na capacitacdo do sistema para a aplicacdo de novas formas de gestéo.
Esta mudanca, a par da novidades introduzidas na administragao dos tribunais
(que analisaremos melhor no ponto 7), do reforco dos poderes administrativos
do Juiz-Presidente e da nova organizacao territorial da justica, podera, a prazo,
permitir a aplicagdo de técnicas de planeamento e a emergéncia de uma maior
transparéncia e responsabilizagcdo no funcionamento do sistema judicial e no
desempenho dos seus actores. Até ao momento ndo € possivel elaborar uma
opinido concreta, dado que a lentiddo do processo e a informacao disponivel
impedem uma avaliagdo mais profunda das mudancas introduzidas.

Numa segunda vertente, a opgao por esta postura caracteriza-se pela ela-
boragdo de alternativas ao modelo centralizado, foral e profissionalizado que
tem dominado a administragcdo da justica. Estas alternativas tém recebido
varias designacoes, ao longo das ultimas décadas, como por exemplo «infor-
malizagao da justica», «desjudicializagao», «deslegalizagao», «justica comu-
nitaria», «resolucao alternativa de litigios», entre outras (Santos, 1982; Pedroso,
Trincdo e Dias, 2003). Estas técnicas, hoje implementadas com grande vigor
politico e através de modalidades muito diferenciadas, consistem, em geral, na
criacdo de processos, instancias e instituicdes relativamente descentraliza-
das, informais e desprofissionalizadas. Estas tém como objectivo funcionarem
como alternativa, substituicdo ou complementaridade, em determinadas areas
da administragao tradicional da justica, e procuram tornar, em regra, a reso-
lucdo dos conflitos mais rapida, mais barata e mais acessivel, ainda que
igualmente defensora dos direitos e da legalidade.

14 Toda esta tematica da construgdo de uma justica mais cidada e complexa, através dos varios
tipos de opgbes que se podem tomar, em termos de reformas, podem ser aprofundadas, quer
em termos conceptuais quer na diversidade de respostas, em Pedroso, Trincao e Dias (2003).

JULGAR - N.° 10 - 2010



Efectividade da independéncia e/ou autonomia do poder judicial em Portugal:... 87

Embora fosse possivel articular estas duas perspectivas de reforma judi-
cial, normalmente a diversidade de interesses tem impedido o seu avanco, dei-
xando apenas implementar parte das solucdes, que resolvem parte dos pro-
blemas, mas podem gerar novas dificuldades, porque ndo foram planeados
numa perspectiva global do sistema judicial. Observa-se, na ultima década,
a um discurso, em Portugal mas também noutros paises, de reducdo da
opc¢ao por medidas de curto e médio prazo, optando-se pelas de longo prazo.
Contudo, a implementacdo dos chamados mecanismos alternativos de reso-
lucdo de conflitos tem sido demasiado lenta e inconsequente, dado o limi-
tado investimento que Ihe tem sido concedido. Emerge, em alternativa, face
aos parcos recursos financeiros que sido atribuidos a area da justica, uma
via legalista de reduc¢do do volume processual que impende sobre os tribunais,
ao procurar, de forma legal-administrativa, retirar parte dos conflitos que mais
contribuem para o entupimento dos tribunais (ex: a subida dos montantes
minimos para se poder judicializar uma divida ou o aumento do valor das
custas judiciais). Naturalmente, estas solucbdes “baratas” apenas funcionam
como paliativos temporarios, tendo dificuldade em assegurar uma sustentabi-
lidade a longo prazo. No entanto, as solucbdes “baratas” podem tornar-se
bastante dispendiosas em resultado do surgimento de novos problemas?®.

As resisténcias face a introducdo de reformas no sector da justica podem
assumir, pelo menos, trés posturas (Koerner, 1999: 13 e ss.): 1) a corporativo-
conservadora; 2) a do judiciario democratico; 3) e a do judiciario minimo.
A primeira postura predomina nos 6rgaos de cupula do sistema judicial, bem
como quanto a outros actores judiciais, que classificam a crise da justica
como consequéncia da insuficiéncia de meios e de problemas internos de
funcionamento (corresponde a perspectiva de curto e médio prazo). A segunda
postura questiona o proprio modelo de justica, na qual o juiz age como fun-
cionario, aplicando de forma neutral a lei, contribuindo para a reproducéo das
injusticas do sistema, apoiada por alguns magistrados, juristas e investiga-
dores (procura fazer a transicdo da primeira para a segunda perspectiva).
Por ultimo, a terceira vertente, que € igualmente a mais problematica porque
se integra num projecto mais vasto de reformulagdo do Estado, segundo as
teorias neoliberais, tem como principal objectivo a adaptagdo dos sistemas judi-

15 Este foi, certamente, o caso da reforma da acgdo executiva nas ultimas duas décadas, com
0 insucesso dos sucessivos governos em resolver a principal causa do congestionamento dos
tribunais. A reforma da execugao das decisdes judiciais, principalmente relacionada com
dividas, é crucial para um melhor desempenho do sistema judicial. Actualmente, assistimos
a introducao de novas ferramentas informaticas que, segundo os operadores judiciais, tem per-
mitido algumas melhorias, ainda que seja cedo para efectuar comentarios mais fundamenta-
dos. Tal como sucedeu noutras situagdes, a falta do investimento necessario logo na primeira
grande reforma da acg¢ado executiva exigiu investimentos constantes que garantissem a melho-
ria do sistema. As mudangas introduzidas nos ultimos trés anos concentraram-se, principal-
mente, na simplificacdo processual e na informatizagdo dos procedimentos, que contribuiu,
segundo o Ministério da Justica (2008), para a ligeira diminuigdo da pendéncia processual. Nao
existe qualquer estudo que nos possa elucidar quanto foi dispendido s6 com esta reforma,
desde o sue inicio.
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ciais as condicdes de globalizacdo, reduzindo os custos e o tempo dos litigios
judiciais para favorecer apenas o crescimento economico.

Qualquer que seja a opcéo a tomar, bem como as resisténcias existen-
tes a implementacdo de reformas na justica, as escolhas que, nos tempos
recentes, os Governos sao obrigados a construir procuram atingir um equili-
brio entre as trés dimensdes que Zuckerman considera imprescindiveis: a
justeza da decisdo, os custos da justica e o tempo em que é feito justica
(1999). A estes factores, acresce o facto da justica ser um servigo publico e,
como tal, sujeito a restricdes orgamentais, o que torna a sua qualidade
(in)directamente dependente dos recursos financeiros disponiveis, situacao
que exige a construgcdo de solucbes de compromisso entre as trés dimen-
sbes referidas e as efectivas necessidades da comunidade e do mercado.

5. INDEPENDENCIA INTERNA: MECANISMOS DE CONTROLO E
AUTO-REGULAGAO

“O que decisivamente transfere da reflexéo filoséfica ou sociolégica para o
mundo «pratico» do direito a questao dos limites do poder judicial — daquilo que
podemos continuar a exigir-lhe sem que irremediavelmente se comprometa a sua
identidade ou subsisténcia — é a necessidade de um controlo efectivo, o que
significa (...) a sujeigdo a controlos externos” (Vasconcelos, 1996: 201-202).

A actual importancia que atingiu o problema da fiscalizagdo e do controlo
dos magistrados relaciona-se, igualmente, com a época em que nos encon-
tramos. N&ao podemos deixar de contextualizar estas ac¢cbes com a cres-
cente importancia atribuida, nos nossos dias, a realizagdo pessoal baseada no
desempenho profissional. Deste modo, € compreensivel que os magistrados
considerem que, tal como Garapon, “(...) a instituicdo torna-se frustrante, a mar-
gem de iniciativa € quase nula, as oportunidades de valorizagao profissional
quase inexistentes, e a inovagao juridica torna-se, em resumo, bastante rara”
(1998: 63). Por conseguinte, € por forma a contrariar esta situacdo que o sis-
tema de avaliagdo do desempenho profissional e de progressdo na carreira
adquire uma verdadeira importancia, nao se relacionando apenas com 0s
magistrados, mas com a motivagao que possam incutir na prestagao dos ser-
vigos de justica a sociedade.

Um outro vector importante para compreender a polémica a volta do
corporativismo e de formas de controlo do desempenho e exercicio da accao
disciplinar dos magistrados € a crescente visibilidade que os tribunais adqui-
riram nas ultimas décadas, que vieram, finalmente, expor os comportamentos
dos seus profissionais nos meios de comunicagdo. Como refere o ex-Pro-
curador-Geral da Republica, Cunha Rodrigues, “durante muito tempo, a jus-
tica conseguiu manter a sua autoridade a custa de um distanciamento e legi-
timacdo que escapavam ao controlo dos cidadados. Foi diferente quando o
processo e o julgamento ingressaram no mundo dos eventos que produzem
estados de opinido. E, por esta via, que a justica passou a ocupar lugar nas
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representacdes sociais” (1999: 59). E evidente que a maior exposicéo dos tri-
bunais e dos magistrados permitiu introduzir elementos de controlo externo, mas
manteve afastados, do olhos dos cidad&dos, os mecanismos de controlo interno,
que continuam a pautar-se, no geral, de forma confessional e informal.

De facto, o exercicio da acg¢ao judicial tem evoluido historicamente atra-
vés da introdugdo de novos mecanismos que, além de promoverem os direi-
tos e garantias das partes envolvidas, possibilitam que haja um controlo
externo e permanente das ac¢des protagonizadas pelos magistrados, uma
exposicao publica potenciada pelos meios de comunicacdo (Vasconcelos,
1996: 196-197). No entanto, estas alteragdes n&o eliminam todas as disfun-
cionalidades existentes ao nivel da avaliacdo do desempenho profissional e do
exercicio da accao disciplinar, vectores que proporcionam o aparecimento de
praticas corporativas e de formas de controlo interno, sedimentadas histori-
camente pelo isolacionismo a que foram votados os tribunais durante décadas.

A forma como se efectua o controlo dos magistrados tem gerado polé-
micas apaixonantes e prolongadas. A alteracdo das composi¢des dos érgéos
fiscalizadores ou das leis que os regulamentam geram, quase sempre, con-
flitos entre os diversos poderes estatais. As acusagdes entre os varios acto-
res politicos e judiciais cruzam-se a um ritmo alucinante, como verificamos
aquando da ultima alteragdo a composicao do Conselho Superior da Magis-
tratura’®. Em causa esta, alegam os magistrados, a independéncia da justica
e dos tribunais. No campo oposto, os politicos replicam com a necessidade
de haver uma verdadeira fiscalizacdo dos desempenhos profissionais de modo
a assegurar uma justica aplicada por profissionais competentes e isentos.
No fundo, como refere Afonso (1995: 144), “(...) motivo de polémicas e deba-
tes, polo de interesses de politicos, de juizes e de jornalistas, [o CSM] tem sido
transportado para o centro de uma disputa mais vasta e que se reconduz ao
controlo do poder judicial”’, num reconhecimento implicito da verdadeira impor-
tancia destes o6rgaos.

O Conselho Superior da Magistratura e o Conselho Superior do Ministério
Publico'” sdo considerados érgdos de gestdo e de disciplina dos magistrados
judiciais e do Ministério Publico e, como tal, possuem alguns poderes de
auto-regulagao, enquadrados nos respectivos estatutos e leis organicas
(incluindo a Constituicdo da Republica Portuguesa)'®. Contudo, os poderes

16 O Conselho Superior da Magistratura € composto por 17 membros. O Presidente do Con-
selho Superior da Magistratura é o Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a, por inerén-
cia. Temos, ainda: 7 juizes, proporcionais as diferentes categorias, eleitos entre os pares;
7 juristas designados pela Assembleia da Republica; e 2 membros (normalmente juristas), desig-
nados pelo Presidente da Republica.

17 O Conselho Superior do Ministério Publico € composto por 19 membros. O Procurador-Geral
da Republica e os 4 Procuradores Gerais Distritais, por ineréncia de fungbes; 7 magistrados
do Ministério Publico, das diferentes categorias, eleitos entre os pares; 5 juristas, designados
pela Assembleia da Republica; e 2 juristas, designados pelo Ministro da Justica.

18 Existe, ainda, no nosso sistema judicial o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais e o Conselho dos Oficiais de Justica, com competéncias semelhantes, ainda que
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de auto-regulacdo de que dispdem permitem-lhes uma margem de manobra
relativamente ampla no que respeita a estes assuntos. Vejamos, entdo, como
se podem inserir os Conselhos Superiores, em termos conceptuais, no ambito
da auto-regulacéo profissional, que, por sua vez, permite gerar um duplo sis-
tema de controlo interno: um baseado nas premissas legais relativos as com-
peténcias dos Conselhos Superiores; outra, decorrente da anterior, que origina
mecanismos informais, hierarquizaveis, de controlo interno, ou seja, de restricdo
do exercicio da independéncia judicial (Dias, 2004).

“‘Auto-regulacdo pode ser definida como o sistema sob o qual as regras
sao feitas por aqueles a quem elas vao ser aplicadas” (Davison in Moreira,
1997: 52). Esta definicdo de auto-regulacdo detém, na perspectiva de Vital
Moreira, trés caracteristicas principais. “Primeiro, € uma forma de regulagao
e nao auséncia desta; auto-regulacdo € uma espécie de género regulacao.
Segundo, é uma forma de regulacao colectiva. N&o existe auto-regulagao
individual; a auto-contencdo ou auto-disciplina de cada agente (...) por moti-
VoS morais ou egoistas, ndo é regulagdo; a auto-regulacdo envolve uma
organizagao colectiva que estabelece e impde aos seus membros certas
regras e certa disciplina. Terceiro, € uma forma de regulacdo nao publica”
(1997: 52-53).

Estas caracteristicas sdo fundamentais para compreender a forma como
se procede ao controlo interno do poder judicial, ou seja, de que forma a
independéncia interna se encontra assegurada ou limitada pela acgao de
orgaos reguladores das profissdes. Neste caso, estdo os Conselhos Superiores
como o6rgaos de controlo interno e de fiscalizagdo das magistraturas. Estes
orgaos integram instrumentos auto-regulatérios que lhes conferem poderes
de auto-regulamentacdo, auto-execugdo e auto-disciplina (Moreira, 1997: 69).
No entendimento deste autor, a auto-regulamentagédo é a faculdade de cria-
¢ao de normas e de regras de conduta, ainda que, por vezes, possa estar limi-
tada a “(...) execugcdo de normas criadas exteriormente a instancia de auto-
regulacao” (Idem: 70). Por seu lado, a auto-execucao refere-se a capacidade
de aplicar as normas ou as regras de conduta que constituem o ordenamento
regulatorio, ainda que este seja oriundo de outra instancia externa. A auto-
disciplina, na definicdo de Vital Moreira (1997: 72), é “(...) a capacidade da
organizagao (...) sancionar os seus proprios membros pelas infracgdes come-
tidas”. Esta capacidade pode originar trés tipos de questdes organizatérias
(Idem: 73): “(...) a existéncia de um organismo disciplinar especifico, separado
dos 6rgaos representativos e executivos (separacado de fungdes); a participa-
¢ao de leigos no 6rgao disciplinar; a possibilidade de dois graus de jurisdi¢ao
disciplinar interna, através de um 6rgao de recurso”. Os Conselhos Superio-
res portugueses incluem todas estas caracteristicas, facto que Ihes confere ver-

relativos aos juizes dos tribunais Administrativos e Fiscais e aos funcionarios judiciais. Face
a dimenséao e organizagao do sistema judicial portugués, a multiplicagdo de estruturas € uma
situacado incompreensivel e geradora de problemas de gestao.
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dadeiras competéncias disciplinares e uma exclusividade na gestdo das car-
reiras das magistraturas’®.

Em relacdo a defesa dos interesses de classe, esses ja ndo sido prota-
gonizados pelos Conselhos Superiores ou, pelo menos, as suas competéncias
nao abrangem esses aspectos. Essa defesa dos interesses de classe esta con-
finada, actualmente, a Associacédo Sindical dos Juizes Portugueses e ao Sin-
dicato dos Magistrados do Ministério Publico. Estas entidades, embora este-
jam préximas e influam no funcionamento dos Conselhos Superiores, tém por
objectivo a melhoria da situacao sdécio-profissional dos magistrados. Nao
tém, assim, competéncias no ambito da fiscalizacdo dos magistrados. Con-
tudo, o facto de participarem na elaboragao das listas de magistrados con-
correntes aos Conselhos Superiores leva a que se estabeleca um «cordao
umbilical» entre as associagdes de classe e os érgdos com as competéncias
para as fiscalizar, em termos individuais.

Esta situacdo contribui para a existéncia de praticas corporativas visto que,
como afirma Bodiguel (cf. 1991: 244), %(...) a tentacdo do corporativismo é cons-
tante e mesmo os espiritos bons sucumbem, por vezes, a tentacdo”. A exis-
téncia destas praticas, traduzidas na proteccdo dos incompetentes e dos que
cometem infrac¢des disciplinares, para além do favorecimento dos «conheci-
dos» na organizagao interna e nas promogoes, contribui para o debate em torno
da (ir)responsabilidade dos magistrados e da verdadeira independéncia ou
autonomia do exercicio profissional dos magistrados. Além disso, ndo € so
exercicio de poderes hierarquicos, por parte de quem esta em érgaos de
poder judicial, que pode limitar a independéncia dos magistrados, mas também
o controlo exercido pelos magistrados em instancias superiores sobre os
magistrados em tribunais hierarquicamente inferiores. Ainda que a maioria dos
processos em tribunal possam ser irrelevantes em termos de necessidade
de controlo interno, existem processos envolvendo politicos, empresarios ou
outras pessoas/entidades socialmente importantes e mediatizadas, que leva a
que estes mecanismos de controlo sejam accionados. Varios tém sido os
casos relatados em Portugal, nos ultimos anos, como o processo “Casa Pia”,
onde a importancia de “controlar” os magistrados foi por demasiado evidente20.

Segundo Mauro Cappelletti (1998: 73-74), os varios sistemas judiciais
nos paises ocidentais tém procurado enfrentar duas limitagdes e perigos de
organizacgao interna das magistraturas: o primeiro diz respeito a sujeicao dos

19 Os Conselhos Superiores portuguesas possuem todas estas caracteristicas por serem oriun-
dos de um modelo de magistratura de natureza burocratica, como refere Guarnieri (2003: 76-77),
em que a selecgédo provém de um concurso publico para licenciados em Direito, a socializagao
profissional advém da pertenga ao corpo judicial, a progressao €, legalmente, feita por via com-
petitiva, com mecanismos de avaliagdo € uma margem de discricionariedade hierarquica ele-
vada, o desempenho judicial é definido de uma forma genérica e a independéncia efectiva é
relativamente limitada.

20 Este processo tem sido, igualmente, complexo em termos das relagdes profissionais entre jui-
zes, magistrados do Ministério Publico, policias e advogados. Existe, ainda, um grande ten-
sdo, por vezes latente outras vezes de forma manifesta, entre o poder judicial e os poderes
politicos, que se foi revelando através de varios episodios.
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magistrados aos poderes politicos, em especial ao executivo; o segundo rela-
ciona-se com a monopolizagcdo da responsabilidade disciplinar em 6rgéos
controlados totalmente pelas magistraturas. No que concerne ao primeiro
perigo, tem-se procurado reduzir ou eliminar o papel do executivo no pros-
seguimento e decisdo do procedimento disciplinar. Ja no que respeita ao
segundo perigo, a opgao escolhida em Portugal tem originado alguns exces-
sos, visto que privilegia frequentemente o «isolamento» das magistraturas e
a sua actuacéo na defesa do seu «prestigio», em detrimento da eficiéncia, da
competéncia e da acessibilidade a justica, servico que os magistrados devem
prestar em nome da concretizacdo dos direitos de cidadania. Para combater
estes laivos de corporativismo, tem-se verificado o reforco da presenca de
membros /aicos na composi¢do dos Conselhos Superiores, no sentido de se
atingir um determinado equilibrio entre, por um lado, a garantia de indepen-
déncia e a unido dos magistrados e, por outro, o necessario exercicio de fis-
calizacado destes corpos profissionais.

Torna-se, entdo, compreensivel que o exercicio da fiscalizacdo das magis-
traturas, de forma transparente, isenta e competente, € essencial para a manu-
tencao e reforco das funcdes que os tribunais desempenham, em particular as
simbdlicas e, deste modo, para um verdadeiro exercicio da funcdo com inde-
pendéncia. Como afirma Pedro Bacelar de Vasconcelos, “(...) a enorme expan-
sdo da intervencao judicial é incompativel com a manutencdo da sua clau-
sura” (1996: 197). Isto &, os mecanismos de fiscalizagdo ndo podem continuar,
por um lado, distantes do controlo publico propiciando atitudes corporativas e,
por outro, a perpetuar formas de controlo interno e manutengao de hierarquias
(in)formais, ou seja, cerceadoras da independéncia judicial.

As varias alteracdes nas competéncias e na composi¢cao dos Conselhos
Superiores em Portugal?! ndo foram suficientes para, parafraseando Vascon-
celos (1996: 200), se atravessar uma verdadeira revolugado coperniciana, tal
foi a sua timidez, embora possam antever, sinais reveladores de uma evolu-
¢ao da estruturas do poder judicial e do processo de democratizagao iniciado
com a revolucao de 25 de Abril de 1974.

6. INDEPENDENCIA EXTERNA: A “DITADURA” DOS RECURSOS E
DA RACIONALIZAGAO

A independéncia externa das magistraturas refere-se ao grau de inter-
vencgao do poder executivo ou do poder legislativo na arquitectura do sistema

21 A reforma do Conselho Superior de Magistratura verificou-se em 2008. Conferiu, a este
orgao, uma maior autonomia administrativa e financeira e permitiu que os membros nao
magistrados pudessem passar a exercer fungdes a tempo inteiro. O objectivo transmitido foi
de assegurar uma maior autonomia e capacidade de actuacéo, incluindo a incorporagéao de
membros externos a judicatura, garantindo-se, por esta via, pretensamente, uma maior trans-
paréncia no exercicio das suas competéncias.
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judiciario e as condicdes em que cada actor judicial exerce as suas fungdes.
Nas palavras de Garapon, a independéncia externa, “(...) consiste na liberdade
de que usufrui globalmente a magistratura relativamente a outros 6rgaos poli-
ticos” (1998: 59).

Apesar da independéncia externa estar, nos paises mais avangados,
afirmada pela sua legislacado, em especial, pelas varias constituicées e leis fun-
damentais, € necessario um estudo concreto das condicbes necessarias para
o exercicio efectivo do poder judicial, entre elas, os recursos disponibilizados
a justica, o enquadramento legislativo e 0 modelo de organizacdo judiciaria.
Nao é possivel, entdo, falar de independéncia externa efectiva da justica sem
referir que esta deve ser estudada nas suas varias dimensdes e facetas,
atendendo a um modelo nZo linear. E na pratica judiciaria, na existéncia ou
inexisténcia de meios humanos, materiais e financeiros; na flexibilidade ou
rigidez da organizacdo judiciaria e do respectivo enquadramento legislativo
que devemos procurar a independéncia externa do judiciario. O estudo da pra-
tica judiciaria ndo tem sido efectuado, em Portugal, de um modo uniforme, limi-
tando a analise que se poderia/deveria desenvolver como base fundamen-
tada para qualquer processo de reforma organizacional e dos meios disponiveis
no sistema judicial.

A crise da justica e as suas reformas tém sido o ponto de partida de muita
reflexdo, diagndstico e propostas de solugcédo, em especial com a contribuigcao
dos estudos realizados desde 1996 por Boaventura de Sousa Santos (Santos
et. al., 1996) e pelo Observatorio Permanente da Justica Portuguesa (OPJ).
No Centro de Estudos Sociais, complementando o trabalho do OPJ, varios tém
sido os trabalhos que vem discutindo varias areas da justica de que sao
exemplo, na area laboral, a reflexdo de Ferreira (2006) e, no @mbito dos
mecanismos informais de resolucido de conflitos, os estudos de Pedroso, Trin-
céo e Dias (2003). Esse debate estendeu-se, entretanto, a instituicbes como
o Conselho Econdmico e Social (1999), as revistas das faculdades de direito
e dos profissionais do foro, com especial relevo para a Sub Judice e para a
Revista do Ministério Publico (mais recentemente, € de salientar também o con-
tributo da revista Julgar, promovida pela Associag¢ao Sindical dos Juizes Por-
tugueses). Mas também havera que destacar o debate promovido pelas uni-
versidades e pela sociedade, de que sdo bons exemplos os livros coordenados
por Antonio Barreto (2000) e por Bacelar Gouveia e Barbas Homem (2001),
além das reflexdes efectuadas por Pedro Bacelar de Vasconcelos (1996 e
1998).

A flexibilidade ou rigidez da organizacao judiciaria em Portugal, contudo,
e por contraste, tem sido alvo de um parco debate cientifico durante a ultima
década, o que reflecte a diminuta importancia a que o tema tem sido votado.
Os estudos empiricos sdo quase inexistentes e as reflexdes tedricas redu-
zem-se a um conjunto de artigos que, na maioria das vezes, se limitam a
propor algumas reformas pontuais (SMMP, 1999; Costa, 1999), a descrever
a evolucao do sistema judicial (Costa, 1988) ou a analisar uma area especi-
fica como, por exemplo, o0 modelo de avaliagao e fiscalizagdo das magistra-
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turas (Dias, 2001 e 2004) ou a “arquitectura” do Ministério Publico (Dias, Fer-
nando e Lima, 2007; Dias e Azevedo, 2008).

Nos ultimos anos, em particular apds o relatério de Pedroso et al. (2002),
“Os tribunais e o territorio: um contributo para o debate sobre a reforma da
organizacao judiciaria em Portugal”, foi dada uma nova atencido as questbes
da organizacao judiciaria?2, ressalvando-se a necessidade de uma reforma
profunda que racionalizasse a estrutura judiciaria portuguesa e a adequasse
as necessidades da hodierna procura judicial. Esta proposta de reforma
avancava através da concentragao de tribunais na maior parte do territorio, da
sua especializacdo e da necessidade de se criarem determinados servicos de
assessoria técnica sedeados nesses novos tribunais, prestando-lhes a sua
colaboracao directa (homeadamente servicos do Instituto de Reinser¢do Social,
da Seguranca Social e da Medicina Legal, bem como outras assessorias téc-
nicas, entre outras)23.

A necessidade de racionalizar o volume de trabalho e a gestdo dos
recursos humanos e dos métodos de trabalho nos tribunais judiciais, assim
como a de fazer coexistir eficazmente um diversificado sistema formal de jus-
tica com solugdes informais (Lucio, 2002) tém sido alguns dos aspectos que,
recentemente, mais tém sido realgados, desvalorizando-se a perspectiva que,
até aos anos 90, privilegiava a necessidade de afectar mais recursos huma-
nos e materiais aos tribunais. Estas posi¢cdes tém vindo, como se pode cons-
tatar pelo debate actual, a articular-se, promovendo um novo conjunto de
reflexdes, ainda que os estudos que consubstanciam as diferentes opcoes
nao sejam completamente satisfatorios.

Neste sentido, foi realizado, em 2005, o “lll Encontro Anual do Conselho
Superior da Magistratura” subordinado aos temas “Reforma da organizagao judi-
ciaria” e “Instrumentos de racionalizagao do trabalho dos juizes”, cujos trabalhos
foram publicados em Novembro de 2006. Nas conclusdes do encontro é
defendido que “a necessaria reforma da organizagéo judiciaria ndo pode redu-
zir-se a intervengdes pontuais de alteragdo de formas processuais, ou de
mera cosmética e ajuste da rede judiciaria. (...) O incremento da capacidade
de resposta do sistema judiciario ndo deve alcangar-se a custa da desjudi-
cializagdo das causas ou da limitagdo injustificada do acesso ao Direito e
aos Tribunais (...). A reforma da organizagao judiciaria (...) exige: reestrutu-
racao do Conselho Superior da Magistratura (...); implementagcdo de solu-
cOes de especializacao na rede de Tribunais da Primeira Instancia; adaptacao

22 Destacamos, com maior profundidade, a reforma da organizagao judiciaria como umas das prin-
cipais no ambito dos factores que influenciam a independéncia externa da justica e que,
actualmente, se encontra em curso. N&o obstante, outras reformas, introduzidas de forma lenta
ou pouco estruturada, como seja a informatizagao dos procedimentos ou as alteragdes legis-
lativas em varias areas juridicas (como a penal), ttm um papel importante na andlise dos fac-
tores externos limitativos da independéncia da justiga.

23 Cf. em sentido convergente, ainda que com solugdes praticas diversificadas, Lucio (2002),
Ribeiro (2003), Cluny (2003) e Bleck (2004).
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do mapa judiciario as novas realidades socioldgicas (...); e flexibilizagado das
solugdes organicas a implementar’ (Conselho Superior da Magistratura, 2006:
12-13).

O Conselho Superior da Magistratura concluiu, quanto aos instrumentos
de racionalizagdo do trabalho dos juizes que dizem respeito a organizacao judi-
ciaria, que a reforma das algadas, a especializacdo de tribunais, a flexibiliza-
cao da estrutura dos juizos ou seccbes de processos, a afectacdo de um
funcionario a assisténcia do juiz e a delegacao de funcdes e a resolugao de
questdes por provimentos genéricos sdo as medidas fundamentais a encetar.
Contudo, foram também considerados como instrumentos de racionalizacdo
importantes o melhoramento da oferta ao nivel dos meios materiais ao servigco
de juizes e funcionarios, nomeadamente os tecnoldgicos; a organizagao interna
das diferentes unidades jurisdicionais e a sua coordenacdo. Enfatizou, igual-
mente, a necessidade de uma “boa gestdo de recursos humanos e alteragao
dos critérios de avaliagdo dos juizes (...) valorizando os aspectos de organi-
zacao do trabalho, de relacbes humanas ao nivel das audiéncias, de produ-
tividade e celeridade das decisdes” (Conselho Superior da Magistratura, 2006:
15)24, Como se pode constatar, esta € uma visdo mais gestionaria dos jui-
zes, que privilegiam reformas que lhes proporcionem um desempenho mais efi-
caz, desde que controlada por esta magistratura e sem mexer, em dema-
siado, na estrutura do sistema. E demonstrativo de uma visdo algo corporativa
de uma reforma potencial, ao misturar medidas estruturais com reivindica-
cbes profissionais, em que o poder executivo € levado a desvalorizar as com-
peténcias desempenhadas por outros actores judiciais e a garantir que qual-
quer mudanga é feita segundo determinadas regras de controlo, em nome
da indpendéncia do sistema judicial.

O estudo mais recente sobre as questées da organizacgao judiciaria foi lan-
cado em 2006, através do relatorio “A Geografia da Justica™, que procurou
responder a uma prioridade estabelecida pelo Governo como meio funda-
mental para tornar a justica mais eficiente, racional e célere?6. O estudo do
Observatoério Permanente da Justica veio defender que a “construcido de um
novo mapa judiciario € uma reforma complexa, quer no que respeita a defi-

24 De referir que para este encontro contribuiu, igualmente, o estudo realizado pelo Observaté-
rio da Justiga Portuguesa, solicitado pelo Conselho Superior de Magistratura ao Ministério da
Justica, sobre a contigentagdo processual nos juizes, que veio realgar a necessidade de
introduzir melhorias organizativas ao nivel do funcionamento dos tribunais (Santos e Gomes,
2005).

25 http://opj.ces.uc.pt/pdf/A_Geografia_da_Justica_Relatorio.pdf

26 Esta prioridade do Governo foi estabelecida no Programa de Governo, aprovado em 2005, e
foi parte integrante do Pacto da Justiga, celebrado em 2006, pelo Partido Socialista (no
Governo) e pelo Partido Social Democrata (na oposigao) como uma das reformas estruturantes
na justica, procurando ultrapassar uma organizagao judicial que data, no essencial, do
século XIX. Este Pacto foi, entretanto, desfeito por divergéncias politicas. Para ter acesso
ao Pacto, consultar: http://www.mj.gov.pt/sections/documentos-e-publicacoes/temas-de-jus-
tica/acordo-para-a-justica/downloadFile/attachedFile _fO/Acordo_Justica_Assinada_08 09 2006.
pdf?nocache=1157736136.84

JULGAR - N.° 10 - 2010



96 Jodo Paulo Dias / Jorge Almeida

nicdo do modelo a seguir que, (...) deve ir muito para la da extingdo/agregacao
de algumas comarcas, quer a sua concretizacdo. (...) A opcéo pela continui-
dade ou pela ruptura dos actuais modelos organizacionais e territoriais depende,
desde logo, da resposta politica que se dé a pergunta sobre se se quer man-
ter ou ndo a actual matriz judicial em que a comarca constitui a unidade de
referéncia. (...)"(Santos et. al., 2006: v. |l). Refere, ainda que essa resposta
deve ser no sentido de se procurarem outros patamares territoriais, que
podem, naturalmente, ser diferenciados em funcido de um conjunto de varia-
veis a definir, mas que possibilitem retirar os beneficios de uma escala maior,
como, por exemplo, a utilizacdo de servicos comuns, a reorganizacdo mais efi-
caz dos meios auxiliares da justica ou a especializacdo dos 6rgdos judiciais.

Das propostas de caracter geral que o OPJ avancgou para o debate sobre
a reforma da organizacédo judiciaria destacamos (Santos et. al., 2006: v. Il), de
forma sintetizada:

a) A reforma da carta e da organizacao judiciaria assente num sistema
integrado de resolucdo de litigios, ampliando os mecanismos extra-
judiciais e colocando os tribunais como instrumentos promotores da
cidadania.

b) A densificacdo da justica, dando prioridade aos litigios de alta inten-
sidade face a pequena litigiosidade, através da promoc¢éo da desju-
dicializagdo de litigios que ndo deveriam ser tratados pelos tribunais
judiciais.

c) A introducdo de medidas de modernizagéo da gestédo e da organizagao
dos tribunais, introduzindo reformas de racionalizacdo do sistema
através de novos métodos de trabalho, de uma nova filosofia orga-
nizacional de gestdo dos processos, dos recursos humanos e mate-
riais e de funcionamento dos tribunais.

d) A redefinicdo das actuais circunscrigdes territoriais de circulo e de
comarca, possibilitando, em areas de volume processual mais baixo,
aplicar as vantagens da concentragao de meios através da agrega-
cao de tribunais ou de comarcas.

e) A integracdo de um centro de servigcos juridicos, de servigos auxilia-
res ao funcionamento da administracdo da justica (Medicina Legal,
assessorias técnicas, Instituto de Reinsergdo Social) e de gestéo
integrada de recursos humanos nas novas circunscrigoes territoriais.

g) A definicdo diferenciada do numero, do tipo de tribunais e da sua
jurisdicdo em cada circunscrigao territorial, de acordo com critérios
objectivos que adequem a oferta institucional ao volume de procura
judicial dessa area.

O Ministério da Justica encomendou, posteriormente, um estudo com-
plementar ao Departamento de Engenharia Civil da Universidade de Coimbra,
coordenado por Anténio Pais Antunes, com o objectivo de aplicar as solu-
¢Oes preconizadas ao territorio portugués, segundo um conjunto de indica-
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dores demograficos e judiciais. Quase em simultaneo, a Associacédo Sindical
de Juizes Portugueses apresentou, igualmente, uma proposta de reorganiza-
cao do mapa judicial, demonstrando a importancia inequivoca com que ana-
lisam o assunto. Pouco tempo depois, o Ministério da Justica avangou com
a extingdo de alguns juizos no Porto e na grande area de Lisboa, em nome
de uma racionalizagdo dos meios. Contudo, as criticas a introducdo de medi-
das deste cariz foram generalizadas, sem a apresentacédo prévia de um plano
nacional de reorganizacao judiciaria, de modo a compreender-se medidas
que, aparentemente, tem um caracter atomista.

A reforma encontra-se, finalmente, em curso, com a selec¢ao de varias
comarcas-piloto, para que seja gradualmente alargada ao restante territorio
nacional e se possa detectar, com a experiéncia em pequena escala, os obs-
taculos e dificuldades a corrigir e a ultrapassar. Ha que reconhecer que nio
€ habitual efectuar reformas recorrendo a experiéncias em pequena escala.
Contudo, a dimensao e potenciais impactos desta estruturante reforma impde
um maior numero de cautelas e de mecanismos de monitorizacdo permanente.

O debate publico e cientifico sobre algumas das condicionantes externas
da independéncia das magistraturas, em especial as relativas a flexibilidade
da organizacgao judiciaria, bem como as decisdes politicas associadas, demons-
tram que, em Portugal, ha ainda um amplo caminho a percorrer até a situa-
cao estar convenientemente analisada, clarificada e estabilizada. E apenas
depois do surgimento dos primeiros estudos foi possivel observar a emer-
géncia de varios contributos, com diferentes objectivos.

O orgamento da justica € o outro grande condicionante da independén-
cia externa?’. Este é um tema que ainda menos foi estudado em Portugal e,
muito menos, estimulado pelos sucessivos governos. De facto, o simples
apuramento das verbas afectas a justica e a sua distribuicdo pelas diferentes
rubricas, elemento essencial para se analisar a incidéncia da sua distribui-
¢ao, sao informagdes pouco crediveis e ndo permitem, de forma consistente,
um cruzamento com os outros estudos abordados. Contudo, a adequacgao ou
nao adequagao do orgamento as necessidades da independéncia das magis-
traturas nacionais, bem como a importancia de equacionar a racionalizacido dos
meios e dos instrumentos de trabalho pressupde uma escassez dos meios colo-
cados ao dispor da justica, face a procura existente e a urgéncia de resolu-
cao das caréncias detectadas com relativa facilidade?8.

27 A analise dos custos da justica, em termos financeiros e orgamentais, € algo que os suces-
sivos governos nunca desejaram estudar. Deste modo, um dos elementos estruturantes
para a compreensdo de uma estratégia de intervencéao politica fica sempre restringida. A ela-
boracdo e introdugado de reformas raramente incluem processos de avaliagdo custos-benefi-
cios, pelo que a interpretagao dos resultados sdo sempre divergentes, polémicos e discutidos
no seio dos conflitos politicos. N&o é conhecido, até ao momento, quanto podera vir a cus-
tar a reforma da organizagao judiciaria que esta actualmente em curso, nem mesmo através
de uma estimativa.

28 A falta de meios financeiros para implementar algumas reformas tem sido um dos factores pri-
mordiais para o falhancgo verificado nalgumas alteragdes legislativas introduzidas nos ultimos
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Esta constatacao, por si s6, ndo é suficiente para dizer que o poder
politico e/ou legislativo condiciona a actuagcdo das magistraturas através dos
meios que lhes coloca ao dispor. Os limites materiais sdo inerentes a vida
pratica. A possibilidade de restricdo a independéncia das magistraturas nao
pode ser equacionada como proporcionais a necessidade de racionalizagao
de meios. Sé sera uma restricdo quando esta condiciona a actuagao dos
magistrados a um determinado resultado material num caso ou num tipo de
casos. Até hoje, ndo ha noticia de que tal tenha acontecido e, como iremos
referir no ponto seguinte, as reformas tém tido e continuam a ter como objec-
tivo explicito apenas a melhoria da eficacia, eficiéncia e qualidade do servico
de justica. O que existe manifestamente € um desempenho limitado pelas con-
dicbes e meios existentes actualmente ao servico da justica, nas suas varia-
das facetas.

7. DESAFIOS REFORMISTA DA JUSTICA EM PORTUGAL

A reflexdo efectuada permite constatar, com relativa facilidade, que a
justica nunca tenha sido uma prioridade, nos sucessivos governos democra-
ticos, desde 1974, em termos de afectacdo orcamental. N&o se pode inferir,
por esta via, que essa (in)acc¢ao teve por base uma tentativa de limitagdo do
seu exercicio de forma independente. Agora, também é verdade que um
maior investimento financeiro, na dotagéo dos recursos humanos e materiais
afectos, por exemplo, a investigagdo criminal, permitiria um melhor desempenho
da justica, aumentando a luta, por exemplo, contra a criminalidade complexa,
a corrupcao, o branqueamento de capitais ou os crimes econdémicos, entre
outros crimes que minam os sistemas democraticos contemporaneos.

A situagao socio-juridica actual apresenta, assim, desafios constantes a
capacidade humana e material instalada. Associada a crescente procura judi-
cial, motivada pelas transformagdes econdmicas e demograficas, ha o aumento
da inadequacgao das estruturas organizacionais (tribunais) existentes provocada,
em especial, pelas reformas legislativas que nao utilizaram critérios unifor-
mes de racionalizacao do trabalho. Por outro lado, a necessidade de modi-
ficacdo da organizacéao judiciaria, motivada pela continua depreciagdo da ima-
gem dos tribunais, seja pela sua ineficacia quotidiana, seja pela notoriedade
dessa mesma ineficacia em processos mediaticos, torna a introducao de refor-
mas uma exigéncia politica e um factor de legitimag&do da governag&o?d.

anos. O caso mais evidente, que atravessou diversos governos e ministros da Justica, é a
reforma da acg¢do executiva, consensualmente um dos principais factores de bloqueio do
funcionamento da justica. A inexisténcia de um investimento adequado na aplicagdo desta
reforma originou que os resultados obtidos ficassem muito aquém das previsdes, originando
assim novos desperdicios e novos factores de bloqueio.

29 Os governos em Portugal tém sentido, nos ultimos anos, que as tentativas de politizar a jus-
tica tém tido um efeito indesejado de judicializagdo da politica, pelo que, de forma directa e
legislativa, procuram evitar a introdugdo de mecanismos de controlo da justica. Tal nao sig-
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Estamos, hoje, todavia, dadas as pressdées de um mundo globalizado e
de uma justica que se pretende cada vez mais célere, mais eficaz, eficiente
e de qualidade, perante novos desafios organizacionais que, embora possam
ser utilizados para condicionar a independéncia das magistraturas, decor-
rem de um processo normal de reestruturagcdo e de adequacédo do poder
judicial a novos enquadramentos sécio-economico-politicos30. Portugal ndo
€ excepcao no panorama europeu. N&o restam duvidas, todavia, na opi-
nido de diversos autores, que a necessidade de reforma € real e que o
poder judicial deve estar equipado para poder desempenhar o seu papel de
arbitro independente entre os cidadaos e entre os cidadaos e o Estado, sem
que o poder politico possa influir, em nada, no incessante controlo da lega-
lidade democratica. Ha que alertar, contudo, que o objectivo inerente a uma
justica mais célere, eficaz, eficiente e de qualidade n&o pode significar, tec-
nocraticamente, como por vezes temos vindo a assistir, uma menor cidada-
nia. Os valores da justica nem sempre sdo moldaveis as visdes que véem
o funcionamento do sistema judicial como apenas mais um sector da admi-
nistracdo publica, reformavel segundo os mesmos modelos aplicados noutros
sectores.

E s6 uma magistratura organizada de acordo com os padrdes efectiva-
mente vigentes numa dada sociedade pode, através do seu desempenho,
obter a legitimacao social que necessita para ser, cada vez mais, o cerne
da defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos e uma fonte de proteccao
contra violacdes inusitadas a esses direitos. E preocupante, porém, que, por
vezes, o0s membros do poder judicial mostrem estar mais preocupados com pre-
tensas ingeréncias na sua independéncia por parte dos poderes politicos,
ainda que por vezes possam ter indicios de algumas tentativas de pressao,
do que com a inevitavel, inadiavel e legitimadora adequagéo das suas estru-
turas e organizagdo as exigéncias da sociedade contemporénea. Embora
seja o poder politico o ultimo responsavel por estas mudangas e, através
delas, pela garantia da independéncia do poder judicial, os magistrados nao
podem, como Icaro, culpar o Sol por ndo terem sabido conservar as suas
asas.

nifica, contudo, que ndo existam mecanismos informais que permitem aos actores politicos exer-
cer algum controlo sobre as magistraturas. A circulagdo de magistrados pelos gabinetes
ministeriais ou outros cargos dirigentes de nomeagao por confianga politica, incluindo os car-
gos de Ministro ou de Secretario de Estado, e o seu posterior regresso as magistraturas, ori-
gina interacgdes que implicam “cumplicidades” e diminuicbes de exercicio independente por
parte da justica.

30 Desde o final dos anos 90 que os varios governos portugueses tém vindo a apostar numa diver-
sificacao de respostas que se articulem e complementem o sistema judicial. A introdugao e
alargamento de mecanismos informais de resolugéo de conflitos comega hoje a ganhar forma,
procurando retirar dos tribunais um conjunto de conflitos que pode ser resolvido de forma célere,
informal e com igual garantia de equidade e igualdade entre as partes, noutras estruturas nao
judiciais. Contudo, a falta de recursos tem limitado uma mais rapida expansao destes meca-
nismos, tendo ainda um impacto relativamente reduzido.
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8. CONCLUSOES

O sistema judicial portugués apresenta um modelo organizacional, interno
e externo, que permite afirmar uma justica independente. Todavia, o exerci-
cio da justica e 0 modo de funcionamento, organizagao e avaliagao e fiscali-
zacao das magistraturas apresentam elementos que alertam para a existén-
cia de mecanismos informais de controlo e, deste modo, de limitagdo de uma
justica internamente independente. Esta situacdo tem uma particular inci-
déncia no seio das magistraturas, ou seja, na forma como se organizam,
como sdo avaliados e fiscalizados ou nos mecanismos de promoc¢ado € nomea-
caol/eleicdo para determinados cargos. A existéncia destas limitacbes ao livre
exercicio profissional dos magistrados € um factor de diminuicdo da sua proé-
pria independéncia e ao modo como pretendem gerir as suas carreiras. O auto-
governo das magistraturas tem originado, muitas das vezes, uma actuacao cor-
porativa, quer nas relacdes internas entre magistrados, quer na defesa
corporativa perante o exterior. Este corporativismo tem, por sua vez, sido
aproveitado por outros actores como arma de arremesso para construir uma
imagem desgastada da justica, limitando o seu espaco de actuacdo. Como
se refere em Santos (et al. 1996: 699), a independéncia judicial deve ser
uma independéncia democratica, € ndo, como por vezes tende a ser discutida
e colocada, uma independéncia corporativa. Para isso, € necessario que as
lutas dos magistrados se centrem menos nas prerrogativas da organizagao ins-
titucional e profissional das magistraturas e mais na relevancia e papel social
dos tribunais.

A justica sente, ainda, influéncias externas que cerceiam, por um lado,
uma cabal independéncia de actuacao, dadas as escassez dos meios, e,
por outro, um desempenho eficaz e credivel das suas fungdes. A capacidade
de interferir nos meios humanos, financeiros e materiais disponiveis, por via
da acg¢ao do poder executivo, e a intervengcao no modo de actuacao do sis-
tema judicial, através do enquadramento legal elaborado pelo poder legisla-
tivo, sao dois factores de primordial importancia para compreender a verda-
deira independéncia da justica e dos seus operadores. Assim, em Portugal,
temos verificado, ao longo dos anos, que 0s sucessivos governos, € as
representagcdes parlamentares, ndo tém considerado a dotagao do sistema judi-
cial com as condicdes adequadas ao exercicio das funcbes uma prioridade.
Os meios disponibilizados tém aumentado, mas nao tanto como a procura e
as necessidades. As leis tém sido elaboradas e alteradas, mas nem sem-
pre facilitando o exercicio das fungdes judiciais em favor dos cidaddos. Em
consequéncia dessa (n&o) actuagao, deparamo-nos com um agravamento
de quase todos os indicadores estatisticos referentes ao desempenho da
justica. Deste modo, a performance do sistema judicial vem provocando
uma erosao simbdlica e real das varias funcbes que personifica, situacao
para a qual os operadores judiciarios ndo estavam, nem parecem estar, pre-
parados.
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A independéncia da justica n&o é colocada em risco, em termos tedricos,
com a inexisténcia de meios, em funcdo da decisdo politica de distribuir os
recursos de acordo com as prioridades estabelecidas. Porém, se a inexisténcia
de meios tiver o objectivo de bloquear ou limitar a capacidade de intervencéo,
entdo podemos falar de forte objeccdo a independéncia da justica. Esta é, con-
tudo, uma duvida de dificil superacgéo.

E que uma verdadeira sociedade democratica s6 se alcanca se tivermos
um sistema judicial democratico, externa e internamente. Por isso, o mundo
dos magistrados e da justica deve deixar de ser “admiravel”’, parafraseando
Aldous Huxley, para poder ser “admirado” por todos os que véem no poder judi-
cial uma réstia de esperanga numa sociedade em que os direitos de cidada-
nia sejam respeitados e efectivos. E para isso € necessario que a justica
passe de um estatuto assessoério para uma posi¢cao de imprescindivel.
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