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1. Introdugao

Com este texto procuro realizar dois objectivos: mostrar que o Estado € um
objecto tedrico importante para a investigagdo econdmica e para a percepgdo do papel
das instituigdes no funcionamento das economias contemporaneas; evidenciar os tragos
marcantes da despesa publica em Portugal, dando conta do seu peso, das suas evolugdes
e da sua composigao e chamando particularmente a atengio para aquilo a que poderiamos
chamar morfologia do Estado, isto é para a forma ndo-unitaria e, por isso, cada vez mais
compdsita assumida pelo aparelho estatal no exercicio dos gastos.

Trata-se, pois, de desenvolver dois tépicos de investigagdo (um do dmbito da
teoria econdémica, 0 outro sobre a economia portuguesa), cuja relagdo ndo cuidarei de
pormenorizar, nio por ela ser dbvia, mas porque sdo bastante densos os fios que a
estabelecem.

Com o primeiro topico trata-se de reflectir sobre as instituigdes que constituem os
processos de funcionamento das economias e sobre os ramos da teoria econémica que
tém reconhecido a sua importdncia, conceptualizando-as e evidenciando o respectivo
significado. Para além da justificagdo propria do estudo destes temas, num momento em
que se registam desenvolvimentos de varia ordem das proposi¢des originarias!, é claro
que este é também um passo necessario quando estd em causa estudar essa "instiiuig:z’io
das instituigGes" que € o proprio Estado e as suas relagdes com a economia.

Sobre o segundo topico de investigagdo, a despesa publica em Portugal, vale desde
ja a pena deixar dito que a pertinéncia empirico-analitica deste assunto (que n3o carece de
ser demonstrada) ndo é suficiente para auto-validar o tema das instituigdes e uma
concepgdo ampla das relagbes do Estado com a economia. Mas ele é, sem divida, um

! Penso em desenvolvimentos internos ao institucionalismo americano, designadamente nas
versdes que estabelecem uma leitura critica da corrente neoclassica de O. Williamson (1985) ou D. North
(1990) e lhe contrapdem uma visdo dindmica e atenta as questdes do poder (M. Dietrich, 1994). Assim
como penso nos desenvolvimentos francesesa volta da andlise das convengdes (A. Orléan, 1994).



investimento empirico sem o qual a dimensdo e a complexidade deste Gltimo problema
nio ficam esclarecidas. Sendo o meu objectivo de maior escala "mapear" a despesa
publica em Portugal durante um periodo suficientemente longo, tratarei também de
"intensificar" a analise, procurando entender quais sdo as formas que o Estado assume
em Portugal, isto é, de que modos, através de que meios e com que figuras ¢ que o
aparelho estatal se apresenta na economia, numa acgdo em que € grande a sua capacidade
de "desmultiplicagdo".

Antecipo duas ideias em que este percurso se baseou. A primeira € sobre as
relagdes entre o exercicio do papel do Estado, por um lado, e os niveis de incerteza, o
grau de informagdo e a capacidade de produzir os entendimentos (convengdes) que
caracterizam o funcionamento da economia e da sociedade, por outro lado. Esta questdo
¢ de ordem geral, mas pressente-se que ela € particularmente adequada a Portugal, onde
estad demonstrada a importancia dos processos de heterogeneidade social, de segmentagio
da economia e de défice de representa¢do dos agentes econdémicos. De facto, o Estado em
Portugal ndo € central na economia apenas porque o peso da despesa publica no PIB ja
ultrapassou largamente os 50% — é-o basicamente porque age com grandes meios
perante uma sociedade civil que ele préprio "ocupa" (tirando alguma validade a
disting&o) num quadro de défice de representagio e de acgdo que vem na linha directa da
sua condig@o heterogénea.

A segunda ideia ¢ sobre a despesa publica em Portugal (cujo peso ndo regista
diferengas draméticas relativamente a um largo conjunto de economias) e quer significar
que se deve estudar a sua expressdo quantitativa mas também os seus modos de
realizagdo. De facto, mesmo que isso ndo seja uma originalidade nacional, o Estado em
Portugal ¢ constituido por multiplos agentes e é cada vez menos univoco. E portanto a
sua morfologia que também deve ser estudada. E neste contexto que chamarei a atengdo
para a importéncia crescente das "transferéncias" enquanto instrumentos de alocagdo de
recursos publicos cuja decisdo politica cabe ao Estado no seu sentido mais restrito.

2. O Estado, as institui¢cdes, 2 economia

Por meras questdes de dimens3o, apenas aludirei neste texto aos argumentos que
tradicionalmente tém acolhido a questdo do Estado e da despesa publica na teoria
economica?. Sejam eles os que se consagraram nas visdes de Adam Smith sobre a criag@o
da legitimidade do soberano e a formagZo de uma sociedade civilizada e mercantil, nas
ideias de F. List sobre o Estado educador e protector das indistrias nascentes, ou na

mensagem de Keynes sobre o Estado tutor dos efeitos das decisdes individuais através

2 Uma obra importante sobre as varias dimensdes da analise das relagSes Estado/economia e da
despesa publica é R. Delorme ¢ C. André (1983).



da regulagdo das grandezas macroecondmicas. Sejam eles os que buscam as determinantes
da despesa publica em relagdes e tendéncias empiricas, como as.que estdo presentes na
lei de Wagner; numa teoria da procura colectiva em que se supde que o papel do Estado
na economia depende de os bens por si produzidos terem uma elasticidade-rendimento
da procura superior a unidade; na relagdo directa entre a despesa publica € uma carga
fiscal méaxima toleravel; ou na justificagdo de que o Estado actua na economia porque €
fraca a produtividade do sector publico. Sejam ainda os argumentos presentes nas teorias
individualistas da troca voluntaria e da escolha publica. Pela mesma razdo, apenas
mencionarei também outras questdes que, do meu ponto de vista, sdo convergentes com
uma anélise alargada do papel do Estado na economia: por exemplo as questdes da
economia da ac¢do e da escolha colectiva (J. Stevens, 1993) ou as questdes da "dimensdo
moral" da economia associadas as relagOes entre mercados, comunidade e poder (A.
Etzioni, 1988).

Irei, isso sim, privilegiar um quadro de discussdo em que se sublinham o papel das
institui¢Ges perante as questdes da incerteza, da complexidade, da sub-informagdo e das
formas de ac¢do e relacionamento entre agentes economicos.

Ha vérias formas de estruturar este argumento. Uma consistiria em aludir a tradi¢do
do institucionalismo americano (ao "velho" mais do que ao "novo" institucionalismo?) e
verificar a existéncia de um longo programa de investigagdo em teoria econoémica
basicamente assente numa contraposi¢io legitima e legitimada (mas também "militante")
a economia neo-classica. Este caminho levar-nos-ia, porventura, & conclusio de que o
"velho" institucionalismo, mesmo designado-se deste modo, ndo tem uma no¢do apurada
das instituigdes da economia, pois a "sociedade" e seus padrbes normativos de
organizagdo e relacionamento social sdo as instituigdes dos institucionalistas. E a
pergunta necessaria até seria "porque € que a 'economia institucional' ndo tem uma teoria
do Estado?". Porque de facto, o "problema" central do "velho" institucionalismo
americano estd principalmente ligado a cogni¢do e aos modos de formagdo das
preferéncias dos agentes econémicos, no ja referido debate com a teoria neo-classica. Ndo
que ndo se parta da ideia estimulante de que instituicGes sdo "linhas de orientagio
informativa, essenciais para a acgdo num ambiente econémico complexo que s6 em parte
¢ conhecido e compreendido" (G. Hodgson, 1994:120). Mas a linha essencial é que elas
"sdo padrdes normativos que definem aquilo que as pessoas pensam ser, numa dada
sociedade, as modalidades apropriadas, legitimas ou esperadas da acg¢do ou do
relacionamento social” (citada de Parsons, G. Hodgson, 1994:125).

3 Uma andlise sistematica das distingdes encontra-se em M. Rutherford (1994).



Um outro modo de formular o argumento € o que privilegie nogdes como as de K.
Arrow sobre as formas sociais, modo através do qual quer referir-se a organizagdes como
as empresas, o aparelho governamental, os sindicatos, as universidades ou as instituigSes
invisiveis (regras de direito, principios éticos, lealdade, confianga) — sendo o mercado
uma "constru¢io etérea" e o ‘"conhecimento limitado", o Estado ¢ relevante,
nomeadamente no que respeita a informagdo, um bem tdo pouco conforme ao
funcionamento neo-classico (K. Arrow, 1974). Ou no¢des como as de H. Simon (1991)
que vé as instituigdes como normas e organizagdes, isto €, fendmenos cujo principio de
regulacdo s80 4 partida estranhos a 16gica de mercado e por isso assentam em relagdes de
autoridade, em processos de identificagdo com a organizagdo, em regras de coordenagdo.
Por isso, este autor critica a ignorincia da teoria econdmica perante mecanismos
organizacionais-chave como s3o as regras de coordenagdo e as concepgdes
procedimentais.

E uma terceira forma de estruturagdo do argumento poderia levar-nos a uma
aten¢do muito especial a "analise economica das convengdes". Esta corrente partilha com
véarias outras a importincia que dedica as formas n3o-mercantis®* de coordenagio,
produgdo e alocagdo de recursos. Mas assume algum ecletismo teérico, na medida em que
parte de uma démarche "realmente interdisciplinar" e se declara aberta tanto as
diferentes ciéncias sociais quanto a teoria neo-classica e ao individualismo metodoldgico
-— em ruptura, portanto, com visdes como as do "imperialismo econdémico" de J.
Hirshleifer (1985), que vé a economia, enquanto disciplina, dotada de "um poder
imperialista invasor" através do qual unifica as ciéncias sociais; ou com as visdes de J.
Elster (1988) que considera dois modelos puros de regulagdo social: o da sociedade
mercantil, assente na escolha racional, e o das acgdes colectivas, decorrente das normas.
E o que procura € "compreender como se constitui uma logica colectiva e quais recursos
ela deve mobilizar para se estabilizar" (A. Orléan, 1994: 16), sabendo que os obstaculos
a coordenagdo assentam no facto essencial de a 16gica mercantil pura ser incompleta. Isto
é, mesmo num contrato a estabelecer no mercado, o acordo entre os individuos nio
dispensa um quadro comum de referéncias e de compromisso implicitos — é’isto, aliés,
que € uma convengao.

O argumento das andlise econdmica da convengdes serve-nos, pois, porque
sublinha a insuficiéncia da racionalidade instrumental e do contrato mercantil para
apreender as logicas organizacionais e o funcionamento das préprias economias de
mercado. O que a teoria ndo faz, como alids acontece com toda a tradigdo
institucionalista, € incluir o Estado como objecto directo da analise organizacional e da

4 Organizagdes, institui¢des, standards técnicos, normas de comportamento, regras morais. ..



produgdo de compromissos — ¢ isso que a analise que proponho sobre o Estado e um
dos instrumentos da sua presenga na economia procura estabelecer. Dai, portanto, uma
linha de trabalho que, depois de revelar o horizonte problematico com que se enquadra,
vai principalmente procurar estabelecer uma matriz para uma avaliagdo do papel do

Estado na economia.

3. O Estado, a despesa publica e a formagio de significados colectivos: um
primeiro problema de investigacio

A analise das relagGes Estado-economia e, especificamente, da despesa publica
pode ser, de facto, apenas uma tarefa analitico-descritiva ou pode ser um investimento
empirico comprometido com varias dimensdes do debate tedrico nas ciéncias sociais. Ea
segunda aposta que norteia este estudo, mesmo quando me concentro nos dados
necessarios a uma interpretagdo quer das evolugdes da despesa publica, quer da
morfologia da actuagdo estatal em Portugal.

Claro que esta analise n3o € alheia a uma discuss@o geral que introduz directamente
o debate Estado/mercado sem o fazer passar por uma discussio de pressupostos
teoricos como os que foram evidenciados na sec¢do anterior. Um problema como o que
Philippe Delmas discute na base do que poderiamos designar o fempo-préprio de cada
agente econémico. Segundo ele, quando "a revalorizagdo das empresas redundou em
exclusiva apologia do mercado" e se concluiu que "a acgdo do Estado era, quando muito,
secundaria", ndo tardou a emergir "um paradoxo singular: [os] agentes privados e
descentralizados, a favor dos quais [o Estado] se retira, nio descansam enquanto no
voltam a criar o papel que ele abandonou. As empresas redescobrem os bens colectivos e
as externalidades no preciso momento em que o Estado os rejeita". E a questio é que as
empresas ndo sabem fazer o que o Estado faz. "As empresas vivem ao ritmo dos
mercados € o andamento deles € mais rapido e a sua logica demasiado exclusiva para a
maior parte das transformagles estruturais. S6 o Estado pode ser garante da
continuidade — na dupla acepgdo de interdependéncia e duragdo” (Ph. Delmas, 1993:
27-28). E, assim, um Estado que assegura a possibilidade de gerir as dependéncias
mutuas e a complexidade que, por exemplo, a dupla presen¢a de PME's e de ambientes
tecnoldgicos sofisticados exige. Mas € também a "capacidade de dar tempo ao tempo"
que esta em causa, pois "o Estado é o moderador do tempo, o provedor dessa lentiddo
necessaria que estd vedada aos mercados por ser contraria a rapidez que lhes confere a
forga. E este sentido da lentiddo que permite evitar a ruptura do tecido social apesar das
tensdes que as mutagdes provocam e € também ele que leva as entidades publicas no
Japdo, na Alemanha e em Franga, a criar mecanismos, por medida, destinados aos
financiamento das PME ou a reconversdo de algumas actividades".



E muito menos alheia é a minha analise (de facto, procura ser profundamente
convergente) com as hipdteses sobre o Estado em Portugal formuladas por B. S. Santos
que, para 0s meus propositos, resumo nos seguintes pontos, todos cumulativos®:

— A hipdtese de um Estado desajustado: o Estado em Portugal procurou ser
Estado-Providéncia quando o modelo entrava em perturba¢do na Europa (ficou como
semi-ou-lumpen-Estado-Providéncia) e isso ocorreu numa sociedade em que o défice de
protec¢do estatal é frequentemente compensado pela mobilizagdo de sociabilidades
informais (chamando-se-lhe, por isso, sociedade-providéncia).

— A hipdtese da centralidade do Estado: a heterogeneidade da sociedade
portuguesa tem sido regulada pelo Estado, que reforgou a sua centralidade ao ser o
principal protagonista na integra¢do do pais na Unido Europeia.

— A hipdtese do Estado heterogéneo: ao regular a heterogeneidade social o
Estado inscreveu na sua propria matriz institucional as mesmas caracteristicas que a
sociedade possui.

— A hipétese do Estado cumplice: o Estado heterogéneo corresponde a uma
estratégia de redugdo da discrepancia e da distincia entre o quadro institucional e as
relagdes socio-econdmicas, recriando uma conexdo entre ambas.

— A hipétese do Estado criador de ficgGes: o Estado.regula a dialéctica da
identidade e da diferenga entre Portugal e os paises centrais assumindo uma forma
politica de Estado-como-imaginagdo-do centro, através da qual constdi simbolicamente
uma imagem de centralidade para uma realidade de semiperiferia.

— A hipétese do Estado criador de actores sociais: o Estado heterogéneo
procede através de acgGes voluntaristas entre as quais se contam a criagdo de actores

sociais e o contributo para a emergéncia de um novo regime de acumulag3o.

3.1. O Estado como instituicdo: significados colectivos, contratualidade,
organizagio

O primeiro problema que aqui me interessa pode designar-se "problema da
contextualizagdo institucional dos processos de funcionamento da economia” e o
pressuposto de base € que o conhecimento do peso e da natureza da presen¢a do Estado
na economia nos formece um quadro inicial com interesse.

Para isso, a leitura que vou ter em mente acerca do papel do Estado na
configuragdo da economia centra-se nos seguintes quatro pontos.

(a) — o seu papel na formagio dos significados e dos meios colectivos (opgoes,
consensos, disponibilidade de infraestruturas sociais, criagdo de externalidades)

3 Esta leitura recorre a muitos dos termos do préprio autor mas a "catalogagio” e a denominagio
das hipdteses € da minha responsabilidade. Embora elas se possam respigar de multiplos trabalhos, todas
as ideias se encontram justificadas em B. S. Santos (1993: 19-21 e 33-41).



intervenientes nos processos econdmicos que, num dado momento, s3o dinamizadores
da sociedade;

(b) — a contratualidade implicita que, em fun¢do das questdes anteriores, impde
ou acorda com os agentes privados e publicos acerca do uso do capital fixo social, em
cuja formagio a acgo estatal é primordial '

(c) — as instincias que privilegia como sedes principais de organizagdo da
concorréncia, de promogdo da inovagéo, de realizagdo dos aumentos de produtividade,
de concretizag¢do das politicas salariais e laborais (PME's, redes de empresas,- regides,
capital estrangeiro, grandes empresas; sector privado, sector publico; redes de 1&D,
economia publica da informag¢io);

(d) — o seu peso especifico na economia, aspecto para o qual importa directamente
o peso relativo da despesa publica e do sector publico empresarial e a natureza das
politicas dirigidas & industria, a agricultura, ao desenvolvimento regional ou a
investiga¢do e desenvolvimento.

Vejamos estes pontos com um pouco mais de detathe.

(a) O Estado e a formagiao dos significados e dos meios colectivos do
funcionamento econdémico: a criacdo de economias externas e os aspectos
redistributivos

As grandes fases da economia portuguesa em tempos recentes trazem consigo a
marca de papéis importantes do Estado. Estes papéis estdo associados a temas
essenciais que proporcionam, nuns casos, consensos relativamente assumidos pela
sociedade e pelos agentes econdmicos e, noutros casos, utilizagdes intensas da
autonomia estatal relativamente aos grupos de interesses (sirva aqui de primeiro exemplo
a ac¢do redistributiva do Estado e a configuragdo da relagdo salarial a seguir ao 25 de
Abril).

Quando hd lugar a consensos isso nfo significa que eles tenham sido formulados a
partir de uma participagdo activa e criativa de quem os vai partilhar. A origem e a
lideranga de alguns processos s3o muitas vezes de raiz burocratica e a condugio da sua
gestdo € fechada e impermedvel. A complacéncia que as entidades ndo-estatais lhe
dedicam tem frequentemente a ver com a sua irreversibilidade, com a auséncia de
formulagGes globais alternativas e com a natureza redistributiva que o Estado associa a
muitas das acgGes relacionadas com as decisdes em questdo.

Em resultado final, as opgdes, consensos e disponibilidades que a acgdo do Estado
origina representam sobretudo significados colectivos que, independentemente da suas
raizes e desenvolvimentos, passam a constituir marcos do funcionamento econémico.
Tenho em mente o que recentemente se passou com as politicas de estabilizagdo, com a
op¢ao pela via europeia, com a propria gestdo do processo de adesio e com a formagio



do capital fixo social e a criagdo de externalidades (este é um outro exemplo forte da ideia
de autonomia estatal acima referida).

Centrando-me apenas neste ultimo caso, que me parece de todos o mais evidenté,
pode afirmar-se que a infraestruturagdo fisica do pais (Plano Rodovidrio Nacional), a
criagio de uma base cientifica nacional (as infraestruturas de Investigagdo e
Desenvolvimento), a constitui¢do do que poderiamos chamar uma Economia da
Informagdo para as Empresas (Centros Tecnoldgicos, redes de "antenas" para
informagdo sobre as politicas de investimento e modernizagdo, partilha de fungdes com
associagdes empresariais, ...) e as proprias medidas basilares da politica industrial
(op¢des do PEDIP e seus complementos, Politica Regional e seus instrumentos
sectorials, negociagdes do GATT e suas contrapartidas, politicas de formagao
profissional, aceitagio do projecto Ford/Volkswagen) assumem hoje um significado que é
colectivo, no sentido em que se constata a sua existéncia sem alternativas e se tomam os
seus efeitos como incontornaveis.

Mas, além do seu papel como criadora destes significados colectivos, a acgdo do
Estado na economia ¢, em Portugal, credora de uma importante centralidade. Parece-me
que, perante os exemplos apontados antes, a demonstragdo fica feita. Ficara acentuada se
considerarmos que a componente redistributiva atravessa as grandes acgdes enunciadas.
A parceria proclamada para a execugdo destas ac¢des faz dos agentes relacionados com o
Estado entidades que, perante ele, sdo subsidiarias, visto que sdo em grande medida
receptores de iniciativas estatais e ndo portadores de iniciativas. Mas a centralidade
advém ainda de outra caracteristica manifesta das ac¢des em causa: elas sfo, sem duvida,
altamente criadoras de externalidades.

Carécter redistributivo e economia externas, eis, pois, dois aspectos que tornam as
grandes medidas do Estado na economia como portadoras de significados colectivos.

Se estes argumentos valem pela afirmativa outros valem pelo contraste. A este
proposito vale a pena dizer que pressuponho a hipétese de trabalho (que admito ainda
ndo provada) de que a iniciativa privada em Portugal é menos diligente e meno$ capaz do
que noutras economias. A debilidade dos agentes neste campo preciso explica também a
maior importancia do Estado.

(b) A contratualidade implicita no uso do capital fixo social: uma economia
publica da informacao

A relagdo entre o Estado e os agentes privados da economia, designadamente as
empresas, baseia-se em grande medida na produgio publica de informag@o e, por isso, €
implicitamente contratual. A informagdo produzida e o acesso que os agentes procuram
assegurar € importante e origina a referida contratualidade porque, como acontece na fase
actual, esta em causa o uso de capital fixo social e de economias externas geridas pelo



Estado, o acesso a informagdo propriamente dita, como a que decorre do conhecimento
do contexto relacional da economia portuguesa ou das politicas portadoras de incentivos.

A economia publica da informagdo a que me refiro tem a ver com esta logica e
correspondem-lhe as seguintes caracteristicas:

— ¢é formada por estruturas ndo-privadas de enquadramento do sector produtivo,
sejam elas as agéncias do Estado, as da Comunidade Europeia, as infraestruturas de
ciéncia e tecnologia, as associagOes empresariais;

— esté estruturada segundo redes (comunitarias, nacionais, locais) de servigos que
vio das agéncias de formagZo profissional, as do PEDIP, as do IAPMEI, aos
Eurogabinetes, as infraestruturas tecnologicas, etc.;

— propde-se veicular incentivos, promover objectivos, difundir inovagdo e
concretizar as orientagdes de politicas como as de internacionalizag@o, as de inovagéo e
as sectoriais e regionais.

A economia publica da informagdo é uma realidade institucional propria da
crescente densidade relacional das estruturas empresariais das economias
contemporaneas, da sua textura reticular, — quer entre si, quer entre as esferas privada e
publica — e mostra a sua propensfo para a transnacionalizagdo. Neste sentido,
representa a recentralidade da esfera publica perante contextos desta natureza: uma
espécie de tutela piblica perante o crescente desfasamento da dimensio dos agentes e
dos seus contextos de ac¢do, por um lado, e, em economias como a nossa, perante a
importancia dos quadros institucionais e do quadro de internacionalizagio que as
envolve.

Nio € apenas uma relagio unilateral do Estado com os agentes econémicos que
aqui encontramos: € uma relagdo bilateral em que, mesmo de forma subsididria, os
agentes privados e os proprios espagos territoriais de funcionamento da economia se
constituem em parceiros. Ndo parceiros de parte igual, mas parceiros sujeitos a um
objectivo de utilizagdo negociada de disponibilidades muito controladas pelo Estado que
as originou (cf. J. Reis e R. Jacinto, 1992).

(¢) O papel do Estado na determinagdo das sedes principais da concorréncia, da
produtividade e da concertagio

- Na economia portuguesa dos anos sessenta, a grande empresa, a busca de
economias de escala, a concentragdo do ciclo produtivo e a negociagio salarial em
segmentos isolados do mercado do trabalho eram as pedras de toque da organizagdo
econdmica. A economia funcionava mais por efeitos polarizados do que por efeitos
disseminadores; mais por enxertias do que por mancha de 6leo; mais por processos
discretos (em sentido matemdtico, isto €, assente em varidveis n3o-continuas) do que
processos relacionais; mais por pontos do que por redes.



Nio se pode supor, claro ests, que o Estado do condicionamento industrial, dos
Planos de Fomento, do escudo forte e da estabilidade financeira ndo fosse interveniente
na economia. Claro que o era, e muito. Mas o espago da grande empresa, a mobilidade
demografica e as tecnologias de grande escala e de natureza taylorista definiam um
quadro muito proprio para alcangar ganhos de produtividade, para socializar a mao-de-
obra com a modernidade urbana e industrial e com as inovagfes contratuais e de
formagio do salario.

Nio € esta a realidade de hoje. A razio esta em multiplos aspectos de um processo
global de alteragdo do regime de acumulagdo e das formas de regulagdo da economia, a
escala planetdria. Mas € possivel, numa escala completamente diversa, balizar este
processo em Portugal. Deixando de lado estes e outros factores conhecidos, € possivel
dizer-se que, em termos estritamente de discurso da politica economica, em meados dos
anos oitenta, o Estado passou a veicular mais fortemente ideias como as da parceria, as
do relacionamento complementar e subsidiario das empresas, as da contratualidade, as da
gestdo colectiva da informagio.

(d) A despesa publica: constata¢ées iniciais para uma leitura das politicas
econdémicas e dos ciclos politicos em Portugal

Se, como defendo, a analise da despesa publica é um bom instrumento para
entender as ldgicas organizacionais veiculadas pelo Estado e a presenga ou a auséncia de
certos tipos de contratualidades, sem duvida que a economia portuguesa das wltimas
décadas, na sucessdo de regimes politicos tdo diversos € um bom laboratério. Primeiro
com o Estado Novo (as estratégias de industrializagdo dos anos 50 e, nos anos 60, as
situagdes em que se combinam a extrovers3o e o0 crescimento com a guerra colonial e a
crise financeira do Estado dai decorrente), depois com o 25 de Abril e o Estado
democratico que tanto expandiu o Estado na combinagio de logicas redistributivas e de
investimento (o do periodo imediatamente pds-revoluciondrio), com o conteve e
estabilizou (o PS em dois momentos: nos primeiros governos constitucionais e, d'epois,
no Bloco Central), como o expandiu & custa do investimento (AD), como finalmente o
colocou nos patamares mais elevados, culminando crescimentos muito elevados em que,
de novo, se conjugou o crescimento das despesas correntes com as de capital (PSD).

E porque assim ¢ que trato de apresentar, em sintese répida, as minhas primeiras
constatagdes, numa Optica de ciclos politicos, acerca da evolugdo da despesa publica
(decomposta em despesas correntes e de capital) no periodo 1958-1992 (vejam-se as
Figuras 1, 2 e 3).

Verifiquei o seguinte, sublinhando um trago especial de cada ciclo e os "varios
Estados" que temos tido.

10



(1) Sendo visivel que o inicio da década de '60 "desperta" fortemente o Estado,
regista-se uma tendéncia de crescimento relativamente constante da despesa publica até
1973, a partir de uma base baixa e com as despesas de capital (DK) a terem evolugdes
oscilantes e frequentemente superiores as das despesas correntes (DC). A despesa total
(DT) e a corrente multiplicam-se por trés, em termos reais, entre 1959 e 1993, mas neste
periodo a evolugdo do PIB explica bem aquelas evolug3es.

— o Estado Novo da década de '60 é marcado por esforgos de
investimento elevados (o periodo de 1962-65 salienta-se), 0 mesmo
acontecendo no inicio da década de '70 (1971-72 registam a mais
acentuada subida). Salvo em 1969 (forte acréscimo do investimento
com contengdo da DT e da DC) e 1970 (a DK decresce enquanto a DC
sobe muito), ndo sdo muito visiveis dificuldades de gestdo dos papéis
"Estado-investidor"/"Estado-aparelho”. Para o periodo 1959-1973,
veja-se essencialmente a Figura 2.

(2) A primeira grande subida de patamar di-se a partir de 1974 e ocorre tanto na
despesa total e na corrente como na de capital (Figura 1).

— o Estado do p6s-25 de Abril € simultaneamente redistributivo e
investidor. As duas coisas, juntamente com o proprio crescimento do
"Estado-aparelho", ndo revelam contradigdes até 1978 (veja-se
especialmente a Figura 3). A DK coloca-se num nivel que quase
duplica o de 1973, mostrando que a acgdo redistributiva nio esgotou a
gestdo do orgamento.

(3) Em 1976 inicia-se a primeira grande desaceleragdo da despesa publica, e em
1979 ela € particularmente notdria na despesa de capital.

— 0s primeiros governos constitucionais "contraem" a expansdo do
Estado e cortam no investimento. E nitida a "presenga" do primeiro
acordo com o FML.

(4) A partir de 1979 volta a acelerar-se o crescimento da despesa publica mas, pela
primeira vez, uma aceleragdo da despesa total ndo é acompanhada, salvo no primeiro
ano, por idéntica evolugdo da despesa de capital.

— os governos da AD expandem o Estado, mas fazem-no a custa do
investimento. E aqui que de forma muito acentuada se nota a
contradig@o "Estado-aparelho"/"Estado-investidor".

(5) Em 1983 torna a verificar-se uma forte desaceleragdo, com uma queda profunda
das despesas de capital.

— um governo do PS volta a ser o estabilizador do Estado, depois de
um alargamento sem investimento, e essa conteng@o volta a reflectir-se
muito fortemente nas despesas de capital. E em 1983 que os juros da
divida publica atingem os 30% daDT.
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(6) A partir de 1985 o peso do Estado sobe de patamar, fica relativamente contido
nesse novo plano, mas consagra-se uma rapida subida nas despesas de capital.

— o Estado do PSD de uma primeira fase retoma o investimento
publico, reflectindo directamente as etapas da integragdo europeia.

(7) A partir de 1989 a presenga do Estado conhece a fase de mais rapida
aceleragdio, e isso ocorre quer na despesa total, quer na de capital. Fica definitivamente
provado que o boom do Estado é uma questdo associada & "gestdo" PSD e a integrago
europeia.

— o Estado da ultima fase do PSD alarga-se consideravelmente e, tal
como o Estado do p6s-25 de Abril, expande-se pela DC e DK.

3.2. A despesa publica: peso na economia, evolugées, ciclos e componentes

Nio é demais relembrar que a despesa publica$ é apenas um indicador quantitativo
da relagio do Estado com a economia. E frequente considerar-se a ratio percentual
despesa/PIB como uma medida do peso da intervengdo publica na esfera econémica, mas
nio se esquega que tal atitude pode obscurecer mais do que esclarecer, visto que mede
uma quantidade mas ndo representa uma relagio complexa e historicamente mutavel.

6 Convém ter em conta 0 que se entende por despesa publica e pelas nogdes de sector publico ou
administra¢io publica que lhe estdo associadas. A acepgdo de 'Sector Publico' que aqui se retém € a de
'Sector Publico ndo-Empresarial’, dito de outra forma s3o as 'Administragées Publicas'. Excluem-se,
pois: as empresas publicas, tanto financeiras como ndo financeiras; os servigos municipalizados;
determinados organismos que, embora considerados na 6ptica da contabilidade publica servigos ou fundos
auténomos, tém por actividade principal a produgdo de bens e servigos comercializaveis — segundo a
metodologia adoptada, estes organismos sdo considerados empresas publicas sem estatuto e, como tal,
inseridos no sector 'sociedades e quase-sociedades ndo financeiras'.

O sector das Administragdes Publicas compreende todas as unidades institucionais cuja fungio
econdmica principal consiste na produgio de servicos ndo comercializdveis destinados a satisfagdo de
necessidades colectivas e/ou efectuam operagbes de redistribuigio do rendimento e do patriménio
nacional. Os recursos destas unidades provém principalmente de impostos e contribui¢es sociais
obrigatérias, que incidem sobre outros sectores institucionais residentes, recebidos por via directa ou
indirecta (o critério de agrupamento adoptado é, pois, o do comportamento econdmico). .

A Administragdo Central engloba o Estado e os Servigos e Fundos Auténomos cuja acgio se
exerce a0 nivel nacional. Incluem-se igualmente alguns organismos auténomos que, embora exercendo
actividade a nivel local, constituem meios de acgdo da administragdo central e so por esta financiados a
titulo principal. Incluem-se ainda as instituigdes de origem privada, dotadas de personalidade juridica,
cuja fungdo econdmica principal consiste em prestar & colectividade, ou a parcelas desta, servigos nio
comercializiveis (assisténcia, educagio, satde, cultura,etc.) € cuja principal fonte de financiamento radica
em transferénciasde organismos da administragdo central.

A Administragdo Local compreende as autarquias locais (Assembleias Distritais, Camaras
Municipais e Juntas de Freguesias), Servigos Auténomos e institui¢es particulares sem fins lucrativos de
ambito de acgdo local e financiamento da Administragdo Local.

A Seguranga Social engloba todas as unidades institucionais de 4mbito central e local, cuja fungio
principal se traduz no fornecimento, a fracgdes da colectividade, de prestagdes sociais. O financiamento
destas instituigBes € obtido principalmente através de contribuigfes sociais obrigatérias e, eventualmente,
por transferénciasdo Estado. Integram-se neste subsector as instituigGes que garantem a protecgdo social
no dmbito da Seguranga Social privada, as institui¢des de previdéncia dos funcionérios publicos, tais
como a ADSE, Caixa Geral de Aposentagdes e Montepio dos Servigos do Estado.
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Contudo, em série longa como a que estamos a considerar, € possivel apreender
mutagdes essenciais das estruturas econdmicas e dos processos de regulag@o sociais. Por
isso, a imagem oferecida, apesar de simples, pode ser bastante impressiva: € o que

acontece em Portugal no periodo 1958-1993.
(a) O Estado na Economia: 1958-1993, um aumento exponencial

Multiplicagdo da DT, DC, DK e FIB

O facto de a despesa publica ter passado de 13.8% do PIB para 54,6% constitui
sem divida um espelho de tantas mudangas ocorridas: pos-guerra e crescimento
significativo da economia, Planos de Fomento, cristalizagdo politica do Estado Novo,
guerra colonial e emigragdo, extroversio da economia, democratizagdo e alteragdo da
relagdo salarial, integrag@o europeia e estabilizagdo relativamente longa do cavaquismo...

Em 1993, a despesa publica em Portugal foi de mais de 6,5 mil milhdes de contos,
a pregos correntes. Entre 1959 e 1993 a despesa publica total multiplicou-se por mais de
13.3, em termos reais, acontecendo sensivelmente 0 mesmo as duas grandes rubricas que
a integram, as despesas correntes (multiplicagdo por 13.3) e as despesas de capital (13.9
vezes). No mesmo periodo o PIB quadruplicou (rigorosamente, o factor de multiplicago
€4.3). CfFigura 1.

(b) DT e DC, tendéncia monoitona ascendente; DK, oscilacies

Esta tendéncia de crescimento exponencial da despesa publica total regista um
ritmo de crescimento quase constante. A Figura 4 (em escala semi-logaritmica) mostra-o
bem. E mostra, além disso, que o que é verdade para a despesa total (e, por um efeito de
propor¢do, para a despesa corrente) ndo o € para as despesas de capital (aspecto que ja
se analisara).

De facto, na DK a tendéncia de crescimento quase constante deixa observar
algumas alteragdes ao longo do periodo: observa-se o salto de 1961 e a tendéncia quase
monbtona até 1968, ou mesmo 1973; é mais visivel o segmento ascendente entre 1973 e
1976, vé-se a desaceleragdo de 1976 a 1979, a "bossa" de 1979 a 1985 ea grande
aceleragio posterior a 1989 (Cf. Figuras 2 e 3). E esta, pois, um primeiro dado a
sublinhar: as despesas de capital revelam oscilagdes mais fortes do que as outras duas
categorias € permitem, como ja o vimos, uma analise de ciclos politicos.

(c) O uso da despesa publica: Esquerda contida, Direita expansiva

Assim, no Estado pds- 1975, a esquerda (PS) é contida ou recessiva na utilizagdo
da despesa publica, enquanto a direita (AD e PSD) ¢é fortemente expansiva na despesa
total, umas vezes & custa da despesa de capital, como acontece com o periodo da AD,
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outras juntando o investimento com a despesa corrente, como acontece com a fase
posterior a 1985. '

O "efeito AD", crescente, o "efeito Bloco Central", recessivo, e a "pujanga" do
Estado da integragdo na Comunidade Europeia aparecem aqui desenhados.

(d) A relagio percentual DK/DT: as fases de expansdo do "Estado-corrente"

A verificagio inicial de que as despesas correntes e as despesas de capital
registavam factores de multiplicagdo idénticos ndo deve iludir a diferenga de proporgdes
que existe entre as duas categorias: as despesas de capital constituiam em 1993 15.8% do
total, em 1959 eram 15.2%, mas nos anos sessenta chegaram a atingir mais de 18%. Isto
porque, como ja vimos, o Estado investidor e o Estado gestor corrente assumem graus de
intensidade diferenciados ao longo do tempo.

De facto, a evolugio da relagdo DK/DT € pouco estavel (cf. Figura 5), e ¢ também
certo que, considerando o conjunto do periodo, ela revela uma tendéncia decrescente. Até
1973 esta relagdo era oscilante, mas nio revelava mutagdes relevantes, o que acontecera
depois de 1980: pela durag@o e intensidade, o periodo pds-1980 € o mais significativo.

Independentemente dos seus acréscimos absolutos, a importdncia percentual das
despesas de capital regista duas originalidades significativas ao longo do tempo
considerado: trata-se de quedas pronunciadas. Uma vai de 1972 a 1976 e outra, muito
mais forte, inicia-se em 1978 e confirma-se a partir de 1980, até 1985 (cf. Figura 5 e
também Figura 1), quando o factor multiplicador das diversas despesas perde o
paralelismo que quase sempre revelava. Este paralelismo s se ressurge depois de 1991,
num contexto bastante preciso: o da reforma dos fundos estruturais (1990), na sequéncia
da adesdo a Comunidade Europeia. A despesa de capital tinha comegado a evoluir muito
rapidamente em 1986, depois de um periodo de queda. De facto, entre 1985 e 1993, a
despe‘s.a de capital, a pregos constantes, multiplica-se por 2.8 e s6 entre 1989 e 1992
cresce 64%. Isto €, dito de outro modo, sb a integragdo europeia contraria a tendéncia
para a perda de importdncia percentual das despesas de capital, recolocando a ratio
DK/DT em valores proximos dos do pds-25 de Abril.

(e) A despesa piiblica e os ciclos econémicos

Se os ciclos politicos se denotam do modo que ja vimos, é também importante
sublinhar o que se passa com os ciclos econémicos, através da relag@o entre a evolugdo
da despesa total e a do PIB.

A Figura 6 mostra bem que na relagio percentual entre o Despesa Total e o PIB se
observa uma espécie de evolugdo em escada:

~— um patamar, da ordem dos 20%, que se inicia com a guerra colonial e se mantém
ao longo dos anos sessenta, até 1973;
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— uma primeira subida acentuada entre 1973 ¢ 1976, em que ocorre a passagem
dos 20 para os 30% do PIB;

— uma estabiliza¢do, de 1976 a 1979, a que ndo € alheio o primeiro acordo com o
FMI;

— a passagem para o patamar dos 40% entre 1979 e 1983;

— a oscilagdo no patamar dos 40% depois de 1983, com a passagem, no final do
periodo, para mais de 50%.

Evidencia-se também a relag@o da despesa com os ciclos econémicos: entre 1973 ¢
1976 a despesa cresce em contra-ciclo; depois de 1979, ao abrandamento do crescimento
corresponde a expansio da despesa; nos restantes periodos indicados denotam-se as
evolugSes mais do que proporcionais da despesa. Em 1992 e 1993 parecem anunciar-se
reversdes de tendéncia (Figura 7).

Vistos apenas pela elasticidade da despesa total em relagdo ao PIB (Figura 8), os
anos de 1961 e de 1975 revelam-se os mais marcantes, com fortes elasticidades
positivas. Mas 1973, por um lado, e 1985, 1987 e 1989, por outro, sio também
assinaldveis, quase parecendo que o Estado se retrai, esperando grandes momentos... Os
valores de 1991 e 1992 revelam também uma espécie de expansio contra-ciclica, que se
toma muito acentuada em 1993. As muito frequentes aproximagdes a unidade da
elasticidade das despesas totais ndo encontram paralelo na das despesas de capital: as
oscilagdes sdo muito marcadas, com a particularidade de assumirem frequentemente
valores nulos e, em dois anos, negativos.

Vendo as elasticidades’” ndo em termos anuais, mas como média de alguns periodos
relevantes, destaca-se o sub-periodo 1974-1985 em que ela € mais acentuada (1.8). No
sub-periodo 1985-1993 atinge os valores mais baixos (1.3), mas com a particularidade de
as despesas de capital revelarem uma elasticidade bastante superior e, pela primeira vez,
estavelmente superior a das despesas correntes ou totais.

4. Um segundo problema de investigagio: a morfologia do Estado

Assumidos os grandes indicadores gerais da despesa publica em Portugal, vale a
pena ver os gastos do Estado "por dentro", segundo classificagSes habitualmente usadas.

Os ultimos dados analisados no ponto anterior levantam-nos uma questdo.
Encarando a despesa publica segundo a sua classificagdo econdmica, verifica-se que a
partir de 1975 as formas ndo directas de exercicio da despesa passam a assumir um
significado quantitativo muito expressivo — nesse ano os gastos com bens e servigos
passam a ser menos de 50% da despesa total e as transferéncias atingem os 40% da

7 Em Franga, a elasticidade das despesas publicas relativamente ao PIB foi 1.1 em 1890-1912 ¢
passou para 1.5 no periodo 1947-56. :
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despesa total (Cf. Figuras 9 e 10). O que € que isto nos indica? Indica-nos que € a
prépria "forma" do Estado que merece ser analisada. E para isso deve fazer-se aqui uma
nota metodologica: até agora estivemos essencialmente a tomar como fonte de
informagdo os relatérios do Banco de Portugal e a atender ao Sector Publico
Administrativo (definido na nota 6), que é uma entidade composita constituida pelas
diferentes esferas publicas nZo-empresariais. E da sua logica de funcionamento a
articulagio de competéncias e os movimentos financeiros internos. Mas o papel
assumido por cada uma das instdncias do conjunto tem vindo a variar € ha que assumir
que estamos perante uma realidade hierarquizada a partir de uma entidade central: o
"Estado", enquanto componente da Administragdo Central (as outras sdo os Servigos
Autonomos € os Fundos Autéonomos). O "Estado” representa, de facto, a estrutura
nuclear da decisdo politica e da decisdo sobre a despesa publica e € constituido pelos
orgios elementares de coordenag@o estatal.

Na medida em que, por um lado, o "Estado” é o vértice principal da Administragdo
Publica e que, por outro lado, a despesa em si originada € uma parte muito elevada da
despesa publica total, devemos tratar a partir dele a questdo da crescente multiplicagdo
dos modos de exercicio e de aplicagdo da despesa. E esta é, de facto, a questio de
partida. O "Estado" cada vez menos exerce directamente a despesa e cada vez mais a
transfere para outras entidades, publicas ou privadas, mas predominantemente publicas,
embora com caracteristicas diferentes das dele proprio (Cf. Figuras 11 e 12). E por isto,
alias, que se torna cada vez mais dificil definir o que é o Estado, mesmo enquanto
aparelho. Mesmo deixando de lado a questdo importante da "desorgamentag@o", o
Estado revela-se como uma entidade que "transborda" para fora de si mesma, através de
entidades que recebem transferéncias e as gerem de modo proprio.

Para se tratar a questdo da morfologia do Estado, a primeira pergunta que se deve
fazer é, pois, esta: visto através da despesa publica, de que modo € que o nicleo estatal
que identificimos se relaciona para fora de si e que lugar é que ele representa no conjunto
do Estado (isto €, no Sector Publico Administrativo)? Para este objectivo vou passar a
considerar a fonte estatistica adequada, a Conta Geral do Estado.

Eis as constatagdes para uma primeira imagem:

(1) O nicleo central do sector pablico administrativo, que designamos "Estado”,
tende a extroverter-se € a ser cada vez menos nuclear: na despesa publica total o
"Estado" representava 88.8% em 1990 e 78.8% em 1992 (Cf. Quadro 1).

(2) Se excluirmos a despesa com divida publica, que o "Estado" assume (e em 1992
€ 32.3% das suas despesas), a despesa "directa" do "Estado" € apenas 29.9%, pois 36%
tem a forma de transferéncias e subsidios (Cf. Quadros 1 e 2 e Figura 11).
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(3) O "Estado" desmultiplica-se em Estados, pois 80.6% das transferéncias sdo
para as Administragdes Publicas e 63% das transferéncias sdo para Servigos € Fundos
Auténomos (outros destinos: 11.5% para a Administragdo Local, 4.9% para a Seguranga
Social e 1.3% para as RegiGes Auténomas) (Cf. Quadro 2 e Figura 11).

(4) Sdo as despesas de capital que mais se realizam sob a forma de transferéncias
do "Estado" (estas sdo 47% do total das despesas de capital do "Estado"; a divida
representa 42.4%) e quem as executa sdo, maioritariamente, Servigos e Fundos
Auténomos (Cf. Quadros 3 e 4). De facto, s6 10% do total das despesas de capital estdo
a cargo "directo" do "Estado” e s6 8.5% da despesa "directa" do "Estado” € constituida
por despesa de capital (Cf. Quadro 4).

(5) Trés quartos das transferéncias do "Estado" vdo para as areas das Finangas, da
Saiude e do Planeamento e Administragdo do Territorio. O peso das transferéncias é
muito forte (mais de 90%) nas despesas da area do Planeamento e Administragdo do
Territorio, da Saude e Emprego e Seguranga Social. E se esta expressdo percentual das
"transferéncias" vale tanto para as despesas correntes como para as de capital acontece,
no entanto, que na primeira area ha um equilibrio entre os valores absolutos envolvidos,
enquanto nas duas ultimas s3o os montantes das despesas correntes que praticamente
constituem as verbas envolvidas.

(6) Os Fundos Autonomos sdo o grande instrumento do Estado para a realiza¢do
de investimentos (99% das verbas que eles acolhem sdo para despesas de capital e neles
se concentram 21% das despesas de capital do "Estado" e 37% da despesa total)®. Os
Servigos Auténomos acolhem, sob a forma de transferéncias, 16% das despesas de
capital do "Estado" e 18% da sua despesa total (Cf. Quadro 4).

(7) Ja se disse que as transferéncias para a Administragdo Publica constituem 81%
das transferéncias totais do "Estado" — so na area das Finangas e Negdcios Estrangeiros
¢ que este peso fica na proximidade dos 50%; nas restantes, tem valores
predominantemente superiores a 90% (Cf. Quadro 3).

(8) Os subsidios do "Estado" constituem 2% das despesas e apenas se registam
nas areas dos Encargos Gerais da Nag#o, das Finangas (onde esta o INGA) e Industria e
Energia.

8 Os Servicos e Fundos Auténomos mais relevantes nas quatro dreas do governo em que ja
identificimos a importincia das transferéncias sdo os seguintes (Cf. Quadro 5): Finangas — Fundo de
Regularizagdo da Divida Piblica, Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola; Planeamento ¢
Administragio do Territério: Comissdes de Coordenagdo Regionais, Junta nacional de Investigagio
Cientifica e Tecnolégica; Saude: Servigo Nacional de Satide; Emprego ¢ Seguranga Social: Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social, Instituto de Emprego ¢ Formagio Profissional.
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5. Conclusao

Ha duas conclusdes principais a sublinhar nas consideragSes anteriores. A primeira
¢ relativamente banal e refere-se a evidente centralidade do Estado na economia
portuguesa: centralidade tanto quantitativa, quanto substancial. Ndo € pelas expressdes
numéricas que o Estado € mais significativo em Portugal do que noutros paises de
idéntico nivel de desenvolvimento ou, em geral, nos paises europeus. E pelas razdes
substanciais (que este texto apenas aponta) associadas a heterogeneidade da formagio
social portuguesa e dos proprios agentes econdmicos que isso se passa. E esta, alids, a
grande razdo para um interesse pelo papel do Estado enquanto institui¢do da economia.

A segunda conclusdo € sobre a forma interna do Estado, sobre o que chamei
morfologia do Estado. E quer evidenciar que o Estado da presenga crescente na economia
é multifacetado, cada vez mais "desmultiplicado" em "servigos e fundos auténomos",
cada vez mais gastando através de transferéncias em vez de formas directas, funcionando
numa légica de delegago ou "subcontratagdo" — é uma rede de identidades diversas é
ndo um agente de face Gnica. Em que sentido € que este Estado segmentado é também um
Estado heterogéneo, no sentido em que se trata de um agente que acolhe e reproduz o
proprio polimorfismo da sociedade e da economia?
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FIGURA 5
Racio DK/DT, em %

(1959-1993)
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Fonte: Estatisticas das Finangas Publicas e Relatérios Anuais do Banco de Portugal.



FIGURA 6
Racio DT/PIB, em %

(1958-1993)
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Fonte: Estatisticas das Finangas Publicas e Relatérios Anuais do Banco de Portugal.
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FIGURA 8
Elasticidade da Despesa Publica Total em relagdo ao PIB

(1959-1993)
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Fonte: Estatisticas das Finangas Publicas e Relatérios Anuais do Banco de Portugal.



FIGURA 9

Despesa Corrente do Estado segundo a classif

icagao econémica
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FIGURA 11

MORFOLOGIA DA DESPESA DO ESTADO, 1992
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QUADRO 1

MORFOLOGIA DO "ESTADO™ E DA DESPESA PUBLICA

1992 1990
(mil contos) % (mil contos) %

SPA 5843 200,0f 100 3 870 600,0 100
Despesa Total do "Estado* (1+2+3+CO) 4 606 655,8f 78,8 3 437 901,2] 88,8

1. Despesa "Directa” 1375 332,6] 23,5 961 598,8| 24,8
1.1 DC 12587827 21,5 827 175,7 21,4
1.1.1 Pessoal 1 084 566,9 18,6 699 145,0 18,1
1.1.2 Aquisigdo de bens e servigos 133 924,2 2,3 111 617,8 2,9
1.1.3 Qutras despesas correntes 40 291,6 0,7 16 412,9 0,4
1.2 DK 116 549,9 2,0 134 4231 3,5
1.2.1 Aquisi¢Zo de bens de capital 96 527,5 1,7 78 855,7 2,0
1.2.2 Activos Financeiros 17 594,1 0,3 55 026,3 1,4
1.2.3 Qutras despesas de capital 2 428,3 0,0 541,1 0,0

2. Divida 1490 025,0] 25,5 1294768,7| 33,5
2.1 DC 1008 292,6 17,3 693 498,5 17,9
2.2 DK 481 732,4 8,2 601 270,2 15,5

3. Transf. e Subs. (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5+3.6+Transf. p/ Ext.) 1660 418,8) 28,4 1105 439,3] 28,6
3.1 Administragio Publica 1 338 756,9 22,9 871 188,9 22,5
3.1.1 Servigos Autbnomos 811 121,4 13,9 527 752,7 13,6
3.1.1.1DC 634 566,6 10,9 434 139,0 11,2
3.1.1.2 DK 176 554,8 3,0 93 613,7 2,4
3.1.2 Fundos Autébnomos 235 043,1 4.0 132 352,5 3,4
3.1.2.1DC 1871,4 0,0 1636,3 0,0
3.1.2.2 DK 2331717 4,0 130716,2 3,4
3.1.3 Administragio Local 189 848,8 3,2 138 765,4 3,6
3.1.3.1DC 110977,6 1,9 78 946,1 2,0
3.1.3.2DK 78 871,2 1,3 59 819,3 1,5
3.1.4 Seguran¢a Social 81 169,5 1,4 56 104,3 1,4
3.1.4.1 DC 77 705,7 1,3 53 746,8 1,4
3.1.4.2 DK 3 463,8 0,1 2 357,5 0,1
3.1.5 Regibes Autbnomas 21 574,0 0,4 16 214,0 0,4
3.1.5.1DC 12,4 0,0 0,0 0,0
3.1.5.2 DK 21 561,6 0,4 16 214,0 0,4
3.2 Empresas Publicas 58 153,4 1,0 56 890,6 1,5
3.2.1DC 41 370,6 0,7 42 386,9 1,1
3.2.2 DK 16 782,8 0,3 14 503,7 0,4
3.3 Administragdes Privadas (Institui¢des Particulares) 39 092,2 0,7 14 354,7 0,4
3.3.1 DC 35 588,6 0,6 11164,7 0,3

3.3.2DK 3 503,6 0,1 3190,0 0,1
3.4 Familias (Particulares e Empresas Individuais "internas") 7 453,9 0,1 3 949,4 0,1
3.4.1 DC 7 453,9 0,1 3927,1 0,1
3.4.2 DK 0,0 0,0 22,3 0,0
3.5 Empresas Privadas 6 952,7 0,1 5 897,3 0,2
3.5.1 DC 4125,2 0,1 3 685,1 0,1

3.5.2 DK 2 827,5 0,0 2212,2 0,1
3.6 Instituigdes de Crédito 43 670,0 0,7 52 831,9 1,4
3.6.1 DC 42 870,0 0,7 34 968,3 0,9
3.6.2 DK 800,0 0,0 17 863,6 0,5

Fonte: Conta Geral do Estado, 1990 e 1992
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QUADRO 5
SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS, 1992

Total das Transferéncias do OE para os SFA 1046 164,5
% nas transferéncias do "Estado” 63,0
% nas receitas dos SFA 48,3
Despesa Total dos SFA 2 155 374,2
% na DT do "Estado" 46,8
% na DT do SPA 36,9

Despesa segundo a classificagio organica

(entidades com > 10% da categoria)

Encargos Gerais da Nagio 34 681,0
Assembleia da Repiblica 32,5
Instituto da Juventude 17,1
Inst.Portugués do Patriménio Cultural 17,4

Defesa 77 221,5
Manutenc¢io Militar — Ex. 35,5
Of.Ger.Fard. e Equip. — Ex. 14,4
OGMA — F.A. 28,0

Finangas 504 316,6
Fundo de Regularizagio da Divida Publica 72,7
Instituto Nacional de Intervengio e Garantia Agricola 22,7

Administragéo Interna 13 226,2
SN Bombeiros 60,0

Justica 58 756,3
Cofre Cons. Notirio e Func, Justica 60,0
Cofre Geral dos Tribunais 25,8

Negbcios Estrangeiros 3 855,2
Instituto de Apoio a Emigragio e CE 54,0
Instituto para a Cooperagao Econdémica 46,0

Planeamento e Administracdo do Territério 100 431,4
CCRLVT 22,9
CCRC 13,8
CCRN 27,5
INICT 12,5

Agricultura 158 199,6
IFADAP 73,1

lindastria e Energia 116 676,0

[[ 1apPmes 92.4

Emprego e Seguranga Social 156 049,2
FEFSS 34,6
\EFP 63,0

Educagio 126 072,1
UTL 14,7
Universidade do Porto 10,7

Salde 522 663,4
SNS 99,1

Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 176 982,8
INH 31,5
JAE 56,2

Comércio e Turismo 49 875,7
Fundo de Turismo 64,5
Instituto do Comércio Externo de Portugal 21,0

Ambiente ne Recursos Naturais 9 946,9
Gab. San. Basico Costa Estoril 57,5
Serv Nac.Parques e Res. Conservacio Natureza 39,7

Mar 46 420,4
Adm. Porto Lisboa 26,4
Adm. Porto Sines 25,6
Adm. Porto Douro e Leixdes 21,8

Fonte: Conta Geral do Estado, 1992



