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RESUMO

RODRIGUES, E. E. C.iStema de Gestao da Seguranca contra Incéndio e Rémnas
Edificacbes: Fundamentacao para uma Regulamentacdtacional. 2015. Tese
(Doutorado em Engenharia Civil) — Programa de Pé@sd@acdo em Engenharia Civil,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Poremgd.

As leis e regulamentos de seguranca contra incéngianico (SCIP) foram construidos ao
longo dos anos, incentivados, em sua maioria, @ordgs incéndios, 0S quais mostraram que
a evolucao tecnoldgica e a verticalizacdo das egslalmentaram sobremaneira 0s riscos a
vida dos usuérios das edificacbes, exigindo do mp@diblico e da sociedade técnica e
cientifica o aprimoramento concomitante das medisiageemas construtivos e equipamentos
gue mitigassem tais riscos a niveis aceitaveis. Gaavento de mais uma tragédia recente, o
incéndio na casa noturna (boate) Kiss em 2013 st&adg do Rio Grande do Sul, iniciaram-se
novamente discussfes a nivel nacional sobre agidade de atualizacdo das legislacbes
estaduais, e principalmente sobre a relevanciastaeecer requisitos Unicos que garantam
a eficiéncia, eficacia e efetividade da seguranmatra incéndios no Brasil. A presente
pesquisa teve 0 objetivo de estudar a viabilidagdeeldboracdo de uma regulamentacéo
técnica nacional, transformando-se em um instrumerdtivador através da fundamentacao
tedrica acerca das responsabilidades da gesta@a@oh proporcionar a seguranga contra
incéndio aos cidadaos, bem como pela apresentagd@on visdo sistémica da SCIP,
necessdria para a sua evolucao técnica e ciertdiénua. Também, foi realizado um estudo
comparativo entre todas as regulamentacdes tédmiaaseiras, priorizando os requisitos de
classificacéo das edificacdes, exigéncias das ragdid seguranca contra incéndio e panico e
detalhamentos técnicos requeridos para os prirscigiaiemas de protecdo, conjuntamente
com a verificagdo da percepcao dos gestores téxcde&CIP nas edificacbes do Brasil, por
meio de entrevista aplicada, sobre a relevancia walailidade de implantacdo de uma
regulamentacdo técnica nacional. Com base no eswmparativo, concluiu-se que apesar
das discrepancias encontradas, os regulamentosgnossindamentacdes semelhantes que
possibilitam a elaboracdo de uma redacado Unicaafs) por meio de um trabalho conjunto e
sistematizado, com todos os setores envolvidosneosogestores da regulamentacédo, os quais

expressaram representativamente a intencdo denpzaizéo nacional.

Palavras-chave:seguranca contra incéndio; gestao publica; regulataedo; padronizacéo.



ABSTRACT

RODRIGUES, E. E. OManagement System of Fire Safety in Buildings: Fungimentation
for a National Regulation. 2015. Thesis (Doctor Degree in Civil Engineerirdrograma de
P6s-Graduagdo em Engenharia Civil, Universidaderaédo Rio Grande do Sul, Porto
Alegre.

The Fire Safety Regulations have been built overyéars, encouraged mostly by large fires,
which showed that the technological evolution ahé werticalization of cities greatly
increased the risks to the lives of the users & buildings, requiring concomitant
improvement of measures from the government andedtienical and scientific society, as
well as building systems and equipment to mitightse risks to acceptable levels. With the
advent of a recent tragedy, the fire at the nigitd{iss in 2013 in the state of Rio Grande do
Sul, discussions have begun again, at national @mvehe need for updating state laws, and
especially on the relevance in establishing unicgouirements to ensure the efficiency,
efficacy and effectiveness of fire safety in BraZihis research aimed to study the feasibility
of developing a national technical regulation, eitey a motivational tool by the theoretical
foundation about the responsibilities of public @&uistration in providing fire safety to
citizens, as well as the presentation of a systenaw of fire safety in buildings (FSIB)
necessary for their ongoing technical and scientifevelopments. Also, we conducted a
comparative study of all Brazilian technical regigas, giving priority to the classification
requirements of buildings, requirements of safetgasures against fire and panic and
technical details required for the main protecsgatems, together with the verification of the
perception of FSIB managers of Brazil, throughititerview on the relevance and feasibility
of implementing a national technical regulationgs&d on the comparative study, it was
concluded that despite the discrepancies foundyebelated have similar foundations that
make possible the establishment of a single realaati the country, requiring a joint effort of
all sectors involved and public technical manager® have shown representatively the

intention of national standardization.

Keywords: fire safety; public management; regulation; standiaation.
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1 INTRODUCAO

A patrtir os grandes incéndios ocorridos na décad&0dno Brasil, houve uma proliferacao de
leis, regulamentos e normas com o intuito de pestagsociedade brasileira contra os males

trazidos por esse tipo de tragédia.

O Governo Federal, cada Unidade Federativa, beno @ossociacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) passaram a editar muitas vezes atenaf independente, diversos
documentos legais ou normativos em diferentes gesiocom o conhecimento e as
experiéncias disponiveis em cada época, ou aimdaspdvaguardar as falhas que originaram
tragédias especificas. A maioria deles foram aadtis durante o percurso temporal e outros
permanecem inalterados, constituindo o ordenamjemidico e técnico que é apresentado

hoje.

Atualmente, o pais possui um arcabouco de legistacBormas e regulamentos técnicos
prescritivos e independentes entre si, com autamdambém nos procedimentos exigidos

para o licenciamento das edificacdes dentro de Eatdalo da Federacao.

Concomitantemente ao cenario normativo nacionalesenvolvimento tecnolégico mundial
produz incansavelmente novos materiais e métodustretivos diferentes dos convencionais
previstos nas regulamentacgfes, que por consequéxigam do poder publico uma gestédo

dindmica para que as determinacées emanadas t@oe® ineficientes e sem efetividade.

Também, com o advento da globalizacdo, processasitieacdo e intercambio comercial e
cientifico tem sido alavancados fazendo com quenakores técnicas, equipamentos e

sistemas construtivos permeiem facilmente as fi@stechegando ao Brasil.

Desta forma, se o clamor social a partir de 197@iexima resposta rapida da administracéo
publica que dispunha de recursos limitados a sia,vo desafio agora é outro em uma
sociedade globalizada que permite o livre transito conhecimento e das tecnologias
eficientes, a qual exige que esteja ao seu alcamge ha de mais moderno para propiciar a
sua seguranca, ndo cabendo mais aguardar o prémfortinio para s6 entdo cobrir suas

falhas.
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Deve-se perceber ainda que, a seguranca contradioc&m edificacdes (SCIE) esta
entranhadamente ligada a diversas areas do corgr@oimque fundamentam o fenémeno
“incéndio” desde a sua deflagracdo, sua dinamicgrdpagacdo, até a sua extincao,
permitindo entdo o seu estudo como ciéncia, quec@oseguinte, torna tangivel os meios

para seu controle em favor da vida.

Como diz Cuoghi (2006), "o risco de incéndio é umbpsoduto indesejado da atividade

humana moderna” e presente durante toda a viddeitima edificacdo, e ndo pode mais ser
deixado de lado no contexto social e empresariglesaAr da urgente necessidade em
desenvolver a area, esta evolucdo deve ser plandjach fundamentada e concordante entre
todos os fatores influenciadores da dinamica dwm,fag ndo dependentes da realidade

estrutural de cada Estado brasileiro.

O processo de implantacdo da seguranca contradioc@&@o se resume facilmente na
elaboracdo de cddigos modernos, pois estes seediasp expressao formal da aspiracao por
resultados concretos advindos da integracido deosnfatores inerentes, os quais devem ser
impreterivelmente analisados e evoluirem de fornsémica, sob pena de gerarem

normativas inécuas ou inaplicaveis. Alguns destamds sao:

a) acOes preventivas e de conscientiza¢ao juntpalgcao;

b) ensino e aperfeicoamento de todos os recursegsarms diretamente
envolvidos (projetistas e fiscalizac&o);

c) desenvolvimento de investigacbes (pesquisas) pemaramento do

conhecimento em SCIE;
d) infraestrutura laboratorial e certificacdo ddenais, sistemas e equipamentos;
e) organizacdo de um ordenamento juridico harmdaoizauma regulamentacao

técnica unica.

A compreensdo da seguranca contra incéndios comsisiema vai além da administracdo
reguladora e fiscalizadora dos Corpos de Bombdititisares em seus respectivos Estados.

Ela influencia diretamente na sociedade e sua @at@pobem como nas dindmicas
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organizacionais das empresas do ramo da constaigiioque aumentam incessantemente

sua abrangéncia ao longo do pais.

O conhecimento que esclarece os fendbmenos do ilmcéndhico, assim como a seguranca
contra incéndio possui 0s mesmos objetivos de wa&s&o da vida, do patrimoénio, do meio
ambiente e da continuidade do processo produtivVBCAE deve cumprir estes objetivos em
todo o territorio nacional ao mesmo nivel de exa@gnou seja, apesar do Brasil ser um "pais
continental”, a severidade de um incéndio e seussdado podem depender do nivel de

desenvolvimento e do corpo técnico de cada Estado.

As técnicas que garantam a seguranca das pessoasusiiocais de moradia, lazer ou
trabalho devem ser disponibilizados a todos atrdeéastrumentos dindmicos e atuais a nivel
nacional, que delineiem diretrizes mestras de s@gar contra incéndio para faclil

compreensao dos projetistas, agentes de fiscahizagafornecedores de materiais e
equipamentos (CUNHA, 2015).

Contudo, para iniciar qualquer planejamento e @&uuha& de se conhecer previamente o
atual cenario da SCIE no Brasil. A presente peaqiésn por escopo tornar-se um
instrumento inicial de fundamentacdo para a comsecule uma regulamentacdo técnica

nacional em seguranca contra incéndio em edifica¢oe

1.1 DELIMITACAO DO TEMA

Em primeira instancia, devemos compreender querartelogia "seguranca contra incéndio”
possui um entendimento ampliado. Proteger coningé@ndio € mais abrangente, vai além do
qgue dispor dos recursos técnicos para coibir ongicéou de medidas antecipativas que
evitem o surgimento do fogo (QUALHARINI; SANTOS,@0.

Corréa et al. (2002) oportunamente confirmaram estendimento ao desmembrarem a
gestdo da seguranca contra incéndio em duas etegpatas: as acées que culminam com a
elaboracao das leis e normas técnicas da SCIEagdas de prevencdo que visam minimizar

ou evitar os incéndios.

A seguranca contra incéndios € conceituada peteu@@® Técnica n°® 03/2011 do Corpo de

Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo PEOBPMESP) como o "conjunto de acdes
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e recursos, internos e externos a edificacdo & @edsco, que permitem controlar a situacao
de incéndio". A segurancga contra incéndio é maiglanengloba todas as a¢cdes ou medidas
necessarias para prevenir o incéndio, garantirepéot as pessoas dentro das edificacdes e
intervir por meio de atividades especializadas paextincdo do fogo em caso de sinistro

deflagrado.

Corrobora a Norma Brasileira (ABNT/NBR) 13860/198&finindo prevencao de incéndio
como as "medidas para prevenir a eclosdo de umdieé assim como combate ao incéndio
sendo o "conjunto de acdes destinadas a extingcéndio”. Na mesma idéia, Abrantes e
Castro (2009) diferenciam as medidas de prevenm®o sendo "para limitar a probabilidade
de ocorréncia de incéndios”, e de protecdo commalidade de "limitar a severidade das

consequéncias de um incéndio que tenha eclodido.".

Também, a Instrucéo Técnica n° 02/2011 CBPMESRalasiue "a protecao contra incéndio
deve ser entendida como o conjunto de medidasgpdeteccéo e controle do crescimento e

Sua consequente contencgéo ou extingdo.".

Desta forma, realizamos a primeira delimitacdos @oiseguranca contra incéndio pode ser
ramificada em: prevencao contra incéndio, exencplifa pelos programas, treinamento e
acOes educativas para adocdo de um comportamentenpvo da sociedade no sentido de
evitar a eclosdo do incéndio; em seguranca cont@ndio em edificacdes, termo utilizado
mundialmente, ou seguranca contra incéndio e parecoo € conhecido no Brasil para
definir as medidas e sistemas implantados nas ragdss que visam garantir a efetiva
protecao contra incéndios aos seus usuarios; enbate ao incéndio decorrente da falha das

anteriores. Esta segunda ramificacdo entédo, sex@anacro desta pesquisa.

No entanto, a seguranc¢a contra incéndio em edfesa@inda € vista por muitos operadores
da area, como um produto dependente tdo somentegidamentacdo técnica e 0 seu
cumprimento incondicional, ndo atentando quantodmsais fatores que qualificam a sua

execucgao.

E necessario relativizarmos e percebermos que arsseg contra incéndio ja é
internacionalmente abordada como uma ciéncia nedtinar e constantemente atualizada,
a qual necessita investigacdes em alto nivel, pb@rda aspectos sociais, tecnolégicos,
ambientais e humanos ao cumprimento de seus algetizxemplificamos o caso da

abordagem das ciéncias exatas através do congeitseatado pela Norma Britdnica BS
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7974 (2001) como "a aplicagéo dos principios diens e de engenharia para a protecéo das
pessoas, da propriedade e do meio ambiente caning@ndios.” (tradugao nossa).

E preciso expandir os horizontes intracorporatiedsr uma percepcao inter-relacionada do
funcionamento da SCIE, compatibilizando-a como uvod@n de gestéo integrada dos fatores
e recursos humanos envolvidos, cumpridores de todoseus requisitos imprescindiveis a
prestacdo de um servigo eficiente, eficaz e efetmmo preceitua o direito administrativo

brasileiro e a doutrina dos novos modelos de gestéao

Entdo, para melhor avaliar a gestdo da segurangi@acmcéndio no Brasil, é necessario
abordar o tema com uma visdo sistémica que ajudengreender o todo, distinguir
necessidades de mudancas e ver as estruturas esuba¢SENGE, 1998 apud SOUZA;
RODRIGUEZ, 2008).

Devemos sim adotar um pensamento sistémico, abmrpad Senge (1998 apud SOUZA,;
RODRIGUEZ, 2008) como "uma forma de elaborar cams$r que permitam conceber
guadros de referéncia que nos auxiliam na capaeidadperceber, identificar, esclarecer e
descrever padrdes de inter-relacbes” ao invés deiasalineares de causa e efeito como
acontece nas rotinas ciclicas historicas, as gegigem o padrao comportamental “tragédia -
nova legislagéo - nova regulamentacao - fiscalza;dancao - estagnagao evolutiva - nova
tragédia”. A seguranca contra incéndio pode sepoeemdida e estruturada como um sistema
em ciclico aprimoramento dos seus fatores intrimsécprevencéo, a SCIE e ao combate aos
incéndios, para o cumprimento das politicas estaltkEls pelos oOrgdos gerenciais em

beneficio a coletividade, como qualquer outra abgedh de gestdo integrada.

Diante disso, a pesquisa estara delimitada darsedgorma:

a) levantamento bibliografico e exploratorio dogoffes condicionantes ao

aprimoramento sistémico da seguranca contra inc@&mdiedificacoes;

b) comparativo entre as regulamentacdes técnicaslusss para delinear as
concordancias e discrepancias que fundamentemezsiéade e possibilidade
de implantacdo de uma regulamentacdo com abramlgéragional. Este
comparativo sera limitado as principais medidasicaphs em todas as

edificacdes, excluindo-se areas de risco e atigsl@dpeciais;
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c) levantamento da percepcéo dos 6rgéos reguladoeatasobre a possibilidade
de adocao de uma regulamentacgédo técnica com ab@ag@cional.

Ainda, a pesquisa limita-se objetivamente a abasgécnicas relacionadas a implantacao
das medidas de SCIE, ndo abrangendo fatores ligpsla administrativos que envolvem o

licenciamento das edificacoes.

Por fim, o estudo pretende constituir-se em umaldorentacdo doutrinaria para pesquisas

futuras ndo vislumbradas em trabalhos cientificasrares.

1.2 JUSTIFICATIVA

Silva et al. (2008) explicam que a evolucdo teogiobd nas grandes cidades converteu 0s
projetos em um processo muito complexo envolvendibos conhecimentos especializados e
o emprego de novos materiais e novas tecnologias.mdior parte do pais, ndao ha
profissionais com uma formacdo especifica em sagar@ontra incéndios, bem como a
responsabilidade pela aprovacdo dos projetos ficaitario dos Corpos de Bombeiros
Militares (CBM), subsidiados pelo vasto conhecimetds praticas de combate a incéndios e

no amplo dominio da regulamentacéo.

E importante saber que a qualidade do projeto & somente no rigor das exigéncias
normativas, mas também no nivel de conheciment@rdgetista quanto a esséncia dos
requisitos de seguranga contra incéndio, e con® mddem ser inseridos de forma eficaz.
Nem sempre existirA uma boa solugdo de projetoraontcéndio e panico se apenas
cumprirem os ditos normativos, sem 0 engenheiroamuiteto, principais atores deste
contexto, dominarem 0s pressupostos que fundamaemtas requisitos exigidos; e sem este
conhecimento, fica dificil apresentar solu¢desradtivas ou de maior eficiéncia a custos
aceitaveis (ONO, 2008).

Roque (2006) corrobora que os Corpos de Bombeewsnd inserir a idéia de que para serem
mais eficientes, a ado¢cdo de medidas de protecée sier realmente capaz de reduzir
significativamente a ocorréncia de sinistros, nfpoado 0s usuarios ao risco de incéndio
durante a exploracdo do edificio. E na contram&dalaoracédo de regulamentos e adoc¢éo de

procedimentos técnicos sem o prévio estudo téanatifico de sua eficiéncia podera
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potencializar esses riscos, pois os cidadaos emi@ndue as exigéncias realizadas garantirdo
a sua integridade, podendo estar despreparadosfrantamento das adversidades devido a
confianca depositada no conhecimento da autoridadente, e nos requisitos impostos pela

sua regulamentacao.

Percebe-se entdo, uma grande responsabilidade a@ss dos legisladores e dos bombeiros
pelo conteddo normativo imposto e pela execucadistalizacdo. Todos os envolvidos
devem entender mais uma vez que a adocdo de maed8€IE ndo se limita ao simples
cumprimento de coédigos, e sim trata-se de uma @i social. Sob esta premissa, €
inconcebivel relegar a baixos niveis de exigématérias que diretamente afetam a garantia
de seguranca minima aos cidadaos (PEREIRA, 2008).

Como exemplo, no Estado do Rio Grande do Sul, EaZ@b11) afirmou naquela época néo
existir entre as Unidades do Corpo de BombeirostaMilum padrdo de atuacdo, o que
prejudica a credibilidade na instituicdo, conforaitiado de Silveira (2006 apud EUZEBIO,
2011):

Verificou-se que varias sao as legislacbes utiizguhra suprir tais lacunas e, tendo
em vista a atuacéo do Corpo de Bombeiros em tdélstado, a desuniformidade de
critérios contribui para 0 descrédito da institoicd [...]

[...] O certo é que a instituicdo pode e deve aktipregras mais detalhadas sobre o
tema, a fim de proporcionar prédios mais segurdssidiar os profissionais tanto do
publico interno como externo, aumentando assinvel mie seguranca institucional
e a qualidade de vida dos cidadaos.

Em resumo, Cuoghi (2006) explana que poucos imaestios sdo dispensados para a area de
seguranca contra incéndio, hé falta de dissemindg&ultura preventiva que conscientize os
usuarios, bem como néo existe padronizacdo dddedits a qual somada a deficiéncia de
normas técnicas e com o agravante do desconhecintwd profissionais ligados a
construcdo ou manutencao, faz o Brasil aceitans itk risco de incéndio inadmissiveis em

outros paises.

As premissas anteriores manifestam em linhas gesiscondicbes motivadoras para
elaboracdo desta tese propositiva e fundamentgubma o aperfeicoamento da SCIE no

Brasil, entre elas:
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a) devido a auséncia de legislacao federal, o @pgisrimenta neste século XXI
um sistema de gestdo da segurancga contra incéedegiegado, com seus
préprios “"castelos” normativos construidos em das@ado e com geréncia
independente, sem concatenacdo eficaz dos esfpagasa criacdo de um

modelo harmonizado de regulamentacao e normalizacao

b) os regulamentos sdo prescritivos com paramathasdos das experiéncias em
tragédias passadas, inclusive alguns assentadossémmentos juridicos de
dificil modificacao (leis e decretos) e com vardiglomas complementares a

serem consultados;

c) a atualizacdo e o nivel técnico de cada reguitagp@o € proporcional a

infraestrutura e ao corpo técnico disponivel enadastado;

d) destarte a existéncia crescente de grupos dglipasnas universidades, assim
como alto nivel dos profissionais pertencentes @ogpos de Bombeiros
Militares, a infraestrutura logistica e laboratbdanda é infima se comparada

com a verdadeira demanda a ser atendida;

e) ndo ha na pratica um oOrgao regulador nacionalestabeleca no minimo a
consonancia dos regulamentos e a harmonizacdo c®mnoamas; e
adicionalmente a concentragdo e andlise dos dadtsisécos e das
investigacoes realizadas; a consolidagcao de umobd@adnvestigadores e de

pesquisas realizadas; e uma rede integrada do coetleaSCIE.

Percebe-se assim que existem indicativos da impdibdidade de mudancas urgentes a
serem estudadas, identificadas e apresentadasmP@stas modificacbes devem ser
realizadas de forma planejada e fundamentada nexjsi de mais atual em todas as areas
afetas a SCIE. E para isso, 0 ensino e a inveétigaxercem papel fundamental para o tema
culminar em uma regulamentacao harmonizada e reie de procedimentos padronizados
e eficientes a nivel nacional, devendo-se primesrdge formatar a linha de base adequada

que possibilite a medicdo de sua evolucgéao.

Apesar do assunto ser tratado rotineiramente e#rerofissionais, em livros técnicos e
reportagens, nao ha ainda um trabalho cientiBpe@afico que delineie o assunto sob a 6tica

de gestao e diagnastico inicial para o seu aprimendo. Entdo, a presente pesquisa de forma
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inédita pretende estabelecer esta linha de bagatid sobre a viabilidade de elaboracéo e

adocéo de uma regulamentacdo nacional de seguwanita incéndio em edificacdes.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral da presente pesquisa € identificaenario atual da regulamentacdo em
seguranca contra incéndio no Brasil, suas pringipeoncordancias e discrepancias,
fundamentando a viabilidade de elaboracdo de urgalamentacdo técnica Unica para
aplicacdo em todo o territdrio nacional. Para o mummento do objetivo geral proposto,

elencam-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) apresentar a evolucéo da Seguranca contra iooc@mcEdificacées no Brasil;

b) elucidar os fatores influenciadores da dinandiegropagacao do incéndio em

edificacdes e sua relacdo com as medidas de SCIE;

C) conceituar a viséo sistémica da seguranca cordémdio em edificacdes e 0s
fatores interdependentes para a evolucao contim&CeE;

d) descrever as competéncias legais para regulagé&nte SCIE no Brasil, e

mostrar o cenario atual das regulamentacoes té&captecadas no pais;

e) analisar as concordancias e discrepancias metastena classificacdo e nos
detalhamentos das principais medidas de seguraoggacincéndio em

edificacdes;

f) discutir a viabilidade de elaboracéo e aplicagdaima regulamentacéao técnica

Gnica com abrangéncia no territorio brasileiro;

g) verificar a percepcdo sobre a aceitabilidade adicacdo de uma

regulamentacao técnica nos Estados do Brasil;

h) Propor uma estruturacao geral para adocao deeguamentacao nacional.

Sistema de Gestdo da Seguranca contra IncénditieoRéas Edificacdes: Fundamentagéo para uma Regntacéo Nacional



28

1.4 LIMITACOES DO ESTUDO

A primordial limitacdo da pesquisa é a escassaatitea disponivel que aborde o tema com a
devida profundidade técnica e cientifica, voltadama visdo sistémica de todas as medidas
constantes nas regulamentacfes técnicas dos Estadrasil. Por mais que empiricamente

existam relatos sobre a vontade, necessidade #idadle de elaboracao e aplicagdo de uma
regulamentacao técnica brasileira, nada esta géenttentificamente escrito, caracterizando a
originalidade deste trabalho. Soma-se a isto,ieuttiiade para obtencéo de todos os diplomas
técnicos e juridicos relacionados com a SCIE, érauia de manuais técnicos que interpretem
sua aplicabilidade, e a pouca disponibilidade d&nzacientifica afim a nivel nacional, num

pais com grande extensao territorial.

O desenvolvimento e a conclusao do trabalho forasedidos nos diplomas técnicos vigentes
e disponiveis nos Estados, inclusive os mais atlal®rados apds 2013, pressupondo-se a
correta implantacdo dos ditames |4 determinados, se@do possivel realizar profundas
inferéncias quanto a percepcao da real aplicacamodstante nos textos legais, ou seja, as
criticas devem ser relativizadas caso o0 que edejgo abordado com base nestes
regulamentos ndo esteja sendo realmente aplicadanpbservancia dos gestores, dos
projetistas, ou ainda por limitagcoes estruturdisimanas locais.

A fim de permitir a obtencdo das conclusdes pr@sstompativel com a estruturacao de tese
de doutorado, ndo foram inseridos conceitos basitzosseguranca contra incéndio por
pressupor que a pesquisa oferecera conhecimemgesguisadores e gestores que possuam

a formacéo profissional minima na éarea.

Destarte estas limitacdes, os conhecimentos ¢modié os dados apresentados neste trabalho
figuram-se como subsidios doutrinarios importapta fundamentacdo de futuras pesquisas

aplicadas.

1.5 ESTRUTURACAO DA PESQUISA

O capitulo 1 tratou de justificar e delinear o tema da prespetgjuisa, bem como definir o

objetivo geral e seus objetivos especificos.
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O capitulo 2 abrange o referencial tedrico que aborda a evolup&torica das

regulamentacgdes técnicas de segurancga contra inséem edificacfes, e a correlacdo entre
os fundamentos da dinamica do incéndio, as carsiitess das edificacdes e a definicdo das
medidas de seguranca para mitigacdo dos riscosnaEndio e elaboracdo dos textos

normativos.

O capitulo 3desenvolve fundamentos sobre a visdo sistémisaglaanca contra incéndio e
panico, e a importancia da gestao publica do tesma @ eficiéncia, eficacia e efetividade no

cumprimento dos seus objetivos.

O capitulo 4 descreve os fatores condicionantes para a evolgcéico-cientifica continua
da segurancga contra incéndio e panico, 0s quaiseEgssarios para estabelecer um cenario

favoravel a unificacdo das regulamentacdes técnicas

O capitulo 5 apresenta o estudo comparativo realizado entreg@damentacdes técnicas
existentes no Brasil, e as discussdes acerca siagplincia e a viabilidade de unificagcdo em

uma regulamentacgéo nacional.

O capitulo 6 mostra o resultado e as discussfes sobre a atdre@mi-estruturada aplicada

aos oficiais gestores da seguranca contra incéngianico dos Estados, com o intuito de
verificar a percepcao destes quanto a viabilidadandficacdo da regulamentacao técnica de
SCIE, e a sua motivacdo para a realizacdo de upallig conjunto que concretize essa

normativa.

O capitulo 7 apresenta a sugestdo de um fluxo para a elaboeagéocao sistémica de uma

regulamentacao nacional.

O capitulo 8 apresenta as conclusfes fundamentadas nos resultéatidos ao longo da
pesquisa e sugestdes para pesquisas futuras.

Para melhor compreenséo, a Figura 1 esquematigiiudueacio para o desenvolvimento da

pesquisa até suas conclusdes.
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Sistema de gestdo em SCIE:

Fundamentacéo para uma
Regulamenta¢do Nacional

Fundamentos da Visao Sistémica da Fatores Estudo Percepcédo
Seguranga Contra Seguranca contra Condicionantes a Comparativo dos Gestores
Incéndio e Panico Incéndic Evolugéo Técnica entre as Publicos da

nas Edificacde e Cientifica da Regulamentacdes SCIE

SCIE Técnicas do
Brasil
A importancia da Ordenamento Classificacdo das
gestéo publica em juridico e técnico edificacde
SCIE em SCIE
I
A SCIE como um Educacéo Parametros de
sistema de gestéog formal e exigéncias das
profissional em medidas de
SCIE SCIE
I I
Investigacéo de Prescri¢des paral
incéndios 0s projetos das
medidas de SC
|

Fluxo para a
Elaboracdo da
Regulamentacéo
Nacional em SCI

Conclusao e
Desenvolvimentos
Futuros

Figura 1 — Estrutura do desenvolvimento da pesquisa
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2 FUNDAMENTOS DA SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO
EM EDIFICACOES

Para que seja estudada a viabilidade de uma regotag@io nacional, primeiramente é

necessario compreender a sua evolucdo aos moldesmeesta formatada nos dias atuais,
pois entendendo a base de construcao, a dinamieaotlgzdo das regulamentacfes ao longo
do tempo e suas motivagles, torna-se mais facibrgregacdo harmoénica de um texto

legislativo a ser aplicado em todo o Brasil.

Adicionalmente, para se proteger uma edificacaardancéndio, € também imprescindivel

conhecer intimamente os fendmenos de deflagragcépagacédo e extincdo, assim como 0s
fatores inerentes ao edificio que influenciam diretnte na gravidade do sinistro. A partir
desse conhecimento é que pode-se tracar objeteyaegliranca e objetivamente definir os
sistemas construtivos, equipamentos e medidasmganojetados e executados para mitigar

0s riscos advindos destes fendbmenos, constando me&egulamentacoes.

O presente capitulo busca fornecer os subsidiodafmeantais para a compreensdo do
fendbmeno denominado incéndio, seus fatores detant@s para a severidade do fogo dentro
de uma edificacdo para a aplicacdo correta dasdaedie protecéo, e como isto influenciou

na sociedade para a construcdo das atuais regues.

2.1 EVOLUCAO DA SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO

Estdo expressos na historia mundial em vastatliterauma série de grandes incéndios que
causaram descomunais destruicbes e mortes, tido® @mnbribes da seguranca contra
incéndio nas edificagbes, como em Roma no ano dd.®4durante o império de Nero,
Londres em 1666, no terremoto seguido de incéndid.isboa durante o ano de 1755 e na
cidade de Chicago em 1871 (SILVA, 2014). Todosugriiciaram a adocdo de medidas
preventivas como a criacdo de guardas de combaftegao orientacdes de construcéo e
utilizacdo de materiais menos suscetiveis ao fogior disponibilidade de agua e recursos de
socorro (VIEGAS, 2006).

Em Portugal, por exemplo, € relatado que a primgiciativa para a criagdo de um servico

de prevencado de incéndios foi no ano de 1395, quandlodo | assinou uma Carta Régia
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com medidas a serem tomadas neste ambito. Porféistpea formal sobre a regulamentacéo
portuguesa de SCIE é contemporanea, sendo as eigg@uanto a seguranca contra incéndio
expressas primeiramente no ano de 1951 com a pgéticdo Decreto-Lei n° 38/1951, que
estabelecia o Regulamento Geral das Edificacdeanads(REGEU) (VICENCIO, 2011).

A Carta Régia, mostrada na Figura 2, publicadeDpadiodo |, dizia (ABRANTES; CASTRO,
2009):

[...] Acordaste que era bem que os pregoeiros dedade pelas freguesias em cada
noite, [...], andem pela dita cidade apregoandoaguia um guarde e ponha guarda
ao fogo em suas casas. E que no caso que se algorfef’antasse, o que Deus ndo
gueira, que todos os carpinteiros e calafates verdguele lugar, cada um com o

seu machado, para haverem de atalhar o dito fogqueE outrossim, todas as

mulheres que ao dito fogo acudirem, tragam cada aseu Cantaro ou pote para
acarretar agua para apagarem o dito fogo [...]
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Figura 2 — Carta Régia publicada por D. Jodo Imm de 1395 (Site
Bombeiros Portugal)

Segundo Rodrigues et al. (2009), além do REGEU 1888 mais 30 artigos constantes no
Regulamento das Condi¢cdes Técnicas e Divertimdpidicos atendiam a matéria, porém
insuficientemente. Contudo, muitos instrumentos rdgulamentacdo foram alavancados
somente ap6s 1988, devido ao incéndio no centtédritie do Chiado, em Lisboa, onde 18
edificacdes, muitas do século XVIII com escritéreobjas, foram destruidas, como mostra a
foto da Figura 3 (CUNHA, 2010).

Entdo, naquele pais passaram a ser publicados onjuntm de medidas e regulamentos

especificos de seguranca contra incéndio parasdisetividades, tornando-os dispersos em
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Decretos-Lei, Portarias, um Decreto Regulamentann& Resolucdo do Conselho de
Ministros (BRAS, 2010).

Figura 3 — Vista aérea durante o Incéndio do Ch&doLisboa, em
Portugal, que atingiu 18 edificios em 1988 (CUNRA10)

Portugal que possui populacdo semelhante ao Edt@madtio Grande do Sul (10 milhdes de
habitantes) entrou na Unido Européia em janeir@386, e diversas exigéncias relativas ao
Espaco Econdémico Europeu eram impostas a concar&uw mercado, evidenciando a
necessidade de padronizacdo dos materiais e téamécaonstrucdo. Paralelamente, muitas
divergéncias técnicas constituiam uma barreirara Lirculacdo dos produtos. Para mitigar
estes entraves, muitas disposi¢coes foram emanadadaeilitar o transito dos produtos com
um bom nivel de qualidade, de forma padronizadee éatios 0os paises-membros atraves de
uma harmonizacdo normativa e de procedimentos peatiacdo da conformidade. As
principais disposi¢cdes sdo a Diretriz do ConselBA@8/CEE, que estabeleceu principios
gerais para harmonizacgéo das normas técnicasualeDeecisdo do Conselho da Comunidade
Européia 93/465/CEE, que definiu procedimentos pamaarcacdo CE, revogando a Diretriz
90/683/CEE. Voltado a construcdo civil, tornou-siligo em 21 de dezembro de 1988 o
mais importante e especifico documento, a Diredv&onselho relativa a aproximacgéo das
disposicOes legislativas, regulamentares e admatiws dos Estados-Membros no que
respeita aos produtos de construgdo, Directiva OB2CIEE, também conhecida como
Directiva dos Produtos de Construcdo (DPC), trastspgara o ordenamento juridico
portugués através do Decreto-Lei n°® 113/1993, aaltepelo Decreto-Lei n°® 4/2007. Este
documento possui seis exigéncias essenciais parmreacdo CE de conformidade aos
produtos de construcdo, sendo uma delas a segurantta incéndio. Tal Directiva e suas
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exigéncias sdo descritas minuciosamente e intagastpor meio da Comunicacao das
Comunidades Européias 94/C62/2001 de 28 de feuateid 994.

A partir desta necessidade de decisdo e harmonizagé1993 foi criado &ire Regulators
Group composto por representantes dos Estados-Membnosaempeténcia legal na area de
regulamentagdo de seguranca contra incéndio. Egp® doi substituido pel&xpert Group

on Fire Related Issug&GF), o qual apoia a Comissao na elaboracaoweesais Decisdes da
Comissdo das Comunidades Européias relativas aoa, tedeterminando ensaios,
procedimentos e parametros a serem tomados paréasaificacdo e funcionalidade
padronizada dos produtos, sendo as mais referesciaacionadas com a reacao ao fogo
(Decisdes 2000/147/CE e 2003/632/CE) e com a éesist ao fogo dos materiais e elementos
construtivos (2000/367/CE e 2003/629/CE) (SANTCH,12.

No Brasil, a preocupacéo com a potencial destruie@isada pela acédo descontrolada do fogo
ja desencadeava acdes preventivas desde a époedalmpo entanto, o corpo legal e
normativo como se apresenta hoje foi delineado sermfymdamentado em experiéncias

passadas de cada Estado, existindo registros slispeelas diversas regides do pais.

Certamente, todas as Unidades da Federacdo possiaeraspectiva evolucdo normativa da
seguranca contra incéndio ao longo da histériagm@anto, poucos registros publicos séo
encontrados disponiveis com facilidade para a daggom nacional em um trabalho

memoravel.

Alguns desses acontecimentos mais recentes medommemontam ao século XIX, onde o
incéndio na Rua do Rosario, na cidade de Sao Flaumo de 1851, provocou a apresentacao
de projeto de lei & Assembléia, prevendo um Céd@®revencédo e Extin¢cdo de Incéndios, o
qual definia o auxilio da populagdo. Ja em 1880, imrédndio na biblioteca e arquivo da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Pdelb,com que no ano seguinte fosse
inaugurado o servico de aguas da capital, sendizaga a implantacdo de hidrantes pela
cidade (ARAUJO, 2008).

Como afirmam Gill e Negrisolo (2008 apud ARAUJO0ZY) sempre houve preocupacio das
"autoridades do passado" com a prevencao dos ilms2ndanifestados na legislacdo como
em 1886, onde o entdo Novo Codigo de Posturasdddeide S&o Paulo obrigava as pessoas
a franquia dos pocos para fins de combate aosdia€por parte dos aguadeiros com suas
pipas, e a limpeza peridédica das chaminés, entrasodeterminagfes. Ao transpormos para o
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século XX, o Decreto paulista n° 1.714 de 18 deconale 1918 passou a regulamentar a
prevencao nos locais de diverséo publica, enfatizanprevisdo de controle de incéndio e dos

meios de fuga.

Ainda, conforme Araujo (2008), consta nos registrissoricos do Estado do Rio de Janeiro,
que no inicio da década de 20 foram enviados redat@o Ministério da Justica e para

diversas autoridades, durante o Comando do Codmdel Lopes de Oliveira Lyrio, expondo

a necessidade de prevencdo nos grandes edifistos.rdsultou a insercdo do tema no
regulamento de construcdo, bem como em 1923 folamgula o que seria a Diretoria de

Servigos Técnicos do Corpo de Bombeiros. Resultadosretos foram vistos a partir de

1926 com a construcdo do primeiro prédio no Estamn esquema de segurancga previsto.
Decorre ainda que em 1937 foi sancionado o Decaret.000, o qual exigia "canalizacdo

preventiva” nas edificacbes a partir de quatro rpenios, e no ano de 1963, a Lei n°® 374
determinava condic¢des obrigatorias para constragiabuia ao Corpo de Bombeiros Militar

do Rio de Janeiro a competéncia para fiscalizagégeptiva.

Enquanto isso no sul do Brasil, a cidade de Cuaritiapital do Estado do Parana, introduziu
no Codigo de Posturas e Obras de 1953, artigosprpigam a intervencao do Corpo de

Bombeiros com a vistoria de projetos para o licameinto das edificacdes.

Como exemplo, no Estado do Rio Grande do Sul muliplemas estaduais ao longo dos
anos ratificaram a atribuicdo de gerir a segurasaydra incéndios através do Corpo de
Bombeiros, como o Decreto n° 19.676/1969, Lei 82%1970 e o Decreto n° 20.637/1970, o
qual estabeleceu normas de fiscalizacéo e licemeitordos locais de diversédo publica, mas

0s bombeiros forneceram na época apenas 194zt (MELLO, 2006).

A prevencao de incéndios a cargo do Corpo de Baodbeaempre teve seu alicerce nas
Constituicdes do Estado, 0 que permanece atédajseguranca contra incéndio aos moldes
atuais comecou a ser formatada em paralelo com amsmentacdes realizadas a nivel
nacional devido aos grandes sinistros dos anosnéliindo os que ocorreram nas Lojas
Americanas e Lojas Renner na cidade de Porto Alegre

O entédo Prefeito da capital gaucha Porto Alegrgemineiro Thompson Flores, realizou em
1974 a primeira reunido da Comissao de Alto Niwhpassessoramento em prevencao de

incéndios, criada no ano anterior.
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Dos trabalhos surgiram diversos projetos de lei tpram arquivados pela Camara de
Vereadores da época, porém reavaliados apdés odioc&as Lojas Renner em 1976,
resultando disto a publicacdo das Leis Complemestdfunicipais n® 20/1976, 28/1976,
30/1976 e 32/1977 que tratavam sobre prevencaotecgio contra incéndio nas edificacdes.

Para ilustrar a condi¢cdo do Estado nesta areapS&r283) destacou o perioddico de noticias
do Estado denominado Zero Hora do dia 28 de abrlla¥6, que dizia:

[...] na época em que ocorreu o incéndio nas Léjaericanas, as estatisticas
demonstravam que 95% dos prédios comerciais daaCagio possuiam qualquer
protecdo contra incéndio, 50% n&o trocavam a cdaga extintores em épocas
certas, e 90% dos prédios residenciais ndo possui@nmuma protegdo. O
Municipio néo tinha nenhuma legislagdo quanto aleegacao desses prédios. [...]

Entdo a partir do ano de 1976, além das leis camgaieares municipais de Porto Alegre,
outras iniciativas normativas foram tomadas. A pgedpei Municipal n°® 28/1976 foi o
primeiro diploma a tornar obrigatoria nas edificeg@aquela cidade, a utilizacdo da Norma
Brasileira (NB) 208 - "Saidas de emergéncia emipséaaltos” (MAZZONI, 2010).

J& no final da década, em 1979, foi editado o pron€odigo Municipal de Prevencéo e
Protecdo contra Incéndio na cidade de Rio Grandeést da Lei Municipal n® 3.382/1979. E
logo em 1980 ocorreu a primeira reunidao da Comidsaestudos sobre saidas de emergéncia
na sede Escola de Engenharia da Universidade Featter®io Grande do Sul (UFRGS),
embrido da atual Norma Brasileira (NBR) 9077 - &aide emergéncia para edificios".

Os fatos narrados acima corroboram com Cuoghi (28@6que a mobilizacdo social e a

gestdo publica alavancaram diversos avancos no acamap seguranca contra incéndio

mediante o "espirito de catastrofe”, motivados dirpde grandes sinistros que causaram
comocgédo publica quer seja em ambito regional ouwnakt E ndo foi diferente no ano de

2013, onde um incéndio em uma casa noturna naeidadSanta Maria, regido central do

Estado do Rio Grande do Sul, vitimou fatalmente pé8soas e feriu outras centenas de
frequentadores daquele estabelecimento com aprdaimente 640 metros quadrado$)(de

area construida.

Segundo Mozzicafredo (2003 apud FERNANDES, 2009n oo desenvolvimento das
cidades e sua consequente verticalizacdo, mai@agdo de equipamentos a rede elétrica, e

maior aplicacdo de materiais sintéticos (espum&siaas) ao mobiliario, a possibilidade de
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grandes prejuizos concentrados em menores areaftuidas foi elevada, e os meios de
comunicacdo cada vez mais rapidos e mais abramsgémieactaram sobremaneira na
percepcéao de risco da populacao.

A maior visibilidade dos grandes desastres commaEndios aumentou as expectativas dos
cidaddos em relacdo a seguranga, tornou tambérenteidjue as exigéncias formais por
novas técnicas construtivas e equipamentos qui@rnranaior seguranca aos usuarios dos
estabelecimentos ndo estavam sendo atualizadosrameelocidade com que aumentavam
0s reais perigos de incéndio.

As Tabela 1 e Tabela 2 mostram respectivamentenglguandes sinistros ocorridos e as
principais movimentagdes no sentido de sanar asdacexistentes na prevengao contra 0s

incéndios, bem como a Figura 4 ilustra alguns dasfertinios.

U - ; i o

Figura 4 — Imagens respectivamente dos incéndicsdiitrio Joelma
(Sao Paulo - 1974) e nas Lojas Renner (Rio Grand8ul - 1976)
(Site Bombeiros Emergéncia)
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i Vitimas Feridos
Local e caracteristica Ente Federado | Ano . _
fatais | (n° aproximado)
Gran Circo Norte-Americano - Estrutura Rio de Janeiro 1961 250 400
em lona
Montadora de Veiculos Volkswagen - S30 Paulo 1970 01 )
Pavilhao
Edificio AndraL_Js -31 pa}wmentos - S50 Paulo 1972 16 336
comercial e servigcos
Lojas Americanas - Comércio Rio Grande do Sul] 1973 5 *
Edificio Joelma - 23 pavimentos S&o Paulo 1974 179 320
Estacionamentos e escritorios
Lojas Renner - 7 pavimentos - Comeércio | Rio Grande do Sul| 197 41 65
. . Destruicdo do acervo e
Museu de Arte Moderna Rio de Janeiro 1978 obras de Pablo Picasso
Edificio Grande Ave_n[d_a - 23 pavimentos - S30 Paulo 1983 17 53
Escritorios
Edificio Andorinha Rio de Janeiro 1986 21 50
Edificio escritérios CESP - 1 torre com
colapso parcial e outra atingida devido ao S&o Paulo 1987 00 00
afastamento insuficiente
l\_/l|n|ster_|o da Habltat_;ao, Urbanlsmp e Brasilia/DE 1988 00 .
Meio Ambiente - 6 pavimentos - Escritérios
Edificio Cine Cacique - 26 pavimentos -
Comércio, residencial e reuniao de publico| Rio Grande do Sul| 1996 * *
(cinemas)
Centro Comercial (Shopping Center) na
cidade de Osasco (exploséo de Gas Séo Paulo 1996 42 472
Liquefeito de Petréleo)
Instituto Nacpnal do Seguro 'S,oplal (INSS) Brasilia 2005 00 00
- 9 pavimentos - Escritorios
Boate Kiss - Casa noturna térrea na cidade Rio Grande do sull 2014 242 100
de Santa Maria

* N&o existem registros disponiveis na literatugaquisada

(fonte: FAILLACE, 1991 apud ALVES, 2005; ARAUJO, @8 MAZZONI, 2010;
NEGRISOLO, 2011; SILVA, 2014)
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Tabela 2 — MovimentagOes decorrentes dos grandissrss

n

[2)

Ano | Ente Federado Descricao
1972 Para Criado o Servico de Protecdo e Prevencéo contémdtic da Policia Militar do
Estado do Para - Lei Estadual n® 4.453/1972.
. Institui as Normas de prevencdo e Combate a Inoénddecreto Estadual n®
1973 Paraiba 5.792/1973.
Rio Grande do Criado o Servigo Técnico de Engenharia no CorpBatebeiros - Decreto
Norte Estadual n°® 4.436/1974, regulamentada pelo Dead&at n® 6.576/1975.
Institui na cidade de S&o Paulo o Decreto Muniaigdl0.878, com normas
Séo Paulo especiais para seguranca dos edificios, integrazlovo Cadigo de Edificagde
da cidade de Sdo Paulo em 1975.
Simpésio de Seguranca contra Incéndio no Clubengertharia do Rio de
1974 | Rio de Janeiro| Janeiro, cujas palestras foram transcritas na RedasClube de Engenharia do
Estado.
A Comissao Especial de Poluicdo Ambiental da CamlaseDeputados
Brasilia promoveu o Simpdésio de Sistemas de Prevencdo doo&adios em Edificagte
Urbanas.
. , A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNdiJaea NB 208 - "Saidas
Rio de Janeiro a e 8
de Emergéncia em Prédios Altos".
Rio de Janeiro Publicado o Decreto-Lei n° 247/1975, regulamentaelo Decreto Estadual n°
1975 897/1976, dispondo sobre Seguranca contra Incéndio
S50 Paulo E criado o laboratorio de fogo no Instituto de Résap Técnoldgicas do Estadp
(IPT).
Rio Grande do| Em Porto Alegre, € publicada a Lei Complementar iipal n° 32 que dispunha
1977 ~ Y e b
Sul sobre prevencéo contra incéndio nas edificacOesital.
- Ministério do Trabalho edita a Norma RegulamentadbiR) n° 23, dispondo
1978 Brasilia L2 )
sobre seguranga contra incéndio nos locais delti@ba
~ E publicado com abrangéncia Estadual, o Decre®:811/1983, com as
1983 Sé&o Paulo e . ~ . )
especificacdes para instalacdes de protecdo donémadios.
. . A Comissao Brasileira de Prevencéo de Incéndioaneipado, tornando-se o
1989 Rio de Janeiro Comité Técnico de Protecao contra Incéndio (CB-24).
Rio Grande do| E publlicada a Lei Estadual n® 10.987, primeiraslagdo com abrangéncia em
1997 : .
Sul toda a Unidade Federativa.
2013 16 (dezesseis) Estados atualizaram suas leis lnmegntos de Seguranca contfa

Incéndio e Panico em edificacdes

Realmente, h4 uma forte correlacdo entre os grasidissros ocorridos a partir dos anos 70,

(fonte: FAILLACE, 1991 apud ALVES, 2005; ARAUJO, @8 MAZZONI, 2010;

NEGRISOLO, 2011)

com o surgimento de novas regulamentacfes, for@osicb-cientificos ou mudanca de

procedimentos. A Tabela 3 mostra o ano de publicded legislacdes de SCIE nos Estados
do Brasil, evidenciando o cenario geral e discrepatas épocas e motivagbes para as
mudancas. Esta notoério o lapso temporal de 41 enws a legislacdo mais antiga e a mais
atual. Isto certamente reflete na falta de pademdia e dificuldade de execucdo de

instalagcbes em conformidade com ditames defasaws, a atualizacdo paralela com a
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evolucao tecnolégica. O comportamento reativo dgalamentacgdes vigentes fica mais claro
no momento em que 6 (seis) Estados modificaranramente seus corpos normativos logo
apos a tragédia na Boate Kiss, na cidade de Saaria ko Estado do Rio Grande do Sul, em

27 de janeiro de 2013.

Tabela 3 — Ano de vigéncia das legislacbes de SO Estados

brasileiros
Ente Federado Ano da legislacdo em vigor| Ente Federado Ano da legislacdo em vigor
Rio Grande do Norte 1974 Goias 2006
Rio de Janeiro 1975 Para 2007
Acre 1994 Tocantins 2007
Pernambuco 1994 Minas Gerais 2008
Maranhao 1995 Espirito Santo 2009
Rondénia 1999 Paraiba 2011
Sergipe 1999 S&o Paulo 2011
Distrito Federal 2000 Alagoas 2013
Amazonas 2003 Bahia 2013
Amapa 2004 Mato Grosso do Sul 2013
Ceard 2004 Santa Catarina 2013
Roraima 2004 Rio Grande do Syl 2013
Mato Grosso 2005 Parana 2014
Piaui 2005

(fonte: LegislacBes Estaduais de SCIE do Brasil)

Ainda, outros 10 (dez) Estados nao alteraram pgeircnos diplomas técnicos, mas realizaram
adaptacdes também motivados pela tragédia recanpartir de 2013, permanecendo na

Tabela 3 0 ano de publicacdo dos textos origidagrincipais modificagdes foram:

a) maior esclarecimento quanto as competéncias spomsabilidades dos
envolvidos no processo de licenciamento: Corpo dmliRiros, proprietarios
dos estabelecimentos e responsaveis técnicos (miges e arquitetos e

urbanistas);

b) alteracéo das exigéncias das medidas a serelanitagias nas edificacdes, com
acréescimo de medidas a serem instalados principédmeas atividades de

reunido de publico (casas noturnas, teatros, cisenaaiditorios, entre outros);
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c) alteracdo das regulamentacdes técnicas relal@sreo dimensionamento das

saidas de emergéncia e do treinamento de brigadistancéndio;

d) vinculacdo das licencas municipais ao licencrameprévio em seguranca

contra incéndio, expedido pelos Corpos de Bombailibtares;

e) maior rigor nas penalidades aplicadas aos arfatdas leis de seguranca

contra incéndio;

f) adocdo das Instrucdes Técnicas do CBPMESP pedtedos que possuiam

normativas com muitas lacunas ou nenhuma regulagémt

Os Estados que realizaram uma ou mais destas zairfdis foram Sao Paulo, Sergipe,

Amazonas, Distrito Federal, Minas Gerais, Mato GopsPiaui, Goias, Espirito Santo e

Paraiba. Nota-se pelas alteracdes que ndo houviicagiles equanimes e conjuntas entre 0s
16 Estados, e outros 11 permaneceram com as igiisads. Depreende-se dai, que projetistas
e empreendedores deverdo sempre verificar com raw@tegdo as regulamentacdes vigentes
em cada Estado, pois terdo que projetar prédicsabdas em ditames arcaicos escritos no ano
de 1974, assim como cumprir regulamentos atuass,tigiam o mesmo tema, a instalagcéo
predial dos sistemas de seguranca contra incéastia.discrepancia indubitavelmente onera a

sociedade e torna questionavel a credibilidadadaacio que esta sendo exigido.

Ainda, cabe salientar que o Estado de S&o Paudopest publicar ainda em 2016, nova
revisdo de suas instrucbes técnicas, apdés amplsult@npublica, o que causara mais
disparidades entre os Estados que se basearamgutementacao paulista de 2001, na vigente
de 2011, e posteriormente nesta vindoura. Urgeoemtd trabalho a nivel nacional para

padronizacao.

2.2 RELACAO ENTRE O DESENVOLVIMENTO DO INCENDIO E &
MEDIDAS DE SCIE

O incéndio como um fenémeno fisico-quimico de costém continua, possui fatores que sao
necessarios para sua existéncia, a fonte de igigg@gia de ativacado), o combustivel e o
oxigénio (comburente) disponivel para a queima.nEfendmeno que interage fortemente

com a natureza, é extremamente nao-linear com gsoseomplexos envolvidos de fluxos de
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massa e de calor entre os combustiveis e 0 amhli@ENTIERE; CARLSSON, 2000).
Ainda, para Mitidieri (2008), o risco de ocorréndum incéndio também é determinado por
fatores inerentes a cada edificio. E a seguramggjales| para cada um deles esta diretamente
relacionada ao risco de incéndio e sua condicAdodeenvolvimento. Dentro de um
compartimento, inserido em uma edificacdo qualgoencéndio tem sua influéncia regida
por fatores preponderantes para a existéncia do, fega dinamica de propagacédo e a

severidade dos danos que serdo causados.

Ainda, Quintiere e Carlsson (2000) apresentam pagssso 0 desenvolvimento do incéndio
em edificagGes de acordo com os fendmenos que gaova propagacéo do fogo, calor dos
gases e residuos aquecidos, quais sejam: igni¢d@mapascendente dos gases aquecidos;
difusdo pelo teto cgiling je); aquecimento da camada superior do compartimento;
transferéncia de calor para adjacéncias; propagdedomaca pelas aberturas; inflamacgéo

generalizada e incéndio totalmente desenvolvidizoaimento.

Mesmo que sua propagacdo seja de forma nao-limeancéndio apresenta fases de
desenvolvimento comuns: inicial (ignicéo); creseemi de aquecimento; incéndio totalmente
desenvolvido; e final ou decaimento. A Figura Stila a curva de incéndio natural, a qual
apresenta a relacao das fases do incéndio compmtdendesenvolvimento e as respectivas
temperaturas alcancadas.

Fase Crescenter Fase Totalmente Fase Final

Desenvolvida

oC Fase Inicial

1000

800

600

400

200

Tempo

Figura 5 — Curva de incéndio real apresentando amesf de
desenvolvimento (CBMDF, 2012).

O desenvolvimento destas fases depende de diviatsoss que definirdo a sua severidade e

rapidez de propagacdao em uma edificagdo. Temos poimcpais condicionantes o seu uso
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que determina o respectivo conteudo, manifestadounwente pela carga de incéndio
(mobiliario, revestimentos e acabamentos, entr@os)t as caracteristicas da ventilacao
disponivel e o comportamento do vento no seu extesi forma do edificio (caracteristicas
geomeétricas e construtivas) e a presenca de elesdetcompartimentacdo (BRENTANO,

2007; COELHO, 2010; SILVA, 2014).

No transcorrer do incéndio, geralmente entre assfde aquecimento e o incéndio totalmente
desenvolvido, podem acontecer comportamentos easrelo fogo que modificam de forma
rapida a condicdo de severidade das chamas e uagpcdo. Os comportamentos extremos
do fogo sdo a ignicdo subita generalizada ou gkregéo do incéndioflashove}, explosédo

de fumacalfackdraf), e a ignicao da fumaca (CBMDF, 2012). A faserd®mndio totalmente
desenvolvido e os fenbmenos de comportamento eatdenfiogo modificam abruptamente as
necessidades de protecdo da edificacdo sinistsmt@lo um marco para a definicdo das

medidas a serem adotadas.

Para que as medidas de SCIE sejam eficientegjaucsimpram os objetivos de protecdo a
qgue foram concebidos, além de serem proporciowaigau de risco e ao potencial de danos,
elas devem ser implantadas em determinados estégidssenvolvimento do incéndio, desde
seu surgimento até sua extingcao, ou seja, de rmhaataa por exemplo, prever sistemas de
alerta e de iluminacdo de emergéncia se estes faogmnados quando o fogo e a fumacga
estiverem em pleno desenvolvimento e ndo permitimais a saida dos ocupantes da

edificacao.

Desta forma, a severidade de um incéndio tem meldigéta com a edificacéo e seus riscos, e
as medidas de protecdo aplicadas devem mitigas eisses a niveis minimos aceitaveis de

uso do prédio com segurancga para as pessoas.

Quintiere e Carlsson (2000) ja afirmavam que ardes inflamacdo generalizada a
preocupacdo maior deveria ser com a vida humartepeis com o incéndio totalmente
desenvolvido, as atencdes deveriam ser dadas kilidsi#e estrutural e seguranca dos
bombeiros, devendo considerar a curva de incératiodo para os projetos.

Na fase inicial e de aquecimento, as acOes deaaesaida emergencial dos ocupantes em
tempo adequado sdo muito importantes para quenafam fumaca ou tenham outras lesées
mais graves, pois com 0 passar do tempo, a paperisu do compartimento fica com a

temperatura alta, baixo conteado de oxigénio edwesi fumaca e produtos em suspenséo
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advindos da queima incompleta dos materiais, in@dugases toxicos e inflamaveis da
pirélise.

Coelho (2010) corrobora com os autores anterioesglarecendo que nesta fase de
deflagracdo do fogo também €é necessario o cuidanoas materiais utilizados no edificio

quanto a reacdo ao fogo, trazido para as regulagie® brasileiras como controle dos
materiais de acabamento e de revestimento aplicadosonstru¢des para evitar a ignicao ou
retardar a propagacao do fogo permitindo mais ¢epgva o abandono do prédio. O mesmo
autor enfatiza também a importancia do controlend@imentacdo de fumaca para a saida

segura das pessoas:

A existéncia de fumo e a consequente diminuigovidioilidade influencia o
movimento e o comportamento das pessoas numaditaegemergéncia, [...]

A decisdo dos ocupantes de um edificio sob a adgoum incéndio se
movimentarem, ou ndo, através de um espaco enfumade intimamente ligada a
capacidade de ainda conseguirem identificar a saédpossibilidade de estimarem a
distancia a percorrer.

Desta forma, o controle de fumaca deve ser coraidetomo relevante antes da ocorréncia
do flashover principalmente em prédios mais altos, para f@necais tempo de escape e
retardar de forma significativa o aguecimento dommartimentos adjacentes evitando a

propagacao do incéndio.

Brentano (2007) assevera ainda que na fase iniciaicéndio, antes da sua generalizacdo, a
protecdo ativa é muito importante para a intervenga principio de incéndio através dos
chuveiros automaticos, e uso dos extintores dendicghidrantes ou mangotinhos, por meio

de pessoal devidamente treinado para prestar socorr

N&o obstante, Silva (2014) entende que anteBagbover os riscos a serem considerados
devem ser mitigados para priorizar a vida, atra\ealerta, presenca de pessoas treinadas e o
acionamento rapido dos meios especializados derrspamntrole de fumacga e reduzido
tempo para desocupacgdo do prédio aliado a commgant@géo para ndo propagacado do fogo.
Salienta que estes riscos estao relacionadosra ditg prédios e a densidade de pessoas que

la permanecem durante a exploracdo da atividade.
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J& a partir da generalizacdo do incératiorrea degradacao das estruturas e dos elementos de
compartimentacdo, devendo-se entdo prever sistelmagsrotecdo contra incéndios que
evitem isto (PURKISS, 1996 apud LIMA, 2005).

Complementa Buchanan (2002 apud LIMA, 2005), quefermacdo mais valiosa para o
dimensionamento de estruturas sdo as temperatorasibiente apos ftlashover ou seja, o

ramo ascendente da curva de incéndio natural.

Se o incéndio chegar ao estagio totalmente desaduola perda do patrimbnio sera mais
relevante, pois além da destruicdo do conteudoerpodxistir a interrupcdo do processo
produtivo, com possiveis danos aos prédios viziehas meio ambiente. Neste caso, a maior
preocupacgédo deve ser com a resisténcia ao fogesaguras e o isolamento dos riscos a
partir do afastamento entre edificacfes e das cadimamtacdes de areas, também vinculados

a altura da edificacédo e ao seu conteudo (cargaédrdio).

Sob o ponto de vista do socorro a ser prestadcarait@ncao da estabilidade estrutural e o
retardo na propagacdo do incéndio através das dasha ligacBes internas permite um
servico de extingcdo mais eficiente, com risco dufdo aos bombeiros, e com a possibilidade
de utilizacdo dos sistemas prediais do proprio bettaimento, com o propésito de

confinamento do sinistro em um espaco limitado.

Esta evidente que no transcorrer de um incéndi@riasidades de protecdo modificam de
acordo com 0s objetivos a serem atingidos: protets#iosida, protecdo do patrimdnio e
extingdo do incéndio. Na mesma esteira, inUmermsea de caracterizacdo do prédio, sua
circunvizinhanca e seu conteudo séo condicionap@s 0 inicio, a severidade e a
propagacdo do incéndio, que por sua vez, estabelaoe grau de risco que pressupde um
potencial de danos, definindo entdo quais as medldaseguranca contra incéndio e panico

devem ser adotadas para reduzi-los.

Vé-se portanto, que o comportamento do incéndiauemnprédio e sua devida protecdo nao
estdo associados a caracteristicas de mercado owlderabilidade social, e sim sao
intrinsecos a edificacdo, seu uso e o seu enttrasilares para estabelecer as condigbes

minimas de mitigacdo dos potenciais danosos.

As exigéncias regulamentares para implantacdo e@asdas de seguranca contra incéndio e

panico devem ser concebidas de forma efetiva, gadano cumprimento de suas fung¢des na
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fase adequada de desenvolvimento do incéndio parguais foram criadas, e assim,
atenderem os objetivos precipuos da SCIE.

2.3 OBJETIVOS A SEREM CONSIDERADOS PARA O PROJET®& D
SCIE

Todos os projetos de seguranca contra incéndimiegédevem ser delineados considerando
premissas béasicas que os conduzam ao resultadoa@spde mitigacdo dos riscos de

incéndio. E estas premissas também devem estaessqsr nas leis e regulamentos que
definem a aplicacdo das medidas de seguranca donéadio nas edificacdes, quer sejam

elas de cunho prescritivo ou por desempenho.

Estas premissas béasicas sdo divididas em objetleoseguranca contra incéndio nas
edificacOes e objetivos operacionais das medidaggleranca contra incéndio.

2.3.1 Objetivos da Seguranca contra Incéndio erficaddes

Os objetivos da SCIE sao diretrizes mestras nasteadpara o alcance da eficacia e
efetividade na concepcao e execucdo das medidgsotezdo sob uma visdo macro dos

resultados a serem alcancados.

Os projetos de seguranca contra incéndio e pamicend ser delineados constantemente por
diretrizes norteadoras que conduzam a eficaciaskstetrizes podem ser consideradas como
objetivos gerais da SCIE.

Silva (2014) define que o primeiro e mais imporanibjetivo € a protecdo da vida. E este esta
claramente determinado no artigo 5° da ConstituiE@deral do Brasil como direito
fundamental a vida e a seguranca. Desta formayraquéo da seguranca publica, que é dever
do Estado, onde estao inseridos os Corpos de Bowsbdilitares regulamentadores da SCIE,
mas também responsabilidade de todos os cidadfinsa tvisdo precipua delineada no art.

144°, ou seja, preservar a incolumidade das pgssoa

Na pratica, o risco a vida esté vinculado as cdiedigmbientais dos compartimentos e rotas
de fuga em caso de incéndio, que garantam condd®easbrevivéncia durante o tempo de

abandono e facilitem sem riscos excessivos o cadmincéndio. Traduz-se a exposi¢cao das
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pessoas a fumaca e ao calor como principal risay anitigado, valendo-se de medidas como
alerta, controle de fumaca, compartimentacdo, sattta emergéncia, entre outros que

garantam a rapida desocupacdo do ambiente simgBidVA, 2014).

Negrisolo (2011) explica que os projetos que aterjeanto ao risco a vida, devem prever
algumas condicionantes para o planejamento dadatsegura das pessoas, como a perda ou
reducdo do nivel de consciéncia ao dormir, difiadl de locomog&o dos ocupantes e

familiarizacdo com o espaco.

O segundo objetivo € a reducéo de danos ao patiom@ois os investimentos sao altos e as
perdas serdo significativas (BRENTANO, 2007). Dabe incéndio em seu principio ou
tomar medidas que limitem a propagacdo para coimpmaros e prédios adjacentes

contribuirdo para que as perdas sejam menores.

Outro importante objetivo € evitar que o incéndeseahuilibre 0 meio ambiente no seu
entorno causando sérios danos e prejuizos. As go@seias mais comuns sao a producédo da
fumaca pela combustdo dos materiais lancados paetmasfera sem controle e a
contaminacao do solo e dos mananciais pelos restrceados pela agua utilizada durante a
extingdo do incéndio (ABRANTES; CASTRO, 2009).

Na aplicagdo direta nas edificacbes, a adaptaca®&C@l& é preponderante para o real
atendimento de todos os tipos de construcdes,g&ada vez mais surgem empreendimentos

gue cumprem 0s preceitos ambientais.

Conforme Grosshandler et al. (2012), a segurangaidlico e a protecédo da sociedade contra
as perdas nos incéndios ndo devem ser comprometid@asinto sdo alcancadas as metas de
sustentabilidade e eficiéncia energética nas amg@s. A SCIE deve ser um irrenunciavel
item para os novos produtos e tecnologias que pramoas construgdes sustentaveis. O
desenvolvimento de um conhecimento integrado éssade para avaliar 0s pros e contras da
aplicacao de materiais e tecnologias sustentaveisr@antenham a seguranga contra incéndio.
Explicam que brevemente as autoridades serdo coaftas por edificios "ambientalmente
corretos”, os quais poderdo ter propagacdo maislardgo fogo, liberacdo de fumaca
incomum ou rapida perda da estabilidade estrutirdfo, novas maneiras de acesso e saida,

ou de protecao propria e dos usuarios deveramsengadas.
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O Corpo de Bombeiros da Policia Militar do EstaégoS#o Paulo, como bom exemplo, no
sentido de harmonizar seus objetivos a gestdo atabieeditou a Instrucdo Técnica n°
44/2011 - Protecdo ao meio ambiente - onde o etiamicumprimento da gestdo ambiental

e de fomento as boas praticas sustentaveis fociispenente tratado.

E como mais recente objetivo imposto pela sociedaimlmente a responsabilidade social
também possui total concordancia com o0s preceitbssefjuranca contra incéndio em
edificacdes, onde os Codigos e Regulamentos de #EWEM prever a implantacdo de
sistemas que reduzam o risco de um incéndio cegz@cesso produtivo de uma empresa ou
impossibilitar a moradia de seus usuarios. O incépdr si s causa prejuizos, mas 0s seus
reflexos sociais estendem-se ao longo do tempaeamaa vida das pessoas, assim como nao
se apaga a lembranca de que os aparatos prewv$toegulamentacao nao foram suficientes

para salvaguardar a sua incolumidade.

Este € um prejuizo oculto dificilmente perceptiva$ estatisticas, como a reducdo dos postos
de trabalho, por exemplo. Ainda, podemos considesadanos ao patrimoénio historico e
cultural como perdas sociais relevantes (ABRANTEASTRO, 2009).

Quanto a preocupacdo com a responsabilidade sowwalifestada como a manutencdo da
continuidade do processo produtivo das edificacéetendendo-se como a nao solucao de
continuidade de sua ocupacdo e exploracdo, somenta nos codigos mais atuais como
podemos ver no Decreto Estadual n® 56.819/2011stil& de S&o Paulo.

Em réapida explanacdo, a continuidade do processdufiyo € um fator relevante a

comunidade que necessita do funcionamento inimtermo seu trabalho, ou ndo podem ficar
sem moradia ou acesso a servicos essenciais, dieamaits0 cumprimento de objetivos de
responsabilidade social com medidas que ndo pemmiga destruicdo total de um

estabelecimento como a compartimentacdo de satexgdlgicos e de produtos estocados,
por exemplo. Brentano (2007) especifica que "Heyem ser identificadas as areas mais
suscetiveis ao fogo, ou aquelas mais importantegro@esso produtivo para que recebam

protecao especial.".

llustramos a importancia deste objetivo com umacietveiculada no dia 04 de agosto de
2012 no jornal Zero Hora, o qual abrange a regii@as Brasil, intitulada "Incéndio destroi

fabrica de calgcados e bolsas em Novo Hamburgaisdrda parcialmente como segue:
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Um incéndio de grandes proporgdes destruiu umactlle calcados e bolsas em
Novo Hamburgo, no Vale do Sinos, durante a madugkes$te sabado. As chamas
se propagaram rapidamente no interior do préde@ingaram maquinas e produtos, e
fizeram com que o telhado do pavilhdo caisse. N&éwvé feridos.[...]

[...] A fabrica tem cerca de 200 funcionarios. O®ppietarios ainda nao se
pronunciaram sobre como fardo para manter a prodiig@pregados que estavam
na frente do prédio, durante o trabalho dos borabgiemiam por seus postos.

N&o obstante, apesar de ndo estar claramente aggrathnutencéo dos sistemas implantados
nas edificacbes e o0s treinamentos continuos deoglessio condicbes que afetardo
diretamente na severidade do incéndio e por comdegua continuidade das atividades dos
estabelecimentos, bem como nos demais objetivaprgsentados. Mostramos também, que
as acOes de manutencédo das instalagbes predias sislemas de SCIE fazem parte da
prevencdo e refletem o compromisso com o bem-éstatoletividade, apresentando outra
noticia veiculada por meio do jornal Zero Hora na @5 de agosto de 2012, intitulada

"Hospital fica trés horas sem luz e pde em risemla de pacientes":

O Hospital [...], no Litoral Norte, ficou sem lupipcerca de trés horas na manha
deste domingo, colocando em risco a vida de pelmome24 pacientes.

O hospital ficou sem energia elétrica [...], devedom desligamento programado da
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) nwmicipio. O gerador do
hospital ndo funcionou na hora da interrupcdo do fmecimento. (grifo nosso)

[...] o médico responsavel pela Unidade de Tratamnkrtensivo adulta, disse que a
situacdo era bastante grave e que todos os pacientéam risco de morrer. Ndo
conseguimos monitorar esses pacientes de maneitaume, porque todos os
monitores de frequéncia cardiaca falharam — relafou] Funcionarios se
revezavam para fazer a respiragdo manualmentetitaifa® os respiradores
mecanicos, que também ja ndo tinham mais bater@afpacionar sem eletricidade.

Portanto, a segurancga contra incéndio em edificagée pode ser regulamentada alijada dos
propésitos comuns da sociedade em geral. Qualte@®antos (2007) expuseram o seguinte,
relacionado a seguranca em instalacdes nucleasssgue pode ser estendido para as demais

atividades:

A visdo sistémica e integrada da seguranca numanizagdo que lida com
processos perigosos, como a nuclear, tem sida@mspnos modelos desenvolvidos
para as areas de seguranca, salde e higiene @nglai® outras organizacdes nado
nucleares, elaborados por organismos independeetesrtificacdo, baseado nas
normas ISO 9001 e ISO 14001, inicialmente restraagualidade e a gestdo
ambiental. Este modelo, ao qual posteriormente nfoiacluidas as questdes
relacionadas a responsabilidade social atravésodmanespecifica, € atualmente
respaldado pela norma OHSAS 18.001, emitida gataupational Health and
Safety Assessment Sermesn o apoio da Organizacao Internacional do Thabal
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De maneira comparativa, 0s sistemas de gestaoinagamais também tém atualizado seus
objetivos a medida que a sociedade, vistos comasucoidores finais tanto para o setor
privado como para a nova gestdo publica, impde tendanento de necessidades mais
amplo, além dos beneficios exclusivos do produtwesido. E exigido que os produtos e
servigos, incluindo seus processos de consecugéisfagam 0 cunho deesponsabilidade
social (ISO 16001),beneficio ambiental (ISO 14001), deseguranca e saude a vidaas
pessoas (OSHAS 18001), além da qualidade em tede®pas, ou seja, extrapola a idéia de
que o final do processo sera a mera entrega asiaspais também deve ser prevista suas
consequéncias durante a sua utilizacdo, onde estéddos os riscos de incéndio. Desta
forma, os objetivos gerais da seguranca contrandic&ambém estdo atrelados aos sistemas

de gestao organizacionais.

Se todos os gestores dos estabelecimentos e espvesgem este conhecimento, certamente
buscariam a implementagcdo da segurancga contradiocéas suas rotinas como certificacado
das suas "boas intengdes" com seus clientes e cmuiedade em geral, e ndo como mero

cumprimento de uma legislacéo especifica impodtss fiestados brasileiros.

2.3.2 Objetivos Operacionais da Seguranca conténthio em Edificacfes

De forma mais prética e especifica para o projeteeeucdo da seguranca contra incéndio nas
edificacdes, existem objetivos operacionais queéeram a implantacdo e a funcionalidade

das medidas de protecdo para o cumprimento dosvalgjgerais.

Os objetivos operacionais ja estdo elencados nasrewentes regulamentacdes de seguranca
contra incéndio no Brasil. Abrantes e Castro (2@@9orma mais didatica citam:

Assim, na perspectiva do Estado, as medidas deasegucontra incéndio num
edificio ou instalacdo industrial visam, no minirgarantir os seguintes objectivos:

a Reduzir 0s riscos de ecloséo do incéndio;
b. Promover a evacuagcdo rapida e segura de todos o@gantes;
c. Limitar a propagacdo do fogo, fumo e gases dembostéo;
d. Facilitar a intervencdo dos bombeiros, em seara

Os objetivos operacionais sao atrelados ao estiegiesenvolvimento do incéndio, ou seja, a
medida que o incéndio se propaga, é necessarimudermedidas de protecdo especificas
para o controle do sinistro. O primeiro objetivewitar que o incéndio ocorra, fundamentado

na prevencao. Para tanto, as acdes de consciéatirzatreinamento junto aos usuarios das
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edificacbes sdo imprescindiveis para o0 estabelettmeima cultura comportamental
favoravel a seguranca, bem como a manutencdo dtaagbes prediais gerais e as de

protecao contra incéndio devem ser realizadasgaaeatir boas condi¢des funcionais.

Caso o incéndio ocorra, 0os proximos objetivos ammetumpridos sado proporcionar o alerta
aos usuarios e aos bombeiros e o abandono daagdificom seguranga, concomitante com
acdes de controle ao principio de incéndio. As dexlgue cumprem esses objetivos sdo as
saidas de emergéncia, controle de fumaca, detecgdarme, sinalizacéo e iluminacéo de
emergéncia, chuveiros automaticos, extintoremcknidio, hidrantes e mangotinhos, controle
dos materiais de revestimento e sistemas espeaissfriamento e supressao de ambiente
em riscos especiais (combate automético). Estaidelnesta etapa a presenca de pessoal
treinado, brigadistas de incéndio ou bombeirosigsiminais civis, para organizarem a saida

das pessoas, as acdes de extin¢do do fogo, ewscaéreatos planos de emergéncia.

Com o crescimento do incéndio, faz-se necessanageeespecializado de extingdo, assim
como a edificagdo deve possuir meios para cumprobgetivos de limitar a propagacgéao do
fogo para as salas adjacentes e as edificacOoehagie de fornecer meios para a extingdo do
fogo facilitando as acbes dos bombeiros. Desta dprirarna-se importante o acesso de
viaturas a edificacdo, hidrantes disponiveis, bemaca compartimentacéo deve ser eficiente.
Apos o desenvolvimento pleno do incéndio, a segarastrutural em situacéo de incéndio é

acrescida a estes objetivos para reducéo dos datwgribuicdo as acdes de extingao.

2.4 MEDIDAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO EM EDIFICBOES

Para Silva (2014), um sistema de seguranca cont@ndio em edificacdo consiste no
conjunto de meios passivos e ativos de protecéthém denominadas de medidas de SCIE.
Sobre isso, a NBR 14432 (ABNT, 2001) define o qropus:

3.22 protecao ativa:Tipo de protecdo contra incéndio que é ativadauadaau
automaticamente em resposta aos estimulos prowecpdm fogo, composta
basicamente das instalacdes prediais de protecdmtraco incéndio.

3.23 protecao passivaConjunto de medidas incorporado ao sistema cdistrdo
edificio, sendo funcional durante o uso normal dhficacdo e que reage
passivamente ao desenvolvimento do incéndio, n&abelecendo condicbes
propicias ao seu crescimento e propagacdo, gatantn resisténcia ao fogo,
facilitando a fuga dos usuarios e a aproximacao iegresso no edificio para o
desenvolvimento das acdes de combate.
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A protecdo ativa contra incéndio é constituida pmios (equipamentos e sistemas) que
precisam ser acionados, quer manual ou automatitempara funcionar em situacao de
incéndio. Ela visa a rapida deteccdo do incéndialenta dos usuarios do edificio para a
desocupacéao e as acdes de combate (ONO, 2004 @&i0AC 2005).

Séo exemplos de medidas de protecdo ativa: sissnalarme manual de incéndio
(botoeiras); meios de deteccdo e alarme automéateosicéndio; extintores portateis de
incéndio; hidrantes; chuveiros automaticgrinklery; sistema de iluminacdo de emergéncia;

sistemas de controle e exaustdo da fumaca.

A protecdo passiva contra incéndio, para Marcattl.e(2008), € constituida por meios de
protecdo incorporados a edificacdo e que ndo regquaenhum tipo de acionamento para o
seu funcionamento em caso de incéndio. Esses rdeipsotecdo atendem as necessidades
dos usuarios em situacdo normal de funcionamentediidcio, porém, em situacdo de
incéndio tém um comportamento especial que retaudenpede o crescimento do incéndio e

de uma grande emissao de fumaca, e permite asaidea para os ocupantes do prédio.

Sdo exemplos de medidas de protecdo passiva @nasstde saidas de emergéncia,
compartimentacdo de areas, acesso de viaturasaratago entre edificacdes, seguranca

estrutural em situacao de incéndio e controle datemais de acabamento e de revestimento.

Alguns cddigos de seguranca contra incéndio e pacimmo por exemplo dos Estados do
Acre e de Rondobnia, de maneira diferente, classifi@s medidas quanto a funcdo a ser

exercida na ocorréncia do sinistro, conforme Tabela

Tabela 4 — Classificagdo das medidas de seguramgeadncéndios
quanto a funcao (continua)

Funcéo Sistemas de seguranca

Caracteristicas de construgao que retardam a pag@aglo fogo €
a evacuacédo dos ocupantes de uma edificacao:

- Paredes, portas corta fogo e platibandas (aleasg@glranca;
- Pisos, tetos e paredes incombustiveis;
- Vidros resistentes ao fogo;
- Afastamento entre edificagfes;

Protecéo Estrutural

- Compartimentacéo de areas;
- Isolamento vertical;
- Centrais de GLP e/ou gas natural;
- Sistema de protecdo contra descargas atmosf¢EPEBA).
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Tabela 4 — Classificacdo das medidas de seguramteadncéndios
quanto a fungéo (concluséo)

Funcéo Sistemas de seguranca

Caracteristicas dos meios que estabelecam rofagaem
segurancga:

- Rotas de fuga e saidas de emergéncia;
- Escadas;

- Escada protegida;
Meios de Fuga - Escada enclausurada;
- Escada a prova de fumaca;
- lluminacao e sinalizacdo de emergéncia;
- Elevador de emergéncia;
- Grampo de seguranca para fixacdo de cabos fessreEmto;
- Exaustdo forcada de gases e fumaca.

- Sistemas de detecg¢édo e alarme automatico dedincén
- Sistemas de alarme automatico e/ou sob comanaiougal).

Meios de Alerta

- Extintores manuais e sobre rodas (carretas);

-Sistemas hidraulicos sob comando (hidrantes), oires e
mangotinhos;
- Chuveiros automaticos (sprinklers);
Meios de Combate a Incéndios . .
- Espargidores;
- Nebulizadores e vapor;

-Sistemas fixos de gas carbénico, pé quimico ereapu

- Canhdes monitores.

(fonte: Decreto Estadual n° 8.987/2000 de Rondéikiapecificacdes Técnicas de

Seguranca Contra Incéndio e Panico do Corpo de BooshMilitar do Acre)

Assim, a efetiva protecdo das edificacOes ser&ngdck se as medidas forem corretamente
aplicadas em cumprimento as suas devidas funcimtis, mas principalmente se

satisfizerem os objetivos operacionais e as dmedrda seguranga contra incéndio e panico.
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3 A VISAO SISTEMICA DA SEGURANCA CONTRA INCENDIO

Para a plena compreensao sobre a gestao efic@B€kE e a sua relacao interdependente e
sistémica entre fatores imprescindiveis para capeimoramento, brevemente sera explanada
a evolucao dos sistemas de gestdo. Segundo B&89)( os primeiros entendimentos sobre
sistemas apareceram no século XIX, com o avanclsia, a partir das concepgbes de
Faraday e Maxwell que contrariavam a visdo absaut@ecanicista do modelo Cartesiano-
Newtoniano. Admite o autor, que a administracdomné@ manipulacao cientifica do homem, e
que a transposi¢cdo dos conceitos da ciéncia ngtaral a teoria das organizacdes teve seu
marco inicial com a obra de Frederick W. Taylornsiderado o pai da "administracéo
cientifica" ainda durante este periodo classictesemno do século XIX, dando o significado
de que "a melhor administracdo € uma verdadeirici@ue repousa sobre os fundamentos

de leis, regras e principios claramente definidos".

Ja no século XX, através da mecéanica quanticauel@stos atomos, pesquisadores como
Planck, Bohr e Chew, formularam teorias e provagamo Universo funciona como um todo

indivisivel, e que a natureza se comporta como cadaia de eventos inter-relacionados, que
somente ocorrem contextualizados com a totalidaaleseja, definiram que as particulas néao

S&o coisas, e sim, séo infinitas interacdes ento®iaas.

Assim, percebendo a interdisciplinariedade entrgabsos das ciéncias fisicas e naturais,
dentre tantas outras, a filosofia e a administraag@m@aram 0s conceitos destes campos do
conhecimento, destacando-se o pesquisador Ludwigekalanffy que formulou na época a
teoria geral dos sistemas, inserida concomitantemelurante o desenvolvimento da
cibernética fundada por Norbert Wiener (BAUER, 1999

De acordo com F&o et al. (1998), a gestdo comastensa surgiu pela motivacao advinda da
nova realidade econémica, social e politica doqu@sra na década de 1940, em que se viu
necessario o enfoque dos processos como um coigalinterdependente nas organizagoes,

explicando mais sobre esta visédo sistémica darsegiorma:

O entendimento de que o equilibrio do universo estadinterdependéncia dos
elementos e ndo na sua independéncia, passa apfaterda nova abordagem, a
qual entende que a simples modificacdo de um elemnafeta todo o universo de
elementos. Isto aplicado a uma organizacéo, popseaaipio, leva a concluir que
uma modificagdo em uma parte, levara repercussatra parte, e assim assemelha-
se o] pensamento sistémico. [.-]
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Necessita, pois, considerar ndo apenas suas diadaternas, mas também as
transacOes resultantes das relacbes entre as vaaides do ambiente que
ultrapassam sua atividade, [...] orientando enitetque ambos ambientes néo séo e
nao podem ser vistos como separados e sim emgatecanstante.

Bauer (1999) ratifica e considera a viséo sistéroozao um sistema aberto que deve ter um

sentido para existir, um objetivo a ser atingidoem suas palavras:

[...] € um conjunto de partes interdependentes e pmmmanente interagado,
constituindo dessa forma um todo sinérgico, voltadoonsecucédo de propdsitos
dados, e interdependente também em relacdo a setambiente, sendo tanto por
ele influenciado como influenciando-o.

Curiosamente, Bauer (1999) explica que o avanco rmdodelos de gestdo sistémico e
estruturalista (arranjo de natureza inter-reladana hierarquizada que deu origem a Teoria
das Organizacdes) aos moldes atuais, adviram dea@dio com outras ciéncias como a

termodinamica e a cibernética.

A termodinamica inseriu o conceito de eficiénciay gue as maquinas deveriam ser
projetadas para obterem seu rendimento maximo,efa) sealizarem mais trabalho com

menor dispéndio de energia.

Quanto a cibernética, durante a Segunda Guerra iluedta introduziu através dos projetos
do matematico Norbert Wiener, a busca constante guglilibrio dos sistemas (homeostase),
como um ciclo permanente de funcionamento e agedmento, em que a autorregulagcao
permitia corregcBes automaticas de tiro a partimfl@macdes sobre as movimentagfes dos
alvos. Estava surgindo o conceito feedbackou retroalimentacdo para correcdo ou
atualizacado do sistema. Todos esses conceitosisdlarsiente abordados no modelo de

gestdo para melhoria continua.

Tracando um paralelo, veremos que a segurancaacaméndio em edificagbes possui
interdependéncia entre fatores que devem estar esfeitp harmonia evolutiva para o
aprimoramento continuo e eficiéncia. Esta pesquapsar de ter seu foco nas
regulamentacgdes, pretende elucidar que para seresoripos ditames técnicos aplicaveis,
outros componentes do sistema de gestdo da SCIEemdeser aperfeicoados

concomitantemente.
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Realmente imprescindivel, a seguranca contra incé&sia comumente afeta as engenharias
e a arquitetura devido aos riscos existentes ndisagdes, quer sejam por sua atividade
desenvolvida ou pela concentracédo de pessoas, dram ao seu produto final concretizar-se
visualmente na implantacdo dos sistemas passivaves. Contudo, na maior parte da
literatura existente, a seguranca contra incéndicedificacbes é enfatizada somente como
evolucdo tecnoldgica dos sistemas construtivos eipamentos, ou ainda, como
gerenciamento de manutencéo e acdes de socorie (oedidas de autoprotecdo, acesso das
viaturas e equipes, disponibilidade de agua, bagal# incéndio, recarga e instrucdo para uso
de extintores, planos de emergéncia, entre out®)jue as atualizacdes normativas e
regulamentadoras promoverdo a sensa¢do de quealoektéd seguro. Da mesma maneira,
difunde-se costumeiramente a populacdo e aos @wmf@s que o0 inquestionavel

cumprimento normativo produzira invulneravel salvagla contra os sinistros.

E de bom senso considerar que as normas sejanphdries estabelecidos a fim de instituir
parametros de exigéncias para aprovacéo dos ptana®jetos de seguranca contra incéndio,
e que estes garantam um nivel adequado de profdgdentanto, no momento atual existe

uma grande preocupacao profissional em seguirgagaraentacdes como fator condicionante
para o licenciamento edilicio, sem questionar ligdiles alternativas e 0s objetivos

precipuos de sua implantagdo (STEFFENS, 2009).

Como veremos, a seguranca contra incéndio tem rdai@nséao, esta inserida no ambito da
seguranca publica, exercida para o provimento dadainia, e garantidora da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio. Estes e outros @dirgittiais estdo teorizados na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, cabendo a ggsthlica conduzir 0s recursos ao encontro
do interesse coletivo através de seus atos admaiisis, que por sua vez, possui principios
gerais norteadores, dentre eles a eficiéncia. Entd@estor publico e o profissional
(engenheiros e arquitetos e urbanistas) devemagrt@s normas para 0 seu emprego correto

e melhoria continua da prote¢éo contra incéndiBRERA, 2009).

Também, de acordo com Fernandes (2009), para dostamlo seja eficiente, seu modelo
organizacional de administracéo publica deve seaxde adaptar-se aos efeitos da economia
e do mercado global, mas ndo deixando de assegunéeresse publico e de cumprir suas
tarefas. Isto certamente exige um aperfeicoamentiona regulacdo continua dos setores
envolvidos. Desta forma, devemos considerar emaag@ra a SCIE um modelo sistémico,
dito por Ackoff (1999 apud SOUZA; RODRIGUES, 20@®mo um conjunto de elementos
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dinamicamente relacionados que interagem entrarsi fancionar em totalidade, formando
um bloco unitariocom um propdsito a ser satisfeitp onde cada elemento afeta o

desempenho deste sistema, devendo estes evoluirenegma escala.

Complementarmente aos fatores normativos, parapéeinentacdo tangivel da seguranca
contra incéndio em edificacdes, Brentano (2007yobara de que h& trés componentes
humanos inseridos na pratica da SCIE que devempima ciéncia dos seus reais objetivos,
quais sejam: o0 usuario, o projetista e a fiscalima@\os dois ultimos infere-se ainda o dever
de cumulativamente possuirem os conhecimentosifaene técnico especificos, os quais

deveriam ser adquiridos a partir da educacédo foenm@bfissional. De uma forma realistica,

nada adiantara a exceléncia dos regulamentos sgrarfeicoamento dos recursos humanos e

dos modelos gerenciais.

Vé-se, entdo, que ndo podemos mais analisar a Glios a atualizacdo normativa e de
procedimentos e ao simples cumprimento inconditj@anque pode causar um engessamento.
Como afirmou Billig et al. (2009), o processo dee dinAmico e evolutivo. Deve existir
uma visao sistémica de todas as etapas, entesnsadylidades e conhecimentos envolvidos,
tratando-se a seguranca contra incéndio similaergenim sistema de gestéo, a qual buscara a
eficiéncia aos preceitos modernos, com a importanédise inter-relacionada e em continuo
aprimoramento. Sobre isso, as subsecdes vindoprasemtardo, em linhas gerais, algumas
abordagens conceituais da seguranca contra incéndiedificagcbes como um sistema inter-

relacionado.

3.1 A IMPORTANCIA DA GESTAO PUBLICA EM SCIE

A gestado publica, a qual possui o objetivo primalrdie garantir o bem da coletividade, tem
fundamental importancia para o reconhecimento eredvimento da area, para que a
seguranca contra incéndio seja efetivamente apliced edificacbes e &reas de risco. A
seguir, serdo abordados assuntos relevantes pamateadimento do papel regulador e

fiscalizador do poder publico para assegurar o cumgmto dos objetivos da SCIE.

3.1.1 A Competéncia dos Corpos de Bombeiros Mégarara a SCIE

Na esfera nacional, o principal instrumento juddaujo contelddo repercute o cenario atual

brasileiro no que tange a seguranca contra incémsdi@ regulamentacdo, competéncias e
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responsabilidades € a Constituicdo da Republicarggda do Brasil, promulgada em 1988
(CF/88).

Na organizacdo dos Estados, o artigos 18° e 25fe®sg@m a autonomia dos Estados
Federados e sua regéncia por leis que adotarente deg respeitem os principios da Carta
Magna e suas competéncias ndo estejam vedadatapbreatre suas competéncias comuns

com a Unido e com os Municipios previstas no aigfoestao:

[...] Il - proteger os documentos, as obras eamurens de valor histérico, artistico e
cultural, 0s monumentos, [...];
IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaiaa{éio de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;
[...] VI - proteger o meio ambiente e combater duigdo em qualquer de suas
formas;

[...] Paragrafo unico: Leis complementares fixanéomas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Muitsjgendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito naciona

Estdo demonstradas nestas citacbes a possibilididepublicacdo de legislacdes
complementares que integrem as administragbesgppramocao do desenvolvimento e do

bem-estar social, dando énfase ao meio-ambierdgatemaonio histérico.

A Unido, os Estados e os municipios podem aindglé&gconcorrentemente sobre alguns
assuntos especificados no art. 24°, novamenteizanfdd a protecdo ao patrimonio historico,
ao meio-ambiente, e acrescentando entdo o dirdimistico como o principal instrumento
de atuacdo do poder publico para ordenacdo do asspld e da propriedade em prol do
interesse coletivo. Neste caso, a Unido limita-sestabelecer tdo somente normas gerais,
podendo os Estados promulgarem leis suplementases preenchimento das lacunas
existentes, regulamentarem as normas gerais ogeggar a competéncia legislativa plena

caso nao exista a matéria no ambito federal, cagoes

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distiederal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciarieconémico eurbanistico; [...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdnatiareza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e ratentda poluicéo;
VII - protecao ao patrimdnio histérico, culturalftistico, turistico e paisagistico; [...]
§ 1° No ambito da legisla¢do concorrente, a comp&téda Unido limitar-se-a a

estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobremaer gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Emtlos exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suagculiaridades.(grifo nosso)

Dai advém a primeira a causa do cenario atual glaldedo especifica, a seguranca contra
incéndio em edificagbes néo é tratada em normassgemivel federal, deixando aos Estados
da Federacao a incumbéncia plena de legislar solssunto.

A NR-23/1978 do Ministério do Trabalho e Empregajcd norma nacional aplicada que
ditava além de requisitos gerais, parametros, séstede seguranca a serem instalados e
treinamento de equipes, deu-se por vencida diamteadto ordenamento juridico e técnico
elaborado de forma independente pelos Estadoddiras) e através da Portaria Secretaria de
Inspecéo do Trabalho (SIT) n°® 221/2011 passou @atigcom a seguinte redacdo: "Todos os
empregadores devem adotar medidas de prevencauwcé@edios, em conformidade com a
legislacdo estadual e as normas técnicas apliCAv@igra norma nacional € o Decreto
Federal n°® 5.296/2004, que dita alguns detalharmed® SCIE para a previsdo de
acessibilidade, indicando o cumprimento da NBR 9@&NT, 2015).

Ainda na Constituicdo Federal, o art. 144° atritmmo dever do poder publico em todos os
seus niveis exercer a seguranca publica para @amatpreservacdo da ordem publica,
incolumidade das pessoas e do patrimbnio atraveégiddade de seus Orgaos, entre eles os
Corpos de Bombeiros Militares, onde no paragraf®{&® determinada a competéncia dessas
corporacbes de forma geral, sob o texto: "aos so® bombeiros militares, além das
atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucaatiéades de defesa civil'. O paragrafo
manifesta a necessidade dos Estados legislareorrda fmais especifica sobre as atribui¢cdes

dos Corpos de Bombeiros Militares.

Por conseguinte, as Constituicdes Estaduais eiasktaduais de Organizacdo Basica (LOB)
dos Corpos de Bombeiros Militares ou das Policidgdves onde sdo integrados, definiram
competéncia pela segurangca contra incéndio e pamis edificacbes aos Corpos de
Bombeiros Militares com diferentes abrangénciasdédeas atribui¢cdes limitadas a analise,
fiscalizacdo e licenciamento, até a possibilidadei@nal de regulamentacdo, pesquisa e
investigacdo dos incéndios. Como explicado anteeote, quanto a necessaria
fundamentacdo de competéncias para regulamentagées fiscalizatorias, alguns Estados
entenderam por bem especificarem mais, promulgéeidoestaduais especificas de SCIE,

como sera discorrido nos capitulos seguintes.
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Silveira (2006) ratifica que este carater suplemarentdo autoriza a transmutacdo ou
contrariedade de matérias ja tratadas pelas legetasupra, e sim apenas permite a
complementacdo técnica com detalhamentos que coagamente aumentem a seguranca
contra os sinistros. No entanto, Lazzarini (1999daERALDO; RUIZ, 2008) cita o

seguinte:

Na prevengdo de incéndios h& disputas, porquanssopse fisicas e juridicas
desejam impor as suas pretensdes ao Corpo de Bosibeesconhecendo até
mesmo a sua autoridade publica, decorrente daignalade constitucional. Nao
raras vezes, inclusive, ha conflitos positivos wibaicdes entre outros entes estatais
(Unido e Municipios) envolvendo a matéria de iniénd

E ainda rebatemos com Lazzarini (1990):

Esse ponto, ora examinado, é, assim, deveras iamiertporque, o Estado pode
legislar concorrentemente com a Unido a respeitdueito Urbanistico, que é

capitulo do direito administrativo, podendo, pottaregislar sobre prevencéo de
incéndios, ficando ao Municipio a competéncia dplesnentar essa legislacao,
sempre atendendo ao fim social da propriedadgdartjue, o urbanismo evoluiu do
estético para o} social, como focalizado.

[...] No que toca a prevencédo de incéndio, juritieate, ndo sdé mais interessa a
estética das cidades, pois, muito mais importaotgue isso é o interesse pelo fim
social da propriedade, bem mais amplo do que acudia simples interesse local.

Os Corpos de Bombeiros Militares devem, pois, tevama legislacdo moderna de
prevencao de incéndio, na qual o discricionarisyoe, é atributo do poder de policia
e nao se confunde com arbitrio, tenha, quanto yEssiitidos limites que, no
entanto, ndo inviabilizem tomada de decisbes deepg@io de incéndios dentro da
razoabilidade e da realidade, dados os avancosaécn

Atualmente, vé-se em primeira analise um cenagal l&avoravel a padronizacao legislativa
nesta area, pois 21 (vinte e um) Estados braslgussuem em seu corpo legislativo, a
incumbéncia expressa para que os Corpos de Borsbditbares facam a regulamentacao
técnica de SCIE, alguns com o escopo maior de ideffnexigéncias para as edificacdes,
outros somente de especificarem os parametrostiagdo das medidas. Os outros 06 (seis)
Estados ndo possuem diretamente esta competérasaa mles € direcionada a competéncia
de estudar e planejar as medidas e a execucgdo g 8Que indiretamente fornece a
capacidade de patrticipar da constru¢cdo normatisaseos Estados.
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3.1.2 Eficiéncia, Eficacia, EfetividadeAecountabilityna Gestdo Publica

A globalizacéo, ha alguns anos, tem sido impulsloreado processo evolutivo. A sociedade
tomou uma dinamicidade no acesso as informacdeslieegsidade cultural, que tornou a
exigéncia pela obtencdo do que |he é devida deafommediata, ndo interessando mais aos
cidad&os os processos realizados, e sim 0s ressiiddidos.

A formacao dos blocos de interesses, como a Uniéop€ia, o Mercosul e a ALCA, também

tem alavancado o intercambio comercial entre osepaiaumentando a concorréncia e a
modernizacdo do mercado (CHAIB, 2005). Assim, T(@8®1) assevera que a administragéo
publica deve estar em condi¢cdes de pensar em utaxtormundial e adaptar suas agbes as

caracteristicas nacionais.

A partir da Emenda Constitucional n°® 19/1998 nosBreéhouve a primeira incitacdo a

necessidade de mudanca do sistema tradicional ratiouc da gestdo publica, para uma
reforma administrativa ao denominado modelo geadnou ainda nova gestédo publica, em
gue o principio da eficiéncia foi expresso no arf da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF/88) como pressuposto da adtragdo publica. Neste computo, nao
basta cumprir as obrigacdes legais e os processye-se também garantir o resultado
proposto a todos os cidaddos. E isto, segundo T&iX#l), € um desafio imenso, pois a
administracdo publica trata as pessoas com igualdaas uma igualdade nos procedimentos,

e nao nos resultados.

O modelo burocrético publico certamente foi umaicib ideal e necessaria para organizar o
Estado patrimonialista do século XIX, em que oip#inio publico era confundido como
propriedade do rei, e garantir maior controle asatos processos. No entanto, este modelo
nao concretizava a eficiéncia. Em meados do séxilpfoi sendo delineado um novo
modelo de gestdo, objetivando celeridade, em gaelnainistracdo € descentralizada; as
responsabilidades sédo delegadas aos gestores fieggedanhando maior autonomia
(discricionariedade); o controle apresenta con8arignitada e direcionada aos fins
(resultados), ao invés do controle rigido dos mejoocessos); e principalmente, os
resultados séo voltados ao atendimento do cidast&awelhoria continua, conceito basico da
teoria geral dos sistemas (PEREIRA, 2005; MARQUERJ).

Castro (2006) contextualizou a interpretacdo daanca no art. 37° da CF/88:
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A Emenda Constitucional 19 visou a boa administagdadministracdo capaz de
proporcionar bem estar a populacéo. Ela ndo foiadereco. Ela permite queis
infraconstitucionais adotem mecanismos inovadoresob a alegacdo de que estédo
de acordo com o principio da Eficiéncia. (grifo sms

Castro (2006) ainda simplifica o conceito da nosst&o publica:

Toda a moderna teoria gerencial sobre o Estadoats ainda, todas as acdes do
Estado devem ocorrer no sentido de que os objetigesjados pela administracéo
devam ser alcancados, com os melhores meios pisssitendendo as necessidades
da populacao visada.

Segundo Chiavenato (1994 apud CASTRO, 2006), toddnainistracdo deve analisar suas

metas sob a visédo da eficiéncia e da eficacia,aseguinte definicao:

eficAciaé uma medida normativa do alcance dos resultafmgjantoeficiénciaé
uma medida normativa da utilizagcdo dos recursasengocesso. [...] Aficiénciaé
uma relacdo entre custos e beneficios. Assimciéréia esta voltada para a melhor
maneira pela qual as coisas devem ser feitas autxtas (métodos), a fim de que
0s recursos sejam aplicados da forma mais racpmssivel |...]

Complementa Castro (2006) que a eficiéncia é acpmagao com a melhor forma de
utilizacdo dos meios, enquanto a eficacia é "aadpde de fazer as coisas certas"”, cumprir
0s objetivos estabelecidos.

Também, trazemos o atual conceito de efetividadednginistracdo publica, em que trata do

beneficio social que deve ser atingido, ou segjcacia garante a medicdo de obtencdo dos
resultados, mas ndo garante que ele traga berseficmopulacdo. E este € o conceito de
efetividade, conforme Torres (2004 apud CASTRO 6200

efetividade: € o mais complexo dos trés conceéosgue a preocupacéo central é
averiguar a real necessidade e oportunidade derndeéelas acOes estatais,
deixando claro que setores séo beneficiados e ¢nimdato de que outros atores
sociais.[...]

[...] nada mais improprio para a administracao igaldo que fazer com eficiéncia o
gue simplesmente nao precisa ser feito.

A eficacia e a efetividade ndo estdo e nem precisatar visualmente destacados na
legislacdo da administracdo publica, pois alcangaobjetivos adequados para o beneficio
publico é a identificacdo do direito fundamentat @idaddos & boa administracdo publica,
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como defendido por Freitas (2009), bem como estS@ridos no principio da supremacia do
interesse publico.

Outro principio que foi inserido por meio do aft.da Lei Federal n® 9.784/1999, e deve estar
profundamente arraigado nas acdes dos agentesgsiglie atuam na SCIE, € o principio da
seguranca juridica, o qual veda a aplicacdo réteode decisdo dos servidores publicos por
nova interpretacdo da norma. Como diz Di Pietr®@920a mudanca das interpretacdes legais
sao inevitaveis, mas ndo podem mais ser modificadaoutras interpretacdes normativas
que causem prejuizo ao administrado, dando a ekegimanca juridica. A "boa-fé" da
administracéo deve ser respeitada, por isso aamguitacdo de segurancga contra incéndio em
edificacbes deve ser elaborada com clareza deivagee exigéncias, e devem existir
regulamentos de padronizacdo de procedimentosrdatpretacdo normativa bem definidos,

para que nao haja decisdes diferentes a casoshsanes, que causem prejuizos injustos.

A discricionariedade atribuida ao servidor publpara a obtencédo dos resultados também
inflige maior responsabilidade, devendo ele telophecimento suficiente da matéria a que
Ihe é atribuida para tomar as decisGes corretage ®mtdo o conceito decountability que

€ a "personificacdo" da responsabilidade, "seguadgqual os funcionarios sO0 fazem
corretamente seu trabalho na medida em que reirzatiansparéncia total sobre quem é
responsavel por qual acdo ou pela execucdo de ajpjetivo” (TROSA, 2001). Dai a
necessidade de elencarem-se claramente as resiidadab dos entes envolvidos na SCIE.

Fernandes (2009) acrescenta que muitas instisigdesociedade moderna, mesmo sabendo
da inevitabilidade dos sinistros, ainda adiam axgssos preventivos em uma espécie de
"irresponsabilidade organizada", onde Beck (19981dfERNANDES, 2009) esclarece que o
sistemanobody rule advindo do estilo classico burocréatico de gestawigal com objetivos
nao muito claros de suas normas, € a forma marsda de exercicio do poder, pois torna-se
dificil encontrar responsaveis, devendo ser pastanttoleravel que fatalidades sejam
aceitaveis como contrapartida do progresso. A e@oldeve ser continua e planejada, e ndo
estimulada pelas tragédias.

A accountabilityque no modelo burocratico responsabilizava o derypublico tdo somente
pelo descumprimento do ordenamento juridico, nédwotvando ao aperfeicoamento, com a
reforma administrativa, passou a poder respongaHdii também pela ndo consecucdo de
resultados eficientes, eficazes e efetivos.
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Conforme Mattei (2009), a medida que interferimoaisndiretamente no cotidiano das
pessoas, maior é a necessidade de salvaguardaeltzsdio cidaddo. Entéo, verifica-se que
0S processos e projetos necessarios para o breecto das edificacdes quanto a seguranca
contra incéndio e panico ndo sao meros procedimeatiministrativos, e sim, sdo um
conjunto de processos fundamentados em regulameun®sconduzem a um resultado,
presumidamente eficiente, eficaz e efetivo, comn docial que afeta diretamente a vida dos
cidadaos, ndo podendo jamais estes deixarem déuséamentados em conhecimentos
técnico-cientificos atualizados, bem como devensyioprocedimentos e competéncias bem

delineadas.

3.1.3 A SCIE Inserida na Seguranca Publica e a dregpilidade Civil do
Estado

Lazzarini (2003) defendeu a implantacdo da SCIE ccawondicdo imprescindivel para a
protecdo do cidaddo, estando assentada em diveiptmsnas legais, a comecar pela
Constituicdo Federal de 1988.

A ordem publica, primo objetivo a ser buscado isaatemente pelos 6rgdos da seguranca
publica elencados no art. 144° da CF/88, inclusweCorpos de Bombeiros Militares dos
Estados, ndo € resumida apenas na preservacaalela oas ruas, e sim pressupbe uma
condicdo de manutencao do minimo de condicfes@asepara uma vida social, inserindo a
idéia mais ampla sobre a seguranca das pessoas leeds. Lazzarini (2003) explica que a
ordem publica é garantida na totalidade pelo cumgmio de trés fundamentos: a seguranca
publica, a tranquilidade publica e a salubridadklipda. E a seguranca contra incéndio nas

edificacdes atua somente nas duas ultimas.

A tranquilidade publica é a condi¢cdo de confiang¢smemonia que o cidaddo manifesta em
relacdo a sua integridade, da sua familia e dgpagiménio, proporcionando serenidade e
bem-estar por uma percepcéo de que o estabeleocimentiue estd morando ou trabalhando

esta protegido contra todos 0s possiveis sinipt@8stos.

A salubridade publica, conforme Lazzarini (2003),]'refere-se ao que € saudavel [...]", que
fornece "[...] condi¢cbes favoraveis a vida [...ps Corpos de Bombeiros Militares no
exercicio do ciclo de policia administrativa quariidoalizam as edificacdes, esta primando

pelo ordenamento urbano, integrando também o caaigiene e seguranca.
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O poder publico possui 0 controle sobre o direiopdopriedade dos imdveis ao deter a
condicéo de expedi¢cdo ou ndo de uma licenga, metito este que simboliza a supremacia
da coletividade e a protecédo dos direitos fundaaen®©s bombeiros militares exercem suas
funcdes para a mais ampla condicdo de seguran¢ea amnincéndios, direcionada ao bem

comum dos cidadaos, como diz Lazzarini (2003):

[...] o Corpo de Bombeiros Militar exerce verdadeiolicia administrativa sobre as
construgfes, para garantir a salubridade publicague concerne a prevencédo de
incéndios, [...], dar tranquilidade publica [...Jravés do regular exercicio da
engenharia de protecéo contra incéndios, como tandeéuma verdadeira educacao
comunitéria.

[...] No seu desenrolar, porém, serdo tomadasdanttras decisdes discricionarias
guantas se tornarem necessaridecisdes estas consubstanciadas em atos
administrativos que ndo podem descambar para o artrio lesivo a cidadania
(grifo nosso)

Sob outro relevante ponto de vista, o surgimentesfedos que relacionam a administracéo
publica com as atividades de seguranca contra dicésm edificacbes tém contribuido
sobremaneira para o melhor entendimento da éarea ambuicdo inter-relacionada e
influenciadora dos diversos setores sociais e eomod3, mas que infligem grande

responsabilidade pela boa gestéo.

Corréa et al. (2002) ressaltaram, a época, quesenggnho eficiente das atribuicdes é o
"poder-dever" do Corpo de Bombeiros Militar comaageidor da seguranca a populacao

através da observancia das normas e da atuarabzéig@o.

bY

De acordo com Freitas (2009), os cidaddos possuemiresto fundamental a boa
administracdo publica eficiente e eficaz, que teplema responsabilidade sobre seus atos
COMISSivOS OuU 0MIsSSOsS, ou seja, a administracabcaliem o dever de observar além destes,

todos os demais principios constitucionais presisto

O conceito de que a responsabilidade da adminggtragblica € inexistente ("o rei nunca
erra") estd superada, assim como a nocdo de imespitidade evoluiu para a

responsabilidade objetiva, onde a obrigacdo denimdedecorre pelo risco administrativo, e
em mais especifico, a culpa administrativa pela fdb servico que deveria ser previsto ou
prestado pela instituicdo publica, caracterizada p&o funcionamento, mau funcionamento

ou funcionamento intempestivo do servico (MEIRELL.2812).
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A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 expressa clareza esta responsabilidade no 86°
do art. 37°:

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico deslireito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que agestes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito dessEgo®ntra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Desde o inicio dos anos 90, Lazzarini (1990) jaérefciava e difundia a responsabilidade

civil do Estado da seguinte forma:

E dtil abordar o tema da responsabilidade civil Estado por falha dos 6rgéos
técnicos de prevencado de incéndio da entidadeakstajue pertenca o Corpo de
Bombeiros Militar. Em outras palavras, ocorreurassio, e entao, verificou-se que
houve uma falha técnica no projeto aprovado pelp@de Bombeiros Militar. O

sinistro causa danos, materiais e/ou pessoaiemsessarcidos, pois o Estado pelo
seu Corpo de Bombeiros se omitiu em ndo detecthasano projeto ou na

fiscalizagcéo do que implantado. [.-]

Havendo falha do Corpo de Bombeiros Militar na apgdo do projeto ou na
fiscalizacdo de sua implementacao e conservacassim ocorrendo o sinistro com
0 consequente dano, o Estado, em tese, sera rabpimaslo civilmente [...]

De outro lado, defende Freitas (2009) que, "no nwé@odigo Civil, alias, ndo é correto

asseverar que haja responsabilidade apenas poitiatos. Trata-se de regra que comporta
excecao". Assim, incluem-se também as acfes coass®E omissivas da administracao
publica, podendo estar refletidas em seus regulkammémeficazes, ou falta de observancia ou
cumprimento parcial ou insuficiente das obrigagieegislar adequadamente. Grimm (2007

apud BRAGA NETTO, 2012) apoia a assertiva antetféoseguinte forma:

[...] o individuo cujo interesse constitucionalmeptotegido pode vir a ser violado
por terceiros tem uma pretensdo contra o Estado asasleis existentes ndo o
protejam de forma suficiente. O legislador que piermmativo, ou se recusa a agir,
viola ndo apenas o direito constitucional objetivas também o direito individual
do cidadé&o.

Muito importante € a atualizacdo constante doslaegentos e a fiscalizacdo eficaz, como
pode ser visto através da afirmacdo de BandeirMel® (2007 apud BRAGA NETTO,
2012) sobre a responsabilidade do Estado pela amds dever de evitar o dano, "[...] se 0
poder publico licencia edificacdes de determindtiaag ndo podera deixar de ter, no servico
de combate a incéndio e resgate de sinistradogsndel acesso compativeis para enfrentar

eventual sinistro [...]".
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Complementando a assertiva acima, 0s equipamem®s Qorpos de Bombeiros para o
combate aos incéndios e os salvamentos possuéaciies de operacdo, como por exemplo
a altura do prédio a ser alcancada. Dai denota-senpartancia dos regulamentos
contemplarem medidas eficientes a serem implantadssas edificacbes mais complexas,
que compensem tais limitagbes e salvaguardem grisiele dos cidaddos em caso de

sinistro.

Em suma, de maneira geral, Braga Netto (2012) exalidinamicidade da responsabilidade

civil do Estado:

E facil ver que caminhamos no sentido da prograsaiupliacdo das hipoteses de
danos indenizaveis. Nao s6 em relacdo ao Estadmaétendéncia que se observa
em toda a responsabilidade civil. O que ontem a@isava responsabilidade civil do
Estado, hoje pode causar. E possivel que o futontemple, entre as acdes ou
omissdes que responsabilizam o Estado, fatos gqeenéd nos atreveriamos a
colocar como fatores de responsabilizacédo estatal.

Claro que nao cabe adotar o modismo do Estado semgenizador, mas ndo € mais
admissivel existir administracdo descumpridora elés Sdeveres regulatorios sem motivos
consistentes. E a sociedade comeca a sinalizarau®lera mais ineficiéncia ou negligéncia
de seus administradores. Exemplifica Freitas (20§99 € obrigagcdo da administracédo
defender a coexisténcia saudavel e digna das éldlesde propriedades, rendendo o dever de

exercer regularmente a policia administrativa g@aénmmente evitariam acidentes ou sinistros.

Fernandes (2009) ressalta a culpabilidade do Estaipo ao menos dos agentes
regulamentadores pela inadequada analise dos Bsassncertezas associadas na elaboracao
da regulamentacdo, assim como a possivel mategébzde sancdes pela sua deficitaria

preparacao ou até omissao ao risco que culminegraves incéndios.

Como podemos perceber, as atribuices do podeicpidra sseguranca contra incéndios
trazem grande responsabilidade no que tange &rfiai normativa e fiscalizatoria, e esta ndo
pode ser desprezada, pois como afirma Lazzari®Q(apudSilveira, 2006), a falha que antes
era atribuida somente ao acaso, agora pode serod@da ao Corpo de Bombeiros Militar
por aprovacdo de medidas que nao oferecam a pootegéquada, ou ainda falta de
regularidade na fiscalizacdo da implementacdo cqmescrito, podendo o Estado ser
responsabilizado, com a decorrente acao regresgiaado for o caso. Destaca ainda Silveira
(2006):
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Enfim, os integrantes do Corpo de Bombeiros, alérdaler de estarem plenamente
preparados para o exercicio dessa fundé@wem ter uma legislacao plenamente
adaptada de forma a atender e amparar todas as situagbepie seja possivel a
previsdo normativa, ou seja, o profissional qubaditza dentro dos ditames da lei
deve ser resguardado, pelo menos naquilo que $sivid de previsdo. (grifo nosso)

Por fim, Di Pietro (2009) explica sobre a respoiigiue do Estado por danos decorrentes
dos regulamentos, em concordancia com Freitas J2@#nto a responsabilizacdo por atos
licitos, porém ineficientes, ineficazes e ndo efstj que o ente estatal pode ser
responsabilizado de duas formas mais especifiaas:efeitos concretos causados pelos
regulamentos; e pela omissdo no exercicio do peleegulamentar. Ambos causando danos

injustos aos cidadaos.

E para exemplificar a responsabilizacao pela défiei instrumentacao juridica em seguranca
contra incéndio em edificagbes, transcrevemos glarente uma noticia veiculada no
periodico "Jornal da Cidade"” em 11 de julho de 2@lfjual abrange o Estado de Sergipe,

Brasil, sob o titulo "Corpo de Bombeiros de Sergifu@ sem normas":

O julgamento do capitédo [...], ocorrido na quadwma passada na Justica Militar,
expbs um lado cruel da atividade da Corporacdoeaedg pertence, o Corpo de
Bombeiros. O seu quadro efetivo atua sem nenhumaantegal corporativa e até
mesmo as multas que tenham sido aplicadas de 18@9gd sdo todas ilegais,
cabendo aos punidos o direito a brigar em juiza jpdter seus recursos de volta.

Em 22 de dezembro de 1999, o entdo governador dlbaanco (PSDB) assinou a
Lei n° 4,183 e dois dias depois fez publica-la narib Oficial do Estado. A lei
estabelece e define critérios acerca de sistemasegl@ranca contra incéndio e
panico para edificagbes e da outras providénciastudo, o cumprimento esta
condicionado as normas que deveriam ser definidas @isciplinar a atuacdo da
corporacdo. Mas néo foi feito. Por causa do desocassquecimento, hd 11 anos o
Corpo de Bombeiros Militar de Sergipe atua na leiis€olhémetro”, senso critico
ou na base da boa vontade e segue uma outra Q&entiefinida no manual da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNTsitllacéo tem sido incobmoda
para o efetivo, que ndo tem um padrédo de atuac@®, amda assim, ndo se furta a
defender a populacdo em casos de incéndios e papicp

Contudo, Fernandes (2009) adicionalmente defende a@uresponsabilidade deva ser
partilhada entre o agente econdmico da atividagéoeadora da edificacdo que tem o dever
de utiliza-la corretamente, e o Estado que anuiuncionamento do estabelecimento pelo
cumprimento restrito de uma legislacéo técnica spumostamente garantiria a incolumidade
dos cidadaos, ou seja, ambos devem possuir redplohsdes distintas e claramente

expressas na legislacdo de SCIE.
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3.1.4 O Ciclo de Policia Administrativa e as Corépetas para o Exercicio das
Atribuicbes em SCIE

A obrigatoriedade na implantacdo da seguranca aanténdios nas edificacdes sempre
motivara rotineiramente discussfes técnicas, dispet litigios entre pessoas fisicas ou
juridicas que tentam impor ou desconsiderar a igaibe legal prevista aos Corpos de
Bombeiros Militares, existindo por vezes sobrepiescde competéncia com outros entes,
municipais principalmente, e federal quando envalviema seguranca do trabalho. O que
deve ser percebido, € que além das atribuicdessfas\como 6rgao da administracéo publica
direta do Poder Executivo, os atos para implantad@® medidas de seguranca contra
incéndio em edificagbes caracterizam-se como ederaa policia administrativa, com

atributos de poder de policia como seré apresentado

Para Corréa et al. (2002), o exercicio da polidmiaistrativa trata da adequacao dos
interesses individuais aos coletivos, e o podgrdlieia caracteristico do Poder Executivo é a

"ferramenta” para o desempenho desta atribuicéo.

Di Pietro (2009) define o exercicio da policia adistrativa como:

[...] toda a atividade de execucdo das chamaddmdides administrativas, que séo
restricdbes impostas por lei ao exercicio de diseitwdividuais em beneficio do
interesse coletivo. Compreende medidas de pol@majo ordens, notificacbes,
licencas, autorizacdes, fiscalizagéo e sancgdes.

Freitas (2009) define o "poder de policia admiaista" sob 0 mesmo foco:

O exercicio motivado de uma competéncia (ndo meraldade) que consiste em
regular, restringir ou limitar administrativamenige modo geral e legitimo, o
exercicio dos direitos fundamentais de propriedad#e liberdade, de maneira a
obter, mais positiva do que negativamente, umanonulgblica capaz de viabilizar o
direito fundamental a boa administracéo publicd, [.

Curi (2011) realizou um estudo comparativo entteras que discorrem sobre o exercicio da
policia administrativa, elencando algumas caratteais apresentadas por Justen Filho (2006)
e Meirelles (2010). O primeiro autor define coma.][a competéncia administrativa de
disciplinar a autonomia privada para o cumprimelts direitos fundamentais.”, e o0 segundo
contextualiza como "[...] a faculdade de que disp@eministracdo publica para restringir o

uso e gozo de bens, atividades e direitos indivsgiean beneficio da coletividade.".
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A policia administrativa tem cunho preventivo eeatado a prevenir lesdes aos direitos e
valores tutelados juridicamente, no caso da segareontra incéndio, a vida, a propriedade, o
meio ambiente, e adicionalmente a continuidaderdogsso produtivo. Por vezes de carater
repressivo, é regida por normas do direito admatisb, exercida pelos 0rgaos e agentes da
administragdo publica conforme definicbes em lend® incidente sobre bens e direitos e
tendo por objetos a propriedade e as liberdadégdndis (DI PIETRO, 1996; GASPARINI,
2002 apud SIMOES JUNIOR, 2011).

Outrossim, € obrigacdo da administracdo no exeralai policia administrativa prevenir,
fiscalizar e limitar direitos a propriedade e &lfitade em favor da seguranga coletiva. Em
possuindo a legalidade para esse exercicio, o Gle@ombeiros Militar mais do que atuar
nos sinistros consumados, deve enfatizar sua gidilbpreventiva e educativa a fim de evitar

os incéndios com eficiéncia, eficacia e efetividade

As limitacdes administrativas aqui explicadas impdsacrificios "socialmente aceitaveis”,
como expresso desde os primérdios do Estado Modsieoal difundido por John Locke no
século XV, onde a harmonia € alcancada pelo equilto trinbmio seguranca-tolerancia-
liberdade. S&o restringidos o exercicio dos disette propriedade e de liberdade, mas néo
atingem o cerne em seu despojamento integral, mlaaido implica no sacrificio total de
direitos, ndo podendo acarretar danos injustos (FRE, 2008).

Porém, Di Pietro (2010 apud CURI, 2011) diz quePader Legislativo cabe criar por lei as
limitacbes administrativas. Ja a administracdo ipapkspecificamente ao Poder Executivo,
cabe exercer a regulamentacéo das leis no exeddagarcela que Ihe for autorizado por lei,
controlando a aplicagéo preventivamente por ordeoficacdes, licengcas ou autorizagoes,
ou entdo repressivamente por imposicao de medagasitvas.

Em uma interpretacdo, o exercicio da policia adstrativa desenvolve-se por meio de trés
tipos de providéncias, quais sejam, a regulameotagd@&missdo de decisbes e a coergao
fatica, sendo os atos administrativos unilaterai;istrumento de formalizagdo. Os atos
normativos, atos administrativos e as operagOe®riaest de aplicagcdo da lei (medidas
preventivas e repressivas) aos casos concreto®ssdoeios de expressdo da atuacdo da
policia administrativa pelos 6rgaos publicos (JUSTEHLHO, 2006; DI PIETRO, 2010;
MELLO, 2010 apud CURI, 2011).
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Assim, em uma correlacdo direta, os Corpos de BootheMilitares exercem
verdadeiramente o ciclo de policia administrativatedas as fases previstas pela legislacéo e
pelos doutrinadores. Em correlacgdo com Moreira NE6009), o ciclo de policia
administrativa possui quatro fases: a ordem deipplijue € a limitacdo e padronizacéo legal
e regulamentar em beneficio da coletividade; o eatmwento de policia, tido como o ato de
anuéncia da administracao publica competente atidev@xpedicdo das licencas de seguranca
contra incéndio para utilizacdo da propriedade sa estiver em conformidade com o
ordenamento juridico e seus regulamentos técnecdiscalizacdo de policia, concretizada
pelos atos regulares de andlise dos projetos eriaistas edificacdes; e a sangéo de policia,
como sendo a intervencdo punitiva sobre os paaties)] materializada através das

adverténcias, notificacdes, multas e interdi¢des.

Mostra-se também, que o processo administrativoing@antacdo da seguranca contra
incéndio nas edificacdes apresenta todos os aislmute identificam o exercicio do poder de
policia: a auto-executoriedade por ndo precisapeleissao judicial para suas acgbes, a
legitimidade presumindo-se que o profissional passiwcompeténcia legal e a qualificacédo
técnica adequada; e a coercibilidade através de aes que restringem direitos e aplicam
sanc¢les. Lazzarini (1990) denominou naquela époeang bombeiros exercem o "poder de
policia de seguranca contra incéndio".

Apés as atualizacdes legislativas apos 2013, tedo€orpos de Bombeiros Militares do
Brasil, passaram a contar com todas as etapa® [peao exercicio da policia administrativa,
permitindo a aplicacdo de sancles previstas comeri&tcia, multa ou até interdicdo em

determinados casos.

E necessario esclarecer que o licenciamento edipiaia habitacdo ou para funcionamento
comercial € de competéncia exclusiva das admig@samunicipais em todo o pais, em que
as licencas dos Corpos de Bombeiros Militares (CEBMEmM parte em muitos Estados dos
requisitos documentais para concessao daquelecibreanto municipal, as quais realmente
restringem o direito ao uso da propriedade. Cordoaxplicado anteriormente quanto ao
carater educativo da sancdo administrativa, os GBNam a interdicdo e desocupacéao de
um prédio, impedindo seu funcionamento, somentesge apresentar evidente risco a vida
dos ocupantes pela possibilidade iminente de diogmesabamento ou qualquer sinistro
grave justifichvel, ou ainda falta de protecdo meinente adequada que potencialize os

riscos aos usuarios.
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Por isso, o exercicio da policia administrativa parte dos CBM € muito importante para
auxiliar na mudanca de cultura para a aplicacad8ClE, no entanto, mais importante ainda
sao as prefeituras municipais condicionarem sgasad¢as de uso das propriedades as licencas
de SCIE, e efetivamente exercerem suas atribuilgigss do direito urbanistico ao bem
coletivo, ndo permitindo a exploracdo de edificac@®ie ndo possuam a comprovada

segurancga aos Seus USuarios.

Por outro lado, a tomada de decisfGes corretastavelinente alicerca-se no conhecimento
técnico e nas competéncias adequadas dos agemtésoplpara encontrarem as solucoes

alternativas tecnicamente coerentes e fundamentadas

A atribuicdo administrativa da seguranca contréndgs aos Corpos de Bombeiros Militares
€ correta, necessaria e indiscutivel, mas em qmorita equilibrador ha o entendimento
juridico de que os servidoragevem possuir a formacdo e qualificacdo especificas
atualizadas como mostra a Decisao da Apelacdo em Mandadceder&ca 97.04.40362-
5/SC (2001), a qual discute a diferenciacdo entrpeténcia por atribuicdo legal e

competéncia técnica:

Logo, ndo é de realizacdo de trabalho de engenbarie arquitetura que se trata,
mas de desempenho do poder-dever de garantir araseguda populacéo,

fiscalizando a observancia das normas de regéissia.ndo quer dizer que nao se
possa pensar no aprimoramento da execucdo desda, taom a admissdo aos
guadros de pessoal do Corpo de Bombeiros de pooféds que ostentem

qualificagdo superior na area de engenharia, masadenpedir o exercicio de

atribuicdo constitucional vai certa distancia.

Disso resulta a necessidade de uma visdo mulipdiisar da seguranga contra incéndio em
edificacOes, onde para garantia da real excel&uwsaservicos prestados deve acontecer a
imbricacdo do conhecimento juridico com o conhenime&m administracdo publica, e ainda
com o0 conhecimento afeto as engenharias e a argaite urbanismo, ndo necessariamente

concentrados no mesmo servidor publico, e sim etses relacionados com a SCIE.

7

Assim, complementarmente é preciso ter em mentdsingio entre competéncia do
bombeiro militar por forca de lei como requisito wididacdo dos atos administrativos, e a

competéncia técnica para o desempenho da sua funcao
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A primeira competéncia referenciada é definida PoPietro (2009) como o conjunto de
atribuicbes legais do servidor publico para a paitdos atos administrativos, sendo

considerada para as pessoas juridicas politicesppadrgaos e para os servidores.

A segunda aborda a competéncia como 0 preenchingentequisitos para o profissional
desempenhar suas atribuices, sendo esta o cod@mimnhecimentos, habilidades e atitudes
gue credenciam o servidor publico para o exercildosuas tarefas (PIRES, 2005 apud
SANTOS; HULSE, 2012).

O conhecimento é a integracdo de um conjunto danrdcdes, académicas e empiricas,
traduzindo-se como 0 que as pessoas precisam gabar desempenhar uma tarefa.
Habilidade é a capacidade de utilizar de forma yied, eficiente e eficaz o conhecimento
adquirido. E atitude € a motivacao para fazer odgpwe ser feito (FLEURY; FLEURY, 2001;

GIMENES, 2010). Vé-se aqui a importancia da eduz#égénal e profissional especifica dos

agentes publicos que atuam na éarea.

3.1.5 A Relacao da SCIE com a Atividade Econdmiealmportancia de uma

Regulacdo Nacional

Com o advento das normativas que regem a analsepeovacao dos projetos de seguranca
contra incéndio para o licenciamento das edificacage regulamentacdes de SCIE passaram a
ter uma importancia vital para a ocupacdo e o @mamnento dos estabelecimentos, quer
sejam residenciais, comerciais ou industriais. Coeflexo, o mercado da seguranga contra
incéndio foi motivado por uma crescente demandapt@aor projetistas conhecedores da

matéria, quanto por equipamentos e sistemas a $estatados.

Concomitantemente, o Programa Brasileiro da QuadidaProdutividade do Habitat (PBQP-
H), com a aplicagdo da norma de desempenho da regist para melhoria dos

empreendimentos habitacionais, NBR 15575 (ABNT,320&m seu capitulo 8 passou a
determinar o cumprimento de exigéncias de seguraogfra incéndio, fazendo com que
todos os sistemas construtivos aplicados nas resa multifamiliares e unifamiliares,

principalmente de interesse social, possuissenbgsdninimos de seguranca. Desta forma,
desde aquela época, o mercado estd em franco avengaracterizacdo de materiais,
equipamentos e sistemas construtivos que fornegasdeda sua concepgcdo parametros

minimos de seguranca a vida. Com isso, estimuyt@sguisas de desenvolvimento nesta area,
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o surgimento de laboratérios especializados, aseimo insere a seguranca contra incéndio
como fator positivo de imagem institucional coneste principalmente a responsabilidade

social.

N&o obstante, com o advento do infortinio da B&ads em 2013, muitas legislacdes foram
modificadas, vinculando as licencas de SCIE comguiséo indispensavel para o0s
licenciamentos de ocupacao dos imdveis ou de foaoiento dos estabelecimentos.

Noutro viés, a maior complexidade e a verticalipagas edificacdes tornou imprescindivel o
ajuste dos equipamentos e técnicas de combate@®@xlios utilizados pelos bombeiros. Esta
evolucdo € necesséria e inevitavel, com o propoeatiaprimoramento da segurancga, no
entanto, o desenvolvimento tecnolégico das conddsigrdo pode ser limitado para ficar

compativel com a estrutura estatal de socorran@svem ser concomitantes.

Em outras palavras, os ultimos acontecimentos eamdb a seguranca contra incéndio em
edificacdes proporcionaram uma relacéo direta deatas responsaveis pela regulamentacdo
e fiscalizagdo com a sociedade e com o mercadmmdwium novo conjunto de valores e
expectativas, bem como uma interdependéncia maierde. As exigéncias técnicas e as
acOes de fiscalizacao e licenciamento exerceménéiia na vida das pessoas e nos custos das
obras. Nota-se que esta atividade passou a seo mmats complexa, carecendo de base
cientifica, surgindo entdo a necessidade de sesatizadas pesquisas regularmente para o
acompanhamento do desenvolvimento tecnologico ialspois ja ndo ha mais lugar para o

empirismo na protecéo da vida (ROQUE, 2006).

Ademais, o mais importante € a clareza dos obgtevalas funcionalidades técnicas das
medidas de SCIE implantadas. O mercado e a soa@esagdjustardo se compreenderem a real
importancia dos seus investimentos, se entendeferanente os objetivos da seguranca
contra incéndio na aplicacdo de cada medida. NGwrgreensivel que no mesmo pais, uma
edificacdo com a mesma ocupacao (uso) e caraasistonstrutivas, tenha em diferentes
Estados exigéncias diferenciadas de resisténciagaodos elementos de compartimentacao,
ou do volume da reserva técnica de incéndio (reg@e de agua), ou melhor explicando,
gue uma construtora tenha de elaborar projetosedifes para uma mesma edificacdo apenas
por ter cruzado a fronteira entre as Unidades éidas do Brasil, pois as regulamentacdes

técnicas nao sdo as mesmas. Isto onera as obfiasltalios licenciamentos, desacredita o
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poder publico, desestimula o investimento no pa&isps custos séo repassados aos

consumidores finais.

Ajustes processuais administrativos e caracteostila construcdo para adaptacao ao terreno,
ou em cumprimento aos Planos Diretores e Codig@bdas Municipais sGo compreensiveis.
Contudo, como ja vimos, os parametros finais decifuralidade das medidas de SCIE
encontram fundamentagdes técnicas e cientificadimé@mica de propagacdo do fogo em
edificacdes e seus efeitos, nas condicionantestde®o e acdes de socorro decorrentes, no
comportamento humano em situacdo de risco, enttr®sputudo em cumprimento aos
objetivos da seguranca contra incéndio e panici@oehavendo portanto, motivacdo técnica
clara para a existéncia de exigéncias discrepantes.

Tracando um paralelo sobre a contextualizacdo deaRdes (2009) e de Lazzarini (2003),
tem-se que a regulamentacdo da seguranca conttadiocem edificacdes influencia
diretamente na regulagéo social ligada & segueagameio ambiente, entre outros interesses
coletivos que ultrapassam a simples defesa do podeu por conterem um alto risco
agregado. E estes interesses sociais devem saditiefe com profissionalismo através de um

ente regulador qualificado, pois falhas neste pasi@m custar vidas.

A administracdo contemporanea deve atentar paratsahe crescente funcdo reguladora e
motivadora da atividade econdmica, que deve ze&ar giesenvolvimento e amadurecimento
de uma economia equilibrada, mas ndo podendo igmifisar a omissdo regulatoria
antijuridica (FREITAS, 2009).

E a regulamentacdo de SCIE como dito, afeta dimtgenna regulacdo do mercado, pois
requer produtos e servicos especificos. De acoodo @ levantamento realizado em 2007
pelo Centro de Estudos aplicados da Universidad®li€a Portuguesa, aquele pais
comercializou aproximadamente 500 milhGes de ewrossistemas de protecdo contra
incéndio, sendo destes, 40% para seguranca ekzty@% para protecdo passiva, 20% para
protecdo ativa e 10% para atividades de manuteNg&te contexto, € de igual importancia a
participagcdo do Estado com a clareza de seus jpidscie objetivos, para evitar que o
consumidor final figue a mercé de fornecedores daipamentos com qualidade e
funcionalidade questionaveis, desconhecendo saitnésomelhores devido a complexidade

tecnoldgica que envolve a area (FERNANDES, 2009).

Sistema de Gestdo da Seguranca contra IncénditieoRéas Edificacdes: Fundamentagéo para uma Regntacéo Nacional



76

Apesar de tudo, ha de ser manifestado que mufi j&alizado para o desenvolvimento da
seguranca contra incéndio em edificacdes, mas woef®el Carlo (2008), o Brasil tera de
continuar a queimar etapas na luta contra o terppis 0 desenvolvimento da pesquisa
percorre em paralelo, e deve existir 0 alinhameatn a comunidade cientifica e profissional
globalizada. Exprime assim o autor, que a primeiise a ser enfrentada no setor sera a
necessidade de uma geréncia a nivel nacional e, 8@hplementado por um ordenamento
juridico organizado e suscetivel a atualizacbenotégicas. E esta crise e exposicao de
deficiéncias ja foi motivada com a recente tragéeigproporcdes épicas ocorrida em 2013 no

Brasil.

Fernandes (2009) apresenta um quadro interessaupi&islcomo agente regulador da SCIE, a
qual possui ambivaléncia na manutencédo do equilidwcial e do mercado através da sua
regulamentacdo técnica, tendo responsabilidades sesbpotenciais efeitos nefastos por sua
ineficiéncia. Isto inclui a geracdo de custos atmmente diferenciados, empiricos e

injustificaveis entre edificacbes semelhantes agdalo territério de um mesmo pais.

Em sua concepcédo, o Estado (administracdo publiea¢ ampliar e padronizar o carater
técnico profissional da regulamentacéo, como rafoaguncao informativa preventiva, sendo
inconcebivel a repetitibilidade habitual do corpormativo. A presenca dexpertsnos

quadros publicos aumenta sua responsabilidade, g@ipressupde que sera prevista na
regulamentagdo para os projetos a percepcdo subdstidos cidaddos quanto ao nivel dos

riscos a que estdo expostos.

Nota-se, que além da necessidade de aperfeicdatases humanos envolvidos através do
ensino, da pesquisa, e desenvolver de forma téanicentifica os regulamentos, ha a
relevante importancia em estabelecer transparéobigtividade e eficiéncia da gestao
publica em efetivar a seguranca contra incéndioedificacbes, baseada no conhecimento
profissional e na investigacdo fundamentada, eaaimanter um equilibrio satisfatorio entre o
consumidor seguro e os fornecedores dos equipamesisiemas e servigos. Tudo isto
refletira em um sistema regulador inter-relacionagmtinuo e manifestado expressamente

nos regulamentos.

Fernandes (2009) defende que um atuante orgacadeguhacional produziria 0s seguintes

resultados para o desenvolvimento técnico em SGlgafs:
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a) centralizaria e organizaria a expertise técracgrofissional para uma

regulamentacao adequada;

b) reduziria as lacunas e possibilidades de irg&apdes subjetivas na aplicacao

das leis e normas;

c) evitaria um envolvimento direto dos governos@sis nos quesitos técnicos,
permitindo uma atenuacdo da responsabilizagdo igaglitonde muitas
polémicas causadas pela desatualizacdo e lacumamtias na aplicacéo
sobre empreendimentos inovadores poderiam ser dagitaminimizando

desgastes da administracao e dos administradores;

d) concentraria as mais diversas analises estafistitinentes, inclusive das
causas dos incéndios, bem como as respectivasagiedi dos riscos
decorrentes, contribuindo com seus resultados paia@a constante revisao e

aperfeicoamento do sistema de gestao.

3.2 A SCIE COMO UM SISTEMA DE GESTAO

E perceptivel a interdepéncia entre diversos fatouege contribuem para a implantacdo da
seguranca contra incéndio nas edificacdes, bem eosua permanente evolugéo tecnoldgica
e de procedimentos que alavancam a necessidad@ind®mi@mento continuo de todos estes

fatores inter-relacionados.

Desta forma, a seguranca contra incéndio podestatada como um sistema de gestao para
a sua constante melhoria, através do aperfeicoanuemicomitante das "engrenagens" que
fazem funcionar adequadamente e de maneira haratania area. Apesar do foco da
pesquisa ser a regulamentacdo de seguranca coo#radio nas edificacdes, é importante
desenvolver esta visao sistémica devido aos fastsem diretamente relacionados com a

exceléncia dos ditames normativos.

3.2.1 O Ciclo Operacional de Bombeiros como unegistde Gestéo

Doutrinariamente no Brasil, apesar de pouco estaite formalmente em literatura regular e

cientifica, é ensinado aos integrantes dos CorposBambeiros Militares, e difundido
amplamente o denominado "Ciclo Operacional de Bawbheo qual estabelece uma
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metodologia sequencial das atividades inerentesddesenvolvimento e implantacdo da

seguranca contra incéndio.

Segundo Vidal (2007), o Ciclo Operacional de Bomdzefoi introduzido no Brasil na década
de 70 advindo de profissionais da Agéncia Japotesaooperacdo Internacional (JICA), que
estiveram no pais aquela época para transmitirard@utrina para os bombeiros brasileiros.

E tido como a aplicacdo analoga do denominlétodo de Melhoria Continua ou mais
conhecido por ciclo PDCA, mostrado na Figura 6poeceituado por Campos (1996 apud
NASCIMENTO, 2011) como um método de gerenciameet@rmbcessos ou sistemas para se
atingirem metas, ou ainda como Moura (1997 apud RADE, 2003), € uma ferramenta
orientadora das tarefas baseada nos conceitoswaisitiacdo, apresentada de forma clara e

simples de ser compreendida por qualquer orgarozaca

O meétodo PDCA foi desenvolvido pelo estatisticov@tat nos anos 30, sendo aprimorado e
difundido por Deming na década de 1950 quando @@plde forma sistematica nos
conceitos de Qualidade Total em seus trabalhozaeals no Japéo.

1. Exiabalecer padronlzachd das L idanlifcar o protiema
aghas satisfaldnias 2 Estabelocer as mdélas

2 Eslabelecer o5 novos padrdes AAnplizar o fandemoano;
(I TG A Arafiar 0o PR

5 Elagorar plans de sl

3 Diviigacdo. sducacso ¢ tammm-

1. Moniborar of indicadarsy
2 Analisar ox rosuitados;

3 Visrdois abioa Sacundinos
4 Verdicar contnuidado do problema

1 Treinamanis
2 Execucho das aglas,
3. Regisiro das achies;

Figura 6 — Desenho esquematico do ciclo PDCA (ANDEA2003)

Afirma Nascimento (2011) que o modelo € dindmicaigico, onde a ultima etapa é

finalizada para o aprimoramento da primeira, seadsim 0 processo constantemente
reanalisado e melhorado. Este método pode sexadkilipara cumprimento de metas da alta
administracdo a nivel estratégico, como no gereraiéo da rotina para a resolucao de
problemas setoriais de desempenho e consolidacém geocesso padronizado de qualidade.

E constituido por 4 fases que no idioma originaiam a conhecida sigla, quais sejam:
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a) PLAN (Planejar),

- é a fase de planejamento, considerada a maisrtamp®, onde se inicia o

ciclo;

- esta fase deve ser bem elaborada e minucioss, overa todas as

informacdes necessarias as demais;

- é subdividida em cinco etapas sendo elas a foagio do problema,
estabelecimento das metas, anadlise do fendmenbseamd processo e

plano de acéo;

b) DO (Executar),

- € a fase prética de execucado de todo o planefanfmimalizado no plano de

acao, também subdividida em treinamento e exealg&gao;

- enquanto o planejamento enfatiza a eficacia asrale metas exequiveis, a

execucgao busca a eficiéncia do processo;

¢) CHECK (Verificar), fase de verificacdo da efizadas acbes de acordo com
o planejamento realizado e os indicadores detedug)aconstatados mediante

0 monitoramento e registro continuo da execucao;

d) ACT (Aqir),

- € a adocao de medidas corretivas aos desviostalds na etapa anterior,

objetivando a melhoria continua;

- contempla o processo de padronizacdo das acidagex e eficientes para a

correta repetitibilidade e consolidacao do nivetjdalidade alcancado.

Para estes procedimentos de padronizacédo das @ydigidas e eficientes, Melo (2001 apud
ANDRADE, 2003) propds uma adaptacdo do ciclo defioio como SDCA, onde o "S"
significaStandard alusivo & normatizacdo e padronizacdo de proesdos e resultados com

gualidade.

Campos (2001 apud NASCIMENTO, 2011) complementdagigue o método de melhoria
continua ndo € apenas um ciclo de repeticdo, eesiabelece uma rampa de resultados e

melhorias onde cada ciclo findado oportunizara esducao e aperfeicoamento ao proximo,
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conforme Figura 7. Esta rampa torna a Ultima esapeis importante, pois proporcionara um
novo comego ao ciclo, sendo esta a verdadeirafilbgdo melhoramento continuo (SLACK,
1996 apud ANDRADE, 2003).

Atualmente, este é o ciclo base para que todosstesras de gestdo tornem-se compativeis
entre si, ndo gerando estruturas administrativagepostas ou paralelas ao planejarem metas
diferentes sobre uma mesma concepcao dos macreposcéstrutura administrativa). Este
foi o primeiro passo a consagracdo do sistema st@@@tegrado (SGI) muito utilizado para
as certificacfes 1SO. O ciclo PDCA foi adaptadorermas especificas, e fundamenta dentre
os diversos sistemas de gestdo, os relevantesmsigie gestdo da qualidade (normas ISO
9000), gestao ambiental (ISO 14001), gestdo comonssibilidade social (ISO 16001) e
gestdo em saude e seguranca no trabalho (OSHA3)1800

Y -

eﬂ ]
Figura 7 — Rampa de resultados do método de mellomntinua -
PDCA (CAMPOQOS, 2001 apud NASCIMENTO, 2011)

Resultado

Tempo

Da mesma forma, o Ciclo Operacional de Bombeiro doncebido com quatro fases
concordantes com as etapas do PDCA: Normativa eveRtiva (PLAN); Passiva ou
Estrutural (DO); Ativa (CHECK); e investigativa pericial (ACT).

Maus (2005) explica que cada fase do ciclo openatioonsiste em um macro fluxo, que
possuem dependéncia mutua, onde uma sofre o refliexadeficiéncia das demais,

demonstrado esquematicamente na Figura 8.
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Fase
strutura

Figura 8 — Desenho esquematico do Ciclo OperacidagBombeiro
(MAUS, 2005)

Fao et al. (1998) desenvolveram uma compreensauctiooperacional de bombeiro como
um pensamento sistémico que auxilia no alcancexdel@ncia na execucdo do servico de
prevencao e protecao contra incéndio, estando dralealho focado na qualificacdo interna
da instituicdo nesta area. A aplicacdo corretanéirmoa deste pensamento € capaz de eliminar
as discricionariedades locais indesejaveis, e diop&ar 0s procedimentos em todo o

territorio de abrangéncia, constatado por Fao. ¢1898):

Quanto aos procedimentos no desenvolvimento dagdades preventivas,
constatou-se a inexisténcia de um procedimentodpadr uniforme implantado,
capaz de ser identificado nas acdes de bombeir@and®, portanto, de municipio
para municipio.

Contribuem, também, para a variacdo de procediragatperfil do Comandante de

Fracdo, com as suas caracteristicas profissiaregpscidade inovadora e criativa no
trato do assunto, grau de exigéncias e outras gondintes, uma vez que nao havia
uma regra geral maior, capaz de estabelecer paginpetra a atuacao.

Mais do que um ciclo operacional da atividade dmsleiros, esta doutrina elucidada deve
ser considerada como um processo gerencial cidia®s abrangente, cuja interferéncia
transcende as Corporagfes para o cumprimento dasastbuicdes legais de combate aos
incéndios, e em mais especifico, relativas a segaraontra incéndio e panico nas

edificacoes.

Os Corpos de Bombeiros Militar, como oOrgaos regelaiadores e fiscalizadores, devem
possuir um sistema de gestdo organizado para i@ag@ ordenada e evolutiva de suas
tarefas, sendo o Ciclo Operacional de Bombeiro@staatenacéo fundamental. Contudo, sua
pratica deve considerar a sociedade como ente gjaedgetamente envolvido através dos
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stakeholders (projetistas, pesquisadores, fornecedores e ws)arcom imprescindivel

participacdo na producdo do conhecimento e norag#® no mercado, na utilizacdo das
edificacdes e na extincdo dos incéndios, e namdifwuma reproducdo conceitual sob uma
Otica interna de suas fases com o0 respectivo pappbrativo, como se ela tdo somente

possuisse a bagagem necessaria para a solucamdesoproblemas.

Com esta visdo mais ampla, mas com o0 escopo dspesiibre prevencdo, protecdo e
combate aos incéndios com suas acdes correlai@es,;spaatribuir a esta analogia do método
de melhoria continua, a denominacaocido da seguranca contra incéndioo qual possui
0Ss "macro objetivos" de seguranca a vida, protegdobiental e patrimonial e
responsabilidade social expressos na legislagéo.

3.2.1.1 Fase normativa ou preventiva

Consiste na fase de planejamento, analise dossyisstudo, normatizacao e regulamentacéo
(VIDAL, 2006). E a fase que determina o padréoraesaido pela fiscalizagdo, bem como o
controle e determinacéo de procedimentos que poder&ao imprimir complexidade a todo
o ciclo. Subdivide-se em normalizacdo externa afawa regulamentacdo com as
especificacdes a serem cumpridas pelo publico-alvmrmalizacdo interna como a definicao
formal dos procedimentos e interpretacfes a seuota@s nas atividades de analise e
vistoria (MAUS, 2005).

Deve ser estabelecido aqui, 0 panorama dos recimtsosos para atendimento da demanda
advinda da regulamentacdo elaborada, prever o tmmagrogramar de forma realista a

expansao na abrangéncia dos servicos e no aconmpantwada evolucao tecnoldgica da area.

Maus (2005) como oficial comandante do Corpo de IBgimos Militar escreveu que deve ser
analisada a nivel estratégico a conveniéncia, opioldde e capacidade das Corporacdes em
introduzir inovacgdes, sobrepujando a relevanciaoowvalor normativo. Entendemos, de
encontro ao posicionamento do autor, que todasmnéticnica que garanta a seguranca dos
usuarios com eficiéncia custo-beneficio e atinjiino publico a que se destina, merece a

adaptacao da administragdo publica para a suanmeplacao.

BN

Pode-se planejar uma exigibilidade programada coriaote a estruturacdo dos setores
responsaveis. Mazelas da gestdo publica ndo podamhipotese alguma superar a

preservagcdo da vida, ou ainda, a regulamentacd@aamta a seguranca das pessoas e 0

Eduardo Estévam Camargo Rodrigues. Tese de DootdP®IGEC/UFRGS. 2016.



83

cumprimento dos demais objetivos de SCIE n&o ddaptar-se ao potencial de atendimento
da gestdo publica, podendo este conformismo iogiital acarretar em uma estagnacao
evolutiva. A premissa inversa é verdadeira, a geptiblica deve empreender esforcos em

achar mecanismos modernos que atinjam os resulgtdgagassando as limitacdes existentes.

3.2.1.2 Fase passiva ou estrutural

E a implementacdo nas edificacdes da segurangedonéndio, fase em que as prescri¢cdes

concretizam-se nos projetos e na execucao das @beasS, 2005).

Todas as medidas de SCIE para prédios novos oiembds sdo exigidas conforme planejado
na fase normativa. Destaca-se que 0 ensino e nneima dos recursos humanos em todas as
suas atividades (projetistas, brigadistas de inoérmmbmbeiros militares e usuarios) devem

ser executados nesta fase.

Por ser a fase de implantagcdo das medidas, € gast®do realizados pelos Corpos de
Bombeiros Militares os procedimentos administratide andlise, vistoria e fiscalizacdo para
a expedicao de suas licencas de SCIE.

3.2.1.3 Fase ativa

E a fase em que todo o planejamento e execucaposios a prova. Consiste na verificacio
da eficacia das medidas implantadas conforme damgmtacéo, quer seja em treinamento ou
em situacao real, e o potencial operacional dedatemto dos Corpos de Bombeiros e das
pessoas treinadas para este socorro.

Semelhante a etapa correspondente ao PDCA, devestir erecanismos de registro e
mensuracao dos critérios de eficacia dos sistenepipes de socorro para posteriormente

serem realizadas as devidas analises.

Como exemplificacdo de acompanhamentos j& existerst® guarnicbes de bombeiros
efetuam o registro de suas acbes por meio de ficadoletins de atendimento das
ocorréncias, 0os quais devem fornecer de forma pada os detalhes técnicos dos sinistros
tais como atividade exercida no prédio, danos deotws, sistemas com funcionamento

adequado ou nao, procedimentos adotados, ent@soutr
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Ainda, em Portugal como outro exemplo, na Portanrtal.532/2008 de ambito nacional, sua
regulamentacdo exige dos estabelecimentos a rgidizzeriodica de registros de seguranca
em diversos niveis conforme as suas ocupacdesfasi@mdo formalmente alguma alteracao

que deva ser regularizada.

Também, somente através de acgdes técnico-profisieficientes de extincdo dos incéndios,
por meio de planejamento, treinamento e coordenagdgue os bombeiros garantirdo o

cenario adequado para a recolha de informacoestduaatividade investigativa.

3.2.1.4 Fase investigativa ou pericial

Esta fase requer uma abordagem mais profundaspassanalises resultantes € que garantem
o desenvolvimento tecnolégico e o refinamento dosgrlimentos técnicos e administrativos

gue levam a eficacia, eficiéncia e efetividade elwigo prestado.

Através desta fase, com a realizacdo da atividadeigl, € que sao elucidadas, analisadas e
relacionadas as causas, desenvolvimento, consegsi@no nivel de eficiéncia das medidas
implantadas, com o propdésito de agir para padrooig@rocedimentos adequados, bem como
tomar medidas corretivas aos métodos que nao al@ncsuas metas (BRAGA; LANDIM,
2008). Encerra-se com esta fase o ciclo, a qudinrertara todo o sistema, ou ainda
conforme Lacarda (1992 apud SANTOS et al., 201fjefcera subsidios relevantes para as
indUstrias, os profissionais da area, as compaskigsradoras, o poder judiciario, bem como
ao aprimoramento das demais fases da propria atigidos Corpos de Bombeiros Militares.

Conforme Maus (2005), a pericia de incéndio nasiigsociada da atividade dos bombeiros,
mas tem modificado este cenario a partir dos afo®8fende a inexisténcia de conflito de
competéncia da Policia Cientifica para este fimstatando que a maioria das leis de
organizacdo dos Corpos de Bombeiros Militares @s saspectivas Constituicdes Estaduais
estabelecem que a investigacéo (pericia) € umatdbsicdes que vieram a regulamentar o
85° do artigo 144 da Constituicdo Federal Brasileg@omplementa que a policia cientifica
nao realiza pericia em todos os incéndios poigos sbjetivos sdo a constatacdo de indicios
de crime e indica¢do de autoria, tendo cunho dgepecdo criminal. Porém, o foco para a
seguranca contra incéndio € periciar todos ostsisisio sentido dextrair o aprendizado e
elementos potencialmente evolutivos da matéristendo o cunho de aperfeicoamento.
Sugere entdo uma coexisténcia produtiva e harmeniomn intercambio das técnicas e

experiéncias profissionais, e sem interferénciaesgectivas esferas atributivas.
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Cunha (1995) ja dizia que a investigacdo de in@éndo se confunde com a pericia realizada
pelo Instituto Geral de Pericias (IGP) no caso stadio Rio Grande do Sul, cuja atribuicao de
determinacao de indicios de crime e de autoriakigixa. O Corpo de Bombeiros Militar por
possuir em sua matéria alto teor de cientificidaplgietiva na investigacdo um estudo
sistematico dos fenbmenos causadores dos incératiosaracteristicas de propagacao e o
diagnostico dos procedimentos de extingéo.

Descuidar do desenvolvimento cientifico da ativelaé condenar as instituicbes
regulamentadoras a uma eterna dependéncia tearelge as sujeita a fragilidade diante de
argumentos técnicos. Complementou o mesmo aut@083, que o Unico "ponto de contato”
com a pericia oficial realizada pela pericia criafigtica € o local sinistrado durante as

atividades de levantamento de campo, pois os wbgetinais divergem completamente.

Fao et al. (1998) afirmam que o entdo denominado ciperacional de bombeiro somente
surge com a presenca da fase investigativa, palisnenta o sistema sob o0s objetivos basicos
de identificar os fendmenos que explicam a propgggadp incéndio e o0 surgimento de
vitimas, avaliar a eficiéncia dos meios preventieos nivel de risco existente, bem como
avaliar a eficiéncia das acfes de combate ao imé@dmo complementa Cunha (2003),
somente o estudo sisteméatico e metodologico d@ndics é que ditardo a melhor forma de

preveni-los.

Novamente, para mostrar que, assim como a aborddgemsponsabilidade do Estado pelo
seu mau funcionamento ja era referenciado em terapteyiores, Cunha (1995) também
alertava quanto a imprescindibilidade da invesfigade incéndio para a melhoria continua do

Corpo de Bombeiros Militar no Estado do Rio Graddesul:

N&do se pode falar em revolugdo cientifica ou endygéo de conhecimento na
atividade de bombeiro sem a investigacdo de incéndi[...]

A pesquisa surge como uma necessidade premente paduralarmos o0s
procedimentos rotineiros, a fim de adapta-las asmgbes que a nova realidade
social apresenta.

Esta definicdo esta correta, e talvez Cunha (188%) Unico autor no Estado que, naquela
época, manifestou de forma escrita este importamiis enfoque, a investigacdo cientifica.
Em nenhum momento nas legislagbes que deram egtai@ito aos Corpos de Bombeiros

Militares houve a interpretacdo da investigacdo caaboradora de laudos periciais com
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vistas a subsidiar o Poder Judiciério na persecagéaonal, e sim, contém cunho adaptativo
ao modelo gerencial de gestdo publica para obtededoesultados satisfatorios para a

sociedade, como assevera Silveira (2006):

Garantir a seguranca e a tranquilidade das pe$apasom que as legislacfes de
prevencdo e protecdo contra incéndio necessiteaomante atualizacdo e isso s6
pode ser feito com base em pesquisas que tenhaaiximoembasamento técnico

e cientifico possivel(grifo do autor)

Bauer (1999) diz que a investigacao cientifica pernao cientista, ou neste caso ao
administrador, perceber o quanto os resultados dstin direcionados ao encontro das
normativas de natureza social, econémica, politaHdural, entre outras que ndo podem ser
desconsideradas. Afirma ainda que "caso contraritsca-se o cientista a corroborar para a
legitimacdo de circunstancias sociais moralmentelecaveis, sob o pretexto de serem elas

naturais” (grifo do autor).

Em suma, a investigacdo de incéndio em sentido am@l portanto, uma atividade
indispensavel para a concretizacdo do ciclo de onielhcontinua da seguranca contra
incéndio, e assim sairmos do empirismo, como defdadW. Taylor em sua teoria de
administracao cientifica, pela qual a sociedadé aemaior beneficiada, com a consequente

prosperidade do servi¢o publico em SCIE.

3.2.2 O Sistema de Gestao da Seguranca contradincén

Pode-se perceber a partir das explanacdes anggrgure a seguranca contra incéndio € uma
atividade inter-relacionada aos diversos objetsamsais e econémicos, possuindo uma visao
sistémica coerente para o seu desenvolvimentontamté com forte correlagdo aos objetivos

comuns da sociedade e dos setores empresarialsidngo

Frosini e Carvalho (1995 apud CHAIB, 2005) conaatiusistema de gestdo como o conjunto
de pessoal, recursos e procedimentos nos divelssis de complexidade, os quais interagem
organizadamente para realizar uma tarefa e atngiten resultado. A integracdo e
harmonizacdo dos diversos processos interdepemsdéntaais eficiente para implementar
politicas de gestdo e atingirem suas metas do guestes sistemas estivessem isolados ou
sobrepostos (DE CICCO, 2004 apud CHAIB, 2005). Aicecdo possibilita um repertério

comum de atribuicdes, competéncias e de exigéramascidadaos-clientes, bem como a
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incorporagdo de um novo valor cultural de composiaim (MAFFEI, 2001 apud
GONZALEZ et al., 2007).

Segundo Damasceno et al. (2008), a estruturacadarfiuental para a concepcdo de um

sistema de gestéo e integracédo dos objetivos posssiehamados requisitos principais:

a) a politica ou diretrizes;

b) o planejamento;

c) a implementacao e operacéo;
d) a avaliacdo de desempenho;
e) a melhoria;

f) a andlise critica pela dire¢do (ou comando).

Integrar e ordenar todas as necessidades, entetvidng e acdes imprescindiveis para o

cumprimento das metas de segurancga contra incéodtiam possivel a estruturacdo desta
area como um sistema de gestdo, com politicasetizés, mas depende de uma regulacéo
unificada. Coelho (2006) afirma que ha a necessidadta abordagem global e integrada nas
suas diversas valéncias para o reconhecimento laceoda area, o que convenceria mais

facilmente os diversos segmentos sobre a sua itagkm

Sua estrutura entdo, passaria a ter a configuragdtrada na Figura 9, com a denominacao
de Sistema de Gestdo em Seguranca contra Incéndibste sistema apresentado € basico e
resumido a SCIE para elucidacdo a presente pesaufisaestando estanque, ou seja, estao
agregadas implicitamente as outras agfes para rizellas demais areas de atuacdo da
seguranca contra incéndio como as atividades deemgéo, o combate a incéndio e
salvamento, e as atividades de defesa civil, cordégulanejamento da alta administracédo. O
interessante € notar que o sistema de gestdo dmyar sum fluxo ciclico e Unico,
hierarquizado, com regras e atribuicbes bem defmigara que ndo hajam divergéncias na

implementacg&o do planejamento.
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- Andlise e
aprovacao das
propostas;
- Incorporagéo
das propostas.

- Propor estudos e
acdes corretivas;

- Propor
padronizacéo de
procedimentos
acertado:

VERIFICAR

Melhoria
Continua PLANEJAR
Politica e
Andlise critica Diretrizes de
pelo érgdo SCI
gestor \
l SISTEMA DE
GESTAO EM Planejamento | W]
. SCI (Fase preventiva)
Melhoria
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- Protegéo a vida;

- Protegé&o ao patrimdnio;

- Prote¢&o ao meio ambiente
- Responsabilidade social.

/ EXECUTAR

Avaliacao de desempenhd
(Fases ativa e pericial)

—

Implementagéo e operacad
(Fase estruture

\ 4

e falhas;

- Balanco social.

Levantamento de dados
monitoramento (Boletins de ocorréncia por exemplo);
- Tratamento estatistico dos dados e inferénciteslgs
ao cumprimento das metas;

- Combate aos incéndios e funcionamento dos|
equipamentos e sistemas;
- Investigacdo de incéndios e levantamento dassays

dos registros [de

- Programas sociais de prevencao;
- Execugéo das agdes de ensino e
aperfeicoamento;

- Execucéo das agdes de
padronizacéo de interpretacdo dos
requisitos;

- Desenvolvimento cientifico da
SCI;

- Aplicacéo da legislagéo e

normalizagéo;

- Estabelecer metas;

- Ensino e aperfeicoamento
dos recursos humanos;

- Evolucéo e incorporagéo
do conhecimento: pesquisas
e laboratérios;

- Logistica e recursos de TI;
- Interagdo entre os 6rgaos
afins;

- Métodos de avaliagédo da
implantagdo (banco de
dados, estatistica, pericia,
etc.);

- Estrutura organizacional,
abrangéncia, competéncias,
responsabilidades e
processos administrativos;

- Legislagdo, normalizacéo ¢
regulamentacéo em
cumprimento aos objetivos
operacionais;

- Plano de ages e
contingéncias.

- Fiscalizagéo e sancéo;

- Treinamentos, preparacéo das
equipes e planos de emergéncia;
- Acdes de registro e monitoramentp
de desempenho;
- Divulgacao.

Figura 9 — llustracdo esquematica dos requisitas egtruturam o
sistema de gestdo em seguranga contra incéndip (S@utor).

Fica evidenciado assim, que a SCIE ndo pode seridkefapenas por uma regulamentacéo

editada ou cumprida simploriamente por obrigac@alleu justificativa politica ou social,

pois pode criar uma falsa percepcao de seguranegisiencia de uma regulamentacéo e suas
exigéncias pressupde que haja uma estruturacaonayrogistica e cientifica minima que

garanta a sua fundamentada concepcéo, fidedigneagjb, correto funcionamento, e

indicadores que mostrem os ajustes de rumo a fereatos.

E para adotar um modelo sistémico de desenvolvimdat SCIE a nivel nacional, ha a
premente necessidade de um 6rgao ou entidade paganiintegradora e especializada, com
sua funcado delimitada, para que haja um fluxoaddi&écnico e administrativo Unico no trato

das questdes de regulamentacéo, interpretacacagid e atualizagdo dos assuntos atinentes.
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4 FATORES CONDICIONANTES A EVOLUCAO TECNICA E
CIENTIFICA DA SCIE

7z

Como esta pesquisa € voltada ao estudo especifisorejulamentacdes técnicas para
implantacdo da seguranca contra incéndios nasaciifes, torna-se relevante esclarecer os
fatores que condicionam a adequada evolucdo destaso de viabilidade de aplicacéo de

um documento técnico Unico em todo o territorioioraal.

E de senso comum que o amago do ordenamento juddiseguranca contra incéndio em
edificacbes é o conhecimento técnico-cientifico ifeatado em requisitos afetos quase que
na totalidade as engenharias e a arquitetura enigrba, pois apesar do conhecimento ser
multidisciplinar, envolvendo o comportamento humaluwante os incéndios ou inferéncias
estatisticas, a protecdo nas edificagbes conametea principalmente na implantagdo e
manutencado dos sistemas passivos e ativos de segurantra incéndio e panico, além dos

treinamentos para acdes de socorro locais (simsilddigadas de incéndio, entre outros).

Em outras palavras, os Poderes Legislativo e Execab Brasil, por meio da aprovagao de
leis e regulamentos, fornecem a importante sugt@atguridica e determinam padrbes
procedimentais para que a SCIE seja efetivada mgsreendimentos. No entanto, 0s
dispositivos legais findam por direcionarem os iggibnais e usuarios ao cumprimento de
requisitos técnicos a serem projetados, 0os qugsndiem constantemente de atualizacéo
cientifica e tecnologica, pois as inovacdes na tcag&o civil sdo mais céleres do que a
dindmica legislativa. Também, as discussdes e st@agiies recaem frequentemente sobre a
eficiéncia e eficacia dos ditames técnicos constanbs textos legais, devido a discrepancias

existentes no trato dos mesmos assuntos.

Obviamente que, diante de inUmeros documentosasarmpridos, 0 minimo conhecimento
sobre a hierarquia das leis, estruturacdo e irgtrgdio do ordenamento juridico também séo

indispensaveis aos projetistas que labutam na SCIE.

A evolucado técnico-cientifica continua é necessfar@o quanto instrumentos juridicos
dindmicos que permitam uma rapida harmonizacacentemto, Oliveira (2008) contextualiza

que para possibilitar mudancas externas, primemgn@recisamos realizar mudancas
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internas, pois estas certamente dardo causa agdela® reza a boa pratica administrativa, é
necessario aprender constantemente para implemembdificacbes estruturais ou de

processos na organizacao, e isto € proporciondds pedes de ensino:

A internet e os demais avancos tecnoldgicos prddszpela era da informacao
também tém facilitado o acesso as novidades técniEan contrapartida, o
desinteresse de alguns e a falta de treinamentetasda ainda representam o
"calcanhar-de-aquiles" de muitas organizacfes dwbwos (OLIVEIRA, 2008).

Como descricdo exemplificativa importante, divergesquisadores para estimularem o
desenvolvimento da SCIE no ordenamento juridicedeopa, desenvolveram em conjunto
um estudo que identificava o cenario das respectegulamentacoes, esclarecia quais seriam
os fatores condicionantes que possibilitariam ma&ladequado ao desenvolvimento técnico e
cientifico da area, e qual seria a estrutura néddesa nivel da Comunidade Européia para
suprir a deficiéncia destes fatores, bem como ¢enszava sobre as vantagens que sua

aplicacao traria a sociedade em geral.

Esta iniciativa partiu de utworkshoprealizado em 1999, em que os profissionais present
pertenciam ao processo de regulamentacdo dos pasesigeriram apos discussoes,
estabelecer uma estratégia através de um plancdbs ajue desse suporte a Comisséo
Européia para desenvolver a engenharia de segucanga incéndio, culminando em 2002
com a publicacdo do relatorio sobre os "Poten@aiseficios da Engenharia de Seguranca

contra Incéndio na Unido Européia”, conhecido geNBFEU 2002.

Na Europa, a SCIE € comumente denominada Engentlari@eguranca contra Incéndio
(ESI), entendida como uma area fundamentada neeconénto cientifico e nos requisitos de
desempenho das edifica¢des, definida pela normarls@3387-1 (1999 apud BENEFEU,

2002), como sendo:

[...] a aplicacdo de principios de engenharia, leegentos e julgamento
especializado fundamentado em uma apreciacédo démémos do incéndio, efeitos
do fogo, e da reagdo e comportamento das pesswas poopodsito de: salvar vidas,
proteger a propriedade e preservar o meio ambemtgatrimdnio; quantificar os
riscos de incéndio e seus efeitos; e avaliar aeiitente a melhor protecéo e as
medidas necessarias para limitar as consequérzime&hdio dentro de niveis pré-
estabelecidos. (traducdo nossa)

Pensando nisso, foram elencadas quatro necessidadésvantamento abaixo descritas,
abordadas em questionarios submetidos as autosidape detinham a gestdo e
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regulamentacdo do tema em varios campos de abond@gkninistracdo, pesquisa e ensino,

regulacéo, entre outros):

a) o atual panorama da regulamentacdo em relac8oaanatureza e suas
exigéncias e quais sdo os planejamentos em deeurs® estagios para a

evolugéo destes;

b) cenario da seguranca contra incéndio como uee da engenharia, e o nivel
de avanco dos modelos prescritivos de regulamemt&gd direcdo aos

requisitos de funcionalidade (resultados e desehg)en

C) possiveis iniciativas européias para implantag@cengenharia de seguranca
contra incéndio, harmonizagdo da regulamentagcasendelvimento e

valorizacéo profissional;

d) analise de custo-beneficio da engenharia deraega contra incéndio, na
implantag&o (ensino e pesquisa), e na aplicacad@aadpaal nas edificacbes sob
a Otica de valores mensuraveis (financeiro e pétria) e ndo-mensuraveis

(vida e meio ambiente).

A anadlise do levantamento mostrou que existiamrsgage estruturas de legislacdo, com a
predominancia de regramento prescritivo, mas awtautros métodos de engenharia para
avaliacdo de alguns casos especiais, afirmand@igegpossuirem a intencdo de adotarem

uma abordagem mais flexivel a ESI nos respectegslamentos nacionais.

Revelou adicionalmente a existéncia de uma grampeido no nivel de ensino da ESI na
educacdo formal em engenharia, sendo que apenassafgpises consideravam todo o

subsistema "engenharia de seguranca contra in¢&elforma madura dentro do contexto.

Entdo, de uma forma mais abrangente, foi definidmmgiramente no estudo, que deveria
existir uma estratégia para desenvolver uma regritagdo com padrées que atendessem 0s
clientes e facilitasse o transito comercial da smya contra incéndio, tanto dos produtos
como dos servicos, e ainda equilibrasse as neegssidlo mercado de forma oportuna e

eficiente (custo-beneficio).
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Foi sugerida uma hierarquizacdo da regulamentgg@idndo de um regulamento base da
Unido Européia, com aspectos gerais de avaliac@ieskmpenho e seus objetivos principais,

até o nivel de normas operacionais direcionadagersas especificos.

Ao final do relatério, a pesquisa apresentou unopana das regulamentacdes e da aplicacao
da engenharia de seguranca contra incéndio, apaesenconclusdes e iniciativas necessarias
para a melhoria e implementacdo de uma sistematzaigal, dentre as quais extraimos

como relevantes a pesquisa:

a) maior progresso em pesquisas e normalizacae, ggavio a aplicacdo das

técnicas de ESI;

b) promocdo de maior flexibilidade nos projetos @olevaria a reducédo de
custos, mas abriria portas para a inovacao tecimalogom a criacdo e 0 uso de
novos materiais e novas solucdes. Isto estimulaniacenario mais justo de

concorréncia, eliminando restricdes desmotivadagegetos;

c) organizagdo da profissdo em termos de educacdieimamento, ética,
desenvolvimento profissional continuo, meios eédos de avaliacdo dos

projetos e projetistas;

d) constatou-se a falta de graduacdes especifigas giender a demanda de
projetistas, da industria, e das autoridades rdguds e de fiscalizacdo.
Concluiu ndo existir um numero suficiente de esttelabem como a educacéo
em ESI necessitava ser introduzida nos niveis deagdo formal adequados.
Eram necessarias acdes que definissem a educagdssipnal e o

reconhecimento da profissao;

e) o custo-beneficio em valores quantificaveisefacidado como uma economia

entre 1% a 3% no custo total das edificacdes seadpls as técnicas de ESI;

f) criacdo de uma estrutura harmonizada para oidoamento de codigos
baseados em requisitos funcionais (desempenho),cbem a criacdo de um
modelo geral de cédigo;

g) criacdo de um comité de pesquisa capaz de astgrioridades de estudos e

promover a alocacdo adequada dos fundos de pesdaisdém desenvolver
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um rol de normalizagbes, tipos de construcbes dnemimentos existentes,
identificando os alvos de pesquisa,

h) criacdo de um Comité de Direcao junto a Comwadauropéia, com a tarefa
de orientar de forma coordenada o processo dedugtém harmonizada dos
codigos de engenharia de seguranca contra incéndlacionando as
respectivas técnicas aos regulamentos e praticagnass, apresentando uma
estrutura funcional conforme Figura 10, a qual maoslaramente a abordagem

dos principais fatores condicionantes a evolucaarea.

Cabe ressaltar, que o levantamento dos fatoresaeéalos com o desenvolvimento técnico-
cientifico da SCIE, estudo de cenario e sua inf@@€rdeveriam ser realizados de forma
semelhante no Brasil, com o intuito de identifice&r pontos mais importantes a serem

abordados, e assim elaborar o planejamento panplamentacdo continuada de melhorias.

Comité de Direcio
Lutondades reguladoras e profissionais

experientes
Estruturacio e Mormalizacio Pesquisa Educacioe
modelo de Codigo reconhecimento
profissional

Figura 10 — Organograma da estrutura funcional dmni@ de
Direcao proposto para implantacéo da engenharszgeranca contra
incéndio na Unido Européia (BENEFEU, 2002).

Entdo, mais importante do que perceber que o conkato técnico-cientifico é o cerne do
sistema de gestdo em SCIE, é entender a necessidaserem propiciadas as condi¢cfes

favoraveis a sua atualizag&o continua.

Além do estudo europeu descrito, Fao et al. (19@@)ém identificaram como variaveis
condicionantes a qualidade dos servicos prestadts @orpo de Bombeiros Militar, a
prevencdo e a investigacdo de incéndios; qualdiwagos recursos humanos; instrugao e
treinamento; e padronizacdo de procedimentos t@snic
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Assim, como explica Coelho (2006), conjuntamenten ca analise da Figura 11, o
desenvolvimento da SCIE e o preenchimento de |acooanativas existentes somente seréo
possiveis caso os trés principais fatores interttigrges forem priorizados: educacéo formal
e profissional por meio de acdes de ensino e apeaimento (habilitacdo profissional dos
projetistas e autoridades licenciadoras); estrgfiraregulamentar e conteudo técnico da
regulamentacdo padronizados, claros e que perntdpidas atualizacdes; e investigacdo
(pericia e pesquisa) para a producdo de conhemnaeret possibilite a melhoria continua do
sistema de gestdo em SCIE, onde também incluiiséaestrutura laboratorial especifica

para certificagdo dos sistemas construtivos, naasesi equipamentos.

Apresentamos didaticamente na Figura 11, os fatmmedicionantes para a evolucao técnica e
cientifica da SCIE, os quais possibilitam por congacia, a melhoria continua do segmento

inserido no sistema de gestdo em seguranca caoéadio.

Técnico-cientifica
continua

INVESTIGAGCAD

Figura 11 - llustracdo apresentando os fatores idondntes a
evolucéo técnica e cientifica da SCIE

Caso contrario ndo haja a evolucéo interdependinderés fatores, a area estara fadada a
estagnacao e a repetitibilidade de antigos corgeitprocedimentos. Assim, Amaral (2006
apud GIMENES, 2010) aduz: "Resumidamente, podeizer djue o grande desafio é a
inovagdo das atividades publicas, [...], dandogdteras necessidades da sociedade, capaz de

enfrentar os problemas publicos existentes e osungErao".

Passaremos a discorrer sobre o cenério geral siwedacondicionantes ja identificados, antes
da abordagem mais aprofundada sobre a regulamerigaggéica de SCIE no Brasil. Para isto,
foi realizado um levantamento bibliografico e dstato de pesquisas ja realizadas neste

assunto e de dados recolhidos e compartilhadosnptituicdes colaboradoras do sistema.
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Também, foi realizada uma pesquisa exploratoriaumental sobre as legislagdes,
regulamentagbes e normalizacdes existentes nolBessim como em Portugal como
referencial comparativo pertencente ao sistemapeurbarmonizado, mas com forte ligacéo
historica e semelhancas na estruturacdo do prockssaplantacdo e na prescritividade da
regulamentacédo, diferenciados por caracteristioaspgdem vir a ser potenciais acréscimos

evolutivos no sistema brasileiro (GIL, 2008).

Apesar de terem sido realizadas visitas técnicaggaos gestores da seguranca contra
incéndio em Portugal e no Brasil, o diagndstico formatado foi baseado tdo somente no
constante nas legislacdes, regulamentos, normageemcias técnicas existentes para néo

serem apresentadas hermenéuticas distorcidas cuardtica processual das instituicdes.

4.1 O ORDENAMENTO JURIDICO E TECNICO DE SCIE

Entender como funciona a composi¢cdo das normagééce sua insercdo no ordenamento
juridico € muito importante aos profissionais dmeoapara melhor compreensdo do cenario
atual e verificacdo de possiveis melhorias. A prieseecdo explicara como € estruturado o

sistema normativo em aspectos gerais e como alagjiisiacao brasileira esta configurada.

4.1.1 A Hierarquia da Legislacéo

Devido ao fato da seguranca contra incéndio estdupdamente atrelada as ciéncias exatas,
bem como a educacdo formal dos profissionais deste estar voltada prioritariamente a

visdo técnica, habituam-se eles a buscarem dismssitiesta natureza, adotando-os como
obrigatérios, causando entdo a nitida confuséda eeferéncias técnicas e o ordenamento

juridico.

Para eliminar algumas duvidas, primeiramente inizoese-d4o0 alguns conceitos

esclarecedores das normas como ordenamento juddicomo instrumento técnico.

De acordo com Moraes (2002 apud RIBEIRO, 2006)e#s 340 elaboradas pelo Poder
Legislativo e sdo definidas como um conjunto cooade de disposicdes que disciplinam a
ordenacdo social e os procedimentos a serem obedepelos Orgdos competentes na

producao de atos normativos.
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Canotilho (2003) explica a existéncia do princigeoprevaléncia da lei, como sendo um ato
juridicamente mais forte prevalecendo sobre todoeutros atos do Estado, e que assume o

"topo na hierarquia das normas".

As leis sdo atos normativos de competéncia origin@dom poder de inovacdo para criar
ditames obrigatorios inéditos e necessarios, senud fonte primaria. Entdo, depreende-se
que os decretos, regulamentos, portarias ou resdupdo podem infligir obrigagdes,

restricbes ou sancdes se ndo estiverem previstéseque permitam assim proceder. As leis
devem estabelecer regras gerais ndo prevendo &sdaguacdes, e devem sim deixar ao
encargo dos regulamentos que internacionalmente@dioecidos como atos destinados a
execucéao da lei (RIBEIRO, 2006).

O poder regulamentar é uma atividade normativa neioia de competéncia do Poder
Executivo, e s6 para cumprir leis é que podem s@mados decretos e regulamentos. A lei
atribui a competéncia para expedir normas a suateoexecucdo, mas um regulamento ndo
pode contrariar um ato legislativo, sendo totalmeastringido pelo principio da legalidade,
em outras palavras, o regulamento no sentido aépta ato normativo sem valor legislativo

justamente por ser condicionado por uma lei (CAN®ID, 2003).

No Brasil, a regulamentacéao elaborada pelo PodeclExo apenas desenvolve e explica as
leis, onde sdo definidas regras de execuc¢do, podesmdatravés de Decretos, e estes nao
podem por iniciativa prépria imporem penas, regiritiberdades, ou tomar decisdes que
repercutam em alteracdes ao estado das pessoas.asdeis em principio acabam por impor
obrigagcbes ao Poder Executivo sem especificar andcagir’, cabe a ele esmiucar
complementarmente os procedimentos corretos come@sfo adequada. Na Carta Magna
Brasileira de 1988, a regulamentacéo é atribuigdGltefe do Poder Executivo (governadores
nos Estados), como Meirelles (2012) argumenta, gueegulamento é apenas um ato

explicativo dentro dos limites tracados pela leisge inferior a ela.

O poder normativo (regulamentar) da administracéolaapode ser exercido através de
resolucdes, portarias, deliberacdes ou instrugdsdas por autoridades que ndo o Chefe do
Poder Executivo se assim for permitido, no casG@po de Bombeiros Militares onde estao
inseridos, mas novamente, nunca podem contratir sob pena de ofensa ao principio da
legalidade previsto no artigo 3@8putda Constituicdo Federal de 1988 (DI PIETRO, 2009).
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No entanto negativamente, Cléve (2000 apud RIBEIRIG) diz que vigora nesta época
quanto ao campo de acéo legislativa, o principiordeersalidade das leis, onde est4 sendo
facultado em alguns casos, cré-se que erroneaneemeescricdo detalhada de aplicacéo e
execucao da matéria, quase esgotando-a, e restlingos 0rgaos executivos o cumprimento
do que foi previsto. Este modo enrijece os procedios e dificulta a possibilidade de
modificagOes para inovacdes. O legislador deveat@ara deixar uma margem de liberdade

para a regulamentacdo, principalmente para osamguitos técnicos de SCIE.

Brentano (2007) defende esta hierarquizacdo das pgara a unificacdo organizada e
harmoénica dos ditames técnicos de implantacdo daraeca contra incéndio, evitando
burocracias desnecessarias, sobreposicao de egig@&nesorientacdo dos projetistas.

No ambito da Unido Européia, a Diretiva 98/34/CR98), a qual possui 0 objetivo de
harmonizacdo das regulamentacdes técnicas e estlantos sobre o estabelecimento de
uma rede de informacdo sobre as regras aplicadascata Estado-Membro (pais),
objetivando o livre comércio de produtos e servigmdire o0s paises europeus, define

Regulamentacéo Técnica ou Regra Técnica como:

[...] as especificacbes técnicas, bem como asamubxigéncias, incluindo as
disposicBes administrativas que lhes sdo aplicAeeisujo cumprimento é
obrigatério, de jure ou de facto [...]

Constituem nomeadamente regras técnicas:

- as disposi¢cles legislativas, regulamentares auiragtrativas de um Estado-
membro que remetam quer para especificagfes técaicautros requisitos, quer
para codigos profissionais ou de boa pratica queepertem a especificacdes
técnicas ou a outras exigéncias e cuja observ&midira uma presuncdo de
conformidade com os requisitos estabelecidos peakferidas disposicdes
legislativas, regulamentares ou administrativak [..

Brentano (2007) fornece uma definicdo melhor eltord, advinda da Associacdo Brasileira

de Normas Técnicas (ABNT), sobre a distincdo emirenas técnicas e regulamentacao:

Norma € um documento estabelecido por consensesogap por um organismo
reconhecido, que fornece para uso comum e repetiivetrizes ou caracteristicas
para atividades ou seus resultados, visando a gimiede um grau otimo de
ordenacgéo em um dado contexto. [...]

[...] regulamento € um documento que contém redgasarater obrigatério e que é
adotado por uma autoridade, o qual estabelecesitirgliseja diretamente, seja pela
referéncia ou incorporagdo do conteGdo de uma nornpal]
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As normas brasileiras da@mecomendacfes enquanto as leis ou regulamentos
determinam obrigagbes Uma norma determinara obrigaces quando ela for
referenciada por uma lei ou, conforme a Lei Fed8&@lF8/1990, ja citada, na
vacancia de legislacédo sobre o assunto. (grifcsuthr)

A citacdo acima referencia-se ao artigo 39°, in®idlh do Codigo de Defesa do Consumidor.
Assim, independentemente do processo e dos proerthimrealizados no Brasil ou na Uniao
Européia, é percebido que uma hierarquizacdo denardento juridico faz-se presente e
necessaria a efetiva implantacdo organizada daesegucontra incéndio nas edificacbes. Em
todos os seus niveis, tanto a elaboracédo dos dodosniegais quanto os técnicos devem ser
realizados de maneira compativel entre si e respsiius objetivos e condi¢des de aplicacao

para nao se tornarem inécuos.

E para que as especificacbes técnicas produzameito giretendido, elas devem ser
proporcionais as realidades logistica e juridicsjima como em reciprocidade, a legislacédo
deve ter condi¢cbes de adequar-se rapidamente acéweotecnoldgica em prol da qualidade

em seguranca contra incéndio.

A Figura 12 ilustra genericamente a hierarquizagéoessaria para que as especificacdes
técnicas que garantam a seguranca contra incéeg@m scompulsoriamente aplicadas nas
edificacdes e cujo descumprimento torne-se conuicite a efeitos sancionatérios, bem como
para a definicdo dos procedimentos administratigstabelecedores desta relagdo. Esta
hierarquizacdo contempla uma escala crescentetdihalmento técnico a ser abordado em
seu texto, permitindo que os regulamentos tornemais faceis de serem atualizados aos

preceitos da engenharia de seguranca contra ircéndi

Decretos

Normas técnicas

harmonizadas ou de outras % |
Associacdes ou Instituicdes
técnicas e cientificas

Detalhamento técnico

Especificacoes
técnicas

Figura 12 — llustragdo esquemaética da hierarquizededegislacdo em
SCIE
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Leis e Decretos Estaduais com ditames técnicosrsis dificeis de serem atualizados, e
geralmente ndo contemplam discussdes aprofundatias a engenharia de incéndio, pois
envolvem uma grande movimentacdo social e polipega o0 convencimento de sua

importancia, sendo que documentos técnicos norosatiqguando autorizados pela

regulamentacdo sdo realizados pela propria ingiduide execucdo conjuntamente com
profissionais do ramo e entidades representatpassando a vigorar por meio de Portarias,
Instrucdes ou Resolucdes Técnicas do Poder Execui@ste caso dos Corpos de Bombeiros

Militares.

Acredita-se que parametros técnicos de eficiénagiaedjuranca contra incéndio necessitam
mesmo de discussdes entre instituicbes técnicassegativas, e serem expressos atraves de

instrumentos que possibilitem rapida atualizagéo.

4.1.1.1 A legislacdo de SCIE em Portugal

Portugal possui atualmente um sistema hierarquidadordenamento juridico e técnico em
seguranca contra incéndio bem definido. Para &téaéo a circulagdo de produtos e servigos
entre os Estados-Membros, os procedimentos de haratdo da legislacdo portuguesa com
as Diretivas de Nova Abordagem, Regulamentos e sDesi da Comunidade Européia
possuem um regramento claro especificado, sendoojgeados o0s instrumentos que
organizam a insercdo para a ordem juridica do eastsndo salvaguardada a decisdo das
exigéncias técnicas e organizagdo administrativdodugal. Ratificamos que a pesquisa
expressa estd baseada no levantamento bibliogrééicodocumental, porém sua
operacionalizagcdo no territério portugués nao esbtatemplada, ou seja, uma boa

normalizag&o nao implica em uma excelente aplicacao

No que concerne diretamente a SCIE, os documen&is importantes emitidos a nivel

europeu foram:

a) regulamento do Parlamento Europeu e do ConsélB65/2011 de 9 de marco
de 2011, o qual estabelece condi¢cdes harmonizadasapcomercializagdo dos
produtos de construgéo, constando dentre seussiteguique as obras devem
ser concebidas de modo que em um incéndio aswgsislguportem por tempo
determinado, a deflagracdo e propagacédo do foga éumhaca, interna e

externamente as edificagfes, sejam limitados, npamtes possam abandonar
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com seguranca, e as equipes de socorro tenhamaseguno servico e

condi¢gbes adequadas;

b) decisbes da Comissdo da Comunidade Européid 200 e 632/2003, as
guais padronizam os ensaios e classificacbesvadati reacdo ao fogo dos

materiais de construcgéao;

c) decisdo da Comissdo da Comunidade Européia w28 relativa a
padronizacdo de ensaios e classificacdo quantesempenho em resisténcia

ao fogo dos produtos e elementos construtivos.

Muitas outras Decisbes foram publicadas, as quamplementam estas principais ja
elencadas no sentido de divulgar as caracteristeeasateriais com classificacéo ja conhecida

e facilitar assim a marcacao CE de qualidade dudupos.

Foi publicado em 2008 o Decreto-Lei n°® 220/2008nodeénado Regime Juridico da
Seguranca contra Incéndio em Edificacbes (RJ-S@IEyal afirmou em seu corpo textual,
ser o diploma unificador do quadro legislativo dgente que existia, o qual ainda prevé e
permite a inser¢cdo das mais avancadas técnicasgdeasca, instituido com uma Comissao
de acompanhamento para verificar a evolucdo deysliacédo e referenciar necessidade de

adequacdes, muito embora ele ainda permanecaratite

Este Decreto-Lei foi redigido de forma a possiailiéa regulamentacéo posterior abordando as

questbes de carater técnico, o qual apresentauansegstruturacao:

a) ambito de aplicacdo e principios norteadores,dgfine os tipos de edificacdes
que sdo abrangidos pela legislacdo, bem como deidos, e apresenta os

principios gerais que fundamentaram toda a legistac

b) classificacdo das edificacdes, que explica assificacOes das edificacbes por
utilizag&o-tipo, dos locais de risco e as categallrisco existentes, baseados
nas caracteristicas dos edificios primordiais paraimensionamento dos
sistemas de SCIE, cujas suas classificacOes egatlar risco e caracteristicas

para a classificacdo encontram-se na Tabela 5;
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c) competéncias, que estabelece as atribuicdesutiasdades inerentes a matéria,
sendo a ANPC incumbida de assegurar o cumprimeatdegislacédo e o
correto exercicio do comércio de produtos e sesvigediante credenciamento
regulado pela Portaria n® 64/2009, alterada peftaia n® 136/2011, Portaria
n® 773/2009 e Despacho da ANPC n° 10.738/2011, cambém define que
as entidades de classe dos engenheiros, dos trguiteengenheiros técnicos
devem indicar e garantir a habilitacdo técnica pogetistas, assim como
também define a competéncia das Camaras Muniggaaes fiscalizacdo das

utilizagbes da 12 categoria de risco;

d) responsabilidades, que determina as respordgsdels pelo cumprimento da
legislacdo durante as fases de projeto, constrlicg@aciamento e exploracao,
bem como pela manutencéo das redes de hidrargesdo sobre a exigéncia
de qualificacdo dos projetistas quer seja por agdio formal das Entidades de
Classe Profissional ou por a¢fes especificas deafgio exigidos;

e) etapas processuais, que descreve as etapasguaseexistentes para a
implantacdo da SCIE, determinando a realizacaonde ficha de seguranca
simplificada para algumas utilizagbes-tipo da lfegaria de risco, e um
projeto de especialidade completo para os demsdasgca

f) prédios existentes, que explica os procedimeataerem adotados para as
edificacdes que ja estavam em funcionamento ardgegigéncia da norma,

dando énfase as medidas de autoprotecéo;

g) Iinfragcbes e sangdes, que determina o0 processdragmrdenacional,
esclarecendo quais sdo as acdes, omissOes ou @esoanios que

caracterizam infracdes e suas respectivas penaldad

h) taxas, que institui a cobranca das taxas adirdtisas advindas das etapas

processuais e dos demais servigos previstos pelRCAN

i) restricbes a localizacdo dos locais de riscog qietermina algumas
caracteristicas gerais a serem cumpridas em relagdposicionamento de
alguns locais de risco na distribuicio dos cémodesuma edificacéo.

Posteriormente, 0 Regulamento Técnico restringééama coexisténcia entre
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utilizagoes-tipo (UT), em que todos os locais decaie UT apresentam

exigéncias especificas de compartimentacao entre si

j) elaboracdo do Regulamento Técnico, que determieboracédo e publicacédo

em Portaria do Regulamento Técnico de SCIE, codstais detalhamentos

técnicos necessarios a implantagdo das medidaGlée S

Tabela 5 — Classifica¢des das edificacdes em Rarfogntinua)

Utilizacao-tipo Fatores de risco C:;eg:é'c?s Caracteristicas Locais de risco
1a Altura < 9m e n° pisos abaixo dq
PR<1
- Altura; e 0 Altura < 28m e n° pisos abaixo dp
uT |- - Nﬂr_nero de pisos PR<3
Habitacionais aggléc;%cr);lggo 3 Altura < 50m e n° pisos abaixo dp  a) Locais de
(PR). PR<5 risco A:
a Altura > 50m e n° pisos abaixo do .~ Local sem
4 PR >5 riscos especiais
- - Efetivo< 100
Ao ar livre pessoas;
12 Coberto - Altura< 9m, area brutal  _ Efetivo de
<3.200 m2, e n° pisos abaixo dp  pyblico< 50
- n° de pisos PR=1 pessoas;
abaixo do PR; e Coberto - Altura< 28m, &rea bruta - Mais de 90%
UT Il - _ Area bruta; 28 < 9.600 rﬁ, en° piSOS abaixo da das pessoas sem
< i i h
Estacionamentos| - Espaco coberto PR<3 - mcapt?ﬂjdaddes de
ou ao ar livre: Coberto - Altura< 28m, area bruta  mobilidade €
32 <32.000 rf, e n° pisos abaixo do depercepgéo e
-Altura. PR<5 reacgio ao
I .
Coberto - Altura > 28m, area bruta a a-rn.1e,
42 > 32.000 M, e n° pisos abaixo d¢ - As atividades
PR>5 ou produtos,
- materiais e
1a Altura< 9m e Efetivo< 100 equipamentos
pessoas existentes néo
2a Altura < 28m e Efetiva< 1.000 | envolvam riscos
UT Il - - Altura; e pessoas agravados.
Administrativos - Efetivo g8 Altura < 50m e Efetivas< 5.000
pessoas
42 Altura > 50m e Efetivo > 5.000
pessoas
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Tabela 5 — Classificacdes das edificacdes em Rarfogntinuacao)

Categorias

Utilizag&o-tipo Fatores de risco i - Caracteristicas Locais de risco
- Locais de risco D e E com saidas b) Locais de
independentes ao exterior ao niyel  risco B:
1 do PR; - Local acessivel

- Altura< 9m , Efetivo< 100

ao publico ou

pessoas, e Efetivo em locais D gu  &fetos ao
E < 25 pessoas. estabelecw_nento
- com efetivo
- Altura < 9m, Efetivo< 500 superior a 100
UT IV - pessoas, e Efetivo em locais D ou pessoas ou
Escolares 0 E <100 pessoas; efetivo de
- Altura; - Para UT IV: Caso ndo existam publico superior
e - Efetivo: locais de risco D ou E o efetivo]  a 50 pessoas;
Efet I, _ pode aumentar em 50%. - Mais de 90%
-Eletvo em locals . das pessoas sem
U - de risco D ou E. - Altura SE?Sm, Efetllv& 1_.580 éncapacidades 4
Hospitalares e pessoas, 4(e)gvo emlocais DouE % o0 e
< :
lares de idosos 32 - pessoa~s, ) percepgao e
- Para UT IV: Caso néo existam reacao ao alarme;
locais de risco D ou E o efetivo] - As atividades
pode aumentar em 50%. ou produtos,
materiais e
Altura > 28m e Efetivo > 1.500| equipamentos
42 pessoas, e Efetivo em locais D gu existentes nao
E > 400 pessoas. envolvam riscos
agravados.
- Ao ar livre: Efetivo< 1.000
pessoas;
12 - Integrado a edificios: Altura 9
m, N° de pisos ocupados abaixp
do PR =0, e Efetive 100
pessoas.
- Ao ar livre: Efetivo< 15.000 ¢) Locais de
UT VI - pessc?as-; risco C:
Espetéaculos e | - Espago coberto 2a - Integrado a edificios: Altura - Local que
reuniées publicas| ou ao arlivre, 28 m, N° de pisos ocupados | apresenta risco
- Altura: abaixo do PR 1, e Efetivo< agravado de
o _N° de pisos 1.000 pessoas. incéndio devido
abaixo do PR e - Ao ar livre: Efetivo< 40.000 as atividades
' pessoas; desenvolvidas,
- Efetivo.
D UTt!X ’ q 3a - Integrado a edificios: Altura nﬁ;?gﬁ;?: o
espcl)r IVOS € d€e 28 m, N° de pisos ocupados equipamentos
geel abaixo do PK 2, e Efetivo< nele presentes
5.000 pessoas. P '
- Ao ar livre: Efetivo > 40.000
pessoas;
4 - Integrado a edificios: Altura >

28 m, N° de pisos ocupados
abaixo do PR > 2, e Efetivo >

5.000 pessoas.
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Tabela 5 — Classificacdes das edificacdes em Rarfogntinuacao)

1S

Utilizacao-tipo Fatores de risco C:(teeggé?s Caracteristicas Locais de risco
- Locais de risco D e E com ) )
saidas independentes ao exter{ofl) Locais de risco
1 ao nivel do PR; . : '
. - Local de
- Altura< 9;1 ,t_Efet|vo|§ 10_0 c permanéncia de
pessoas, 5e0 etivo em locais< pessoas acamads
- Altura; pessoas. ou destinados a
UT VII - - Efetivo: - Altura < 9m, Efetivo< 500 receber criancas
Hoteleiros e _ o 22 pessoas, e Efetivo em locaisE| com idade nao
restauracdo | -Efetivo em locais 200 pessoas; superior a 6 anos|
de risco E. Altura < 28m, Efetives 1.500 | ©U pessoas com
32 pessoas, Efetivo em locais<E dep_nldade na
800 pessoas: mobilidade ou na
- capacidade de
Altura > 28m e -Efe“VO > 1500 percepgao e
42 pessoas, e Efetivo em locais E|>reacso0 ao alarme
800 pessoas.
Altura< 9 m, N° de pisos
12 ocupados abaixo do PR =0, €
Efetivo < 100 pessoas.
Integrado a edificios: Altura 28
2a m, N° de pisos ocupados abaixo
UT VIl - Altura: do PR< 1, e Efetivo< 1.000
) ' essoas.
Comerciais e - Efetivo; e - ” P Sificios: Altur 28
gares de o ) ntegrado a edificios: Altura 28 _ .
transporte bN' de dplslé); 3 m, N° de pisos ocupados abaixoe) Locais de risco
abaixo do F. do PR< 2, e Efetivo< 5.000 E:
pessoas. - Local do
Integrado a edificios: Altura > 28 €stabelecimento
48 m, N° de pisos ocupados abaixo ~destinado a
do PR > 2, e Efetivo >5.000 | dormida, ndo
pessoas. enquadradas no
- local de risco D.
1a Altura<9m , e Efetivo< 100
pessoas.
2a Altura < 28m, e Efetiva< 500
- essoas.
u . ALEELE S Altura e Efetivo P -
galerias de arte g8 Altura < 28m, e Efetive 1.500
pessoas.
42 Altura > 28m e Efetivo > 1.500
pessoas.
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Tabela 5 — Classificacdes das edificacdes em Rarfognclusédo)

Utilizacao-tipo Fatores de risco Cgéeggg:s Caracteristicas Locais de risco
Altura<9 m, N° de pisos
ocupados abaixo do PR =0,
12 Efetivo< 100 pessoas, e carga de
incéndio modificada 5.000
MJ/nt. f) Locais de
Altura < 28 m, N° de pisos risco F:
- Altura; ocupados abaixo do PR, - Locais com
- N° de pisos 22 Efetivo < 500 pessoas, e carga (eM€l0S € sistemas
abaixo do PR; incéndio modificada 50.000 essencials a
UT XI - o MJI/E. continuidade de
Bibliotecas e - Efetivo; e _ atividades sociais
arquivos - Carga de Altura <28 m, N° de pisos | rglevantes, como
incéndio oc_upados abaixo do PR2, 0s centros
(Despacho n° 3a Ef_et|v9§_1.500 pessoas, & Carga peyralgicos de
2074/2009). de incéndio modificada 150.000 comunicagdes,
MJ/n. comando e
Altura > 28 m, N° de pisos controle.
ocupados abaixo do PR > 2,
4a Efetivo > 1.500 pessoas, e carga
de incéndio modificada > 150.090
MJ/n?.
- Ao ar livre: Carga de incéndio| g) Locais de
modificada< 1.000 MJ/rf; risco C
1a - Integrado ao edificio: N° de | AGRAVADO:
pisos ocupados abaixo do PR =|0, - ESpacos com
e carga de incéndio modificada| V0!Ume superior
500 MJ/m. a 600 m3 ou com
carga de incéndig
- Espaco coberto - Ao ar livre: Carga de incéndio m%diﬁcada de
ou ao ar livre; modificada< 10.000 MJ/rfx 20.000 MJ:
- N° de pisos 2a - Integrado ao edificio: N° de - Espaco com
abaixo do PR; e pisos ocupados abaixo do RR, | poténcia instalada
_ ; e carga de incéndio modificada | dos equipamentos
Ca%znjédﬁizfg 5.000 MJ/rA. elétricos e
modificada - Ao ar livre: Carga de incéndio eIetrome.camcos
UT XII - (Despacho n° modificada< 30.000 MJ/rfx zsggke\;\'loroi
Indgstneus, 2074/2009). 3a - Integrado ao edificio: N° de alimentad’o a gas
oficinas e pisos ocupados abaixo do RR, |  com poténcia
A * Para os e carga de incéndio modificada| superior a 70 kw:
armazéns, os 15.000 M/ - Locais de
limites maximos pintura ou
de carga de aplicagéo de
incéndio vernizes em
modificada dever - Ao ar livre: Carga de incéndio oficinas, ou
ser multiplicados modificada > 30.000 MJ/fn locais de
por 10. o producao,
48 - Integrado ao edificio: N° de deposito ou
pisos ocupados abaixo do PR >|1,manipulacso de
e carga de incéndio modificada > liquidos
15.000 MJ/rh inflaméaveis em
quantidade
superior a 100
litros.

(fonte: Decreto-Lei n°® 220/2008 - Portugal)
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Esta legislagdo merece consideracbes em algunssponportantes descritos e que seréao
passiveis de comparacdo com a legislacdo brasi@&grimeiros aspectos sao relacionados
com a abordagem administrativa, iniciados com araj@ncia de aplicacéo, a qual apresenta
limitacOes especiais em que a instalacdo de sistenmaedidas ficam a cargo de legislacdes

especificas ndo tratadas neste escopo normativo.

Temos como totalmente excluidas da apreciacdospaited 0os estabelecimentos prisionais, 0s
estabelecimentos considerados restritos as Forgasadas ou de seguranca, os paidis de
munic¢ao, explosivos e as carreiras de tiro, bemocmtiui-se somente os edificios de apoio
aos postos de combustiveis e ndo suas areas decabasto. Ainda, estao sujeitas apenas a
apreciacdo da acessibilidade aos meios de socorep disponibilidade de agua, os

estabelecimentos produtores ou armazenadores dt&saias perigosas classificadas como
"SEVESOQ" (alusivo a cidade italiana onde ocorreugrande acidente quimico em 1976), a
industria de pirotecnia e extracdo, e estabeledmseque transformem ou armazenem

produtos explosivos ou radioativos.

Vé-se, portanto, que apesar de manifestar estsldego como a unificadora dos preceitos da
seguranca contra incéndio em edificacbes, aindatémardescentralizado alguns dos

principais riscos de incéndio existentes que menag®a regulamentacédo técnica especial.

Também, o Decreto-Lei n° 426/1989 que tratava saI8€IE nos centros urbanos antigos foi
revogado, ndo sendo substituido, tratando ent&dron@nio histérico como uma utilizagao-
tipo conforme a sua exploracdo, com a possibiliddelenalises de projetos especificos e
adaptados, enquadrados no termo determinado pefanie "perigosidade atipica”, explicado
a seguir. Muitas caracteristicas dos centros umbamigos tornam a seguranga contra
incéndio dificil de ser implantada, mas deve existh equilibrio entre a reabilitacdo dos
edificios e as condicbes minimas de habitabilidadeguranca aos usuarios. Os diferentes
usos das edificacOes elevam o risco de incénditeslegntros, o que merecia uma atencao

especial por ser o maior valor cultural do paig@a010).

O entendimento sobneerigosidade atipicaé mais um aspecto positivo da legislacdo de
SCIE em Portugal. Este termo subjetivo que imptieacaracterizacdo de edificacbes com
caracteristicas especiais de configuracao, funoiento ou inovacdes tecnoldgicas que néo
atendam de alguma forma o regulamento técnicoyzradnecessidade de apreciagédo pelos
analistas da ANPC quanto ao desempenho das ai@shgtropostas pelos projetistas,
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devendo todos estes atores possuirdmos-howadequado para esta tarefa, sendo um bom
instrumento para evitar a burocratizacdo por t@snédministrativos desnecessérios apos a

apresentacao formal do projeto ou a sua execucao.

De certa forma, ndo € prevista a figura administiaio recurso a decisdo do analista e do
vistoriador, mas a legislacdo de SCIE permite qupraetista consulte tecnicamente a
autoridade e obtenha seu parecer para evitar aSesaposteriores. Poder discutir as solugbes
previamente é um excelente caminho ao "projetoopatizado”, caracteristica principal dos
regulamentos de desempenho, e para a diminuicabsgéndio com retrabalhos. Contudo,
novamente afirmamos a necessidade de recursos bsnatequados em quantidade e

qualificada formagao.

O problema maior reside na aplicacdo do RJ-SCIEeddkacdes existentes, pois devido a

exigéncia da apresentacao do projeto de espedalielm seguranca contra incéndio somente
na realizacdo de operac¢des urbanisticas que inepliga solicitacdo de regularizacdo e

licenciamento nas Camaras Municipais, 0s estalpedstds ndo sdo obrigados a instalarem
na totalidade os sistemas de SCIE. As operacOasigtitas sdo caracterizadas pelo Decreto-
Lei n® 555/1999 como os atos juridicos ou operagimeriais de urbanizacdo, de edificacao
e de utilizacdo do solo, ou seja, as construc@fsrmas, mudancas de ocupagao que
necessitem do aval da administracao central.

Por dltimo, a énfase nas medidas de autoproteg@@e@ebidas na legislacdo portuguesa
como alternativa aos prédios existentes e aos iegpecu caracterizados como de
perigosidade atipica. O Regime Juridico prevé acagilo obrigatéria das medidas de
autoprotecdo para todas as utilizagGes-tipo, namraxistentes, as quais deveriam ser
entregues aos Comandos Distritais de Operacdec®r8 da ANPC da regido a qual é

pertencente o estabelecimento.

Para Abrantes e Castro (2009), 90% dos incéndmsadsados por fatores humanos, sendo a
participacdo das pessoas imprescindivel tanto pgrevencdo quanto para a extingdo dos
incéndios. Seguindo esta premissa, as medidastaleraiecéo objetivam garantir a existéncia
de procedimentos preventivos, de organizacdo da@esn seguranca contra incéndio, e de
atuacdo dos usuarios e das equipes de interventdazéo adequada ao risco da utilizagao.

Somente a instalacdo dos equipamentos e sistenpastdedo exigidos nao € suficiente, deve
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também existir a manutencdo para o funcionamentmgeente, e a preparacdo para a
utilizacdo correta dos meios (ALMEIDA; COELHO, 208gud GOMES DA SILVA, 2010).

Segundo o Decreto-lei n°® 220/2008, as medidas tEpratecdo e a gestdo da seguranca

durante a utilizacéo das edificacdes estdo esaudgrem cinco grandes grupos:

a) medidas preventivas, expressas nos procedimerpéanos de prevencdo nas
edificacdes;

b) medidas de intervencdo, formalizadas nos proomtdos e planos de

emergéncia interno;

C) registros de seguranca disponiveis a fiscalaméde constem os relatorios de
vistorias e inspec¢fes, manutencdes e ocorréndieshtas a SCIE;

d) acbes de formacao a todos os colaboradorescmfidmios das entidades, bem
como formacdes especificas dos responsaveis evadn®ldiretamente com a
SCIE;

e) realizacdo de simulados para treinamento e &uiade rotinas de

comportamento, bem como avaliacdo e melhoria dmedimentos existentes.

A insercao na legislacao sobre a exigéncia de raedld autoprotecéo em todas as ocupacdes
€ meritoria, e realmente mostram-se essenciaitadde da seguranca contra incéndio nas
edificacdes, pois a eficiéncia no alcance dos ebjetivos precipuos ndo sera garantida tao

somente com os sistemas de protecao instalados.

Contudo, cumpre nomear sobre a informacéo de Gda&lva (2010) de que a aplicacao
dessas medidas nas edificacbes estd longe deratingitalidade dos estabelecimentos
incluidos em sua abrangéncia, devido ao desconbatindas pessoas sobre o0 RJ-SCIE, e
também prende-se ao fato da obrigatoriedade deug&ece disponibilidade dos planos
localmente, mas ndo de sua apresentacdo as adewiger caso de prédios existentes,
devendo estas serem apresentadas nas inspecdasaegrevistas em lei, as quais devem ser

solicitadas pelos responsaveis.

O atual Decreto-Lei 224/2015 e o Regulamento Técaein SCIE cobre a lacuna de alguns

problemas relacionados com os prédios existentede @as graves desconformidades dos
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equipamentos e sistemas instalados com as exigénetmlamentares, ou a falta deles,
poderdo ser cobertos por medidas compensatorias adiacdo da ANPC. Também, o
mesmo Decreto-lei estabelece a possibilidade dergés ou adaptacdo de inovacdes
tecnoldgicas através de proposta do responsavettee aprovacao da Autoridade Nacional

para constru¢des novas.

Assim, como aspecto positivo, ha uma flexibiliddoeecida aos analistas, caso solicitados
para elaboracdo de pareceres, podendo decidir achd®cdo de outros sistemas propostos
pelo projetista, principalmente nos prédios existen E este € um bom parametro
comparativo para melhoria dos procedimentos biesslem um possivel modelo de transi¢éo

futuro.

Um ponto negativo ressaltado por Varela (2010) e mpla recentidade da legislacéo existe a
necessidade dos projetistas dominarem o conhemnuaninatéria, e que isto se resolveria

com a instituicdo de um curso de especializagéo.

4.1.1.2 A legislagéo de SCIE no Brasil

Como vimos, o clamor social advindo do aumento decgpcdo de risco causado pelas
tragédias do passado, aliado a abordagem legalienté sobre o tema a nivel federal, fez
com que cada Estado atualmente apresente seugpodppio legislativo e técnico redigidos
em diferentes épocas, onde a sua qualidade témicualizacdo estdo fortemente
dependentes da organizagdo administrativa, bem aweorecursos logisticos e humanos

disponiveis para esta tarefa em cada ente federado.

Como néo existe uma lei nacional (federal), a cdémmea plena dos Estados € exercida
através de leis estaduais aprovadas pelo Poderslatygp dos Estados (Assembléias
Legislativas), as quais contemplam requisitos gataixando para que os Poderes Executivos
Estaduais facam a regulamentacdo para a execuc8o trdmites administrativos,
responsabilidades e sancdes, assim como determir@ndetalhamentos técnicos a serem
seguidos para os projetos e instalacdo das meded&€IE. Aos municipios cabe legislar de
forma complementar ao que ja foi delineado, exelcesuas atribuicbes de ordenamento do

solo, ocupacéo urbana e licenciamento de habiefdiacionamento comercial.

Como exemplo geral destas diferencas, existem &staeim estruturados com leis estaduais

apresentando diretrizes gerais, decretos regulameémia execug¢do processual, as sancoes, as
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responsabilidades e as competéncias para elabalags&egulamentos técnicos que definem
0S requisitos executivos na edificacdo. Por outdo,| h& corpos legislativos ndo bem
estruturados, sem a existéncia de lei estadual)jos ditames técnicos sao destinados para as

normas técnicas brasileiras, as quais nao contemipl@os os assuntos atinentes a SCIE.

A Tabela 6 apresenta a estruturacdo do corpo #&gsidos Estados brasileiros apenas para a
aplicacdo especifica dos detalhamentos técnic@sprajeto e execucdo da seguranga contra
incéndio nas edificacbes. Nao estdo contempladasoaypeténcias determinadas pelas
Constituicdes Estaduais ou pelas Leis de Orgaroz&gsica dos Corpos de Bombeiros

Militares.

Tabela 6 — Estruturacdo do ordenamento juridiccSEHE no Brasil

(continua)
Estado Lei Especifica Regulamentacéao Regulamentos Técnicos
Acre Lei Estadual n°® 1.137/1994 Decreto n° 410/1994 | EspecificacBes Técnicas
Instrucéo Geral Técnicg
Alagoas Lei Estadual 7.456/2013 Decreto n° 26.41432 | Provisoria - Portaria n°
178/2013
Amapa Lei Estadual n°® 871/2004 X Normas Técnicas
. Instrugdes Técnicas do
o
Amazonas Lei Estadual n® 2.812/2003 Decreto n%242004 CBPMESP
Bahia Lei Estadual 12.929/2013 Decreto n° 16.30%520 X
3 . - Normas Técnicas
Ceard Lei Estadual n°® 13.556/2004 Decreto n° 28085 )
- Portarias
Distrito Federal X Decreto n° 21.361/200( Normasniés

. . - Normas Técnicas
Espirito Santo Lei Estadual n° 9.269/2009 Decret423-R/2009

- Pareceres Técnicos

Goias Lei Estadual n® 15.802/2006 X Normas Técitd<
Maranhéo Lei Estadual n° 6.546/1995 X Normas Tésnic
Mato Grosso Lei Estadual n° 8.399/2005 X Normasitas
Mato Grosso do Sul Lei Estadual n°® 4.335/2013 X ner Técnicas

- Instrugdes Técnicas
Decreto n°® 44.746/2008

Decreto n° 46.595/2014

Minas Gerais Lei Estadual n® 14.130/200]

THEN

- Pareceres
- Circulares (interno)

- Instrugdes Técnicas

Para Lei Estadual n° 5.088/83 Decreto n° 357/2007

- ABNT/NBR

; ) - Normas Técnicas
Paraiba Lei Estadual n° 9.625/2011 Decreto n° 842864
- ABNT/NBR
- COSCIP
Parana X X - Normas de
Procedimento Técnico

Pernambuco Lei Estadual n°® 11.186/1994 Decret®544/1997 Normas Técnicas
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Tabela 6 — Estruturacdo do ordenamento juridiccSEHE no Brasil
(concluséo)

Estado

Lei Especifica

Regulamento

Documentos Técnicos

Piauf

Lei Estadual n°® 5.483/2005

X

Instrugdes Técnicas do
CBPMESP

Rio de Janeiro

Decreto-Lei n°® 247/1975
Lei Estadual n® 938/1985
Lei Estadual n° 1.535/1989
Lei Estadual n® 1.587/1989
Lei Estadual n° 1.866/1991
Lei Estadual n® 2.460/1995
Lei Estadual n° 2.780/1997
Lei Estadual n® 2.803/1997
Lei Estadual n® 5.390/2009

Decreto n° 897/1976
Decreto n° 16.695/1991
Decreto n°® 21.448/1995
Decreto n° 29.205/2001
Decreto n°® 35.671/2004

- Resolugdes SEDEC
- Portarias CBMERJ

Rio Grande do
Norte

Lei Estadual n° 4.436/1974
Lei Estadual n® 9.187/2009

Decreto n° 6.576/1974
Decreto n° 16.038/2002
Decreto n° 21.702/2013

- Codigo de SCIP
- Portaria
- Pareceres Técnicos

Rio Grande do Sul

Lei Estadual n® 14.376/2013

=

Decreto n° 51.518/2014
Decreto n° 51.803/2014

Resolugbes Técnicas

Rondbnia Lei Estadual n® 858/1999 Decreto n° 88X Resolugbes
. Lei Estadual Complementar n° o
Roraima 082/2004 X Normas Técnicas
Santa Catarina Lei Estadual n® 16.157/201.3 Dec®e10957/2013 Instrucbes Normativas

- Lei Estadual n° 2.045/2009
- Lei Estadual n° 2.544/2011

S&o Paulo X Decreto n° 56.819/2011 Instrugdes Tasni
- Codigo de SCIP
- OrientagBes Técnicag
) ) Normativas
Sergipe Lei Estadual n° 4.183/1999 X )
- Portarias
- InstrucBes Técnicas
CBPMESP
- Lei Estadual n°® 1.787/2007
- Lei Estadual n° 1.828/2007
Tocantins - Lei Estadual n® 2.008/2008 Decreto n° 3.950/2010 Normas Técnicas

Para Negrisolo (2011), a principal demanda deveaserdenacéo e a clareza de objetivos,
sendo complementado por Brentano (2007) que edsgesgivos podem ser alcancados

harmonicamente nos trés niveis de organizacdo ol&¢federal, estadual e municipal) por
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existir uma definicdo de hierarquia e limitacdoagées bem definidas, bem como uma boa

relacao interativa entre os Corpos de Bombeirogdviis.

Esta atual proliferacdo normativa com diversos rumséentos regulamentadores,
metaforicamente denominada pelo autor de "colcheet@hos" esta causando transtornos a
atividade profissional. Hoje n&o existem limitagpesa a execucéo de trabalhos em qualquer
Estado por qualquer empresa do ramo construtive, @séa diversidade de legislativa ja
explanada traz dificuldades aos que possuem olbmadnabito nacional, pois muitas vezes
precisam ter profissionais especializados naslégies de cada Estado, dificultando até para
0s agentes de fiscalizacdo que devem entender gu@etista estd muitas vezes aprendendo

a nova regulamentagao.

Todo o ordenamento juridico dos Estados brasilciapesar de estarem formatados de
diferentes formas em diversos tipos de diplomasesagmtam estruturalmente muita
semelhanca entre si, com algumas diferencas rezalae objetivos e atribuicbes, bem como
nomenclaturas, o que fornece indicios sobre umaiymiscongrega¢do harménica em uma
legislacdo nacional. As legislacbes do Brasil apresn basicamente a estruturacao

apresentada nos itens a seguir:

a) ambito de aplicagéo e objetivos,

- todas as legislagbes apresentam em comum o adedgplicacdo onde estao
apenas excluidas as edificagBes residenciais uhidess, apesar de
existirem poucas diferencas nas exigéncias quanteesaéncias em

edificacdes mistas;

- 0s objetivos também em comum séo os de proteg&ald e do patriménio, e

facilitagdo da extingéo do incéndio;

- nas leis e regulamentos mais recentes sdo eadostros objetivos de

continuidade do processo produtivo e protecdo ao ambiente;

b) competéncia,

- a legislacao brasileira estabelece a competéwsaCorpos de Bombeiros
Militares (CBM) através de seus 0Orgaos técnicos pgados os atos de

analise, fiscalizacao e licenciamento das edifieagd
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- ndo existe ainda muita clareza e uniformidaderesobs limites de
competéncia, pois muitos Estados descrevem adloienée a competéncia
aos CBM para regulamentarem, realizarem pesquetasyrarem pareceres

e executarem investigacao de incéndio;

c) procedimentos administrativos,

- as macro etapas do processo de implantacdo da &ésentam bastante
similaridade, quais sejam analise, vistoria, lic@mento (alvaras,

certificados ou autos de vistoria) e renovacoe®pieas;

- 0 que apresenta grande discrepancia sao 0s msogetmessuais de
apresentacdo dos projetos e as caracteristicdedindas edificacbes as
guais estabelecem a simplificacdo dos tramites radtrativos (Processo
simplificado) ou ocupacfes temporarias (circos,qpas de diversoes,
exposicoes, feiras, dentre outros);

- outro ponto de competéncia a ser discutida éassalade de cadastramento
e/ou credenciamento das empresas e profissionaesntm junto aos 0rgaos
técnicos das Corporacoes, regulacdo necessarixujmslemanda muitas

vezes nao consegue ser absorvida, bem como algtedos ja ndo estdo a
exigi-los;

d) responsabilidades,

- a responsabilidade para a realizacdo de progetecucao por profissionais
gue possam emitir Responsabilidade Técnica (RTYadesividade é
unanime;

- é tratado ainda sobre a responsabilidade dosier@pos ou exploradores
guanto aos procedimentos de implantacédo para fisiesliexistentes e para

a manutencao dos sistemas durante a utilizacéo;

e) exigéncias para prédios existentes e historicos,

- sdo bastante diversificadas as exigéncias té&cias formas processuais de
serem exigidas, variando desde o detalhamentocte@specifico até a

analise de cada caso através da emissédo de Ladtiogdmcias e realizacéo
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de vistorias. Realmente, este € um assunto que deveabordado

regionalmente;

f) sancdes administrativas,

- constante em todas as legislacdes, apresentdarsii@mide nos atos
administrativos de adverténcia e multas. A intérdipdo € uma sancao

unanime a todos os Estados;
- as tipificacbes das infracdes e suas sancoadigésificadas;

- ha variagdo das sanc¢6es de acordo com a padailelide exercicio da policia
administrativa por parte dos Corpos de Bombeirdgadvies;

g) taxas, definicdo da existéncia de taxas admatiighs advindas da execucéo

dos processos de implantacédo da SCIE;

h) constituicdo de Comissfes Técnicas e de julgentEnrecursos,

- sdo criadas nos Estados Comissfes Técnicas ¢erandes fungbes, as quais
sdo constituidas somente por integrantes dos CBMeados, ou em
conjunto com representantes de entidades de cksda comunidade

cientifica;

- suas atribuicdes variam podendo abranger a meJséia atualizacdo da
regulamentacdo, andlise e emissdo de pareceréga®la casos especiais
gue invariavelmente ndo possam cumprir 0s reqsisonicos prescritivos,

ou a definicdo de adaptacdes em edificacdes etasten

i) elaboracé@o de Regulamentacgéo Técnica,

- definicdo da necessidade de elaboracdo de umlamegnto para a
implementacéo das medidas de seguranca contradincéas edificacdes e

a devida competéncia para isso;

- ocorre que em algumas leis estaduais ou decrettess acabam tornando-se
0s proprios regulamentos devido ao exacerbado deuwletalhamento

técnico, prejudicando sua atualizacao;
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J) classificagéo,

- as classificacbes das edificacbes sdo baseadasuem caracteristicas
construtivas, de ocupacéao e grau de risco, imprésais para relacionar o
potencial de eclosédo e desenvolvimento do incémdim a implantacdo de

medidas proporcionais aos riscos mensurados.

4.1.1.3 A lei nacional de SCIE no Brasil

Devido ao incéndio no inicio de 2013 que vitimo p&ssoas na cidade de Santa Maria no
Estado do Rio Grande do Sul, diversas movimentagdeivel nacional foram iniciadas no
sentido de dar ao tema a devida relevancia. Taisimmemtacdes culminaram com a

apresentacao para tramitacdo no Congresso Nacitendbis projetos de leis.

Os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 121 e o terale Lei da Camara (PLC) n°® 33

entraram em discussao formal nos dias 08 e 16 rdadal?014 respectivamente. Em recente
pesquisa, constatou-se que o segundo projeto mefad® foi aprovado pelo Senado Federal
no dia 30 de setembro de 2015, seguindo para amdi€amara dos Deputados. Desta forma,
por entender que o PLC n°® 33/2014 esta em faseaudi@stada, com claras evidéncias de que

sera a matéria aprovada e adotada no territorimmec esta serd melhor estudada nesta
secao.

E importante ressaltar, que o PLS n° 121/2014 fwticipacdo direta dos Corpos de
Bombeiros Militares e da comunidade técnica e fieatpara a elaboracédo, apresentando
assim, diversos termos técnicos corretos e pradoogonsonancia com as regulamentagdes

utilizadas em todos os Estados. Esta participaséib @aramente expressa na justificativa
para apresentacao do texto:

A necessidade de uma lei nacional de seguranceadonéndio e péanico se justifica
pela importancia de se ter uma padronizacdo dasasosobre a matéria, de modo a
deixar claro quais exigéncias sdo necessariasgsamlificacfes e areas de risco,
independentemente da Unidade da Federacdo ondeadiedm. Essa padronizacéo
proporciona seguranca, confiabilidade e campo aleatho favoravel a todos que
exercem essa atividade.[...]

O dever estatal concernente a seguranca publicéoaamte a espécie seguranca
contra incéndio e panico, nao pode ser exercidodea aleatdria, mas sim por
intermédio de instituicdes permanentes e, ideaknesigundo uma politica nacional
suficientemente flexivel para responder as cirémwsas cambiantes de cada
momento histdrico, evolugdo tecnolégica e avancocdeceitos técnicos. [...]
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Acertadamente, mais uma vez, em alinhamento aigeolftraticada em todos os
segmentos da seguranca publica, o Ministério dacdugpor meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica — SENASP —, criou Gmapo de Trabalho
composto por oficiais bombeiros militares, advindesndicacdes da Liga Nacional
de Bombeiros do Brasil — LIGABOM —, em conjunto comcomandantes-gerais de
todos os Estados da Federacéo, estipulando dadigique os seus melhores e mais
experientes especialistas doariam seu conhecinpangoa criacdo de uma proposta
de avanco para a seguranca contra incéndio e paniPais, onde a técnica teve seu
protagonismo preservado, ou, em segunda andliseerdado, visando ao maior
sucesso e progresso nesse campo.

O Grupo de Trabalho seguiu a estratégia mais getele e também contou com a
participagdo de todos os segmentos da nossa sdejddazendo ao debate 0s civis
que desempenham as funcBes operacionais congéaesesdos Corpos de
Bombeiros Militares, mestres em engenharia e enuraaga contra incéndio e
panico das mais respeitadas universidades e mostitlo Pais, muitos segmentos do
mercado de equipamentos e dispositivos, e autarqyiee tém a atividade de
prevencéo como meta.

O PLC n° 33/2014 néao teve a participacao diretéedesegmentos para a redacao do texto,
como demonstrado no projeto anterior, mas existirdenvencdes pontuais de alta relevancia
para que além das responsabilidades ficarem clévasem abordados aspectos técnicos
afetos as edificacdes e sua normalizacao técnitarca integrada. A ndo participagao direta

dos entes técnicos para a elaboracao do texto éciokenciado em algumas passagens como

citamos a seguir:

Art. 4° O processo de aprovacao da constru¢d@lagsto, reforma, ocupacao ou uso
de estabelecimentos, edificacdes e areas de redeidoiblico perante o poder

publico municipal, voltado a emissao de alvara identa ou autorizagdo, ou
documento equivalente, devera observar: [...]

Il - a prioridade para uso de materiais de cogsipicom baixa inflamabilidade e de
sistemas preventivos de aspersdo automatica deat@mlincéndio;

Ha de se referenciar que nao é pertinente constfreha muito especifica em uma futura lei
a ser aplicada em todo o territorio nacional, armtade de utilizacdo de medidas sem
considerar sua compatibilidade com as demais efe®s negativos que podem causar.
Como exemplo a inflamabilidade (ignitabilidade oombustibilidade) é apenas uma
caracteristica dos materiais quanto a reacdo an fEgpconsiderando totalmente desta forma
0s quesitos de propagacdo superficial de chamas endssdo de fumaca. No mesmo
raciocinio, aspersores automaticos, ou instalagi@®aulicas automaticas como é atualmente
denominado o sistema, ndo pode desconsiderar s®ragéo com o sistema de controle de

fumaca e a presenca de riscos especiais ndo coripabesta forma, medidas especificas de
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engenharia de incéndio ndo podem ser tratadas emmsiramento juridico rigido, no caso

uma lei federal, como ja foi discutido anteriorneent

Contudo, o referido projeto de lei positivamenteitempla a visado sistémica da SCIE,
fundamentando os trés fatores condicionantes aendelimento técnico e cientifico da

SCIE ja explanados, e se aprovada, trara infinddyeieficios para a exceléncia na area.

Em primeira abordagem, o PLC n° 33/2014 manifestgoasibilidade de existirem
regulamentacdes técnicas nos Estados, o que podeatizado através de esfor¢co conjunto

dos Corpos de Bombeiros Militares e sociedade¢aciNo texto consta:

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Munisipievera observar normas
especiais de prevencdo e combate a incéndio eastdoss para locais de grande
concentracdo e circulacdo de pessoas, editadas poeler publico municipal,
respeitada a legislacao estadual pertinente ao .temd..]

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar plangnalisar, avaliar, vistoriar,
aprovar e fiscalizar as medidas de prevencéo e ai@nsbincéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacbes e &reas de reunidpubico, sem prejuizo das
prerrogativas municipais no controle das edificagdelo uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano e das atribuicdes dosspimfiais responsaveis pelos
respectivos projetos.[...]

Art. 4° O processo de aprovagéo da construca@lagsto, reforma, ocupacdo ou uso
de estabelecimentos, edificacdes e areas de redeidoiblico perante o poder
publico municipal, voltado a emissao de alvara identa ou autorizacdo, ou
documento equivalente, devera observar;

| - o estabelecido na legislacdo estadual sobreepgéio e combate a incéndio e a
desastres e nas normas especiais editadas na ftwnaat. 2° desta Lei; [...]
IV - os atos normativos expedidos pelos 6rgdos evempes e as normas técnicas
registradas da Associacdo Brasileira de Normas id@&n ABNT ou de outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de dvegia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial - CONMETRO;
V - as exigéncias fixadas no laudo ou documentalagirexpedido pelo Corpo de
Bombeiros Militar, por forca do disposto no art. 38esta Lei.

Art. 6° Na prestacdo de servicos e no fornecimeéetgprodutos, em consonancia
com a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 199Mmgendeiros e arquitetos, o Corpo
de Bombeiros Militar, o poder publico municipal es @roprietarios de
estabelecimentos e edificacdes, bem como os proesode eventogbservaréo os
atos normativos expedidos pelos érgdos competentes onde ndo houver
regulamentacdo, observardo as normas técnicastraggis expedidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) por outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologiarnidlizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro). (grifo nosso)

Também, o projeto de lei enfatiza a importanciaedsino e da qualificacdo dos profissionais

que labutam nesta area, com as seguintes normativas
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Art. 8° Os cursos de graduacdo em Engenharia eitatga em funcionamento no
Pais, em universidades e organiza¢g8es de ensiticgsib privadas, bem como os
cursos de tecnologia e de ensino médio correlatadyirdo nas disciplinas
ministradas conteddo relativo a prevencédo e ao atand incéndio e a desastres.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelos cursosdeseno caput deste artigo terdo o
prazo de 6 (seis) meses, contados da entrada @mdegta Lei, para promover as
complementacdes necessarias no conteddo das itiasiphinistradas, visando a
atender 0 disposto no caput deste artigo.

Art. 9° Sera obrigatorio curso especifico voltadirgpa prevencdo e combate a
incéndio para os oficiais e pragas integrantessetsres técnicos e de fiscalizagdo
dos Corpos de Bombeiros Militares, em conformidamia seus postos e graduacdes
e 0s cargos a serem desempenhados.

O terceiro fator condicionante ao desenvolvime@&EIE nao foi citado nesta proposta. No
entanto, acredita-se que ao desenvolver a eduda¢d@l no setor, a investigagdo e a
estrutura laboratorial surgirdo alavancados pealbsrds especialistas em segurancga contra

incéndio.

Outro fator importante ao contexto, citado pelo R1°G3/2014, foi a intencédo de formar um
banco de dados nacional para levantamento descrifire auxilie na inferéncia e

planejamento da seguranca contra incéndio:

Art. 10. O poder publico municipal e o Corpo de Banos Militar manterédo
disponiveis, na rede mundial de computadores, nmdgdes completas sobre todos
os alvaras de licenca ou autorizagcdo, ou documegavalente, laudos ou
documento similar concedidos a estabelecimentdcagbes e areas de reunido de
publico, com atividades permanentes ou temporarias.

8§ 1° A obrigagdo estabelecida no caput deste artighica-se também:

| - as informac@es referentes ao tramite adminigtrados atos referidos no caput
deste artigo;

Il - ao resultado das vistorias, pericias e ouattos administrativos relacionados a
prevencao e ao combate a incéndio e a desastfes.|..

Art. 15. As informacdes sobre incéndios ocorridosPais em &reas urbanas serdo
reunidas em sistema unificado de informagfes, cqmaricipacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,grado ao sistema de informacgdes
e monitoramento de desastres previsto pela Le2r808, de 10 de abril de 2012,
nos termos do regulamento.

Obviamente, para se manter um controle a nivebnaticom bancos de dados unificados, ou
gue permitam uma inferéncia adequada e representadira todo o territério brasileiro, a

compilacdo devera ser padronizada, existindo eatdecessidade de estudo, definicdo de
padrbes de coletas de informacdes, tanto dos dapesacionais dos atendimentos aos

sinistros, quanto para os produtos finais reladoea SCIE. E a consecucdo deste objetivo
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demandara um grande esfor¢co conjunto dos profissicque trabalham na gestdo direta e
execucao destas atividades.

Desta forma, provavelmente havera a necessidadmamte congregador e harmonizador de

todas estas atividades criadas pela lei que smbhaiz

4.1.2 Modelos de Regulamentacfes Técnicas

Foram identificados no estudo, a existéncia dertrédelos de regulamentacdes, os quais séo
sequencialmente ligados como forma de transicdairdemodelo estatico arraigado no
cumprimento de parametros quantitativos no dinograsnento dos sistemas, para um modelo
dindmico de aplicagdo funcional dos sistemas fumddsacos sobre objetivos qualitativos.
Estes modelos de regulamentos sdo chamados deitprescou tradicionais, hibridos e

funcionais ou por desempenho.

4.1.2.1 Modelos prescritivos

Os regulamentos prescritivos conforme Tavares ¢2@02) surgiram em diversos paises para
o preenchimento das falhas que ocasionaram granagédias no passado, sendo entdo
baseados nestas experiéncias e resultados daitragligratica construtiva (LUNDIN, 2004
apud REZENDE, 2008).

Claret e Mattedi (2011) explicam que as normascpite@s descrevem como a edificacao
deve ser projetada, conduzindo a solucdes paddaszpelas exigéncias detalhadas dos
limites de dimensionamento, como, por exemplo, @apantos maximos, distancias maximas
a percorrer, diametros, pressdes e vazdes miniemsténcias minimas, materiais utilizados,

entre outros.

Uma das caracteristicas € que o projetista deveabasconcordancia com as especificacdes
constantes, no entanto os projetos tendem a impmaiior custo a obra pela sobreposicédo de
medidas e por vezes sem a compatibilizacdo netessdire os demais projetos, sem a
certeza de que o dimensionamento é eficiente, eastexibilidade para viabilizar solu¢des
mais adequadas (REZENDE, 2008).

Logicamente, para Coelho (2006) a prescritividade regulamentacdo contempla uma
facilidade de compreensédo e aplicacdo, ndo exigidds profissionais um complexo

conhecimento na area, mas em compensa¢cdo ndoceesataos valores que estdo em jogo,
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bem como dificultam a resposta eficaz & multipidie de situacdes com que 0s projetistas
deparam-se. Possui uma grande rigidez de solucdificeldade em aferir a seguranca
resultante, limita a capacidade de resposta a@dioesmpostos pela inovacao tecnoldgica da

engenharia e agrava o custo da construcao.

Tavares et al. (2002) inclui algumas vantagenssgatgagens da utilizacado de regulamentos
prescritivos, mostradas na Tabela 7.

Tabela 7 — Vantagens e desvantagens dos regulasrm@esxritivos

Vantagens Desvantagens

Recomendag¢fes sem os objetivos declarados, com
apenas uma solugéo definida e pouco flexiveis a
insercao de inovacdes

Analise direta e aplicacéo do que esta estabelecd
regulamento

O

N&o sdo necessarios engenheiros com a qualificacdd orna impossivel e desmotiva a busca por projetps
especifica mais eficientes com menores custos

. - ' .~ 1 Desmotiva a qualificacdo dos projetistas e dostaggn
Os agentes publicos de analise e fiscalizacdo n&o ) 1 " .
de fiscalizacdo que somente "cumprem o que esta

necessitam de elevada qualificacéo na area -
escrito

(fonte: Tavares et. al., 2002)

O regulamento prescritivo € um modelo inicial neée® e relevante, mas preocupa-se
Negrisolo (2011) ao citar os estagios ocorridosiaanativa do Reino Unido descritos por

Malhotra (1986), em que a alta prescritividade sisnussdes técnicas que as fundamentem
pode conduzir a inviabilidade no cumprimento dgul@mentos, e que o Brasil se encaminha

para 0 mesmo cenario, Como segue:

O citado autor aponta que se inicia prescreventig@es, e depois as detalhando,
até um nivel em que as regras ficam impraticavaimalmente por sua
complexidade e rigidez. O passo seguinte condulm@nacdo das regras com a
declaracdo dos objetivos, os quais, por dificuldeleseu cumprimento e também
na relagdo entre o particular e o ente publicoargeregras, que passam a ser
detalhadas, movendo o péndulo em sentido contrario.

O modelo praticado em nosso pais, € 0 prescritvm, uma mistura ndo muito clara
de objetivos, quer em suas defini¢cdes, quer emfmalglades [...]. Sua tendéncia,
se a experiéncia do Reino Unido vier a se repetiBrasil, serd 0 aumento da
complexidade até a impraticabilidade (Negrisold, 120

A prescritividade apresenta um ciclo de desenvawitm em que a insercao continuada de
solucbes detalhadas tornam os ditames técnicosui@vel aplicacdo, pois também néo

vislumbram a harmonia com os demais projetos (&tjuiico, hidraulico, estrutural, elétrico,
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etc.). A regulamentacao brasileira possui um mopdscritivo com tendéncia semelhante de
sobreposicdo de exigéncias a medida que surgeroldg@s e sistemas de protecdo novos,

com o0 aumento continuo de documentos normativosqumulam-se aos ja existentes.

Em complemento ao movimento ciclico explanadoapasequencial a rigidez normativa é a
eliminacdo dessas regras prescritivas, estabeleceados modelos mais flexiveis, com
responsabilidades compartilhadas e relacdes déaogafética e profissional mas que voltam
a ser rigidos ao longo do tempo devido a infinddedca do equilibrio entre os interesses
particulares e 0s objetivos que beneficiam a acotitde, bem como pela falta de

conhecimento aprofundado desta matéria por pagteadnirsos humanos envolvidos.

Em uma breve, porém relevante assertiva, ndo pmsleonfundir o termo "modelos menos
rigidos” os quais oportunizam solucdes de engemladiernativas e mais eficientes, com a
eliminacdo de exigéncias em detrimento a seguraogsacidaddos, ou que estimulem a

irresponsabilidade.

Ainda, Silva e Pannoni (2008) dizem que nos regataos prescritivos, € comum a exigéncia
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) coma "carta de cobertura”, ndo como
efeito de contrato fornecedor-consumidor, certifiza da qualidade e exercicio regular da
profissdo por profissional habilitado para o seviprestado, mas como atestado
comprobatério devido a impossibilidade de avaliaffi&aralizacdo) de alguns sistemas de
protecdo ou falta de regulamentacdo especificaedessaria a correta exigéncia para o
exercicio das atividades de SCIE, mas em algursscasum pouco contraditoria esta visdo
“carta de cobertura” para sistemas que séo toténaetalhados nos regulamentos emanados
pelo poder publico. Como ja dito, se cumpridos ib@ntes na integralidade pelo projetista,
presume-se que as edificacdes estardo segurasemd@® forem eficientes, fica a davida de

guem realmente é o responsavel.

4.1.2.2 Modelos hibridos

Este é recentemente conhecido como um modelo dei¢gé®, apresentado por Negrisolo
(2011) como um regulamento que enuncia os objeil@smente e define os parametros
finais a serem atingidos, deixando ao projetist@dbilidade nas solucdes, podendo ainda
elencar na norma algumas sugestdes de métodosremsionamento consagrados como

facilitagcao aos iniciantes do ramo.
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Diversos paises passam por um estdgio intermédiaeporre ao apontamento de solucdes
consideradas satisfatorias, abandonando-as pasterite, e duas razbes sado elencadas para
esta preferéncia: a liberdade de projetar e a odipdio custo-beneficio. A metodologia mais
adequada passa por uma regulamentacdo mais flexsrel consequente evolugdo a medida
em que o0s projetistas aprendem e se ambientam cas lucdes (COELHO, 2006;
CLARET; MATTEDI, 2011).

Tavares et al. (2002) diz que a evolucédo aos cédiggeados em desempenho se este for o
objetivo, necessitam de uma transicdo prévia coaliagdes periddicas, cujo sucesso de
implementacdo estd dependente de um contexto fslodd pais em aspectos culturais,

econbmicos, politicos, e outros.

O regulamento hibrido pode ser aplicado como moftiefd, ou como etapa necessaria a
mudanca de habito cultural arraigado no cumprimeltt® ditames prescritivos, 0s quais
restringem a implantacdo do sistema normativo liaseam desempenho (CLARET,

MATTEDI, 2011).

Negrisolo (2011) disse que alguns regulamentos camao Estado de Sé&o Paulo

incorporaram a possibilidade de apresentacdo deostas alternativas, mas nem sempre 0s
objetivos das normas sdo bem claros para se dasfinds sistemas adequados. Também, os
tramites administrativos e as dificuldades de edtautura nacional para comprovacédo da

solugéo proposta ainda sé&o impeditivos de uma ma@dexdo das solucgoes.

Surge entdo a importancia de serem elaborados maaaaicos que conduzam aos objetivos
propostos de maneira clara para o perfeito enteardonndo sé dos detalhamentos para
projeto e execucdo das medidas de SCIE, mas tami@dmalidade para qual é concebido e
exigido.

Temos a regulamentacdo portuguesa como exemploodelonde transicdo. Ele € em sua
maioria prescritivo, com os detalhamentos técnubescritos principalmente na Portaria n°

1.532/2008, mas prevé no artigo 14° do seu Deteety-220/2008 alterado pelo Decreto-lei

n® 224/2015, a andlise de "perigosidade atipicaleoo projetista pode fundamentar a
necessidade em casos especiais e de maior conguexaéin que o regulamento padronizado
nao seja compativel, e realizar projeto especdizam a utilizacdo de métodos de avaliacao
de desempenho das edifica¢des, sendo que a Urdda@estdo Técnica daquele pais possui
engenheiros e arquitetos para a analise destetq®oj
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Contudo, os profissionais da ANPC somente verifiezmprojetos que forem requisitados
pelos profissionais, mediante solicitacdo formaladélise, sendo entdo emitido parecer. O
profissional claramente € o responsavel e deveceml®s o termo de responsabilidade
juntamente com o projeto de especialidade de S@ta pbter o licenciamento do prédio,
podendo sofrer san¢gdes no caso de constatacaeegelaridades durante as inspecoes. O art.
6° do Decreto-Lei n°® 220/08, alterado pelo Dectetior® 224 de 09 de outubro de 2015 aduz:

1- No caso de edificios e recintos em fase de gimje construcao sédo responsaveis
pela aplicacdo e pela verificagdo das condic6e&3QIE:

a) Os autores de projectos e o0s coordenadores dmsctps de operagdes
urbanisticas, no que respeita a respectiva eladordiem como as intervengdes
acessOrias ou complementares a esta a que estgagadms, no decurso da
execucdo da obra;

b) A empresa responsavel pela execugéo da obra;

c) O director de obra e o diretor de fiscalizac&oobra, quanto a conformidade da
execucdo da obra com o projecto aprovado.

2 — Os intervenientes referidos nas alineas a)do a@)Umero anterior subscrevem
termos de responsabilidade, nos quais deve constar:

a) No caso do termo de responsabilidade do aut@rajeto de SCIE, a referéncia
ao cumprimento das disposi¢des de SCIE na elabtmdfrojeto;

b) No caso do termo de responsabilidade do coodidenale projeto, a
compatibilidade dos demais projetos de especiaidad o projeto de SCIE;

c) No caso do termo de responsabilidade do dirdwrobra e do diretor de
fiscalizagdo de obra, a execugcdo da mesma em codéie com o projeto de
SCIE.

E para dar o conhecimento e a seguranca neceasér@ojetistas, para que os engenheiros,
engenheiros técnicos e arquitetos possam elabmj@tgs de determinadas utilizagbes-tipo e
categorias de risco, estes devem ser reconhecid@s [guas respectivas Associacoes
Profissionais, equivalentes aos CREA e CAU no Braksde que tenham comprovada
experiéncia ou frequentem com aproveitamento um@o age formacdo (curso) em
estabelecimentos credenciados pela ANPC e comcuelariminimo estabelecido por ela,
como descreve o art. 16° do Decreto-Lei 220/08radb pelo Decreto-Lei n® 224/15:

1 — A responsabilidade pela elaboracao dos pro#oSCIE referentes a edificios
e recintos classificados na 1.2 categoria de riga@ as utilizacdes-tipo IV e V e nas
2.2 3.2 e 4.2 categorias de risco, decorrentemplittacdo do presente decreto-lei e
portarias complementares, tem de ser assumidasdxatoente por um arquiteto,

reconhecido pela Ordem dos Arquitetos (OA) ou poreangenheiro, reconhecido

pela Ordem dos Engenheiros (OE), ou por um engentésnico, reconhecido pela

Ordem dos Engenheiros Técnicos (OET), com cergfioade especializagdo

declarada para o efeito nos seguintes termos:
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a) O reconhecimento direto dos associados das BAe@ET propostos pelas
respetivas associagbes profissionais, desde queprowadamente, possuam um
minimo de cinco anos de experiéncia profissionalS&tE, adquirida até a data de
15 de julho de 2011;

b) O reconhecimento dos associados das OA, OE epd&plostos pelas respetivas
associacfes profissionais, que tenham concluidoagoveitamento as necessarias
acOes de formacdo na area especifica de SCIE, mgassitos tenham sido objeto

de protocolo entre a ANPC e cada uma daquelasiag8es profissionais;

c) Os associados das OA, OE e OET que néo tentdonretonhecidos para a
elaboracdo de projetos de SCIE das 3.2 e 4.2 cmiegde risco e que,
comprovadamente, possuam experiéncia na elabod®;foojetos de SCIE da 1.2
categoria de risco, para as utilizacdes-tipo 1V, @ \da 2.2 categoria de risco, podem
solicitar a respetiva Ordem o reconhecimento paalaoracdo de projetos de SCIE
relativos apenas a essas categorias de risco.

O maior desafio na aplicacdo deste tipo de reguitag@o € encontrar a harmonia entre as
condi¢des técnicas exigidas e as competénciadliffealgis) dos projetistas e dos agentes de
fiscalizacdo (analistas e vistoriadores), neceasgara o desenvolvimento e passagem para

outros modelos de regulamentacdo mais ageis.

4.1.2.3 Modelos funcionais ou baseados em deserapenh

Utilizado em paises da Europa, os regulamentosalaseem desempenho sao dinamicos,
também mencionados como funcionais, ou ainda coeckis como a aplicacdo da
engenharia de seguranca contra incéndio, pois fgmma insercdo dos conhecimentos
cientificos deste tema a partir de objetivos befmidi®s que devem ser considerados para

todos os possiveis cenérios de incéndio (SILVA; R&NII, 2008).

Como exemplo entre os paises do norte da Europadptam este modelo, a Suécia aprovou
seu regulamento em 1° de janeiro de 2012. Conf@raesioe et al. (2012), o Codigo passou
por uma extensa revisao por mais de 120 consult@egea para estabelecerem exigéncias
com niveis de desempenho bem definidos e objetlares. Os requisitos funcionais foram
baseados nos Regulamentos Europeus dos Produtdsnd&rucdo, nas normas da Noruega
(1976) e ddndustrial Research and Consultancy Cer(tRCC, 2010).

Os requisitos funcionais principais a serem cunggripara oS projetos e execucdes de

edificacOes sdo os seguintes:

a) a capacidade de suporte das estruturas devemaséidas por um periodo de

tempo especifico;
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b) a geracao e propagacédo do fogo dentro do pdésdiem ser limitados;
) a propagacéao do incéndio para a vizinhanca sievimitada;

d) os ocupantes devem ter a possibilidade de dgixa edificacdo por conta

prépria ou de serem salvas por outros meios;

e) a seguranca das equipes de combate ao incéed® skr levada em

consideracgao.

Estes cinco requisitos funcionais sao independentés/em ser aplicados para garantirem a

efetiva seguranca.

Assim, afirmam Cronsioe et al. (2012), que edifies; ou ocupacdes com necessidade de
protecBes mais complexas precisam também de giecidade de andlise e verificacdo da

eficiéncia do projeto, tanto para o profissionamfo para o agente de fiscalizagéo.

Contudo, para facilitar as condi¢des de projeteegaulamentacédo apresenta alternativamente
critérios quantitativos e qualitativos a serem crdgs, podendo ser escolhida a melhor
forma para o profissional projetar. Assim, dizemaogores que ficou mais facil avaliar o
nivel de seguranca atingido, dando mais flexibidelao projetista em como alcancar os
objetivos, sendo também fornecidas solucdes atteasaaceitaveis para cada requisito
operacional apresentado em guias especificos, cétodos descritos que podem ser usados

como modelos.

Adicionalmente, os niveis de exposi¢cdo ao fogo meser analisados segundo os cenarios
mais graves possiveis. Entdo na pratica, a extetsadilizacdo dos projetos baseados em
desempenho pode variar consideravelmente, depemdeéadnivel de complexidade da
edificacdo e do risco inerente. A analise paraojefw inicia com a definicdo do risco para a
identificacdo dos cenarios criticos possiveis, pddeser usadas modela¢cdes computacionais
na avaliacdo do tempo necessario para atingir osiemtms criticos do incéndio e das
estruturas, principalmente nas edificacfes forapdasfes construtivos rotineiros. Inclui-se
também, as condi¢des de alerta e concentracaoldieqpé a capacidade de mobilidade dos

usuarios.
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Rezende (2008) contextualiza que a adocdo de ragatas por desempenho é decorréncia
do estagio de amadurecimento da engenharia deasggucontra incéndio. Na atualidade
onde o0s conhecimentos da engenharia e da arqait@emmeiam oS continentes com
facilidade, € imprescindivel possuir um instrumenige permita a sua atualizacdo aos

melhores métodos que surgem periodicamente.

Para Silva e Pannoni (2008), a engenharia de ssgudntra incéndio considera um grande
conjunto de variaveis a serem estudadas, as quailarhentam as solu¢cdes adequadamente
na ciéncia e na engenharia, sendo muitas vezesaoarmmica do que a prescritividade.
Enfatiza ainda que o Unico meio de atingir um padsatisfatorio de seguranca contra
incéndio nas edificacdes mais complexas € apljcgrsolucdes reais a prédios reais.".

Neste caso, as solu¢cdes ndo sdo apresentadasrmes nsendo de responsabilidade e ética
do profissional decidir o nivel de seguranca gaeanlotar e demonstrar o atendimento dos
objetivos por parte das solugdes encontradas, midoxa liberdade ao projetista de incorporar
ditames prescritivos ou métodos inovadores (CLAREATTEDI, 2011).

Coelho (2006) expressa que enquanto as regulandestagescritivas fornecem indicacdes

precisas de como os edificios devem ser construddosddigos funcionais expressam apenas
metas sociais, objetivos funcionais e exigénciadesempenho, todos inter-relacionados, em
outras palavras, deve-se atingir os niveis de deseino necessarios ao alcance dos objetivos

funcionais que por sua vez cumprem as metas sociais

Os regulamentos baseados em desempenho enfatizami@nalidade global da edificacao,
com a interacdo de todos os fatores envolventesielosis projetos, perfil dos ocupantes,
ambiente e sistemas instalados, devendo ser demaash eficiéncia da solucdo técnica
adotada. Os projetos devem considerar aspectosior@os ao uso da edificacdo, as
necessidades especificas dos usuarios, as expastadd comunidade, e onde as estratégias de
protecdo desenvolvem-se como um sistema integraglosefjuranca contra incéndio
(MATTEDI, 2005 apud REZENDE, 2008).

Silva e Pannoni (2008) também elencaram que enetpsjmuito complexos, com muitas
especificidades, a lei poderia permitir a realipag@ uma revisdo qualitativa destes, em que o
Seu escopo e 0S seus objetivos sdo alcancadostsatday trabalho de uma equipe
multidisciplinar composta ao menos com o engenhd##r@eguranca contra incéndio (gestor

do projeto), arquiteto, engenheiros conforme ase@ajidades envolvidas, engenheiro
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estrutural, gerente do empreendimento, representanhico do Corpo de Bombeiros e o

representante da empresa seguradora.

Tavares et al. (2002) apresenta as vantagens ardagens dos regulamentos baseados em

desempenho, mostradas na Tabela 8.

Tabela 8 — Vantagens e desvantagens dos regularfantionais

Vantagens Desvantagens

Flexibilidade na introducéo de solucdes inovadoras  Dificuldade em definir critérios quantitativos
Facil harmonizagdo com cédigos e normas Necessidade de treinamento e ensino, especialmente

internacionais durante a implementacao
Possibilidade de projetos seguros com custo menor ificuldade para analise e fiscalizagao
Incentivo a introducéo de novas tecnologias no| Dificuldade na validacao das metodologias usadas
mercado para a quantificacéo

(fonte: Tavares et. al., 2002)

Embora pareca a primeira vista um modelo que apieesena forma muito abrangente e com
objetivos demasiadamente genéricos, os projetosnieer fundamentados em requisitos de
desempenho especificos, e as metas claras e bendaefde forma qualitativa devem ser

transformadas em solu¢des compativeis com parésnelio projeto mensuraveis, como

mostrado na Figura 13 (CUSTER; MEACHAM, 1997 apie¥ENDE, 2008).

[ ‘ Metas/Objetivos ‘

]

‘ Clausulas funcionais

Qualitativo l

‘ Requisitos operacionais de desempenho

1 1

— ‘ Nivel de risco/desempenho

Critérios
Quantitativo

Verificagio

-

Figura 13 — Caracterizacdo do conceito de sisteendesempenho
(MATTEDI, 2005 apud REZENDE, 2008)
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4.1.2.4 Modelo da regulamentagé&o brasileira de SCIE

Claret e Mattedi (2011) aplicaram um método parantjficar o grau de prescritividade da

regulamentacdo brasileira, sendo especificameraisadas normas brasileiras da ABNT
utilizadas e algumas Instrucdes Técnicas editaelas@orpo de Bombeiros da Policia Militar

do Estado de Sao Paulo, para classificar o corpmatovo estudado em alta, média ou baixa
prescritividade.

O significado estava vinculado proporcionalmentegeau de liberdade imposto pela norma
para projetar, e com o nivel de direcionamento tana® e calculos especificos. Ficou
concluido neste estudo que a regulamentacdo endquasssui em geral um médio grau de
prescritividade, interferindo na liberdade de pmjao definirem solugdes padronizadas e
pouco flexiveis, e revelando uma grande dificuldaai® a mudanca aos codigos baseados em
desempenho se esta for a intencdo. Complementeesiaemudanca sera necessaria por
imposicao da economia globalizada e pela exigédeiaeficiéncia dos processos, como
explicamos nos capitulos anteriores, mas dever@esdorma gradual e a longo prazo de
convivéncia com os dois tipos regulamentares, qoiteotemente com a implementacao de

um importante treinamento dos projetistas e dawidates fiscalizadoras.

As disparidades prescritivas entre as regulameesabdasileiras dificultam sobremaneira o

trabalho dos projetistas e desacredita o poderiqujldfetando diretamente os agentes de
andlise e fiscalizacdo, os quais na verdade estidngidos ao cumprimento do que esta
escrito. Negrisolo (2011) defende que para estagb, 0 projetista deve compreender que 0
agente ora mencionado ndo é o responsavel pelarat@do ou mudanca da regulamentacéo,
cabendo a ele somente verificar se a propostaestizente com o requisitado e determinar
ajustes necessarios, tornando sustentacfes devgiessdlucdes técnicas alternativas uma
perda de tempo. Como existem regras técnicas cowwadtexibilidade, o analista deve ater-

se ao conteudo prescrito, e como 0s objetivos paes ndo sao muito claros, ha uma
tendéncia a decisdes mais conservadoras no seded@vitar responsabilizacdes ou

interpretagcfes de cunho arbitrério.

Contudo, Tavares (2009) explica que na situacéa dtuBrasil os regulamentos prescritivos
ainda sdo os mais adequados. Primeiramente, degtaxzaa regulamentacdo deve ser
melhorada e seu uso estar arraigado na sociedatésatie mudanca cultural e de percepgéo
dos riscos para que a legislacdo seja realmenizadal Relata que os profissionais da érea

ainda nao estédo preparados para regulamentos bassmddesempenho, os quais fornecem
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liberdade de decisdo aos projetistas, assim conmeoéssaria formacdo especifica em
engenharia de seguranca ao incéndio e a importaboracdo da comunidade cientifica

para o amadurecimento do tema.

Outro aspecto a ser abordado relacionado a regotag@® € o enfoque dado ao cumprimento
dos objetivos ao definir as medidas de protecéoer@ns instaladas. Para melhor
entendimento, faremos uma primeira explanagdo sobreobjetivos da regulamentacéo

portuguesa, inserida no contexto harmonizado europe

Destaca-se que todos os ditames constantes no ®dgridico e no Regulamento Técnico de
SCIE em Portugal direcionam fortemente para umadalgem preventiva da seguranca
contra incéndio. Suas medidas enfatizam prioritagiste as acdes que evitem os incéndios, a
aplicacdo e disposicdo no ambiente de materiais difimiltem a ignicdo e impecam a

propagacao do fogo se ocorrer e a saida segursdasos.

Os sistemas preventivos e limitadores da propagagan exaustivamente detalhados,
enquanto as medidas de intervencao sao deixadaggrramente ao dimensionamento pelas

normas harmonizadas (ISO, EN, NP e outras).

Estes aspectos elencados séo caracterizados peltegaprofundamento dado aos seguintes

temas:

a) medidas de autoprotecao;

b) manutencéo, qualidade e protecédo das instalaébeisas prediais que podem
causar risco de ignicao (elétrica, ar condicionadalefacdo, casas de

maquinas, gas, entre outros);

C) reacao e resisténcia ao fogo dos sistemas uobowsE e materiais das
instalagfes técnicas, acabamentos, revestimentisligno e decoracéo;

d) sistema de deteccéo e alarme de incéndio ess@édamergéncia,
e) sistemas de controle da fumaca;

f) compartimentagéo e selagem dos caminhos elei@yacuacgéao;
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g) instalacbes de primeira intervencdo projetadas perem de facil manuseio
pelos usuérios da edificacao;

h) meios de segunda intervencdo a partir de lodaisacesso seguro aos

bombeiros.

Diferentemente, a regulamentacdo brasileira apt@sen enfoque interventivo na definicao
das medidas a serem adotadas. E muito caracterigads normas norte-americanas,
representadas principalmente peldational Fire Protection Association(NFPA).
Logicamente, a NFPA tem inserida em seu rol, nommais atuais que contemplam carater
mais preventivo. Contudo, historicamente a predangia interventiva dos recursos técnicos
disponiveis, aliada ao "espirito combativo" dos beims na época da elaboracdo das
primeiras regulamentacdes no Brasil, fez com qoe parfil ficasse expresso nos ditames
legais e técnicos.

Os regulamentos demonstram grande semelhanca fileepevidenciam a precedéncia aos

sistemas destinados a retirada dos ocupantes gsaielaemergéncia, alarme manual,
iluminacdo e sinalizacdo de emergéncia), detalhario raras vezes com alto grau de
refinamento os sistemas inerentes ao servico decért dos incéndios como: acesso e
abastecimento aos servicos de socorro, sistema gaaragem de cabos, sistema de
extintores de incéndio, sistema hidraulico sob auloa (hidrantes e mangotinhos) e

automatico gprinklerg, e sistemas especiais de extingdo 4CGf3puma, supressao de ar do
ambiente). Outras medidas como compartimentacé,ote de fumaca, reacéo e resisténcia
ao fogo, deteccdo de incéndio, apresentam diveig®mmu ndo sdo abordadas, as quais

mostram que estas ainda ndo estao totalmente wadad no corpo normativo brasileiro.

Em todos os Estados € bem clara a abordagem prevetitelada somente aos planos de
emergéncia (intervengdo) quando exigidos, as agédermacao obrigatérias (brigadas de
incéndio e treinamento para uso de extintoresknasemo aos procedimentos exigidos pelas
normas regulamentadoras nacionais de segurangale da trabalho. As instalacfes técnicas
restringem-se as centrais prediais de gas, caddeirmsos de pressdo em alguns casos, e a
recomendacgfes genéricas de manutencdo das condieddégncionamento das demais
instalagdes.
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Linzmayer et al. (2008) enfatizam que a preven¢é@vés da manutencdo diminui os custos e
proporciona tranquilidade aos usuarios das ediies¢cmas possuem poucas normas que se
relacionam com a manutencéo dos sistemas e equip@srae SCIE. Continua dizendo que a
efetiva seguranca depende de sistemas e equipamemdiaveis, com o funcionamento
correto em situacdo de emergéncia, e a chave astialoracédo de programas de manutencao
aliados ao treinamento dos usuérios e equipeselwémcao.

A regulamentacdo do Estado de Sao Paulo jA mestéanas com enfoque preventivo e
interventivo, detalhando com alto teor técnico,deeasta reproduzida por diversos Estados
brasileiros, no entanto, € necessério ter o dewddtrole técnico e cientifico de aplicacéo,
pois a atuacdo paralela de algumas configuracOesisiemas pode render resultados

negativos a seguranca dos usuarios.

E relevante abordar que as regulamentacdes emasengse terdo seus ditames técnicos
sustentados pelas normas técnicas elaboradasgéwsdoficias de normalizacéo, no caso do
Brasil, a Associacao Brasileira de Normas Técnipak claro entendimento de que elas sdo
elaboradas por profissionais que detém o conhetimdavido para positivarem a boa
técnica. Porém, a elaboracdo das normas dependeshiho voluntario e de um ritmo
regular de dedicacéo, o que por vezes dificultepaesentatividade de todos os segmentos
envolvidos no tema discutido e na celeridade de sitigalizacbes, como ressalta Brentano
(2007):

O comité Técnico ABNT/CB-24Comité Brasileiro de Segurancga contra Incéndio
encontra muitas dificuldades para se manter detdroum ritmo aceitavel de

producdo. As comissdes de estudo sdo formadas grobros voluntarios que nem
sempre tém condi¢cBes para participar de uma forovestante das reunides
ordinarias, por falta de tempo ou de recursos fiegas para bancar as viagens. [...]
A participacdo fortemente majoritaria de represesta das indUstrias pode gerar
normas, de certa forma, com viés mais comercial dpiseguranca propriamente
dita. [...]

Além de cobrir lacunas normativas, 0s regulamemoio agem como um instrumento
equilibrador entre os interesses de mercado etiaefeguranca a coletividade, elaborados
por um ente publico com anuéncia do Poder Executjue deve ter o dialogo permanente
com representantes da comunidade técnica e ocoentifirofissionais do mercado, como

também com a fundamentacdo das normas técnicé@oégistentes.
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4.1.3 A Elaboracdo das Normas Técnicas de SCIE

Passaremos a discorrer sobre a importancia da haagdo das normas técnicas
internacionais no corpo normativo nacional pareedibilidade dos detalhamentos prescritos,
assim como sera explicado como é o processo derat#to das normas técnicas oficiais em
Portugal e no Brasil.

4.1.3.1 A normalizac&o e o processo de harmonizacgao

Normas sdo conceituadas segundo a Diretiva 98/3d¢Earlamento Europeu e do Conselho
como uma especificacdo técnica aprovada por unoabepnormalizacdo reconhecido, para

aplicacdo continua ou repetida de observancia bagatoria.

O Instituto Portugués de Qualidade (IPQ, 2009) dempnta que a norma técnica deve
obedecer aos principios de voluntariedade, paridadpresentatividade, transparéncia,

simplificagéo e consenso, declarando ainda:

[...] A Normalizagéo propicia a redugdo de custasapfornecedores e clientes,
aumenta a transparéncia do mercado, ajudandoraokias negécios e mantendo os
existentes, pois s&o um meio de garantir aos ebemiie os produtos/servigos detém
o adequado grau de qualidade, seguranca e respelm ambiente. [...]

[...] Qualquer norma é considerada uma referéradddmeéa do mercado a que se
destina, sendo por isso usada em processos ddadégis de acreditacdo, de
certificacdo, de metrologia, de informacéo téceicte relacdes comerciais Cliente -
Fornecedor.

As normas sédo documentos de aplicacdo voluntéiag se existe um diploma legal
que as torne de cumprimento obrigatorio.

As normas sao realizadas de forma consensual etadl em carater ndo obrigatério, ou
seja, fornece as referéncias da boa pratica, nmsles@®bservancia compulsoéria se houver
instrumento juridico que o indique. Logicamentepréssuposto que as normas foram
elaboradas por profissionais possuidores do comeeto adequado, tendo entdo todas as
especificacdes necessarias para garantir a qualidadque estd sendo tratado. Brentano
(2007) afirma que as normas sao indicadas paraagplh por serem redigidas por

especialistas.

Tanto a Associacdo Brasileira de Normas Técnic&N@, quanto o Comité Europeu de
Normalizacdo (CEN) declaram em seus sitios eleto3ngue o atendimento a normalizagédo

elimina barreiras comerciais dos produtos e sesyigeduz 0s custos com a manutencao ou
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melhoria da qualidade com vantagens competitivatege o interesse dos consumidores e a
qualidade de vida das pessoas, e apoia as entitlgisistivas em suas regulamentacoes.
Para a implantacdo da seguranca contra incéndifpco esta centrado na qualidade,

seguranca e eficiéncia.

Todo o progresso requer um equilibrio entre a csltio e a competicdo, sendo que as
normas fornecem este balanco, facilitam a inovactzem parte das atividades de pesquisa
sem 0 compromisso com a propriedade intelectuakn?oexistem desvantagens caso sua

aplicacao tenha propositos distorcidos conformetgpo IPQ (2009), tais como:

a) as normas vislumbram o desempenho adequadoedgegiuoniza, e ndo apenas
a valorizacdo da forma e dimensdes como seu inctende qualidade;

b) a utilizacdo das normas ndo pode ser feita deafacega, elas devem ser
conhecidas e estudadas, bem como serem cumpridasrgfssionais com

competéncia técnica adequada.

Elas podem ser concebidas nos niveis internaciorejonais e nacionais, onde para cada
nivel existem organismos de normalizacdo oficialmereconhecidos em suas esferas de
abrangéncia. Também, existem as normas elaboramtasnfidades associativas e técnicas
com o seu uso bem difundido, como por exemplo, AM\Iternationalou aNational Fire
Protection AssociatiofNFPA).

Ferracioli (2003) exemplifica mternational Organization for StandardizatidiSO) como
orgédo normalizador internacionalmente reconhecielogppaises membros da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) através do Acordo sobrr8iras Técnicas ao Comeércio
(TBT), recomendando que as suas normas editadan sdijizadas nas regulamentacdes para

incentivar o livre comércio internacional de forpwdronizada.

Como 6rgéo regional reconhecido citamos o Comitébfgieau de Normalizacdo (CEN) no
ambito do espago econdmico europeu e a AssociagdicoBul de Normalizagdo (AMN) no
ambito do Mercosul. Elencamos entdo o InstitutauRmés de Qualidade (IPQ) e a ABNT

como 6rgéaos nacionais de normalizacado (ONN) resecente em Portugal e no Brasil.

Justamente para evitar a criacdo de barreirag@odomércio de produtos e servigos, existe a
harmonizacdo do corpo normativo, quer seja poresge da matéria, ou por imposicao dos
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acordos internacionais, em que as normas passageragarte do corpo normativo nacional
através dos ONN, como mostra a Figura 14. Buscast® entendimento padronizado e
harmonizado, os Estados-Membros da Unido Europésapaises do Mercosul, por exemplo,
adotam respectivamente em suas jurisdicbes amsuass regionais (EN ou AMN), porém

0os 6rgdos normativos nacionais também podem medesttudo adotarem diretamente as
normas dos 6rgaos normativos internacionais, dgse@ao sejam conflitantes com o sistema

normativo harmonizado por acordos internacionais.

Normas do pais 1

E\'\'?—-_‘)
Normas do pais 2, / l

HARMONIZACAO

.

Normas
[/ internacionais

Normas Regionais

Pais 1 oy
Normas Harmonizadas > Paiz 3
; / (Eliminagdo de barreiras
Pais 2. técnicas)

Figura 14 — Processo de harmonizagcao das normasdsc

4.1.3.2 A normalizacédo em Portugal

Desde que Portugal entrou na Unido Européia, ogsaismiu 0 compromisso de harmonizar
suas normas técnicas aos preceitos do Sistema Hiaado Europeu para promover a livre
circulagcdo dos produtos e servicos com qualidadtassificacdo padronizadas por todo o
Espaco Econbmico Europeu, formalizado através detiidd 98/34/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, bem como para a avaliac&ordermidade e marcacgéao oficial CE
dos produtos comercializados nos Estados-Membegs)ado pela Decisdo do Conselho das
Comunidades Européias 93/465/CEE. Para estes psdintularem livremente no mercado
europeu, a marcagdo CE faz-se imprescindivel, a paté-la devem ser seguidas as
respectivas Diretrizes de Nova Abordagem e as Goasunicacdes Informativas expedidas
pelo Conselho das Comunidades Européias. A Dire®&i34/CE prevé ainda a
obrigatoriedade de comunicacdo a Comissédo Eurcodiee os projetos de regulamentacao
técnica a serem aplicados, para que seja respatpdacipio de reconhecimento matuo das

caracteristicas técnicas dos produtos a serem c@tieados pelos Estados-Membros.
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No ambito da construcao civil, foi emanada no a®&o 1989 a Diretiva 89/106/CEE,
denominada de Diretiva dos Produtos da ConstrUgR€j, na qual sdo citados como um dos
requisitos essenciais, 0 desempenho em seguraniga ceéndio. Esta Diretiva foi elaborada
para a certificacdo dos produtos da construcdo smm requisitos sendo atendidos quando
estes estiverem incorporados na edificacédo, e nd@sempenho dos materiais isoladamente
(SANTOS, 2011).

Atualmente, a DPC foi revogada pelo Regulament®ailtamento Europeu e do Conselho n°
305/2011, que estabelece condicbes harmonizadasapeomercializacdo dos produtos de

construcdo, mas continua constando a seguranga @oecéndio como requisito essencial.

Para a interpretacdo da DPC, foi editada em 20CGbraunicacdo 94/C62/01, onde no seu
corpo textual existe o Documento Interpretativo2ntelativo exclusivamente a seguranca
contra incéndio, o qual objetiva "dar forma cormgras exigéncias essenciais em seguranca
contra incéndio para o estabelecimento das relag@Esssarias ao cumprimento da Diretiva e
0s mandatos para elaboracéo de normas harmonizagaguias de aprovacgao técnica".

Este documento identifica por exemplo a necessidigd&és tipos de exposicoes a acoes
térmicas dos produtos de construcbes para cawai@d quanto a reacdo ao fogo dos
materiais: pequena fonte de ignicdo, objeto isolErdocombustao e fogo generalizado. Disso
foram emanadas as Decisées da Comunidade Eurof®§@/127/CE, 2003/632/CE e
2000/367/CE, concernentes a padronizacdo dos ensaialassificacbes de reacdo e
resisténcia ao fogo dos materiais e estruturasodatrticdo civil. A DPC determina que 0s
regulamentos dos Estados-Membros quando exigirgmsndle classificacao diferentes para
aplicacado dos materiais, apliguem as classificab@esonizadas em suas decisdes e normas

técnicas.

Cabe destacar que além da DPC que abrange a m@ésrinormas harmonizadas, existem
normas harmonizadas que seguem outras Diretivas, nda exclusivamente para outros
equipamentos e sistemas de seguranca contra incéomiino a Diretiva 2004/108/CE

(Compatibilidade Eletromagnética voltados parataagio e alarme), a Diretiva 1997/23/CE
(Equipamentos sob pressdo direcionados aos edintde incéndio e seus ensaios) e a
Diretiva 2006/42/CE (Diretiva das maquinas relaagten com as bombas centrifugas de

combate a incéndios e seguranca de maquinas).
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O Instituto Portugués de Qualidade recebeu a inéuania de coordenar o Sistema Portugués
de Qualidade por meio do Decreto-lei n® 71/2018ual dentre as atribuicbes especificadas
esta o de promover a elaboracédo de normas e am@isto as normas européias da legislacéo
nacional sobre produtos sendo o interlocutor perantnido Européia e a OMC, bem como

estabelecer uma rede de laboratérios acreditados.

As normas séo realizadas através de Orgédos de Nzagé Setorial (ONS) e Comissbes
Técnicas (CT) permanentes ou temporarios. Com aanéanda sociedade, o assunto é
encaminhado para a CT correspondente ou a um ON®tdoem questdo para analisar até
gue se forme uma comisséo. Das reunides é elabaradwojeto de norma que fica 30 dias
sob consulta publica, é reanalisado até haver nens&ntdo, esta € homologada e editada

como Norma Portuguesa (NP).

Em regra geral, ndo é necessario passar por cangulilica as versdes portuguesas de
normas internacionais, bem como as normas emamedasComunidade Européia (CEN,
CENELEC e ETSI) sao obrigatoriamente incorporadas corpo normativo nacional,

anulando outras divergentes.

4.1.3.3 A normalizacéao no Brasil

No ano de 1973 por meio da Lei Federal n° 5.968413nstituido o Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade IndustrialNMETRO), para formular e executar a
politica nacional de normalizacdo, metrologia difteacdo de qualidade, tendo por 6rgéo
nacional de coordenacdo o Conselho Nacional deoMegin, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (CONMETRO).

Segundo o site da Confederagcdo Nacional da Indistri SINMETRO visa prover o
desenvolvimento através de uma infraestrutura déces tecnoldgicos capaz de avaliar,
padronizar e certificar produtos, processos e @asvpor meio de organismos de certificacédo

e laboratorios acreditados pelo Instituto NacialeMetrologia (INMETRO).

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNamkém faz parte do SINMETRO
como 0Orgdo normalizador nacional reconhecido imomalmente e fundamentado pelo
Caodigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, pelaoRedo n° 07/1992 e pela Resolucéo n°
06/2002, ambas do Conselho Nacional de Metroldgaamalizacdo e Qualidade Industrial
(CONMETRO). Possui sua estrutura para elaboracamaitmas semelhante ao modelo
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portugués, constituido por organismos de normdizagetorial e comités técnicos,
conhecidos pela sigla CB.

A elaboracao das normas também é feito por espamk entidades que aderem em carater
voluntério, e apdés a geracdo da demanda, o tensdudaelo e inserido no programa de
normalizagdo do CB relacionado. Do trabalho do t&n& gerado o projeto de norma que
passa por consulta publica e posteriormente anddisenodificacdes, passando por consulta
publica novamente ou ndo, dependendo das diveeggsageridas. Havendo o consenso, a
norma € homologada e passa a ter a designacaormea boasileira (NBR). O processo de
normalizagdo € ilustrado na Figura 15. Como O6rgaciomal, também € responsavel pela
harmonizacdo das normas dos 6rgaos regionais d&agarte, bem como acolhimento das

normas internacionais.

!
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Figura 15 — Processo de elaboracdo das normasds&cni

As normas brasileiras de SCI, segundo Gil e S&899 apud BRENTANO, 2007), podem
ser classificadas como de especificacdo, procedimgradronizacdo, método de ensaio,
classificagdo, simbologia e terminologia. A ABNTspai o Comité Técnico 24 (CB-24)
destinado exclusivamente & normalizagdo concerreersieguranga contra incéndio, o qual
editou 63 normas que estdo em vigor, além de nop@dsncentes a outros comités, como é
0 caso da norma de saidas de emergéncia, de sgirgdiais de gas liquefeito de petrdleo ou

as normas de armazenamento de gases e liquidosistivels e inflamaveis.

Apesar disto, ainda existem matérias que nao Saimatas, como por exemplo, controle de

fumaca, método de caracterizacdo da reacdo ao dogomateriais de revestimento e
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compartimentacdo. Ficam entdo a cargo das regutagi®ms dos Estados cobrirem estas
lacunas, complementar alguns aspectos operaciotg@issistemas que nao estejam
contempladas nas normas como, por exemplo, tempogegoonamento de alarme geral ou
especificacbes das portas a serem aplicadas namscale escadas enclausuradas
pressurizadas, ou ainda, atualizar alguns aspgquamsinda estdo estagnados em normas nao
revisadas como a norma de saida de emergénciaogsei gua Ultima versado vigente desde o
ano de 2001.

As analises sistematicas e atualizacfes deveriamais rotineiras, mas como diz Brentano
(2007), os avancgos tecnologicos estdo aceleradaseeessidade de novas normas € urgente,
mas a ABNT esté correndo contra o tempo e tentahddiza-las com maior frequéncia.

A harmonia entre os regulamentos e as normas t&cdive ser total, clara e principalmente
complementar, e nado justapostos. E isto se inigasimergia entre todos os 0rgaos

colaboradores envolvidos para a elaboragao destesngntos.

O que acontece nao raramente, é que tanto a reguiapdo quanto a normalizacdo algumas
vezes agem de forma paralela em cumprimento acs a&eseios, ficando entdo normas
técnicas indcuas e regulamentos tecnicamente @digatlos ou que indicam parcialmente o

cumprimento das normas existentes.

Isto pode confundir os projetistas que devido aectthnamento técnico fornecido pela sua
educacédo formal, tendem a buscar normas técninasrsenderem a obrigacdo de cumprirem

0 constante no ordenamento juridico, diferente ata &stado.

Um bom exemplo de harmonizacdo é que alguns Estamfasieio de instrucdes normativas
dos respectivos Corpos de Bombeiros Militares egi@ssando a adotar a NBR 15514
(ABNT, 2008) para a seguranca no armazenamentcecipigntes transportaveis de géas
liquefeito de petroleo (GLP), ou a NBR 17505-7 (ABN2015) para armazenamento de

liquidos inflamaveis e combustiveis.

E necessitando um melhor refinamento para concor@aentre si, ressaltamos o0s
regulamentos que tratam requisitos também abordadesnormas de desempenho das
construgcdes habitacionais, NBR 15575 (ABNT, 2013). norma de desempenho,

imprescindivel para o Programa Brasileiro de Qaaled e Produtividade do Habitat do
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Ministério das Cidades, em alguns aspectos saordesates com os regulamentos estaduais,

principalmente no que tange aos seguintes aspectos:

a) a norma de desempenho indica, para as saidasnugéncia, 0
dimensionamento pela NBR 9077 (ABNT, 2001), sende ¢a existem
regulamentacdes estaduais atualizadas em 2015 quificaam algumas

exigéncias, como distancias maximas a percorrénero de saidas;

b) a norma de desempenho indica o uso da NBR 1BXBMIT, 2000) para o
dimensionamento dos sistemas de hidrantes e mahgstie a NBR 12693
(ABNT, 2013) para o uso de extintores de incéndendo que da mesma
forma, j4 existem regulamentos estaduais mais modegue modificam
alguns requisitos como volume de reservatorio quacdade extintora dos

extintores;

c) as discriminagdes para controle de materiaigcddamento e de revestimento
nao sdo as mesmas em alguns pontos, como cozialchadas e faixa de
classes permitidas para alguns ambientes. As nsimlda novas Instrucdes
Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Estad&de Paulo ja apresentam
harmonizacdo com a norma de desempenho, contudegasamentacdes dos
demais Estados que introduzem estas normativasa @stdo fundamentadas
nas instrugbes técnicas mais antigas de 2001 e 20dforme o ano de

vigéncia;

d) ha discrepancia para alguns tempos requeridogegigténcia ao fogo para o
dimensionamento de seguranca estrutural em situag@o incéndio,
principalmente para os prédios mais altos, assmmoco tempo determinado a

ser aplicado em elementos de compartimentacaaiieoito de riscos).

A existéncia destas normas e regulamentos ndo haratws causara problemas posteriores
para a aprovacdo de projetos. A insercdo de mediedatesempenho nos regulamentos é
possivel e necessaria, ao encontro do contexto ialunthas deve ser colocada

paulatinamente em consonancia com a evoluc¢do dossces humanos e logisticos do pais.

Destaca-se mais uma vez a necessidade de um eritelanacional que identifique este

cenario, faca um diagndéstico para encontrar sofjgdecongregue os esforcos de todos os
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profissionais e entidades envolvidas para a hamagQad das normas e regulamentos ao
encontro da seguranca para a sociedade brasileira.

4.2 A EDUCACAO FORMAL E PROFISSIONAL EM SCIE

A dificuldade em aplicar no Brasil a engenhariaséguranca contra incéndio nas edificacées
€ imensa devido as peculiaridades cada vez maipleras dos métodos construtivos e a
velocidade de producéo do conhecimento em SClEadatka. Porém, 0 mais preocupante €
a rotina instalada de alta exigéncia prescritiva dgentes fiscalizadores e dos projetistas,
muitas vezes advindo de uma lacuna curricular deraneducacédo formal quanto aos

objetivos de implantacao dos sistemas de protecao.

Complementa Luz Neto (1995 apud STEFFENS, 2009)egistem alguns pontos criticos a
serem considerados na realidade atual brasilaii@s sejam: o simplorio entendimento do
projetista em considerar a SCI apenas uma questadetidimento das normas; imposicao
legal de atendimento a requisitos internacionais ae&lominio cientifico dos preceitos que os
definiram; e a crengca comum dos proprietarios atcotores de que SCIE é investimento sem

retorno cujo risco poderia ser coberto por um segur

Como disseram Corréa et al. (2002), as obrigac@stividade de bombeiro, para o

atendimento de sua responsabilidade social, impedeos administradores a manterem
adequados programas de ensino e instrucado conewagidinamicos em todos os niveis da
organizacdo. Também, segundo os autores, "[..jurea doutrina se transmite e se consolida
sem um adequado processo de ensino e instrucaampos de formacgao, aperfeicoamento e

especializacao”.

A medida que a complexidade da edificacdo aumentancializa os riscos de incéndio, que
por sua vez exigem do projetista um soélido conhentm sobre seguranca contra o fogo.
(BRENTANO, 2007). Também em raciocinio sistémicey@er (2010) comenta que investir
nos profissionais também é a peca-chave para agiodle melhores normas, ofertando uma
formacdo especifica nessa area do conhecimentaparales também possam desenvolver a
SCIE.

Outro viés pratico que marca a importancia do cointento em seguranca contra incéndio

para os profissionais, é a possibilidade de pergeteridade aos processos de expedi¢do das
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licencas para habitagéo e para o devido funciontom#ws estabelecimentos, por meio do
dimensionamento, apresentacao e execucdo do pogettos, o que evitaria os retrabalhos
por erros continuos durante o processo de anaisegntoridade, como também permitiria
aos regulamentadores a simplificacdo dos procedosemdministrativos, impondo maior
responsabilidade e confianca aos projetistas, edlmcéo consideravel de parametros a serem
verificados pelo agente publico fiscalizador. lai@o com essas constatacfes preliminares,
buscaremos a fundamentacéo tedrica que elucidendegrelevancia das acdes de ensino para

o desenvolvimento da seguranca contra incéndiod#imacoes.

A evolucéo da percepcao do risco de incéndio, aalizacbes das regulamentacoes, e 0
desenvolvimento dos projetos aos métodos baseaatesempenho, estdo completamente
vinculados com a educacéo formal dos cidadaoséstrde programas sociais preventivos, e
dos profissionais que labutardo nesta area espeq@idir meio das formacdes e qualificacbes

universitarias e técnicas.

Paises que estdo em bom nivel de desenvolvimenteegoranca contra incéndio, como
vimos, abordam o tema como uma ciéncia e uma edjgiecle da engenharia e da arquitetura,
inseridas na educacao técnica e cientifica, celtogue a producdo do conhecimento é que
aprimora a sua aplicacdo nas edificacbes. O inaeriti SCIE € dado com a criacdo de
graduacgles e especializagcbes para a competéngieatélos projetistas, e a implantacdo de
mestrados e doutorados para a evolucdo cientidicaadéria.

Como exemplos da valorizacdo do conhecimento emaraega contra incéndio, podemos
citar os mestrados e doutorados exclusivos em SieHenvolvidos pela Universidade de
Coimbra (Portugal), peloNorcester Polytechnic InstitutéWPI - Estados Unidos da
América), a graduacdo e o mestrado ofertados |gelaersidade de Maryland (Estados
Unidos da Ameérica), disciplinas especificas na gagédo e especializacdo pdlarleton
University (Canada), assim como disciplinas na graduacao strae na Universidade de
Edinburgh (Reino Unido), mestrado e cursos de sfiema Universidade de Leeds (Reino
Unido), especializacdo, mestrado e doutorado atkyepela Universidade de Canterbury
(Nova Zelandia), curso de graduacdo em reducdoedasttes e linhas de pesquisa em
seguranca contra incéndio mangji University(China) e pesquisas realizadas no State Key

Laboratory of Fire Science da Universidade de G&adlecnologia da China, entre outros.
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No Brasil, a influéncia da demanda social, bem camecessidade das escolas em qualificar
a pessoa ao melhor nivel possivel para a realizzg&au trabalho e o seu desenvolvimento
como cidadao, sdo expressos na propria Constituied®88, em seu artigo 205°, onde diz

que "A educacéo, direito de todos e dever do Estseld promovida e incentivada com a

colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desemenito da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo paratlmatho”.

Drysdale (1995) confirma que a educacdo em engenleararquitetura, € baseada nas
influéncias sociais de acordo com as solicitacbas atividades técnicas e industriais,
afirmando que a primeira tarefa da educacgéo uriggesé tornar o estudante minimamente
gualificado para que ele possa coletar e assimdaos conhecimentos durante sua carreira

profissional.

E inequivoca a determinacdo das universidades eptaaém-se a realidade do mercado. O
trabalho do engenheiro é focado na qualidade d& ddédser humano, e a sociedade por sua
vez torna-se mais complexa e mutavel, expondo fispional a uma gama variada de
atividades. Entéo, os curriculos que nao conseguetemplar as atualizacdes fornecem uma
bagagem macica de conteudo técnico. E os formaadodepararam-se com a realidade,

sentem-se impotentes e fora do contexto (FERRE1IRS9).

Angotti (1999) defende a imbricacdo entre as dis@p profissionalizantes e as basicas,
adaptando os curriculos em favor da melhor apragdin e melhor identificacdo dos
graduandos com sua formacado. Afirma ser direit@aldno uma formacao inicial de ponta, a
qual servira de lastro para a sua educacao codan@ualmente imperativa para 0 sucesso

profissional.

Miranda (2010 apud GEYGER, 2010) diz que a insedzionatéria de SCIE nos cursos de
formacdo e nas pesquisas tornaria natural a ircldsdsuas concepcfes nas edificacoes.
Claret e Mattedi (2011) complementam que para estducdo € necessaria também a
adequacdo do aparato técnico a disposicdo dossgimofais de projeto, cuja solucdo esta
fortemente dependente da pesquisa cientifica enertbiagia de Seguranca contra Incéndio.
N&o pode ser relegado a segundo plano matéria abimi@ para o licenciamento das

edificacdes, e principalmente, que salvam vidas.

Devido a transversalidade das disciplinas que &ewola SCIE, é 6bvia a necessidade de um

ensino especifico com essas tematicas. No entantgucacdo formal nunca pode ser
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substituida pela educacdo profissional pos-unidadd, e sim estas devem ser
complementares (RODRIGUES et al., 2009).

Pannoni et al. (2008) ja afirmavam néo existirestigiinas regulares sobre SCIE nas escolas
de engenharia e arquitetura brasileiras, bem caularecia que um profissional habilita-se
na area com apenas 60 horas inseridas na espagdaizm seguranca do trabalho. Entendia
naquela época que era necessario pelo menos umdauespecializacdo com 360 horas para
formar verdadeiramente um gestor da seguranca acoimcéndio, fomentando o

reconhecimento dessa profisséo.

Drysdale et al. (1995) explicam que a tendénciaegenharia de incéndio tem sido motivada
pelo crescimento de pesquisas nesta area e pelg@ners legais que impulsionam o
mercado, a qual por sua vez elucida a necessigadeahcos no decurso da educacgao formal
em protecdo contra incéndio. Esta experiéncia sunhecido a prioridade em estabelecer
uma relacdo mais intima entre a pesquisa de inzérdieducacdo formal e a pratica
profissional. Isto certamente daria para a SCIguaveléncia cientifica como outros ramos da

engenharia mais antigos.

A recente preocupacdo com a seguranca contra ilcégbra reconhecida como matéria
dentro da engenharia e da arquitetura profissipdaige-se também ao constante interesse da
sociedade por seguranca, e dos mecanismos legalespara atingir este fim social.

Pannoni et al. (2008) realizaram um levantamentadmhecimentos fundamentais para que
os recursos humanos de SCIE possam exercer simscéies satisfatoriamente, indicando o

aprofundamento posterior a ser realizado pelo prgmofissional na especialidade em que

ird atuar. Sao eles de maneira geral: Fundameraseguranca contra incéndio; aspectos
técnicos do projeto arquitetbnico; comportamentdogo dos materiais de construcdo e dos
materiais inseridos na edificacdo; analise e gasrento do risco de incéndio; seguranca das
estruturas em situacao de incéndio; aspectos ldgasguranca contra incéndio; projetos dos
sistemas de protecdo contra incéndio, inclusivecgéb automatica e controle de fumaca; e

planos de emergéncia e treinamento.

Drysdale et al. (1995) apresentaram naquela épmeapioposta de curriculo necessario ao
aprendizado e desenvolvimento satisfatério da drayen de seguranca contra incéndio,

apresentado em linhas gerais na Tabela 9.
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Em adaptacdo aos dizeres de Silva (1999), os cdesgsm fornecer conhecimento basico
sélido, mas permanentemente enfatizando a educagétinuada (aperfeicoamento e
atualizacdo) e motivando a auto-aprendizagem, mdaaconforme Drysdale et al. (1995), o
conhecimento especializado que a educacédo fornmakde deve ser suficiente para as
primeiras tarefas profissionais, para que depoisrdecurto espaco de tempo, ele aprimore
sua propria especialidade com a educacao continuada

Tabela 9 — Conhecimentos necessarios para o exealeiSCIE

Habilidades necessarias Rol de conhecimentos necessarios

a) Termodinamica;
b) Mecénica dos fluidos e dos sdlidos;

o _ ¢) Propriedades dos materiais;
Ident|f|c_a<;<'ilo QO risco de d) Quimica e dinamica do fogo;
incéndio
e) Dindmica do incéndio em compartimento;
f) Construcao;

g) Interacao pessoal/incéndio.

a) Prevencéo de incéndio;
b) Protecédo passiva;
c¢) Deteccao de incéndio;
Identificacdo das estratégias gle d) Comunicacao em incéndio;
prote¢ao contra incéndio e) Projeto de saidas de emergéncia;
f) Protecéo ativa;
g) Controle e supresséo do incéndio;
h) Resisténcia ao fogo.

a) Modelacéo de incéndio;

Identificacdo de solucdes b) Analise de custo-beneficio;

eficientes c) Revisdo Qualitativa e quantitativa de Projetndise de

desempenho).

. a) Gerenciamento de risco de incéndio e exploséo;
Outras habilidades

b) Protegdo contra incéndio e explosdes em in@@gstri

(fonte: DRYSDALE et al., 1995)

Também, Aquino (2005 apud DIAS, 2006) apresentowcurriculo sugestivo para um "Curso
de Tecnologia para Seguranca contra Incéndio” raehdi a habilitar os oficiais bombeiros
militares ao desempenho das func¢des de analisprogetos de SCIE. Este curriculo foi
baseado no Curso de Especializagdo em Gestao daaBeg contra Incéndio e Explosdes
promovido em 2002 pela Escola Politécnica da Usidade de Sao Paulo, o qual é

apresentado na Tabela 10.
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Tabela 10 — Curriculo proposto para o Curso de d@jpacao em
Gestao da Seguranca contra Incéndio e Explosdes

Disciplinas Carga-horaria (horas)
Introducdo a engenharia de seguranca contra ircénekplosdes 60
Metodologia de projeto e de pesquisa em SCIE - Mmafa 30
Aspectos legais da SCIE. Normatizacao, certificab@mologacéo e legislacég 45
Comportamento ao fogo_dos element0§ con_s_truti\fmsenateriais combustiveis 45
incorporados as edificacfes
Aspectos técnicos do projeto arquitetdnico visaa&LIE 45
A fumaca de incéndio em edificacdes e a estatigptiaada ao incéndio 45
Analise de risco de incéndio e explosdes 45
Andlise de projetos de sistemas de protecao comtt@adio em edificacdes 60
Sistemas de detecc¢éo e alarme de incéndio 45
Prevencéo e protecdo contra incéndio 45
Planos de acdo de emergéncia 30
Seguranca das estruturas de edificios em situagawéndio 45
TOTAL 540

(fonte: AQUINO, 2005 apud DIAS, 2006)

Silva et al. (2008) explicam que deveria existir Brasil o reconhecimento das profissdes
inerentes & SCIE, havendo um forte investimentocseas formacdes por meio da educacéo
formal. Atualmente os profissionais especialistasicéndio sdo autodidatas. Recomenda-se
a disponibilizacdo de disciplinas nas universidagles tenham foco exclusivo nos contextos

sociais e cientificos.

As Diretrizes Nacionais Curriculares (DNC) dos osrsle graduacdo em engenharia e de
arquitetura e urbanismo, expedidos pelo Minist@t#o Educacdo e Cultura (MEC), néo
possuem a exigéncia especifica sobre a abordagemseglaranca contra incéndio em
edificacdes nos curriculos, apenas seguranca Hallia como conteudo profissionalizante

obrigatdrio para as engenharias.

Para o curso de especializacdo em Engenharia dea®eg no Trabalho, o curriculo aplicado
através do ainda vigente Parecer n° 19 de 27 eéegathe 1987, do extinto Conselho Federal
de Educacdo, é contemplada uma disciplina denomirpdotecdo contra incéndio e
explosdes"”, com a destinacdo de uma carga-horéri@0dhoras. Esta unidade curricular
objetiva direcionar o profissional a uma contexazgao e conhecimento sobre a existéncia

da legislacéo especifica, procedimentos adminisdsapara implantacdo da SCIE, bem como
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dar nocdes sobre os sistemas de protecdo exigiolosdo a préatica de técnicas de combate a
incéndios para treinamento de funcionarios e org&dio dos planos de emergéncia.

Esta carga de 60 horas, a principio aplicada athtieente para profissionais que ja possuem
uma base curricular advinda de sua diplomacdo dm@rsuperior, € uma medida inicial
aceitavel para a iniciacao da carreira em SCIEst&efer o intuito. Sugere-se a insercdo desta
disciplina no curriculo académico da educacdo fomaa engenharias e da arquitetura e
urbanismo como unidade curricular profissionalizanbrigatoria para a compreensao da
SCIE, ja que as DNC preveem de forma positiva aipiislade de insercdo de disciplinas
com conteludos especificos a critério das respectivaversidades, aliada aos demais
conhecimentos transmitidos ao longo dos cursos comtalacdes hidraulicas, célculo

estrutural, projeto arquitetonico, instalacdes isdentre outras.

Importante ainda é notar a intencdo das Diretereslesenvolver competéncias e habilidades
para o exercicio profissional, ou seja, desenvob@mpeténcias técnicas para definir as
atribuicbes legais dos profissionais. Esta é un@topidade para a implantacdo deste tema
desde o inicio das carreiras profissionais, depefwelaro, da motivacdo adequada. E a
motivacdo esta justamente na obrigatoriedade ldggbrojeto e execucdo dos sistemas de
protecdo contra incéndio para todas as edificaciés, importando se o profissional

responsavel que projeta e executa é recéem-forneagecializado ou néo.

Também, Amaral (2006 apud GIMENES, 2010) denota uwmgente necessidade de
investimento na profissionalizacédo dos servidogga pnfrentar os novos desafios, e a gestao
por competéncias técnicas necessarias ajudam enigmt a selecdo para ingresso dos

servidores ao papel desempenhado pelo 6rgao.

Como exemplo, a legislacado de SCIE em Portugalessps principalmente no Decreto-lei n°
220/2008 alterado pelo Decreto-Lei n°® 224/2015Pagaria n° 1.532/2008 e na Portaria n°®
64/2009 da Autoridade Nacional daquele pais, ppmeise com a competéncia técnica dos

profissionais envolvidos formatando algumas deteages:

a) para os engenheiros, engenheiros técnicos @eatoguobterem a permissao
para realizarem projetos mais complexos de SClEoome determina o art.

16° do Decreto-Lei n® 220/2008, estes devem realiracursos de capacitacao
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(acdo de formacédo) ou obterem reconhecimento daédadas profissionais

comprovando a experiéncia de 5 anos na area qtengecprojetar;

b) os bombeiros possuidores das formacdes tradisialas Escolas de Bombeiros
devem possuir a matéria de SCIE inserida no cuorido seu respectivo nivel
de formacdo, com uma carga-horaria minima de 7@shgpara terem a
permissao de realizarem inspecdes apenas parafi@agées com graus de
risco minimos (12 e 22 categorias de risco), seu@oas categorias superiores,
com maior risco e complexidade, s6 podem ser auss pelos engenheiros e

arquitetos da ANPC ou por profissionais creden@guw ela.

Novamente referenciando a competéncia técnica dodbéiros para a atividade atinente a
SCIE, Aquino (2005 apu®IAS, 2006) contextualiza que a formacgé&o do bongbeiilitar

caracteriza-se por natureza multidisciplinar e nggfoa grande responsabilidade em limitar
direitos dos cidadaos aprovando ou nédo trabaltedzados por projetistas habilitados para o

exercicio desta profissédo, prosseguindo:

O profissional precisa de bons fundamentos ndoaapesas ciéncias basicas - fisica,
matematica e quimica -, mas também em tecnologiEcl® profissional apresenta
afinidade com diversas areas da engenharia, com@&ngenharias quimica,
mecanica, elétrica e civi. Em comum com a engeahawil, por exemplo, o
conhecimento dos materiais de construcédo e esirdas edificacdes, bem como de
suas instalacfes, principalmente nos aspectosimedans a protecdo contra
incéndio.[...]

Dias (2006) defende a imperiosa necessidade deiakpacdo dos oficiais que exercem as
atividades de analise dos projetos, comparandordeafanaloga a existéncia dos Quadros de
Oficiais de Saude, os quais séo plenamente adapésdexigéncias dos Conselhos Federais e
Regionais de Medicina, com a possibilidade da émna de oficiais que possuam a
competéncia técnica compativel com o exercicicedgenharias que sdo relacionadas com o
desempenho da SCIE. E fato que os bombeiros atotEnesigem comumente os ditames
existentes nos regulamentos técnicos, no que serastiver escrito, porém cabe a duvida se
h& a competéncia técnica para analisar e decigimativas sobre edificacfes "especiais e
complexas" que comprovadamente ndo possuam cosdiedaender as normas elaboradas.

Existem poucos trabalhos que avaliam quantitativiiene nivel de abordagem da seguranca

contra incéndio em edificacdes dentro dos currgcuiniversitarios das graduacdes e pos-
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graduagbes afins, mas consuetudinariamente, muydtadissionais atuantes na é&rea
referenciam em suas publicacbes esta deficiénctamoc também apontam o seu
desenvolvimento como sendo essencial conjuntantentea gestdo e a regulamentacéo para

a evolucao da ESI.

4.2.1 Pesquisas Realizadas Relacionadas ao EmsiS&HH

Steffens (2009) verificou que aproximadamente neetdols profissionais de uma amostra
representativa dos municipios de Caxias do Sube 88poldo, no Estado do Rio Grande do
Sul, acredita que tdo somente o conhecimento damasondo seja suficiente para a
elaboracdo dos projetos, bem como a grande mafirmou n&o possuir o conhecimento

técnico suficiente para isto. Ainda, a pesquisackemm que um percentual aproximado de
11% dos pesquisados afirmaram que ndo se sentigamoseem realizar adequacdes no
projeto de seguranca contra incéndio antes da gr@viovacdo do Corpo de Bombeiros
Militar para a execucdo, bem como metade dos pgiofiais também afirmaram que

utilizavam a consulta técnica aos bombeiros commdade tirar duvidas sobre interpretacfes
discrepantes e esclarecer problemas referentepraosssos. Acredita-se que a edicao de
manuais, guias ou regulamentos instrutivos pel@gic® regulamentadores reduziriam a
demanda por consultoria, contudo, vé-se a maiopitapcia em abordar adequadamente o

tema nos curriculos académicos.

Negrisolo (2011) realizou uma pesquisa estatistiza diversas universidades no Brasil,
percebendo que o tema nos curriculos ndo posdiliagbafia consagrada, evidenciando o
problema de producéo literaria técnico-cientifiemta tema para orientacdo dos projetistas,
propondo entdo um curriculo com os assuntos delagem necessaria e sua fundamentacéo
bibliografica. Também, a amostra de sua pesquisdrawoque 39,7% dos cursos superiores
pesquisados nada ensinam ou limitam-se a palesahsadas por integrantes dos Corpos de
Bombeiros, bem como muitas vezes indicam tdo s@mentumprimento das normas,
variando entre 3 a 12 horas de aula destinadasé&ianam todo o curso, e que de acordo com
a Associacao Brasileira dos Escritorios de Arquie{AsBEA) entrevistada no seu trabalho,
0s arquitetos ndo possuem ou a informacgédo é insoific neste tema para a devida atuacao

profissional.

No Rio Grande do Sul, Rodrigues (2010) aplicou tijoe&rios aos universitarios do ultimo

ano dos cursos de engenharia civil e de arquiteturdanismo de sete grandes faculdades do

Eduardo Estévam Camargo Rodrigues. Tese de DootdP®IGEC/UFRGS. 2016.



149

Estado, no sentido de avaliar o nivel de prepardgégrofissionais nesta area e o quanto esta
falta de preparacao influenciava no percentualeti@balhos dos projetos de SCIE, os quais
apontavam um percentual de 30% de retorno pafecaghio dos processos na capital Porto
Alegre. Foi concluido como mostrado na Figura 16e g maioria dos estudantes
consideravam-se parcialmente preparados, tendeayuplementar sua formagéo atraves de
estudos por conta prépria ou utilizando alternatisate a consultoria técnica do Corpo de
Bombeiros, a qual deveria ser usada tdo somensegsacasos mais complexos. A pesquisa
apontou ainda a necessidade de tratar o assunton@ndisciplina exclusiva nas graduacdes,
para direcionar os alunos aos propositos da SCI&B materpretacdo da legislacdo e

regulamentacgédo técnica existentes.

Mo utilizara a Utilizard a
consultoria .\x\ consultoria para
T N sanar duvidas
i mais complexas
14%

(@) (b)

Figura 16 — Graficos apresentando os resultaddspgecepcao do
nivel de preparagdo dos universitarios ao conctuize graduacoes;
(b) nivel de utilizacdo da consultoria técnica d@MC como
complementacgéo técnica curricular (RODRIGUES, 2010)

Pannoni et al. (2008) defendem também, que o piofial ndo consegue deter todo o
conhecimento especifico afeto a SCIE devido a eaotransversalidade disciplinar,
almejando para o desenvolvimento correto da atiddaa divisdo em trés categorias
profissionais de nivel superior, os quais devensyiogormacdes distintas, e que auxiliardo

na definicdo da responsabilidade técnica a assumir:

a) gestor de seguranca contra incéndio: Profissaorhecedor de todas as areas

gue abrangem a SCIE e 0s seus processos, capa&zemeigr os projetos, 0s
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trdmites necessarios administrativos, a execuc¢8o,manutencdes e 0s

procedimentos preventivos necessarios;

b) especialista de seguranca contra incéndio: $3iofial com conhecimento
especifico em partes do projeto técnico de SCIEN amnhecimentos
avancados e capaz de responsabilizar-se pelo@mjetplantacdo do sistema

para o qual é especializado, inclusive analisesipsempenho;

c) profissionais de pesquisas de tecnologia avandaabfissionais habilitados a
desenvolverem pesquisas tedricas e aplicadas euanaseg contra incéndio

nos diversos ambientes laboratoriais.

Durante o transcurso da presente pesquisa, em hovede 2012, foi elaborada uma
entrevista estruturada em uma coleta de amostrgdrabilistica, mostrada no APENDICE
A, visando dar continuidade ao diagndstico elabmrnadr Negrisolo (2011). Buscou-se a
aplicacdo direcionada aos coordenadores dos cdes@ngenharia civil e de arquitetura e
urbanismo, por entender serem as duas especidida#eabrangem quase a totalidade das

atribuicdes intrinsecas a seguranca contra incéradiedificacoes.

As guestdes buscaram esclarecimento quanto aodeaordagem no trato da SCIE, com os
seguintes assuntos abordados:

a) existéncia de disciplina exclusiva que trateegueanca contra incéndio em
edificacdes;

b) existéncia de curso de especializdafm sensiespecifico em seguranca contra
incéndio em edificagdes;

c) existéncia de cursiricto sensymestrado e doutorado) especificos em SCIE;

d) existéncia de linhas de investigacao (pesgsmajo desenvolvidas em SCIE.

O universo que fundamentou o direcionamento dauymsdoram os registros dos novos
profissionais diplomados e registrados, constaatbanco de dados do CREA no Estado do
Rio Grande do Sul, que forneceu o numero de 382s@ngenheiros civis em 2011. O

hY

namero de novos arquitetos e urbanistas ndo conststa pesquisa devido a recente
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estruturacdo do Conselho de Arquitetura e UrbanisimcEstado, fundado em 2010. As

universidades selecionadas representavam 60% ulussdiormados em 2011.

A primeira questdo da entrevista estruturada agdicas coordenacdes das faculdades de
engenharia civil e de arquitetura e urbanismo gquarexisténcia de disciplina exclusiva sobre

SCIE, obteve os resultados apresentados no gddiéagura 17.

Ao vislumbrar o gréafico, confirmaram-se as hipdses® pesquisador paulista Negrisolo

(2011) no Estado do Rio Grande do Sul, nas quaimafjue a maioria das universidades nao
trata diretamente a SCIE, estando a matéria arefsamlsomente a informacdo da existéncia
de normas a serem cumpridas e explicagdo dos sealkamentos, ou a palestras proferidas

por bombeiros convidados.

Figura 17 — Gréafico mostrando o perfil de abordagemSCIE nos
cursos de graduacdo em Engenharia Civil e em Aviquéa e
Urbanismo no RS

Nesta questdo ainda, observou-se no grafico dadil, que 14% assinalaram tratarem a
seguranca contra incéndio como matéria profissimanate exclusiva mas optativa, o que
denotou uma inicial preocupacéo. A restante ma{6éd&o), explicou que tratavam a matéria
"diluida" nas demais disciplinas afins existente$omgo dos cursos, inseridas nos contetdos
a serem desenvolvidos nas disciplinas de instadaigiitossanitarias prediais, de instalacbes
prediais em geral, de instalacdes prediais deinggtajacdes elétricas, de pericias e avaliagdes,

ou ainda de seguranca do trabalho.

No entanto, acredita-se que estas unidades camgsupor terem de tratar todos 0os assuntos
especificos a cada disciplina dentro do pequengdenisponivel, apenas fazem uma
abordagem referencial ao cumprimento das normdsaii@s ou ensinam sobre o sistema

isoladamente. Dificilmente alguma disciplina conoralagem néo exclusiva tratara sobre o
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processo de implantacdo da SCIE, sua importancsgus reais objetivos vinculados a

dindmica do incéndio.

Em segundo estagio de desenvolvimento, buscoudaemegio das questdes 2 e 3 do
APENDICE A, identificar a possibilidade das univdesles estarem oferecendo cursos
especificos de pos-graduaca® sensuespecializacdo) em SCIE para os profissionaés qu
desejassem aprofundar seus conhecimentos e exeragyofissdo como projetistas de SCIE
em edificacbes mais complexas, como também varific@xisténcia de pds-graduacdes
stricto sensymestrados e doutorados) exclusivamente nestacme® acontece em algumas

universidades internacionais ja citadas, para poimarem a cultura investigativa cientifica

apropriada a evolucao, a difusdo do ensino espeeifda cultura preventiva.

Em resposta aquelas questdes, 100% das universidaadkeevistadas afirmaram nao
possuirem nenhum tipo de curso de poés-graduac@ecfabzacao, mestrado e doutorado)
exclusivo sobre SCIE. Mostramos desta forma, ol dgeabordagem do tema na educacao
formal e profissional, fator inter-relacionado qaealisado com os demais abordados
anteriormente, podem explicar a estagnacédo daamguitacido por muitos anos, até a ecloséo

da tragédia da Boate Kiss.

Com a mudanca de percepg¢éo e todas as movimensadas a partir de 2013, em rapido
levantamento aos cursos de engenharia, ao menoiwefsidades no Estado do Rio Grande
do Sul ja possuem a disciplina de seguranca cortéadio em edificacdes, inserida ainda de
forma optativa nos curriculos académicos, assimocf@rexistem cursos de especializacao
com mesmo titulo disponiveis para a educacado profial em andamento nos Estados do

Para, Parand, Séo Paulo, Minas Gerais e Rio Goim8ail.

Desta forma, elucidamos que o ensino em SCIE éafuedtal para a evolugcdo e para a
concretizacdo de projetos fundamentados na ciéespecifica, como também para a

competéncia técnica e a habilitacdo legal ao esierde sua profissdo como sera explanado.

4.2.2 A Habilitacdo ao Exercicio da Profissdo enlESC

Ja é de consenso que para o exercicio legal desgi&ofos engenheiros e arquitetos devem
estar devidamente registrados em suas respectintaades de classe, fundamentados na

conclusao de seus cursos, 0s quais possuem législgge determinam suas competéncias.
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Essas entidades de classe cada vez mais estaacamudil 0s seus perfis de exigéncia para
possibilitar o seu registro profissional, passaddaim modelo de avaliagdo de competéncia
legal, para aprovacdo de competéncias técnicasdmsem curriculos, ou seja, ndo basta ter
o diploma, e sim deve ter o conhecimento especHdiraque esta proposto a fazer. Uma

fundamentacao tedrica sobre 0 assunto é desc#gLA.

4.2.2.1 A habilitagé@o profissional ao exercicidSf2alE em Portugal

Como parametro comparativo, abordaremos 0s regglisiécessarios para o exercicio dos
projetos e execucao da seguranca contra incéndssdificacdes em Portugal. A habilitacdo
para o exercicio da profissdo dos engenheiros,itergsl € engenheiros técnicos para a
realizacdo de projetos é determinada pela Lei f#089, instituindo a obrigacao do registros
nas Ordens dos Engenheiros (OE), dos Arquitetos) (©Ala Associacdo Nacional dos
Engenheiros Técnicos (ANET) e a subscricdo de regimlidade técnica pelos seus projetos.
E estabelecida também a figura do coordenador dietpr o qual deve gerir as equipes

envolvidas nos diversos projetos existentes.

Os projetos de SCIE das 12 e 22 categorias de €isu® planos de seguranca internos das
edificacdes classificadas como 32 e 42 categoradsdo podem ser elaborados por estes
profissionais dentro de suas especialidades, ameforart. 10° da referida lei, porém, para os
projetos das UT IV (escolares) e V (hospitalarésres de idosos) da 12 categoria de risco, e
0s de 22 32 e 42 categorias de risco, 0s quaipreegmigem uma maior complexidade de
sistemas, estes devem ser realizados por prof@sia@om conhecimento ou acdes de

formacéao especificos.

Vislumbrando a lacuna na formacgéo dos projetistasonentada anteriormente, o Decreto-
Lei n°® 220/2008 determina que 0s engenheiros, t@tqai e engenheiros técnicos devem

possuir a certificacdo de especializacéo decladutala das seguintes formas:

a) reconhecimento das entidades de classe profdseoindicacao formal de que
o profissional possui no minimo 5 anos de expei@em projetos de SCIE
engquadrados na 32 e na 42 categorias de risco;

b) conclusdo de acdes de formacdo na area em seatedenciados pela
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), comcuarriculo minimo

determinado pela autoridade em um curso com durdea®28 horas, cujo
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curriculo minimo resumido é descrito na Tabela 4dndo que tanto as
empresas de formacdo credenciadas, quanto ossprofiss habilitados, sao

mantidas em listagem publicas disponiveis no sitANPC.

Tabela 11 — Curriculo minimo para a agéo de formagé SCIE

Maodulo Matéria Car?hag:':;)él i
I Regime juridico 3
Regime Juridico| Credenciamento 1
Objetivos e definicdes 4
Caracterizacéo do risco de incéndio 6
Condig8es exteriores comuns (acesso e limitagdogippela fachada 3
Condig6es gerais de comportamento ao fogo, isolaneeprotecdo 12
Evacuacédo 8
Estudo de caso das medidas passivas 4
Il Instalacbes técnicas 4
Regulamentacag
Técnica Equipamentos e sistemas de seguranca 10
Controle de fumaca 10
Meios de intervencao 14
Estudo de caso com os sistemas e equipamentos 4
Visita de estudo 8
Condicdes gerais de autoprotecao 12
Estudo de caso e aspectos complementares 10
Avaliacéo Avaliacéo 15

(fonte: ANPC: http://www.prociv.pt)

Afirmamos que o ideal era a qualificagdo minima fmmnecida na graduacdo e o
desenvolvimento de capacitagdo para projetos basead desempenho em especializagbes
universitarias. Este dispositivo elucida uma extelesolucdo, mas devia ser em carater

temporario até o fortalecimento desta area no ensiiversitario.
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4.2.2.2 A habilitagéo profissional ao exerciciocSfalE no Brasil

A Lei Federal n° 5.194 de 24 de dezembro de 19¢6laede maneira geral o exercicio das
profissdbes de engenheiro e engenheiro agronomoeteando ao Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA) a incumbéncia dgulementar esta lei através da

edicao de resolucoes.

Ela caracteriza também o exercicio ilegal da psafis da seguinte forma:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engeahgir] ou engenheiro-agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atgsrestar servigos publico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta tpie ndo possua registro nos
Conselhos Regionais;
b) o profissional que se incumbir de atividadesraedias as atribuicdes
discriminadas em seu registro.

Subsequentemente, elucida-se que profissionaidmiegte habilitados para o exercicio da
engenharia e agronomia, de acordo com a Lei Federal194/66, sdo os diplomados em
instituicdo de ensino superior reconhecida legalenencom o devido registro no Conselho

Regional (CREA), cumprindo tdo somente as atrileggliscriminadas em seu registro.

Para caracterizar as habilitacbes de cada praiesicegistrado, o CONFEA editou a
Resolucdo n° 218 de 29 de junho de 1973, da quatumamente extraimos e mostramos na

Tabela 12as atribuicdes elencadas e mais relevantes patéa S

Tabela 12 - Atribuicdbes para as modalidades de rifragea

(continua)
Modalidade de engenharia Abrangéncia de atuacao
Referentes adificacdes estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
Civil abastecimento de agua e de saneamento; portgs,|rios

canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo;
pontes e grandes estruturas; seus servicos afing e
correlatos.

Referentes a geragao, transmissao, distribuicéo|e
utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, rizsef
€ maquinas elétricas; sistemas de medicéo e centrol
elétricos; seus servicos afins e correlatos.

Eletricista ou eletrotécnica

Referentes a materiais elétricos e eletrbnicos;
equipamentos eletrénicos em geral; sistemas d
Eletrénico ou de comunicagéo comunicacao e telecomunicag¢fes; sistemas dg
medicdo e controle elétrico e eletrénico; seusigasv

afins e correlatos.

D
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Tabela 12 — Atribuicbes para as modalidades de rifag@
(concluséo)

Modalidade de engenharia Abrangéncia de atuacao

Referentes a processos mecanicos, maquinas em geral
instalacdes industriais e mecéanicas; equipamentps
mecanicos e eletro-mecanicos; veiculos automotoyes;
sistemas de producéo de transmissédo e de utilizacdo
do calor; sistemas de refrigeracéo e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos.

Mecéanico ou Industrial modalidade mecanica

Referentes a industria quimica e petroquimica e de
alimentos; produtos quimicos; tratamento de agua e

instalac6es de tratamento de dgua industrial e de
rejeitos industriais; seus servigos afins e coiosla

Quimico ou Industrial modalidade quimica

(fonte: Resolucdo CONFEA n° 218/1973)

Ainda, o artigo 25° da Resolugdo CONFEA n° 218/1€@é8rmina o cumprimento das

atribuicdes pelas caracteristicas dos seus regpgdirriculos escolares, como segue:

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenheaidaties além daquelas que Ihe
competem, pelas caracteristicas de seu curricotdagsconsideradas em cada caso,
apenas, as disciplinas que contribuem para a graduarofissional, salvo outras
gue lhe sejam acrescidas em curso de pés-graduatamesma modalidade.

Isto demonstra a importancia da SCIE ser tratadacoaiculos académicos para o correto
desempenho desta atribuicdo. No entanto, o sistERBA/CONFEA ainda define as
competéncias de acordo com a modalidade da dipEonale forma abrangente, analisadas

pelas Camaras Especializadas de cada Conselhon@kgio

Como parametro de pesquisa que pode ser realimadacda Estado do Brasil, foi consultado
o sistema informatizado de atribuicbes do ConsBlbgional de Engenharia e Agronomia do
Estado Rio Grande do Sul (CREA-RS), denominado AEBMo qual possui uma lista de
das atribuicdes de acordo com as modalidades etasteeomo mostrado na Tabela 13.

A fiscalizac@o sobre o exercicio da profissdo éotld incumbéncia do CREA e do recente
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), depreesel disto também a necessidade de
maior clareza das entidades de classe sobre bsigies para as atividades especificas de
SCIE, para conhecimento da sociedade e tambémapia gios bombeiros militares sobre as

corretas atribuicbes dos profissionais.
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Tabela 13 — Atribui¢cbes constantes no sistema ARBWE& CREA-
RS

Modalidade de engenharia Atribuicdes constantes no sistema ARTWEB
- Central de distribuicdo de gas em edificacdes;
- Central predial de gas para prevencao de incéndio
- Edificacdes - arquitetdnico;
- Estruturas em geral;

L - Hidrantes;
Civil

- lluminacdo de emergéncia;
- Instalagdes hidraulicas (hidrantes e sprinklers);

- Obras civis em subestagdes elétricas, linhasaderissdo e
redes de distribuicdo de energia;

- Plano de prevencéo e protecéo contra incéndio.

- Aparelho elétrico/eletrdnico;
- Equipamentos elétricos e eletrénicos;
- Equipamentos mecanicos e eletro-mecénicos - gerad
- lluminacdo de emergéncia;
- Sistemas de alarme;
Eletricista ou eletrotécnica - Sistema de Protecéo contra Descargas Atmosféricas
- Plano de Prevencéo Elétrica contra Incéndio -IPPC
- Sinalizacao elétrica de saida;
- Sistema de alarme eletrénico de incéndio;
- Subestacao de energia elétrica;
- Plano de Prevencéo e Protecdo contra Incéndie<t.

- Central de distribuicdo de gas em edificacdes;
- Equipamentos mecénicos e eletro-mecanicos
- Equipamentos mecénicos e eletro-mecanicos - gerad
- Extintor de Incéndio;
Mecanica ou Metallrgica - Gasodutos;
- Hidrantes;
- Instalagdes hidraulicas (hidrantes e sprinklers);
- Caldeiras e vasos de presséao;
- Plano de Prevencéao e Protecao contra IncéndiB<t.

- Central de armazenamento e distribuigdo de ghstnal
(GLP/GN);

- Instala¢des industriais e mecanicas: Layout dealacdes
Quimica industriais;

- Instalagdes industriais e mecanicas: Processgsrdgéo e
distribuicdo de vapor;

- Prevencéao de incéndio na industria.

- Plano de Prevencéo e Protecdo contra IncEndHE<H;
- Plano de emergéncia;
- Protecdo contra incéndios e catastrofes;
- Sinalizacao de seguranca.

Engenharia de seguranca do trabalh

(@)

(fonte: Sitio eletronico do CREA-RS)
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Entdo, no sentido de colaborar com futuros estqdesdefinam em regulamentacao adequada
as atribuicbes profissionais dos projetistas, i@aibnada ao CREA-RS, uma entrevista n&o
estruturada, com a resposta apensa ao ANEXO Aakegalareceu algumas atribuicdes um
pouco mais especificas conforme a modalidade deendiagia, cujas respostas estao
mostradas resumidamente na Tabela 14, em integpceto oficio n® 007087/2012 daquela

entidade, a qual também informa na segunda pagina:

[...] os engenheiros civis e engenheiros eletasigbossuem atribuicdes para o
desempenho de atividades atinentes ao cumprimentegislacdo de seguranca
contra incéndio em edificagBes (prevencdo e protegéntra incéndio em
edificagbes) no Estado do Rio Grande do Sul. Nommesentido, os engenheiros
guimicos possuem as mesmas atribuicdes, porémdificaedes industriais.

O Ato Normativo n® 002/1997, expedido pelo CREA-®Rfferenciado na Tabela 14, quanto
as atribuicdes dos engenheiros em SCIE, trataumt@sde forma abrangente, assim como as
demais Resolu¢cdes CONFEA elencadas, também enseajamal amplitude néo clara sobre as

responsabilidades em seguranca contra incéndie, @mdseu artigo 1° especifica:

Art. 1° Compete aos profissionais habilitados nmanto estabelecida na Lei Federal
n° 5.194/66 e devidamente registrados ou com "VistoCREA/RS, a elaboracéo do
Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incémdidlesempenho de outras
atividades afins e correlatas que, por sua naturezae incluam no ambito de
suas profissdes e atribuicbeggrifo nosso)

Tabela 14 — Definicdo das atribuicdes conformeqerdas Camaras
Especializadas do CREA-RS (continua)

Modalidade de engenharia Atribuicdes indicadas pelas Camaras Especializada® CREA-RS

- Elaboracéo e apresentacéo do Plano de Preverii@tegao contra
Incéndio (PPCI) em edificacBes residenciais e coiaisy

- Laudos e pareceres técnicos para PPCI em edifisagxistentes;

- Projeto e instalacdo/execucéo dos sistemas degdet e alarme de
incéndio com utilizacdo de blocos autbnomos;

- Projeto e instalacdo/execuc¢édo de iluminacio degéncia com
blocos autbnomos;

- Projeto e instalacao/execucédo de chuveiros auioosa
- Projeto e instalacdo/execucéo de sistema derttédr& mangotinhos
- Projeto e execugdo de compartimentagdo e dessaédemergéncia.

Civil
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Tabela 14 — Definicdo das atribuicdes conformeqaardas Camaras
Especializadas do CREA-RS (conclusé&o)

Modalidade de engenharia

Atribuicdes indicadas pelas Camaras Especializadat® CREA-RS

Eletricista

- Elaboragéo e apresentacdo do PPCI em edificagdiglenciais e
comerciais;

- Laudos e pareceres técnicos para PPCI em edifisagxistentes;

- Projeto e instalagdo/execugéo dos sistemas degdet e alarme de
incéndio com utilizacéo de blocos autbnomos ou famte de
alimentacéo independente;

- Projeto e instalagcao/execucédo de iluminacao dagincia com
blocos autbnomos ou com alimentacdo independente;

- Projeto e instalagdo/execucéo de chuveiros atioosa
- Projeto e instalacao/execucdo de SPDA.

Quimica

- Elaboracéo e apresentacéo do PPCI em edificangdestriais;

- Laudos e pareceres técnicos para PPCI em ediésagxistentes
industriais;

- Projeto e instalacdo/execucéo dos sistemas degdet e alarme de
incéndio com utiliza¢éo de blocos autbnomos natadbes
industriais;

- Projeto (somente localizagdo em planta) dosramsede deteccdo €
alarme de incéndio para as demais edificacdes;

- Projeto (somente localizacédo em planta) de ilagéio de emergéncia
para todas as edificacdes;

- Projeto (somente localizagéo em planta) de choseiutomaticos;

- Projeto (somente localizacdo em planta) de setenhidrantes e
mangotinhos;

- Projeto (somente localizacdo em planta) de cotinpantacéo e de
saidas de emergéncia.

Seguranca do trabalho

- Adicionalmente, realizacdo de laudos e paregefesentes a
edificagbes existentes sobre compartimentacdalasde emergéncia.

Industrial

- Atribui¢cdes de acordo com o Ato Normativo n® @27 do CREA-
RS.

Para as definicbes de atribuicbes e do exerciglae da profissdo dos arquitetos e

urbanistas, a Lei Federal n° 12.378/2010, juntaenentn a Resolucdo CAU n° 21/2012,

definiram claramente a possibilidade de elaboraeeexecutarem projetos de instalacdes
prediais de prevencao, protecdo e combate a inc@naiiedidas de protecéo afins. Ademais,
h& de se analisar atribuicdes especificas paramsisl especialidades da engenharia, nos
setores de desenvolvimento, manutencao e fabricdggigrodutos e sistemas de SCIE, ou
algumas instalacfes afins, como o sistema de giotsgntra descargas atmosféricas (SPDA)

para os engenheiros eletricistas, que foi espadéicma decisdo normativa do CONFEA n°

(fonte: Oficio n°® 007087/2012 /CREA-RS)

070 de 26 de outubro de 2001.
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N&o obstante, a Lei Federal n°® 7.410 de 27 de nloneede 1985, excepcionalmente criou o
profissional engenheiro de seguranca do trabalhde dodas as modalidades da engenharia
podem exercer atribuicbes exclusivas reguladasRetalucdo do CONFEA n° 359 de 31 de
julho de 1991, mediante a conclusédo do curso decedjzacdo em engenharia de seguranca
do trabalho.

Diferentemente do engenheiro civil, em que suabuatbes foram correlacionadas com as

atividades de seguranca contra incéndio, o ada 1esolucéo n°® 359/91 relata:

Art 1° - O exercicio da especializacdo de Engenhdér Seguranca do Trabalho é
permitido, exclusivamente

I- ao Engenheiro [...], portador de certificado denclusdo de curso de
especializacéo, a nivel de pos-graduacdo, em Eagarde Seguranga do Trabalho.
(grifo nosso)

E entdo diretamente elenca a atividade em sew atig

Art. 4° - As atividades dos Engenheiros [...], spezialidade de Engenharia de
Seguranga do Trabalho, sédo as seguintes: [--]

2 - Estudar as condi¢bes de seguranca dos locaisali@ho e das instalagbes e
equipamentos, com vistas especialmente aos problaiea controle de risco,

controle de poluicdo, higiene do trabalho, ergomprprotecdo contra incéndio e
saneamento; [.-]

9 — Projetar sistemas de protecao contra incéndimsdenar atividades de combate
a incéndio e de salvamento e elaborar planos pagegéncia e catastrofes; [...]

A Resolucdo CAU n° 10/2012 também estabelece pargteto e urbanista que possua a
especializacdo em engenharia de seguranca dohabaltribuicdo exclusiva de "projeto de
sistemas de protec&o contra incéndios, coordergezatividades de combate a incéndio e de
salvamento e elaboracédo de planos para emergéoatasrofes.".

Traz-se a tona uma questao interessante. A legsldaramente determina que as atribuicoes
do exercicio da engenharia de seguranca do trabathexclusivas, assim como expressa que
dentre estas atribuicdes esta a de projetar sistdemprotecdo contra incéndio, onde todos os
diplomados nesta pos-graduacéo, independentemesigadnodalidade, podem exercé-la em
sua plenitude. De fato, existe uma disciplina em @@&riculo especifica sobre seguranca
contra incéndio, diferente dos curriculos univérgis, 0 que vai ao encontro dos preceitos de
atribuicbes por competéncia, previsto inclusivg&eitado art. 25° da Resolucdo CONFEA
n° 218/1973.
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Torna-se imprescindivel discutir em foro adequas#oapenas o titulado em engenharia de
seguranca do trabalho estaria legalmente habilaattlabalhar em seguranca contra incéndio,
desde o projeto até a execucdo dos sistemas, berm se teria a capacitacdo técnica
adequada para o exercicio desta atribuicdo em kmgtuodle, mesmo com as limitacdes

impostas pelos respectivos curriculos da formagacetsitaria e da pos-graduagao.

7

Importante € perceber entdo, a grande interdeperadéas universidades com as
competéncias técnicaslos profissionais de engenharia e de arquitepmia, a competéncia
legal ja é fundamentada, destarte a necessidaaeltier definicdo das atividades inerentes a

SCIE, pois as tabelas indicaram algumas divergémrchabilitagdes muito generalistas.

Em outra abordagem, cabe salientar que a ResoQ&-EA n° 1.010/2005 esta suspensa
temporariamente até o fim de 2015, por efeito deoRiedo CONFEA n° 1.062/2014, que
referia a definicdo das atribuicbes por estudo wwiailo académico do diplomado. Isto
implicard futuramente a abordagem dos curriculdses8CIE para efetivamente possuirem
esta competéncia caso a suspensdo seja revogaaganday se a legislacdo nacional for
aprovada. O fato é que, enquanto sao discutidasribsicoes legais dos profissionais pelos
respectivos Conselhos, é fundamental a inserc@éondedisciplina de SCIE nos curriculos das
engenharias e da arquitetura, com o firme prop@sgtaonscientizacdo e de transmisséo do
conhecimento minimo para néo deixar a sociedaderaleda de profissionais qualificados
nesta area, podendo esta ter a carga horariadguatéria oferecida nos cursos de engenharia

de seguranca do trabalho.

Ja por parte das regulamentacdes técnicas expegg@iiasPoder Executivo, cabe também
direcionar os textos de forma a néo incentivar er@gio ilegal da profissdo, com ditames
suficientemente detalhados de forma a identifidaramente quais sdo as atividades que
necessitam a intervencdo de um profissional, esqeab de simples instalacdo para a
execucdo pelos préprios responsaveis (propriejapeta edificacdo, nos denominados

processos simplificados.

4.3 A INVESTIGACAO DE INCENDIOS

A investigacdo de incéndios é a atividade que eacerciclo do sistema de gestdo em

seguranca contra incéndio, sendo vital para gardotprocesso evolutivo continuo. Devemos
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constantemente esclarecer que o termo investigagsie caso distingue-se pelas agOes de
cunho técnico-cientifico para inovacao e aprimoramele uma area especifica através da
producao de conhecimento advindo da aplicacdo dmétado tedrico ou experimental. N&o

esta inserida neste contexto a apuracao criminaldicacdo de autoria, 0 que gera por vezes

a percepcao de que héa conflito de competénciasaqooiicia cientifica.

Afirma Braga e Landim (2008) que "a principal razioinvestigacdo € descobrir a razdo de
sua causa" para promover acdes preventivas e atangas na legislacdo de SCIE, e assim

evitar que situacdes similares acontegcam.

A investigacdo de incéndios no ambito do sistemged#do em seguranca contra incéndios
pode ser realizada basicamente das seguintes fop@sguisa por analise dos cenarios de
incéndio reais, por ensaios laboratoriais ou podetagdo numeérica (computacional); e

inferéncia estatistica através do levantamentoridigscde dados.

Realmente, o incéndio € um laboratério e uma ertel®nte didatica, pois as conclusbes de
sua analise produzem vantajosos conhecimentosapaasao e atualizacdo de normas por
meio da identificacdo de falhas no dimensionamestés instalacbes preventivas, na
manutencdo e na operacdo dos sistemas existeriteta 4ue empiricamente, Fao et al.
(1998) distinguiram oportunamente que a investigagds incéndios através de analises
comparativas e estudos entre casos similares lsoain para o desenvolvimento de novos

equipamentos, métodos preventivos e técnicas apress de combate ao incéndio.

Embora parecam inadequados os termos "laboratériddnte didatica” devido a todos os
valores em causa, os incéndios ocorrem com frequéacas licdes devem ser aprendidas
para que eles néo repitam, sendo importantes eaifecacdo dos fendmenos de ignicao, de
propagacao e de comportamento dos materiais, egeigas e dos sistemas construtivos.

Estudos laboratoriais em grande escala ainda satesafio dispendioso para paises como o
Brasil, e analisar cenarios reais sempre apresefatmres nao reproduziveis e inusitados que
colaborardo com o melhoramento das medidas e sistanserem implantados futuramente,
assim como com o aperfeicoamento das técnicasrdbate aos incéndios e salvamento de
pessoas. Também, para a validacdo de modelos momeére experimentais, a

complementacdo com dados provenientes de everdiss&eelevante e necessaria, ou seja,
todos os métodos em verdade sdo complementareslp@idarem os fatos com a maior

cientificidade e verossimilhanga possiveis.

Eduardo Estévam Camargo Rodrigues. Tese de DootdP®IGEC/UFRGS. 2016.



163

Contudo, quando falamos em cientificidade é inexaréeferenciar que uma grande parte do

conhecimento produzido em segurancga contra incé&uliém de universidades e de institutos

tecnolégicos de pesquisa, nacionais e internagpnas quais produzem conhecimento

fundamentado em métodos cientificos, e da mesnmaf@ubsidiam a gestdo da SCIE. E

como esta area esta afeta diretamente ao deseneaba das engenharias e da arquitetura e
urbanismo, carece de laboratorios especializadoseglitados.

N&o podemos cogitar eficiéncia dos materiais, equentos e sistemas construtivos sem o
apoio primordial de uma rede de laboratorios esfirados e com acreditacdo padronizada

nacionalmente.

Atualmente, nos casos de inovagao tecnoldgica agilBou de classificacdo dos materiais
para fins de comercializacdo no mercado europea, $Erem aceitos 0s ensaios perante as
autoridades que fardo a analise destes projetmsieckerdo a autorizacdo para sua utilizagéo,
o laboratorio deve ter a garantia de que seus @ngaa consequente classificacdo seguem
padrées mundiais estabelecidos de repetitibilidadeeprodutibilidade, alcancado pela
acreditacdo destes pelo Instituto Nacional de Nuwgra, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), dentro do Sistema Nacional de MetrodggNormalizacdo e Qualidade
Industrial (SINMETRO) no caso do Brasil e pelo ingd Portugués de Acreditacao (IPAC)
dentro do Sistema Portugués de Qualidade.

Os procedimentos padronizados e requisitos paegitacdo de laboratorios devem seguir o
constante na norma ISO/IEC 17.025. Devemos lentpar os laboratorios ndo reprovam

produtos, mas os certificados ou os resultadoslam@os e relatérios podem ser utilizados
pelas autoridades para avaliacdo técnica dentraetpssitos constantes nos regulamentos
(SEITO, 2008).

Acreditacdo no conceito do Regulamento do Parlaoreatopeu n° 765/2008 é definida por:

A declaracdo por um organismo nacional de acreibtale que um organismo de
avaliacao da conformidade cumpre, para executaactisidades especificas de
avaliacao da conformidade, os requisitos definielmsnormas harmonizadas e, se
for esse 0 caso, quaisquer requisitos adicionaimeadamente os estabelecidos em
sistemas sectoriais.

Seito (2008) manifesta ainda a importancia dosr&bdos ao afirmar que sem analise

experimental é inviavel o desenvolvimento cientiiecnologico. A funcéo dos laboratoérios €
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fundamental para a formacdo de conhecimento atrdagspesquisas, bem como na area
comercial € importante para garantir a defesa daswmidores e 0 apoio as atividades de
fiscalizacdo. Os laboratérios devem ser padronimadée adequados aos seus propositos,

mas o0s técnicos dos laboratorios também devemwsr bem treinados.

Apesar de Portugal possuir poucos laboratériosdaad®s para ensaios de reacao ao fogo,
por exemplo, o sistema europeu de acreditagdogararcacéo de qualidade CE permite a
denominada acreditacéo transfronteirica de labooat@creditados por outros 6rgaos, devido
ao acordo de reconhecimento mutuo entre estesuern ¢PAC é signatario, o que significa

terem apoio legal dos laboratérios que pertencémi@o Européia.

A situacgéo é diferente no Brasil devido a sua esd&erterritorial e a falta de disponibilidade
de laboratérios no territério nacional. A acrediiacé realizada pelo INMETRO por

determinacdo do Decreto Federal n°® 6.275/2007radlbepelo Decreto n°® 7938/2013. As
acreditacbes que possuem mais de um laboratorpordigel resumem-se a ensaios em
extintores de incéndio, mangueiras de incéndioseguranca ao fogo de condutores e

eletrodutos.

Os laboratérios que congregam o maior rol de essaiclusive de resisténcia e reacdo ao
fogo dos materiais de construcéo, selos corta-fegdadores e portas corta-fogo, ensaios
relacionados a componentes de deteccdo e alarnec@edio pertencem ao Instituto de

Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) do Estado de S&o .Rdalentanto, existem laboratérios sem
acreditacdo distribuidos pelo territorio nacior@m alguns ensaios implantados de forma

difusa, por iniciativa de universidades ou centab®ratoriais privados.

Esta quantidade infima de laboratérios completasn dodos 0S ensaios necessarios
concentrados em um espaco apenas, onera as empresagonsequéncia os cidadaos que

necessitam de materiais e equipamentos com quelatadtada.

Por outro lado, o Programa Brasileiro da Qualidadrodutividade do Habitat (PBQP-H) do
Ministério das Cidades, p6s em pratica o Sistemzddal de Avaliacdo Técnica visando o
desenvolvimento de habitagcdes mais seguras, qupraondiretrizes minimas de qualidade
descritas na norma de desempenho das construcB&S[/MBR 15575, onde a seguranca
contra incéndio tem espaco especifico no capituld 8scopo deste programa € descrito no

sitio eletronico do Ministério das Cidades:
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O PBQP-H, Programa Brasileiro da Qualidade e Piddatle do Habitat, € um
instrumento do Governo Federal para cumprimento aspromissos firmados
pelo Brasil quando da assinatura da Carta de Istaf@onferéncia do Habitat
[1/1996). A sua meta é organizar o setor da cogdtrucivii em torno de duas
guestdes principais: a melhoria da qualidade ditdtadba modernizacdo produtiva.

A busca por esses objetivos envolve um conjuntoacfies, entre as quais se
destacam: avaliacdo da conformidade de empresssrdieos e obras, melhoria da
qualidade de materiais, formacdo e requalificaciomdio-de-obra, normalizacéo
técnica, capacitacdo de laboratérios avaliacdo de tecnologias inovadoras,
informag&o ao consumidor e promoc¢do da comunicagfie os setores envolvidos.
Dessa forma, espera-se o aumento da competitividadsetor, a melhoria da
qualidade de produtos e servigos, a redugdo descest otimizagéo do uso dos
recursos publicos. O objetivo, a longo prazo, @rctim ambiente de isonomia
competitiva, que propicie solu¢cBes mais baratase emélhor qualidade para a
reducdo do déficit habitacional no pais, atendergto, especial, a producao
habitacional de interesse social. (grifo nosso)

Com isto, foram criados os Institutos Técnicos Aaddres, credenciados por técnicos
representantes do Ministério das Cidades, os qdegois da anuéncia, passam a ter
credibilidade técnica e cientifica para a avaliagéodesempenho de sistemas construtivos,
inclusive de reacgdo e resisténcia ao fogo. Estdativa esta motivando o surgimento de
laboratorios em todo o Brasil para viabilizar ogpezendimentos habitacionais aos preceitos
exigidos. Tais laboratérios futuramente irdo acoetro das prescricdes para a acreditacdo no

SINMETRO, mas este desenvolvimento sera a médimpra

Acredita-se que para evoluir a regulamentacédo dtiadimanalise de solucdes tecnoldgicas
alternativas, deveria haver pelo menos um labaoatle seguranca contra incéndio em cada
uma das 5 regides do Brasil, com ensaios de resiaté de reacdo ao fogo, assim como de
desenvolvimento e testes de equipamentos relamenad segurangca contra incéndio,
objetivando suprir a carente demanda por certiieag com uma rede montada de
reconhecimento muatuo de certificacbes semelhantguaoé feito no modelo europeu. Isto
certamente reduziria o grande tempo de espera esio para a realizacdo dos ensaios

necessarios a analise das autoridades.

Quanto a questdo de competéncia dos Corpos de Bosbdilitares para a investigacéo de
incéndios, em 14 (quatorze) Estados, suas legesagierenciam esta atribuicdo diretamente

utilizando os termos "investigacéo”, "pesquisa

jpericia” de incéndio, restando inequivoca
a condigdo ciclica do aprimoramento continuo radtzpelas instituicbes regulamentadoras.
Ademais, nenhum aprimoramento de métodos, sisteregsiipamentos, de regulamentacdes
e de normas é possivel sem a andlise dos seus éxdthas. E como sendo esta a traducdo da

investigacdo de incéndios, inclui-se ainda nestedeo atribuicdes os termos "planejar”,
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"estudar” e "normalizar". Assim, as demais Unida8ederativas tém inserida em seu corpo
textual a incumbéncia de promover estudos e pessjEsbre incéndios, também para a
melhoria continua dos regulamentos. Salientamos&oi@oucas as instituicbes de bombeiros
gue possuem este servico ativo, sendo o Centronastlgacdo e Prevencao de Incéndio
(CIPI) do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito dexal a referéncia nacional desta

atividade, inclusive formando peritos para todorasB.

Em outra via, a investigacdo também se concretiaaés de estudos estatisticos com a coleta
de dados oriundos dos registros de ocorrénciaslideenpelos Corpos de Bombeiros. Para
Duarte e Ribeiro (2008), o levantamento deve seutesado em um sistema que forneca
dados padronizados, fiaveis e que possibilitem infeaéncia estatistica unificada sobre o
cenario da seguranca contra incéndio, avaliandopad¢to dos novos métodos e indicando
aspectos que requerem prioridade de aperfeicoamebhwn como justificando
descritivamente uma decisdo tomada e subsidiandQ@s informativas preventivas junto a

populacao.

Destarte a grande importancia deste assunto, maaberdado com a devida profundidade,
por caber estudo especifico, como, por exemplézae® por Souza (2011), o qual abordou a
importancia do uso do Boletim de Atividade de Bomdge (BA) como instrumento de

mapeamento e gestdo de riscos de incéndio, codoluque as interpretacdes dos dados
devem ser feitas com base nos contextos sociaiegi@ analisada para evitar suposi¢coes
erradas e aparentemente légicas, como também sugeementemente a realizacao de
programas de educacédo continuada para que os bosbperacionais preencham os boletins
corretamente e conhegcam a importancia deste instiamVerificou ainda descritivamente

em seu trabalho, que os campos mais importantedBdosstavam "em branco” ou com

elevado grau de negligéncia no preenchimento, c®T5% dos casos caracterizados como
contendo descricbes precérias, ou ainda que nerdagueles documentos informava a
situacdo da rede de hidrantes para abastecimentus cecursos utilizados nas acdes de

intervencao por exemplo.

Duarte e Ribeiro (2008) sugerem a sistematizacaeolieta de dados das atividades de

bombeiros, cuja analise poderia fornecer informagden o objetivo de:

a) verificar a extensdo dos prejuizos causados reténdios;
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b) identificar problemas que necessitam acdes efeivas;
c) orientar as acdes de prevencao;

d) orientar o aperfeicoamento da legislacdo deraega contra incéndio e a

aplicacao dos recursos logisticos dos Corpos debBwos.

A NBR 14023 (ABNT, 1997) ainda em vigor, trata soly registro das atividades de
bombeiro e propde a sistematizacdo dos registradisgtcos da atuacdo para obter-se
informagBes em banco comum e de possivel andliseaflicacdo € sugerida para todas as
instituicbes publicas e privadas que desenvolvaividatles de bombeiros (brigadas de
incéndio, bombeiros voluntérios, entre outros) e tgnham interesse em estudar os dados
relativos as suas acoes, a qual “Estabelece uemsigbara padronizacdo do registro de dados
dos trabalhos operacionais de bombeiros, conteadtados minimos necessarios para o seu

processamento apropriado por 6rgaos competentestipalegais e estatisticos”.

Realmente, é veemente a necessidade de organidagdm banco de dados nacional com
coleta padronizada dos dados gerados pelas acéémudeiros. Como mostrado por Duarte
e Ribeiro (2008), os Estados ainda n&o possuenoronidade na denominacdo de suas
atividades e na sistematizacéo da coleta dos dadps torna o trabalho ainda mais dificil.

Vé-se por esses motivos comentados, a existéncimal® um quesito que evidencia a
necessidade de um o6rgdo nacional centralizadoretadtados estatisticos descritivos para
que torne factivel vislumbrarmos um cenario brasilede maneira fundamentada e

atualizada.
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5 ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS REGULAMENTACOES
TECNICAS DE SCIE DOS ESTADOS DO BRASIL

5.1 METODOLOGIA DO ESTUDO COMPARATIVO

Para a avaliacdo sobre a viabilidade de adocamdeegulamentacéo técnica nacional e suas
limitacdes, foi realizado um estudo comparativosjarélas normativas técnicas existentes no
Brasil. Todos os Estados brasileiros possuem remritacdes técnicas proprias que foram
coletadas, organizadas e comparadas de format#icgrsuas similaridades e discrepancias.
O ordenamento técnico nacional esta disperso eprstis regulamentos, portarias, normas
técnicas e pareceres, 0s quais foram estudadosstmidbs fatores preponderantes que
identificassem a viabilidade de um regulamento ainiEoram comparados 0s seguintes

guesitos:

a) classificacdo das edificacdes: foram identiasads ocupacbes elencadas, o
método de classificacdo do grau de risco, e osnprés de area e altura

definidores para instalacdo de medidas mais corapjex

b) parametros de obrigatoriedade: foram comparsela@radamente as condicbes
de exigéncia das principais medidas de segurangaccéndio a serem
implantadas nas edificacdes ndo consideradas apegile sdo as saidas de
emergéncia, os extintores de incéndio, alarme ecdab de incéndio, as
instalagcdes hidraulicas sob comando, a sinalizad@doseguranca contra
incéndio e panico, a iluminacdo de emergéncia, mtrale de fumaca, os
chuveiros autométicos (sprinklers), a segurancaedtasituras em situagdo de
incéndio, o controle dos materiais de revestimemta compartimentacao

vertical;

c) principais detalhamentos técnicos e funciondkdaexigidas das principais
medidas de seguranca contra incéndio, comumentéaregntada pelos corpos
técnicos locais, podendo assim existir maior didade, quais sejam: protecado
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por extintores de incéndio, instalagfes hidraulisals comando e saidas de

emergéncia.

Com o estudo comparativo, torna-se possivel realizanferéncia sobre a viabilidade de

elaboracdo de uma regulamentacédo técnica nacional.

5.2 CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES

Para a definicdo das medidas e sistemas de segurangra incéndio a serem implantados
nas edificacdes, € necessario definir as carattadsprincipais destas que direcionem ao
potencial risco existente, em que sua mitigac&o reaior complexidade conforme maior for
o grau de dificuldade ao atendimento dos objetipdacipais de protecdo a vida, ao
patrimdnio, ao meio ambiente, e a continuidade duocgsso produtivo. As principais

caracteristicas sao:

a) ocupacao,
- esclarece a atividade desenvolvida em explorag@mstrucao;
- vincula algumas caracteristicas inerentes agdaties, como a presenca de
materiais perigosos e de processos que gerem msoor de incéndio e
acidentes, densidade populacional durante o usmifé® de publico, por

exemplo) e as condi¢cdes de mobilidade e percepgaoscb dos usuarios

(hospitais, escolas especiais, pré-escolas e asilts outros);

b) grau de risco de incéndio,

- € a estimativa de severidade de um incéndio elesocorra e o seu nivel de

dificuldade para debela-lo com o minimo de prejuizo

- esta especificacdo € importante para a defindgicompatibilidade com o
grau de eficiéncia dos sistemas de seguranca cortémdio e panico

instalados, mas atualmente ainda ndo é muitoadiizom esse proposito;

C) caracteristicas geométricas,

- sd0 as caracteristicas definidoras da "exters@@rédio a ser protegido e da

dificuldade para a saida segura das pessoas;
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- 0s parametros utilizados sdo a &rea construddatera da edificacéo;

- as regulamentacdes atuais usam estas caractyistomo as mais
importantes dentro de uma ocupacao, pois estalbelpeeametros limites
(condicdes limitrofes) para a definicdo das medlaseguranca a serem
instaladas, e também para estabelecer maior nieelsejuranca e
complexidade no dimensionamento destas, como dassde emergéncia

por exemplo.

5.2.1 Classificacéo por Ocupacéao da Edificacéo

Para melhor organizagédo da andlise, foram realizadmparativos utilizando como linha de
base os regulamentos técnicos que apresentam siaitaridade entre si. Constatou-se que
as classificacbes por ocupacdo apresentam maidarsttade em suas estruturas com 0s
regulamentos do Estado de S&o Paulo, Rio de Jar@stito Federal e Acre os quais

serviram de parametro comparativo.

O Estado de S&o Paulo define suas ocupactes pefwiasipal, e por divisbes que seriam a
caracterizacdo mais detalhada da atividade desedaoldentro de um uso principal,

mostrados na Tabela 15.

Tabela 15 — Classificacdo quanto a ocupacao nal&ska Sao Paulo

(continua)
Grupo Ocupacao/Uso | Divisao Descricao
A-1 Habitac&@o unifamiliar
A Residencial A-2 Habitacdo multifamiliar
A-3 Habitacdo coletiva
5 Servico de B-1 Hotel e assemelhado
hospedagem B-2 Hotel Residencial
C-1 Comércio com baixa carga de incéndio
C Comercial C-2 Comércio com média e alta carge de incéndio
C-3 Shopping centers
D-1 Local para prestacéo de sefvi_go profissional oweo#o de
negocios
D Servigo D-2 Ageéncia bancéria
profissional - — —
D-3 Servico de reparagéo (exceto os classificado&et)
D-4 Laboratorio
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Tabela 15 — Classificacdo quanto a ocupacao nal&ska Sao Paulo

(continuacao)

Grupo Ocupacao/Uso | Divisao Descricao
E-1 Escolas em geral
E-2 Escola especial
= Educacional e E-3 Espaco para cultura fisica
cultura fisica E-4 Centro de treinamento profissional
E-5 Pré-escola
E-6 Escola para portadores de deficiéncia
F-1 Local onde ha objeto de valor inestimavel
F-2 Local religioso e velorio
F-3 Centro esportivo e de exibicao
F-4 Estacdo e terminal de passageiro
= Local de reunido F-5 Arte cénica e auditorio
de publico F-6 Clubes sociais e diversao
F-7 Construcgédo provisoria
F-8 Local para refeicdo
F-9 Recreacéo publica
F-10 Exposicao de objetos ou animais
G-1 Garagem sem acesso de publico e sem abastézimen
Senvico G-2 Garagem com acesso de publico e sem abastéoimen
G automotivo e G-3 Local dotado de abastecimento de combustivel
assemelhados G-4 Servico de conservacdo, manutencdo e reparos
G-5 Hangares
H-1 Hospital veterinario e assemelhados
H-2 Local onde pessoas requerem cuidados especidisntacdes
fisicas ou mentais
H Servico de salde| .3 Hospital e assemelhados
e institucional —— —
H-4 Edificacdes das forcas armadas e policiais
H-5 Local onde a liberdade das pessoas sofreq@stri
H-6 Clinica e consultério médico e odontolégico
Locais onde as atividades exercidas e os mateitidrados
-1 apresentam baixo potencial de incéndio. Locais anckrga de
incéndio ndo chega a 300 MJ/m
| Inddstria Locais onde as :_;ltividades_ exer(_:ida}s e 0s matgutiﬁ'rsados
-2 apresentam médio potencial de incéndio. Locais canga de
incéndio entre 300 e 1.200 MJm
-3 Locais onde. héAaIt(_) risco d.e incéndio. Locais cang& de
incéndio superior a 1.200 MJ¥m
J-1 Depdsitos de material incombustivel
o J-2 Dep6sitos com carga de incéndio até 300 k1J/m
J Deposito J-3 Dep6sitos com carga de incéndio entre 30QG0IMJ/nt
J-4 Depésitos com carga de incéndio superior @OINR)/nf
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Tabela 15 — Classificacdo quanto a ocupacao nal&ska Sao Paulo

(concluséo)

Grupo Ocupacao/Uso | Divisao Descricao
L-1 Comeércio em geral de fogos de artificio e asdkados
L Explosivo L-2 Industria de material explosivo
L-3 Depdésito de material explosivo
M-1 Tanel
M-2 Liquido ou gas inflamaveis ou combustiveis
M-3 Central de comunicacéo de energia
M Especial M-4 Propriedade em transformagéo
M-5 Silos e assemelhados
M-6 Terra selvagem
M-7 Patio de contéineres

A Tabela 16 apresenta um comparativo das clasgifésapor ocupacéo dos Estados que

(fonte: Decreto Estadual 56.819/2011 de S&o Paulo)

apresentam similaridade com o Estado de Sao Paulo.

Tabela 16 — Comparativo das ocupacdes dos demtaddsscom o
Estado de Sao Paulo (continua)

Estado

Regulamento

Diferencas da classificacdo por ocupacéo em relacéo
Estado de S&o Paulo

Alagoas

Portaria n°® 178/2013

- Divisédo M-5 denomina-se "processamento de lixo";
- A atividade "reparticdo publica" esta inseridaDigisao H-4.

Amazonas

Decreto n° 24.054/2004

- Divisédo M-5 denomina-se "processamento de lixo";
- N&o possui a Divisédo G-5 - "Hangares";

- Apresenta discrepéncias na classificacdo dastigijs
publicas, constando simultaneamente em D-1 e H-4.

Bahia

Decreto n° 16.302/2015

- ldéntico ao Estado deP3éido

Ceara

Norma Técnica n° 001/200

B8

- Divisédo M-5 denomina-se "processamento de lixo";
- A atividade "reparticédo publica" esta inserideDiasao H-4.

Espirito
Santo

Decreto n° 2423-R/2009

- A Divisdo H-6 é extinta e inserida na Divisdo Reparticdo
publica e local para prestacéo de servico profissiou
conducéo de negécios; clinica, consultério médidontolégico
e veterinario);

- Divisédo M-5 denomina-se "processamento de lixo";

- A ocupacdo industrial passa a ser excecao aggaede
reparacao (D-3).

Goias

Lei Estadual n® 8.399/2004

- Acrescentada a Divisdo G-6 (Marinas, portos aggns
nauticas);

- Acrescentada a Divisdo M-8 (Torres de telefonfeval);
- Acrescentada a Divisdo M-9 (Transporte e navegaca
- Acrescentada a Divisdo M-10 (Residuos).
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Tabela 16 — Comparativo das ocupacdes dos demtaddsscom o
Estado de Sao Paulo (concluséo)

Diferencas da classificacdo por ocupacdo em relacédo
=EiEED BRI Estado de S&o Paulo
- Cria a Divisdo N-1 (agroindustria);
Gl\ﬂgégo Lei Estadual 8.399/2005 - Divisédo M-5 denomina-se "processamento de lixo";
- A atividade "reparticdo publica" esta inserideDiasao H-4.
Mato
Grosso do | Lei Estadual n® 4.355/2013 - Idéntico ao Estad8&e Paulo.
Sul
- Divisdo A-3 (Habitagéo coletiva) acrescenta ae#jgacdo de
Minas Decreto n°® 44746/2008 serem as atividades sem acompanhamento médico;
Gerais Decreto n° 46595/2014 - Acrescenta a Divisdo F-11 (Auditérios);
- Divisédo M-5 denomina-se "processamento de lixo".
- Divisdo A-3 (Habitag&o coletiva) acrescenta see#jzacdo de
serem as atividades sem acompanhamento médico;
) - Divisdo M-5 denomina-se "processamento de lixo";
Para Decreto n°® 357/2007 . o .. o
- A atividade "reparticdo publica" esta inseridaDidsdo H-4;
- Insere a ocupacdo G-6 como garagens sem acepsiblaam e
com abastecimento.
. P 4 - Apresenta discrepéancias na classificacao dastigies
o ¢
Rl Norma Tecnica n° 04/2013 publicas, constando simultaneamente em D-1 e H-4.
Parana CSCIP 2014 - Acrescenta a Divisdo F-11 (Clubesas®ei diverséo).
- Acrescentada a Divisdo G-6 (Marinas, portos eggns
_ nauticas);
RI%SrSaLTIde Decreto n° 51.803/2014 - Cria a Divisdo D-5 (teleatendimento em geral);
- Cria a Divisdo F-11 (Edificac8es de carater regipe a
Divisdo F-12 (Clubes sociais, comunitarios e dedi&o).
. o - Apresenta discrepéncias na classificacdo dastigies
Roraima Lei COSrTZ]?ZI?)gjmar n publicas, constando simultaneamente em D-1 e H-4;
- Divisédo M-5 denomina-se "processamento de lixo".
- A Divisédo H-6 é extinta e inserida na Divisdo Reparticdo
publica e local para prestacdo de servico profisgiou
conducéo de negdcios; clinica, consultério médidontologico
: Orientagdo Técnica e veterinario);
Sergipe Normativa n® 001/2013 R . W o
- Divisédo M-5 denomina-se "processamento de lixo";
- A ocupacdo industrial passa a ser excecdo aggaede
reparacao (D-3).
- Cria a Divisdo N-1 (agroindustria);
Tocantins Lei Estadual n° 2.544/2011 - Divisdo M-5 denomina-se "processamento de lixo";
- Apresenta discrepéncias na classificacdo dastigies
publicas, constando simultaneamente em D-1 e H-4.

No Estado do Acre, as ocupacdes sdo conforme uasaifatacdo propria constante nas

especificacdes Técnicas do Corpo de Bombeiros avliiprovada pelo Decreto Estadual n°
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410/94, subdividindo algumas ocupacfes. Abaixo emgos tipos de edificagcbes e suas
ocupacoes:

a) edificacdes destinadas a uso residencial, mdiuapartamentos, conventos e

similares;

b) edificacbes destinadas a uso industrial, indmitodas as ocupac¢des com

processo industriais e similares;
c) edificacdes destinadas a uso de pensdao, haitd] exsimilares;

d) edificacdes destinadas a locais de exposicabrote anfiteatros, auditorios

salas de reunido, saldes de baile, clubes, catama® e similares;

e) edificacbes destinadas a uso de escritoriodyimgo bancos, reparticoes

publicas, arquivos, bibliotecas e similares;

f) edificacbes destinadas a uso de instituicdesluimdo escolas, quartéis,

presidios, laboratorios, creches, internatos daies;

g) edificacOes destinadas a uso de hospitais,dmsacuperacéo, clinicas, asilos,

sanatorios e similares;
h) edificacbes destinadas a depdositos em geral,

1) edificacOes destinadas a uso comercial, incluif@las, centros comerciais,
restaurantes, bares, lanchonetes, servicos diverBoisas, garagens coletivas

(automaticas ou néo) e similares;

j) areas destinadas a estacionamento e guarddalgogeautomotores, explorados
comercialmente, e as destinadas a depdsitos despepkos, caixotes e

similares, desde que néo abrangidas pelos iteas@es;

k) instalagcbes de protecdo, manipulacdo, armazemame distribuicdo de
derivados de petroleo e/ou alcool, nomeadamente,
- destilaria ou refinaria;

- parques de tanque e/ou tanques isoladas;
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- plataforma de carregamento;
- posto de servico;
- armazém de produtos acondicionados;

- depositos de explosivos e munigdes.

O Estado de Rondénia apresenta muita semelhancasa@rupacdes previstas na legislacao
do Estado do Acre, diferenciando apenas quanto gansl termos utilizados, mas

principalmente na insercéo das atividades denoraghae "uso especial diverso”, e a nao
existéncia da alinea “j” mencionada anteriormeirelui também a subatividade chamada
"instalacGes destinadas ao armazenamento de psodotmdicionados.”. Ainda, na Tabela
17, sao caracterizadas as edificacbes denominadamtdresse social constantes nas
especificacdes técnicas do Estado do Acre, difadaqor categorias, as quais determinam
um rol de medidas distintas aos prédios em gexalusivamente residenciais, que fagcam
parte de programas sociais de moradia. Ja4 pardadd=de Rondénia, as de interesse social

sdo discriminadas com as caracteristicas mostrad@iabela 18.

Tabela 17 — Classificacdo quanto as caracterisi@adificacdes no
Estado do Acre

Categoria Caracteristica
Categoria 1 No méximo 4 pavimentos.
Categoria 2 Mais de 4 pavimentos e altura maxima inferior arietros.

N&o enquadradas nas categorias 1 e 2 com altueaiaug 11 metros e inferior a 35 metrags,

H *
Categoria 3 ou com mais de 7 pavimentos.

Categoria 4* No méximo 14 pavimentos ou altura superior a 45aset

Categoria 5* Altura superior a 45 metros - Edificacdes de graaitiea.

* Enquadradas como edificagdes comuns, devendorauongisposto nas especificagdes técnicas.

(fonte: Especificacdes Técnicas - Dec. Estadudllo?1994)

Tabela 18 — Classificacdo quanto as caracterisi@adificacdes de
interesse social no Estado de Rondonia (continua)

Categoria Caracteristica
Categoria 1 Blocos residenciais verticais com &rea (til infesc?50 M e altura até 12 metros.

Blocos residenciais com area Util de até 75@mltura até 12 metros, tendo os blocos gs
afastamentos regulamentares previstos nos codegedificaces para a ventilagdo e
iluminacéo, ndo podendo serem inferiores a 4 merodem ser interligados somente pela
escada comum dos blocos.

Categoria 2
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Tabela 18 — Classificacdo quanto as caracteristi@aa®dificacoes de
interesse social no Estado de Rondoénia (concluséo)

Categoria Caracteristica
. Blocos residenciais com area (til de até 75@mltura até 12 metros, justapostos ou
Categoria 3 P X i
contiguos, sem os afastamentos previstos paragocit 2.
Categoria 4 | Blocos residenciais com area de construgéo supefs0 m e/ou altura superior 12 metros.

No Distrito Federal, a classificacdo € fornecid#o deecreto n° 21361/2000, mostrada na
Tabela 19. O Estado do Amapa adota a mesma otagsiti na Lei Estadual n°® 871/2004. Ja o
Estado do Rio de Janeiro e o Estado do Rio Graodeodte tém as legislacbes mais antigas

em vigor, as quais serviram de parametros paragslgstados. A legislacdo do Rio de Janeiro

(fonte: Decreto Estadual n® 8987/2000 de Rondbnia)

€ mostrada na Tabela 20 e o comparativo, na Talela

Tabela 19 — Classificacdo quanto a ocupacdo ddgasdies no
Distrito Federal e no Estado do Amapa

O

Numeracao Ocupagao Exemplos
Auditério, Autdodromo, biblioteca, cartédromo, caka
jogos, cinema, circo, conjunto comercial/Shopping,
I De concentragdo de publigo danceteria, estadio, ginasio, templos religiosuslide
exposicdo, parque de diversdes, restaurante, duar e/
lanchonete, sala de reunido, saldes diversosre teat
o . Aeroporto, estacdo metroviaria, estacao ferroviéria
Il Terminais de passageiros N s
estacao rodoviaria.
[ De permanéncia transitoria Alojamento, pensiortadtel, motel, pousada e sauna
N . Asilo, creche, instituicdo de reabilitacdo de defites
Y Institucionais coletivas L C o
Fisicos e/ou mentais, internato e presidio.
\% Residenciais privativas Unifamiliar e multifamiliar
VI Escolares
. Lojas, posto de combustiveis, posto de revendaldees
VIl Comerciais
supermercado.
VIl Hospitalares
IX De prestacéo de servigog Agéncia bancaria, ofipiosto de lavagem e lubrificaca
X Industriais
Xl Escritorios
Xl Clinicas
Xl Laboratorios
XIV Estudios
XV Estacionamentos Garagens e hangares.
XVI Depositos Depositos de produtos perigosos e odapdsitos.
XVII Mistas

(fonte: Decreto n° 21.361/2000 do Distrito Federhgi Estadual n® 871/2004 do

Amapa)
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Tabela 20 — Classificacdo quanto a ocupacao ddgasdies no
Estado do Rio de Janeiro

Numeracao Ocupacao
I-a Residencial privativa (unifamiliar e multifamiliar)
I-b Residencial coletiva (pensionatos, asilos, inteatassemelhados)
lc Residencial transitéria (hotéis, _motéis, aparthoistel residéncia, residencial com
servicos e assemelhados)
Il Comercial
11 Industrial
v Edificacdo Mista (residencial e comercial)
\% Publica (quartéis, ministérios, embaixadas, trilsjronsulados e congéneres)
VI Escolar
Vi Hospitalar e laboratorial
VIiI Garagens (edificios, galp8es e terminais rodows#irio
IX Locai§ dg reunido de publicol(cinemas, teatroejeigr auditérios, saldes de efposigé( ,
estadios, boates, clubes, circos, centros de cofiesnrestaurantes e congéneres)
X Usos Especiais Diversos (Deposito de explo_sivosmlataig(”)es, inflamaveis, arquivos,
museus e similares)
XI Edificagbes tombadas como Patriménio Historico

(fonte: Decreto Estadual n® 897/1976 do Rio deidane

Tabela 21 — Diferencas entre as classificacdes qoopacdo em
relacéo ao Estado do Rio de Janeiro

Estado

Diferencas da classificacdo por ocupacdo em relacéao
REGUEMETIE Estado do Rio de Janeiro

Maranhao

Lei Estadual n® 6.546/1995  Aplica a mesma classjéio do Estado do Rio de Janeirp.

Pernambuco

- Acrescenta as ocupacdes Escritorio, Galpdes podites,

Producéo, manipulagdo, armazenamento e distribdigaq
Dec. Est. n® 19.644/1997 derivados de petréleo e/ou alcool e/ou produtopsos,
templos religiosos e especiais;

- Ndo possui a Ocupacéo "Edificacdes Tombadas".

Rio Grande
do Norte

- Nao subdivide os residenciais;
- Inclui os estabelecimentos escolares como dedeun

COSCIP publica;
- Inclui laboratérios nos industriais;

- Ndo possui a Ocupacéo "Edificacdes Tombadas".

Piaui

1 o
Lei Estadual n° 5.483/2005 para designar atividades a serem definidas por

- Apresenta as mesmas ocupac¢des do Estado de
Pernambuco, acrescentando apenas a denominacéas"out

regulamentacéo especifica.
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A mais recente regulamentacdo do Estado de Santir@aapresenta, em sua Instrucdo
Normativa n° 001/2015, algumas particularidadessficemostradas na Tabela 22, apesar de

mostrar ténue semelhanca com a classificacédo @ol&db Rio de Janeiro.

bY

Tabela 22 — Classificagdo quanto a ocupacao ddxasdies no
Estado de Santa Catarina (continua)

Numeracao Ocupacéo
I Residencial privativa multifamiliar
Il Residencial coletiva (pensionatos, asilos, conweatocongéneres)
1] Residencial transitoria (hotéis, motéis, apartdhalbergues e assemelhados)

\Y Comercial
\% Shopping Center
VI Industrial
VIl Edificacdo Mista
VIII Publica (quartéis, secretarias, tribunais, consigladcongéneres)
IX Escolar geral (escolas de ensino fundamental, nedguperior, creches, jardins de infangia,
maternal, curso supletivo, curso pre-vestibulaorgeneres)
X Escolar diferenciada (escolas de artes, artesamqatdssionalizantes, academias de
ginasticas, escolas de idiomas, escolas de musizaso0s)
Hospitalar com internagdo ou com restricao de riutaae (hospital, laboratorio, unidades de
Xl pronto atendimento, clinica medica e congeneresdaouver internacao ou ocorrer

(mesmo que por breve periodo) a restricéo de el do paciente)
Hospitalar sem internacao e sem restricao de rdabiéi (hospital, laboratorio, unidades de

Xl pronto atendimento, clinica medica e congeneresapiaao houver internagédo ou nao
ocorrer a restricdo de mobilidade do paciente)
Xl Garagens (edificio garagem, garagens em geralahasignarinas e congéneres)

Reuni&o de publico com concentragdo (auditoriosabas de reunido com mais de 160m
boates, clubes noturnos em geral, saloes de bestkaurantes dancantes, bares dancantes,
XV clubes sociais, circos, teatros, cinemas, opexaglos religiosos sem assentos (cadeira,
banco ou poltrona), estadios, ginasios e pisciobsrtas com arquibancadas, arenas em

geral)

Reuni&o de publico sem concentragéo (auditéricsatas de reunido com até 160m
restaurantes, lanchonetes, bares, cafés, refait@antinas, templos religiosos com assentos

XV . P X
(cadeiras, bancos ou poltrona), museus, cart@issinas cobertas sem arquibancadas
galerias de arte, bibliotecas, rodoviarias, pargieediversdes, aeroportos, aeroclubes)

XVI Postos para reabastecimentos de combustiveisdtiginflamaveis e GNV)

XVII Postos de revenda de GLP (PRGLP)
XVIII Depdsitos (galpdes, centros de distribuigdo, caatcadista)

XIX Locais com restricdo de liberdade (penitencidpessidios, centro de internacao de menpr

infrator, manicmio, congéneres)

XX Matas nativas e reflorestamentos

XXI Parques aquéticos

XXII Atividades agropastoris, silos e olarias

XXII Tuneis, galerias e minas
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Tabela 22 — Classificacdo quanto a ocupacao ddgasdies no
Estado de Santa Catarina (conclusao)

Numeracao

Ocupagao

XXIV

Riscos diferenciados:
a) estacao de radio ou TV;
b) centro de computacéo;
c) subestacao elétrica;
d) hidroelétrica, termoelétrica ou usina edlica;
e) centrais telefénicas ou de telecomunicacdes;
f) estacOes de servico (torre de transmisséo de, rid ou telefonia);
g) portos.

XXV

Edificacdes Especiais:
a) oficinas de consertos de veiculos automotores;
b) depésito de combustiveis e/ou inflamaveis;
¢) depdsito de explosivos e muni¢des;

d) caldeiras e vasos de presséo.

Ao estabelecer um comparativo entre todas as ofapaexistentes com o0 objetivo de
verificar convergéncias entre as normas, denotpssea legislacéo brasileira apresenta um rol
de ocupacOes identificadas como o cerne, advindadegjislacbes mais antigas e da NBR
9077 (ABNT, 2001), presentes em todas as leis @amgntos, apesar de possuirem algumas
vezes denominagdes diferentes, ou serem colocaaasd e outras subclassificagées. No
entanto, conforme a capacidade de atualizacao dke Estado, surgem novas classificacdes
gue passam a ficar dispares das demais. A Tabelarg8enta um rol de ocupacdes que séo
comuns a todas as legislacdes, bem como mostriasssficacbes que ndo estdo constantes

em todas as normas.

(fonte: Instrucéo Normativa n°® 001/2015 do Corp®debeiros Militar de Santa

Catarina)

Tabela 23 — Rol de classificacfes existentes naldedo brasileira
quanto a ocupacao (continua)

Ocupacdo comum a todas as legislacdes Ocupacado ndo comum a todas as legislacfes
Residencial unifamiliar Tdneis
Residencial multifamiliar Hangares e helipontos
Residencial coletiva Central de comunicacéo e émésgbestacdes)
Hospedagem ou transitérias Propriedade em tranafgio (reforma)
Comerciais Agroindustria (Silos e secadores degjrao
Servigos, escritorios Terra selvagem
Educacional (escolares) Patio de contéineres
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Tabela 23 — Rol de classificacfes existentes naldedo brasileira
quanto a ocupacao (conclusao)

Ocupacao comum a todas as legislacdes Ocupacao ndo comum a todas as legislacdes
Local de reuniao de publico Patrimdnio histérico
Servico automotivo, garagens e oficinas Interessials
Servicos de salde e hospitais Centro de computacéo
Inddstria Estudios
Depositos Portos e terminais hidroviarios
Explosivos Teleatendimento
Atividades envolvendo combustiveis, liquidos e gase
inflamaveis (Produgdo, manipulagdo, armazenamento e Processamento de lixo e residuos
distribuicao e postos de abastecimento)
Publica Torres (estacdes) de radio e telefonia
Terminais de passageiros Mista

Templos religiosos

Arquivos, museus e bibliotecas

Construgéo provisoria (circos e assemelhados)

Estruturalmente, diversos Estados possuem semakhantre si. Suas regulamentacdes foram
replicadas e ajustadas em cada territorio, utiigaduer seja pela qualidade técnica dos
diplomas, proximidade territorial ou por disponiéide de conhecimento na época em que

foram editadas.

O fato é que existem claramente 17 Estados queu@wssestruturas semelhantes de
regulamentacao técnica no que concerne a clagsiicadetalhamentos técnicos das medidas
de SCIE, distribuidos em todas as regides do Brasiim como h4 o Estado do Maranh&o
(Regiao nordeste) semelhante ao Estado do Rior#@rddregiao sudeste), e do Estado do
Amapa (regido norte) similar ao Distrito Federanfro-oeste), demonstrando que diferencas
regionais como clima, cultura ou disponibilidadengercado ndo sao fatores preponderantes
que afetem os parametros técnicos de eficiéncipugtifique certas disparidades entre os
Estados. Pelo contrario, embora com diversas gi&ocas aparentes, este cenario
fundamenta em primeira instancia que é possivebagarametros técnicos unicos atraves de

um esforgco conjugado entre os regulamentadoresach@le pesquisadores no Brasil.

5.2.2 Classificacao por Grau de Risco da Edificacao

O grau de risco de incéndio, o qual define o poatnie severidade de um incéndio caso ele
ocorra, e influencia na complexidade das medidasedgiranca contra incéndio a serem

adotadas para mitiga-los na mesma proporcdo, apees® longo das regulamentagdes
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brasileiras cinco tipos de classificacdes distinEssas classificacdes séo frutos da atualizagcéo
de alguns regulamentos e permanéncia em outroddssti@ normativas mais antigas.

O primeiro método de classificagdo surgiu em 1° se¢embro de 1952, quando o
Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitab aprovou a Tarifa de Seguro
Incéndio do Brasil (TSIB), seguido do surgimentoluistituto de Resseguros do Brasil (IRB)
em 1954, que criou o Manual de Resseguros do Bzasiicampou a TSIB. Os riscos sao
graduados de acordo com as classes de ocupacéascraraves da Circular n°® 006/92 da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) éagé sdo utilizadas. As classes de

ocupacao variam de 1 a 13, conforme a TSIB, esosside incéndio, da seguinte forma:

a) risco Classe A, que contém as Classes 1 e Rjdos os depdsitos;
b) risco Classe B, que contém as Classes 3 a @lepdsitos de Classes 1 e 2;

c) risco Classe C, que contém as Classes 7 a 13.

Geralmente, as classes A, B e C séo definidorasedpgctivos graus de risco baixo, médio e
alto. Utilizam este método de classificacdo os destado Acre, Pernambuco, Piaui, Rio

Grande do Norte e Rondébnia.

A segunda classificacdo € a partir da carga dendicéresente na edificacdo. O Estado de
Séao Paulo adota em sua legislacao, faixas queetstaln os niveis baixo, médio ou alto de
risco de incéndio caso este ocorra, conforme TaBélaEsta classificacdo € igualmente
adotada nos Estados Alagoas, Amazonas, Bahia, espaito Santo, Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, ParaibmnRaRio Grande do Sul, Roraima,
Sergipe e Tocantins. Os demais Estados apresed&aforma diferenciada, a determinacéo

do grau de risco pela atividade (ocupacédo) deseiolzoha edificacao.

Tabela 24 — Classificacdo dos riscos de incéndi@aaedo com a
carga de incéndio

Risco Carga de incéndio (MJ/nf)
Baixo Até 300

Médio Entre 300 e 1.200
Alto Acima de 1.200

(fonte: Decreto Estadual 56.819/2011 de Séo Paulo)
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As regulamentacfes do Estado do Amapéa e do Distatieral apresentam semelhancas no
enquadramento. Apesar de estarem diretamente aedatals com o método proposto pela
TSIB, apresentam denominacdes e grupos difere@e®istrito Federal atualizou sua
classificacdo passando a elencar diretamente \adaales ao grau de risco como mostra a
Tabela 25, especificando ainda o distanciament® @atrucdes necessarias para considerar
estes riscos isolados, conforme Tabela 26. Ja odwéte classificacdo do grau de risco no
Estado do Amapa € apresentado na Tabela 27.

Tabela 25 — Classificagdo do grau de risco de oicéno Distrito
Federal (continua)

Risco
Og :St?r?:gagu Baixo/Pequeno/Leve Médio/Ordinario Alto/Grande/Extraordinario
A Bl B2 C1 Cc2
- Auditérios;
-Bares e i _
restaurantes | - Autédromo; | - Circos e
dancantes; - Cartédromo;| assemelhados
- Bibliotecas e - Casa de - Estruturas
assemelhados; jogos; provisorias
- Boate: Club (arquibancadas I
lareias: ’ - LIubes , palanques, | - Qualquer
- lgrejas; - Cinemas; noturnos em palcos e edificagcéo
: - Mesquitas; - Danceteria; geral, tendas); esr(;:tlzculo
Concentracdo| - Sala de reunides; g - Feiras de - Pargue de SPEtaL
s - Estadio -~ q pirotécnico
de pablico - Sinagogas; . ’ eXpOSICOES | piversaes; bient
’ - Galerias de arte;| itinerantes; em ambiente
- Templos. S - - Qualquer fechado -
- Ginasio; -Saldode | aividade ou indoor.
- Local de clubgs. evento com
exposicdes sociais, espetaculo
permanentes; - Saldo de | pirotécnico em
- Museus: festas ou ambiente
' bailes. aberto.
- Teatros;
- Salbes diversos.
- Estacao
.” : - . Metrovidria;
Terminais de | - Estacdo rodoviaria N - Aeroporto. - -
i - Estacao
passageiros 2
Ferroviaria.
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Tabela 25 — Classificacdo do grau de risco de micéno Distrito
Federal (conclusao)

Risco
Ocupacéo ou : oy o S
Destinacio Baixo/Pequeno/Leve Médio/Ordinario Alto/Grande/Extraordinario
A B1 B2 C1 Cc2
- Albergues;
- Alojamentos;
- Apart-hotéis;
- Casa de comodos;
- Hotéis; .
- Hotéis - Apart-hoteis
1 . L e hotéis
Aref residenciais; . T
Permanéncia - = residenciais - -
transitoria - Motéis; com cozinha
- Pousada; propria.

- Pensionatos;

- Saunas;
- Servicos de

hospedagem em

geral.

(fonte: Norma Técnica n° 002/2009 do Distrito Fatjer

Tabela 26 — Caracteristicas para isolamento desriso Distrito

Federal
Classes A B-1 B-2 | C-1 C-2
A Parede Cega Parede Cega 50 7,0 9,0
B-1 Parede Cngi Parede Cega %0 7,0 9,0
B-2 50 5,0 50 7,0 9,0
C-1 7,0 7,0 70l 7,0 9,0
C-2 9,0 9,0 9,01 9,0 10,0

- Considera-se parede cega, a obstrucdo em alaerman no minimo 25 cm de espessura, ou en
concreto com no minimo 15 c¢cm, ou material certificaesistente a 4 horas, sem qualquer abertura;

- Espaco livre de aberturas no minimo a 50 cm dstaimento da parede cega;
- A parede cega deve ultrapassar um metro acimgeti@slos ou coberturas;
- A parede cega deve prolongar um metro perperaimiginte a parede adjacente.

(fonte: Norma Técnica n® 002/2009 — CBM do DistRtxderal)

Tabela 27 — Método de classificacdo de grau de Bstde isolamento
de riscos no Estado do Amapa (continua)

Classes| Conceituacdo da Classe de Risco (TSIB/IRB A B-1 B-2 | C-1 | C-2
A Riscos isolados com classes de ocupacdo 1je 2 eP@egh| Parede Cega 5|0 70 90
B-1 Riscos isolados com classes de ocupacdo 3|le 4 eP@egd| Parede Cega 5|0 70 9,0
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Tabela 27 — Método de classificacdo de grau de Bstde isolamento
de riscos no Estado do Amapa (conclusao)

Classes| Conceituacdo da Classe de Risco (TSIB/IRB A B-1 B-2 | C-1 | C-2
B-2 Riscos isolados com classes de ocupacéo 5|e 6 50 0 5| 50| 70| 90
C-1 Riscos isolados com classes de ocupacéo 7|a 9 7,0 0 71 70| 70| 90
C-2 Riscos isolados com classes de ocupacéo 10|a 13 9,0 9,0 9,0 9,0| 10,

- Considera-se parede cega, a obstrucéo em alaermar no minimo 25 cm de espessura, ou em corewato
no minimo 15 cm, ndo podendo existir aberturas distAncias inferiores a 50 cm do eixo da parede.

(fonte: Norma Técnica n° 002/2005 — CBM do Amapa)

Os Estados do Maranhdo e do Rio de Janeiro possuéiodos de classificagdo iguais,

definidos por parametros de avaliacdo, sendo stesteral, ocupacional e humana. A Tabela

28 apresenta as classificacdes com suas respediividades enquadradas.

Tabela 28 — Classificagdo quanto aos riscos daficaggiies nos
Estados do Maranhéo e Rio de Janeiro

Classificacao
dos riscos

Descricao da ocupacao ou atividade

Pequeno

Unifamiliares, multifamiliares (sem servigos detagsante, lavanderias, etc.), garagem e
edificacdes multifamiliares (servidas por rampas)jigtas com comércio somente no

pavimento térreo. A ocupacao mista com mais de avimento comercial obriga a classificar

toda edificacdo em risco médio.

Médio

Multifamiliares com “servi¢o” (Apart-Hotel), hotéikospitais, orfanatos, asilos, bibliotecas
garagem em estabelecimentos comerciais, comenadigs,e escritdrios ndo compartimentad
por alvenarias, edificacdes de reunido de pubfieseus, prisées, quartéis, deposito de

>

oS

alimentos e produtos industrializados, grandedbektaimentos comerciais ndo enquadrados

como grande risco, comerciais (escritérios compenitados por alvenaria), comércio ou
Industria de produtos incombustiveis, edificio gama, shopping, mercados e grandes

estabelecimentos industriais (fabrica de cimedori¢a de laticinios, fabrica de joias, fabrig¢a
de cerveja e refrigerantes, fabrica de abrasiésida de conserva de alimentos, fabrica de

motores, fabrica de produtos de fumo e fabricandalacdes de galvanoplastia).

Grande

Moinhos de cereais, usinas de beneficiamento de,aorrefacédo de café, destilarias de

alcatrdo, hangares de avido, estidios de telegisg®ematograficos, fabricas ou comércio de

produtos de couro, fabricas de cola inflamavelii€als de escovas e vassouras, fabricas d

e

papel e papeldo, fabricas de produtos de borré@acas de produtos de plastico, fabricas|de

produtos de espuma, fabricas de produtos de fitaagais, fabricas de produtos de madeira,

fabricas de produtos téxteis, roupas e similaéd®sjdas de produtos de cera, fabricas de|
produtos de cisal, fabricas de produtos de jutajdas de produtos de 6leos combustiveis
fabricas de produtos de bebidas alcodlicas, fabdegprodutos de fésforos, fabricas de
produtos de cortica e derivados, fabricas de posddie celuldide e derivados, fabricas de

produtos de fogos de artificios, fabricas de proside tintas e solventes inflamaveis, fabridas

de produtos de petroquimicos, areas de pinturaticoas inflamaveis e fabricas de explosivgs.

1) As areas das ocupacdes usadas como depdsitateleais, com altura de estocagem excedendo ade5m
altura, para estoque sob forma de pilha compa@#re para estocagem paletizada, seréo classificada

grande risco;

2) Ndo sendo encontrada diretamente a classificég@se entdo por similaridade ocupacional.

(fonte: Norma Técnica n® 03/1997 do Maranhao e Redo SEDEC n° 109/93 do

Rio de Janeiro)
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J& a regulamentacéo do Estado de Santa Catatiralun a carga de incéndio relacionada ao
poder calorifico da madeira, medida em Kgfta material presente, através da conversdo ao

valor padrédo de liberacédo de energia de 19 MJ/&gibEm, indica o risco fundamentado na
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ocupacao, como segue na Tabela 29.

Tabela 29 — Classificacdo quanto aos riscos ddisaghes no Estado
de Santa Catarina

Risco

Carga de
incéndio (kg/nt)

Ocupacgoes

Leve

Menor do que 60

a) Residencial privativa multifamiliar;
b) Residencial coletiva;
¢) Comercial (exceto supermercados ou galerias Giaie;
d) Publica;
e) Escolar geral;
f) Escolar diferenciada;
g) Reunido de Publico com concentracao;
h) Reuniao de Publico sem concentragao;
i) Hospitalar sem internacéo e sem restricao delidate;
j) Parques aquaéticos;
k) Atividades agropastoris (exceto silos);
[) Riscos diferenciados;

m) Mista (para duas ou mais ocupagdes previstds imesso, desde que exist
compartimentacéo entre as diferentes ocupacdes saiolas de emergéncia
independentes).

D

Médio

Entre 60 e 120

a) Residencial transitéria;
b) Garagens;

¢) Mista (quando ndo houver compartimentacao erstidiferentes ocupacode
ou com sobreposicao de fluxo nas saidas de eméayiénc

d) Industrial;
e) Comercial (apenas supermercados ou galeriasrciaisg
f) Shopping Center;
g) Hospitalar com internagéo ou com restrigdo dbildade;
h) Postos de revenda de GLP; i) Locais com restrigiliberdade;
j) Depositos;

Uy

k) Atividades agropastoris (apenas silos);
[) Taneis, galerias e minas;

m) EdificacBes especiais (apenas para oficinagdgectos de veiculos
automotores, caldeiras ou vasos sob presséo).

Elevado

Maior do que 120

a) Postos para reabastecimentos de combustiveis;

b) EdificagBes especiais (apenas para depositordbicstiveis, inflamaveis,
explosivos ou munigdes).

(fonte: Instrugdo Normativa n° 03/2014 de Santa@)
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Cabe salientar, que a utilizacdo do grau de riscmeEndio ndo estéd consolidada em todas as
regulamentacgdes técnicas. A sua utilizacdo téndgreglevancia para definicdes dos tramites
administrativos, para possivel utilizacdo de prssgsimplificados com menores riscos. De
forma técnica, ela ainda ndo € totalmente defimidda complexidade dos sistemas de
protecdo, materiais e medidas a serem implantaopmdios, ou seja, utiliza-se o grau de
risco para a definicdo de maior nivel protecdo pagamas medidas como resisténcia ao fogo
dos elementos de compartimentacdo, sistemas datoegd8 de incéndio, saidas de
emergéncia, ou quantidade de brigadistas a seeinados, mas ndo esta consolidado em

todas as normas, provavelmente pela falta de padigio nesta abordagem.

Um exemplo s@o as normas para projeto e execucéstdéacdes hidraulicas sob comando e
automaticas, as quais definem o nivel de protegéosistema por meio da ocupacao

(atividade) e ndo o grau de risco pela carga dentio.

Também, ha de se considerar que a carga de incéngio bom pardmetro de definicdo do
grau de risco, mas tdo somente ela ndo condizregata com o real potencial de gravidade
em caso de sinistro. Uma outra condicionante patiteada € a concentracdo de pessoas em
um mesmo ambiente ou edificacdo, neste caso, \adaakes de reunido de publico, onde a
densidade populacional presente em uma mesmaageacendicdes mais apropriadas para

sua salvaguarda.

7

A populacdo maxima de uma edificacio € comumentizada nos Estados com
regulamentacéo similar ao Estado de S&o Paulo, ectledinidora da presenca de brigadistas
de incéndio, plano de emergéncia ou sistemas dé&otmnde fumaca. N&o existindo
exigéncias consolidadas sobre as exigéncias @ensistde alerta, sinalizacao e iluminacéo de

emergéncia.

Como exemplo, as regulamentacfes do Estado de &do B do Rio Grande do Sul,
consideram os templos e igrejas como atividadegw@ao de publico com grau de risco de
incéndio baixo pela carga de incéndio. No entaeno edificacdes acima de 75F de area
construida, onde concentram-se numeros superidré$@ pessoas, a deteccao de incéndio é
obrigatGria somente se os prédios tiverem altuparsor a 23 metros e o controle de fumaca a
partir dos 60 metros. A grande maioria dos templagejas sao de altura inferior as citadas,
mas com grande extensdo de pavimento e densidgudaponal, necessitando de um
sistema de alerta eficiente para antecipar a detid® maior nimero de pessoas.

Eduardo Estévam Camargo Rodrigues. Tese de DootdP®IGEC/UFRGS. 2016.



187

5.2.3 Classificacdo quanto as Caracteristicas Geicasdas Edificacdes

Sao consideradas caracteristicas geométricas pevadé classificacdo em SCIE a area
construida e a altura da edificacdo. Todos os aegeritos possuem condi¢des limitrofes
principais de area e de altura, as quais determ@nabrigatoriedade de adocdo de medidas de
seguranca de maior complexidade para compensaco gerado pela extensdo do prédio
quer seja na horizontal ou na vertical. E por seestes valores limitrofes os principais

definidores das exigéncias, possuem muitas diverg€n

Para a medicdo de altura, ha a divergéncia engelamentos em considerar a altura
descendente ou a altura total edificada, bem coéndiscrepancias quanto as respectivas
isencbes a serem consideradas como pavimentoscdsciicasa de maquinas, aticos,

reservatorios), mezaninos e apartamentos dupléipbex.

Em todos os regulamentos brasileiros, sdo detedasfaixas de altura, as quais discriminam
a necessidade de adocédo de medidas de protecaoestaisvas em favor da seguranca, e
principalmente, que garantam maior tempo para aasalos ocupantes, como
enclausuramento de escadas, compartimentacéo ake érstalacdo de alarme e deteccao de
incéndio, instalacdo de hidrantes ou mangotinhosfrale da movimentacdo da fumaca,
instalacdo de chuveiros automaticos, entre outhgs. entanto, estas faixas possuem
diferencas. E novamente o Estado de S&o Paulo sarge o precursor para a maioria dos
Estados, definindo no seu Decreto Estadual n® 92811 as faixas de altura mostradas na
Tabela 30.

Tabela 30 — Classificacdo quanto a altura dascagifies no Estado de

Sao Paulo
Tipo Denominacéao Altura
I Edificacdo Térrea Um pavimento
Il Edificacdo Baixa H< 6,00 m
[ Edificacdo de Baixa-Média Alturg 6,00 m <<HL2,00 m
v Edificacdo de Média Altura 12,00 m <$¥23,00 m
V Edificacdo Medianamente Alta 23,00 m <t30,00 m
VI Edificagdo Alta Acima de 30,00 m

(Fonte: Decreto Estadual 56.819/2011 de Séo Paulo)

Relacionado a area construida, as maiores disai@gaestao na definicdo dos espacos que

nao séo contabilizados para o dimensionamento, @exiensao dos beirais, platibandas e
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telheiros, largura das passagens cobertas abateslinente, cobertura das bombas de
abastecimento de combustiveis, e antecamaras & dagcescadas enclausuradas. Em pratica,
nao ha clareza em alguns regulamentos se tais siieemao sao contabilizadas na area geral
do prédio declarada nos processos e que definebrigatwriedade das medidas a serem
instaladas, ou se elas devem ser excluidas sonpanée o dimensionamento de alguns
sistemas de protecédo, como por exemplo, considezalculo de populacéo para as saidas de
emergéncia ou determinar a instalacdo do sistemgulico sob comando (geralmente
exigidos a partir de 7509

Para facilitar o estudo, foram comparadas as coaedimitrofes de area construida, a partir
das quais passam a ser exigidas medidas mais exasplendo elencada a obrigatoriedade
das instala¢cGes hidraulicas sob comando (hidranteangotinhos) por ser o primeiro sistema
de protecdo de maior complexidade a ser exigidpama delimitar a condicdo limitrofe de
altura, foi escolhido o enclausuramento das escadassaidas de emergéncia, por ser a
medida de maior influéncia na retirada dos usuaws seguranca dos prédios, assim como
foram extraidas as alturas limites geralmente dwteddas para separar o rito do processo
administrativo de licenciamento que os propriesgadevem seguir de acordo com a tipologia
da edificagcdo, definindo também a necessidade diatar um profissional engenheiro ou
arquiteto.

O comparativo € apresentado na Tabela 31, que anestas condi¢cdes limitrofes em cada
Estado para melhor fundamentacdo de uma possivelexgEncia em todo o territério
nacional. Por exemplo, o Estado de S&o Paulo defideea a partir de 750°npara a
implantacdo geral dos hidrantes ou mangotinhosrelemitros sistemas mais complexos,
assim como a partir de 12 metros de altura todascapacdes devem possuir escada

enclausurada, proporcionando maior tempo e seguara a saida dos ocupantes.

Devido a muitas discrepancias, verifica-se quetexisareas e alturas diversas a serem
consideradas. E a pior situacdo estd na mensudacatiura, onde sdo exigidos sistemas
mais complexos em uma determinada faixa de altar@p alarme e deteccdo por exemplo,

mas mantendo as escadas ndo enclausuradas paréaatisuperior.
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Tabela 31 — Caracteristicas limitrofes de areduwraapara aplicacéao
das medidas de SCIE mais complexas (continua)

Estados Area construida Altura da edificacdo
- Area limitrofe de 750 fexceto paral
Acre industrias, comércios e depositos que a - Altura limitrofe de 10 metros.
area é 250 f
Alagoas - Area limitrofe de 750 fa - Altura limitrofe de 12 metros (NBR

9077).

Amapa e Distrito

- Ocupacbes industriais, hospitalares

terminais de passageiros, de reunido
publico e estacionamentos, com area
partir de 750

D

de” Altura limitrofe de 10 metros em
geral (exigéncias diferenciadas par

L a .

alarme, a partir de 6 metros);

- Altura de 12 metros para saidas d

com mais de dois pavimentos;

- Altura limitrofe de 12 metros para
saidas de emergéncia.

Espirito Santo

- Area limitrofe de 900 fn

- Difere na classificacao das alturag
nao possuindo as faixas de 12 a 23
de 23 a 30 metros;

- Altura limitrofe de 9 metros para
sistemas mais complexos;

- Altura de 12 metros para saidas d
emergéncia.

0]

Federal - Demais ocupar%ges a partir de 1.2Q00 emergéncia (enclausuramento de
' escada).
- Ocupag0es transitérias com area a
partir de 1.000
- Difere do Estado de S&o Paulo
limitando uma das faixas a partir de 1
Amazonas - Area limitrofe de 750 fn metros de altura;
- Altura limitrofe de 12 metros para as
saidas de emergéncia.
Bahia - Area limitrofe de 750 fn - Altura limitrofe de 12 metros.
- Difere do Estado de S&o Paulo
limitando uma das faixas a partir de P4
metros de altura;
Ceara - Area limitrofe de 750 fn - Realiza ainda a divisao entre prédips

0]

Goias

- Area limitrofe de 750 fn

- Algumas ocupacdes até 6 metros
altura tém as exigéncias mais
complexas a partir de 1.50Gm

€ _ Altura limitrofe de 12 metros.

Maranhéao e Rio de
Janeiro

- Area limitrofe de 750 fn

- Altura limitrofe a partir de dois
pavimentos.

Mato Grosso

- Area limitrofe de 750 fn

- Altura limitrofe de 12 metros.

Mato Grosso do Sul

- Area limitrofe de 900 fn

- Altura limitrofe de 9 metros para
sistemas mais complexos;

- Altura de 12 metros para saidas d
emergéncia.

[}

Minas Gerais

- Area limitrofe de 1.200 frpara
ocupacdes residenciais e 750para as
demais.

- Possui as faixas diferenciadas dq
Estado de Sao Paulo, contendo de 1
30 e de 30 a 54 metros de altura;

2a

- Altura limitrofe de 12 metros.
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Tabela 31 — Caracteristicas limitrofes de areduwraapara aplicacéao
das medidas de SCIE mais complexas (concluséo)

Estados Area construida Altura da edificacdo

rea Possui as faixas diferenciadas dq
Eastado de Sao Paulo, contendo de 12 a
30 e de 30 a 54 metros de altura;

- Altura limitrofe de 12 metros.

- Para as ocupacdes residenciais, a
Para limitrofe é 1.200

- Para as demais 750.m

- Area limitrofe de 750 fn

- Algumas ocupacdes até 6 metros de o
Paraiba altura tém as exigéncias mais - Altura limitrofe de 12 metros.

complexas a partir de 1.50¢ ou com
mais de dois pavimentos.

- Risco Leve - 9 metros de altura;

Risco Leve - 1.500 fn - Riscos Moderado e Elevado - 6
Parana . metros;
Riscos Moderado e Elevado - 1.008 m ;
- Altura de 12 metros para saidas de
emergéncia.
- Altura limitrofe de 14 metros ou
) mais de 4 pavimentos para hidrantes e
- Area limitrofe de 750 fn mangotinhos;
Pernambuco ' .
- As alturas que definem os tipos de
escada variam muito de acordo com as
ocupacgoes.
Piaui - Area limitrofe de 750 fn - Altura limitrofe de 12 metros.
- Altura limitrofe de 15 metros para as
. . L saidas de emergéncia;
Rio Grande do Norte - Area limitrofe de 750 fn o
- Altura limitrofe de 6 metros para gs
demais medidas.
Rio Grande do Sul - Area limitrofe de 750 fn - Altura limitrofe de 12 metros.
Rondoénia - Area limitrofe de 750 fn - Altura limitrofe de 12 metros.
Roraima - Area limitrofe de 750 fn - Altura limitrofe de 12 metros.

- Altura limitrofe para saidas de
emergéncia de 21 metros;

) - Difere na classificacdo das alturas,
Santa Catarina - Area limitrofe de 750 ndo possuindo as faixa de 12 a 21 e de
21 a 30 metros;

- Altura para as demais medidas 4
partir de 4 pavimentos.

- Altura limitrofe de 12 metros para as
saidas de emergéncia;

Sergipe - Area limitrofe de 750 fn _ ,
- Altura a partir de 3 pavimentos para
0s demais sistemas.
Tocantins - Area limitrofe de 750 fn - Altura limitrofe de 12 metros.

A partir da tabela comparativa anterior, depreesglque os parametros limitadores de area e
altura estao arraigados nas regulamentacdes ntgjasanoomo a do Estado do Rio Grande do

Norte, Rio de Janeiro e da norma de saidas de énmagpara edificios, atualmente NBR
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9077 (ABNT, 2001). Contudo, apesar de ndo sereraiaria, existem muitas variacoes entre
os Estados, principalmente nos que atualizaram regagamentacdes. Citamos o artigo 64°
do Decreto Estadual 6.576/1975 do Rio Grande ddeNem que “Todas as edificacdes
previstas no art. 62° das presentes normas, comcarestruida de mais de 75G teréo,
obrigatoriamente, o sistema fixo de combate a iicéf..]". Sistema fixo de combate a
incéndio € o termo antigo para referir-se as iagt@s hidraulicas sob comando (hidrantes e

mangotinhos).

Como exemplo de divergéncias inseridas em regul@p@es recentes, para as ocupacdes de
reunido de publico como teatros, cinemas, audgprsdo exigidas escadas enclausuradas
somente a partir de 12 metros de altura nos Estieldinas Gerais e de S&o Paulo, enquanto
gue em Santa Catarina estas escadas séo exigpmatirade 6 metros. Ainda, o Estado de
Tocantins nestas mesmas atividades, exige escadasiguradas a prova de fumaca a partir
de 12 metros de altura para prédios com pavimemigsores do que 750°me escada
protegida a partir de 6 metros para pavimentos nreside 750 fm

Restam duvidas sobre quais os aspectos que dedimecada Estado o nivel de exigéncia das
medidas de seguranca contra incéndio, ou seja,irsgndio esta atrelado as caracteristicas
das edificagbes, seu conteldo e capacidade dedmgdcupantes, deve existir em uma visdo
global da seguranca, medidas compensatérias quatger para uma mesma atividade ndo
estar inserida escada enclausurada, diferentententeutros Estados que a determinam,
tornando tecnicamente injustificavel ndo existit wnculacdo sistémica, ou diferentes

exigéncias para a mesma atividade de risco.

Sugere-se que deva existir seriamente a imbricagéice todas as condicionantes de
classificagdo (ocupacao, grau de risco e caratiteigsggeomeétricas da edificacdo), de forma a

estabelecer uma exigéncia técnica unissona panassas atividades.

Determinar condicionantes limitrofes que separeatag®ente projetos de maior ou menor
complexidade facilitam sobremaneira aos profissgopara o correto dimensionamento dos
sistemas construtivos e equipamentos. Existir pam@lo, em uma mesma ocupacgao
residencial, dentro do mesmo pais, a obrigatoreedsu diferentes Estados de instalacédo de
hidrantes e mangotinhos a partir de 750900 nf, 1.200 m, 1.500 m de area construida, ou
somente a partir de 12 metros de altura indepeeadhmite da area, demonstra empirismo no
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trato com a engenharia de incéndio, assim comazinduprojetistas a erros na avaliacao e

definicdo do que sera implantado, e gera davidasessnsua eficiéncia.

Tais condicionantes para definicdo da obrigatoded#e instalacdo de cada medida de SCIE
podem ser individualizadas por tipo de ocupacadigketornando as exigéncias unicas pelas
caracteristicas intrinsecas a uma atividade ouogdapatividades desenvolvidas, estando as
caracteristicas geométricas inseridas. Isso fadljpprocesso administrativo.

No entanto, o nivel de protecdo oferecida paraificagho em cada medida de SCIE deve
estar atrelada as demais caracteristicas intrisstcadificacdo (grau de risco de incéndio,
caracteristicas geométricas e construtivas, po@ojaglentro de um escopo técnico
proporcional de dimensionamento para a segurangaugioarios. O nivel de protecdo da

edificacdo € que realmente determina a simplificagindo de um processo técnico de SCIE.

Para melhor compreensdo dos projetistas quantmlsjesivos da seguranca, sugere-se a
caracterizagcdo da obrigatoriedade de instalagcédo niedidas de forma individual, mas
harmonizadas entre si quanto aos seus objetivddaSkas pessoas, limitacdo do fogo ou
extingdo do incéndio). Desta forma, facilitaria wstificaria a definicAo dos processos
administrativos simplificados realmente pela sigighde das medidas a serem instaladas e o

grau de risco da edificacdo, considerando a deshsipapulacional.

Com relagdo as medidas de SCIE, sugere-se a adoggurocedimentos simplificados para
licenciamento das edificacBes que possuirem exgémrmativa de aplicacdo somente de
treinamento de pessoal, saida de emergéncia cadassnado enclausuradas, sinalizacdo de
seguranca contra incéndio e panico, protecdo ptinteses de incéndio, iluminacdo de
emergéncia por blocos autbnomos, estando as éaremturas especificadas para cada
ocupacéo, excetuando-se as atividades de reunjdiabtieo que devem ser limitadas também

pela sua lotacdo maxima ou concentracao de pegspasea.

A Tabela 32 sugere uma apresentacdo das condied@agencia das medidas de SCIE para
cada ocupacdo de acordo com as caracteristicaslagsficam as edificagbes. Todos o0s
demais parametros de projeto e execugdo seriamddtem regulamentacfes técnicas

especificas.
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Tabela 32 - Quadro sugestivo para exigéncia dasdasede SCIE de
acordo com as caracteristicas das edificacfes i(Cant

OCUPACAO

Discriminar a ocupagéo e o grau de risco de incérgliando for Unico

Area total

Até XX n?

Acima de YY nf

Grau de risco de
incéndio
(especificar se for

0 casQ

Baixo e médio

Todos os graus de risco de incéndio

Altura (metros)

Edificacdo térreal  Altura até ZZ

Edificacio térrea] A<h<B |

C<h<D

Medidas de SCIE

Exigéncia das medidas de SCMafcado X: Aplicacéo obrigatoria

Treinamento de

pessoal ou brigada

de incéndio

X X

X

X

Sinalizagdo de
seguranga contral
incéndio e pénico

Extintores de
incéndio

lluminacéo de
emergéncia por
blocos autbnomog

lluminacéo de
emergéncia
(demais tipos)

Saida de
emergéncia

Saida de
emergéncia com
escada nao
enclausurada

Saida de
emergéncia com
escada
enclausurada

Acesso de viaturas

Seguranca das
estruturas em
situacdo de

incéndio

Controle dos
materiais de
revestimento

Compartimentacag
horizontal

Compartimentacag
vertical

Alarme de
incéndio

Hidrantes e
mangotinhos

Chuveiros
automaticos

Sistema de
Protecéo contra
Descargas
Atmosféricas

As medidas de seguranca contra incéndio seraalesigie

acordo com o conjunto de parametros de classificdga

edificagdo em cumprimento aos objetivos da SCIHnidief
pela legislagdo e regulamentacao técnica.

PROCESSO SIMPLIFICADO

PROCESSO COMPLETO
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Tabela 32 - Quadro sugestivo para exigéncia dasdasede SCIE de
acordo com as caracteristicas (Conclusao)

Medidas condicionadas adicionalmente pela popula@amlera ser utilizada conforme a ocupacéo.

Populacédo De XX até 2Z Até CC pessoas
maxima ou . pessoas ou acim{ Até AA pessoas P
. Até XX pessoas ou YY pessoad/m ou DD
densidade de YY ou BB pessoas/m
¢ pessoas/fm
populacional pessoas/f
Deteccao de ) )
Incéndio As medidas de seguranca contra incéndio seraalesigie
Controle de . A P
fumaca - - a_c:_ordo~ com o conjunto de parametros de cIaSS|ﬁx:§l§1a
) ) edificagdo em cumprimento aos objetivos da SCIHnidief
Planc de _ _ pela legislagdo e regulamentacéo técnica.
emergéncia
Bombeiros
Particulares

PROCESSO SIMPLIFICADO PROCESSO COMPLETO

Apos a definicdo das condicionantes de classifcaegd edificacdes, € necessario estabelecer
quais as combinacbes de parametros de cada caratit®o (ocupacdo, grau de risco e
caracteristicas geométricas), entre outros fatspscificos a cada atividade.

5.3 PARAMETROS DE EXIGENCIA DAS MEDIDAS DE SCIE

Em outro aspecto do estudo, foi tracado um parglattndo de cada medida de seguranca,
prevencao e protecdo contra incéndio previstaegidamentacdes, e comparando-as com as

exigéncias realizadas nos Estados por ocupacaaddasmcoes.

Apoés a classificacdo de uma edificagdo como tratateriormente, ha a necessidade de
verificar qual € a combinacdo de suas caracteassticie torna obrigatéria a implantacéo de
determinadas medidas de seguranca contra inc@&uwiiop objetivo de minimizar o potencial

risco existente a partir da existéncia daquelasactenisticas. A estas caracteristicas
combinadas para uma determinada edificacdo denormoBlaconjunto de parametros de

obrigatoriedade da medida de seguranga contraditén

Como exemplo para melhor elucidar, na legislaca&skado do Rio Grande do Sul, para
tornar obrigatdrio o projeto e execucdo da medel&QGIE para controle de fumaca em uma
industria (ocupacao), deve ser cumprido o conjdetparametros para cada condicionante da

sua classificacdo como apresentado na Tabela 88,ccatrario, ndo ha necessidade de sua
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aplicacdo. Da mesma forma, é mostrado o conjuntgat@metros para a implantacdo

obrigatéria da seguranca das estruturas em situgca@éndio.

Tabela 33 - Exemplos de conjuntos de parametros tquem
obrigatdria a instalacdo das medidas de controldudeaca e de
seguranca das estruturas em situacao de incéndigstaolo do Rio
Grande do Sul

Condicionante de classificacao da Parémetro para obrigatoriedade da implantacéo dadmee
edificacao controle de fumaca
Ocupacao Industrial, subdivisao I-1
Grau de Risco de Incéndio (Carga deConjunto de parametros que .
- AL X Baixo
) Incéndio) tornam obrigatéria a medidd
Area construida controle de fumaca Acima de 750 h
Altura descendente da edificacao Acima de 60 metros
Condicionante de classificacao da Parémetro para obrigatoriedade da implantacéo dadmee
edificacdo seguranca das estruturas em situacdo de incéndio
Ocupacéao . A Industrial, subdiviséo I-1
. — Conjunto de parametros qué
Grau de Risco de Incéndio (Carga d S o .
Incéndio) tornam obrigatoria a medidd Baixo
Area construida seg:iiﬁggg(;jgz ienséréur;t(ljjirgs e Acima de 750 m
Altura descendente da edificacao ¢ Acima de 6 metros

O comparativo entre os conjuntos de parametrogdalizado tomando como marco as
principais ocupacdes existentes em todos os Estadothém, foram escolhidas as principais
medidas de seguranca contra incéndio em edificages em um panorama geral, séo
aplicadas nas maiores edificacdes, ou seja, querte de parametros gerais e especificos
relacionados com as ocupacdes e suas caracteriétiestabelecida a obrigatoriedade para a
instalacdo de medidas adicionais mais complexasssan, a consequente necessidade de
elaboracdo de projetos mais dispendiosos. Foraumides os parametros exigidos nas 26

Unidades da Federacao e no Distrito Federal.

Ainda, foram elencadas para andlise, as medidasiueama verificacdo prévia poderiam
causar maiores divergéncias devido a larga aplicagéerritério nacional, a necessidade de
conhecimento mais aprofundado dos profissionaiguee infligiriam maior custo para sua
instalacdo. Sao elas: compartimentacdo verticadtalmcdes hidraulicas sob comando
(hidrantes e mangotinhos), instala¢cdes hidrdubcasmaticasgprinklerg, alarme e detecgéo
de incéndio, seguranca das estruturas em situagdocéndio, controle dos materiais de
acabamento e de revestimento (reacdo ao fogo @akitps da construcdo) e controle de
fumaca. As tabelas constantes no APENDICE B aptaseros resultados do estudo

comparativo, o qual estd compilado no texto a segui
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A primeira medida de SCIE analisada é a compartiagéo vertical, por ser esta a medida
inicial na concep¢cdo de um empreendimento. Estensss imprescindivel para limitar a
propagacao do fogo aos comodos dos pavimentosicigseatravés de aberturas e passagens
externas e internas, possui divergéncias que v&deda minuciosa caracterizacdo das
selagens, afastamentos e determinacdo dos Temppserii®s de Resisténcia ao Fogo,
passam pela prescricdo opcional da matéria pareagid tdo somente para o isolamento
entre ocupacdes e isencdo de outras medidas com s elevado, como chuveiros
automaticos ou controle de fumaca, até a completa fle regulamentacdo ou de sua

exigéncia.

Este € um sistema passivo de grande importancia®m@or enclausurar o fogo ou retardar a
sua propagacdo em um compartimento determinado, poegue sua previsao impacta
sobremaneira na instalacdo das demais medidasgueasea e no projeto arquiteténico,

sendo seu correto planejamento um definidor deau@ou maior dispéndio da obra.

O grafico da Figura 18, mostra por ocupac¢do a ifede existente no Brasil de conjunto de
parametros que tornam obrigatéria a previsdo depatdimentacao vertical nas edificacoes.
Por exemplo, em todo o territdrio nacional, as gama e estacionamentos possuem 14
diferentes conjuntos de parametros que tornam clsdna a execucdo da compartimentacao

vertical.

Compartimentacdo Vertical

& @ e &
& & o & & &

Quantidade de parametros
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& .
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%,
o
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IS
<@ &

Ocupagdes Principais

Figura 18 — Grafico demonstrativo da quantidadecojuntos de
parametros existentes no Brasil para a exigénc@uagpartimentacao
vertical por ocupacgao
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A seguir, € mostrada a quantidade de conjuntosad@&metros distintos que determinam a
elaboracdo de projeto e instalacdo dos sistemdsddantes ou mangotinhos nos prédios.
Nota-se na Figura 19, que o0 numero de conjuntos pdeémetros definidores da
obrigatoriedade de sistemas de protecdo ativa @eral maior do que as exigéncias para
implantacéo das medidas de protecdo passiva, mat@velmente por ser este o sistema de
maior dominio de projeto e instalagdo tanto potepdos projetistas quanto dos bombeiros e
respectivos regulamentadores, sendo o conhecimaplioado localmente nos Estados.
Também, a protecado ativa é prevista em todas addedes, diferentemente das medidas de
protecdo passiva que nao sdo contempladas nad&mtalipela incipiéncia deste tema no
Brasil.

Instalagdo hidraulicas sob comando (Hidrantes e
mangotinhos)

5
10
5
0

Ocupagao Principal

Quantidade de parametros

Figura 19 — Grafico demonstrativo da quantidadecojuntos de
parametros existentes no Brasil para a exigéncs idstalacbes
hidraulicas sob comando (hidrantes e mangotinh@sdpqupacao

E também perceptivel que as ocupacdes com os @drepostos de grau de risco apresentam
as maiores divergéncias, ou seja, nas ocupacdeemesis que sdo consideradas de baixo
potencial de incéndio, ha uma constante flexibjézapor conta das novas regulamentacoes, e
as industrias e depdsitos que necessitam espeeraida pelos altos riscos existentes, sao
mais restritivamente exigidos em favor da segurangeedida que sdo atualizadas as normas

nos Estados, causando estas disparidades.

O gréafico da Figura 20 elucida a quantidade de urdoj de parametros que definem a

obrigatoriedade das instala¢gdes hidraulicas autoasatconhecido também corsprinklers

ou chuveiros automaticos. Da mesma forma, as diwergs aumentaram por conta das novas
regulamentacdes vigentes a partir do ano de 2@b8amente com as diferencas causadas
pelos regulamentos fundamentados ainda nas noasaliw Sdo Paulo datadas de 2001. O
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referido Estado € base para atualizacdo das regntagdes no Brasil, mas as revisées foram
realizadas em épocas diferentes, replicando ditesw#os em 2001, e outras em 2011.

Instalagoes hidraulicas automaticas (Sprinklers)

i
A &
“;&0

& P

Quantidade de parametros

=

Ocupagio

Figura 20 —Grafico demonstrativo da quantidade de conjuntos de
parametros existentes no Brasil para a exigéncs idstalacbes
hidraulicas automaticasgrinklerg por ocupacao

Outro comportamento interessante, € que as maidifesencas estdo justamente nas
edificacdes com atividades de reunido de publiansado pelas respostas céleres ao clamor
social advindo do ocorrido na boate Kiss, sem uabalho harmonizado entre os
regulamentadores estaduais. Ainda, foi constatalarmquantidade de divergéncias para 0s
estabelecimentos comerciais, mostrando neste caaclara e injustificavel falta de padrao,
onde por minucia é exigida a instalacao do sistemartir de 12, 15, 21, 23 ou 30 metros de
altura em diferentes Estados, assim como outrosetefa instalacdo a partir de areas
méximas construidas ou ainda pela carga de incéfaliedificacdo, tudo para a mesma
atividade.

Cremos que a independéncia das regulamentacdes ceest, na tentativa de "adaptar a
seguranca contra incéndio as caracteristicas raglpntem efeito mais nefasto e
contraproducente do que estabelecer um padrdo midien exigéncia em um trabalho
conjunto e harmonizado entre o0s especialistas elamgntadores no Brasil, com a

consequente adaptacdo do mercado ao que for exigido

No campo da engenharia de incéndio o qual se liesita pesquisa, ndo ha explicacédo técnica
para que num Estado tenhamos a exigéncia de uemsistispendioso a partir de 12 metros
de altura, enquanto em outros locais € flexibilizpdra 30 metros ou nem é exigido para uma
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mesma ocupacao com iguais caracteristicas de frdasdpb. O fato € que em uma analise

isolada dos extremos, paira a davida se algundamgmtos estaduais estdo onerando os
cidaddos com exigéncias excessivas, acima do @eepara o cumprimento da funcdo de

extingdo do incéndio em seu inicio, ou outros esfixibilizando a seguranca

demasiadamente apoiados na justificativa da resdida mercado.

J& o pensamento sistémico de mitigacdo dos ridcaséa da concatenacdo entre as varias
medidas de SCIE existentes ndo possui abrangémci@ao o territdrio nacional. O perfil
interventivo anteriormente mencionado tem sobrefwujas medidas passivas e sido
empregado sem uma visdo concatenada dos objetigosada medida empregada, e
principalmente, que a acdo conjunta deles € prilmlgudra a real seguranca da edificagao.

Em todas as legislacdes, a capacidade de respositacéndio ja deflagrado através dos

chuveiros automaticos € constantemente mencionaih® compensacao para a isencao de
requisitos de protecdo passiva ou de majoracadidtsicias a percorrer até locais seguros.
Desta forma, conforme a regulamentacdo, os chw/e@momaticos podem ser usados ao
mesmo tempo para a ndo execucdo da compartimendgc@oeas, para ndo previsao da
reacao ao fogo dos materiais de revestimento,se@aumento da distancia das rotas de fuga,
sobrepondo condi¢des inseguras na confianca daoharmento de um dnico sistema de

protecao ativo.

Como exemplo atual, adicional a NBR 9077 (ABNT, 2Q0Ms Estados de Minas Gerais,
Roraima e Rio Grande do Sul utilizam de forma harzerla medidas capazes de fornecer
maior tempo para a saida das pessoas, baseadoaraderdsticas construtivas das
edificacdes, no potencial de severidade do incéfchoga de incéndio), bem como nos
sistemas capazes de alertar antecipadamente atagadarme e deteccdo de incéndio) e de
combater de forma automatica o principio de ina@r{dhuveiros automaticos). Assim, &

razoavel disponibilizar maiores distancias a peecqrara viabilizar projetos.

Mostramos na Tabela 34 a relacdo das medidas exjadarpara definir as caracteristicas
construtivas dos prédios, para que na Tabela 3% aheorrelagdo com as distancias maximas

dos acessos nas saidas de emergéncia.
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Tabela 34 — Classificagcdo quanto as caracteristioastrutivas das

edificacdes
Caodigo Tipo Especificacdo
X Edlflcacioes emguea Edificacdes ndo enquadradas nos tipos “Y” e “Z".
propagacéo do fogo é facil
o _ Edificagbes que possuem as medidas de seguranta caé&ndio de:
Y Edlflca}gers com mediana a) Seguranca Estrutural Contra Incéndio;
resisténcia ao fogo
b) Controle de Material de Acabamento e Revestiment
Edificagbes que possuem as medidas de seguranta caé&ndio de:
~ Edificacbes em que a a) Seguranca Estrutural Contra Incéndio;
propagacao do fogo é difici b) Controle de Material de Acabamento e Revestiment
¢) Compartimentacéo Horizontal e Vertical.

(fonte: Resolucdo Técnica n° 11/2015 — CBMRS)

Tabela 35 — Distancias maximas a percorrer paragessos de
edificacdes com grau de risco baixo (até 300 MJ/m

Sem chuveiros ou Com chuveiros ou com detectore
_ L sem detectores automaticos automaticos
Tipo de Grupo e diviséo de
edificacdo ocupacéao
Saida Unica HES d,e uma Saida Unica LS d,e uma
saida saida
X Qualquer 20,00 m 30,00 m 35,00 m 45,00 m
A3 CD.EFGH | 550 40,00 m 45,00 m 55,00 m
v JeM
A-2 40,00 m 50,00 m 55,00 m 65,00 m
C.D.EFG3, 40,00 m 50,00 m 55,00 m 65,00 m
Z G4.C5 . H. lel
A g; G-2, 50,00 m 60,00 m 65,00 m 75,00 m
6e.

(fonte: Resolucdo Técnica n° 11/2015 — CBMRS)

Passando ao comparativo de sistemas passivos,aelesco controle dos materiais de
acabamento e de revestimento e de seguranca daiirest em situacdo de incéndio para

melhor analise, constando no grafico da Figura 21.
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Quantidade de parametros

Ocupagdo

m Controle dos materiais de acabamento e de revestimento

m Seguranca das estruturas em situagdo de incéndio

Figura 21 — Grafico demonstrativo da quantidadecojuntos de
parametros existentes no Brasil para a exigénciecatdrole dos
materiais de revestimento e de seguranca dasweasEem situacdo de
incéndio

No Brasil, € historica a preferéncia pelos sistem@sprotecdo ativa em detrimento aos
sistemas passivos que buscam garantir mais termp@E@ida dos ocupantes. Esta assertiva é
fundamentada nas préprias regulamentacdes, em apmmps verificar nos diplomas da
década de 70 até final dos anos 90, a grande pac&o no detalhamento para instalacéo de
hidrantes e extintores de incéndio, com abordagemérica ao projeto de saidas de
emergéncia e de alerta aos usuarios, e quase ter@ripreocupacdo no detalhamento da
protecdo passiva, resumida a empirica "incombligabie” dos materiais aplicados nos
teatros, auditérios, cinemas e casas noturnagqretacdo das estruturas metalicas, ou ainda
em alguns casos, a implantacdo da compartimenticaceas somente para isencao de outras
medidas de seguranca. Também fundamentam a aasstima, o historico perfil combativo
dos Corpos de Bombeiros aliado as normativas rontericanas carregadas de igual teor,

introduzidas no Brasil na mesma época das prircipagédias.

Por 6bvio, os sistemas de protecdo ativa ja sdsagpados e mais disponiveis no mercado
brasileiro. Contudo, os sistemas de protecdo pagsissuem propositos diferentes daqueles,
com a incumbéncia de retirada segura dos usuadssedificacdes, enquanto os demais
buscam oferecer condi¢cdes de extingdo do fogo empeacipio e subsidiar a acdo dos
bombeiros. Todos sdo importantes e interdependemtdevem ser previstos na concepcao
dos novos projetos de forma harmonizada.
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Outra medida introduzida nas regulamentac¢fes atiaadém por motivacao das instrucoes
técnicas paulistas, € o controle da movimentacaumaca de incéndio, cujo texto de uma

norma técnica especifica da ABNT esta em elaboracéo

O grafico apresentado na Figura 22 mostra que axresaliscrepancias estdo concentradas
nos estabelecimentos de reunido de publico, prentss das alteracdes legislativas, e nos
depdsitos, as quais corretamente sdo as ocupagéedegnandam maior atencdo, com as
respectivas funcdes de manter um pé direito mirdara saida dos ocupantes e para evitar a
propagacao do incéndio aos demais materiais attaveéspalhamento dos residuos aquecidos

da combustao.

Controle de fumaga

II
K
o

Quantidade de parametros

~ 5
2

o"'&\ '0"’\&0
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& &

P < &
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&
*

Ocupacdo

Figura 22 — Grafico demonstrativo da quantidade pdeAmetros
existentes no Brasil para a exigéncia do contralendvimentacdo da
fumaca de incéndio

O controle de fumaca possui maior énfase nas meguitacdes européias para hospitais,
reunido de publico, industrias, depodsitos, estacimntos e tuneis. No Brasil, 18 Estados
implantaram essa medida em sua regulamentacacoE@nncipais parametros de exigéncias

descritos abaixo:

a) obrigatério somente a partir de 20 pavimentdspb 60 metros de altura para
as ocupacdes de hospedagem, comércio, servicosotares, sendo mais
restritivo para os estabelecimentos comerciais albuma a partir de 12 metros

no Estado de Alagoas (nordeste);

Eduardo Estévam Camargo Rodrigues. Tese de DootdP®IGEC/UFRGS. 2016.



203

b) obrigatério a partir de 30, 54 ou 60 metros ltigra para os estabelecimentos
de reunido de publico, sendo mais restritivo par&asas noturnas, devendo

prever a medida a partir de 756 de area construida independente da altura;

c) ha maior restricdo para os estabelecimentosuattes sendo exigido a partir de
30 metros de altura, com mais rigor aos estabeétws com internacdo de
pessoas que apresentam limitagdes fisicas e memdis o0 controle de fumaca

€ obrigatorio a partir de 12 metros de altura;

d) nos estabelecimentos industriais e depoésitos owoddio e alto risco de

incéndio, ha maior rigor com exigéncia a partil@ametros de altura.

Esta bem caracterizada a adequada distribuicdaexigéncias de controle de fumaca aos
estabelecimentos que apresentam maior risco da perglidas por limitagcbes de mobilidade
e por concentragdo do publico, ou onde os incémubdem ser de grandes propor¢des caso
nao haja a limitacdo da propagacdo (depdsitos). deasais edificacdes, ha coeréncia na
determinacdo de implantacdo do controle de fumamgacenstrugcbes mais altas, que
demandam maior tempo para o abandono seguro. Tangaten edificagbes mais baixas, o
controle de fumaca € disposto como medida compa@msabpcional para flexibilizar a
concepcao de projetos, permitindo entdo a criagdicatdos e a eliminacdo de alguns
elementos do sistema de compartimentacao de @anea®ja, ndo € imposta a sua instalacao

nesses casos.

Quanto ao custo para a maioria dos empreendimant@stimentos e expertise independem
das regibes do Brasil, pois prédios com mais dpamentos, 54 ou 60 metros conforme a
prescricao, tém plenas condi¢cdes de arcar com karmtagédo do controle de fumaca, dentro
de exigéncias factiveis, assim como os Estados ppssuem alta concentracdo desses
edificios, tém maior disponibilidade de projetista@ssua regido, ou até mesmo fora dela por
dispormos atualmente de meios de tecnologia danagéo para isto.

Ha a veemente necessidade de normas nacionais ¢jaemto aos quesitos de projeto
(métodos de dimensionamento) e de execucdo desseas para as diversas atividades

previstas, assim como de cursos para formacaosipssgetistas.

Para os prédios de reunido de publico com exigénaiais restritivas, sem levar em

consideracao o inestimavel valor da vida, edifieagc®enores podem otimizar projetos com
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ventilagdo natural, e compensar a eficiéncia ddrotende fumaca com a aplicacéo correta de
materiais de revestimento e ampliagdo das saidamdegéncia juntamente com um sistema
de alarme e deteccdo. Porém, os projetistas ernbdims militares devem estar preparados

para esta visédo sistémica ao invés do incondicicumaprimento de exigéncias das normas.

Para o alerta aos ocupantes das edificacdes, eaFA§uapresenta a quantidade de parametros
definidores da obrigatoriedade de instalacéo dieraas alarme e de deteccéo de incéndio.

Alarme e deteccio de incéndio

Quantidade de parémetros

m Alarme de incéndio  m Deteccdo de incéndio

Figura 23 — Grafico demonstrativo da quantidadecojuntos de
parametros existentes no Brasil para a exigéncg sistemas de
alarme e deteccgéo de incéndio

Nota-se novamente 0 comportamento caracteristico dileergéncia entre novas

regulamentacdes e as mais antigas, onde o alestacapantes das edificacdes tem tomado
vulto expressivo para antecipar a saida das pedsoasoncomitancia, € percebida a correta
preocupacdo com as atividades que acarretam redaifidblico ou que concentram pessoas
com saude debilitada, limitacdes de mobilidade & exijam procedimentos especiais para

abandono, demandando mais tempo.

O alto indice de discrepancias deu-se especificemgra os locais com reunido de publico
em funcédo do infortinio da casa noturna (boate$,Kkégambém com a preocupacao trazida a
tona com as discussfes acerca da redacdo da remmzatde seguranca em estabelecimentos
de saude, principalmente com internacdo, sendigéneias colocadas nas novas leis e
regulamentos emanados apos a tragédia, como popkxeas novas redacdes das legislacbes
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, ParaibaaBRlarana, Goias, entre outros atualizados

recentemente. O sistema de deteccdo de incéndigegghou maior numero de divergéncias
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pois as legislagBes anteriores de alguns Estadn® m&igiam, e tornaram-no obrigatorio a
partir de 2013.

Como vimos, apesar de 17 regulamentacdes estatemussgmente similares na dinamica
administrativa e nos quesitos de classificacdo edéficacbes, demonstrando uma possivel
unificacdo, ha variados entendimentos quanto ad@sros de obrigatoriedade das medidas

de seguranca contra incéndio.

Contudo, positivamente estas sempre rondam cosceitvalores parecidos, com areas
limitrofes para exigéncia, em geral de 750 e 980enpara ocupacdes residenciais de 1.200 e
1.500 . As alturas limitrofes para tornar medidas comjrids trazem maior divergéncia
para as ocupacles de reunido de publico, hospsalardistrias e depdsitos, merecendo
especial discussado dos regulamentadores no Bragtivando um consenso, pois foram
encontradas dimensdes a partir de 12, 21, 23,@4%480ou 60 metros de altura que tornam
obrigatéria uma mesma medida de SCIE no territdrawional, sem a existéncia de

fundamentacdes técnicas coerentes para isso.

E imprescindivel estabelecer conjuntos de paramémizos para cada ocupacao (atividade) e
para cada medida de SCIE, pois estas divergérimaasscausadoras de custos maiores além
dos ja existentes pelas diferencas de mercado teasexterritério nacional, assim como é o

causador da incredulidade sobre a importanciaglaraeca contra incéndio nas edificagdes.

Somado com as divergéncias nestes conjuntos dmeod, ha ainda divergéncias no trato
dos detalhamentos prescritos para o projeto de wedhda e sistema de seguranca contra

incéndio e panico.

5.4 PRESCRICOES PARA OS PROJETOS DAS MEDIDAS DEESCI

Foi mostrado na sec¢ao anterior que uma constrdimante a elaboracédo do projeto de uma
edificacdo terd de verificar localmente as exigémailas medidas de seguranca contra
incéndio e panico a serem aplicadas para um mesm@redial. As dificuldades aumentam

quando apds a constatacdo sobre quais medidasramiergem discrepancias entre as
prescricdes de projeto e execucdo de cada medielnonno trato sobre a instalacdo dos

mesmos equipamentos.
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Com o objetivo de mostrar a existéncia dessasetif@s que acabam por onerar projetistas,
foram elencados principais parametros de projetbv@&emedidas de aplicacdo rotineira nas
construcdes: saidas de emergéncia, extintores aindio e instalacdes hidraulicas sob
comando (hidrantes e mangotinhos), as quais apaesanaior divergéncia entre os Estados
por serem tratados com maior profundidade peloposotécnicos locais. Os sistemas de
dimensionamento mais complexos como alarme e d&ediuminacdo de emergéncia,

chuveiros automaticos, controle dos materiais @lestanento, seguranca das estruturas em
situacdo de incéndio e controle de fumaca, ndoseptam tantas divergéncias quanto os
citados acima, por existirem normas técnicas lmiesf especificas ou devido aos demais
Estados adotarem as instru¢des técnicas de S&o, Baulddo um bom prognostico para a
unificacdo dos detalhamentos de projeto e execdeaoada instalacdo predial de protecéo

contra incéndio.

O sistema de protecdo por extintores de incéndésaapde possuir norma técnica propria,
NBR 12693 (ABNT, 2013), é tratado com grande prdidade pelas regulamentacdes
estaduais como um ponto equilibrador entre a ofégetanercado e a real necessidade de

implantacéo para cobrir as classes de incénditeees e seu potencial de severidade.

A Tabela 36, mostra as divergéncias existenteg @stiprincipais prescricdes constantes nos
regulamentos estaduais sobre a implantacdo domsistée protecdo por extintores de

incéndio.

E notorio na compilacéo abaixo que as adaptacdes egulamentos apesar de diferentes,
rondam em torno de valores proximos entre si, pwboleshegar a um consenso,
principalmente como proceder a cobertura dos rissestotal ou somente dos riscos
existentes, e quanto a sua distribuicdo pela egéic e as capacidades extintoras a serem

utilizadas de acordo com o grau de risco de incéddiocupacao.
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Comparativo entre exigéncias constantes

regulamentos sobre o sistema de protecéo por edmte incéndio

Distancias maximas a percorrer e areas de coberturdos exti

ntores de incéndio no Brasil

Risco Baixo Risco Médio

Risco Alto

1) 25 metros;
2) 20 metros e area maxima: 3G0m

1) 20 metros;
2) 15 metros e area maxima:

3) 20 metros e area maxima: 5G0m 200nt;
4) 20 metros e area maxima: 250m 3) 15 metrzossoife'lrea maxima.
5) 25 metros e area maxima: 50G0m .
) . 4) 15 metros e area maxima:
6) Classes A e C: 20 metros e area max: 150nt:
270 nf: classe B: 10 m (10B) e 15 m , -
(20B); 5) 20 metros e area maxima:
’ 300nft;

7) Classe A: 20 m; Classe B: 15 m;
Classes C e D: 20m; Classe K: 15
metros;

8) Classe A: 25 metros; Classe B: 1
metros; Classe C: acompanha as
demais.

6) Classes A e C: 15 metros e aré
max: 135 m: classe B: 10 m (20B
e 15 m (40B);

P 7) Classe A: 20 m; Classe B: 15 n
Classes C e D: 20m; Classe K: 1
metros;

15 metros; Classe C: acompanhal
demais.

8) Classe A: 20 metros; Classe B;:

1) 15 metros;
2) 10 metros e area maxima: 160m
3) 10 metros e area maxima: 150m
4) 10 metros e area maxima: 250m
5) 15 metros e area maxima: 206m

6) Classes A e C: 10 metros e are
méx: 90 M: classe B: 10 m (40B) e 1
m (80B);

7) Classe A: 15 m (3A) e 20 m (4A)
P8 Classe B: 10 m (40B) e 15 m (80);
Classes C e D: 20m; Classe K: 15

metros;

[ 8) Classe A: 15 metros; Classe B: 1
p metros; Classe C: acompanha as
demais.

[$2 1=

as

Capacidades extintoras minimas para

projeto

Risco Baixo Risco Médio

Risco Alto

1) Define apenas Unidade Extintora|
Minima por capacidade extintora;

1) Define apenas Unidade Extinto
Minima por capacidade extintora

2) Define apenas Unidade Extinto
Minima por carga (kg);

3) Classe A: 2A; 3) Classe A: 2A, 3A;
4) Classe B: 20B. 4) Classe B: 20B e 40B.

2) Define apenas Unidade Extintora|
Minima por carga (kg);

a 1) Define apenas Unidade Extintora
Minima por capacidade extintora;

a 2) Define apenas Unidade Extintora
Minima por carga (kg);

3) Classe A: 3A e 4A;
4) Classe B: 40B e 80B.

Exigéncias sobre cobertura de riscos

Caracteristicas de instalagédo

1) Todos os riscos devem ser cobertos;
2) Somente os riscos existentes na edificacdo deeepbertos;

3) Deve existir a distribuicdo proporcional de #rgrres cobrindo
risco predominante para cada um cobrindo o riscorskrio.

1) Altura de instalagéo entre 0,1
(suporte) e 1,60 m;

2) Altura de instalacéo entre 0,2
(suporte) e 1,60 m;

3) Altura de instalagao até 1,80 1

e

1) Duas unidades extintoras por pavimento que pa#raubstituidas
por duas unidades de p6 ABC;

2) Duas unidades extintoras por pavimento que padraubstituidag
por uma unidade de pé ABC;

3) E permitida a instalacdo de uma Unica unidatiatexa, por
pavimento, conforme o risco predominante em edjfiea ou areas d

250nf.

1) Pode ser utilizada uma unidade extintora cora tl construida
inferior a 50 mM;

2) Pode ser utilizada uma unidarcTi? extintora conmpato inferior a
50 nf;

3) Estabelecimentos e mezaninos com area até pbaerao dispor d
um unico extintor de acordo com o risco a proteger;

4) Pode ser utilizada uma unidade extintora emaadides, mezanino
ou pavimentos menores que 100 m

a)

risco, nas seguintes condi¢des: Risco alto até 1BGtemais riscos até

1%

1) As garagens devem ser
consideradas como grau de risq
médio;

2) As garagens devem seguir @
risco da edificacdo predominant

O

3) As garagens devem instalar
ABC.
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A seguir, na Tabela 3&80 mostradas as divergéncias existentes entrestadds para o

projeto e execugdo das instalacdes hidraulicas@mlando (hidrantes e mangotinhos).

Tabela 37

Comparativo entre exigéncias constantes
regulamentos sobre instala¢des hidraulicas sobmadon@ontinua)

Caracteristicas béasicas da instalacao de hidrantesmangotinhos existentes no Brasil

Tipos de sistema

Reserva Técnica de Incéndio

Estado (diametro, n°® bocas expulsoras, vazéo e pressé (RTI)
minima)
- Tipo 1: 25mm; simples; 100 Ipm; 80 mca. i . 3
Sio Paulo . . Conforme &rea e ocupacao’jm
, - Tipo 2: 40mm; simples; 150 Ipm; 30 mca. .
Amazonas, Tibo 3: 40 imples: 200 | 40 Reservas tipo 1: 5, 8, 12, 18, 25 ou 35
‘4 - Tipo 3: 40mm; simples; m; 40 mca. )
Goias, Mato .p , P P Reservas tipo 2: 8, 12, 18, 25, 35 ou 48.
Grosso do - Tipo 4: 40mm; simples; 300 Ipm; 65 mca. _
Sul. Piaui . ) o ) ) Reserva Tipo 3: 12, 18, 25, 35,48 ou 7
v ’ - Tipo 4: 65mm; simples; 300 Ipm; 30 mca. )
Roraima e ) Reserva Tipo 4: 28, 32, 48, 64, 96 ou 12
Sergipe - Tipo 5: 65mm; duplo; 600 Ipm; 60 mca. ) _
5 . 3 Reserva Tipo 5: 64, 96, 120 ou 180.
- Vazéo considerando duas véalvulas abertas (2x).
- Tipo 1: 40mm; simples; 150 Ipm; 4 mca. Conforme &rea e ocupacg&o’lm
- Tipo 2: 40mm; simples; 250 Ipm; 10 mca. Reservas tipo 1: 4,5 ou 9;
Ceara - Tipo 3: 40 ou 65mm; simples; 400 Ipm; 15 mda. Reservas tipo 2: 7,5, 15 ou 22,5;
- Tipo 4: 65mm; duplo; 600 Ipm; 20 mca. Reserva Tipo 3: 30 ou 45;
- Vazéo considerando duas valvulas abertas, Reserva Tipo 4: 45, 48 ou 72.
- ~ 3
- Tipo 1: 25mm; simples; 80 (A,E,F2 e F3) ou 1p0 Conforme area e ocupagao’fm
lpm; Reservas tipo 1: 5, 8, 12, 18, 25 ou 35
- Tipo 2: 40mm:; simples; 130 Ipm; Reservas tipo 2: 8, 12, 18, 25, 35 ou 47.
Espl'rito - Tipo 3: 40mm; 5imp|es; 200 |pm; Reserva TipO 3: 12, 16, 18, 20, 25, 35, 4
Santo ou 70.

- Tipo 4: 40mm; simples; 400 Ipm;
- Tipo 5: 65mm; duplo; 600 Ipm;
Vazao considerando duas valvulas abertas (2

Reserva Tipo 4: 25 ou 35.

Reserva Tipo 5: 48, 55, 70, 80, 100, 110

g 140.

©

Minas Gerais
e Tocantins

- Tipo 1: 25 ou 32mm; simples; 80 (Ocupacao
ou 100 Ipm;

- Tipo 2: 40mm; simples; 125 Ipm;
- Tipo 3: 40mm; simples; 250 Ipm;
- Tipo 4: 40 ou 65mm; simples; 400 Ipm;
- Tipo 5: 65mm; duplo; 650 Ipm;

N Conforme &rea e ocupacg&o’lm

Reservas tipo 1: 6, 8, 12, 16, 25 ou 35

Reserva Tipo 3: 12, 18, 20, 25, 30, 400u
Reserva Tipo 4: 20 ou 30.

Reservas tipo 2: 8, 12, 16, 20, 35 ou 47.

60.

10.

- Vazéo considerando duas valvulas abertas (2

Xﬂ?eserva Tipo 5: 45, 50, 80, 90, 110 ou 14
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Tabela 37 -
regulamentos
(continuacao)

Comparativo entre exigéncias constantes
sobre instalagBes hidraulicas sob mdona

Caracteristicas béasicas da instalacdo de hidrantesmangotinhos existentes no Brasil

Tipos de sistema

Reserva Técnica de Incéndio

Estado (diametro, n°® bocas expulsoras, vazéo e pressd (RTI)
minima)
- Tipo 1: 25mm; simples; 100 I/min; 10 mca. i . 3
) . . Conforme &rea e ocupacao’jm
- Tipo 2: 40mm; simples; 150 I/min; 10 mca. .
) . . Reservas tipo 1: 5, 8, 12, 18, 25 ou 35
- Tipo 3: 40mm; simples; 200 I/min; 10 mca. )
) . . . Reservas tipo 2: 8, 12, 18, 25, 35 ou 48.
Parana - Tipo 4: 40mm; simples; 300 I/min; 10 mca. _
. . . Reserva Tipo 3: 12, 18, 25, 35, 48 ou 70.
- Tipo 4: 65mm; simples; 300 I/min; 10 mca. )
. . Reserva Tipo 4: 28, 32, 48, 64, 96 ou 120.
- Tipo 5: 65mm; duplo; 600 I/min; 10 mca. _
N . 3 Reserva Tipo 5: 32, 48, 64, 96, 120 ou 180.
- Vazéo considerando duas véalvulas abertas (2x).
- Tipo 1: 25 ou 32mm; Simples; 80 (Ocupagio A) Tipo 1: 9,6 e 12 th
Bahia, Para, ou 100 Ipm (B,D,H,F1,F2,F3,F4,F5); Tipo 2: 36 ni;
PGaralbda, E'O - Tipo 2: 40 mm; dupla; 300 I/min; Tipo 3: 54 .
rande do . ;
Sul (NBR - Tipo 3: 65 mm; dupla; 900 I/min; - Uso de dois jatos simultaneos;
13714) - Deve ser contabilizada com duas valvulas abgrtas 60 min para Tipos 1 e 2 e 30 min para
(2x). Tipo 3.
- Apenas 63 mm a saida com reducao;
- Define press6es minimas;
- Riscos A e B: Mangueiras de 38mm
. ) . a) 30 minutos - nas areas construidas dte
- R~|sco,C. MgnNguewa de 63 mm 20.000 rf:
- Ndo ha previsao de mangotinho; b) 45 minutos - para areas construidas eptre
- A presséo residual minima no hidrante maig 20.001 m2 e 30.000%n
Acre desfavoravel devera ser alcancada considerand

o funcionamento de:
a) 1 hidrante, quando instalado 1 hidrante.
b) 2 hidrantes, quando instalado 2,3 e 4hidrant
c¢) 3 hidrantes, quando instalados 5a 6 hidrant

d) 4 hidrantes, quando instalados mais de 6
hidrantes.

06?%0 minutos - para areas construidas entre
30.001 m2 e 50.000%n

d) 120 minutos - para areas construidas

es. acima de 50.000 n

eS.
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géncias constantes
raulicas sob mdona

Caracteristicas béasicas da instalagdo de hidrantesmangotinhos existentes no Brasil

Tipos de sistema

Reserva Técnica de Incéndio

Estado (diametro, n°® bocas expulsoras, vazéo e pressd (RTI)
minima)
| - Risco Baixo:
1 — para a edificacdo com até 04 (quatrp)
hidrantes a RI sera de 6.000 litros;
- Por gravidade uso simultdneo de dois esguichos — .
or 15 minutos: 2-— para a edificacdo com mais de Q4
P ' (quatro) hidrantes a RI sera de 6.000 litrgs,
- Saida de 63 mm com redugao para mangueiras de acrescida de 500 litros por hidrante
38 mm; excedente a 04 (quatro).
- Riscos baixo e médio: Mangueiras de 38mm); Il - Risco Médio:
- Risco Alto: Mangueira de 63 mm; 1 — para a edificacdo com até 04 (quatro)
- Usando conjunto de bombas, deve haver hidrantes a RI sera de 9.000 litros;
Alagoas operacdo simultanea de duas linhas de mangueiras? — para a edificacdo com mais de 04
dos hidrantes hidraulicamente mais desfavoraveiggquatro) hidrantes a Rl sera de 9.000 litrgs,
| - protecdo Risco Baixo - vaz&o de 200 I/min em  acrescida de 500 litros por hidrante
cada requinte; excedente a 04 (quatro).
Il - protecédo Risco Médio - vazdo de 300 I/min em Il - Risco Alto:
cada requinte; e 1- para a edificagdo com até 04 (quatrd)
1l - protecdo Risco Alto - vaz&o de 500 /min eln  hidrantes a Rl sera de 15.000 litros;
cada requinte. 2- para a edificacdo com mais de 04
(quatro) hidrantes a RI sera de 15.000 litios,
acrescida de 500 litros por hidrante
excedente a 04 (quatro).
Até 2.500 rf:
- Risco A:4.2001
) . - Risco B1: 6.600 |
- Risco A: 140 I/min )
) ) - Risco B2: 9.000 |
- Risco B1: 220 I/min ]
Risco B2: 300 l/min - Risco C1: 15.000 |
. - Ri : i
Amapa e _ _ - Risco C2: 22.500 |
Distrito - Risco C1: 500 I/min )
Federal _ _ Acima de 2.500 fa cada 100 fracrescer:
- Risco C2: 750 I/min )
) ) - Risco A: 100 |
- Riscos A e B: Mangueiras de 38mm .
) _ - Risco B1: 120 |
- Riscos C: Mangueiras de 38 ou 63mm. .
- Risco B2: 140 |
- Risco C1: 18011
- Risco C2: 220 |
1) Canalizagdo Preventiva: Reservatoérip
- Risco pequeno: Canalizacéo preventiva 38 mm, superior e inferior;
simples, 100 I/min, 10 mca; - Até 4 hidrantes: 6.000 litros;
Maranh&o e - Risco médio: - Acima de 4 hidrantes: 6.000 | e mais 500 |
Rio de a) Canalizacdo preventiva, simples, 200 I/min, B5 por hidrante excedente.
Janeiro mca; 2) Hidrante: Superior ou inferior

b) Hidrantes, dupla, 200 I/min, 40 mca;

- Risco alto: hidrante, duplo, 500 I/min, 40 mca.

- Reserva de 30.000 litros;

- Funcionamento de dois hidrantes co
1.000 I/min por 30 min. n’\
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Comparativo entre exigéncias constantes

idraulicas sob mdona

Caracteristicas béasicas da instalacao de hidrantesmangotinhos existentes no Brasil

Estado

Tipos de sistema

(didmetro, n°® bocas expulsoras, vazao e pressg
minima)

Reserva Técnica de Incéndio
(RTI)

Mato Grosso

- Risco Baixo: 25 ou 38 mm, 85 (Ocupacédo A)
100 Ipm, 6 (Ocupacgédo A), 10 mca;

- Risco médio: 38 mm, 200 I/min, 15 mca;
- Risco Alto: 63mm, 300 I/min, 17 mca.

- As vazdes e pressfes devem considerar @
funcionamento dos hidrantes mais desfavorav
hidraulicamente, sendo:

1. Um hidrante, quando instalado apenas uni
hidrante;

2. Dois hidrantes, quando instalados de dois g
cinco hidrantes;

3. Quatro hidrantes, quando instalados mais ¢
cinco hidrantes.

riscos baixo e médio e 60 min para risc
alto:
DU ) )
a) Risco baixo:
- 1 hidrante: 5 rf
- Até 5 hidrantes: 5(Ocupacéo A) e & m
- Acima de 5 hidrantes: 10(Ocupacéo A)
15 nt,

bis
b) Risco médio:
- 1 hidrante: 6 i)
) - Até 5 hidrantes: 12
e - Acima de 5 hidrantes: 24°m
e ¢) Risco médio:

- Um hidrante: 18 th
- Até 5 hidrantes: 36 n
- Acima de 5 hidrantes: 72°m

Pernambuco

- Mangotinho:
Risco A: 13mm, 90 I/min, 23 mca;
Risco B: 16mm, 250 I/min, 23,5 mca;
Risco C: 19mm, 360 I/min, 24 mca;

- Hidrantes:
Risco A: 38mm, 120 I/min, 13,5 mca;
Risco B: 38mm, 250 I/min, 23,5 mca;
Risco C: 63mm, 360 I/min, 24 mca.

- 30 minutos de funcionamento;

- Nos casos em que as edificacdes poss
reservatdrios elevados e subterraneos o
superficie, com instalacdo provida de
bombas automatica especificas para
combate a incéndios, 0 armazenamento
reservatorio elevado pode ser reduzido ¢
até 50% do total exigido porém com o
minimo de 10

- Reservatorio elevado:
Risco A: 7.200 litros;
Risco B: 15.000 litros;
Risco C: 21.600 litros;
- Reservatorio subterraneo ou superficig
Risco A: 21.600 litros;
Risco B: 54.000 litros;
Risco C: 60.000 litros.

Reserva minima considerando 30 min para

lam
I de

em
Em
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Tabela 37

regulamentos sobre instalacdes

(continuacao)
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Comparativo entre exigéncias constantes
hidraulicas

sob rdona

Caracteristicas béasicas da instalagdo de hidrantesmangotinhos existentes no Brasil

Tipos de sistema

Reserva Técnica de Incéndio

DS;
nté

ou

Estado (diametro, n°® bocas expulsoras, vazéo e pressd (RTI)
minima)
- Reservatorios elevados ou subterrane
a) trinta minutos nas areas construidas
20.000 r#;
b) quarenta e cinco minutos nas areag
construidas de 20.001 até 30.000 m
C) sessenta minutos nas areas construidas de
30.001 até 50.000 7ne nas instalagdes de
producgéo, manipulagdo, armazenamentg
Vazfes e pressdes de acordo com a ocupagéo e o distribuicdo de gases e liquidos
risco: combustiveis ou inflamaveis;
Vazdes e respectivas pressdes minimas: | d) noventa minutos nas areas construidas de
- 120 I/min. 12 mea: 50.001 até 100.000%n
: - 180 I/min, 12 mca; €) cento e vinte minutos para areas
Rio Grande _ construidas acima de 100.008 m
do Norte - 250 I/min, 23 mca; , .
. _ - A capacidade minima de reserva para
- 500 I/min, 45 mca; combate a incéndio sera de 7.200 litros;
- 900 I/min, 48 mca. - Nas edificagfes riscos “A” e “B” sera
Risco A: 38mm considerado o uso simultaneo de dois
Riscos B e C: 63 mm. hidrantes;
- Edificacdes risco “C”, sera obedecido ¢
seguinte critério:
| - dois hidrantes, quando instalados dois a
cinco hidrantes;
Il - trés hidrantes, quando instalados sei
oito hidrantes;
Il - quatro hidrantes, quando instaladog
mais de oito hidrantes.
- Riscos A,Be C: 38 mm, modificando apenas o Uso simultaneo:
requinte. . } .
. ) L ) ) - 30 minutos nas &reas construidas ate
- A presséo residual minima no hidrante maig 20.000 r&:
desfavoravel devera ser alcancada considerando-se ) o )
o funcionamento simultaneo de: - 45 minutos para areas construidas entre
_ , _ 20.001 ri e 30.000 i
1. um hidrante, quando instalado um hidrante; ) i .
oo ) ) _ | - 60 minutos para areas construidas entre
2. dois hidrantes, quando instalados dois, trég e 30.001m e 50.000 rhe para
quatro hidrantes; ) ] .
Rondénia i sistemas previstos nas ocupacdes

hidrantes;

4. quatro hidrantes, em instalacdo com mais de
hidrantes.

- Pressdo minima:
Riscos A e B: 15 mca
Risco C: 20 mca

3. trés hidrantes, quando instalados cinco a se

S

envolvendo combustiveis e liquidos
inflamaveis;

€80 minutos para as areas construidas entre
50.001 Me 100.000 i

- 120 minutos para areas construidas ac
de 100.000 f

- A capacidade minima de RTI devera s
de 5 .

ma

er

Residenciais: 6 mca

Eduardo Estévam Camargo Rodrigues. Tese de DootdP®IGEC/UFRGS. 2016.



213

Tabela 37 - Comparativo entre exigéncias constantes
regulamentos sobre instalagdes hidraulicas sobmadon@oncluséo)

Caracteristicas basicas da instalacdo de hidrantesmangotinhos existentes no Brasil

Tipos de sistema L. Ao
P Reserva Técnica de Incéndio

Estado (diametro, n°® bocas expulsoras, vazao e pressg (RT)
minima)
- Autonomia de 30 minutos;
- No dimensionamento da reserva técnica
de incéndio, deverdo ser consideradas ps
- Edificacdes de risco leve: 38 mm, simples, 4mca; seguintes vazdes:
- Edificacdes de risco médio ou elevado: 63 mm, | - risco leve - a vazéo no hidrante mais
dupla, 15 e 30 mca; favoravel, acrescido de 2 minutos por
O Sistema Hidraulico Preventivo deve ser hidrante excedente a quatro;

dimensionado para fornecer as vazdes e pressddls- risco médio e risco elevado - as vazdes
minimas requeridas, em funcdo da classe de risco e nos hidrantes mais desfavoraveis,

o funcionamento de: | - 1 Hidrante quando considerando em uso simulténeo: a) 1
SanFa instalado 1 hidrante; Il - 2 Hidrantes quando| Hidrante: quando instalado 1 hidrante; b) 2
Catarina instalados de 2 a 4 hidrantes; Il - 3 Hidrantes Hidrantes: quando instalados de 2 a 4

quando instalados 5 ou 6 hidrantes; IV - 4 | hidrantes; c) 3 Hidrantes: quando instalados
Hidrantes quando instalados 7 ou mais hidrantes.5 ou 6 hidrantes; d) 4 Hidrantes: quandp
- Para instalagBes industriais, é facultada a| Instalados 7 ou mais hidrantes; e acrescer 2
instalacéo de carretéis com mangueiras minutos por hidrantes excedente a quatro.
semirrigidas, apresentada em carretel movel, jom - Em edificac8es de risco leve, a RTI
comprimento maximo de 30m e o didmetro de minima deve ser de 5°m

19mm. - A RTI, quando em reservatorio

subterraneo, sera o dobro da previsao pdra a
do reservatério elevado, para todas as
classes de risco.

No caso das exigéncias para a instalacdo dos ledranmangotinhos, existem os requisitos
prescritos pela NBR 13714 (ABNT, 2000), outros ades das legislagbes mais antigas da
década de 70, e ainda as regulamentacfes mais qiigase fundamentaram nos requisitos da
regulamentacdo do Estado de Sdo Paulo, com algdifieasncas na capacidade da reserva

técnica de incéndio, nos diametros, vazbes e mesathimas exigidas.

Contudo, essas diferencas imputam custos adiciqrais a instalacdo muitas vezes de
quantidades adicionais significativas de agua, eudidmetros diferentes de tubulacéo,
denotando a necessidade de esclarecimento sobire® quaeal objetivo para implantacéo

deste sistema.

Por ultimo, para a andlise sobre o dimensionameiat® saidas de emergéncia, foram
verificados os requisitos para larguras minimasségcias maximas a percorrer. Foram
realizados os comparativos entre as regulamentapdeSstados de Sao Paulo, Minas Gerais,

Rio Grande do Sul e Santa Catarina, por serem érefexs para a elaboracdo das
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regulamentacdes das demais Unidades Federativastia g¢ 2013, e porque realizaram
recentes atualizacdes com ditames diferenciadosdeiomis. Também, foi introduzida no
comparativo a NBR 9077 (ABNT, 2001) por ser a notétaica nacional fundamentadora de
todas as regulamentacdes e ainda utilizada naranfey diversos Estados. A Tabela 38
apresenta o resultado do comparativo com o objeterelucidar de modo geral, mais uma

medida de seguranca contra incéndio e panico qggupdivergéncias no mesmo territério.

Tabela 38 — Comparativo entre exigéncias constantes
regulamentos sobre saidas de emergéncia (continua)

Comparativo de requisitos para projeto de saidas demergéncia

Estados Larguras Minimas Distancias maximas a percorrer (Regras gerais)

B a) Relagéo entre:
a) 1,20metros para as edificacdes em geral;

b) 1,65 metrospara as escadas, 0s acessps
(corredores e passagens) e descarga, nas

- Ocupacéo;
- Pavimento de descarga ou demais andares;

ocupacgdes do Grupo H, divisdo H-2 e H-3; - Instalacé@o de chuveiros automaticos;
Sao Paulo | ¢) 1,65 metrospara as rampas nas ocupaces - Instalagéo de detecg&o automatica;
(IT 11/2014) do grupo H, divisdo H-2; - Quantidade de saidas de emergéncia (uma ou duas);

d) 2,20 metrospara as rampas, acessos gs t;? Varia entre80 metros(Ocupagbes C, D, E, F, G-3, G-4,
rampas (corredores e passagens) e descarg G-5, H, L e M) €140 metros(G-1, G-2, I-1, J-1 e J-2):

das rampas, nas ocupacgdes do grupo H, ) i ]
¢) A determinacéo do tipo e quantidade de escddas s

divisdo H-3.
relacionadas com a ocupacéo e a altura da edificaca
a) Relacéo entre:
- Ocupacgéo;
- Instalacé@o de chuveiros automaticos;
- Instalacéo de detecgdo automatica;
Mina_s a) 1,10 metrospara as ocupagdes em gerdl; - Caracteristicas construtivas;
(IT%%;?SOB) b) Demais exigégg(i)a;;flt;.iguais ao Estadg de _ Quantidade de saidas de emergéncia (uma ou duas);

b) Varia entrel0 metros(Classificacao X) &5 metros
(Ocupagbes A, B, G-1, G-2 e J, classificacédo Z);

c) A determinacéo do tipo e quantidade de escadas s
relacionadas com a ocupacéo, area do maior pawineemt
altura da edificagéo.

a) Relacao entre:

a) 1,10 metrospara as ocupacdes em gerdl; - Ocupacao;
b) Nas ocupagdes do grupo H, divisdo H-B, - Instalacé@o de chuveiros automaticos;
as larguras minimas deveréo ser de: - Instalacéo de detecgdo automatica;
Rio Grande - 2 metrospara 0s acessos e descargas gm - Caracteristicas construtivas;
do Sul geral; - Grau de risco (carga de incéndio);
(RT 12/2015)| - 1.20 metrosnos corredores destinados - Quantidade de saidas de emergéncia (uma ou duas);
apenas a circula¢do de pessoal de servicp e ] o )
de cargas n3o volumosas, tais como setoed) Varia entrel0 metros(Classificagdo X com grau de risgo
administrativos e de apoio; alto) e75 metros(Ocupagcoes A, G-1, G-2, G-6 e J,

classificacdo z);
- 2,20 metrospara as escadas e rampas ) ] )
¢) A determinacdo do tipo e quantidade de escddas s

relacionadas com a ocupacéo e a altura da edificaca
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Tabela 38 - Comparativo entre exigéncias constantes
regulamentos sobre saidas de emergéncia (conclusao)

Comparativo de requisitos para projeto de saidas demergéncia

Estados Larguras Minimas Distancias maximas a percorrer (Regras gerais)

a) Para edificagbes térreas:

- Com ambiente Unico: Sem restricdo de caminhament
devendo todo o ambiente ser dotado de iluminagéo d
emergéncia e sinalizagdo de abandono;

- Com ambiente setorizad®5 metros sendo que quando 0
caminhamento do pavimento for superi@Sametros
devera possuir corredor enclausurado com parediss co|
fogo (TRRF=2h), com antecamara e portas P-30, com dut
para extracdo de fumaga na antecamara, iluminagéo ¢
emergéncia e sinalizacdo de abandono de local.

- Locais de Reunido de Publico, com ou sem concgitral
de publico:25 metros considerado do ponto mais distante
até a saida de emergéncia.

® O

Santa a) 1,20 metrosnas edificagdes em geral; b) Para edificacdes verticalizadas:
ST b) 1,65 metrospara edificagdes de reunid¢ - Quando n&o houver isolamento entre pavimes:
de publico com concentragéo de publico metros;

(IN 09/2014) >Nt
€) 2,40 metrosem hospitais e assemelhadds- Quando os pavimentos forem isolados entr@Gsimetros

- Quando houver, além do isolamento entre pavinsentd
isolamento entre unidades auténondsmetros

- As distancias previstas podem ser aumentadasésth a
metros sempre que houver protecdo total do pavimento por
chuveiros automaticos, ou caminhamento podera se
aumentado em até) metros sempre que a economia (oul
parte da unidade autdnoma) considerada tiver para
corredor, com acesso a no minimo duas saidas emasen
opostos, ou porta para duas ou mais saidas de &@mexg
independentes, devendo possuir também o isolareett®
pavimentos;

¢) A determinacéo do tipo e quantidade de escddas s
relacionadas com a ocupacéo e a altura da edificaca

a) Relacao entre:

a) 1,10 metrospara as ocupagdes em gerg|; - Ocupacao;
ABNT/NBR | p) 2,20 metros para permitir a passagem de - Instalag&o de chuveiros automaticos;
9077/2001 macas, camas, e outros, nas ocupacdes [do - Caracteristicas construtivas;

grupo H, diviséo H-3. - Quantidade de saidas de emergéncia (uma ou duas);

b) Demais itens iguais ao Estado de Minas Gerais.

Em analise a tabela anterior, vimos que as ocupabdspitalares possuem diferencas
consideraveis entre os regulamentos, que poderiarar amdo s6 no custo da obra, mas na

perda de espacos preciosos nos recintos paragauiaento dos corredores, e vice-versa.

Além das divergéncias nos requisitos de larguraés&ncias a percorrer, existem muitas
dissonancias na definicdo do tipo de escada dieada, e sobre a altura do prédio em que a
escada enclausurada se torna necessaria. Paralifigampa Tabela 39 apresenta um

comparativo entre alguns Estados do Brasil, retarido as quantidades minimas e o0s
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respectivos tipos de escadas exigidos para uma anedificacdo cuja atividade principal €
prestacdo de servigos profissionais (escritoriégjam escolhidos os principais métodos de

definicdo da quantidade e tipos de escada de enwagé

As antecamaras presentes somente nas escadasseradas a prova de fumaca, sdo areas
valiosas para 0s construtores, ja que se desndesspaderiam se tornar areas disponiveis
para venda. Entdo, denota-se a partir do comparagwesentado, que os Estados causam
diferentes dispéndios aos empreendedores, semagu@ara coeréncia sobre o real beneficio
de cada tipo de escada de emergéncia para reti@@ssoas com seguranca de prédios que
possuem exatamente as mesmas caracteristicas sdficdgdo, ou seja, 0s objetivos e
critérios de engenharia de seguranca contra incértdizados para distinguir a necessidade
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de uma escada enclausurada protegida ou de uraade fumaca ndo sao claros.

Tabela 39 — Comparativo entre quantidade e tipoesieadas de
emergéncia exigidos para a atividade (ocupacaojtgmera de
servicos profissionais (escritorios)

Faixa de altura|

Rio Grande do
Sul

Séo Paulo

e < Quantidade
Estado €3 eglrgcggao Normﬁ{[:ﬁggg(l)amento Q\r/(iana::n?[o minima de Tipo de escada exigida
P : P escadas
comparativo
Inferior a 750 01 Enclausurada a prova de
2
Estados que ABNT NBR 9077 m fumaca
usam a norma Superior a 750 02 Enclausurada a prova de
m? fumaga
Instrucdo Técnica nd Infen;)nrza 750 01 Enclausurada protegida
. . 08 (Corpo de
Minas Gerais Bombeiros Militar de ) X
Minas Gerais) Supe:lnozr a 750 02 Enclausftar;iz; prova de
Entre 12 e 30
metros Norma Técnica n° 05 Infencr;]rza 750 02 Enclausurada protegida
Ceara (Corpo de Bombeiros - 5
Militar do Ceara) Superlozr a 750 02 Enclausurada a prova de
m fumaca

Resolugédo Técnica n
11 (Corpo de
Bombeiros Militar do
Rio Grande do Sul)

Instrugéo Técnica n9
11 (CBPMESP)

° Depende da distancia maxim
a percorrer, condicionada pe
grau de risco de incéndio,
pelo nimero de saidas, e pg
existéncia de deteccao
automética ou chuveiros
automaticos

Enclausurada a prova de
fumaca

Enclausurada protegida

Entre 12 e 21
metros

Santa Cataring

Entre 21 e 30
metros

Instru¢cdo Normativa

n°® 09 (Corpo de
Bombeiros Militar de
Santa Catarina)

- 01 Enclausurada protegida
Enclausurada a prova de
i 01 fumaga com paredes

resistentes ao fogo por 2
horas
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Ainda, o Estado de Santa Catarina exige que asgaas escadas enclausuradas tenham
resisténcia ao fogo por 2 horas, na mesma faadtde em que os demais Estados exigem 4
horas de resisténcia ao fogo. Os métodos de diorearsento, materiais utilizados e os custos
mudam consideravelmente, mas a justificativa desstar metade do tempo de resisténcia

ao fogo dos demais fica pendente.

Tamanho numero de divergéncias nos parametrossada$i e apresentados, mostra que a
seguranca contra incéndio esta onerando algunddsstaais do que outros, trazendo a tona a
discusséo que alguns cidadédos podem estar gastaidacom seguranca desnecessaria, ou
outros estdo convivendo com uma falsa percepcéqudeestdo seguros dentro de suas
edificacbes com exigéncias mais brandas. E sonmedquisas mais avancadas dardo a
cientificidade necessaria para a padronizacdo dqsisitos com credibilidade, e maior

eficiéncia e efetividade em cumprimento aos objstiprincipais.

Cabe salientar como forma tkedbackpara o aprimoramento da gestéo, a dificuldadeanest
pesquisa de encontrar em busca simples aos sléténécos dos Corpos de Bombeiros

Militares, as respectivas regulamentacdes e swssigiormativos (manuais ou tutoriais) para

sua aplicacdo em projeto e execucdo, ou seja, soraaddivergéncias existentes nas
normativas, os projetistas deparam-se em alguresl&stcom a falta de informacéo clara e
facilmente disponivel quanto as exigéncias das dasdé seus detalhamentos obrigatoérios,
demandando maior tempo e muitas vezes deslocamdatrgecessarios para encontrar a
legislacdo a ser aplicada e os parametros em wgerando os cidaddos em mais tempo e
custo do que se existisse um padrao de procedis@unicos com sua difusdo arraigada no

meio profissional.

Em outra esteira, notou-se que embora o nUmeraddetde discrepancias nos parametros de
exigéncia e funcionalidade das medidas de segui@igeaa incéndio e panico, eles orbitam
sempre em valores aproximados entre si, com paxas;0es, bem como os fundamentos e
critérios para projeto e execucdo destas medidas s#melhantes em todas as
regulamentagBes por encontrarem amparo em norroaEdé nacionais e internacionais,
como, por exemplo, o dimensionamento da populagaanth edificacdo, a canalizacédo a ser
utilizada nas instalagdes hidraulicas ou os maseuidlizados para cumprimento dos tempos
requeridos de resisténcia ao fogo para as caixassckdas enclausuradas e elementos de

compartimentacao.
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Isto leva a crer que € possivel padronizar osndisatécnicos em todo territério nacional a um
nivel aceitavel de seguranca com custo-benefigmizgdo através de um esforgo conjunto
entre os regulamentadores nos Estados, pesquisagoadissionais que labutam na area,

orgao de normalizacdo (ABNT) e sociedade organiza@presentativa.
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6 PERCEPCAO DOS GESTORES PUBLICOS DA SCIE

Com o objetivo de verificar a aplicabilidade da gemte pesquisa como motivadora da
padronizacao dos regulamentos técnicos a nivebmaicicomo também analisar a percepcao
dos agentes publicos reguladores da segurancaadoc&ndio nas edificacfes e areas de
risco, foi elaborado um questionario semi-estritoraom amostragem nao probabilistica,
constante no APENDICE C, direcionado aos dirigerdes setores responsaveis pelas
atividades de regulamentacao, fiscalizacdo, an&lisestoria de projetos dos Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil, bem como os oficiaBembeiros militares que participam

ativamente da elaboracdo dos regulamentos téctc8€IE em todo o territorio nacional.

Estes profissionais foram escolhidos como univeldgesquisa por serem exclusivamente
gestores técnicos e representativos do ente estafgnsavel pela regulamentacdo de SCIE
em seus Estados, serem assessores diretos pamsteug@®o dos detalhamentos técnicos a
serem exigidos nas edificacdes e areas de rissereen 0 elo de ligagdo com a sociedade
técnica e cientifica local, contribuindo sobrememeara a definicdo, decisdo e execucao das

medidas de seguranca contra incéndio.

N&ao obstante, conhecer a percepcao desses getdcaésidade técnica nos Estados, sobre a
viabilidade de padronizagdo dos regulamentos qu@mdios parametros de exigéncia,
funcionalidades e detalnamentos de instalacdo, énportante passo para a congregacao de

esforcos a nivel nacional para a construcéo deatoras em consenso.

As perguntas foram evolutivas, comecando pela hdaloie de unificacdo dos métodos de
classificagéo, depois a percepc¢ao a respeito dahilaade de padronizagdo dos parametros
definidores da obrigatoriedade de implantacéo dediadas de SCIE, e por fim a verificacdo
sobre a unificacdo dos detalhamentos técnicos dm€gpara projeto e execugcao, com a
sugestdo de acOes integradoras para o desenvotuinges trabalhos de padronizacao

nacional.

Foram respondidos 28 questionarios entre os diadeZ2&josto e 06 de novembro de 2015,

totalizando a representacédo dos gestores da ateriganica de 24 Estados do Brasil. Apenas
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duas Unidades Federativas da regido nordeste edant&gido norte ndo retornaram ao
encaminhamento. Desta forma, a pesquisa abrangeéu8niverso pretendido.

A primeira pergunta foi justamente se o oficial b@mo militar respondente atua na gestéo
da atividade técnica no seu Estado, obtendo 10094 edpostas positivas, caracterizando a

representatividade da amostra.

A Tabela 40 apresenta as quantidades e o0s periedaisarespostas as perguntas objetivas da

entrevista.

Tabela 40 — Respostas as questbes objetivas davistar semi-

estruturada
Resposta SIM Resposta NAO
~ . Percentual . Percentual
Questao Quantidade (%) Quantidade (%)

Questao 2 - Consideram possivel a adog¢éo de um
procedimento Unico de classificagdo das edificacdes 26 93 02 7
abrangéncia em todo o territorio nacional?
Questdo 3 - Considerando a possibilidade de adig@m
método Unico de classificacdo das edificacdes em o
territorio nacional, é possivel a implementacdodgacdes 26 93 02 7
e parametros adicionais em cada Estado, conforme 4
caracteristicas regionais, sem alterar a clasg#ica
unificada?
Questédo 4 - A partir de um método Unico de classifio dag
edificacOes, é viavel a adogdo de um conjunto d&npetros
de exigéncias sobre a obrigatoriedade de instakdgsio 22 79 06 21
medidas de seguranca contra incéndio nas edifisagie
aplicacdo em todo o Brasil?
Questao 6 - E possivel a elaboracio e adogéo de uma
regulamentacéo técnica Unica, com abrangéncia @éonoto
territério nacional, a qual abordaria os detalhaogen 22 79 06 21
técnicos de projeto e execucao das medidas (sisyefaa
SCIE?
Questao 7 - Considerando a implantagédo de uma
regulamentacéo técnica com abrangéncia naciopak#vel
a elaboracao e adocao de regulamentagfes técnicas 25 89 03 11
adicionais nos respectivos Estados com o fim palade
contemplar caracteristicas regionais, mas que oiftitem
com as regulamentacdes técnicas nacionais?

7]

Os percentuais apresentados nas questbfes 2 e Bardenoe o0s gestores publicos da
seguranca contra incéndio em quase sua totalidatgderam possivel criar um método de
classificacéo das edificacbes Unico, mas permitquos Estados complementem devido as

peculiaridades locais.

Neste caso, a criacdo de novas ocupacdes, oudomés como populagcdo méxima para
definicdo de brigadistas de incéndio é possivel is¢enferéncia ao método de classificacao.
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Os outros indicadores como caracteristicas gearast® construtivas e grau de risco da

edificacao interfeririam na paridade das exigéncias

Quanto ao quesito padronizacado dos parametros igéneias, abordado na questédo 4, sao
inseridos no contexto as discussdes sobre as midésreealidades econdmicas e sociais do
pais, aumentando assim o numero de rejeicdo. Cmnduchaioria representativa ainda cré na
possibilidade de unificacdo das exigéncias, apesarser a meta mais dificil de ser

concretizada.

Ao analisar as respostas da pergunta aberta (gargbn que buscou investigar a
fundamentacdo da resposta negativa a questdo iderabs as seguintes assertivas citadas

diretamente a sequir:

a) a atividade de Seguranca contra Incéndios dsta& em consonancia com a
capacidade operacional do Bombeiro local [...];

b) temos que verificar a realidade de cada Estadiogxemplo, ndo posso exigir

controle de fumaga numa ocupagdo no Piaui, porém,Sé8o Paulo, é outra

realidade, ou seja, existem estados brasileirospgdem ter seguranga mais cara,
outros ndo, e ndo deveria ser assim, mas é unidaeds]

C) caracteristicas regionais de um pais contin¢nfal

d) ndo acho que seja inviavel padronizar exigéncmas as condicdes para
fiscalizacdo dependem da estrutura de cada Esteddp que, por exemplo, Séo
Paulo esta elevando para 1.508 annecessidade de hidrantes devido a grande
demanda, mas ha Estados que elevar a tal nivaldesnecessario, pois a demanda
€ muito pequena;

e) sim (viavel), mas apenas das principais exigénpara que haja um minimo de
padronizagdo, pois ha sistemas muito controvergass como chuveiros
automaticos, controle de fumaca, espuma, resfrimmerara os quais devem ser
apenas recomendaveis, assim como deve ser facutadéstado também dispor
sobre a possibilidade de substituicbes de sisteques)do analisados de forma
global;

f) as particularidades regionais devem ser coraities na relacdo custo-beneficio da
instalacdo de cada sistema.

Enfatiza-se que mesmo com as respostas negati&as,nmanifestacdo da possibilidade de

unificacdo desde que sejam ultrapassadas algumag &g como:

a) a capacidade operacional de atendimento astresie de fiscalizacdo devem

ser compativeis com o nivel de exigéncia,
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b) a realidade sdcio-econ6mica e a disponibiliddde conhecimento e dos

sistemas e equipamentos no mercado local.

Foi introduzida de maneira positiva, a necessidkdanalisar a implantacdo das medidas de
seguranca contra incéndio de maneira global, comsistemas interdependentes e

complementares entre si, podendo existir compersagficazes.

Também, foi compreendido que a padronizacdo emsefcepcdo dexigéncias minimas
gue garantam a real seguranca das pessoas, maouodipoes de execucdo em todo o pais.
O nivel de seguranca adotado deve ser igual pdos,tmdo gerando de outro lado dispéndio

excessivo aos Estados com melhor infraestrutunagste porque "podem pagar mais".

Ja foi discutido em capitulo anterior sobre a qoedvel flexibilizacdo das exigéncias
diretamente proporcional as condicbes operaciomale fiscalizacdo do Estado. Em senso
contraditorio, cumpre destacar que se as medidagglaanca contra incéndio e panico nas
edificacdes tém o fulcro principal de fornecer rsgpara retirada dos ocupantes e facilitar o
combate ao incéndio, seria em tese mais coerenter lmaior rigor para garantir mais
recursos de prevencao e socorro aos usuarios qudis@em do atendimento imediato do

Corpo de Bombeiros, e ndo o contrario.

A sociedade ndo pode relegar a seguranca facer@airgstatal. O compartilhamento de
responsabilidades € imprescindivel e estdo bemeda&las nas novas legislacdes, sendo dos
profissionais em projetar e executar corretamelue,proprietarios em providenciar e manter
a edificacdo com a seguranca implantada e dosexmgdetfiscalizacdo em agirem diante de

irregularidades constatadas.

Em uma pesquisa mais aprofundada posteriormenteg peemente avaliar se com a
sociedade técnica globalizada atual e a facilideEeomunicacéo entre os Estados, a criacdo
de inUmeras exigéncias divergentes assentadasrageristicas sdcio-econdmicas regionais
nao causariam mais prejuizos materiais aos cidadads credibilidade aos Corpos de
Bombeiros Militares, do que se houvesse uma Unicgtrid com parametros minimos
fundamentados técnico-cientificamente e pensadosjumi@mmente para tornarem-se

exequiveis em todo o Brasil. O padrédo pode semnoinmas néo ineficaz.
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As questbes objetivas 6 e 7 direcionaram a abondgugra a elaboracdo de normas ou
regulamentos com prescricbes unissonas de prejetecucdo das medidas de seguranca

contra incéndio.

Percebe-se que um namero maior de gestores nadm@@m possivel a elaboracdo de um
regramento técnico Unico, como normas técnicasepemplo, mas ainda a grande maioria

esta propensa a trabalhar conjuntamente paraizabéste cenario.

N&o obstante, metade dos gestores que disseramsengumossivel um regramento técnico
anico, afirmaram que se houvesse esta regulamentagional, seria viavel a harmonizacao
de regulamentacdes técnicas complementares estaoai@E contemplar as peculiaridades
construtivas regionais, 0 que mostra a quase favergéncia de aceitagcdo para a

congregacao de trabalhos em prol de uma regulag@ntécnica Unica e harmonizada.

Obviamente, para que a construcdo de um regrand@ito seja coerente e aceito em todos
os Estados, deve existir um trabalho a nivel natigoe redna representantes de todos o0s
Corpos de Bombeiros Militares, da ABNT, dos prafieais, pesquisadores e empresas do
ramo, e principalmente centralize e crie um métdel@laboracdo e atualizacdo dos ditames
técnicos aos mais modernos preceitos técnicos garasea contra incéndio, e com a

razoabilidade para a aplicabilidade em todo o pais.

Com este intuito, a ultima pergunta do questioniscou sugerir e captar idéias de como a
expertise poderia ser centralizada para a constrdgdormas técnicas eficientes e efetivas, e
que o trabalho estabelecesse um consenso de aoedéattodos os Estados. O resultado €

apresentado no grafico da Figura 24.

Pergunta 8
25
20
20
15
10
5
= : ;
— ——
Criagdo de um setor Utilizagdo das Criagdo de um Criacdo de uma
especifico juntoa normas técnicas da  comité ou gabinete Fundagdo de
Secretaria Nacional ABNT especffico junto d  pesquisa e estudo
de Seguranga Publica LIGABOM

(SENASP)

Figura 24 — Grafico demonstrativo das respostasrgupta 8 da
entrevista
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Também, foram colhidas percepc¢des gerais que éosrgesla atividade técnica dos Estados

manifestaram, e que servirdo como complemento e&xéin€ia da pergunta 8, transcritas a

seqguir:

RESPONDENTE 1 - Acho que o ideal seria normas tésnnacionais e uma norma
de procedimentos administrativos individualizada eada Estado, além da
formacdo de um corpo técnico em cada Estado paratateas questbes que
fugissem as normas nacionais, sendo a decisadizéalai por portaria do Comando
Geral;

RESPONDENTE 2 - Uma norma genérica nacional, maatems Estados legislar
de forma a atender as peculiaridades regionais;

RESPONDENTE 3 - Criagdo de uma Fundagdo para astudeguranca contra

incéndios no Brasil, pois a norma de seguranca putte ser feita apenas por

bombeiros, por outro lado, as normas da ABNT n&@prealistas, se aplicam aos

grandes centros, mas no Brasil a maioria dos npiog&isdo muito pequenos, de
modo que é necessaria a participacdo de variosesaia elaboracdo de uma norma
de seguranca para alcancarmos o "sonho" de umanmaional, o qual ja vem de

décadas, com muita conversa nesse sentido semseaamtanseguiu, entdo imagine

guando for iniciada a construcdo da norma, quartpo se levard... considero que
0 pais ndo esta preparado para isso ainda;

RESPONDENTE 4 - Participei de reunides em Braaftiés o incéndio da Kiss com
a intencéo de fazer um cddigo nacional, mas juaidi&nte ndo pode, porque esta na
Constituicdo que é dever do Estado a competénciagidar na area da seguranca
contra incéndio, de modo que teria que ter uma PG sim legislar e criar um
codigo nacional, por isso coloquei sim nestes jtposgue isso seria o ideal, mas
sem mudar a constituicdo, ficamos como verdadéados, onde cada Estado faz a
sua legislacao;

RESPONDENTE 5 - A respeito da regulamentacao téciigca, com abrangéncia
em todo o territério nacional, julgamos ser ideatdk que se limite a aspectos
gerais e basicos, deixando a critério do Estadmamde estabelecer ou néo;

RESPONDENTE 6 - Mesmo havendo normas criadas pEBM! (Corpos de
Bombeiros Militares), acredito que a regulamentdééaica deva partir sim da base
normativa ja existente da ABNT;

RESPONDENTE 7 - O dever estatal concernente a aegaipublica, em especial a
seguranga contra incéndio e péanico espécie, nae ped exercido de forma

aleatdria, mas sim através de instituicdes perntasen idealmente, segundo uma
politica nacional, com objetivos de curto, médidorgo prazo, suficientemente

flexivel para responder as circunstancias camlsadée cada momento histérico,

evolucao tecnoldgica e avanco de conceitos téchicos

- 0 equilibrio normativo na aplicacdo a espéciepdncipio da predominancia do
interesse, a seguranc¢a contra incéndio e paniéaksh do interesse circunscrito de
apenas uma unidade federada, abandonando o comdeittinteresse local”,
tradicionalmente abrigado nas constituicbes biiesfie de dificil caracterizacéo,
substituindo-o pelo principio da “predominanciaidteresse”, segundo o qual, na
reparticdo de competéncias, a Unido caberdo aquekérias e questbes de
predominante interesse geral, nacional, ao pass@agiestados tocardo as matérias
e assuntos de predominante interesse regionals eMaaicipios conhecerem os
assuntos de interesse local;

- de fato, a competéncia atribuida aos Estados at@ria de seguranca publica, em
especial a seguranca contra incéndio ndo podemsmbse ao interesse mais amplo
da Unido no tocante a formulacdo de uma politicémbito nacional, cujo pilar
central constitui exatamente o estabeleciment@®geas uniformes, em todo o Pais,
para a execucao de técnicas de construcdo, de @mupdas edificacdes, do
desenvolvimento de atividades comerciais e de &euhé publico;
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- nesse sentido, observamos que a edigdo de unisldggg de alcance nacional
resultante da conjugacdo da vontade politica daclx® com a do Legislativo,
representa uma resposta do Estado e da sociedatié dituacdo de extrema
gravidade que acometeu a cidade de Santa Margue eertamente ainda se passa -
no Pais, no tocante aos servicos técnicos de m@een fiscalizacao, com grande
namero de mortes entre os jovens, que de manguanal se quer ver repetido;

- 0 modelo proposto de legislacdo nacional equalmaodo territério as medidas de
seguranca contra incéndio e panico, ao mesmo teempoque define que as
normatizacGes do detalhamento técnico das medelaeglranca sejam feitos por
instrugBes técnicas no ambito dos Corpos de Bowteir

- temos que considerar também que o modelo prapwa flexibilidade necessaria

gue a atividade de seguranca contra incéndio ecpésige, tendo em vista a

constante evolugcdo de técnicas, materiais e eqeip@® utilizaveis na area,

preservando a possibilidade de respeito as peidaligs regionais mesmo em uma
nacao gigante como a nossa, ja que estabelecemsedispositivos regionais sejam
produzidos em conjunto orientados por uma orgaéza@cional das corporacdes;

- sabemos que momento € de crise, e que a criagdoalquer medida que envolva
gastos publicos, em especial da unido federal meiito dificil de acontecer. A
criacdo de um 0Orgdo que promova essas reunidoeENASP, que levam muito
tempo quando se prioriza sua qualidade é de redtizanuito complicada pelo gasto
financeiro, o qual o governo federal ndo estarpadito. Entdo o ideal seria que o
Conselho nacional de Comandantes Gerais e o INGRlagles representativas de
todas as corporagdes e reconhecidas pela SENA8&yter o trabalho, sem 6nus
para o governo federal, e que a este caiba somameatificacdo do trabalho feito
pelos CBM,;

- 0s participantes seriam militares das &reas dasniindicados por seus
comandantes;

- ndo percebo nas corporacgdes o interesse destarafa do previsto nas Normas da
ABNT, mas sinto que uma vinculacdo direta é prejatlipois ha inegavelmente um
viés comercial, que ndo pode ser de forma algursprdeado nas normas, mas que
eventualmente ndo servem da melhor forma ao irseméblico. Encontramos outra
limitacdo nas normas da ABNT que € 0 preco cobnaoio cada texto técnico
necessario na elaboragdo de um projeto ou execig;éma obra, ndo me parecendo
justo que se cobre para que se cumpra a lei;

RESPONDENTE 8 - E salutar pensarmos que tudo guestehoje deriva de
normatizagbes nacionais e que ainda sdo parametmesiderados em alguns
Estados, como é o caso da NBR 9077, da NBR 137B& hND897, entre outras,
mas creio que cabe uma regulamentacédo padronizadanbito nacional (as NBRs
ja fazem isso) e os Estados supririam demandasiéispe sem conflitos legais;

RESPONDENTE 9 - Somos defensores desta implant@dgdona regulamentacéo
com abrangéncia nacional, porém, nunca esqueceleitar um espaco ou uma
abertura para que caso houver necessidade, seddgaunidade da federacdo uma
administracdo adequada a sua realidade;

RESPONDENTE 10 - Acho necesséario uma legislacéal,geras néo € o fato da
inexisténcia que traz os casos de Santa Marianessiruturacdo do segmento nos
Corpos de Bombeiros Militares e mudanga de pensamerservico técnico € visto
como o lado ruim do BM (bombeiro militar), que sdztproblemas e muito desgaste
politico, se ndo for mudado tal conceito, nhada me$za é a nossa verdadeira
missdo e a fazemos no ciclo completo, da preveagdicia;

RESPONDENTE 11 - Entendo que uma regulamentacéoeh macional deve se
pautar por estabelecer diretrizes gerais de comgiatéatuacdo e de normatizacao
para os Corpos de Bombeiros Militares, de modo @ fdaga ao servico de
prevencdo dos Corpos de Bombeiros em ambito ndcestabelecendo as bases
juridicas de sua relagcdo com os demais atoresedwsina atividade de prevencao,
que sao o0s proprietarios, responsaveis técnicosEACRCAU, INMETRO,
bombeiros civis, instaladores, ABNT, fabricantds, e
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- deve-se buscar a padronizacéo visando a unifagl@das bases estatisticas o que
€ essencial para fins de pesquisa e desenvolvimdmt@rea e, para tanto, a
classificacdo das ocupacdes, quanto ao uso, dea,a altura devem ser padrdes
sem permitir adaptacdes;

- deve-se buscar estabelecer padrdes minimos géneids, para os principais tipos
de sistemas, como dito anteriormente, deixandoade hlguns sistemas que séo
muito polémicos e deixando também alguma valvuladiptacdo nos estados para
substituicdes;

- quanto ao detalhamento das exigéncias ai sira sgrlmente invidvel devido a
sua complexidade e necessidade de rapida adapteqéop,base na evolugdo
normativa e nas peculiaridades locais;

- esse tipo de padronizacdo engessaria 0 EstadoatEamente eliminaria a
competéncia do CBM local na elaboracdo de suas ITs;

- embora ndo seja o foco, acredito que a Regulat@&ntnacional deve ser pautar
por estabelecer alguns padrdes de procedimentostas mpara os CBM, para que
nao haja tantas divergéncias;

- como ja foi dito, 17 Estados ja tém alguma seamah nas exigéncias, mas cada
Estado tem um procedimento administrativo diferente

- a Regulamentacdo Nacional deveria estabelecemalgadrées minimos tais
como: o que pode se dispensado de andlise, o gleesen dispensado de vistoria,
prazos minimos para analise e vistoria, regras WH, EPP, ou seja, coisas que
hoje estdo em profunda discussdo e afetam mui@BM no seu trato com os

demais atores envolvidos, afetando sobremaneifiié@reia do Bombeiro local e

consequentemente de todo o Servico de Prevencaonsdhc

E importante considerar o consenso entre a graralerim representante da gestdo das
regulamentacdes estaduais, de que urge realizas aeditralizadoras do conhecimento, com
representatividade técnica dos Estados e de éxgiopetentes para regulamentacdo, para

gque tornem os textos normativos adaptaveis a @slasgioes do Brasil.

Acredita-se que a criacdo de um setor especificto ja Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) ou o adequado incentivo ao sefpedafico da atividade de bombeiros ja
existente naqguela Secretaria Nacional para abrasgjercampo, ou ainda um comité para a
seguranca contra incéndio atrelado ao ConselhmNalcilos Corpos de Bombeiros Militares
do Brasil (LIGABOM), entidade representada pelosn@ndantes Gerais dos Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil (CBM), entre outras myual relevancia sugeridos, faria a
devida gestdo de trabalhos com representantes dompealos CBM, e de integragdo com as
universidades e as entidades representativas diiasta forma, mesmo n&do havendo
hierarquia legal estabelecida para a obrigatoriedizdaplicacdo dos regulamentos em todo o
pais, os CBM poderiam adotar as novas regulamesgag@nicas de forma consensual em
seus Estados federados devido a grande represitadé dos trabalhos que fundamentariam

a possibilidade de abrangéncia nacional e sua iciuiEcde adaptacdo a todas as regioes.
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Outra relevante consideracdo expressa nas obsesvdQ8 gestores respondentes, € de que as
regulamentacgfes sejam imprescindivelmente fundadastnas normas técnicas brasileiras,
ou internacionais na falta dessas, pois apesarat@lho voluntario dos redatores e sua
consequente representatividade majoritaria por esagr que atuam no ramo do que se
pretende normalizar, o fato € que os textos sdmedelos por técnicos e principalmente
representam a sociedade através de um 6rgao npanhalioficial.

Também, houve assertivas néo representativas doaiofgestores, de que os Corpos de
Bombeiros Militares através de seus recursos huspateveriam estar presentes de forma
gerenciada em todos os Comités da ABNT, construisdaormas brasileiras através daquela
entidade a serem aceitas por todos os Estados mmgntamentacdo. Contudo, lembramos
que tais normas ndo sdo gratuitas, contrariandoopopito publico da seguranca contra

incéndio quando elas ndo séo acessiveis a todndantaios.

Por fim, h4 o senso comum nas observacdes acimaueeas regulamentacdes devem
abranger detalhamentos técnicos das exigénciaspeedericbes de projeto e execucao de
trato comum da engenharia e da arquitetura, lim#aa parametros que ndo conflitem com
peculiaridades regionais da construcao civil, gardno uma seguranca minima tecnicamente
justificavel, mas com liberdade de gestdo dos Bstad trato de tais caracteristicas locais,
desde que nao alterem a normalizacdo nacional mizdda ou ndo impliguem em uma

flexibilizagcdo nefasta ao minimo de seguranca efalulo, infligida por pressdes pontuais do
mercado ou do clamor social e politico, pois este8es jamais devem ferir o bem a

coletividade.
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7 FLUXO PARA ELABORACAO DA REGULAMENTACAO
NACIONAL EM SCIE

O presente capitulo objetiva sugerir uma estrulirageral de um sistema de gestdo para
elaboracdo dos regulamentos técnicos e admingisatie SCIE, visando a integracao de
todos os entes publicos e privados e a incorpordedmegulamentacédo nacional de forma
harmonizada nos Estados do Brasil. O fluxograma&samtado na Figura 25 sugere um

tramite inter-relacionado entre as ac¢des a niv@bnal e estadual.

7.1
Politicas e
Diretrizes de
SCIE

AN

Nivel Nacional Nivel Estadual

A 4

7.2
Comité, Comissao

7.6
Recepcao das

7.9
Publicidade e

ou Gabinete de
gestao da SCIE

regulamentacgdes
técnicas nacionais

aplicacao para
toda a sociedade

7.3 7.7
Unificagao do Regulamentagdes
método de sobre Processos
classificacao das Administrativos
edificacoes
|
7.4 7.8
Elaboragao das Regulamentacoes
Regulamentagoes Técnicas

Técnicas para cada
medida de SCIE

Complementares

7.5

Definigdo dos conjuntos
de pardmetros para
obrigatoriedade de cada
medida de SCIE

Figura 25 — Fluxograma sugestivo para elaboracdegldamentacao
nacional de SCIE.
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A atividade de regulamentacdo em ambito nacional pais com grande extensao territorial
como o Brasil € complexa, requer uma boa interagdi® os representantes que conceberdo
0s regulamentos em todos 0s niveis, a comunidade#eespecifica e o0 mercado. Para que
os regulamentos atendam todo o pais, as repre8estdevem elucidar as dificuldades de
cada regido, e os potenciais de avanco e de calgimrem uma rede interativa de

desenvolvimento.

Cada etapa enumerada na Figura 25 corresponde cassssubsequentes onde seréo

explanadas as atividades a serem desenvolvidasvadéncia para aplicacéo nas edificacoes.

7.1 POLITICAS E DIRETRIZES DE SCIE

Para o inicio do sistema de gestdo em SCIE e dedstamento do seu ciclo de
aprimoramento continuo, € preciso a formalizacalintia mestra para o desenvolvimento de
todo o trabalho, com o alinhamento das diretriziess, objetivos e das responsabilidades,
mantendo a margem para a liberdade normativa dasl@s Também, é preciso o incentivo e
a clareza sobre o reconhecimento e a relevandiend@ a nivel nacional, e o interesse em seu

desenvolvimento.

7z

O Projeto de Lei que ora tramita no Congresso Mati@rasileiro, € um impulsionador

inicial para a gestao da regulamentacdo em SCiipsem excelente instrumento em vias de
aprovacao, apesar da necessidade de futuras lapgdpara ajuste ao contexto técnico, pois
apresenta alguns detalhamentos muito especifigadds aos projetos de seguranca contra
incéndio que sdo prejudiciais para a posteriorlaagentacdo. Cabe ainda naquele texto legal,
a insercdo sobre a obrigatoriedade de aplicacaonaeriais, equipamentos e sistemas
construtivos com qualidade e eficiéncia comprovagos certificacdes nacionais, 0 que

incentivara a infraestrutura laboratorial e a pesqu

Elencar os objetivos macros da SCIE a serem aldasgas responsabilidades dos entes
envolvidos, a obrigatoriedade desta para o licemeido edilicio, assim como incentivar os

fatores interdependentes para o desenvolvimentoad@ria, definindo os agentes estatais que
fardo a regulamentacéo técnica, a insercao obrigatd matéria nos bancos académicos e o
fomento & pesquisa (investigacdo e pericia), sfoessindiveis para alavancar o sistema de

gestao.
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7.2 CRIACAO DE UMA ENTIDADE GESTORA DA REGULAMENTAGO
TECNICA DE SCIE

A elaboracdo de regulamentos Unicos para o to@oribotio brasileiro € possivel desde que
haja um esforco congregado, organizado e représentios entes publicos e privados que
tratam sobre a seguranca contra incéndio nas agfiés. O desenvolvimento de um trabalho
representativo com a participagdo dos agentesusssacegulamentadores, as entidades de
classe dos profissionais, a ABNT e a comunidadeidace cientifica certamente teria o

reconhecimento e a validacdo dos documentos elmeapropostos.

Contudo, é imprescindivel a manutencédo de um setgrupo permanente de centralizacao e
organizacdo de toda a expertise da area para owvbbdenento de regulamentos com
conteudo inequivoco e de facil aceitagéao.

Os textos elaborados através do trabalho coordet@mdaesta comisséo, comité, gabinete ou
setor, quer seja ligado a Secretaria Nacional deir&aca Publica ou ao Conselho Nacional
dos Corpos de Bombeiros Militares (LIGABOM), nedesa de harmonizacdo com o0s
agentes regulamentadores dos Estados para o sawheecnento como regulamentagéo

técnica e obrigatoriedade de cumprimento a nivabnal.

Por isso, a participacdo oficial de expressivosesgntantes e gestores das regulamentacdes
técnicas em cada Estado, por nomeacéo dos regme@omandantes Gerais dos Corpos de
Bombeiros Militares, é imprescindivel para trazéoréa a realidade das respectivas regides, e
planejar efetivamente a implantacdo de requisit@smos que garantam a seguranga aos
usuarios das edificacbes, devendo existir o respuaiituo para a construcao de ditames
exequiveis, mas também que n&o tornem a segurangia incéndio estagnada em medidas
tradicionais sem evolugcédo, o que pode estimular nma segregacdo dos Estados e a
consequente falta de padronizac@o nas exigéndia®panesmos prédios.

Este grupo além da coordenacdo e organizacao idast@ procedimentos para elaboracéo
dos textos técnicos, teria a incumbéncia de amasdemais necessidades para a evolucéo da
SCIE no Brasil, tomando a¢Ges para que divulguenoterem o alcance destas necessidades,
podendo ainda concentrar bancos de dados estsisfiara pesquisas e inferéncias,
centralizar os dados sobre a existéncia de lalr@até pesquisas para a operacionalizacao de

uma rede nacional de certificacdo, ciéncia e tegwl em seguranca contra incéndio,
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elaborar e angariar projetos para buscar fomentossguisa e estruturacdo das atividades
ligadas ao tema, entre outras.

Quanto a elaboracdo de regulamentos, em concoedamn a liberdade dos Estados
brasileiros expressa na Constituicdo Federal eisld@gobre a matéria, o trabalho a nivel
nacional se limitaria a construir textos harmonggayara as regulamentacdes técnicas, as
quais sdo ligadas tdo somente ao projeto e exeadgéiomedidas de segurancga contra
incéndio e panico nas edificacdes, intrinseco aerdmarias e a arquitetura, deixando as
matérias administrativas e complementares para lmté@rastadual. Muitos textos poderao
tornar-se normas técnicas da ABNT, mas assuntoso cor@todos de classificacdo e
padronizacdo dos parametros de exigéncias devetratmtas somente em regulamentacdes

técnicas.

7.3 UNIFICACAO DO METODO DE CLASSIFICACAO DAS
EDIFICACOES PARA FINS DE SCIE

Para a construcdo dos parametros de exigéncia eldisan de SCIE e para a elaboragcao das
regulamentacfes para cada sistema de protecdo aplgsdo, € relevante primeiramente
unificar o entendimento sobre as caracteristicasnmas dos prédios que designardao o nivel
adequado de protecdo ao risco. Cada medida de @&piénde de algumas caracteristicas
intrinsecas aos préedios e as atividades desenaslypara a definicdo de uma maior ou menor
capacidade de resposta contra possivel sinistreex@mnplo, para as saidas de emergéncia, a
area construida e a altura sdo importantes, egpaompartimentacdo deve-se definir o grau

de risco de incéndio que caracterize o potenciakdleridade do sinistro.

A classificacdo das edificacbes como primeiro atoudificacdo também servird para o
alinhamento do fluxo de harmonizacéo, por ser atmalho de maior facilidade dentre os trés
delineados nessa pesquisa. Outras caracteris@casclassificacdo podem surgir ou serem
ajustadas com outros modelos de regulamentac&oastenal, mas o que importa é utilizar o
que ha de consagrado no Brasil, para posteriorfeapeamento continuo. Sugere-se a
elaboracdo de um regulamento técnico sobre o méledolassificacdo das edificagbes e
unificagéo dos conceitos e terminologias de segaraantra incéndio e panico.
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7.3.1 A classificacdo quanto a ocupacao

As ocupacdes principais ja estdo unificadas em stodla regulamentacfes estaduais,
necessitando ainda a unificacdo das subatividadesupacfes especiais presentes nas
regulamentacfes mais atuais. Outras ocupacles ifesgecexistentes somente em

determinadas regifes do Brasil poderdo ser induida regulamentacdes técnicas estaduais

complementares.

Ainda, outros conceitos e caracteristicas de ¢ieasfio quanto a ocupacdo devem ser

unificadas, onde podemos elencar:

a) Ocupacdao subsidiaria: especificar com maiorid&ata definicdo de ocupacédo
subsidiaria como a atividade secundaria fundameuatal 0 desenvolvimento
da atividade principal. E necessario ainda estabekes caracteristicas limites
destas atividades que as tornam ocupacao predamipara o agravamento do
risco de incéndio. Temos como exemplos a bibliotka#ro de uma escola, o
auditério de uma empresa, ou o laboratorio insendoedificacdo de uma

faculdade de quimica ou farmécia;

b) Ocupagédo mista: unificar o conceito de ocupag@&ta como a presenca de
diversas ocupacoOes predominantes inseridas em @smanedificacdo. Como
a regulamentacdo técnica de Portugal, poderiarseisfa a incompatibilidade

de funcionamento de algumas ocupacdes dentro doonesdio;

c) Isolamento de riscos entre ocupacgOes mistas faarlitar a elaboracdo das
regulamentacdes administrativas que precisam dmigld de ocupacgles
predominantes com risco isolado para o encaminh@news processos de
licenciamento, € imprescindivel harmonizar as ¢aresticas construtivas,
elementos corta-fogo a serem aplicados, afastasientoe edificagdes e entre
aberturas para caracterizar o isolamento de resetve ocupagdoes mistas.

7.3.2 A classificacdo quanto ao grau de risco dendio

J& esta consagrada no Brasil a utilizacdo por todaggulamentos mais atuais da carga de
incéndio como parametro de definicdo da potenenaisdade de um incéndio.
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Desta forma, unificar a classificagdo quanto ao gearisco de incéndio utilizando a carga de

incéndio é a condi¢@o mais facil de harmonizacéao.

Contudo, é preciso unificar o método de enquadrtondas atividades ao grau de risco
condizente, tornando Unicos os valores e as urédddenedida (MJ/f), como também os
métodos de dimensionamento, pois ndo ha coerémuiaurea mesma edificacdo com
escritorios apresentar grau de risco baixo (lewe)Santa Catarina e grau de risco médio no
Estado do Rio Grande do Sul.

Posteriormente, devem existir estudos aprofundagesinsiram a populacdo e seu perfil
como definidor do grau de risco em correlacdo cona@a de incéndio. Cronsioe et al.
(2012) afirmam que deve haver uma forte relacdo osnmiscos inerentes da edificacao,
considerando para o projeto das medidas de SCigta@®s humanos, além da concentracao
de pessoas, trés condi¢cdes sdo relevantes: sepantes estdo familiarizados com o prédio e
os procedimentos de abandono; o nivel de alertaacerpectativa de que as pessoas possam
estar dormindo (residenciais e hotéis) ou permanesite acordadas durante a atividade; e a

capacidade das pessoas de abandonar o prédio jerpn@prios.

7.3.3 A classificacdo quanto as caracteristicamgeaas

A area construida e a altura das edificacdes sa&mrasteristicas geométricas comumente
utilizadas para a definicdo das medidas de SCIErensimplantadas em todo o pais, mas
também sdo as caracteristicas que apresentam iviigémcias para a classificacdo. Para a
congregacdo em um método Unico, torna-se relevansprofundamento dos seguintes

detalhamentos:

a) Definicdo unificada de quais as areas a seramid®radas no somatoério da
area total construida para o computo de definiggontedidas de SCIE e quais
as areas que podem ser extraidas. Também, poddifsemciada a area
construida a ser computada para a definicdo ddsssdle emergéncia, que

influenciam no célculo da populacdo maxima da océpa

b) Definicdo unificada dos conceitos e métodos @digdo da altura ascendente
(subsolos) e da altura descendente, constando ggi@iavimentos que devem
ser contabilizados ou extraidos, como pavimentosada de maquinas, aticos,

mezaninos ou pavimentos internos de unidades “guple“triplex”;
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c) Definicdo do conceito de pavimento de descapan¢ de referéncia para
medicdo da altura), principalmente com a existédelanultiplas saidas em

niveis diferentes do passeio (cal¢cada);

d) Unificacdo das caracteristicas limitrofes den@&@altura a partir das quais séo
estabelecidas as medidas de SCIE com maior cordpbixi de projeto e
execugao, objetivando facilitar a consecuc¢éo degalimentos administrativos

de licenciamento mais céleres, comumente chamadpsodesso simplificado;

e) Harmonizacdo das faixas de altura, para as s definidas o rol de
medidas de SCIE a serem adotadas, e servird demetapd para a
complexidade destas na concepcao dos projetos, pomexemplo definir o

enclausuramento das escadas de emergéncia.

7.3.4 A classificacdo quanto as caracteristicastoaivas

As caracteristicas construtivas sdo principalméngmrtantes para definir requisitos para a
saida segura dos ocupantes em um tempo adequadocdreo para delinear aspectos
relacionados a velocidade da propagacédo do incéadimanutencdo da estabilidade da
edificacdo por mais tempo, definindo a necessidddeoutros sistemas de protecao
compensatorios como chuveiros automaticos ou g@licde materiais com classe de reagéo

ao fogo mais favoraveis.

No Brasil, as edificacdes sdo classificadas simigite a NBR 9077 (ABNT, 2001), em
classe "X" (edificacdo de facil propagacéo do fog) (edificacdo de mediana resisténcia a
propagacédo do fogo), e "Z" (edificacdo de diffcibpagacdo do incéndio). Ha a necessidade

de padronizacéo dos requisitos que definem cadaecla

Um dos métodos que classificam como "X", "Y" ou,"8"respectivamente se a edificacdo é
construida em madeira, com estruturas resistentésga mas com facil propagacéo entre os
pavimentos (fachada "pele de vidro" ou com &trios),com estrutura resistente ao fogo e

com compartimentacdo entre pavimentos.

O outro método foi inserido nas regulamentacfes meientes, que classifica conforme a
previsdo de compartimentacdo de &reas, segurasgasttaturas em situacao de incéndio, e
controle dos materiais de acabamento e de revedbme edificacdo "Z" deve possuir as trés
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medidas, a classe sera "Y" se ndo houver somertemgartimentacdo de areas, e a
edificacdo "X" se nao tiver nenhuma delas.

7.3.5 A classificacdo quanto a populagao

A previsdo de populacdo maxima de uma atividadaratnte tem fundamental importancia
para a definicdo das medidas de autoprotecdo, t@mamento de pessoal e elaboracao de
plano de emergéncia. Ainda, para algumas regulam@es brasileiras mais novas,
principalmente a partir de 2013, € condicionanta pa@terminar a instalacdo de detectores de

incéndio e sistemas de controle de fumaca em loeaisunido de publico.

N&ao ha a definicdo de classes que definam o graisaepela populacdo ou concentracdo de
pessoas por area de uma edificacdo, mas recentetoembu maior vulto a preocupacéo de
que ndo € somente a carga de incéndio que defgravedade de um incéndio, mas as

condicdes de sobrevivéncia das pessoas em esgagagande concentracao de publico.

Fato notorio e relevante € criar uma classificgg@dronizada pela populacdo maxima (fixa e
flutuante), ou como condicionante para o grau seoripodendo ser densidade ocupacional
em relacdo a area construida. Isto objetiva facifiiosteriormente os detalhes de projeto e
execucdo das medidas de SCIE relacionadas, e parar tpossivel a unificacdo dos

parametros de exigéncias destas medidas, poisn@mehd padronizagdo nacional sobre

namero de pessoas que determina os sistemas degow@encados acima.

7.4 ELABORACAO DAS REGULAMENTACOES TECNICAS PARA 2A
MEDIDA DE SCIE

Apés a padronizagdo das caracteristicas que damtinei "perfil* da edificacdo, € possivel
construir a regulamentagdo técnica que norteargrofissionais de engenharia e de
arquitetura com detalhamentos para a elaboracaqupstos e a correta execucdo. Esta
regulamentacao técnica apresenta requisitos fumisiomportantes para o cumprimento dos
objetivos da seguranca contra incéndio, mas € itapier que sejam fundamentadas e arrolem
normas técnicas brasileiras ou internacionais pegtges ao sistema oficial de normalizacéo,

Oou outras em caso de lacunas normativas.
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Em concomitdncia com a construcdo dos regulametdmsicos, em aproveitamento ao
trabalho em conjunto dos técnicos, normas técnitzasABNT podem ser redigidas em
assuntos que ainda néo tenham sido abordados. &@vsede grande relevancia a existéncia
de regulamentos técnicos além das normas parangplaterequisitos funcionais que serao
utilizados nas acdes de fiscalizacdo dos Corpd3odebeiros Militares, para fornecer maior
amplitude de acesso a populacdo em linguagem dowléngeria e facilidade para obtencéo
das informacdes, assim como a seguranca juridiGaqgs profissionais projetistas e agentes

de fiscalizacdo, permitindo a complementacéo erel eistadual.

Os regulamentos técnicos podem ser divididos emm d@ndes grupos: regulamentos das

medidas de SCIE; e regulamentos para ocupaciesaspe

O primeiro conjunto contempla os regulamentos tamique detalham tdo somente os
requisitos de projeto e execucdo das medidas deasem contra incéndio e panico, onde

sugere-se:

a) condi¢cbes arquitetonicas do empreendimentogasguranca contra incéndio,

acesso de viaturas e isolamento de riscos;
b) saidas de emergéncia;
c) sinalizacao de seguranca contra incéndio e panic
d) iluminagéo de emergéncia;
e) instalacBes hidraulicas sob comando (hidranteargotinhos);
f) instalacdes hidraulicas automaticas (chuveitgsraaticos);
g) alarme e deteccéo de incéndio;

h) controle dos materiais de acabamento e reveasiim@eacdo ao fogo dos

produtos da construgao);
i) seguranca das estruturas em situacao de ingéndio
j) controle da movimentacao da fumaca;

) treinamento de pessoal (brigada de incéndidroias);
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m) plano de emergéncia;

n) condicBes de salvamento (saida alternativa csrada mecénica, ancoragem

de cabos, entre outros);
0) Instalacdes prediais de gas;
p) sistema de protec¢do contra descargas atmosférica

g) sistemas especiais (supressao de ambientepleodte poeiras, combate com

espumas ou gases especiais, entre outros).

O nivel de complexidade para projeto e execucdocabla medida estara atrelada as
caracteristicas das edificacdes, classificadasiamtente, i.e., dependendo do grau de risco
ou das caracteristicas do prédio e da populaca@tergcser requerida das medidas de SCIE
maior capacidade de resposta para compatibilidadeigacdo dos riscos a niveis aceitaveis

durante a vida util.

Ndo obstante, sdo necessarias regulamentacfesat®aque tratem especificamente sobre
atividades desenvolvidas em uma edificacdo ou pdefla, cujas medidas tradicionais

referenciadas acima nao abranjam, ou necessiteada@aacdes ou complementacbes que
tornariam muito extensas as regulamentacdes desnsis de protecao tradicionais. Sugere-se

a abrangéncia no minimo para as seguintes atisdadéocais de risco especial:

a) centros de processamento de dadata(centey,

b) central de atendimento telefoniaalf centej;

c) hospitais e outros estabelecimentos de saude;

d) locais que apresentem restricao a liberdadpeEsoas;
e) grandes centros desportivos;

f) cozinhas profissionais e industriais;

g) aeroportos e helipontos;

h) tdneis;
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I) processamento, carregamento e armazenamentéaks g
j) postos de abastecimento de combustiveis;

l) producdo, manipulacdo, armazenamento e comiagab de liquidos

combustiveis e inflamaveis e gases combustiveis;

m) producdo, armazenamento e comercializacdo des fdg artificio, explosivos

e municoes;
n) instalacées de geracdo de energia e subeseléitsas;

o) EdificacBes historicas.

Também, a utilizacdo de materiais, equipament@stensas construtivos certificados deve ser
exigida e regulamentada, assim como 0s projetiasm ter a preocupag¢ao com a educacao
continuada e o aprimoramento do seu servico pres@adegulamentacdo das medidas de
SCIE é vinculada a estruturacéo do sistema de@dst&CIE, e podem ser planejadas para
insercdo proporcional ao desenvolvimento e acrgilitade laboratorios especializados e
realizacdo de pesquisas aplicadas, mas paralelardem existir o estudo para que medidas
tradicionais sejam previstas como compensatéraga haja o ambiente favoravel para a
exigéncia total das demais. Desta forma, as reguitandes nacionais unificadas devem

passar por constantes atualizacgoes.

7.5 PADRONIZACAO DO CONJUNTO DE PARAMETROS PARA
OBRIGATORIEDADE DE CADA MEDIDA DE SCIE

Esta certamente sera a etapa com maior dificuldagedronizacdo, pois ira requerer prazos
maiores e principalmente a consolidacdo de umaaate trabalho em grupo e propensa a
harmonizacao entre os representantes estaduaisyista® ao cumprimento dos objetivos da
SCIE.

Para cada ocupacgdo, devera ser delimitado o confimtparametros de classificacdo que
determinardo a obrigatoriedade ou ndo de implaotdeduma determinada medida de SCIE.
Como exemplo, um prédio comercial com atividadeuadgada em grau de risco médio, com

area construida maior do que 75€) podera requerer alarme e deteccéo de incéndiotia p
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de 12 metros de altura, chuveiros automaticos #r by 23 metros de altura, ou ainda o
controle dos materiais de revestimento dos amlsgmidendo ser exigidos de acordo com a

populacdo maxima ou densidade populacional.

Inserido na dificil tarefa de padronizar este cotgude parametros para cada medida de
SCIE, ou ainda para as ocupacgfes especiais, hgresomdibilidade de harmonizar as
exigéncias simultdneas dos sistemas de protecdomdeo a evitar sobreposicoes
desnecessarias, e isto requer estudo mais aprafunelacontinuo, buscando producdes

técnicas e cientificas na area.

Para esta harmonizagéo, as medidas de SCIE devagrgpadas de acordo com 0s objetivos
de protecdo a serem cumpridos, até mesmo pardtdia@l entendimento sobre medidas
compensatorias a serem implantadas e que sigansmonabjetivo. Devem ser agrupadas as
medidas de acordo com os objetivos operacionaialdda e retirada segura dos ocupantes;
limitagdo da propagacéo do fogo e da fumacga; pran@sposta (primeira intervencao dos
proprios usuarios e automéaticas); facilitacdo &éedb do incéndio por socorro especializado

e manutencao da estabilidade da edificacéo; e pgaoee treinamento de pessoal.

Assim, juntamente com a padronizacdo do conjunto pdeametros que definam a

obrigatoriedade, é importante o esclarecimentové@srale manuais ou outros regulamentos
sobre a funcionalidade, objetivos e harmonizac&oeems medidas de SCIE para a real
eficiéncia, eficacia e efetividade da segurancaradoncéndio.

Ainda, devera haver o consenso durante a elabodssies parametros em garantir requisitos
minimos e viaveis que contemplem todas as regideBrdsil, assim como prevejam um
trabalho em paralelo dos representantes regiooaisaccomunidade cientifica e o mercado
para o desenvolvimento da segurancga contra inc&mditodo o pais. O sistema de chuveiros
automaticos por exemplo gera um custo maior asspbmas € disponivel em todo o Brasil,
por 6bvio com precos diferenciados dependendoglaaemas o que tem de determinar a sua

execucao é a real necessidade técnica e ndo aaupbsponibilidade financeira local.

A importancia da regulagdo nacional também é fumtdatda na constante busca de um
equilibrio sistémico, em que medidas minimas, eéisa padronizadas devem ser aceitas por
todos, estabelecendo um consenso entre Estadosegbem condicbes de insercao de

exigéncias mais rigidas e dispendiosas mas aaeidardondicbes técnicas minimas, e outros
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gue em alguns casos terdo de aceitar medidas igigiasr que antes ndo eram exigidas, mas
que justificadamente garantam a seguranca dosaodad

A insercdo de outras medidas de SCIE podem seradabk de forma complementar atraves
de regulamentos técnicos estaduais, mas com dteeaperabalho de seus representantes em
ndo alterar a condicdo minima estabelecida a migelonal. O padrdo minimo também
facilitara o aprendizado e o aperfeicoamento dofigsionais que poderdo elaborar projetos
em qualquer cidade do Brasil, com o minimo de epa® o licenciamento e com maior
acesso a informacdes, tendo que complementar semeante cada Estado adicionar em suas

regulamentacdes.

Também, a definicAo da "seguranca minima mas éficda pode significar permanente

conformismo e acomodacéo evolutiva das medidas Ci&,Sdependente da vontade do

mercado em aprimorar e disponibilizar os sistemagmbtecdo, pois podera causar nova
tragédia como a boate Kiss. O mercado se adaptaex@gncias se estas forem

justificadamente relevantes e a fiscalizacéo fetied, analogamente a insercao do cinto de
seguranca e o sisteraa bag que tornaram-se obrigatérios para veiculos autoreste estdo

arraigados na rotina da populacéo brasileira.

7.6 RECEPCAO DAS REGULAMENTACOES TECNICAS NACIONAIS
PELOS ESTADOS DO BRASIL

Para que as regulamentacdes técnicas se tornegetdbids, cada Estado deve realizar a
introducdo desta no seu ordenamento juridico. Estepcdo como explicaremos pode ser
realizada de forma similar aos Estados-Membros madJEuropéia ou como alguns Estados
do Brasil que ja incorporaram as Instrucbes Tésndm Corpo de Bombeiros Militar do

Estado de Sdo Paulo em seu corpo juridico e técnico

A maneira sugerida que imprimiria maior forca animamia do fluxo das regulamentacdes,
seria através de ato normativo direto dos goveestaduais, em que os Chefes dos Poderes
Executivos (Governadores) em cada Estado emanassaiecreto estabelecendo a utilizacéo
das regulamentacdes técnicas nacionais, para cuemio em todas as edificacfes de seus
respectivos territorios. Esta agdo certamente didasia a representatividade do trabalho

realizado pelo grupo nacional de técnicos.
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Outra possibilidade que também reconheceria oltralide seus representantes nomeados e
da comunidade participante, seria a existénciaodsenso de todos os Comandantes Gerais
dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil em hiogarem os textos das regulamentacdes
técnicas construidas nacionalmente, publicandoess respectivos Diarios Oficiais dos
Estados, transformando-as assim em regulamenttad@sas estaduais préprias contendo o
mesmo texto. Em todo o Brasil, os CBM possuem apebtémcia para elaboracdo de
regulamentos técnicos, podendo entdo aceitaremext®st por consenso, assim como

dezessete Estados ja fazem com as Instrucdes agscducCBPMESP.

Deixar a elaboracdo das regulamentacdes técnicasupagrupo de trabalho nacionalmente
reconhecido, com profissionais de todas as &rdas af SCIE e com a fundamentacdo
cientifica que estes forneceriam para subsidianaepcdo dos sistemas de protecéo, aliviaria
positivamente a carga das instituicdes regulamerdadestaduais, principalmente naqueles
Estados que ndo possuem o suporte técnico adepgaeala constante atualizagdo normativa,
que como vemos, tém suas normas estagnadas natasi@Ea 70, 80 e 90, sem qualquer
alteracdo, ou ainda quando alteram inserem asu@i&s técnicas de outros Estados que

possuem maior estruturacdo, na maioria de Sdo Baroalguns casos Minas Gerais.

Assim, os regulamentadores estaduais se preocopdéia somente com 0S Processos
administrativos de licenciamento e fiscalizacdo,sims como da elaboracdo de
regulamentacgdes técnicas complementares para geondde assuntos de cunho regional ndo

contemplados nos textos nacionais.

7.7 ELABORACAO DAS REGULAMENTACOES SOBRE OS PROCESS
ADMINISTRATIVOS

De forma a manter a geréncia plena dos Estado® solafireito urbanistico, hovamente
enfatizando a extensdo de proporcao continent&8rdsil, os assuntos atinentes ao processo
administrativo para licenciamento das edificac@®geth ser regulados pelo Poder Executivo
de cada Unidade da Federacdo. Todos os Estadoss§ugm a competéncia originaria
estabelecida através de leis estaduais, bem corpodpea Constituicdo Federal, carecendo
apenas de regulamentacao.
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Estas regulamentacdes serdo denominadas nestihdrategulamentacdes administrativas”
para distinguir das regulamentacdes técnicas quiantr sobre o projeto e execucdo das
medidas de SCIE.

A estruturacdo ideal de regulamentacdo adminigtragara fundamentar as acfes das
atividades de licenciamentos e de fiscalizacdo,oenmgesmo tempo tornar célere as
atualizacbes se necessarias, seria a publicacdomdéecreto Estadual expedido pelo
governador do Estado ou do Distrito Federal, emadhogacao e publicacdo em Diario Oficial
de Resolu¢bes ou Portarias emanadas pela institpigdlica que executa o licenciamento e a

fiscalizagé&o.

No Decreto Estadual sugere-se constar aspectos gera motivem a gestdo da seguranca

contra incéndio em seu respectivo territdrio, como:

a) ambito de aplicacdo determinando quais as add&s estardo abrangidas pelo

ordenamento juridico e técnico de SCIE;

b) objetivos gerais da SCIE e objetivos operacsmiais medidas de seguranca
contra incéndio;

c) competéncias dos orgaos envolvidos na SCIE;

d) responsabilidades de todos o0s recursos humanagya®s envolvidos no

processo de licenciamento;

e) delineamento geral das etapas para o licenctaméas edificacbes em

seguranca contra incéndio;

f) recepcdo das regulamentacdes técnicas naciendéginicdo da possibilidade
de expedicéo de regulamentacfes administrativasnéichs complementares a

nivel estadual;

g) tipificacdo das infracdes, determinacdo das GEn@dministrativas a serem

aplicadas, procedimentos para defesa e recursos;

h) Criacdo e composicdo de uma comissdo técnicadneinetrativa para
atualizacdo normativa e analise de casos nado cpltadas na legislagéo;
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1) Outros assuntos de ordem financeira e admitisiréocais.

Em outro nivel de execucdo, os Corpos de Bombeidiltares redigiriam as
regulamentacdes administrativas com a participdedaepresentacdes estaduais e comissdes

criadas neste ambito.

As regulamentacdes mencionadas devem estabelecequitibrio entre a supremacia do
interesse publico pela seguranga contra incéndms @nteresses privados em obter os

licenciamentos da maneira mais rapida possivetfeqgncialmente a custos menores.

Neste preceito, devem ser criados procedimenteseseé diferenciados para edificacbes com
menor nivel de risco e de complexidade de execdgdonedidas de SCIE obrigatdrias, assim
como € cabivel para as demais edificacfes procesbomistrativos modernos, seguindo

modelos gerenciais por resultados que fornecanuraega juridica a todos os envolvidos, e

deem resultados iguais de emisséo das licencasrepotadequado.

Neste modelo gerencial por resultado, recomendaselaro compartiihamento de
responsabilidades a ser expresso nas regulamesitadganistrativas, assim fornecendo a
devida seguranca juridica, onde os profissiona@&osesponsaveis pelos projetos e execucdes
das instalacbes de SCIE seguindo as leis e regotam&cnicos em vigor, 0s proprietarios
estardo cientes de que deverdo realizar as madete®co adequado uso, e os bombeiros
militares analisardo somente detalhamentos oper@sioelevantes no projeto, previamente a
construcao, e verificardo os requisitos operacg(fancionamento) das medidas de protecao

para o licenciamento.

Regulamentos administrativos podem utilizar parémsedos regulamentos técnicos de SCIE
para definir tipos de tramites processuais, mas sofiem influéncia entre si. Simplificar

processos administrativos para maior eficiéncigektdo ndo é o mesmo que simplificar as
exigéncias das medidas de seguranca contra incgua®estas acarretardo em aumento de

riscos aos ocu pantes.

Em outras palavras, a administragdo publica podepsametros da engenharia de seguranca
ao incéndio como ocupacao, grau de risco e sindplie das medidas de seguranca a serem
aplicadas para definirem quais edificacbes us@foude processos mais simplificados e de
analise mais agil para o licenciamento, mas o aantrcomo, por exemplo, reduzir o grau de

risco de incéndio (carga de incéndio) de ocupag¢dssrisco maior para que se encaixem em
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processos administrativos simplificados, ou isemdidas de seguranga com 0 mesmo
objetivo, causam reduc¢édo do nivel de segurancadifieagdo. Assim, essa independéncia dos
regulamentos administrativos pode ser motivadorgue os processos sejam determinados
exclusivamente pelos Estados, mas as exigénciagdamentacdes técnicas tenham sua

elaboragcao coordenada nacionalmente.

As regulamentac¢fes administrativas determinarianucsamente as etapas para a obtencgao
das licencas e os devidos recursos, assim comecanmin quais seriam as regulamentacdes

técnicas a serem cumpridas no projeto e execugasistemas de protecédo. Para a elaboracao
destas, os parametros de classificacdo e de eiagéas medidas de SCIE construidas em

ambito nacional podem servir de base para distingés processos administrativos

simplificados e os que requerem maior analise pancessao das licencas.

Estariam inseridas as condi¢des de licenciamerg@dificacdes existentes anteriormente aos
regulamentos vigentes, e dos prédios histéricasrdados que requerem analise especifica
dos 6rgéos publicos locais para abordagem e inggaatdas medidas de SCIE.

Também, determinariam os procedimentos para a edecdas acdes de fiscalizacdo e

aplicacdo das sanc¢des no caso de cometimentordedas.

7.8 ELABORACAO DAS REGULAMENTACOES TECNICAS
COMPLEMENTARES

Os Estados do Brasil possuem peculiaridades emeslifisacdes devido principalmente as

suas caracteristicas histéricas e culturais. Orpam social, econdmico e de disponibilidade
de conhecimento especifico ndo seriam fundameri@s gs regulamentacdes estaduais pois
estariam contemplados através das representactmseda elaboracdo dos regulamentos a

nivel nacional.

Existem edificacdes historicas, centros urbanogy@hte constru¢cdes com caracteristicas
exclusivas em cada Estado, que ndo sdo de possbaidagem em regulamentos

padronizados nacionalmente.

Citamos como exemplos peculiares os Centros dei¢cbesl Gauchas (CTG), que sao
estabelecimentos de culto aos costumes do Rio &rdadSul, existindo em larga escala
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naquele Estado, com caracteristicas de construgfintals como utilizacdo de estrutura de

madeira e cobertura com “palha santa-fé” (palhggpia ou sapé sdo utilizadas em outros
Estados), onde existe uma grande concentracacsdegseem eventos organizados. Também,
ha diferencas nas exigéncias legais entre érgdadusss de protecdo ao patriménio histérico

sobre o nivel de intervencdo permitido nas resgestedificacdes, ndo sendo possivel a
unificagcdo das medidas a serem aplicadas nestes. cas

Ainda, alguns Estados como S&o Paulo por exemmssygm maior disponibilidade de
mercado, de profissionais e de infraestrutura ktbaal para exigirem medidas mais
complexas e modernas de seguranga contra incéndiostes menores. Estas medidas
adicionais podem ser regulamentadas em ambitousdtattavés de regulamentos técnicos

como é realizado atualmente.

Os requisitos minimos estabelecidos pelos diplon@asonais ndo podem ser alterados de
forma a descaracterizar a padronizacdo em todoithte brasileiro. Deve haver o respeito
em regulamentar apenas de forma complementar, nclabrilacunas normativas e

peculiaridades regionais.

A maior rigidez normativa face ao desenvolvimendosdguranca contra incéndio em cada
Estado, pode ser refletida através das medida€e @ie ndo sdo de uso comum em todos
os Estados, como a seguranca das estruturas eagasitde incéndio, controle de fumaca,
deteccdo de incéndio e controle dos materiais ¥estienento aplicados na construgao, mas
nao atingindo os parametros minimos dos sistemggsratecdo comumente utilizados, os

quais devem ter padrbes de exigéncia, de projeeoexecucao.

7.9 DIVULGACAO DA REGULAMENTACAO PARA A SOCIEDADE

Para que as regulamentacdes tenham vigéncia, dstesn ser publicados nos Diarios
Oficiais dos Estados para dar a adequada publeidas atos, presumindo o conhecimento da
sociedade em geral.

No entanto, para o real conhecimento dos regulaseabs interessados (proprietarios,
profissionais e agentes publicos) € imprescindiaeilitar o acesso para a sociedade das
informacdes necessarias para o correto projetaue#e e licenciamento das edificacdes. E
além do franco acesso e facil disponibilidade @&sada tecnologia da informagéo, € mais
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importante fornecer informac¢des complementaregimladas ao como fazer e interpretar os

regulamentos publicados.

Para cumprir este objetivo, manuais editados enalglar com as regulamentacdes séo
excelentes ferramentas para informar a socieddoe €3 objetivos da SCIE e esmiucar 0s
detalhes e procedimentos para o projeto, execugéeneiamento das edificacdes, reduzindo

sobremaneira erros de interpretagéo.

Assim, as regulamentacbes e 0Ss manuais seriamto®ves atualizados conforme o

desenvolvimento do conhecimento através de umaimégtrada com todos os representantes
atuantes na area, em um ciclo completo de gestacopprimoramento continuo, entregando
para a sociedade o que ha de mais moderno e faotinge a seguranca contra incéndio em

edificacdes.
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8 CONCLUSOES E DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

A presente pesquisa buscou diagnosticar o cenariegllamentacdo técnica de seguranca
contra incéndio e panico nas edificacées no Bresih o fito principal de transformar-se em
um instrumento de apoio as decisbes sobre possitvajregacdo de esforcos para a
elaboracdo e adocao de um texto Unico.

E fato que motivadas pela tragédia acontecidadadei sul-riograndense de Santa Maria em
2013, muitas acdes foram desencadeadas nos Egtadosiue as regulamentacdes fossem
atualizadas totalmente ou ao menos nos quesitgadios falhos naquele acontecimento,
como saidas de emergéncia, por exemplo, bem comor@sgatarem ou implementarem a
capacidade de fiscalizacdo dos 6rgaos que exerqaoticga administrativa para a seguranca

contra incéndio.

Logo apdés o infortinio, movimentagdes a nivel naaidoram feitas como preladio a um
texto unificado, no entanto, apesar de projetokeidem franca tramitagéo, nada de concreto

foi alcancado no que concerne ao trato técnicondaréharia de seguranca contra incéndio.

O trabalho trouxe a tona que néo foi atingido otpastimo da eficiéncia e efetividade da
SCIE no Brasil, objetivos cernes da administracalolipa, no momento em que no mundo
globalizado atual, com diversos recursos de tegmolta informacéo disponiveis aos gestores
publicos para reducédo da extensao territorialcangle do conhecimento em compensacao a
limitacbes que possam existir nas regides do ppaggetistas a nivel nacional continuam
compelidos a subcontratarem profissionais locais @&0 conseguirem obter em uma
compilacdo Unica e de facil acesso, subsidios pagtaboracdo de projetos de seguranca
contra incéndio e panico, pondo em duvida a efic&ciefetividade da seguranca contra

incéndio devido a falta de padronizacéo dos reggisifetos a engenharia de incéndio.

Restou evidenciado que da mesma maneira que @aiess com avancado desenvolvimento
da érea, a evolucdo técnica e a aplicacdo da emgerde seguranca contra incéndio nas
edificacbes depende do aprimoramento de trés fatmrerdependentes, em uma visdo

sistémica:
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a) a regulamentacao técnica deve ser constante@ermtiézadas, assim como as
acOes de fiscalizagdo devem ser efetivas;

b) o ensino através da educacdo formal (graduagdo)profissional
(especializacdes) deve ser implementado, com o tlattema nos curriculos
académicos e linhas de pesquisa, estimulando @iéans da importancia do
projeto de SCIP, aprimorando profissionais e reafitando o sistema de

gestao da seguranca contra incéndio para a suaniastontinua;

c) a infraestrutura laboratorial deve acompanhaexgéncias constantes nos
regulamentos técnicos, fornecendo subsidios parafoosecedores dos
materiais, equipamentos e sistemas construtivesaa¢en a qualidade dos seus
produtos, bem como apoiar investigacdes (pesquisasjlo que se estima a
necessidade minima de um laboratério completo geraeca contra incéndio
em edificagbes para cada regido do Brasil, ou maisim laboratério por

regido que atuem de forma complementar.

A inexigéncia de forma padronizada da segurancaacarcéndio em edificacdes pode causar
uma inércia sistémica gerando davidas sobre ostiaigeda matéria e desmotivando o
ensino, que por sua vez desestimula o investimenoinfraestrutura para a producao
continua do conhecimento e da investigacdo, desememto de novas tecnologias e
atendimento a demanda do mercado, estagnando rpom fevolugcdo normativa. E nao
havendo o aprimoramento do ensino e da infraesftufs leis e regulamentos tornam-se
in6cuos e desacreditados, ndo incentivando osrabmiEs a implantarem os sistemas em suas
construcdes da forma adequada, seguindo entdo mauimento inverso ao de melhoria

continua, até que aconteca outra tragéedia.

As atualizacdes ocorridas por iniciativa indepenel@elos Estados a partir de 2013 causaram
maiores divergéncias entre as regulamentacdes, yist pelo menos dez deles n&o alteraram
seus ordenamentos, distanciando sobremaneira alhateentos técnicos de instalacdo de
diversas medidas de seguranca contra incéndio.m@staas diversas mudancas nos
regulamentos sobre saidas de emergéncia que darargim muitos pontos da NBR 9077

(ABNT, 2001), causando inclusive diferencas conregentes normas de desempenho das

construcgoes.
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Em continuidade ao exemplo acima, o qual represemtacenario maior de divergéncias,
prescricdbes ajustadas pela deficitaria infraestautiaboratorial ou indisponibilidade
temporaria de mercado em SCIE sdo tecnicamentesceiuito embora deva haver uma
compensacao sistémica dos requisitos flexibilizadogue ndo foi constatado no estudo das

regulamentacdes.

Noutro viés, a discrepancia em estipular largurasmas dos acessos (corredores) entre 1,65
e 2,40 metros aos mesmos estabelecimentos hosgstalar exemplo, é injustificavel perante
0 Unico propasito técnico de retirada segura dapattes em um tempo adequado, de acordo
com os preceitos da engenharia de seguranca ¢ooéradio. Isto elucida a necessidade de

um gerenciamento centralizado, com as diretrizedbekecidas a nivel nacional.

Também, embora o objetivo geral da pesquisa ateahass preceitos regulamentares da
engenharia de seguranca contra incéndio, € impgersatientar que ditames técnicos minimos
estabelecidos ndo podem ser relegados ao esquéziowenolocados em segundo plano para
compensar proporcionalmente a insuficiente es@uestatal para o licenciamento e a
fiscalizacdo das edificacbes. Entende-se que aegs0os administrativos de licenciamento
podem ser flexiveis, modernos, simplificados ereélecom o devido compartilhhamento das
responsabilidades entre os entes envolvidos (@tapid, profissional e fiscalizacdo), mas as
especificacdes técnicas devem ser Unicas e redaeitpois sua modificacdo pode significar

condicdo insegura aos Usuarios.

A presente pesquisa conduziu um estudo comparatitte as regulamentacdes técnicas de
todo o pais sob trés aspectos: classificacdo ddicagdes; parametros definidores da
obrigatoriedade de implantacdo das medidas de asgaicontra incéndio; e detalhamentos

técnicos exigidos para as medidas de segurancedonoéndio e panico.

Em verdade, ao esquadrinhar o historico das reguitandes até como se apresentam nos
dias de hoje, constata-se que as atualiza¢cdesrgporgionais a capacidade de cada Estado
através do seu corpo técnico. Assim, as normatorasn construidas ao longo dos anos com
0 conhecimento disponivel na época de suas pubbsagpresentando-se em cinco grupos de

estruturacéo:
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a) conjunto de regulamentos formatados a partirl8@4 com exigéncias
semelhantes muito focadas nos sistemas de pro#gg@opor extintores de

incéndio e instalacdes hidraulicas;

b) conjunto de regulamentos publicados nos anosat802000, inserindo a

preocupacdo com as saidas de emergéncia e o isdtadeeriscos;

c) conjunto de regulamentos publicados a partir2861 fundamentados na
regulamentacdo do Estado de Paulo, os quais iiradu novas ocupacoes e
outras medidas inovadoras no Brasil como reacatogom dos materiais de
revestimento, seguranca das estruturas em situsgc@acéndio e controle de

fumaca,

d) conjunto de regulamentos publicados a parti2@EL fundamentados na nova

regulamentacao do Estado de Paulo;

e) regulamentos elaborados por Corpo de BombeirddaMs que possuem
atualizacdo constante em seus Estados, introdusimdeeu corpo normativo

novas exigéncias técnicas como o Estado de Satdar@ae Minas Gerais.

Salientamos ainda que estavam em consulta puldieagmssivel vigéncia em 2016 de novas
regulamentacdes técnicas do Corpo de BombeirotaMie Sao Paulo, que poderéo servir de

base para atualizacdes em outros Estados, causava® divergéncias.

Esta primeira constatacao das regulamentacfesanamhizadas entre os Estados denota um
efeito diverso ao que se imagina quanto ao atemdordas caracteristicas regionais, pois ao
invés de tornarem os projetos mais faceis de sedaborados e rapidamente aprovados,

fornece maior dificuldade aos projetistas pararebteas informacdes corretas sobre quais 0s
critérios que estdo sendo adotados nas localidadasa fundamentacdo, impondo custos
adicionais para o projeto, bem como dificulta adremslos projetistas nesta matéria no Brasil,

pela falta de padronizacéo e de explicacdo té@aicaa existéncia de tais divergéncias.

De outro lado, a unificacdo em um regulamento grestudado e harmonizado por técnicos
representantes dos Corpos de Bombeiros Militares) apoio da ABNT, das entidades
representativas dos profissionais e das universgjaektrairia a carga de responsabilidade
que assola os regulamentadores estaduais porrestare a seguranca das pessoas em suas
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mAaos e muitas vezes nao disporem dos meios ndossgdra redigirem textos com a
fundamentacéo cientifica adequada, assim comoreatrgérios riscos quanto a eficacia ao

desviarem seus ditames dos prescritos nas norgrasas brasileiras.

As atualizagbes das normas e sua qualidade atusirdependem da capacidade do corpo
técnico e dos recursos cientificos disponiveis faré-las em cada Estado. Receber uma
regulamentacdo técnica harmonizada e bem fundadzeffdilitaria aos projetistas o que

dimensionar, as universidades o que ensinar, €aqss de Bombeiros para concentrarem
esforcos nas acdes de licenciamento e fiscalizalg@ edificacbes segundo processos
administrativos determinados em cada Estado, pdao o regulamentagdo administrativa

que trate sobre processos, e técnica que abordemmakn advindas de peculiaridades

regionais, nao tratadas nas normativas nacionais.

O estudo sobre as classificacdes das edificacossoum seguinte:

a) as ocupacdes possuem classificagdes principaislisantes em todo o Brasil.
As ocupacg0Oes acrescentadas nas regulamentacoesagabla partir de 2001

séo as divergéncias constatadas;

b) a determinacéo do grau de risco de incéndie sofcdo das diferentes épocas
de publicacdo das regulamentacdes. Contudo, deEgsitmdos ja utilizam a
carga de incéndio como parametro de classificag@ogessitando maiores
estudos para convergéncia, pois ainda nao exist@ wnculagdo com a

ocupacao padronizada no Brasil;

c) a classificacdo segundo as caracteristicas deoase de area e altura da
edificacdo sofre divergéncias nos parametros lfeisr que definem a
obrigatoriedade de implementacédo das medidas dessem contra incéndio
panico mais complexas. Contudo, eles possuem unmec&a muito pequena
entre os Estados, o que é possivel chegar a umerms As alturas
descendentes que delimitam a obrigatoriedade delasede SCIE necessitam
maiores discussdes e fundamentacdo técnica solmealaeficiéncia em

seguranca dos valores adotados e os detalhaméaiisos exigidos.

A segunda analise comparativa foi realizada solinégatoriedade de implantacdo das

medidas de SCIE de acordo com conjuntos de pardsnettraidos da classificacdo das
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edificacdes. Neste critério foram encontradas asorem divergéncias, motivadas pela
justificativa de adequacdo as caracteristicas maggodas edificacbes, do mercado e da
infraestrutura em cada Estado. A definicdo dosmpean®s e as respectivas medidas a serem
instaladas dependera do estudo do grupo de trab@pesentativo para delinear as
exigéncias minimas de seguranca que tenham padaiEl de execucdo em todo o territorio

nacional.

As medidas para tornarem-se obrigatorias, apresenta conjunto de parametros de
classificacdo muito diferentes em cada Estado. Cexemplo, para verificar a necessidade
de instalacdo do sistema de deteccéo de incéndsbe @0 Brasil 27 conjuntos de parametros
diferentes que a tornam compulséria para ocupagfesreunido de publico, muito

provavelmente motivado pela recente tragédia.

Estes dois aspectos analisados, classificacdo é@mpapos de obrigatoriedade sé&o
completamente vinculados. E de extrema relevaratiar mue as divergéncias verificadas n&o
possuem compensacoes sistémicas que relacionepdesede protecdo contra incéndio com
o0 intuito de harmonizar a "realidade das regide8dsil", com exigéncias mais rigidas em
outras medidas acessiveis ao mercado das mesmadesregComo exemplo, ha

regulamentagcfes estaduais que isentam ocupacOesastéde deteccdo de incéndio,
compartimentacao de areas ou controle de fumagao ¢ornam mais rigorosos 0s requisitos
das saidas de emergéncia para compensar a faltdeda automético ou limitagcdo da

propagacdo do fogo. Esta sobreposicdo de isencées compensacdes técnicas

fundamentadas aumenta o nivel de vulnerabilidadg@éssoas no interior das edificacdes.

E necessario entdo nas discussbes a nivel nacmdar a um consenso de parametros
limitrofes de classificacdo e definir um nivel degwranca minimo para as edificagfes,
compativel com todas as regides do Brasil, deixanlileerdade para que os Estados regulem
lacunas sempre em favor da seguranca. Ha a viddidesta unificacdo, mas sera o objetivo

mais dificil de ser alcancado.

Dezoito Estados ja possuem estruturacdo de exggreimelhantes ao Estado de Sdo Paulo,
facilitando sobremaneira a aplicacdo apos consésdemais que possuem regulamentacdes
mais antigas, entre 1974 e 1999, apresentam maiergéncia com os demais, e passarao
certamente por um periodo mais dificil de transipdoa uma regulamentacdo nacional.

Contudo, a modernizacdo destas regulamentacdeprésomdivel independentemente se
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usada uma Unica a nivel nacional ou se atualiziveamente, ou seja, 0 ambiente é propicio

para a discusséo do assunto e a mudanga € inévitave

Outro aspecto importante € a necessidade de estabglarametros de classificacdo minimos
que distingam de forma padronizada e com fundamp@&ateécnica as edificacbes de menor
potencial de severidade do incéndio, que por caésela exigem medidas de SCIE com
projeto e execucdo menos complexos, geralmententerds de incéndio, saidas de
emergéncia com escadas ndo enclausuradas, siAalieaguminacdo de emergéncia por
blocos autbnomos. Isto facilitaria a elaboracaoptosedimentos administrativos nos Estados
para os denominados processos simplificados, gwngente sdo mais céleres e atingem o
licenciamento das empresas de pequeno porte ecezemipresas.

O terceiro estudo comparativo realizado foi espEiiente com as regulamentacdes técnicas
que detalham o projeto e a execucdo das medid&Cte. Estas apresentam vinculagao
limitada com as anteriores, podendo claramenterseditadas de forma independente a nivel

nacional, assim como sdo as normas técnicas da ABNT

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas comasimao possui acervo contemplando
todas as medidas de seguranca contra a incéndémieopexistentes, como também nao
atualizam suas normas em um padréo temporal quepacde a velocidade das inovacdes

tecnologicas em segurancga contra incéndio.

As revisOes e atualizagdes das normas deveriarosstantes e equilibradas entre todas as
medidas de seguranca contra incéndio, o que ndslmbrado. Como exemplo, mesmo
depois do sinistro na boate Kiss, e levantamentsugestas falhas técnicas, a norma técnica
de saidas de emergéncia NBR 9077 (ABNT,2001) ceattom a sua Ultima versdo em vigor
datada de 2001, com o texto original do ano de ¥8@Benas confirmada 20 anos depois,
sendo que ja houve alteracdes causadas pela nécniea para acessibilidade a edificacdes e
espacos urbanos, NBR 9050 (ABNT, 2015), ndo cimamuitos regulamentos técnicos,
enquanto a norma que trata sobre a instalacaouweichs automaticos, NBR 10.897 (ABNT,
2014) possui versao atualizada em 2014 motivads meltidades representativas do setor.

Nesta ultima analise, verificou-se que as reguldaagées técnicas sdo todas fundamentadas
nas normas técnicas brasileiras nos assuntos enexjsiem os respectivos diplomas, ou
internacionais nos demais casos, o0 que padronigeeasricdes de execuc¢ao dos sistemas. No
entanto, tentando buscar a atualizagcdo aos moderecsitos da construgao civil, acabam por
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divergir das normas técnicas mais antigas que &doa mesma velocidade de adaptacéo.
Todas as atualizagcdes normativas devem ser presediel embasamento técnico-cientifico
para a devida aceitacdo e credibilidade no meifisgional, e a garantia de real seguranca

aos cidadaos.

As regulamentacbes no Brasil possuem uma forteétema a seguirem as normativas

emanadas pelo Estado de S&o Paulo, devido a slidageaécnica. Apesar das estruturacdes
muito semelhantes decorrentes da mesma base téasiceormas brasileiras e internacionais,
e desta tendéncia de aproximacao, existem muinasgdincias em requisitos pontuais entre
as normas, sem causa técnico-cientifica comproveniao volume do reservatdrio dos

hidrantes e mangotinhos, ou distancia maxima aopercpara as saidas de emergéncia, ou
ainda a capacidade extintora minima dos extintdeegicéndio e sua distribuicdo, que nao

sofrem influéncia de limitacGes regionais de mescad

Notou-se que os sistemas de protecdo ativas dmaisccomum em todas as edificacbes e de
trato mais aprofundado pelos corpos técnicos dtedis, como os extintores de incéndio,

hidrantes e mangotinhos, e chuveiros automaticoos&ue apresentam mais divergéncias
nos requisitos de projeto e execuc¢dao, precisandord® premente de um esfor¢co conjugado

para sua unificacdo, pois sado as medidas de msoanaiconstrucao civil.

Estas diferencas geram custos relevantes paraas, cbntribuindo para o descrédito do que
esta sendo exigido, por ndo haver explicacdo lédaonto de vista da engenharia de
seguranca contra incéndio, ou como exemplo especii mesmo prédio residencial ter

tratamento diferenciado em cada Estado e nas nodmadesempenho das construcoes,
NBR15.575 (ABNT, 2013). Outro fator para estas migancias sdo novamente as diferentes
épocas de publicagdo dos regulamentos de SCIBayiaen de 1974 até 2015.

Verificou-se que 0s sistemas passivos de controke materiais de revestimento e de
seguranca das estruturas em situacdo de incéndgugro maior resisténcia para aplicacao
em todos os Estados devido a recente insercacegammentacdes brasileiras, e que mesmo
ja sendo tratado por décadas em outros paises, exgéncia é restringida porque compele
os fornecedores a comprovarem a qualidade dospsedstos em seguranca contra incéndio

atraves das certificacfes especificas, e ndo pxlatsoratorios para suprir esta demanda.

Estas medidas acima referenciadas podem ser dédsmgaoporcionalmente a solidez da

matéria no Brasil, em concomitancia com a aplicagde normas de desempenho das
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construgbes que estdo alavancando seu desenvoloineenmotivando a criacdo de
infraestrutura laboratorial em todo o pais. Confusio medidas imprescindiveis para o
objetivo principal de salvaguarda da vida dos ontggmdos estabelecimentos nas primeiras

fases de desenvolvimento do incéndio.

Mesmo o sistema de controle de fumacga sendo reesntenuitos Estados, ele tem suas
exigéncias elaboradas de forma coerente, sendorigi@iss aos estabelecimentos de reunido
de publico, hospitais, e para industrias e depgisgosomente exigidos para prédios muito
altos, que paralelamente possuem condi¢cOes fimrascgara implantacdo deste sistema,

podendo haver uma facil convergéncia se houverfeifmeentendimento do seu objetivo.

Em suma, concluiu-se abrangendo as trés analiazadas, de classificacdo, exigéncias e

detalhamentos técnicos, o seguinte:

a) existem muitas divergéncias nos trés topicolsaas, havendo discrepancias
mais graves na definicdo dos parametros de obrigdtmle das medidas de
SCIE, por claramente perceber a tentativa dos aegritadores de adequarem
os regulamentos as peculiaridades regionais deach@re de estrutura de

fiscalizacéo;

b) h4 Estados em todas as regibes do Brasil quzanti na integra a
regulamentagéo do Estado de S&o Paulo, assim camoHstado do Amapéa
gue possui regulamentacéo similar ao Distrito Feddep Estado do Maranhéo
com regulamentacdo semelhante ao Rio de Janeisgameterizando a
justificativa geral de necessidade de normas tasnidiferentes para
contemplar diferentes realidades, bem como viabitib o cenério em direcéo

a padronizacéo;

c) ndo ha a caracterizacdo de um nivel minimo deraeca, sendo que as
exigéncias para uma mesma edificacdo variam desokalasencdo de certas
medidas, até a rigorosa obrigatoriedade das mestlmanpdo que é relevante
estabelecer, nos textos nacionais, critérios migind@ seguranca das
edificacdes, de possivel aplicacdo em todo o deisitpara fundamentacéo dos

regulamentos estaduais complementares, tornandiicixel a adaptacéo
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pelas caracteristicas locais sem que conflite comioimo estabelecido,

sempre em favor da seguranca,

d) as regulamentacfes técnicas nacionais, que @uiura sejam elaboradas,
devem estar desvinculadas das regulamentacdes istlativas, as quais
tratam dos processos de licenciamento e de fisgdlize devem ser elaboradas
exclusivamente pelos Estados, utilizando as diegriécnicas padronizadas a
nivel nacional, ou seja, caso a ocupacdo "esait@eja estabelecida como
pertencente ao grau de risco meéedio de incéndio uas saracteristicas
padronizadas e cientificamente comprovadas de idader do incéndio, os
Estados poderéo definir se esta ocupagéo ou esiedgrrisco se enquadraréo
para apresentacao de um processo simplificado omdarojeto completo para
o licenciamento em SCIE, mas nunca deixando delatenminimo necessario

para mitigar tal risco;

e) os requisitos divergentes nas regulamentactmscés, mesmo variados,
rondam sempre valores aproximados e possuem a misrdamentacao
normativa, tornando viavel a padronizacdo com bdvelrde qualidade se
houver um trabalho conjunto com todos os entes leides ja elencados,
através de uma comisséo, gabinete ou comité penteaeerepresentativo a
nivel nacional, pois 0s objetivos, 0s conceitos se paescricbes técnicas
fundamentais sdo similares, necessitando chegan aomsenso em aspectos
pontuais dos regulamentos, e a periodicidade dedizcbes, sendo que 0s
Estados podem fazer valer suas condi¢cbes pecul@yesmeio dos seus
representantes técnicos durante o desenvolvimesttedtos.

Os agentes regulamentadores do Poder Executivoinggescindiveis no processo de
elaboracdo dos diplomas técnicos, pois surgem est@belecerem o equilibrio entre o
mercado e o interesse coletivo pela segurancaecot#ndio e panico. No caso do Brasil, os
Corpos de Bombeiros Militares séo os entes reguitaderes da SCIE em todos os Estados,

devendo sempre estar representados nas discussi@sans.

7

Elaborar um texto nacional com todos os setoredleidws € possivel, devendo ser
estruturado o fluxo para sua introducdo nos Estadopresente pesquisa apresenta um

fluxograma de trabalho sugerido para a padronizae&mnal, mas acredita-se que o rito de
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introducdo destas normas sera melhor fundamented®mtivado através da lei nacional que

esta em tramitacdo no Congresso Nacional.

Os textos normativos podem ser recepcionados fpralderes Executivos estaduais através
dos seus orgaos regulamentadores (Corpos de Bawhdititares), de forma consensual

como por exemplo é feito entre os Estados-Membaddrdao Européia.

Em ordem de prioridade dos trabalhos, respeitantduead de facilidade de consenso nacional,
indica-se primeiramente a unificacdo do método ldssticacdo das edificacbes no que
concerne a ocupacdo, grau de risco de incéndio neaigdecaracteristicas relevantes a

caracterizagdo do nivel de prote¢cdo necessario.

Em seguida, sugere-se a harmonizacdo das regukgdent técnicas que tratam os
detalhamentos de projeto e execucdo das medidaeglganca contra incéndio e panico
(saidas de emergéncia, extintores de incéndi@nsaito de riscos, hidrantes e mangotinhos,
etc.). H4A a necessidade de serem estabelecidalamemiacées técnicas que abranjam
especificamente ocupac¢des que apresentam riscesiasp como hospitais, depositos e

comércio de liquidos e gases combustiveis, atigisl@adm explosivos, entre outros.

E por altimo, quando houver maior maturidade nbéaltao integrado e condicfes de transicéo
adequada, seria abordada a definicdo dos conjudsparametros limitrofes de
obrigatoriedade das medidas de SCIE, estabeles&pmdo um padrdo minimo e eficaz de
seguranca.

Sugere-se como alternativas de acdes para umaneguiacido nacional em primeira etapa:

a) Participacao representativa dos Corpos de BaotoBlilitares do Brasil, juntamente com
outras entidades, na constru¢cdo das normas téctéca@BNT que contemplem todos os
assuntos atinentes, sendo adotadas como regulamdaesoe que haja maneira de

disponibiliza-las para toda a sociedade gratuitaenemn

b) Construcdo das regulamentacbes a nivel nacipoal representantes dos 0Orgaos
regulamentadores (CBM), através da LIGABOM, Sedi@tsdacional de Seguranca Publica
ou outra entidade, com a criacdo especifica deaior,ggabinete ou comité representativo,
que trabalhe conjuntamente com os demais entedvato® da sociedade, da comunidade
técnica e cientifica, bem como da ABNT, e assina laapdocédo harmonizada das Instrucdes

Técnicas como regulamentacdo em cada Estado, psemso.
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E para verificar o ambiente para a aceitacdo delaegentos técnicos nacionais, com
participacdo representativa de diversos oOrgaosictisnenvolvidos no tema, foram
consultados através de entrevista semi-estruturagapficiais gestores que participam
ativamente do processo de elaboracdo dos regulasnentle decisdo acerca da seguranca
contra incéndio e panico nas edificagcbes em sexmecdvos Estados, mostrando em sua
maioria representativa a relevancia do tema e itiy@omotivagédo para um trabalho integrado

de unificacao da regulamentacéo técnica.

De tudo, foi apresentado que apesar de motivadarpartragédia como a tendéncia historica
do Brasil nos mostra, 0 ambiente para a constrdgdoequisitos técnicos minimos nunca
esteve tdo favoravel como se apresenta ao intenfmadronizacdo nacional, pois diversos
Estados movimentaram-se para atualizarem suas tieasale forma independente, mas
utilizando fundamentacdes técnicas muito semelbante que traduz a viabilidade de

unificagcdo desses detalhamentos de SCIE se houwerfluko de trabalho integrado.

Corrobora com isso, a percepcao sinérgica dos rgsstécnicos de que uma integracdo de
esforcos € necessaria e de que é possivel alcamgaregulamentacao técnica padronizada

gue beneficiara toda a sociedade brasileira.

Por fim, em continuidade a presente pesquisa, ogdeu um cenario fundamental para a

construcdo de uma regulamentacao técnica Unicaresgg os seguintes trabalhos futuros:

a) definicdo especifica da melhor estrutura adtnatisa para a elaboragcdo das

regulamentacdes a nivel nacional;

b) estudo visando a fundamentacédo técnico-cieatifios detalhamentos para
projeto e execucdo de cada medida de SCIE relataot@m as caracteristicas
das edificagOes e seus riscos, buscando a magiérefia delas aos objetivos
de seguranca contra incéndio e panico, assim camesunltados advindos da
inter-relacdo ou sobreposicdo entre sistemas degdi instalados em um

mesmo prédio;

c) estudo pormenorizado para elaboracdo e propestda do método de
classificacdo das edificacbes e definicdo dos cbogude parametros que

determinam a obrigatoriedade das medidas de SGlEamstrucoes.
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APENDICE A - Entrevista estruturada direcionada asuniversidades no Estado do Rio
Grande do Sul
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ENTREVISTA

1) O tema seguranca contra incéndio em edificaf@iesencao e protecédo contra incéndios)
€ abordado em disciplina (unidade curricular) efigacinserida no curriculo do curso de

graduacdo em engenharia civil e em arquiteturd@nismo?
a.( )Sim
b.( ) Néo

c. ( ) Outra. Por favor, especifigue a forma de alrdagem do tema (Por exemplo,
inserido na disciplina de seguranca do trabalho, alvdado dentro de outras disciplinas

afins, através de palestras, entre outros):
2) A Faculdade desenvolve Cursos de Especializfafm sensy especificos em seguranca
contra incéndio em edificacdes, destinados aosndieges e arquitetos?

a. () Sim. Em que ano foi a ultima edicao (turan? b.( ) Nao

3) A Faculdade possui Cursos de Pés-gradu&téoto Sensymestrado e doutorado) em

seguranca contra incéndio em edificacdes?
a. () Sim. Somente mestrado c.( ) Sim. Memio e doutorado

b. ( ) Sim. Somente doutorado d. ( ) Nao pass

4) Caso nao possua curso especifitticto Sensweonforme resposta a questao 3, a Faculdade
possui em desenvolvimento linhas de pesquisa sebggiranca contra incéndio em

edificacdes?

a. () Sim. Por favor, se possivel especifiquéplinha (s) de pesquisa existentes:

b. () Nao possui.

Certo de vossa atencao e colaboracéo desde jéagrad
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APENDICE B - Resultados do estudo comparativo dasgéncias das medidas de

seguranca contra incéndio e panico nas edificacoes
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Tabela B.1 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
compartimentacéao vertical (continua)

Ocupacgoes
principais

Parédmetros para exigéncia da compartimentacdo veral

Residencial

1) Superior a 750 fre com altura superior a 12 metros;
2) Superior a 750 frou com altura superior a 12 metros;
3) Superior a 900 fre com altura superior a 12 metros;
4) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.000 ambos
com altura superior a 12 metros;
5) Altura superior a 15 metros;
6) Altura superior a 30 metros;
7) Apenas prevé a instalacdo de registdasriper$ instalados nos dutos de ar
condicionado e exaustdo mecéanica, bem como passdgdubulacéo;
8) Refere-se apenas a obrigatoriedade de area$iggoracima de 60 metros de altura.
Trata compartimentagéo apenas para separacaacds e ocupagdes distintas;
9) E previsto na legislagdo mas n&o ha regulam@ntiggnica especifica para a
aplicacéo.

Hospedagem

1) Superior a 750 fre com altura superior a 12 metros;
2) Superior a 750 frou com altura superior a 12 metros;
3) Superior a 750 fre/ou com altura superior a 10 metros;
4) Superior a 900 fre com altura superior a 12 metros;
5) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.000ambos
com altura superior a 12 metros;
6) Altura superior a 15 metros;
7) Apenas prevé a instalacdo de registdasriper$ instalados nos dutos de ar
condicionado e exaustdo mecéanica, bem como passdgdubulacéo;
8) Refere-se apenas a obrigatoriedade de area$iggoracima de 60 metros de altura.
Trata compartimentacé@o apenas para separacaacds eis ocupacdes distintas;
9) E previsto na legislacdo mas n&o ha regulam@ntigcnica especifica para a
aplicacéo.

Comercial

1) Superior a 750 fre com altura superior a 12 metros;
2) Superior a 750 frou com altura superior a 12 metros;
3) Superior a 250 fre/ou com altura superior a 10 metros;
4) Superior a 900 fre com altura superior a 12 metros;
5) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.0G0 ambos
com altura superior a 12 metros;
6) Altura superior a 15 metros;
7) Apenas prevé a instalacdo de registdasripers instalados nos dutos de ar
condicionado e exaustao mecéanica, bem como passdgdubulacao;
8) Refere-se apenas a obrigatoriedade de area$iggoracima de 60 metros de altura.
Trata compartimentagéo apenas para separacaacds e ocupagdes distintas;
9) E previsto na legislagdo mas n&o ha regulam@ntiggnica especifica para a
aplicacéo.
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Tabela B.1 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
compartimentacéao vertical (continuagéo)

Ocupacgoes

principais Parédmetros para exigéncia da compartimentacdo veral

1) Superior a 750 fre com altura superior a 12 metros;
2) Superior a 750 frou com altura superior a 12 metros;
3) Superior a 750 fre/ou com altura superior a 10 metros;
4) Superior a 900 fre com altura superior a 12 metros;

5) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.0G0 ambos

com altura superior a 12 metros;
6) Altura superior a 15 metros;
7) Altura superior a 6 metros;
8) Apenas prevé a instalacdo de registdasripers instalados nos dutos de ar
condicionado e exaustdo mecéanica, bem como passdgdubulacéo;

9) Refere-se apenas a obrigatoriedade de area$iggoracima de 60 metros de altura.
Trata compartimentagéo apenas para separacaacds e ocupagdes distintas;
10) E previsto na legislacdo mas ndo ha regulam@oticnica especifica para a

aplicacéo.

Servicos

1) Superior a 750 fre com altura superior a 12 metros;
2) Superior a 750 frou com altura superior a 12 metros;
3) Superior a 750 fre/ou com altura superior a 10 metros;
4) Superior a 900 fre com altura superior a 12 metros;
5) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.000 ambos
com altura superior a 12 metros;
Escolar 6) Altura superior a 15 metros;
7) Apenas prevé a instalacdo de registdasriper$ instalados nos dutos de ar
condicionado e exaustao mecéanica, bem como passdgdubulacao;
8) Refere-se apenas a obrigatoriedade de area$iggoracima de 60 metros de altura.
Trata compartimentacédo apenas para separacaacds eis ocupacdes distintas;
9) E previsto na legislacdo mas n&o ha regulam@ntigcnica especifica para a
aplicacéo.

Paréametros gerais

1) Superior a 750 m2 e com altura superior a 12aset
2) Superior a 750 m2 ou com altura superior a 12ase
3) Superior a 750 m2 e/ou com altura superior mébos;
4) Superior a 900 m2 e com altura superior a 12asgt
5) Risco Leve superior a 1.500 m2 e Risco Médidesdtlo superior a 1.000 m2, ambos
com altura superior a 12 metros;
6) Altura superior a 15 metros;
7) Altura superior a 30 metros;
8) Apenas prevé a instalacdo de registros "damjestiados nos dutos de ar
condicionado e exaustdo mecéanica, bem como passdgdubulacéo;

9) Refere-se apenas a obrigatoriedade de area$iggoracima de 60 metros de altura.
Trata compartimentac@o apenas para separacaacds eis ocupacdes distintas;
10) E previsto na legislacdo mas ndo ha regulam@otzcnica especifica para a

aplicacéo.

Reuniao de
Publico

Divisdes da ocupacao Parametros especificos

1) Exigido apenas para edificagbes com area superip
Outras 3.000 nf e entre 6 e 12 metros de altura nas Divisdes F-
11 e F-12 (Rio Grande do Sul).
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Tabela B.1 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
compartimentacéao vertical (continuagéo)

Ocupacgoes
principais

Parédmetros para exigéncia da compartimentacdo veral

Garagens/
Estacionamentos
e servicos
automotivos

Divis6es da ocupacéo Parametros especificos

1) Altura superior a 23 metros;
2) Altura superior a 30 metros;

Garagens sem abastecimento

(G-1 e G-2) 4) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e

a 12 metros;

1) Isento para qualquer area ou altura;
2) Superior a 900 fre com altura superior a 12 metro
Locais com abastecimento de 3) Superior a 900 fre com altura superior a 10 metro
combustivel (G-3) 4) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e
Elevado superior a 1.000°nambos com altura superio
a 12 metros;

1) Superior a 900 m2 e com altura superior a 12a8gt

Servico de conservagéo, 3) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e
manutenc&o e reparos (G-4) Elevado superior a 1.000°’mambos com altura superiq
a 12 metros;

4) Superior a 750 fre com altura superior a 12 metro

1) Isento para edificagfes térreas;
2) Altura superior a 23 metros;
3) Altura superior a 30 metros;
4) Superior a 900 fre com altura superior a 12 metro

Hangares (G-5)

Outras 1) Isento para edificacfes térreas de gasagauticas.

Parédmetros gerais

1) Superior a 750 frou com altura superior a 12 metros;
2) Altura superior a 15 metros;
3) Altura superior a 21 metros;
4) Apenas prevé a instalacao de registdasnipers instalados nos dutos de ar
condicionado e exaustao mecéanica, bem como passdgdubulacao;

5) Refere-se apenas a obrigatoriedade de area$iggoracima de 60 metros de altura.

Trata compartimentacdo apenas para separaca@ds eis) ocupacdes distintas;
6) E previsto na legislagdo mas ndo ha regulamé@ntigdgnica especifica para a

3) Superior a 900 fre com altura superior a 10 metros:;
Elevado superior a 1.000°nambos com altura superidr

5) Superior a 750 fire com altura superior a 12 metros.

N~

5) Superior a 750 fie com altura superior a 12 metros.

=

2) Superior a 900 fre com altura superior a 10 metros:;

=

U7

Uy

1

aplicacéo.
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Tabela B.1 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
compartimentacéao vertical (continuagéo)

Ocupacgoes
principais

Parédmetros para exigéncia da compartimentacdo veral

Divis6es da ocupacéo Parametros especificos

Hospital veterinario (H-1) 1) Superior a 908 encom altura superior a 10 metro

Locais com pessoas que

requerem cuidados especia

por limitag6es fisicas ou
mentais (H-2)

IS 1) Superior a 900 fre com altura superior a 10 metro

Hospitais (H-3) 1) Altura superior a 6 metros.

Edificacdes das forcas

armadas e policiais (H-4) 1) Superior a 900 fre com altura superior a 10 metro

Locais com restricdo de

liberdade (H-5) 1) Superior a 900 fre com altura superior a 10 metro

Servico de Salde

Clinica e consultério médicq

e odontolégico (H-6) 1) Superior a 900 fre com altura superior a 10 metro

e institucionais

Parédmetros gerais

1) Superior a 750 fie com altura superior a 12 metros;
2) Superior a 750 frou com altura superior a 12 metros;
3) Superior a 750 frou com altura superior a 10 metros;
4) Superior a 900 fre com altura superior a 12 metros;

5) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.0G0 ambos

com altura superior a 12 metros;
6) Altura superior a 15 metros;
7) Altura superior a 30 metros;
8) Apenas prevé a instalacdo de registdasripers instalados nos dutos de ar
condicionado e exaustdo mecéanica, bem como passdgdubulacéo;

9) Refere-se apenas a obrigatoriedade de area$iggoracima de 60 metros de altura
Trata compartimentacédo apenas para separacaacds eis ocupacdes distintas;
10) E previsto na legislacdo mas ndo ha regulam@otzcnica especifica para a

aplicacéo.

Divisdes da ocupacao Parametros especificos

IndUstrias com médio

potencial de incéndio (1-2) 1) Isento para edificacfes térreas.

IndUstrias com alto grau de

risco de incéndio (I-3) 1) Superior a 6 metros de altura.

Parédmetros gerais

Industrial

1) Superior a 750 fre com altura superior a 12 metros;
2) Superior a 750 frou com altura superior a 12 metros;
3) Superior a 250 fre/ou com altura superior a 10 metros;
4) Superior a 900 fre com altura superior a 12 metros;
5) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.0G0 ambos
com altura superior a 12 metros;
6) Altura superior a 15 metros;
7) Apenas prevé a instalacdo de registdasriper$ instalados nos dutos de ar
condicionado e exaustdo mecéanica, bem como passdgdubulacéo;
8) Refere-se apenas a obrigatoriedade de area$iggoracima de 60 metros de altura
Trata compartimentagéo apenas para separacaacds e ocupagdes distintas;
9) E previsto na legislacdo mas n&o ha regulam@ntigcnica especifica para a
aplicacéo;
10) EdificagBes com processos industriais quezatii de forma predominante matéria

A

prima incombustivel estdo dispensadas de compantigio.
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Tabela B.1 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para

compartimentacéao vertical (conclusao)

Parédmetros para exigéncia da compartimentacdo veral

Ocupacgoes
principais
Divis6es da ocupacéo Parametros especificos
Depdsitos de materiais .
incombustiveis (J-1) 1) Altura superior a 30 metros.
Depésitos com grau de riscp .
baixo (J-2) 1) Altura superior a 30 metros.
Parédmetros gerais
1) Superior a 750 fre com altura superior a 12 metros;
2) Superior a 750 frou com altura superior a 12 metros;
3) Superior a 250 fre/ou com altura superior a 10 metros;
B 4) Superior a 900 fre com altura superior a 12 metros;
poésitos : . ; . .
5) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.000 ambos

com altura superior a 12 metros;
6) Altura superior a 15 metros;

7) Apenas prevé a instalacdo de registdasripers instalados nos dutos de ar
condicionado e exaustao mecéanica, bem como passdgdubulacao;

8) Refere-se apenas a obrigatoriedade de area$iggoracima de 60 metros de altura.
Trata compartimentagéo apenas para separacacds e ocupagdes distintas;
9) E previsto na legislagdo mas n&o ha regulam@ntiggnica especifica para a

aplicacéo;
10) Edificagdes com processos industriais quezatili de forma predominante matéri
prima incombustivel estao dispensadas de compantic&o. T

Tabela B.2 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalagbes hidraulicas sob comando (hidrantes @gatiamhos)

(continua)

Ocupacoes

Parédmetros para exigéncia de instalacdes hidraulisssob comando (hidrantes e
mangotinhos)

principais

Residencial

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre/ou acima de 10 metros;
3) Superior a 1.200 fou acima de 10 metros;
4) Superior a 900 frou acima de 9 metros;
5) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
6) Altura superior a 12 metros e area superiorGaris
7) Altura superior a 14 metros e area superiorGaris
8) Altura superior a 12 metros e area superiob@aLnt;
9) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a M0
10) Altura superior a 3 pavimentos ou superior @ M5
11) Altura superior a 3 pavimentos ou superior @
12) Altura superior a 4 pavimentos ou superior @
13) Altura superior a 4 pavimentos, ou superio# anktros, ou superior a 75¢m
14) Altura superior a 15 metros;
15) Risco Leve superior a 1.506 giou acima de 9 metros de altura, e Risco Médig
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
16) Grau de risco pequeno com area superior a Ii20fm grau de risco médio
superior a 900 fre com grau de risco grande superior a 75(mainda para todos o0s
graus de risco superiores a 9 metros de altura;
17) A partir de 1.500 fraté 6 metros de altura. Acima de 1.2G0omaltura entre 10 e
12 metros, e acima de 12 metros;
18) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de@ blimitados a 6 metros de alturg
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Tabela B.2 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas sob comando (hidrantes egatizhos)

(continuacao)

Ocupacdes

Parametros para exigéncia de instalag6es hidraulisssob comando (hidrantes e

mangotinhos)

principais

Hospedagem

8) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 1&0bmitados a 6 metros de altura
10) Altura superior a 4 pavimentos, ou superiod anktros, ou superior a 75¢;m
12) Risco Leve superior a 1.503 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médig

13) Grau de risco pequeno com area superior a t20fm grau de risco médio
superior a 900 fre com grau de risco grande superior a 750omainda para todos 09

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre/ou acima de 10 metros;
3) Superior a 1.000 fhou acima de 10 metros;
4) Superior a 900 frou acima de 9 metros;
5) Superior a 900 fre/ou acima de 10 metros;
6) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a M50
7) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a 90

9) Altura superior a 4 pavimentos ou superior a M0
11) Altura superior a 15 metros;

Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;

graus de risco superiores a 9 metros de altura.

Comercial

8) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 1r500mitados a 6 metros de altura

12) Risco Leve superior a 1.503 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médig

13) Com &rea inferior a 750’ naté 15 metros de altura somente sera obriggtarm as

superior a 900 fre com grau de risco grande superior a 75(®mainda para todos 03

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 250 fre/ou acima de 10 metros;
3) Superior a 1.200 fou acima de 10 metros;
4) Superior a 900 fiou acima de 9 metros;
5) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
6) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a M50
7) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a 980

9) Altura superior a 4 pavimentos ou superior a &0
10) Altura superior a 4 pavimentos, ou superio# anetros, ou superior a 75F;m
11) Altura superior a 15 metros;
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;

ocupacdes com classe de risco "C" (alto);
14) Grau de risco pequeno com area superior a Ii20fm grau de risco médio

graus de risco superiores a 9 metros de altura.

Servicos

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre/ou acima de 10 metros;
3) Superior a 1.200 fou acima de 10 metros;
4) Superior a 900 fiou acima de 9 metros;
5) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
6) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a M50
7) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a 980
8) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 1&0bmitados a 6 metros de altura
9) Altura superior a 4 pavimentos ou superior a &0
10) Altura superior a 4 pavimentos, ou superio# anetros, ou superior a 75¢m
11) Altura superior a 15 metros;
12) Risco Leve superior a 1.506 giou acima de 9 metros de altura, e Risco Médig
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
13) Com &rea inferior a 750’ naté 15 metros de altura somente sera obriggtarm as
ocupacbes com classe de risco "C" (alto);
14) Grau de risco pequeno com area superior a Ti20fm grau de risco médio
superior a 900 fre com grau de risco grande superior a 75(®mainda para todos 03
graus de risco superiores a 9 metros de altura.
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Tabela B.2 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas sob comando (hidrantes egatizhos)
(continuacao)

Ocupacdes Parametros para exigéncia de instalagdes hidraulisssob comando (hidrantes e
principais mangotinhos)

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre/ou acima de 10 metros;
3) Superior a 1.200 fou acima de 10 metros;
4) Superior a 900 frou acima de 9 metros;
5) Superior a 900 fre/ou acima de 10 metros;
6) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a M50
7) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a 90
8) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 1&0bmitados a 6 metros de altura
9) Altura superior a 4 pavimentos ou superior a M0
Escolar 10) Independente da &rea para edificacbes acirhd deetros de altura ou 4 pavimentgs;
11) Altura superior a 15 metros;
12) Superior a 750 frle area construida;
13) Risco Leve superior a 1.508 edou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio e
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
14) Com érea inferior a 750°maté 15 metros de altura somente seré obriggarm as
ocupagdes com classe de risco "C" (alto);
15) Grau de risco pequeno com area superior a t20fm grau de risco médio
superior a 900 fre com grau de risco grande superior a 750omainda para todos 09
graus de risco superiores a 9 metros de altura.
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Tabela B.2 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas sob comando (hidrantes egatizhos)
(continuacao)

Ocupacdes Parametros para exigéncia de instalagdes hidraulisssob comando (hidrantes e
principais mangotinhos)
Divisdes da ocupacao Parédmetros especificos
. - 1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 1600
Templos, locais religiosos & limitad de altura:
de velérios (F-2) imitados a 6 metrqs e altura; ]
2) Superior a 750 fide area construida.
Centros esportivos e de | 1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 11500
exibicdo (F-3) limitados a 6 metros de altura.
Estac&o e terminais de | 1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 11500
passageiros (F-4) limitados a 6 metros de altura.
: .. 1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 1600
Locais para refeicBes (F-8 e
limitados a 6 metros de altura.
Locais de recreacéo publica 1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 11500
(F-9) limitados a 6 metros de altura.
Locais para exposicéo de| 1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 11590
objetos e animais (F-10) limitados a 6 metros de altura.
Reunido de Parametros gerais
Publico . , X
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre/ou acima de 10 metros;

3) Superior a 900 frou acima de 9 metros;
4) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;

5) Altura sup
6) Altura sup
7) Altura sup
8) Altura sup

9) Altura superior a 4 pavimentos, ou superior ankdros, ou superior a 75¢m
10) Risco Leve superior a 1.503 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médig
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
11) Grau de risco pequeno com area superior a t20fm grau de risco médio
superior a 900 fre com grau de risco grande superior a 750omainda para todos 09
graus de risco superiores a 9 metros de altura;
12) Isenta estadios, ginasios e pragas esportima@pie as arquibancadas e demais

estruturas sejam formadas

erior a 2 pavimentos ou superior a 50
erior a 3 pavimentos ou superior a 50
erior a 3 pavimentos ou superior a 900
erior a 4 pavimentos ou superior a 50

por elementos incomieisty desde que as areas de ap

nao ultrapassem 1.200 mz
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Tabela B.2 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para

instalacdes hidraulicas sob comando (hidrantes egatizhos)
(continuacao)

Ocupacdes
principais

Parametros para exigéncia de instalag6es hidraulisssob comando (hidrantes e
mangotinhos)

Garagens/
Estacionamentos
e servicos
automotivos

Parametros gerais

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre/ou acima de 10 metros;
3) Superior a 900 frou acima de 9 metros;
4) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
5) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a M0
6) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 1&0bmitados a 6 metros de altura
7) Altura superior a 4 pavimentos, ou superior ankdros, ou superior a 75¢;m
8) Altura superior a 15 metros;
9) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
10) Com érea inferior a 750’ maté 15 metros de altura somente sera obriggarm as
ocupagdes com classe de risco "C" (alto);
11) Grau de risco pequeno com area superior a t20fm grau de risco médio
superior a 900 fre com grau de risco grande superior a 750omainda para todos 09
graus de risco superiores a 9 metros de altura;
12) Obrigatério a partir de 1.500°mu 2 pavimentos para os terminais rodoviarios
gualquer area ou altura nos edificios-garagem;
13) Para locais com abastecimento de combustivéépende a altura da edificacdo

e

Divisdes da ocupacao Parémetros especificos

Hospital veterinario (H-1) 1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 1600
P limitados a 6 metros de altura.

Locais com pessoas que

requerem cuidados especidis1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 11500

por limitaces fisicas ou limitados a 6 metros de altura.
mentais (H-2)

Edificacdes das forcas

1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 1600
armadas e policiais (H-4)

limitados a 6 metros de altura.

Clinica e consultério médicq

1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 11500
e odontoldgico (H-6)

limitados a 6 metros de altura.

Servico de

Parametros gerais

Saude e
institucionais

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre/ou acima de 10 metros;
3) Superior a 900 frou acima de 9 metros;
4) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
5) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a M0
6) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a 90
7) Altura superior a 4 pavimentos ou superior a M50
8) Altura superior a 4 pavimentos, ou superior anbdros, ou superior a 75¢;m
9) Altura superior a 15 metros;
10) Risco Leve superior a 1.506 giou acima de 9 metros de altura, e Risco Médig
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
11) Com &rea inferior a 750’ naté 15 metros de altura somente sera obriggtarm as
ocupacdes com classe de risco "C" (alto);
12) Grau de risco pequeno com area superior a i20fm grau de risco médio
superior a 900 fre com grau de risco grande superior a 75(mainda para todos 03

graus de risco superiores a 9 metros de altura.
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Tabela B.2 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas sob comando (hidrantes egatizhos)
(continuacao)

Ocupacdes
principais

Parametros para exigéncia de instalag6es hidraulisssob comando (hidrantes e
mangotinhos)

Industrial

Divisdes da ocupacao Parédmetros especificos

Inddstrias com baixo 1) Altura superior a 2 pavimentos ou acima de 1600
potencial de incéndio (I-1) limitados a 6 metros de altura.

Parametros gerais

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre/ou acima de 10 metros;
3) Superior a 250 fre/ou acima de 10 metros;
4) Superior a 900 frou acima de 9 metros;
5) Superior a 900 fre/ou acima de 10 metros;
6) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a M50
7) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a 980
8) Altura superior a 4 pavimentos ou superior a M0
9) Altura superior a 4 pavimentos, ou superior ankdros, ou superior a 75¢m
10) Altura superior a 15 metros;
11) Risco Leve superior a 1.508 edou acima de 9 metros de altura, e Risco Médig e
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
12) Com érea inferior a 750’ maté 15 metros de altura somente ser obriggarm as
ocupagdes com classe de risco "C" (alto);
13) Grau de risco pequeno com area superior a t20fm grau de risco médio
superior a 900 fre com grau de risco grande superior a 750omainda para todos 09
graus de risco superiores a 9 metros de altura;
14) Isentas as inddstrias até 12 metros de alamaocarga de incéndio menor ou igual|a
200 MJ/nf;
15) EdificacBes com processos industriais quezatitide forma predominante matéria-
prima incombustivel estdo dispensadas de hidrantes;
16) Isenta as indUstrias térreas, com areas exahasinte destinadas a processos
industriais com carga de incéndio igual ou infead00 MJ/rf, exceto para as indUstrias
destinadas a: artigos de bijouterias, artigos biacta, defumados, produtos de adubo
quimico, vagdes e transformadores. Isenta aindzpsos industriais com altos forno
onde o emprego de agua seja desaconselhavel.

)
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Tabela B.2 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas sob comando (hidrantes egatizhos)
(concluséo)

Ocupacdes
principais

Parametros para exigéncia de instalag6es hidraulisssob comando (hidrantes e
mangotinhos)

Depdsitos

Divisdes da ocupacao Parédmetros especificos

1) Altura superior a 12 metros;
2) Isento em depdsitos térreos exclusivamente de
materiais incombustiveis;
3) Isentos em qualquer area ou altura;
4) Somente para edificacdes com mais de 5.00fxér6
metros de altura, e obrigaztério acima de 6 metros0e
m-.

Depositos de materiais
incombustiveis (J-1)

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 900 frou acima de 9 metros;
Dep6sitos com grau de riscp 3) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a M50
baixo (J-2) 4) Risco Leve superior a 1.50¢ glou acima de 9
metros de altura, e Risco Médio e Elevado supeario
1.000 ni e/ou acima de 6 metros.

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 900 frou acima de 9 metros;
Depésitos com grau de riscp 3) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a 50
médio (J-3) 4) Risco Leve superior a 1.50¢ gfou acima de 9
metros de altura, e Risco Médio e Elevado supeario
1.000 nf e/ou acima de 6 metros.

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;

2) Superior a 900 frou acima de 9 metros;

Depésitos com grau de riscp 3) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a M50
alto (J-4) 4) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9

metros de altura, e Risco Médio e Elevado supario
1.000 nf e/ou acima de 6 metros.

Parametros gerais

1) Superior a 250 fre/ou acima de 10 metros;
2) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
3) Altura superior a 2 pavimentos ou superior a 90
4) Altura superior a 3 pavimentos ou superior a M50
5) Altura superior a 4 pavimentos ou superior a &0
6) Altura superior a 4 pavimentos, ou superior anbdros, ou superior a 75¢;m
7) Altura superior a 15 metros;
8) Com &rea inferior a 750°maté 15 metros de altura somente seré obriggtéara as
ocupagdes com classe de risco "C" (alto);
9) Grau de risco pequeno com area superior a h80€om grau de risco médio
superior a 900 fre com grau de risco grande superior a 75(mainda para todos 0s
graus de risco superiores a 9 metros de altura;
10) Depésitos de materiais incombustiveis, taisacaimento, cal, metais, ceramicag
agregados e agua, desde que, quando embaladogaaleancéndio calculada nédo
ultrapasse 100 MJ/mgz;
11) Edificagdes com processos industriais quezatili de forma predominante matéria-
prima incombustivel estao dispensadas de hidrantes;
12) Isentos os depositos até 12 metros de rz;\%Itmrecemga de incéndio menor ou igualla
100 MJ/m.
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Tabela B.3 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
alarme de incéndio (continua)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia de alarme de incéndio

Residencial

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;

2) Superior a 750 fre acima de 12 metros;

3) Superior a 750 fre acima de 10 metros;
4) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
5) Superior a 900 fiou acima de 12 metros;

6) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médiole

Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
7) Altura Superior a 20 metros;
8) Altura superior a 25 metros;
9) Altura superior a 60 metros;

10) Obrigatorio quando a distancia a percorrenfaior do que 30 metros ou acima de (30

metros de altura;
11) A partir de 1.500 fraté 6 metros de altura, acima de 1.26®@maltura entre 10 e 12
metros, ou acima de 12 metros;
12) Superior a 30 metros de altura e 1.260 m
13) A partir de 51 metros de altura ou 19 pavimgnto
14) Exigéncias conforme normas brasileiras.

Hospedagem

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros;
3) Superior a 750 fre acima de 10 metros;
4) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
5) Superior a 1.500 fe acima de 12 metros de altura ou de 4 pavimentos;
6) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
7) Superior a 750 ™
8) Altura superior a 60 metros;
9) Quando a distancia a percorrer for maior do2fumetros ou acima de 24 metros;
10) Superior a 1.500 7ou mais de dois pavimentos limitados a 6 metraaitiea;
11) Quando pelo menos um pavimento for superidQar?, ou se igual ou inferior, a
edificacdo for maior do que 8 metros de altura;
12) Quando pelo menos um pavimento for superidCan? e altura superior a 6 metros
ou altura superior a 8 metros em qualquer caso;
13) Obrigatério somente para edificacées térremsaade 5.000 M ou até 12 metros de
altura se a distancia a percorrer a saida ultrap@8smetros, ou ainda acima de 12 me
de altura;

5,

14) Exigéncias conforme normas brasileiras.
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Tabela B.3 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
alarme de incéndio (continuacéo)

ntos;

Oc;up_ac;qes Parametros para exigéncia de alarme de incéndio
principais
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros;
3) Superior a 250 fre/ou acima de 10 metros;
4) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
5) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
6) Altura superior a 15 metros;
7) Quando a distancia a percorrer for maior do2fumetros ou acima de 24 metros;
8) Somente a partir de 1.503 ou mais de dois pavimentos limitados a 6 metros d
altura;
Comercial 9) Quando pelo menos um pavimento for superiorQariis ou se igual ou inferior, a
edificacdo for maior do que 12 metros de altura;
10) Area superior a 2.000°raté 12 metros de altura, e acima de 12 metros;
11) Area superior a 5.000%@té 6 metros de altura, e acima de 6 metros;
12) Edificacdes térreas das Divisdes C-2 e C-3acien5.000 /) ou para todas as
edificacdes com até 12 metros de altura se a distarpercorrer a saida ultrapassar 20
metros, ou acima de 12 metros de altura;
13) Area construida superior a 1.000enacima de 7 metros de altura ou de 3 pavime
14) Superior a 750 frou acima de 4 pavimentos, e acima de 75thdependente da
altura para Shopping Center (C-3);
15) Exigéncias conforme normas brasileiras.
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros;
3) Superior a 750 fre acima de 10 metros;
4) Superior a 750 fre acima de 6 metros;
5) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
6) Superior a 750 frde &rea construida ou acima de 4 pavimentos;
7) Superior a 1.500 e acima de 12 metros de altura ou de 4 pavimentos;
8) Risco Leve superior a 1.50F efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
Semvicos 9) Quando pelo menos um pavimento for superiorGaritsou se igual ou inferior, a

edificacdo for maior do que 12 metros de altura;
10) Altura superior a 15 metros;

11) Quando a distancia a percorrer for maior do2fumetros ou acima de 24 metros;

12) Entre 6 e 12 metros se a distancia a percarsafda ultrapassar 20 metros, ou aci
de 12 metros de altura;
13) Superior a 1.500 Twu mais de dois pavimentos limitados a 6 metrosltea;
14) Area superior a 2.000°raté 12 metros de altura, e acima de 12 metros;
15) Obrigat6rio entre 6 e 12 metros se a distém@arcorrer a saida ultrapassar 20
metros. Obrigatério a partir de 12 metros de altura
16) Exigéncias conforme normas brasileiras.
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Tabela B.3 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
alarme de incéndio (continuacéo)

Oc;up_ac;qes Parametros para exigéncia de alarme de incéndio
principais
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros;
3) Superior a 750 fre acima de 10 metros;
4) Superior a 750 fre acima de 6 metros;
5) Superior a 900 fie acima de 6 metros;
6) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
7) Superior a 1.500
Escolar 8) Risco Leve superior a 1.50¢ efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio e
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
9) Altura superior a 6 metros;
10) Altura superior a 15 metros;
11) Acima de 7 metros de altura ou 3 pavimentospeddente da area construida;
12) Quando a distancia a percorrer for maior doZfumetros ou acima de 24 metros;
13) Superior a 1.500 Twu mais de dois pavimentos limitados a 6 metrosltea;
14) Exigéncias conforme normas brasileiras.
Divisdes da ocupacao Parédmetros especificos
1) Quando a distancia a percorrer for maior do2fue
metros ou acima de 24 metros;
Local com objetos de valof 2) Supe_rior a 750 fre qcima de 12 metros;
inestimavel (F-1) 3) S.uperllor a 5.000 Taté 6 metros de altl_Jra; .
4) Obrigatério até 6 metros de altura se a distaaci
percorrer para a saida ultrapassar 20 metros, greem
acima de 6 metros.
1) Quando a distancia a percorrer for maior do2fue
metros ou acima de 24 metros;
2) Superior a 1.500 fiou mais de dois pavimentos
Templos, locais religiosos ¢ limitados a 6 metros de altura;
de velérios (F-2) 3) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
4) Obrigatério até 6 metros de altura se a distaaci
n percorrer para a saida ultrapassar 20 metros, greem
Rg%?)'?gode acima de 6 metros.

1) Edificagdo isenta;
2) Isenta até 6 metros de altura, obrigatério eheel2
metros se a distancia a percorrer a saida ultrap26s
metros, e acima de 12 metros;
3) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;
4) Superior a 750 frou acima de 12 metros.

Centros esportivos e de
exibicéo (F-3)

1) Edificacédo isenta.
2) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;

Estacdo e terminais de 3) Superior a 750 frou acima de 12 metros;

passageiros (F-4) 4) Superior a 5.000 Taté 6 metros de altura;
5) Obrigatério até 6 metros de altura se a distéaci
percorrer para a saida ultrapassar 20 metros, greem
acima de 6 metros.
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Tabela B.3 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
alarme de incéndio (continuacéo)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia de alarme de incéndio

Reuniao de
Publico

Locais para artes cénicas
auditérios e cinemas (F-5)

1) Quando a distancia a percorrer for maior do2fue
metros e acima de 1.000 pessoas ou acima de 1@smetr
de altura;

2) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;

3) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;

4) Obrigatério em edificacdo térrea se a distaacia
percorrer para a saida ultrapassar 20 metros aeagar
demais alturas acima de 906.m

Clubes sociais e casas
noturnas (F-6)

1) Quando a distancia a percorrer for maior do2fue
metros e acima de 1.000 pessoas ou acima de 1@smetr
de altura;

2) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos

limitados a 6 metros de altura;
3) Superior a 750 frou acima de 12 metros;

4) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;

5) Obrigatério em edificacdo térrea se a distaacia

percorrer para a saida ultrapassar 20 metros aeagar
demais alturas acima de 906.m

Locais para refeicdes (F-8

1) Quando a distancia a percorrer for maior do2fue
metros ou acima de 24 metros;

2) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;

3) Superior a 750 frou acima de 12 metros;

4) Isenta a edificacao térrea e torna obrigatdsio érea

superior a 5.000 fraté 6 metros de altura e acima de

metros.

Locais de recreacao public
(F-9)

A

1) Edificagdo isenta;
2) Isenta até 6 metros de altura, obrigatério ehel2
metros se a distancia a percorrer a saida ultrapass
metros, e acima de 12 metros;
3) Superior a 1.500 hou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;
4) Superior a 750 frou acima de 12 metros;

Locais para exposicao de
objetos e animais (F-10)

1) Quando a distancia a percorrer for maior do2fue
metros ou acima de 12 metros;
2) Superior a 1.500 frou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;
3) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
4) Superior a 6 metros de altura;
5) Isenta até 6 metros de altura, obrigatério eheel2
metros se a distancia a percorrer a saida ultrap26s
metros, e acima de 12 metros;
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Tabela B.3 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
alarme de incéndio (continuacéo)

Oc;up_ac;qes Parametros para exigéncia de alarme de incéndio
principais
Parédmetros gerais
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre acima de 10 metros;
3) Superior a 750 frou acima de 4 pavimentos;
4) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
Reunido de 5) Risco Leve superior a 1.50¢ efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médiole
Publico Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
6) Altura superior a 15 metros;
7) Superior a 1.500 Tou a partir de 7 metros de altura ou de 3 pavinsento
8) Obrigatério em todas as edificacdes e§<cet0 asedificacles térreas inferiores a 750
m-
9) Exigéncias conforme normas brasileiras.
Divisdes da ocupacao Parédmetros especificos
1) Isento em edificacéo térrea;
2) Superior a 1.500 fiou mais de dois pavimentos
Garagens sem abastecimento limitados a 6 metros de altura;
(G-1e G-2) 3) Superior a 750 fre acima de 12 metros;
4) Superior a 750 fre acima de 6 metros;
5) Superior a 900 fre acima de 12 metros.
1) Superior a 24 metros de altura;
2) Superior a 1.500 fiou mais de dois pavimentos
Locais com abastecimentg limitados a 6 metros de altura;
de combustivel (G-3) 3) Isenta a edificacéo, criando a Divisdo G-6 como
garagens sem acesso ao publico e com abastecimento;
4) Superior a 750 fre acima de 6 metros;
Garagens/ 5) Superior a 900 fre acima de 6 metros.
Estaciona.mentos 1) Superior a 24 metros de altura;
€ Servicos Servico de conservacso 2) Superior a 1.500 fiou mais de dois pavimentos
automotivos manutegn 50 e re arosg God limitados a 6 metros de altura;
& P G- 3) Superior a 750 fre acima de 6 metros;
4) Superior a 900 fre acima de 6 metros.
Paréametros gerais
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
3) Superior a 750 fn
4) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
5) Risco Leve superior a 1.50¢ efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médiole
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
6) Altura superior a 15 metros;
7) Superior a 3.000 fou acima de 20 metros de altura ou de 8 pavimgntos
8) Isenta a instalacéo;
9) Exigéncias conforme normas brasileiras e exigéespecifica para edificios-garagem
com até 10 pavimentos.
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Tabela B.3 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
alarme de incéndio (continuacéo)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia de alarme de incéndio

Servico de
Saude e
institucionais

Divis6es da ocupacao

Parametros especificos

Hospital veterinario (H-1)

1) Acima de 30 metros de altura;
2) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;
3) Superior a 750 fre acima de 12 metros;
4) Superior a 750 fre acima de 6 metros;

5) Superior a 900 fre entre 6 e 12 metros se a distancia a

percorrer a saida ultrapassar 20 metros. Supef66 M
e acima de 12 metros.

Locais com pessoas que

requerem cuidados especis

por limitag6es fisicas ou
mentais (H-2)

1) Quando a distancia a percorrer for maior do2fue
metros ou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;
3) Superior a 750 fre acima de 12 metros;
4) Superior a 5.000 faté 6 metros de altura, e superio
750 nf acima de 6 metros;
5) Em edificacéo térrea somente se a distanciacaiper
para a saida ultrapassar 20 metros.

S

Hospitais (H-3)

1) Quando a distancia a percorrer for maior do2fue
metros ou acima de 24 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros;

3) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura, superior a 75@ama
de 6 metros;

4) Edificacao isenta;
5) Em edificacéo térrea somente se a distanciacaper
para a saida ultrapassar 20 metros.

Edificacdes das forcas
armadas e policiais (H-4)

1) Acima de 30 metros de altura;
2) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos
limitados a 6 metros de altura;
3) Superior a 750 fre acima de 12 metros;
4) Superior a 5.000 faté 6 metros de altura, e superio
750 nf acima de 6 metros;
5) Superior a 900 fre entre 6 e 12 metros se a distanci
percorrer a saida ultrapassar 20 metros. Supef66 M
e acima de 12 metros.

Locais com restricdo de
liberdade (H-5)

1) Acima de 24 metros de altura;
2) Superior a 5.000 faté 6 metros de altura, e superio
750 nf acima de 6 metros.

Clinica e consultério médic
e odontologico (H-6)

b 2) Superior a 1.500 fiou mais de dois pavimentos

1) Superior a 750 fre acima de 12 metros;

limitados a 6 metros de altura;
3) Superior a 750 fre acima de 6 metros.
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Tabela B.3 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
alarme de incéndio (continuacéo)

institucionais

gﬁﬁg%%?ss Parametros para exigéncia de alarme de incéndio
Parédmetros gerais
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre acima de 10 metros;
3) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
Servico de 4) Superior a 750 fn
Sadde e 5) Superior a 1.500 Te acima de 8 metros de altura ou de 4 pavimentos;

6) Risco Leve superior a 1.50¢ efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médiole
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
7) Acima de 3 pavimentos e com internacao;
8) Obrigatdrio em todas as edificacBes exceto gauedificacdes térreas inferiores a 750
2
m7;
9) Exigéncias conforme normas brasileiras.

Industrial

Divisdes da ocupacao Parédmetros especificos

1) Superior a 900 fre entre 6 e 12 metros se a distancia a
percorrer a saida ultrapassar 20 metros. Supefiof arf
e acima de 12 metros;
_—— . 2) Superior a 1.500 frou mais de dois pavimentos
Industrias com baixo A )

potencial de incéndio (I-1) I|m_|tados ab metros de altura; .
3) Superior a 750 fre acima de 12 metros;

4) Isenta a edificacdo térrea, tornando obrigatsinente

com area superior a 5.000 até 12 metros de altura, e

acima de 12 metros;

1) Em edificagdo térrea somente se a distanciacaper
para a saida ultrapassar 20 metros;

Industrias com médio 2_) Superior a 7§O fre acima de 6 metros; _

potencial de incéndio (I-2) 3) Superior a 2.000 ?atg 12 metros de altura, e superigr a

750 nf acima de 12 metros;

4) Superior a 5.000 Taté 6 metros de altura, e superiof a

750 nf acima de 6 metros.

IndGstrias com alto grau de 1) Superior a 1.500 faté 6 metros de altura, e superior a
risco de incéndio (I-3) 750 nf acima de 6 metros.

Paréametros gerais

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 250 fre/ou acima de 10 metros;
3) Superior a 900 fire/ou acima de 10 metros;
4) Superior a 750 fn
5) Superior a 2.000 fou acima de 9 metros de altura ou 3 pavimentos;
6) Risco Leve superior a 1.50¢ efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médiole
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
7) Area superior a 2.000%0u acima de 9 metros de altura ou 3 pavimentos;
8) Isenta a instalacéo;
9) Exigéncias conforme normas brasileiras.
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Tabela B.3 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
alarme de incéndio (conclus&o)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia de alarme de incéndio

Depdsitos

Divisdes da ocupacao

Parametros especificos

Depdésitos de materiais
incombustiveis (J-1)

1) Superior a 750 fre acima de 12 metros;
2) Superior a 900 fre acima de 12 metros;
3) Superior a 750 fre acima de 23 metros;
4) Superior a 5.000 Taté 12 metros, e superior a 750
acima de 12 metros;
5) Risco Leve superior a 1.50F,re Risco Médio e
Elevado superior a 1.000°nacima de 12 metros de
altura.

Depdsitos com grau de risc
baixo (J-2)

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros;
3) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;
4) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metrg
o de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1r6b0
e/ou acima de 6 metros;
5) Superior a 2.000 haté 12 metros, e superior a 759
acima de 12 metros;
6)Superior a 5.000 faté 6 metros de altura, e superio
750 nf acima de 6 metros.

()

=1

[a

Depdsitos com grau de risc
médio (J-3)

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;

3) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metro
o de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1r6b0
e/ou acima de 6 metros;

4) Superior a 1.500 Tou superior a dois pavimentos
limitados até 6 metros de altura, e superior ari50
acima de 6 metros.

(%)

Depdsitos com grau de risc
alto (J-4)

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros;
2) Superior a 900 fie/ou acima de 10 metros;

3) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metrg
o de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1r6b0
e/ou acima de 6 metros;

4) Superior a 1.500 Tou superior a dois pavimentos

limitados até 6 metros de altura, e superior ari50

acima de 6 metros;

(%)

Parédmetros gerais

1) Supe

rior a 250 fre/ou acima de 10 metros;
2) Superior a 750 fn

3) Isento em depdsitos térreos exclusivamente deriaiz incombustiveis;

4) Isenta a instalagéo;

5) Exigéncias conforme normas brasileiras.
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Tabela B.4 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas automaticagrinklerg (continua)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia de instalacdes hidraulisseautomaticas(sprinklers)

Residencial

1) Altura superior a 30 metros;
2) Obrigatério para areas de pavimento até 756 atima de 20 metros de altura ou

pavimentos, e para pavimentos maiores do que ?%0atima de 12 metros de altura pu

4 pavimentos. Obrigatdrio somente nas garangeesas fechadas para ocupacao
residencial;
3) Em todas as edificacdes com mais de 12 metrafiut@ em que néo haja acesso
condicdes para utilizacdo de escada mecanica;
4) Areas superiores a 5.006 independente da altura.

Hospedagem

1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
3) Superior a 750 fre acima de 21 metros de altura;
4) Superior a 750 fre acima de 24 metros de altura;
5) Superior a 900 fre acima de 23 metros de altura;
6) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.0 todos
com altura superior a 23 metros;
7) Altura superior a 30 metros;
8) A partir de 6.000fe que nao exista isolamento entre as unidadesjgatorio acima
de 30 metros independente da area;
9) Areas superiores a 5.008 enaltura superior a 8 metros, ou superiores aetfosde
altura independente da area;
10) Areas superiores a 5.008 ilddependente da altura;
11) Areas superiores a 10.008 com altura entre 12 e 23 metros, e acima de 28me
independente da area;
12) Em todas as edificacdes com mais de 12 metrastuta em que ndo haja acesso
condicdes para utilizacdo de escada mecanica;

[¢5]

D

13) Isenta a instalacao.

e
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Tabela B.4 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas automaticagrinklerg (continuacgéo)

gﬁgg%%?ses Parametros para exigéncia de instalacdes hidraulisseautomaticas(sprinklers)
1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
3) Superior a 750 fre acima de 21 metros de altura;
4) Superior a 900 fre acima de 23 metros de altura;
5) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.00Q todos
com altura superior a 23 metros;
6) Superior a 750 fie acima de 12 metros para edificacbes com graiscemédio e
alto e acima de 23 metros para edificagbes comdagaisco baixo;
7) Superior a 3.000 fise a carga de incéndio for superior a 1.200 kggracima de
5.000 nf para Shopping Center;
8) Altura superior a 15 metros;
9) Altura superior a 30 metros;
10) Areas superiores a 5.008, mu superiores a 15 metros de altura independiente
area,;
11) A partir de 5.000fe carga incéndio maior que 300 M3/m obrigatdrio acima de 23
Comercial metros independente da area;

12) Com &reas de pavimento até 750eracima de 12 metros de altura ou de 4
pavimentos. Para &reas de pavimento maiores dé5fuef e acima de 6 metros de
altura ou de 2 pavimentos;

13) Areas de pavimento superiores a 5.00@aependente da altura;

14) Obrigatorio para ocupagfes destinadas a comnérgervicos com compartimentacéio
de areas superior a 3.006, am pavimentos elevados ou com 500 ¢com subsolos ou
altura superior a 23 metros;

15) Obrigatério somente para as Divisbes C-2 ed®3 metros de altura e acima de
5.000 n3, ou entre 6 e 30 metros e acima de 3.000Atima de 30 metros de altura
torna-se obrigatério para todas as ocupacdes;
16) Em todas as edificacdes com mais de 12 metradtuta em que ndo haja acesso
condicdes para utilizacdo de escada mecanica;
17) Centros comerciais com altura superior a 1508etu area superior a 6.006; m
18) Area superior a 750°macima de 6 metros, e entre 6 e 23 metros de alagdocais
com &rea superior a 750 m2 onde haja area excldestinada ao armazenamento e p
estocagem de materiais inflamaveis. Acima de 23asétdependente da area.
1) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
2) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e Elevado superior a 1.000 twdos
com altura superior a 30 metros;
3) Superior a 3.000 Tise a carga de incéndio for superior a 1.200 kggracima de
5.000 nf para Shopping Center;
4) Altura superior a 15 metros;
5) Altura superior a 30 metros;
6) Areas superiores a 5.006,rau superiores a 15 metros de altura independienéeea;
Servicos 7) A partir de 5.000fe carga incéndio maior que 300 M3/ obrigatério acima de 23

metros independente da area;

8) Com éareas de pavimento até 750enacima de 12 metros de altura ou de 4
pavimentos. Para areas de pavimento maiores d@fuef e acima de 6 metros de
altura ou de 2 pavimentos;

9) Areas de pavimento superiores a 5.0bBmlependente da altura;
10) Em todas as edificacdes com mais de 12 metradtuta em que ndo haja acesso
condicdes para utilizacdo de escada mecanica;

e

3

e

11) Isenta a instalacao.
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Tabela B.4 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas automaticagrinklerg (continuacgéo)

gﬁgg%%?ses Parametros para exigéncia de instalacdes hidraulisseautomaticas(sprinklers)
1) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
2) Altura superior a 30 metros;
3) Areas superiores a 5.000,rau superiores a 15 metros de altura independienéeea;
Escolar 4) Areas de pavimento superiores a 5.000mependente da altura;
5) Em todas as edificacdes com mais de 12 metrafiut@ em que néo haja acesso
condicdes para utilizacdo de escada mecanica;
6) Isenta a instalacao.
Divis6es da ocupacao Parametros especificos
Loca_l com opjetos de valoy 1) A partir de 5.000fmou acima de 23 metros.
inestimavel (F-1)
Templos, locais religiosos ¢ 1) Isenta a instalacao;
de velodrios (F-2) 2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.
Centros esportivos e de 1) Isenta a instalacao;
exibicdo (F-3) 2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.
1) Areas superiores a 10.008 au altura superior a 23
Estacéo e terminais de metros;
passageiros (F-4) 2) Altura superior a 21 metros;
3) Altura superior a 24 metros;
4) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura.
1) Altura superior a 21 metros;
2) A partir de 3.000fou acima de 23 metros;
3) Altura superior a 24 metros;
4) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
: - 5) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
Locais para artes cénicas - . C O
audit6rios e cinemas (F-5) EIS) Ate~ 12 metros_de altura somente sera obrlg:qmla
otacéo for superior a 2.000 pessoas, e sempreaoesn
superior a 750 fracima de 12 metros;
Reunis 7) Até 12 metros de altura somente sera obrigaséria
eunido de ~ ; |
05 e lotac&o for superior a 500 pessoas, e sempre ceam 3

superior a 750 fracima de 12 metros.

(£

Clubes sociais e casas
noturnas (F-6)

1) Altura superior a 21 metros;
2) A partir de 3.000fou acima de 23 metros;
3) Altura superior a 24 metros;
4) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
5) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
6) Superior a 750 fre até 30 metros de altura se houy
populacdo superior a 2.500 pessoas;

7) Somente sera obrigatério entre 12 e 30 metradtde
se a lotagéo for superior a 2.000 pessoas, e s&nimna
de 30 metros;

8) Somente sera obrigatorio entre 12 e 23 metradtde
se a lotacao for superior a 500 pessoas, € seripna de
23 metros;

9) Area superior a 750%n

er

Locais para refeicbes (F-8

1) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
2) Somente sera obrigatério entre 12 e 30 metradtde
se a lotag&o for superior a 2.000 pessoas, e s&nimna

de 30 metros;
3) Somente sera obrigatério entre 12 e 23 metradtde
se a lotacao for superior a 500 pessoas, € seripna de

23 metros.
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Tabela B.4 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas automaticagrinklerg (continuacgéo)

gﬁﬂgi%%?:s Parametros para exigéncia de instalacdes hidraulisseautomaticas(sprinklers)

Locais de recreacao publica 1) Isenta a instalacao;
(F-9) 2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;

1) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e
Elevado superior a 1.000°mtodos com altura superior [a
23 metros;

2) A partir de 5.000Mmou acima de 23 metros;
Locais para exposi¢céo de 3) Altura superior a 21 metros;
objetos e animais (F-10) 4) Altura superior a 24 metros;

5) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
6) Somente serd obrigatdrio até 12 metros de akiem
lotacé&o for superior a 1.000 pessoas, e sempreaatsm

30 metros.

1) Altura superior a 30 metros para clubes soeiais
Reunido de _ diversao (Di\_/iséo F-11/Parand);
Publico 2) Super!qr a 750 fre acima de 2_3 metros de altura para
Outras as edificacfes de carater regional e clubes spciaig
comunitarios e de diversao (Divis6es F-11 e F-18/ R
Grande do Sul);
3) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura para
auditérios (Divisdo F-11/Minas Gerais).

Parémetros gerais

1) Areas superiores a 2.008 ou lotaco acima de 1.000 pessoas;
2) Acima de 6 metros de altura ou de dois pavinemependente da area;
3) Cinemas e teatros com area superior a 30Baates, danceterias e casas de jogos
com mais de 2 pavimentos e area superior a 300 m
4) Em todas as edificacdes com mais de 12 metrafit@a em que néo haja acesso
condicdes para utilizacdo de escada mecanica;
5) Altura superior a 30 metros;
6) Areas de pavimento superiores a 5.080nalependente da altura.

D
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Tabela B.4 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas automaticagrinklerg (continuacgéo)
gﬁgg%%?ses Parametros para exigéncia de instalacdes hidraulisseautomaticas(sprinklers)

Divis6es da ocupacao Parametros especificos
Garagens sem abastecimento 1) A partir de 5.000fou acima de 23 metros;
9 (G-1 e G-2) 2) Superior a 750 fre acima de 6 metros de altura;

3) Altura superior a 30 metros.

1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
2) Isenta a instalacao.

Servico de conservacio 1) A partir de 5.000fou acima de 23 metros;
manutegn 50 e re arosg(Gltl) 2) Superior a 750 fre acima de 24 metros de altura;
& P 3) Altura superior a 30 metros.

1) Isenta a instalacao;
Ga}ragens/ Hangares (G-5) 2) Altura superior a 30 metros.
Estacionamentos
e servicos
automotivos

Locais com abastecimentd
de combustivel (G-3)

Parédmetros gerais

1) Superior a 750 fre acima de 21 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
3) A partir de 6.000fou acima de 15 metros;

4) Em todas as edificagbes com mais de 12 metrafit@ em que ndo haja acesso

condicdes para utilizacdo de escada mecénica;
5) Obrigatério para edificios-garagem e terminadowriarios com mais de 10

pavimentos;
6) Areas de pavimento até 756 enacima de 20 metros de altura ou 8 pavimentos,
pavimentos maiores do que 756 enacima de 12 metros de altura ou 4 pavimento
Também obrigatério somente nas garagens internhadas de ocupacéo residencial
7) Areas de pavimento superiores a 5.080nalependente da altura;
8) Isenta a instalacao.

1%

e

U7

Divis6es da ocupacao Parametros especificos

Hospital veterinario (H-1) 1) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
P 2) Altura superior a 54 metros;

Locais com pessoas que

requerem cuidados especia

por limitagbes fisicas ou
mentais (H-2)

lis 1) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
2) Altura superior a 24 metros;

Hospitais (H-3) 1) A partir de 6.000fou acima de 12 metros;
P 2) Altura superior a 24 metros;

Locais com restricdo de . . )

Servigo de liberdade (H-5) 1) A partir de 6.000fou acima de 12 metros;

Saulde e Clinica e consultério médico 1) A partir de 6.000fou acima de 23 metros;
institucionais e odontolégico (H-6) 2) Altura superior a 24 metros;
9 3) Altura superior a 54 metros.

Parédmetros gerais

1) Isenta a instalacéo;

2) Altura superior a 12 metros;

3) Altura superior a 30 metros;
4) Area superior a 3.000°ou altura superior a 8 metros;
5) Em todas as edificacdes com mais de 12 metrafiwt@ em que néo haja acesso

condicdes para utilizacdo de escada mecanica;
6) Areas de pavimento até 756 enacima de 20 metros de altura ou 8 pavimentos,
pavimentos maiores do que 750 enacima de 12 metros de altura ou 4 pavimentos;
7) Areas de pavimento superiores a 5.080ntependente da altura.

D

e
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Tabela B.4 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas automaticagrinklerg (continuacgéo)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia de instalacdes hidraulisseautomaticas(sprinklers)

Industrial

Divisdes da ocupacao

Parametros especificos

IndUstrias com baixo
potencial de incéndio (I-1)

1) Altura superior a 30 metros;
2) Altura superior a 54 metros;
3) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura.

IndUstrias com médio
potencial de incéndio (I-2)

1) Altura superior a 30 metros;

2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;

3) Superior a 750 fre acima de 21 metros de altura;

4) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;

5) Superior a 750 fre acima de 24 metros de altura;

6) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e
Elevado superior a 1.000°mtodos com altura superior

23 metros.

IndUstrias com alto grau de
risco de incéndio (I-3)

1)

1) Area superior a 7507

2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;

3) Superior a 900 fre acima de 12 metros de altura;

4) Superior a 750 fre acima de 21 metros de altura;

5) Superior a 750 fre acima de 24 metros de altura;

6) A partir de 5.000fmou acima de 12 metros;

7) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e

Elevado superior a 1.000°mtodos com altura superior
12 metros.

Parédmetros gerais

2) Obrigatério para ocupacgdes destinadas a coméséovicos com compartimentacay

de areas superior a 3.006, am pavimentos elevados com 50f) com subsolos ou
altura superior a 23 metros;

3) Areas de pavimento até 750 enacima de 12 metros de altura ou de 4 pavimeatq

para pavimentos maiores do que 75Ceracima de 6 metros de altura ou de 2

4) Acima de 3.000 frse a carga de incéndio for superior a 1.200 kg/m
5) Edificacdes de risco "B" e "C" com area de galpdntinuo superior a 3.000°m
6) Em todas as edificacdes com mais de 12 metraffuta em que ndo haja acesso
condicdes para utilizacdo de escada mecénica;
7) Areas de pavimento superiores a 5.080nalependente da altura.

1) Isenta a instalacéo;

pavimentos;

o

%)

12
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Tabela B.4 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
instalacdes hidraulicas automaticagrinklerg (conclusao)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia de instalacdes hidraulisseautomaticas(sprinklers)

Depdsitos

Divisdes da ocupacao

Parametros especificos

Depdésitos de materiais
incombustiveis (J-1)

1) Isenta a instalacao.

Depositos com grau de risg
baixo (J-2)

(0]

1) Altura superior a 54 metros;

2) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e
Elevado superior a 1.000°mtodos com altura superior [a
23 metros;

3) A partir de 5.000fou acima de 23 metros;
4) Superior a 750 fre acima de 21 metros de altura;
5) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura.

Depositos com grau de risg
médio (J-3)

1) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e
Elevado superior a 1.000°ntodos com altura superior a
12 metros;

2) A partir de 5.000Mou acima de 23 metros;
3) Superior a 900 fre acima de 12 metros de altura;
4) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
5) Superior a 750 fre acima de 21 metros de altura;
6) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura.

Depositos com grau de risg
alto (J-4)

o

1) Risco Leve superior a 1.50F mRisco Médio e
Elevado superior a 1.000°nodos com altura superior a
12 metros;

2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 fre acima de 12 metros de altura;
4) Superior a 750 fre acima de 21 metros de altura;
5) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura.

Parédmetros gerais

1) Areas de pavimento até 758 enacima de 12 metrog
de altura ou de 4 pavimentos, e para pavimentosrasi
do que 750 e acima de 6 metros de altura ou de 2
pavimentos;
2) Obrigatorio para galpfes térreos com area superi
3.000 nf;
3) Acima de 3.000 frse a carga de incéndio for superior
a 1.200 kg/mh
4) EdificacBes de risco "B" e "C" com area de galpd
continuo superior a 3.000°m
5) Areas de pavimento superiores a 5.080 m
independente da altura;
6) Em todas as edificagbes com mais de 12 metros|de
altura em que ndo haja acesso e condi¢cfes paracéib
de escada mecanica;
7) Altura superior a 30 metros.
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Tabela B.5 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
deteccao de incéndio (continua)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia do sistema de deteccaoideéndio

Residencial

1) Altura superior a 60 metros;
2) Acima de 20 metros de altura para residencidtifenmiliar, e acima de 3 pavimentog
ou 750 m para residenciais coletivos.

Hospedagem

1) Superior a 750 frde &rea construida;
2) Superior a 750 frou acima 12 metros de altura, e edificacdo téserda;
3) Superior a 900 frou acima 10 metros de altura, e edificacdo tésea;
4) Superior a 750 frou acima 10 metros de altura;
5) Superior a 750 frou acima de 2 pavimentos quando a carga de inzémdalta, ou
acima de 24 metros de altura;
6) Superior a 4.000 hou acima 12 metros de altura;
7) Area de pavimento superior a 750entre 6 e 30 metros, e acima de 30 metros
8) Superior a 1.500 Te acima de 12 metros de altura ou de 4 pavimentos;
9) Altura superior a 30 metros;
10) Altura superior a 60 metros;
11) Risco Leve superior a 1.503 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médig
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros, e edificacéo térrea isenta
12) Obrigatdrio independente da area ou alturandstdispensados apenas 0s moté
com até dois pavimentos sem corredores internGemi;o;
13) Deverdo ser observadas as normas técnicatebessi

Comercial

1) Superior a 750 frou acima 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima 9 metros de altura;
4) Superior a 250 frou acima 10 metros de altura;
5) Superior a 900 frou acima 10 metros de altura;
6) Superior a 750 frou acima de 2 pavimentos;
7) Superior a 1.000 e acima de 12 metros de altura ou de 4 pavimentos;
8) Superior a 2000 fiou acima 23 metros de altura;
9) Altura superior a 60 metros;
10) Superior a 750 ou acima de 4 pavimentos. Acima de 750ndependente da
altura para Shopping Center;
11) Obrigatério até 30 metros de altura somentedrpssitos maiores de 75,ra acima
de 30 metros;
12) Obrigatério até 30 metros de altura somentedep$sitos maiores de 1.006, m
acima de 30 metros;
13) Obrigatério independente da altura para arera 8000 e 10.000 hem locais de
riscos especiais, e acima de 10.06@m todos os locais:

14) Obrigatorio acima de 12 metros, e independéat@tura para area entre 5.000 €
10.000 M em locais de riscos especiais. Acima de 10.088mmtodos os locais;
15) Dispensado caso seja instalado o sistema deichs automaticos;

16) Isenta a instalacéo;

17) Deverdo ser observadas as normas técnicatebessi

e
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Tabela B.5 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
deteccao de incéndio (continuacgéo)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia do sistema de deteccaoideéndio

Servicos

1) Superior a 750 frou acima 10 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima 12 metros de altura;
3) Superior a 750 frou acima de 4 pavimentos;
4) Superior a 1.500 fou acima de 12 metros de altura ou de 4 pavimentos;
5) Superior a 2000 hou acima 23 metros de altura;
6) Altura superior a 30 metros;
7) Altura superior a 54 metros;
8) Altura superior a 60 metros;
9) Obrigatério independente da altura para are® &d00 e 10.000 Tem locais de
riscos especiais, e acima de 10.00@m todos os locais;

10) Obrigatorio acima de 12 metros, e independéat@tura para area entre 5.000 €
10.000 M em locais de riscos especiais. Acima de 10.0868mmtodos os locais;
11) Isenta a instalacéo;

12) Deveréo ser observadas as normas técnicakebeasi

Escolar

1) Superior a 750 fre acima 12 metros de altura;
2) Superior a 3.000 fou acima 23 metros de altura;
3) Superior a 5.000 fou acima 12 metros de altura;
4) Acima de 12 metros de altura ou 4 pavimentospeddente da area construida;
5) Area superior a 1.500°m
6) Altura superior a 23 metros;
7) Altura superior a 60 metros;
8) Obrigatdrio para escolas que tenham alojamantboomitérios;
9) Isenta a instalacéo;
10) Deveréo ser observadas as normas técnicakebeasi

Reuniao de
Publico

Divisdes da ocupacao Parémetros especificos

1) Superior a 750 frou acima 12 metros de altura;
2) Superior a 750 frou acima de 2 pavimentos;
3) Superior a 750 frde 4rea construida;
4) Altura superior a 30 metros;
Local com objetos de valor| 5) Risco Leve superior a 1.50F efou acima de 9 metrqg
inestimavel (F-1) de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1rob0
e/ou acima de 6 metros;
6) Obrigatdrio até 6 metros de altura se 0 maior
pavimento for superior a 750°ne superior a 900 Te
acima de 6 metros de altura.

1) Altura superior a 23 metros;
2) Altura superior a 30 metros;
Templos, locais religiosos € 3) Altura superior a 54 metros;
de velérios (F-2) 4) Altura superior a 24 metros se a carga de iroéod
alta, e acima de 30 metros;
5) Isenta a instalacéo.

Centros esportivos e de 1) Isenta a instalacao;
exibicéo (F-3) 2) Superior a 750 frou acima de 2 pavimentos.

1) Superior a 750 frou acima 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima 21 metros de altura;
3) Superior a 750 frou acima de 2 pavimentos;
Estacdo e terminais de 4) Altura superior a 23 metros;
passageiros (F-4) 5) Altura superior a 30 metros;
6) Risco Leve superior a 1.50F efou acima de 9 metrg
de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1r6b0

e/ou acima de 6 metros.

)

[
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Tabela B.5 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
deteccao de incéndio (continuacgéo)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia do sistema de deteccaoideéndio

Reuniao de
Publico

1) Superior a 750 frou acima 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
4) Superior a 750 frou acima de 2 pavimentos:
Locais para artes cénicas,| 5) Somente com lotacao superior a 500 pessoa®até 3

auditérios e cinemas (F-5) metros de altura, e acima de 30 metros;
6) Isento entre altura superior a 12 metros atBos;
7) Risco Leve superior a 1.50¢ efou acima de 9 metrds
de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1r6b0
e/ou acima de 6 metros.

1) Superior a 750 frou acima 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima 12 metros de altura;
3) Superior a 750 frou acima de 2 pavimentos;

Clubes sociais e casas 4) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;

noturnas (F-6) 5) Somente com lotacdo superior a 500 pessoa®até 3
metros de altura, e acima de 30 metros;
6) Lotacdo superior a 200 pessoas até 12 metrakioe,
e sempre acima de 12 metros.

1) Superior a 750 fre acima 6 metros de altura;
2) Superior a 900 fre acima 6 metros de altura;
3) Superior a 750 fre acima 12 metros de altura;
Locais para refeicdes (F-8 4) Superior a 750 frou acima 12 metros de altura;
5) Superior a 750 fre acima 21 metros de altura;
6) Altura superior a 23 metros;
7) Altura superior a 30 metros.

1) Isenta a instalacao;
2) Superior a 750 frou acima de 2 pavimentos;
3) Altura superior a 30 metros.

5%

Locais de recreacao public
(F-9)

1) Superior a 750 frou acima 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima 6 metros de altura;
Locais para exposicao de 3) Superior a 2.000 fou acima 6 metros de altura;
objetos e animais (F-10) | 4) Superior a 4.000 fiou acima de 12 metros de altura;
5) Superior a 750 frou acima de 2 pavimentos;
6) Altura superior a 30 metros.

1) Somente com lotacdo superior a 500 pessoa$até 3
metros de altura, e acima de 30 metros para aigditor
(Divisédo F-11/Minas Gerais);

Outras 2) Superior a 750 fre acima 6 metros de altura para as
edificacOes de carater regional e clubes sociais,
comunitarios e de diversao (Divis6es F-11 e F-18/ R
Grande do Sul).

Paréametros gerais

1) Superior a 5.000 Tou acima de 6 metros de altura;
2) Superior a 1.500 Te acima de 9 metros de altura ou de 3 pavimentos;
3) Superior a 750 frou acima de 4 pavimentos;
4) Altura superior a 60 metros;
5) Obrigatério nas edificacfes destinadas a teatedSes de baile e casa de espetaculos;
6) Deverao ser observadas as normas técnicaseinasil
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Tabela B.5 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
deteccao de incéndio (continuacgéo)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia do sistema de deteccaoideéndio

Garagens/
Estacionamentos
e servicos
automotivos

Divisdes da ocupacao

Parametros especificos

Garagens sem abastecimer]
(G-1e G-2)

to

1) Superior a 3000 fou 23 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima de 6 metros de altura;
3) Isenta a instalacéo.

Locais com abastecimento ge

combustivel (G-3)

1) Altura superior a 23 metros;
2) Altura superior a 24 metros;
3) Isenta a instalacéo.

Servigo de conservacgao,
manutencéo e reparos (G-4)

1) Altura superior a 24 metros;
2) Altura superior a 54 metros;
3) Superior a 750 frou acima 12 metros de altura.

Hangares (G-5)

1) Superior a 5.000 frem edificagéo térrea, e superior
750 nf ou acima de 12 metros de altura;

2) Superior a 750 fre acima de 6 metros de altura;

3) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;

Parédmetros gerais

1)
2)

4) Superior a 5.000 Tou 12 metros de altura;
5) Superior a 3.000 fule 4rea construida;
6) Obrigatério independente da area ou altura;

7) Dispensado caso

8) Deverao ser observadas as normas técnicassinasil

Altura superior a 30 metros;
Altura superior a 60 metros;
3) Superior a 750 fn

seja instalado o sistema deechsvautomaticos;

Servico de
Saulde e
institucionais

Divisdes da ocupacao

Parédmetros especificos

Hospital veterinario (H-1)

1) Altura superior a 30 metros;
2) Altura superior a 54 metros.

Locais com pessoas que

requerem cuidados especiais

por limitaces fisicas ou
mentais (H-2)

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura
4) Superior a 900 fre acima de 6 metros de altura;
5) Risco Leve superior a 1.50F efou acima de 9 metrg
de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1r6b0
e/ou acima de 6 metros;

6) Obrigatério até 12 metros se a distancia a pexctor

superior a 20 metros e sempre acima de 12 metros
altura;

7) Superior a 1.500 fou mais de dois pavimentos até
metros, e superior a 750‘m acima de 6 metros de altuf
8) Obrigatério em edificacéo térrea somente pazasar

superiores a 5.0007n

a

n
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Tabela B.5 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
deteccao de incéndio (continuacgéo)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia do sistema de deteccaoideéndio

Servico de
Salde e
institucionais

Hospitais (H-3)

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura
4) Superior a 900 fre acima de 6 metros de altura;
5) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metrg
de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1rob0
e/ou acima de 6 metros;
6) Isenta a edificagdo térrea. As demais séo ddriga
com &rea superior a 75¢ mu acima de 12 metros de
altura;

7) Obrigatério até 24 metros de altura se a digifac
percorrer for superior a 20 metros e sempre acir24d
metros de altura;

8) Isenta a instalacéo.

Edificacdes das forcas
armadas e policiais (H-4)

1) Isenta a instalacao;
2) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura;
3) Superior a 750 fre acima de 24 metros de altura;
4) Altura superior a 30 metros.

Locais com restricdo de
liberdade (H-5)

1) Isenta a edificagdo térrea. As demais sdo ddriga
com area superior a 750 wu acima de 12 metros de

altura;

2) Isenta a edificacdo térrea. As demais sdo diriga

com area superior a 750 wu acima de 2 pavimentos;

3) Isenta a edificacdo térrea. As demais sao aldriga
com area superior a 90¢ wu acima de 10 metros de

altura;

4) Isenta a edificacao térrea. As demais sao didriga
para Risco Leve superior a 1.508 efou acima de 9
metros de altura, e Risco Médio e Elevado suparior

1.000 nf e/ou acima de 6 metros;
5) Superior a 900 fre acima de 6 metros de altura
somente nos hospitais psiquiatricos;
6) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
7) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura
8) Isenta a instalacéo.

Clinica e consultério médicq
e odontoldgico (H-6)

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura
4) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
5) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metrg
de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1rab0
e/ou acima de 6 metros;
6) Superior a 2000 hou 12 metros de altura;

7) Isenta a edificacdo térrea. As demais séo diriga

com area superior a 75 wu acima de 12 metros de
altura;
8) Altura superior a 30 metros;

9) Isenta a instalacéo.

)
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Tabela B.5 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
deteccao de incéndio (continuacgéo)

Oc;up_ac;qes Parametros para exigéncia do sistema de deteccaoideéndio
principais
Parédmetros gerais
1) Superior a 750 frde &rea construida;
Servico de 2) Superior a 750 frou acima de 10 metros de altura;
Salde e 3) Obrigatério para todas as ocupacdes independardeca ou altura;

institucionais

4) Superior a 5.000 ou acima de 6 metros de altura;

5) Superior a 1.500 hou acima de 8 metros de altura;
6) Acima de 3 pavimentos com internagéo;

7) Deverao ser observadas as normas técnicaseinasil

Industrial

Divis6es da ocupacao Parametros especificos
IndUstrias com baixo 1) Altura superior a 30 metros;
potencial de incéndio (I-1) 2) Altura superior a 54 metros.

1) Altura superior a 30 metros;
2) Altura superior a 24 metros;
3) Altura superior a 23 metros;
IndUstrias com médio 4) Altura superior a 21 metros;
potencial de incéndio (I-2) 5) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
6) Risco Leve superior a 1.50F,re Risco Médio e
Elevado superior a 1.000°nambos acima de 12 metro|
de altura.

1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 900 fre acima de 12 metros de altura;
3) Altura superior a 23 metros;

IndUstrias com alto grau deg 4) Altura superior a 30 metros;
risco de incéndio (I-3) 5) Altura superior a 54 metros;
6) Risco Leve superior a 1.50F,re Risco Médio e
Elevado superior a 1.000°nambos acima de 12 metro|
de altura.

Paréametros gerais

1) Superior a 2000 fie area construida;
2) Superior a 750 frde area construida;
3) Superior a 2000 hou acima 23 metros de altura;
4) Superior a 250 frou acima de 10 metros de altura;
5) Altura superior a 60 metros;
6) N&o prevé a instalacéo;
7) Obrigatério para todas as ocupac¢des independardeca ou altura;

8) Deverao ser observadas as normas técnicaseinasil
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Tabela B.5 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
deteccao de incéndio (conclusao)

Ocupacgoes
principais

Parametros para exigéncia do sistema de deteccaoideéndio

Depdsitos

Divisdes da ocupacao

Parametros especificos

Depdsitos de materiais
incombustiveis (J-1)

1) Altura superior a 30 metros;
2) Isenta a instalacao.

Depositos com grau de risc
baixo (J-2)

O

1) Altura superior a 54 metros;

2) Altura superior a 30 metros;

3) Altura superior a 24 metros;

4) Altura superior a 23 metros;

5) Altura superior a 21 metros;
6) Superior a 2000 hou acima 23 metros de altura;
7) Superior a 900 fre acima de 6 metros de altura.

Depositos com grau de risc
médio (J-3)

o]

1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 900 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
4) Superior a 2000 frle &rea construida;
5) Risco Médio e Elevado superior a 1.00) ambos
acima de 12 metros de altura;
6) Altura superior a 54 metros.

Depdsitos com grau de risc
alto (J-4)

o]

1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 900 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
4) Superior a 2000 frle &rea construida;
5) Risco Médio e Elevado superior a 1.00) ambos
acima de 12 metros de altura;
6) Altura superior a 30 metros.

Parémetros gerais

1) Superior a 250 frou acima de 10 metros de altura;
2) Superior a 750 fide area construida;
3) Altura superior a 60 metros;
4) Obrigatério para todas as ocupagdes independardeca ou altura;
5) Dispensado caso seja instalado o sistema deithsnautomaticos;

6) N&o prevé a instalacéo;

7) Isento em depositos térreos exclusivamente deria incombustiveis;
8) Deverao ser observadas as normas técnicassinasil

Tabela B.6 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
controle dos materiais de revestimento e de acaftanjeontinua)

Ocupacodes Parametros para exigéncia de controle de materiatde acabamento e de
principais revestimento
1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 900 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 1.200 e acima de 12 metros de altura;
: . 4) Superior a 1.200 Te acima de 54 metros de altura;
Residencial

5) Risco Leve superior a 1.500,re Risco Médio e Elevado superior a 1.060ambos
acima de 12 metros de altura;
6) Obrigatério em qualquer area ou altura;
7) Isenta a aplicacdo da medida.
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Tabela B.6 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
controle dos materiais de revestimento e de acaftani@ntinuagéo)

Ocupacoes
principais

Parametros para exigéncia de controle de materiade acabamento e de
revestimento

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
4) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;

5) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médiole
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
Hospedagem e | 6) Os tetos rebaixamentos ,vitrinas, divisdes,tepeortinas, prateleiras para materiais
Servicos inflamaveis ou de facil combustdo devem ser de nahtacombustivel. As unidades
comerciais com areas inferiores a 4@quarenta metros quadrados) ficam isentas dessas
exigéncias, e os jiraus e mezaninos com area maén2®m desde que seja construido
em material tratado com produto retardante e deoraawhio obstruir 0 acesso livre a
todos os pontos da unidade;
7) Obrigatério em qualquer area ou altura;
8) Isenta a aplicacdo da medida.
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
4) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
5) Risco Leve superior a 1.50F sfou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio|e
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
6) Os tetos rebaixamentos ,vitrinas, divisfes,tepeortinas, prateleiras para materiais
Comercial inflamaveis ou de facil combustédo devem ser de maatecombustivel. As unidades
comerciais com areas inferiores a 4@quarenta metros quadrados) ficam isentas dessas
exigéncias, e 0s jiraus e mezaninos com area maien2®ni desde que seja construido
em material tratado com produto retardante e deoraatho obstruir 0 acesso livre a
todos os pontos da unidade;
7) Superior a 750 frtom qualquer altura para centros comerciais (Bivis-3);
8) Obrigatério em qualquer area ou altura;
9) Isenta a aplicagdo da medida.
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
4) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
5) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médiole
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
6) Os tetos rebaixamentos ,vitrinas, divisées,tegpeortinas, prateleiras para materiais
inflamaveis ou de facil combustédo devem ser de maatecombustivel. As unidades
Escolar . . o ' .
comerciais com areas inferiores a 4@quarenta metros quadrados) ficam isentas dessas
exigéncias, e os jiraus e mezaninos com area méaién2®m desde que seja construido
em material tratado com produto retardante e deoraawhio obstruir 0 acesso livre a
todos os pontos da unidade;
7) Todas as pegas de decoragdo combustiveis deveratadas com retardantes a agao

do calor;
8) Obrigatério em qualquer area ou altura;

9) Isenta a aplicacdo da medida.
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Tabela B.6 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
controle dos materiais de revestimento e de acaftani@ntinuagéo)

Ocupacdes Parametros para exigéncia de controle de materiade acabamento e de
principais revestimento
Divis6es da ocupacao Parametros especificos
Loca_l com opjetos de valo 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.
inestimavel (F-1)
Templos, '°,°‘?“S religiosos ¢ 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.
de velérios (F-2)
Clubes sociais e casas 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.
noturnas (F-6)
Locais para refeices (F-8 1) Superior a 75@racima de 12 metros de altura.
Lo<_:a|s para exposicao de 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.
objetos e animais (F-10)
Parametros gerais
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
Reunido de 2) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
Publico 3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;

4) Risco Leve superior a 1.50F sfou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;

5) Os tetos rebaixamentos ,vitrinas, divis@es,tepeortinas, prateleiras para materia

inflaméveis ou de facil combustdo devem ser de naatecombustivel. As unidades
comerciais com areas inferiores a 4@quarenta metros quadrados) ficam isentas de
exigéncias, e 0s jiraus e mezaninos com area maien2®ni desde que seja construid
em material tratado com produto retardante e deoraatho obstruir 0 acesso livre a
todos os pontos da unidade;

e

S

ssas
0

6) Nos teatros, cinemas, auditérios, boates e sdi¥ersos todas as pecas de decora¢des
(tapetes, cortinas e outros), cenarios e montag@nsitorias, deverao ser incombustiveis

ou tratados com produtos retardantes a acao do fogo

7) Todas as pegas de decoragdo combustiveis deveratadas com retardantes a aggo

do calor;
8) Obrigatério em qualquer area ou altura;
9) Isenta a aplicacdo da medida.
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Tabela B.6 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
controle dos materiais de revestimento e de acaftani@ntinuagéo)

Ocupacoes
principais

Parametros para exigéncia de controle de materiade acabamento e de
revestimento

Garagens/
Estacionamentos
e servicos
automotivos

Divis6es da ocupacao Parametros especificos

Garagens sem 1) Altura superior a 30 metros;
abastecimento (G-1 e G-2 2) Apenas recomendado.

Servigo de conservacgao,

~ 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.
manutencédo e reparos (G-4)

Hangares (G-5) 1) Superior a 756 de area construida.

1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura pad
Outras garagem sem acesso ao publico e com abastecime
(Diviséo G-6/Para).

ira
nto

Parametros gerais

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
4) Risco Leve superior a 1.50F sfou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
5) Todos os edificios-garagem deverdo ser conssuidm material incombustivel,
inclusive revestimento, esquadrias, portas e janela
6) Os tetos rebaixamentos ,vitrinas, divisfes,teeortinas, prateleiras para materia
inflamaveis ou de facil combustédo devem ser de mahtecombustivel. As unidades
comerciais com areas inferiores a 4@quarenta metros quadrados) ficam isentas de
exigéncias, e 0s jiraus e mezaninos com area maien28ni desde que seja construid
em material tratado com produto retardante e deoraatho obstruir 0 acesso livre a
todos os pontos da unidade;
7) Obrigatério em qualquer area ou altura;
8) Isenta a aplicacdo da medida.

e

'S

ssas
0

Servico de
Saude e
institucionais

Divis6es da ocupacao Parametros especificos

Hospital veterinario (H-1) 1) Superior a 758 enacima de 12 metros de altura.

Hospitais (H-3) 1) Superior a 750’ macima de 12 metros de altura.

Edificacdes das forcas

armadas e policiais (H-4) 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.

Locais com restricdo de

liberdade (H-5) 1) Superior a 750 frde &rea construida.

Clinica e consultério médicp

e odontolégico (H-6) 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.

Parametros gerais

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
4) Risco Leve superior a 1.50F sfou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
5) Os tetos rebaixamentos ,vitrinas, divisfes,teeortinas, prateleiras para materia
inflamaveis ou de facil combustédo devem ser de maatecombustivel. As unidades
comerciais com areas inferiores a 4@quarenta metros quadrados) ficam isentas de
exigéncias, e 0s jiraus e mezaninos com area maien20ni desde que seja construid
em material tratado com produto retardante e deoraatho obstruir 0 acesso livre a
todos os pontos da unidade;
6) Obrigatério em qualquer area ou altura;

e

i

S

ssas
(0]

7) Isenta a aplicacdo da medida.
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Tabela B.6 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
controle dos materiais de revestimento e de acaftani@ntinuagéo)

Ocupacdes Parametros para exigéncia de controle de materiade acabamento e de
principais revestimento
Divis6es da ocupacao Parametros especificos
Indu§tr|as com b:_;uxo 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.
potencial de incéndio (I-1)
Industnas com mgdlo 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura.
potencial de incéndio (I-2)
Ind.ustnas com alt.o grau de 1) Superior a 750 fride &rea construida.
risco de incéndio (I-3)
Parametros gerais
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
Industrial 2) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;

3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
4) Risco Leve superior a 1.50F efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;

5) Os tetos rebaixamentos ,vitrinas, divisdes,tegeortinas, prateleiras para materia
inflaméveis ou de facil combustdo devem ser de naatecombustivel. As unidades
comerciais com areas inferiores a 4@quarenta metros quadrados) ficam isentas de
exigéncias, e os jiraus e mezaninos com area maén2®ni desde que seja construid
em material tratado com produto retardante e deoraawhio obstruir 0 acesso livre a
todos os pontos da unidade;

6) Obrigatério em qualquer area ou altura;

e

S

ssas
(0]

7) Isenta a aplicacdo da medida.
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Tabela B.6 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
controle dos materiais de revestimento e de acattanfenclusao)

Ocupacoes
principais

Parametros para exigéncia de controle de materiade acabamento e de
revestimento

Divis6es da ocupacao Parametros especificos

1) Isenta a edificacao térrea. Obrigatério pardessais

superiores a 750 Tou acima de 12 metros de altura;

2) Isenta a edificacao térrea. Obrigatério pardessais

L - superiores a 900 Twu acima de 10 metros de altura;
Depositos de materiais 3) Isent dificacio té Obricatori "

incombustiveis (J-1) )_ senta a edificagéo térrea. Obrigatorio pa ais

Risco Leve superior a 1.500*/ou acima de 9 metros

de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1r6b0

e/ou acima de 6 metros;
4) Altura superior a 30 metros.

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
Dep6sitos com grau de risqo  3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura
baixo (J-2) 4) Risco Leve superior a 1.50 efou acima de 9 metrds

de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1r6b0
e/ou acima de 6 metros.

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura
Depésitos com grau de risg 4) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metrgs
- - de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1rob0

DRI médio (J-3) e/ou acima de 6 metros;
5) Isenta a edificacéo térrea. Obrigatdrio pardessais
superiores a 750 hou acima de 12 metros de altura;
6) Superior a 750 fide area construida.

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
Depésitos com grau de risgo 3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altural
alto (J-4) 4) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metrgs
de altura, e Risco Médio e Elevado superior a 1rob0

e/ou acima de 6 metros;
5) Superior a 750 frde area construida.

Parametros gerais

1) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
2) Os tetos rebaixamentos ,vitrinas, divisdes,teeortinas, prateleiras para materia
inflamaveis ou de facil combust@o devem ser de niahiacombustivel. As unidades
comerciais com areas inferiores a 4@quarenta metros quadrados) ficam isentas de
exigéncias, e os jiraus e mezaninos com area méén2®ni desde que seja construid
em material tratado com produto retardante e deoraawhio obstruir 0 acesso livre a
todos os pontos da unidade;
3) Obrigatério em qualquer area ou altura;
4) Isenta a aplicac@o da medida.

o

i

S
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Tabela B.7 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
seguranca das estruturas em situacao de incémhtiniea)

Ocupacgoes

principais Parametros para exigéncia de segurancga das estruas em situacdo de incéndio

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 1.200 fre acima de 12 metros de altura;
4) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
Residencial 5) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
6) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio e
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;

7) As estruturas metdlicas devem ser objeto derojetp especial de protegao;
8) Isenta a aplicagdo da medida.

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Isenta a edificacdo térrea, as demais se sugefi60 M ou acima de 12 metros de
altura;
3) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
4) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
5) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
6) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio e
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
7) As estruturas metdlicas devem ser objeto derojetp especial de protegao;
8) Isenta a aplicacdo da medida.

Hospedagem

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;

Comercial, 4) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
Servigos e

Escolar 5) Risco Leve superior a 1.50¢ efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médig e

Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
6) As estruturas metdlicas devem ser objeto derojetp especial de protegao;
7) Isenta a aplicacdo da medida.
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Tabela B.7 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
seguranca das estruturas em situacao de incémitnigacao)

I

gﬁﬁg%%?ss Parédmetros para exigéncia de seguranca das estruas em situacao de incéndio
Divis6es da ocupacao Parametros especificos
Locql com op]etos de valo 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
inestimavel (F-1)
Templos, IO,C".’“S religiosos ¢ 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
de veldrios (F-2)
Centro_s .eéportlvos ede 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
exibicdo (F-3)
Estagdo e terminals de 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
passageiros (F-4)
Loc.a[s.para artes cenicas 1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura.
auditérios e cinemas (F-5)
Clubes sociais e casas 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
noturnas (F-6)
» Locais para refeicBes (F-8 1) Superior a 75@&mcima de 12 metros de altura
Reunido de _ ——
Publico Locais de Eﬁ?éiagao publica 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
Loqa|s para exposi¢ao de 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
objetos e animais (F-10)
1) Isenta a edificagdo térrea, e obrigatério pardemnais
Outras superiores a 750 Tou acima de 12 metros de altura da
ocupacao de carater regional (Divisdo F-11/Rio Gear
do Sul).
Parametros Gerais
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
4) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
5) As estruturas metalicas devem ser objeto derofetp especial de protecao;
6) Isenta a aplicacdo da medida.
Divis6es da ocupacao Parametros especificos
Garagens sem abastecimento 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
(G-1eG-2)
Locais com abastecimentd . .
de combustivel (G-3) 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
Servico ge conservacao, 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
Garagens/ manutencéo e reparos (G-4)
Estacmna_mentos Hangares (G-5) 1) Isenta a aplicacdo da medida.
€ Servicos .
automotivos Parémetros geraIS

e

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;

4) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio

Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
5) As estruturas metalicas devem ser objeto derofetp especial de protecao;

e

6) Isenta a aplicacdo da medida.
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Tabela B.7 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
seguranca das estruturas em situacao de incémholsao)

Ocupacgoes
principais

Parédmetros para exigéncia de seguranca das estruas em situacao de incéndio

Servigo de Saude
e institucionais

Divis6es da ocupacao Parametros especificos

Hospital veterinario (H-1) 1) Superior a 756 enacima de 12 metros de altura

Locais com pessoas que

requerem cuidados especigis

por limitagdes fisicas ou
mentais (H-2)

1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura

Hospitais (H-3) 1) Superior a 750'm acima de 12 metros de altura

Edificacdes das forcas

armadas e policiais (H-4) 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura

Clinica e consultério médico

e odontolégico (H-6) 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura

Parémetros gerais

1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
4) Risco Leve superior a 1.50F sfou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
5) As estruturas metalicas devem ser objeto derofetp especial de protecao;
6) Isenta a aplicacdo da medida.

Divisdes da ocupacao Parametros especificos

Inddstrias com baixo 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
potencial de incéndio (I-1) 2) Superior a 750 fre acima de 6 metros de altura.

IndUstrias com médio

potencial de incéndio (I-2) 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura

Parédmetros gerais

Industrial . _
1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;
2) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
4) Risco Leve superior a 1.500 efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médio
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
5) As estruturas metalicas devem ser objeto derofetp especial de protegéao;
6) Isenta a aplicacdo da medida.
Divis6es da ocupacao Paréametros especificos
Depdsitos de materiais | 1) Isenta a edificacéo térrea, e obrigatério pardemnais
incombustiveis (J-1) superiores a 750 Tou acima de 12 metros de altura
Depdsitos com grau de risco 1) Isenta a edificagdo térrea, e obrigatério pardesnais
baixo (J-2) superiores a 750 hou acima de 12 metros de altura
Paréametros gerais
Depositos 1) Superior a 750 frou acima de 12 metros de altura;

2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;
3) Superior a 900 frou acima de 9 metros de altura;
4) Superior a 900 frou acima de 10 metros de altura;
5) Risco Leve superior a 1.50F efou acima de 9 metros de altura, e Risco Médig
Elevado superior a 1.000°re/ou acima de 6 metros;
6) As estruturas metdlicas devem ser objeto derojetp especial de protegao;
7) Isenta a aplicacdo da medida.

e

e

e
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Tabela B.8 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
controle de fumacga (continua)

Ocupacgoes
principais

Parédmetros para exigéncia de controle da movimentag da fumaca de incéndio

Residencial
Multifamiliar

1) Deveréo seguir as exigéncias das normas tédnmieaseiras;
2) Isenta a aplicagdo da medida.

Hospedagem,
Servigos e
Escolar

1) Superior a 750 fre acima de 60 metros de altura;

2) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura;

3) Superior a 900 fre acima de 60 metros de altura;

4) Risco Leve superior a 1.50F,re Risco Médio e Elevado superior a 1.060ambos
com altura superior a 60 metros;
5) Superior a 750 fre acima de 20 pavimentos;
6) Deverdo seguir as exigéncias das normas tédniaaseiras;

7) Isenta a aplicagdo da medida.

Comercial

1) Superior a 750 fre acima de 60 metros de altura;

2) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura;

3) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura;

4) Superior a 900 fre acima de 60 metros de altura;

5) Risco Leve superior a 1.50¢,re Risco Médio e Elevado superior a 1.060ambos
com altura superior a 60 metros;

6) Deverdo seguir as exigéncias das normas tédniaageiras;
7) Isenta a aplicagdo da medida.
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Tabela B.8 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
controle de fumacga (continuacao)

Ocupacgoes
principais

Parédmetros para exigéncia de controle da movimentag da fumaca de incéndio

Reuniao de
Publico

Divis6es da ocupacao

Parametros especificos

Local com objetos de valor
inestimavel (F-1)

1) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura

Templos, locais religiosos &
de velodrios (F-2)

1) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura

Centros esportivos e de
exibicdo (F-3)

1) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura

Estacdo e terminais de
passageiros (F-4)

1) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura

Locais para artes cénicas,
auditérios e cinemas (F-5)

1) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura
2) Obrigatério até 30 metros de altura se a latégé
superior a 500 pessoas, e acima de 30 metros.

Clubes sociais e casas
noturnas (F-6)

1) Superior a 750 frde &rea construida;
2) Obrigatorio até 30 metros de altura se a |atédgé
superior a 500 pessoas, e acima de 30 metros;
3) Exigido sistema de exaustdo de fumaga paradotac
superior a 500 pessoas.

Locais para refeicdes (F-8

1) Superior a 750 fre acima de 30 metros de altura
2) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura

Locais de recreacao public
(F-9)

52

1) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura

Locais para exposicéo de
objetos e animais (F-10)

1) Superior a 750 fre acima de 30 metros de altura
2) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura

Qutras

1) Superior a 750 frde area construida para edificacdes

de carater regional e clubes de sécios e saldes

comunitarios (Divisdes F-11 e F-127 Rio grande dp
Sul);

2) Obrigatorio até 30 metros de altura se a |atdgé

superior a 500 pessoas, e acima de 30 metros para

auditérios (Divisdo F-11/Minas Gerais).

Parémetros gerais

1) Superior a 750 fre acima de 60 metros de altura;
3) Superior a 900 fre acima de 60 metros de altura;
4) Risco Leve superior a 1.50¢,re Risco Médio e Elevado superior a 1.060ambos
com altura superior a 60 metros;
5) Superior a 750 fre acima de 20 pavimentos;
6) Deverao seguir as exigéncias das normas tédmiaaseiras;
7) Isenta a aplicacdo da medida.
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Tabela B.8 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
controle de fumacga (continuacao)

Ocupacgoes
principais

Parédmetros para exigéncia de controle da movimentag da fumaca de incéndio

Garagens/
Estacionamentos
e servicos
automotivos

Divis6es da ocupacao

Parametros especificos

Garagens sem abastecimer
(G-1e G-2)

1) Superior a 900 fre acima de 60 metros de altura

2) Risco Leve superior a 1.50F,re Risco Médio e

tdElevado superior a 1.000°nambos com altura superig
a 60 metros;

3) Superior a 750 fre acima de 15 metros de altura

dispensado caso a edificacdo seja aberta laterf@me

=

=

Locais com abastecimento (
combustivel (G-3)

1) Superior a 900 fre acima de 60 metros de altura
le 2) Risco Leve superior a 1.50¢,re Risco Médio e
Elevado superior a 1.000°nambos com altura superig

a 60 metros.

=

Servigo de conservagao,
manutencéo e reparos (G-4

1) Superior a 900 fre acima de 60 metros de altura

2) Risco Leve superior a 1.500,re Risco Médio e

) Elevado superior a 1.000°’nambos com altura superi
a 60 metros.

=

Hangares (G-5)

1) Isenta a aplicacdo da medida.

Parémetros gerais

1) Superior

2) Deverao seguir as exigéncias das normas tédniaaseiras;

3)

a 750 fre acima de 60 metros de altura;

Isenta a aplicacédo da medida.

Servigo de Saude
e institucionais

Divisdes da ocupacao

Parédmetros especificos

Hospital veterinario (H-1)

1) Isenta a aplicacdo da medida;
2) Superior a 750 fre acima de 20 pavimentos.

Locais com pessoas que

requerem cuidados especiq

por limitaces fisicas ou
mentais (H-2)

is 1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
2) Superior a 750 fre acima de 20 pavimentos.

Hospitais (H-3)

1) Superior a 75 m acima de 30 metros de altura

Edificacdes das forcas
armadas e policiais (H-4)

1) Isenta a aplicacdo da medida;
2) Superior a 750 fre acima de 30 metros de altura

Locais com restricdo de
liberdade (H-5)

1) Superior a 750 fre acima de 30 metros de altura

Clinica e consultério médica
e odontoldgico (H-6)

1) Isenta a aplicacdo da medida;
2) Superior a 750 fre acima de 30 metros de altura

Parédmetros gerais

1) Risco Leve superior a 1.5

com altura superior a 60 metros;

2) Deverao segui
3)

0G,re Risco Médio e Elevado superior a 1.060ambos

r as exigéncias das normas tédmieaseiras;
Isenta a aplicagdo da medida.

Sistema de Gestdo da Seguranca contra IncénditieoRéas Edificacdes: Fundamentagéo para uma Regntacéo Nacional



328

Tabela B.8 — Resultados do estudo comparativo xigérecias para
controle de fumacga (continuacao)

gﬁﬂgi%%?:s Parédmetros para exigéncia de controle da movimentag da fumaca de incéndio
Divis6es da ocupacéo Parametros especificos
1) Risco Leve superior a 1.500,re Risco Médio e
Elevado superior a 1.000°nambos com altura superid
Inddstrias com baixo a 60 metros;
potencial de incéndio (I-1)| 2) Superior a 900 fre acima de 60 metros de altura
3) Superior a 750 fre acima de 30 metros de altura
4) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura
1) Risco Leve superior a 1.506,re Risco Médio e
Elevado superior a 1.000°nambos com altura superig
Industrial Inddstrias com médio a 60 metros;
potencial de incéndio (I-2) | 2) Superior a 900 fre acima de 60 metros de altura
3) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
4) Superior a 750 fre acima de 54 metros de altura
Inddstrias com alto grau de 1) Altura superior a 30 metros;
risco de incéndio (I-3) 2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura
Parédmetros gerais
1) Superior a 750 fre acima de 60 metros de altura;
2) Deverdo seguir as exigéncias das normas tédniaageiras;
3) Isenta a aplicagdo da medida.
Divis6es da ocupacéo Parametros especificos
1) Risco Leve superior a 1.500,re Risco Médio e
s . Elevado superior a 1.000°nambos com altura superid
Depositos de materiais i
incombustiveis (J-1) 2 60 metros;
2) Superior a 900 fre acima de 60 metros de altura
3) Isenta a aplicagdo da medida.
1) Risco Leve superior a 1.506,re Risco Médio e
Dep6sitos com grau de riscp Elevado superior a 1.000°nambos com altura superi
baixo (J-2) a 60 metros;
2) Superior a 900 fre acima de 60 metros de altura
Depositos

Depositos com grau de risc
médio (J-3)

O

1) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura

Depositos com grau de risc

1) Superior a 750 fre acima de 23 metros de altura
2) Superior a 750 fre acima de 12 metros de altura

O

alto (J-4) 3) Superior a 750 fide area construida.
Parémetros gerais
1) Superior a 750 fre acima de 60 metros de altura;

2) Altura superior a 30 metros;

3) Deverao segu
4)

ir as exigéncias das normas tédmiaaseiras;
Isenta a aplicacédo da medida.

=

=

=

=
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APENDICE C - Entrevista semi-estruturada aos Oficids gestores da atividade técnica

dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil
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PERGUNTA 1: O(a) senhor(a) atua na gestdo da atividade téqiseguranca contra
incéndio e péanico) no seu Estado?

a) Sim b) Nao

PERGUNTA 2: Atualmente, as classificacfes das edificacdes gafiaicdo das medidas

(sistemas) a serem implantadas, sdo baseadas giamwente na ocupacgédo (atividade),
altura, area construida, lotacdo de publico e gewisco de incéndio da edificacdo. O(a)
senhor(a) considera possivel adotar um procedimantm de classificacdo das edificacbes

com abrangéncia em todo o territorio nacional?
a) Sim b) Néo

PERGUNTA 3: Considerando a possibilidade de adocdo de um métodoo de
classificacéo das edificacdes em todo o territdaconal, o(a) senhor(a) acredita ser viavel a
implementacdo de ocupacOes e parametros adicimraiscada Estado, conforme as

caracteristicas regionais, sem alterar a clasg#anificada?
a) Sim b) Nao

PERGUNTA 4: O(a) senhor(a) considera viavel a adocdo de eci@&nsobre a
obrigatoriedade de instalacdo das medidas de segucantra incéndio nas edificacbes com
aplicacdo em todo o Brasil, a partir de um métodizaide classificacdo das edificacbes?
Exemplo: Todas as edificagbes residenciais multifares (A2), grau de risco baixo, com
mais de 12 metros de altura ou mais de 75@erérea construida, deverdo possuir instalacdo

hidraulica sob comando (hidrantes e mangotinhos).
a) Sim b) Nao
PERGUNTA 5: Caso a resposta da pergunta anterior seja nega#ivea concepcao, qual é

0 motivo da inviabilidade? (Opcional e aberta)

PERGUNTA 6: O(a) senhor(a) considera viavel a elaboracdo ecdadode uma

regulamentacao técnica unica, com abrangéncia @onoteerritorio nacional, a qual abordaria
os detalhamentos técnicos de instalacdo das medidsmmas) de segurancga contra incéndio
(saida de emergéncia, hidrantes e mangotinhos,nhg&o de emergéncia, controle dos

materiais de revestimento e de acabamento, etc.)?

a) Sim b) Nao
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PERGUNTA 7: Considerando a implantacdo de uma regulamentaé@nica com
abrangéncia nacional, o(a) senhor(a) acredita sssiyel a elaboracdo e adocdo de
regulamentacdes técnicas adicionais em seus regEeestados, que nao conflitem com os
detalhamentos técnicos expedidos a nivel naciagmh o fim principal de contemplar

caracteristicas regionais?
a) Sim b) Nao

PERGUNTA 8: Na sua opinido, qual seria a melhor estruturagéotrdbalho para a

elaboracéo da regulamentacao técnica com abramagémciodo o territorio nacional?

a) Criacdo de um setor especifico junto a SeceetBidcional de Seguranca Publica
(SENASP), composto por bombeiros militares e t@gjicom a finalidade de elaborar as
regulamentacdes técnicas e submeter a apreciac@acygestdes dos Corpos de Bombeiros

Militares.

b) Criacdo de um setor especifico junto & Seceetdlacional de Seguranca Publica
(SENASP), o qual gerenciaria e centralizaria a epg@&o das regulamentacdes técnicas que
seriam elaboradas atravées de comissdes repregastatimeadas, compostas por técnicos dos

Corpos de Bombeiros Militares.

c) Utilizacdo das Normas Brasileiras da AssocidBéasileira de Normas Técnicas (ABNT
NBR) e elaboracdo de Regulamentacbes Técnicasuastadbordando somente as lacunas
nao tratadas nas normas da ABNT.

d) Outras sugestdes (preenchimento livre)
PERGUNTA 9: Outras observacdes julgadas uteis? (Opcional)
PERGUNTA 10: O seu Estado pertence a qual regido do Brasil?

PERGUNTA 11: Qual é o seu Estado? (opcional)
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ANEXO A - Oficio resposta da entrevista semi-estrutrada aplicada ao CREA-RS

Eduardo Estévam Camargo Rodrigues. Tese de DootdP®IGEC/UFRGS. 2016.



333

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL - CREA-RS
SERVIO PUBLICO FEDERAL - ORGAD DE FISCALIZACAO DA ENGENHARIA E DA AGRONOMIA
Rua 530 Luig, 77 - Fone: (0XX51) 3320.2100 - CEP 90520-170 - Porto Alegre - RS
www. crea-rs.org.br

Of. n. 007087/2012-DEC Porto Alegre. 27 de novembro de 2012.
Ref: Consulta Externa n. 2012/049570

Prezado Senhor:

As Cémaras Especializadas de Engenharia Civil, Engenharia Industrial,
Engenharia Elétrica ¢ Engenharia Quimica analisaram a consulta formalizada em 05/10/2012 por

Vossa Senhoria, decidindo informar-ihe o que segue:

al De acordo com as leis vigentes ¢ com as resclugdes do Sistema
Confea'Crea, ... quais sdo as modalidades de engenharia que possuem habilitagdo para o
desempenho de arribuicdes atinentes ao cumprimento da legislacdo de seguranca contra incéndio

{prevengdo e protegde contra incéndio) no Esiado do Rio Grande do Sul?

MVide versa,.,

llmo. Senhor Eduardo Estevam Camargo Rodrigues
Capitao QOEM — Comendo do Corpo de Bombeiros da Brigada Militar
estevamig@ibrigadamilitar. rs.gov.br

CARTA SIMPLES

D 797/ S50 J 5548
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CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIC GRANDE DO SUL - CREA-RS
SERVICO PUBLICO FEDERAL - ORGAQ DE FISCALIZACAC DA ENGENHARIA E DA AGRONOMLA
Rua 530 Luiz, 77 - Fone: (0XX51) 3320.2100 - CEP 90620-170 - Porto Alegre - RS
W, crea-rs.org.br

b) Em cumprimento ds atividades exigidas para a implantagdo da seguranga
contra incéndio nas edificacdes conforme a legislagdo estadual vigente, come por exemplo a
elaboragdo ¢ apresentagio de Plano de Prevengdo e Protegdo contra Incéndio (PPCH, projeto ¢
instalacdo/execucdo dos sistemas de alarme e detecgdo de incéndio, de Hluminagdo de emergencia,
de chuveiros automdticos, de hidrantes e mangotinhos, de prote¢do contra descargas aimosféricas
(SPDA), de compartimentagdo, de saidas de emergéncia, entre outros, quais sdo as respectivas
habilitagdes/atribuiies legais especificas para cada modalidade de engenharia discriminada em
resposta 4 questiio anterior, as quais possibilitam a emissdo de ART por parte do Crea-RS5?

¢} Caso vossa senhoria entenda necessdrio, solicito discorrer sobre outras
informagaes _,;'uigadm relevantes e ndo comtempladas nas questes anteriores relacionadas &s
habilitacdes legais dos pro_ﬁs.siunuf.f de engenharia para o exercicio regular de atividades afeias a
seguranga contra incéndio nas edificagdes.

Andlise do Fato/Fundamentagdo Legal:

Considerandn  que ml guestionamentos  referem-se & seguran¢a conirg
incéndios em edificagdes.

Considerando a Lei Federal n®35.194, de 24 de dezembro de 19606,

Considerando a Resolugio n® 218, de 29 de junko de 1973,

Considerando o Decreto Federal n® 23.569, de 11 de dezembro de 1933,

Considerande o ATO NORMATIVO N*° 002/97 que dispde sobre a elaboragdo
do Plano de Prevencdo e Protegdo Contra Incéndio ¢ o desempenho de atividades correlatas.

"drt. 1° Compete aos profissionais habilitados na forma estabelecida na Lei
Federal n® 3.194/66 ¢ devidamente registrados ou com "visto” no CREA/RS, a elaboracdo do
Plano de Prevengio e Protecio Contra Incéndio e desempenho de outras atividades afins e
correlatas que, por sug natureza, se incluam no gmbito de suas profissdes e atribuicoes.”

Vato:

As Cdmaras Especializadas informam gue:

a) dentro das suas modalidades, os engenheiros civis e engenheiros
eletricistas possuem atribuicbes para o desempenho de atividades atinentes ao cumprimento da
legislagdo de seguranca contra incéndio em edificagdes (prevengdo e protegdo conira incéndio em
edificacdes) no Estado do Rio Grande do Sul. No mesmo sentido, os engenheiros quimicos

possuem as mesmas atvibuigdes, porém, em edificages industriais.

Eduardo Estévam Camargo Rodrigues. Tese de DootdP®IGEC/UFRGS. 2016.
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b} referente as atividades exigidas para a implantagdo da seguranga contra
incéndio nas edificacées conforme a legislagdo estadual vigente, como por exemplo:

- a elaboragdo ¢ apresentacdo de Plano de Prevencde e Protecdo comira
Incéndio (PPCI) em edificagdes residenciais e comercigis: sdo de atribuicdo dos engenheiros civis
¢ engenheiros eletricistas. Os loudos e pareceres técnicos referentes ao PPCT em edificagbes
existentes também sdo de atribuicdo de engenheivos civis e engenheiros elewricisias. Idem aos
engenheiros quimicos com relagdo as edificacdes industriais;

- projeto ¢ instalagdo/execugio dos sistemas de alarme e detecgdo de incéndio,
com utilizagdo de blocos cutdnomos: sdo de airibuigdo dos engenheiros civis e engenheiros
életricistas e dos engemheiros quimicos nas edificagdes industrigis. Caso o sistema de alarme e
detecedo de incéndio wutilize fonte de alimentagdo independente, o projeto e a instalagio/execugdo
ndo sdo de atribuicdo dos engenheiros civis e nem de outro profissional da Modalidade Civil; sdo
de atribuicdo dos engenheiros eletricistas;

) - projeta (localizacdo) dos sistemas de alarme e detecgdo de incéndio também
& atribuicdo do engenheiro quimico;

- prajeto e instalacdoexecucdo de iluminagdo de emergéncia, com wilizacdo
de blocos auténomos: sdo de atribui¢do dos engenheiros civis e engenheiros eletricistas,

- projeto (localizagdo) de ifluminacde de emerpéncia é atribuicdo dos
engenheiros quimicos;

- projeto e instalagdo‘execugdo de chuveiros automdticos: sdo de atribuigdo
dos engenheiros civis e engenheiros eletricistas,

- profeto (localizacdo) de chuveiros automdticos: ¢ aribuigdo do engenheiro
quimico;

- projeto ¢ instalagdo/execucdo de hidrantes e mangotinhos: sdo de atribuicdo
dos engenheiros civis. ( engenheiro eletricisia ndo possul atribuicdo para essas atividades;

- projeto  (localizacdo) de hidrantes ¢ mangotinhos é  aribuicdo dos
engenheiras quimicos;

- profetn e instalagdo/execugdo de sistema profegdo comtra  descarcas
atmosféricas (SPDA): ndo sdo de atribuicdo dos profissionais pertencentes &y Modalidades Civil,

Industrial e Quimica; sdo de aribuicdo dos profissionais pertencentes & Modalidade Eletricista;

{Widke vereo...
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- projeto ¢ execugdo de compartimentagdo e de saidas de emergénciar ¢
atribuicio dos engenheiros civis: o profissional engenheiro eletricistar ndo possui atribuigdes para
essa atividade. Laudos e pareceres referentes a edificacées existentes poderdo ser feitas por
engenheiros de seguranga do trabalho.

- projeto (Tocalizagdo) de compartimentagdo e de saidas de emergéncia: &
atribuigdo dos engenheiros quimicos.

- as atividades ineventes a realizag@o de PPCI de atribui¢do dos engenheiros

da modalidade Industrial sdo as constantes do ATO NORMATIVO N, 002, de 1997,

Esclarecimentos adicionais poderfo ser obtidos junto a este Departamento

Executivo das Cimaras, no hordrio das 9h15mig as17h43min, pelo Tel. (51} 3320-2135.

Atenciosamente,

Eng. Civil Dondrio %@uas Braga Neto

RSO3 31 2D
Assessor Institudional dd Presidéncia/Crea-RS
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