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Resumo

O presente estudo trata da acdo politica dos movimentos armados de libertagdo de
Angola — nomeadamente a FNLA, o MPLA e a UNITA, que disputaram o poder
durante o atribulado processo de transi¢do politica naquele pais africano, iniciado em
1974 —, assim como da politica externa do Estado angolano liderado pelo MPLA, que
criara, na década de 60, o Departamento de Relagdes Exteriores para busca de apoio e
refor¢o da agdo diplomatica contra a politica colonial do Estado Novo portugués, numa
fase em que a FNLA era reconhecida por varios paises do continente africano. Outro
tema deste estudo € o empenho politico dos movimentos de libertagdo, através das suas
delegacdes e colaboradores no exterior, no sentido de obterem apoios e serem
reconhecidos internacionalmente como os representantes legitimos das populagdes
angolanas.

Sera ainda objeto de estudo a politica externa do Estado de Angola e a normalizagdo das
relacdes com varios paises, o reforco da cooperacao, a luta contra o regime do apartheid
e o fim dos vestigios do colonialismo em Africa. Apds a queda do Muro de Berlim, em
1989, os partidos politicos de Angola participaram nas primeiras eleigdes gerais,
supervisionadas pelas Na¢des Unidas, em 1992. A mudanca ideologica do Estado de
Angola, em vigor desde 1975, foi inevitavel, tendo permitido o reconhecimento oficial
do Estado angolano pelos EUA e a constituicio da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). Terminada a guerra civil, em 2002, o Estado angolano privilegiou
as relacoes com a China, enquanto mantinha as ligagdes tradicionais com varios paises
como o Brasil, Cuba, ex-Unido Soviética e outros Estados, como nos da conta este

estudo.

Palavras-chave: Angola; diplomacia; FNLA; MPLA; politica externa; UNITA;

relagdes internacionais.






Abstract
This study addresses the political actions of the armed liberation movements of Angola,
namely FNLA, MPLA and UNITA, which vied for power during the troubled process
of political transition, started in 1974 in that African country. This research addresses as
well the foreign policy of the Angolan State led by the MPLA, which had created, in the
60’s, the Department of Foreign Affairs in order to seek support and strengthen the
diplomatic action against the colonial policy of the Portuguese Estado Novo, while
FNLA was been recognized by several countries in the African continent. Another
subject of this study is the political commitment of the liberation movements, by means
of their overseas delegations and collaborators, to obtain international support and
recognition as the legitimate representatives of the Angolan population.
This study also focuses the foreign policy of the Angolan State and the normalization of
diplomatic relations with several countries, as well as the strengthening of cooperation,
the fight against the apartheid regime and the end of the remains of colonialism in
Africa. After the fall of the Berlin Wall in 1989, political parties in Angola participated
in the first general elections, which were supervised by the United Nations in 1992.
Ideological change in the Angolan State, in force since 1975, was inevitable and it
resulted in the official recognition of the country by the U.S.A. and the institution of the
Community of Portuguese Language Countries (CPLP). After the civil war in 2002, the
Angolan State has privileged relations with China, while maintaining traditional links
with various countries like Brazil, Cuba, the former Soviet Union and other States, as it

is reported this study.

Keywords: Angola; diplomacy; FNLA; MPLA; foreign policy; UNITA; international

relations.
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Introducao

Desde o fim da Guerra Fria (periodo compreendido entre os finais da Segunda
Guerra Mundial, em 1945, e a queda do Muro de Berlim, em 1989, e caracterizado pela
tensdo entre a Unido Soviética e os Estados Unidos) que os pressupostos subjacentes a
andlise da politica externa adquiriram uma renovada importancia e centralidade. As
relagdes internacionais' passaram a ser consideradas uma area de referéncia matricial da
Ciéncia Politica, que, paralelamente a Sociologia Internacional, t€ém estudado os
fenomenos internacionais. A andlise da politica externa enquanto abordagem tedrica
distinta teve a sua origem na década de 1950, ao identificar o principal determinante do
comportamento do Estado, e manteve-se até a década de 1960, altura em que foi
refor¢ada a necessidade de aplicar conhecimentos de outras ciéncias sociais no estudo
da politica externa, contribuindo, assim, para analisar a sua complexidade.

A politica externa e a diplomacia sdo areas de estudo das Relagdes Internacionais
cujo objetivo € perceber as especificidades da esfera internacional, de forma a completar
os elementos fornecidos pela Historia, pela Sociologia, pela Economia e pela
Antropologia®. Todavia, existem diferengas entre politica externa, politica internacional
e diplomacia. Do ponto de vista teodrico, a politica externa constitui um aspeto da
politica internacional, segundo James Rosenau, teérico das relagdes internacionais’.
Hans J. Morgenthau concebe a diplomacia como formacdo e execugdo da politica
externa®. Jacques Chazelle define a diplomacia como conjunto de métodos e

instrumentos que o Estado coloca ao servico da sua politica externa’.

" A expressio foi introduzida para referir a dindmica social interativa no plano relacional da sociedade

internacional. O qualificativo “internacional” foi utilizado por Jeremy Bentham na obra Principles of
International Law, publicada em 1843. Victor Marques dos Santos, Introducdo a teoria das relagoes

internacionais. Referéncias de enquadramento tedrico-analitico. Lisboa: Universidade Técnica de
Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 2007, p. 66; Victor Marques dos Santos,

“Ordem mundial e relagdes internacionais”, Separata da revista Na¢do e Defesa, n.° 68, Lisboa, 1993, pp.

21-22 e notas 33 e 36.

? Jodo Gomes Cravinho, Visdes do mundo. As relagdes internacionais e o mundo contempordneo. Lisboa:

Imprensa de Ciéncias Sociais, 2002, pp. 15-16.

3 J. Rosenau, Linkage politics: essays in the convergence of national and international politics. New
York: Free Press, 1969, citado por Maria Raquel Freire e Luis da Vinha, “Politica externa: modelos,

atores e dindmicas”, in Politica externa. As relagées internacionais em mudanga. Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2011, pp. 13-14.

* José Calvet de Magalhdes, 4 diplomacia pura. Venda Nova: Bertrand, 1996, p. 78.

> [bidem.
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Em 1978, foi criado o Instituto para o Estudo da Diplomacia, na Georgetown
University, com a finalidade de estudar a diplomacia como instrumento de aplica¢ao da
politica externa e de a distinguir da pratica diplomatica. Harold Nicolson, especialista
em relagdes internacionais, criticou a confusao entre diplomacia e politica externa.
Porém, foi o Presidente Wilson que, ao pretender criar a diplomacia democratica,
contribuiu para confundir politica externa e diplomacia, ou melhor, entre a acdo e o
instrumento. O facto de o diplomata ou agente diplomatico poder influir na elaboragio
da politica externa, ou ascender ao cargo de chefe do Governo ou, entdo, de ministro
dos Negocios Estrangeiros, contribuiu para que se mantivesse a confusio entre politica
externa e diplomacia.

Quando um diplomata, intermedidrio entre dois governos, contribui para a
formagdo de politica externa, ndo atua, nesse caso, como diplomata, mas como
expositor ou criador da politica externa, como cidaddo a quem ¢ reconhecido o direito
de exprimir opinides politicas. A diplomacia, entendida como instrumento da politica
externa, coloca em contacto os governos de dois ou mais Estados. E a arte da
negociacdo e um instrumento da politica externa para estabelecer contacto entre os
detentores de poder dos Estados, cujos interesses, como membros da comunidade
internacional, os levam a estabelecer relacdes diplomaticas e a enviar e receber missoes
diplomaticas. Estes sdo, porém, conceitos distintos, pois dois Estados podem estabelecer
relacdes diplomdticas sem que, por isso, tenham necessariamente de trocar entre si
missdes diplomaticas.

A revolugdo bolchevista introduziu nas relagdes internacionais o principio
marxista da luta de classes, distinguindo entre Estados capitalistas e socialistas, com o
objetivo de unir o proletariado e de implantar o sistema politico-econémico socialista.
As relagdes internacionais entre os Estados socialistas eram formuladas com base no
marxismo-leninismo e no principio do internacionalismo proletario, formulado por Karl
Marx (1818-1883): “Proletarios de todo o mundo, uni-vos!” O Dicionario diplomatico
sovieético, editado em Moscovo entre as décadas de 1940 e 1950, define diplomacia

como “instrumento técnico para a realizagdo da politica externa”®

. A diplomacia da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) serviu os interesses dos
trabalhadores de todos os paises que faziam parte do mesmo bloco politico. Portanto, o

sistema econdmico € um fator determinante da politica externa. A analise neomarxista

6 José Calvet de Magalhdes, op. cit., p. 78.
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abriu novos debates sobre o imperialismo, evidenciando as estruturas de dominagao ou
de dependéncia unilateral ligadas ao capitalismo; os ndo marxistas recorreram a
determinagdo econdmica das relagdes internacionais.

Para o marxismo, o sistema internacional ¢ produto de fatores econdmicos e
ordenado segundo interesses de classes, com dominio da burguesia. A teoria do
imperialismo de Vladimir Ilitch Ulianov, Lenine (1870-1924), argumenta que,
internacionalmente, as poténcias cuja acdo esteja orientada segundo os interesses da
burguesia levam a autodestruicdo do sistema capitalista. Os conceitos centrais sao: a
determinag¢do socioeconomica; a determinacao historica; a luta de classes; e a revolucao.

A substituicdo do conceito de Relagdes Internacionais pelo de Politica
Internacional teve como objetivo debrugar-se sobre as teorias, as perspetivas, o objeto,
os métodos de estudo da Politica Internacional, bem como dos sistemas internacionais,
dos fins da politica externa e sua explicacdo. O panorama juridicizante das Relacdes
Internacionais destaca a fronteira entre direito e politica externa, o direito do mar, a lei
sobre direitos humanos e a legislagdo em tempo de guerra e de paz. A corrente, no
ambito do Direito, das Relagdes Internacionais destaca a evolucdo historica da
sociedade internacional contemporanea, assim como os mecanismos de associacdo das
organiza¢des internacionais, regionais e suas competéncias’. A propaganda, a
divulgacao de ideias e modelos de organizacao politica e econdmica, as praticas sociais,
os intercambios culturais, as atitudes e os comportamentos adotados no ambito da
diplomacia publica e multilateral, desenvolvida no contexto das organizagdes
internacionais, sdao os instrumentos da politica externa. A propaganda e a diplomacia
publica, enquanto instrumentos de politica externa, desenvolvem-se, frequentemente,
com base no poder e no exercicio da respetiva influéncia.

O acesso progressivo das populacdes a informagdo e ao conhecimento, o efeito
globalizante da realidade dos factos e de agdo, transmitida em tempo real pela televisao,
pela imprensa escrita e pelas tecnologias da informacdo, tém determinado a énfase
evidente e progressiva sobre os processos de legitimagdo politica dos dirigentes e dos
decisores politicos, projetando-se, em termos de efeitos concretos, nas relagdes
internacionais e na condugdo da politica externa dos Estados. A abordagem tradicional
parte do principio de que o Estado ¢ agente unitario e monolitico na formulagdo e

execuc¢do da politica externa; da dicotomia entre politica externa e politica interna. Esta

"Nuno Rogeiro, O que é a politica. Quimera: Lisboa, 2002, pp. 149-153.
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¢ vista como esfera distinta e independente da politica externa, sendo o principal
problema de andlise a necessidade governamental de manter a autonomia e a integridade
do Estado face as possibilidades de agressdes externas.

Na politica externa, o Estado desempenha um papel crucial, juntamente com os
partidos politicos, os sindicatos, as empresas, entre outras entidades. A politica externa
¢ formulada de forma homogénea e unitaria, com base e em conformidade com os
elementos do poder e defini¢do do interesse nacional, sendo os célculos estratégicos
sobre a seguranca nacional as principais determinantes das decisdes dos politicos. As
relagdes internacionais entre Estados podem ser de reciprocidade, de cooperagao e de
integracdo; a reciprocidade envolve relagdes consulares e diplomaticas; a cooperagdo e
a integragdo podem ser politicas, econdmicas, militares, sociais, humanitarias,
cientificas, culturais e técnicas®.

A politica externa ndo ¢ apenas dominio exclusivo dos Estados, apesar de
constituir uma area de atuagdo por exceléncia dos Estados. O 6rgio encarregado das
relacdes externas assume designagoes diferentes em todo o mundo, de acordo com a
visdo que o Estado tem do conceito de diplomacia. Em Angola, por exemplo,
denomina-se Ministério das Relacdes Exteriores, também conhecido pelo acrénimo
MIREX.

A politica externa implica multiplas varidveis relativamente aos niveis de analise,
atores, processos € resultados, envolve dindmicas complexas, como a incerteza sobre o
ambiente politico. Os grupos de interesse e a opinido publica sdo fatores de analise no
estudo de politica externa. Os objetivos da politica externa, fundamentalmente assentes
em interesses nacionais, sao modelados de acordo com elementos de cariz subjetivo:
motivagdes, identidade e percecdes da realidade. Em suma, a politica externa abrange
temas ambientais, culturais, de seguranca e econdmicos.

O Estado ¢ o principal ator das relagdes internacionais. Os Estados diferem uns
dos outros tendo em conta o territorio, a populagdao (povo), o poder econdémico e de
atracdo (soft power), a for¢a militar, o regime e o poder politico soberano. Apesar de o
Estado conservar o estatuto de agente privilegiado, deixou de ser o Unico nas relagdes
internacionais. No ambito dos atores ndo estatais das relacdes internacionais,

destacamos as empresas multinacionais, as organizacdes nao governamentais € 0s

¥ Anténio José Fernandes, Relagdes internacionais. Factos, teoria e organizacdes. Lisboa: Editorial
Presenca, 1991, pp. 22-23.
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movimentos de libertagdo nacional, considerados atores da descolonizagdo, apos
reconhecimento.

No plano juridico, 0 movimento de libertacdo ¢ um ator secundario das relagdes
internacionais, cuja finalidade ¢ formar o Estado. Segundo Pascal Boniface, os
movimentos de libertagao nacional sdo “organizagdes politicas que lutam em nome da
sua populacdo, para libertar de uma tutela ou ocupagao ilegitima. Este conflito com o
poder central inscreve-se, a maior parte das vezes, no jogo das poténcias exteriores™.

Foi o que aconteceu com o Movimento Popular de Libertacio de Angola
(MPLA), a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) e a Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA). Tinham como objetivo a criagdo do Estado
independente e soberano de Angola, sem a estrutura politica portuguesa. Apesar de
terem em comum o0 mesmo objetivo, ndo conseguiram formar uma frente comum unida,
como daremos conta neste estudo. Com ajuda externa, enveredaram pela guerrilha,
optaram por um discurso ideoldgico nacionalista € contaram com numerosos apoios de
paises ja& independentes, de paises comunistas € ndao comunistas, para serem
reconhecidos como representantes legitimos.

O movimento revoluciondrio de 25 de abril de 1974 permitiu o fim do Estado
Novo, regime politico autoritario, corporativista, colonialista e antidemocratico, iniciado
com a ditadura militar de 28 de maio de 1926 e institucionalizado pela Constitui¢dao
politica de 1933. A Revolucdo de 1974 permitiu, igualmente, a transferéncia, para os
movimentos de libertacdo, da soberania politica que Portugal exercia nas ex-colonias
africanas.

O MPLA proclamou a Republica Popular de Angola (RPA) para instaurar o
regime socialista. A coligagdo FNLA/UNITA proclamou a Republica Democratica de
Angola para implantar o regime democratico, o qual ndo viria a ter o reconhecimento e
apoio internacional necessario para a sua afirmacao e consolidagdo, ao contrario do que
aconteceu com a RPA.

A guerra civil em Angola teve vérios atores externos, nomeadamente a Africa do
Sul, Cuba, Estados Unidos, Unido Soviética e ex-Zaire, atual Republica Democratica do
Congo (RDC), que apoiaram os movimentos de libertacdo de Angola. Relativamente a
Africa do Sul, a sua intervencdo no conflito deveu-se, essencialmente, a questdes de

seguranca ¢ de manuten¢do do controlo do territério da Namibia.

? Citado por Fernando de Sousa, Diciondrio de rela¢ées internacionais. Porto: Edigdes Afrontamento,
2008, p. 7.
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Os Estados Unidos apoiaram a FNLA indiretamente, inicialmente por meio do
ex-Zaire, e mais tarde também a UNITA, a partir da Africa do Sul. O objetivo dos
Estados Unidos era travar a expansio e influéncia soviética na Africa Austral. William
Colby, que foi diretor da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), em declaragdes
publicadas no jornal portugués Expresso (8 de julho de 1995), afirmou que, receando a
vitoria do MPLA, os Estados Unidos apoiaram clandestinamente a coligagdo formada
pela FNLA e UNITA, utilizando Mobutu Sese Seko, presidente do ex-Zaire
(1965-1997)"°, para levar a cabo a “Operacio lafeature”, que custou catorze milhdes de
dolares''. Noutro registo, Frank Carlucci, que foi embaixador dos Estados Unidos em
Lisboa, confirmou, na Revista do jornal Expresso (6 de agosto de 1994), o apoio que o
seu pais prestou a UNITA e, em relacdo ao MPLA, afirmou: “Era implacavelmente
hostil aos Estados Unidos e tinha uma agenda totalmente diferente da nossa. Nao

acredito que estivessem minimamente empenhados no processo democratico.”

Periodo cronolédgico e objetivos da pesquisa

A pesquisa ¢ de carater historico e cobre o periodo de tempo que vai desde a
década de 60 do século XX até 2010, sendo o destaque maior dado ao periodo
pos-colonial, explorando as relagdes de vizinhanga, inser¢do no quadro regional,
posicionamento nas relagdes internacionais e o papel do Estado como ator privilegiado
na formulagdo da politica externa. A investigagdo tem em conta a politica do Estado
Novo portugués, que recusou o processo de descolonizagdo para manter o projeto
imperial. O fim daquele regime politico, iniciado com o 25 de Abril de 1974, favoreceu
a descolonizacdo como um dos desafios da politica externa do Portugal democratico,
que privilegiou as relagdes com os novos Estados africanos luséfonos e com o Brasil.

Tendo em conta a complexidade do tema e as limitacdes em consultar

documentacao do periodo pos-colonial, escolhemos estudar a politica externa do Estado

" Em 1959, Léopoldville (atual Kinshasa) ¢ alvo de sublevagdo, com varias vitimas mortais durante a
revolta reprimida. Patrice Lumumba, dirigente do Movimento Nacional Congolés, ¢ preso. Em janeiro de
1960, ¢ libertado e voltara a ser preso em Léopoldville em outubro; no dia 17 de janeiro de 1961 sera
assassinado. Ludo de Witte, O assassinato de Lumumba. Lisboa: Caminho, 2001. Em 1965, Mobutu Sese
Seko, que nasceu com o nome de Joseph-Désiré, também conhecido por Mobutu Sese Seko Kudu
Ngbendo wa za Banga, proclama, em novembro, a segunda republica, concentrando todos os poderes na
sua pessoa. Chega ao fim a chefia de Joseph Kasavubu, iniciada em 1960. Jules Choné, Mobutu, chefe
supremo. Do sargento Joseph Désiré ao general Sese Seko. Porto: Afrontamento, 1975, pp. 172-175.

"' Pedro Pezarat Correia, Angola. Do Alvor a Lusaka. Lisboa: Hugin, 1996, p. 39.
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angolano, concentrando a aten¢dao nos periodos da Guerra Fria ¢ da Nova Ordem
Mundial que se lhe seguiu. No entanto, tivemos necessariamente de analisar a ag@o
politica dos movimentos de libertagdo de Angola, que assinaram com Portugal os
Acordos de Alvor, em 15 de janeiro de 1975, para permitir a transicdo para a
independéncia, de modo a perceber melhor a politica externa do Estado angolano
pos-colonial. Este termo emergiu com a publicagio do livro Orientalism'?, na década de
70, da autoria de Edward Said, que veio a estender-se também para América do Sul e
Africa. Surgiu nos paises anglo-saxdnicos, no ambito dos estudos culturais a propdsito
do Médio Oriente, Oriente e Sul da Asia, para analisar os efeitos da colonizagdo nas
ex-colonias britanicas.

Mesmo limitando-se dentro do periodo cronoldgico acima referido, o tema
poderia afigurar-se-nos demasiado extenso, tendo em conta a documentagdo e algumas
publica¢des disponiveis. Fomos, pois, levados a destacar a agdo politica do MPLA por
ter sido o movimento de libertagdo que seguiu o modelo ideolégico marxista-leninista,
que beneficiou do apoio, durante a Guerra Fria, da Unido Soviética, de Cuba e dos seus
aliados. Com ajuda dos paises socialistas, o MPLA venceu a coligagdo formada pela
FNLA e UNITA, proclamou a Republica Popular, liderou o Governo que foi admitido
na Organiza¢cdo de Unidade Africana (OUA), atual Unido Africana (UA), como 47.°
membro daquela organizac¢do regional africana, em fevereiro de 1976, e como 146.°
membro da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em dezembro daquele ano. Outra
razdo prende-se com o facto de o MPLA governar Angola desde 1975, ter sido
reconhecido pelos observadores internacionais como vencedor das eleigdes gerais em
setembro de 1992, das eleicdes parlamentares realizadas nos dias 5 ¢ 6 de setembro de
2008'* ¢ das eleigdes presidenciais reagendadas para 2009 e depois para 2010, que

tiveram lugar no dia 31 de agosto de 2012.

"2 Edward Said, Orientalism. London: Penguin, 1977.

50 MPLA teve 2 124 126 votos, a UNITA 1 347 636 votos, a FNLA 94 742 votos, o Partido Renovador
Democratico (PRD) 35 293 votos, o Partido da Alianga da Juventude, Operarios ¢ Camponeses de Angola
(PAJOCA) 13 924 votos, o Partido Progressista e Democratico de Angola (PDP-ANA) 10 608 votos, o
Foérum Democratico Angolano (FDA) 12 038, a Coligacdo Angola Democratica (AD) 34 166 votos, o
Partido Renovador Social (PRS) 89 875 votos, o Partido Social Democratico (PSD) 33 088 votos, o
Partido Liberal Democratico (PLD) 94 269 votos. Fonte: Alberto Cafussa, Tendéncias de voto do eleitor
angolano nas eleigoes legislativas de 2008. Luanda: Kilombelombe, 2012, p. 91

' As eleigdes legislativas permitiram ao MPLA, no poder desde 1975, ter uma maioria qualificada, tendo
elegido 191 deputados dos 220. A UNITA elegeu 16 deputados, a FNLA 3 deputados, o PRS 8 deputados
¢ a Nova Democracia Unido Eleitoral (Nd) 2 deputados. O PDP-ANA, PLD, AD, Partido de Apoio
Democratico e Progresso de Angola (PADEPA), Frente para a Democracia (FpD), PAJOCA, PRD,
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A investigacdo pretende estudar a politica externa da RPA e as relagdes com a
comunidade internacional contemporanea pds-colonial; tragar as principais linhas de
atuacdo da politica externa da Republica Popular; perceber as suas implicagdes no
conflito da Guerra Fria, as transformacgdes politicas que permitiram a redefinicao da
politica interna, assim como da politica externa durante o processo de transi¢ao para a
Republica de Angola, tendo como pano de fundo a guerra civil; realgar as aliangas e o
estabelecimento de relagcdes de cooperagdo com os paises socialistas e alguns paises
democraticos ocidentais, bem como a defesa ¢ consolidacdo do Estado soberano, a
politica de solidariedade com a Namibia, a luta contra o apartheid, o estabelecimento de
relagdes formais com os Estados Unidos, Africa do Sul e com a Santa Sé; destacar a
funcdo do Ministério das Relagdes Exteriores de Angola, 6rgao responsavel do Estado
angolano para a materializagdo da politica externa, assim como as questdes da
cooperacao bilateral e multilateral; realcar o carater presidencialista do Estado
angolano, o que permite maior protagonismo do lider do MPLA, que ¢ também chefe de

Estado.

Fontes e bibliografia

As fontes retinem documentos de arquivos, policopiados, impressos e disponiveis
online. As fontes de arquivos sdo compostas por documentos manuscritos e
datilografados; os documentos policopiados incluem estudos académicos, relatorios e
comunicagdes; os documentos impressos dizem respeito a boletins, decretos-leis e
portarias, jornais, revistas, (auto)biografias, memorias, entrevistas publicadas,
documentos, discursos e mensagens. Relativamente a bibliografia, a seccdo retne
alguns estudos sobre relagdes internacionais, politica externa, diplomacia, movimentos
de libertacdo, colonialismo, anticolonialismo e pds-colonialismo.

Para levar a cabo os objetivos da pesquisa, consultdmos alguns arquivos e varias
publicacdes disponiveis, nomeadamente compilacdes de entrevistas publicadas, relatos
jornalisticos e literarios, memorias, biografias, atas de congressos, discursos,
depoimentos, protocolos, memorandos, comunicagdes, planos, programas, acordos e
estudos disponiveis. Relativamente ao periodo pds-colonial, foi consultada pouca

documentacao de arquivo disponivel, como o estudo deixara transparecer.

Plataforma Politica Eleitoral (PPE) e Forum Fraternal Angolano Coligagdo (FOFAC) ndo elegeram
nenhum deputado. Alberto Cafussa, op. cit., p. 116.
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A maior parte da documentagdo de arquivo consultada ¢ referente ao periodo
colonial e estd disponivel em varios nucleos: em Lisboa, no Arquivo Nacional da Torre
do Tombo (ANTT), no Arquivo Historico Diplomatico do Ministério dos Negocios
Estrangeiros (AHD/MNE), no Arquivo Antonio de Oliveira Salazar (AOS) e na
Fundagao Mario Soares (FMS); em Luanda, na ATD.

Apesar da importancia que os movimentos de libertacdo de Angola deram ao
contacto com o exterior para a busca de apoio, em especial nas décadas de 60 e 70 do
século XX, a verdade ¢ que nao existe nenhum estudo de folego que aborde em
conjunto a acdo politica dos principais movimentos de libertacdo daquele pais africano
lus6fono. A historiadora Dalila Cabrita Mateus refere os apoios externos a luta pela
independéncia dados ao MPLA pelos paises africanos, nomeadamente a Argélia,
Congo-Brazzaville, Zambia, Tanzania, paises onde o MPLA chegou a ter
representantes. O estudo dedica também algumas paginas ao apoio recebido da Unido
Soviética, China, Cuba e dos paises nérdicos’.

Os estudos que consultamos sobre politica externa angolana destacam a influéncia
socialista, a transi¢do para a democracia, os acordos de cooperacao (econdmica,
comercial, de seguranca, educacdo, saude, indﬁstria)m; a acgdo politico-diplomatica do
Estado angolano na Comissdo do Golfo da Guiné (CGG)'’, na UA, na Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)', na Comunidade Econémica dos

Estados de Africa Central (CEEAC)19 e na Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul

' Dalila Mateus Cabrita, 4 luta pela independéncia. A formagio das elites fundadoras da FRELIMO,
MPLA e PAIGC. Lisboa: Inquérito, 1999, pp. 115-152. Publicagdes sobre o auxilio prestado pela
Alemanha de Leste e pela Suécia aos movimentos de libertagdo na Africa Austral, incluindo Angola: Tor
Sellstrom, Sweden and national liberation in Southern Africa. Formation of a popular opinion
(1950-1970). Upsala: Nordiska Afrikaninstitut, 1999, vol. 1.; Tor Sellstrom (coord.), Liberation in
Southern Africa. Regional and Swedish voices. Interviews from Angola, Mozambique, Namibia, South
Africa, Zimbabwe, the Frontline and Sweden. Upsala: Nordiska Afrikaninstitut, 1999.

' Manuel Alfredo Miguel, 4 politica externa angolana e a sua inser¢do no contexto nacional e
internacional. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais, 2002.

'7 Criada em 2006, em Libreville, Gabdo, por proposta da Nigéria, apresentada em 1999, para a promogao
da gestdo do petréleo. Além de Angola, que presidiu em 2007-2009, fazem parte desta organizagao outros
paises como S. Tomé e Principe, RDC e Guiné Equatorial.

'8 A Conferéncia de Coordenagdo para o Desenvolvimento de Africa Austral (SADCC) foi formalizada
em 1980 em Lusaka, capital da Zambia. Luis Castelo Branco, Das razées politicas da SADCC as razdes
economicas da SADC. Lisboa: Universidade Lusiada, 1997.

' Angola presidiu 8 CEEAC em 2009, dez anos depois de ter deixado de ser membro observador daquela
organizagdo, formalizada em outubro de 1983.
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(ZOPACAS)™; a emergéncia de Angola, desde 1991, como poténcia na Africa
Austral®',

O modelo econdémico centralizado e planificado, adotado pela RPA, ndo impediu
os Estados Unidos, a Franga e a Itdlia — com as suas companhias petroliferas Cabinda
Gulf Oil Company, Elf Aquitaine e Agip, respetivamente — de explorarem o petréleo;
politicamente, a RPA, durante a Guerra Fria, estava ligada ao modelo socialista e,
economicamente, ao modelo ocidental, o que foi ja denominado como o “paradoxo

22
angolano”

. Ainda no ambito do petroleo, destacamos alguns estudos sobre o seu papel
na politica internacional, nomeadamente nas relagdes entre Angola e os Estados

. 2
Unidos®.

Temas e estrutura de investigaciao

A politica ¢ a arte ou a ciéncia da organizagdo, direcdo e administracdo de um
pais, nagdo ou Estado, de um governo ou de um partido. Quando ¢ utilizada nos
negocios internos, denomina-se politica interna; nos negdcios externos, intitula-se
politica externa, definida como “atividade pela qual os Estados agem, reagem e

. 24
Interagem”

, ou também entendida como “programa orientado para a resolucdo de
objetivos ou de problemas, elaborado pelos decisores politicos com autoridade (ou seus
representantes), direcionado a entidades externas a jurisdicdo dos responsaveis pela
formulagdo politica™.

Quanto a sua organizagdo, este estudo esta dividido em cinco capitulos, em alguns
casos subdivididos, por sua vez, em secgdes € subseccoes, para além da introdugdo e da

conclusdo, dos anexos documentais, das fontes e da bibliografia.

% Joveta José, A politica externa de Angola: novos regionalismos e relagées bilaterais com o Brasil.
Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2011.

*! Eugénio da Costa Almeida, Angola: poténcia regional em emergéncia. Lisboa: Edigdes Colibri, 2011.
22 José Maria Nunes Pereira Conceicdo, Angola: uma politica externa em contexto de crise (1975-1994).
S. Paulo: Universidade de S. Paulo, 1999, p. 22.

» Ana Paula Fernandes, EUA e Angola. A diplomacia econdémica do petréleo. Lisboa: Principia, 2004;
Eduardo Beny, 4 paz e a guerra nas novas relagoes internacionais. Lisboa: Novo Imbondeiro, 2005;
Manuel Ennes Ferreira, “Realeconomie e realpolitik nos recursos naturais em Angola”, Politica
Internacional, julho de 2005, pp. 73-89; Philippe Sébille-Lopez, Géopolitique du pétrole. Paris: Armand
Colin, 2006.

% Citado por Fernando de Sousa, op. cit., p. 159.

> Maria Raquel Freire e Luis da Vinha, op. cit., p. 17.
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Depois de apresentar as consideracdes preliminares, o capitulo 1 destaca a
soberania portuguesa em Angola e a sua politica colonial, que, em 1951, com a revisdo
da Constitui¢ao politica de 1933, passou a classificar-se de politica ultramarina, bem
como as medidas para a defesa do Estado, a politica externa portuguesa e a emergéncia
do movimento anticolonial. Em finais da década de 50, a oposi¢dao ao Estado Novo
ganha folego, tanto em Portugal como nas ex-coldnias portuguesas, oposi¢ao que ira
caracterizar as décadas de 60 e 70, com repercussdo internacional. Em 1961, tiveram
lugar os seguintes acontecimentos: a repressdao de uma revolta na Baixa de Cassanje, por
causa do preco do algoddo; a queda de Goa e a sua ocupacdo militar; o ataque as prisdes
de Luanda e a revolta sangrenta no Norte de Angola; o assalto e sequestro do navio
Santa Maria.

No capitulo 2, ¢ tratada a falta de unidade entre os movimentos angolanos, assim
como a politica do MPLA, o qual criou, em 1960, o Departamento de Relagdes
Exteriores e o respetivo organigrama (reproduzido na p. 57). Este capitulo estuda a
politica do MPLA?® durante a lideran¢a de Mario Pinto de Andrade (1929-1990), entre
1960 e 1962, e de Antonio Agostinho Neto (1922-1979), assim como a busca de apoio
externo, o refor¢co da acdo diplomatica do MPLA, numa altura em que o Governo
Revolucionario de Angola no Exilio (GRAE), criado em 1962 pela FNLA, era
reconhecido por alguns paises africanos.

Entretanto, serd examinada no capitulo 3 a politica do MPLA apoés o
reconhecimento pelo Comité de Libertacdo da OUA, em 1968, e respetiva
reorganizacao interna, bem como a politica da UNITA, que, apds a sua fundacao, em
1966, se empenhou para obter apoios e ser reconhecida internacionalmente. Os ultimos
anos da soberania portuguesa em Angola, a atribulada e confusa transi¢do politica e a
proclamacdo da Republica Popular pelo MPLA, que considerou a democracia liberal ou
parlamentar como forma burguesa ou capitalista, sdo aspetos analisados, assim como a
intervencao das tropas cubanas, a mobilizagdo e reorganizagao da UNITA, liderada por
Jonas Malheiro Savimbi (1934-2002), com apoio externo, € o declinio da FNLA e o
exilio do seu lider, Holden Roberto (1923-2007). Sera também tema de estudo, neste

capitulo, a atitude da Africa do Sul, a afirmacdo socialista do MPLA e o seu

% A versdo oficial do MPLA realca a atividade diplomatica em Africa, na Europa, na Asia e nos paises
socialistas, entre 1963 e 1966. Historia do MPLA. 1.° volume 1940-1966. Luanda: Centro de
Documentagdo e Investigagdo Historica do MPLA, 2008, pp. 303-311.
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reconhecimento internacional, a transformacdo em Partido do Trabalho (PT)?, em
dezembro de 1977, as reformas politicas iniciadas na década de 80 e a imagem do
Estado angolano no exterior.

Serao objeto de estudo, no capitulo 4, o internacionalismo socialista; as relagdes
entre a RPA e os paises que fizeram parte do bloco socialista; a normalizagdo das
relagdes com o ex-Zaire, com a Zambia; o inicio de uma nova fase nas relagdes entre a
Republica Popular e o Portugal democratico; o reconhecimento da RPA pelo Brasil; o
refor¢o da cooperagdo com os paises africanos de lingua portuguesa; o contributo do
Estado angolano para a independéncia da Namibia. Serd igualmente examinada a
politica angolana apds a morte do Presidente Agostinho Neto, em setembro de 1979; o
ajustamento politico levado a cabo pelo seu sucessor, Jos¢é Eduardo dos Santos, na
altura com 34 anos de idade, assim como a oposicao politica e militar da UNITA, que
beneficiou de apoio dos Estados Unidos e aliados, bem como as negociacdes levadas a
cabo para a retirada das tropas cubanas de Angola e a independéncia da Namibia.

Com o capitulo 5, concentramo-nos na investigacao da politica externa do Estado
angolano ap6s a queda do Muro de Berlim, em 1989, assim como da visita do Papa Jodo
Paulo II, cardeal polaco Karol Woityla, sucessor de Jodo Paulo I, e o reinicio da guerra
civil apds a realizacdo das primeiras eleigdes gerais em Angola, supervisionadas pelas
Nacdes Unidas, em 1992. Neste capitulo, serd destacada a politica da Republica de
Angola, liderada pelo MPLA, durante a primeira década do século XXI, altura em que
teve inicio a aplicagio da Agenda Nacional de Consenso®*, aprovada em 2008, que
delineou o plano de desenvolvimento a ser aplicado até 2025, dando particular realce ao
periodo do pods-guerra civil, a candidatura de Angola para membro ndo permanente do
Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas e seu mandato, assim como a relevancia

dada as questdes africanas.

27 Chega ao fim o ciclo iniciado na Conferéncia Nacional, em Léopoldville, em dezembro de 1962, que
declarou o MPLA como movimento de massas, revolucionario, dando primazia a luta armada como
complemento da diplomacia. A transformagdo do MPLA em PT visou a implantagdo do socialismo em
Angola, seguindo o lema: “Angola ¢ e serd a trincheira firme da revolugdo em Africa” (citado de
memoria), slogan que serviu de mote para o contributo da RPA para a independéncia do Zimbabué e da
Namibia e para o combate do apartheid na Africa do Sul.

28 Traca metas para a criagdo de infraestruturas e a promocdo de relagdes politicas e economicas de
Angola na SADC, na CEEAC, na CGG ¢ no ambito de outras organizagdes internacionais.
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1. Angola entre o colonialismo e o anticolonialismo

A ditadura militar em Portugal reforgou o aparelho ideolégico colonial, substituiu
as disposi¢des autonomistas e radicalizou a politica imperial. A subida de Antonio de
Oliveira Salazar (1889-1970) ao poder ird marcar o inicio de um Estado autoritério,
antiparlamentar, antiliberal, anticomunista, colonialista e corporativistazg. A politica da
ditadura militar e, mais tarde, do Estado Novo sera determinada por um contexto
internacional de crise econdmica e financeira ¢ de avidez das coldnias por outras
poténcias da Europa, situagdo que originou o regresso do “pacto colonial”, com a
nacionalizacdo dos mercados das coldnias™.

Entretanto, coube ao Estado Novo a reorganiza¢do do Ministério das Coldnias, a
aprovacao da Constituicdo de 1933 e a assinatura da Concordata com a Santa Sé, bem
como do Acordo Missionario, no dia 7 de maio de 1940, documentos que, para as
ex-colonias portuguesas em Africa, vigoraram até a descolonizagio. A revisio da
Constituicdo de 1933, em 1951, permitiu a revogagdo do Ato Colonial, firmado pelo
Decreto-lei n.° 18 570, de 8 de julho de 1930, documento considerado por Cunha Leal,
criador do Banco de Angola, que dirigiu de 1927 a 1930, “pequeno mostrengo

: 1
pretensioso”™

. Foi redigido pelo advogado e jornalista Quirino Avelino de Jesus,
integrado na Constitui¢dao politica, substituindo o titulo V da Constituicdo de 1911, e
integrou as coldnias na nagao portuguesa. De facto, o Ato Colonial deu continuidade a
politica definida pela ditadura militar; (re)organizou a politica colonial, a unidade da
nagdo, a politica indigena®”, revogada em setembro de 1961; enalteceu as coldnias;
consagrou o termo “Império Colonial Portugués”, em vez de “Ultramar”, dando o mote
ao imperialismo colonial, segundo o artigo 2.° do Ato Colonial, Decreto-lei n.° 18 570.

Durante a década de 1950, era patente uma corrente reformista no Estado Novo

portugués em matéria politica. Botelho Moniz representava a ala militar que ndo estava

* Rui Ramos, “A vida nova” in José Mattoso (org.), Historia de Portugal. A segunda fundagdo, vol. VI.
Lisboa: Circulo de Leitores, 1994, p. 633.

% David Birmingham, Histéria de Portugal. Uma perspetiva mundial. Lisboa: Terramar, 1998, pp.
205-206.

3! Jorge Manuel Bastos da Silva, “Sob o signo do Ato Colonial — A propésito do IT Congresso Nacional
de 19307, Africana, 23, 2001, Centro de Estudos Africanos e Orientais da Universidade Portucalense,
Porto, p. 109.

3 Mario Moutinho, O indigena no pensamento colonial portugués, 1895-1961. Lisboa: Edigdes
Universitarias Lus6fonas, 2000; Elisabeth Ceita Vera Cruz, O estatuto do indigenato: Angola: a
legalizacdo da discriminagdo na colonizag¢do portuguesa. Lisboa: Novo Imbondeiro, 2005.
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satisfeita com o rumo politico seguido. Aquela década foi também caracterizada pelo
surgimento da corrente reformista em matéria de politica colonial. Para Marcelo
Caetano (1906-1980), professor de Direito e politico, a mudanga da designagdo

“Colonia” para “Ultramar”, em 1951, foi justificada nestes termos:

As palavras tém as suas épocas (...) Colonia fora a expressdo da politica autonomista que o
regime republicano trouxe no seu programa. O movimento nacionalista que faz caminho
apo6s 1926 toma o termo Império como lema. Mas apo6s a Segunda Grande Guerra, com a
crescente ofensiva anticolonialista e a oposi¢do aos nacionalismos, tornava-se conveniente
abandonar uma terminologia que se prestasse a equivocos. Foi-se entdo ao vocabulario
tradicional buscar as velhas designagdes de Ultramar e Provincia ultramarina para as

utilizar.>

Gilberto Freyre (1900-1987), socidlogo brasileiro, foi convidado para falar do
luso-tropicalismo em todo o antigo Império Colonial Portugués, iniciando viagem em
agosto de 1951 e terminando em fevereiro de 1952. Ao terminar a visita que efetuou a
Angola, em dezembro de 1951, afirmou ter conhecido uma “Africa portuguesa ou um
Portugal africano™*.

Na verdade, durante o Estado Novo, tanto os assimilados como os brancos
naturais de Angola (euro-africanos) e os metropolitanos viviam, como em Portugal,
debaixo de graves limitacdes as liberdades sindicais, associativas € de imprensa; os
partidos politicos foram proibidos, com excecdo da Unido Nacional; as obras literarias e
as publicacdes eram censuradas”.

O Partido Comunista Portugués (PCP), em 1957, reconheceu o direito a
independéncia das ex-colonias portuguesas em Africa e apoiou o combate “contra a
exploragio e opressio colonialista™®. Foi aquele partido que chamou a atengdo para a

preparagdo do envio de paraquedistas e outros contingentes militares portugueses para

as ex-colonias em Africa, em 1959, como o inicio da preparacdo da “guerra colonial em

3 Marcelo Caetano, O Conselho Ultramarino. Esbo¢o da sua histéria. Lisboa: Agéncia Geral do
Ultramar, 1967, p. 103.

3 Gilberto Freyre, Um brasileiro em terras portuguesas. Lisboa: Livros do Brasil, 1953, p. 230.

3% Maria da Graga Costa Franco, Para a histéria da censura a imprensa em Portugal, 1820-1974. Lisboa:
Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade Catolica Portuguesa, 1983, pp. 136-142; Maria do
Carmo Medina, Angola: processos politicos na luta pela independéncia. Luanda: Universidade
Agostinho Neto, 2003, p. 26.

3 José Neves, Comunismo e nacionalismo em Portugal. Politica, cultura e histéria do século XX. Lisboa:
Tinta da China, 2008, p. 135-140; José Pacheco Pereira, Alvaro Cunhal. Uma biografia politica. O
prisioneiro. Lisboa: Temas e Debates, 2005, pp. 502-507, 518-520.
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perspetiva™’. Lucio Lara, com ajuda dos comunistas portugueses, enviou, na década de
50, uma maquina de impressdo para elaboragdo de panfletos, que foi recebida no Lobito
por André Franco de Sousa® 8, fundador, com Ilidio Machado, Higino Aires e Matias

Miguéis, do Movimento para a Independéncia de Angola (MIA).

1.1 Defesa da unidade e da soberania

Até serem estendidas as competéncias da Policia Internacional de Defesa do
Estado (PIDE) ao Ultramar”, pelo Decreto-lei n.° 39 749, de 9 de agosto de 1954, a
defesa da soberania portuguesa naqueles territorios era feita pela Policia de Seguranca
Publica (PSP). Em 1958, com a Portaria n.° 16 662, de 14 de abril, foram abertos postos
da policia em varias localidades de Angola. Entre os meses de marco e outubro de 1959,
em Luanda, foram presos alguns naturais de Angola que faziam parte do Movimento de
Libertacdo de Angola (MLA)*, do MIA e do Movimento de Libertacdo Nacional de
Angola (MLNA)*', por razdes politicas. Estes viriam depois a ser julgados pelo
Tribunal Militar Territorial de Angola, em 1961, no que ficou conhecido por “Processo
dos 50”, o qual incluiu também alguns cidaddos angolanos residentes no estrangeiro,
nomeadamente: Holden Roberto, Antonio Josias, Deolinda Rodrigues de Almeida42,
Joao Eduardo Pinnock, Manuel Barros Nekaka, Manuel Tomas da Costa Nkodo,
Manuel Sidney Barros Nekaka, Mario Pinto de Andrade, Matias Miguéis, Viriato
Clemente da Cruz, entre outros, e alguns cidaddos norte-americanos que eram
maritimos: George Barnett, Francisco Javier Hernandez, Isaac Leon®. Entretanto,

houve varios processos organizados a medida que a PIDE ia prendendo.

370 Avante!, ano 28, série VI, n.° 283, novembro de 1959, p. 2.

¥ ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 40/59 “Gabriel Leitdo Pereira”, NT 454-455, folhas 81 e segs.

** Dalila Mateus Cabrita, 4 PIDE/DGS na guerra colonial (1961-1974). Lisboa: Terramar, 2004; Irene
Flunser Pimentel, 4 historia da PIDE. Lisboa: Circulo de Leitores - Temas & Debates, 2007.

* Foi criado, em janeiro de 1952, por Anténio Pedro Benge, Fernando Pascoal da Costa e Joaquim de
Figueiredo. Deolinda Rodrigues Francisco de Almeida (1939-1967) fez parte do grupo desde 1956.
ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 22/59 “Pascoal Gomes de Carvalho”, NT 452, folha 227.

*I Foi criado em 1958 ¢ a maior parte dos seus membros fazia parte da Sociedade Cultural de Angola.

2 Foi assassinada com as suas companheiras do Esquadrio Kamy (Teresa Afonso, Lucrécia Paim, Irene
Cohen e Engracia dos Santos) pela FNLA, depois de terem estado detidas na base de Kinkouzou.
Margarida Paredes, “Deolinda Rodrigues, da familia metodista & familia MPLA, o papel da cultura na
politica”, Caderno de Estudos Africanos. Centro de Estudos Africanos do Instituto Universitario de
Lisboa, 20, janeiro de 2011, pp. 12-26.

* Fernando Hedviges Chasse, O processo dos cinquenta. Tempo e meméria (1940-1962). Consideragdes
historicas. S/1: s/ed., 2012, pp. 216-224; Maria do Carmo Medina, op. cit., pp. 47-86; Maria do Carmo
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As autoridades portuguesas, em resposta ao levantamento armado levado a cabo
pela Unido das Populagdes de Angola (UPA), em mar¢o de 1961, enviaram refor¢o
militar para reprimir a sublevacdo. Com o Decreto-lei n.° 43 568, de 28 de marco de
1961, foi criado, na ex-colonia portuguesa, o corpo voluntario composto por cidadaos
residentes, de modo a cooperarem na defesa do territério; foi revogada a legislacao
referente a formagdes patridticas de voluntarios, aprovada pelo Decreto-lei n.° 39 786,
de 25 de agosto de 1954. No dia 13 de abril de 1961, foi anunciado o envio de soldados
portugueses, pelo Presidente do Conselho, Antonio de Oliveira Salazar, com a frase que
ficou célebre: “Para Angola, rapidamente e em for¢a”. Rosa Coutinho, capitdo de
fragata portugués, foi feito prisioneiro pela UPA, naquele ano, durante quatro meses
numa penitenciaria de Kinshasa™.

As pessoas singulares ou coletivas, nacionais ou estrangeiras, que em Angola, e
no exercicio de qualquer comércio, industria, arrendamento de prédios urbanos ou
exploragdo agricola, florestal, pecuaria, de pesca ou de minas, tivessem realizado,
isolada ou cumulativamente, lucros ou rendimentos liquidos de importancia igual ou
superior a 500 000 escudos eram obrigadas a entregar, na Dire¢do dos Servigos de
Fazenda e Contabilidade de Angola, os lucros, para o imposto extraordinério de defesa,
segundo os artigos 1.°, 2.°, 3.°, 13° e demais disposi¢des contidas no Decreto-lei n.° 46
112, de 29 de dezembro de 1964.

Marcelo Caetano foi indigitado por Américo Tomas, Gltimo Presidente portugués
durante o Estado Novo (1958-1974), para tomar o cargo de Presidente do Conselho,
devido a doenca de Anténio de Oliveira Salazar. O novo Presidente do Conselho ira
tomar medidas para modernizar, liberalizar e abrir Portugal a Europa, por um lado, e dar
continuidade a politica do Estado Novo em relagdo as ex-colonias, por outro. Tratou-se
de uma “evolucdo na continuidade™®.

A Organizacdo Nacionalista foi criada, em 1969, em Luanda, para procurar
defender a politica do Estado Novo em Angola, para combater as injusti¢as e acusar os

falsos colaboradores e inimigos da nagdo, com o intuito de defender e fazer cumprir as

Medina, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), Angola: depoimento para a historia recente
(1950-1976). S/I: Edigdo de Autor, 1999, pp.74-75.

* Rosa Coutinho, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 268; Jodo Paulo Nganga, O pai
do nacionalismo angolano. As memorias de Holden Roberto, 1.° volume 1923-1974. S. Paulo: Editora
Parma, 2008, p. 121.

* Fernando Rosas, “Marcelismo: a liberalizagao tardia (1968-1974)”, in José Mattoso (org.), Historia de
Portugal. O Estado Novo (1926-1974), p. 547.
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leis do regime politico vigente, colaborar com a PIDE, com as Forcas Armadas, com
Policia de Seguranca Publica e com a Unido Nacional, assim como organizar festas
gratuitas e palestras nos musseques de Luanda, difundir para a populagdo a mensagem
de unidade nacional através da emissora A Voz de Angola.

Da comissdao organizadora para a informacao e defesa dos interesses da nacao
faziam parte varios naturais de Angola, que propuseram ao governador-geral de Angola
a formacdo, em Luanda, de um grupo de ativistas assimilados e euro-africanos, para
fomentar e defender a linha politica e administrativa do Estado Novo. O grupo levou a
cabo propaganda nos musseques, tendo obtido inscrigdes de mulheres para a Unido
Nacional, apds intenso trabalho psicossocial junto das mulheres nascidas em Angola.

Entre os meses de janeiro e dezembro de 1969, foi gasto um total de 785 000
escudos® para levar a cabo os objetivos da Organizagio Nacionalista, numa altura em
que o desenvolvimento de Angola foi considerado urgente, assim como a intensificagdo
de uma equilibrada distribui¢do de responsabilidade, preconizando acdes justas em
todos os setores da administracdo. Era urgente construir moradias econdémicas nos
bairros suburbanos da periferia da cidade, planificar e realizar a politica econdmica e
social dentro das normas modernas, desenvolvendo as atividades industriais em regime
cooperativo; cumprir a pré-industrializacdo de toda a producdo mineira, mobilizando
capitais que correspondessem a resolucdo de problemas; incrementar a agricultura e a
fiscalizagdo do emprego no Estado; promulgar leis sobre a admissdo dos chefes de
familia nos empregos publicos, a fim de atenuar o descontentamento entre os naturais de
Angola devido as injusticas sociais; materializar a unidade nacional nos
estabelecimentos comerciais e industriais, admitindo uma maior percentagem de
naturais de Angola nessas atividades; estabelecer, na administragdo publica, normas de
recrutamento de chefes de servigo para os diversos departamentos do Estado, escolhidos
entre os oficiais das For¢as Armadas, dotados de cursos superiores da especialidade, por
ser considerada a disciplina militar indicada para a situacdo que Angola atravessava

naquele tempo, para se acabar com as injusticas.

®ANTT, Arquivo da PIDE/DGS, processo 15 37 A/5 “Colaboragdo dos Portugueses Naturais de Angola”,
NT 2100, folha 77.
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1.2 Politica externa portuguesa

Entretanto, o Estado Novo refor¢ou a politica de defesa das ex-colénias, o que
sera um dos principais objetivos da politica externa, por recear a hegemonia
internacional e o discurso anticolonial, bem como o modelo politico e econémico,
democratico, liberal, contrario ao modelo vigente nas ex-colonias e em Portugal, cuja
diplomacia ird permitir a admissao do pais como membro da ONU, na década de 50.

Portugal cooperou com a Africa do Sul e a Rodésia (atual Zimbabué) para a
defesa dos seus interesses em Angola ¢ Mocambique*’. O Estado Novo portugués e o
South African Reserve Bank assinaram um empréstimo de 150 milhdes de rands™. As
relagdes politicas entre Portugal e a Republica Federal Alema permitiram a compra de
tecnologia para equipar a industria militar portuguesa®; outro aliado portugués foi a
Franga, que possibilitou equipar as Forcas Armadas Portuguesas, que adquiriram
autometralhadoras e avides de transporte Nord Atlas e de ataque ao solo, helicopteros
Alouette III e camides de transporte Berliet "

Porém, a frase “orgulhosamente so6s”, utilizada pelo Estado Novo, pretendeu
evidenciar a coragem e o esforco na defesa dos principios politicos e ideoldgicos e na
apologia e preservacdo das ex-colonias portuguesas. Mas, o facto de o Estado Novo ter
recebido apoio politico, diplomatico, financeiro e militar externo mostra bem que a
propaganda do regime ndo correspondia a realidade.

Durante a Segunda Guerra Mundial, Portugal conservou-se neutro, recusando
igualmente a descolonizacdo, refor¢ando a maior integragdo entre as ex-colonias e a
metropole”’. O luso-tropicalismo sustentou a civilizagio hibrida, resultado do contacto e
das relacdes que os Portugueses mantiveram ao longo dos séculos nos tropicos. Esteve

9552

“ao servico da politica externa portuguesa™”, cuja finalidade era defender a politica

ultramarina.

7 Luis Barroso, Salazar, Caetano e o “reduto branco”. A manobra politico-diplomdtica de Portugal na
Africa Austral (1951-1974). Lisboa: Fronteira do Caos, 2012, pp. 303-324.

* Maria Eugénia Neto e Irene Neto (coord.), Agostinho Neto e a libertagio de Angola (1949-1974) —
Arquivo PIDE/DGS. Luanda: Fundacao Dr. Antdnio Agostinho Neto, 2011, vol. 1, pp. 393-394.

% Ana Monica Fonseca, “Dez anos de relacdes luso-alemds, 1958-1968”, Rela¢des Internacionais,
setembro de 2006, pp. 47-60; Jodo Moreira Tavares, Industria militar portuguesa no tempo da guerra,
1961-1974. Lisboa: Caleidoscopio, 2005, pp. 43-45.

%% Marcos Daniel, “Portugal e a Franca na década de 1960: a questdo colonial e o apoio internacional”,
Relagées Internacionais, setembro de 2000, pp. 31-45.

*! John lliffe, Os africanos. Histéria dum continente. Lisboa: Terramar, 1999, p. 319.

*? Claudia Castelo, “O modo portugués de estar no mundo”. O luso-tropicalismo e a ideologia colonial
portuguesa (1933-1961). Lisboa: Edi¢oes Afrontamento, 1998, pp. 96-101.
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Mario Pinto de Andrade, com o pseudonimo de Buanga Fele, com 26 anos de
idade, criticou o luso-tropicalismo num artigo que escreveu para a Présence Africaine™.
Nessa fase, o discurso anticolonial de Mario de Andrade radicalizou-se, bem como o

54 .
" Com Francisco

seu “posicionamento especifico no quadro politico ideologico
Tenreiro, organizou o livro Poesia Negra de Expressdo Portuguesa, publicado em
Lisboa, em 1953, e em Paris, em 1958°°.

A politica externa portuguesa orientou-se pelo principio do multirracialismo,
conceito segundo o qual as varias racas devem viver juntas € em convivio umas com as
outras, destacando, para o efeito, a igualdade perante a lei. Outro principio orientador da
politica externa portuguesa foi o da evolugdo sociologica do territorio e das populagdes
como sociedade multirracial, integrada “num Estado unitario, formado de Provincias

56 . .
7", Politicamente, pretendeu-se assegurar a

dispersas e constituido de racas diferentes
integridade territorial da metropole e do império, além de manter a estabilidade
econdmica de que dependia a estabilidade politica do regime, que tinha receio de uma
eventual expansdo do comunismo nas ex-coldnias portuguesas e na Peninsula Ibérica.

Para o Estado Novo, a autodeterminagdo traduzia-se na adesdo da populagdo a
forma de governo, ao sistema de administragdo, a estrutura do conjunto ou agregado
nacional, e a organica do Estado portugués, mantendo a sua unidade politica e
administrativa. Deste modo, a autodeterminag¢do era entendida como igualdade de todos
perante a lei.

Entretanto, o MPLA, a FNLA, a UNITA e outros movimentos angolanos que
tiveram pouca expressao e que nao chegaram a enveredar pela luta armada entendiam a
autodeterminacdo como independéncia por separacdo € ndo por integracdo, o que
equivaleria a reconhecerem a estrutura do Estado portugués ja autodeterminado,

9957

respeitando “a unidade da Nac¢ao portuguesa™’. Neste sentido, foi aprovada, em 1972, a

Lei Organica do Ultramar e dos Estatutos Territoriais, que considera as provincias

> Buanga Fele [Mario de Andrade], “Qu’est-ce que le luso-tropicalisme?”, Présence Africaine, 4,
octobre/novembre 1955, pp. 24-35.

> Citado por Victor Kajibanga, “Mario Pinto de Andrade. Subsidios para o estudo biografico do seu
retrato social e intelectual”, in Inocéncia Mata e Laura Padilha (orgs.), Mdrio Pinto de Andrade. Um
intelectual na politica. Lisboa: Edi¢des Colibri, 2000, p. 207.

> Pires Laranjeira, A negritude de lingua portuguesa. Porto: Afrontamento, 1995.

* ANTT, AOS/CP-90, “Joaquim Moreira da Silva Cunha, 1967-1968”, vol. 11, folhas 562-563.

°7 Anténio de Oliveira Salazar, Problemas portugueses em Africa. Lisboa: Secretariado Nacional de
Informacao, 1962, p. 3.
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ultramarinas “parte integrante da Nacdo, com estatutos proprios como regioes

auténomas, podendo ser designadas por Estados, de acordo com a tradi¢io nacional”®.

1.3 Norte-americanos

O estabelecimento de bases aéreas e navais norte-americanas nos Agores
representou “uma afirmagdo de prestigio das for¢as americanas, que nao querem
depender em nada dos Ingleses™’. O acordo assinado em 1944, para o estabelecimento
de bases areas e navais nos Acores, foi precedido de um outro assinado entre Portugal e
o Reino Unido. Portugal procurou, com as negocia¢des com os Estados Unidos, resolver
também a questdo da ocupacdo de Timor pelos japoneses e a manuten¢do do império
colonial, assunto vital para a politica externa do Estado Novo®.

Mas Antonio de Oliveira Salazar mostrou receio do discurso anticolonialista e
democratico dos Estados Unidos. Ap6s o convite para aderir ao Plano Marshall, em
julho de 1947, Salazar recusa-o, alegando “incompatibilidade com os fundamentos

politico-ideologicos do regime portugués”®’

. Outro motivo para esta recusa estava
relacionado com o modelo politico e econdémico vigente nos Estados Unidos, oposto ao
paradigma politico portugués, que, além de ser anticomunista, era também
antidemocrata e antiliberal.

Mais tarde (em setembro de 1948), Portugal anunciou a sua intencao de recorrer
ao Plano Marshall por causa das alteragdes entretanto ocorridas, do agravamento da
situagdo econdmica e financeira portuguesa e da pretensao de obter financiamento para
levar a cabo o plano de fomento, segundo a nova politica economica®’. O processo de
negociagdes diplomaticas que conduziram a aceitagdo, pelo Governo portugués, da
segunda fase da ajuda Marshall nio alterou em nada a politica externa portuguesa®.

A questdo colonial, desde a Segunda Grande Guerra, era fundamental para o

Estado Novo. Assim sendo, a partir de 1954, as relagdes entre Portugal e os EUA irdo

¥ Lei no 5/72, de 23 de junho; Decreto-lei n.° 544/72, de 22 de dezembro (Estatuto
Politico-Administrativo da Provincia de Angola).

> Luis Nuno Rodrigues, Salazar—Kennedy: a crise de uma alianga. As relagées luso-americanas entre
1961-1963. Lisboa: Noticias Editorial, 2002, p. 17.

5 Nuno Severiano Teixeira, “Portugal”, in Maria Raquel Freire, op. cit., pp. 280-282.

%! Luis Nuno Rodrigues, op. cit., p. 21.

62 Maria Fernanda Rollo, “Plano Marshall”, Diciondrio do Estado Novo, vol. 11, pp. 734-739.

% Maria Fernanda Rollo, Portugal e o Plano Marshall. Da rejei¢do a solicitagdo da ajuda financeira
norte-americana (1947-1952). Lisboa: Editorial Estampa, 1994, p. 115 e segs.
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regular-se pela desconfianca, enquanto a preocupagao de Antonio de Oliveira Salazar
residia na influéncia do comunismo em Africa, sobretudo entre os movimentos de
libertagdo. A dificuldade na venda de armas foi outro fator de crise nas relagdes
diplomaticas entre Portugal e os Estados Unidos, que invocaram o Acordo do Auxilio
Mutuo de Defesa, assinado em 1951, com Portugal.

No seu encontro com o norte-americano Dwight Eisenhower, em Lisboa, no més
de maio de 1960, Antonio de Oliveira Salazar manifestou o receio do apoio comunista
aos movimentos de libertagdo. Por outro lado, Eisenhower via com bons olhos a
viragem dos movimentos de libertacdo africanos para o Ocidente, “que lhes oferecia
melhor oportunidade de melhorar o seu modo de vida”®*.

Assim, com a subida de John F. Kennedy ao poder nos Estados Unidos em 1961,
que dispunha de informagdes fornecidas por senadores democraticos que tinham
visitado o continente africano em 1960, as relagdes entre Portugal e os Estados Unidos
tornaram-se mais complexas. O relatério elaborado pelos senadores democraticos
aconselhava os Americanos a ndo descurarem o apoio ao nacionalismo africano, uma
vez que a Unido Soviética atuava em Africa. Em resumo, o relatério apontava para uma
nova relagio entre os Estados Unidos e Africa, tendo em conta os interesses
norte-americanos no continente africano.

Em 21 de janeiro de 1961, teve lugar o assalto ao navio portugués Santa Maria,
paquete transatlantico pertencente a Companhia Colonial de Navegagdo, assalto que
ficou também conhecido pelo nome de codigo “Operagdo Dulcineia”, organizado pelo
capitdo Henrique Galvao. Para os Estados Unidos, o assalto ao navio Santa Maria nao
foi considerado como pirataria. O Governo britanico, que o tinha considerado como
pirataria, mudou de opinido. O Governo brasileiro deu ordens para que o navio pudesse
entrar no porto do Recife com imunidade diplomatica. O capitdo Henrique Galvao
acabaria por solicitar asilo politico no Brasil, cujo Governo entregou oficialmente o
paquete ao Governo portugués.

Entretanto, a tomada do navio Santa Maria por dissidentes portugueses mereceu
um comunicado do MPLA, em Conacri, com data de 29 de janeiro. Dois dias antes,
Mairio de Andrade, em conferéncia de imprensa, afirmara que ndo se tratava de um ato

de pirataria.

%4 Luis Nuno Rodrigues, op. cit., p. 31.
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Porém, o contacto dos Americanos com os nacionalistas africanos foi um ponto de
fric¢do entre Portugal e os Estados Unidos entre 1961-1962. Portugal estava ao corrente
dos contactos mantidos com Holden Roberto, considerado anticomunista pelos Estados
Unidos. Entretanto, a embaixada portuguesa em Washington entregou um protesto junto
do Departamento de Estado®. Os contactos com a UPA em Africa eram feitos por
intermédio da embaixada dos Estados Unidos em Léopoldville.

Mas, afinal, quais foram as razdes da alteragdo da politica norte-americana em
relagdo a Portugal? Uma das causas apontadas para esta mudanca esta relacionada com
a base das Lajes, nos Agores, que sera o principal fator da mudanca na politica dos
Estados Unidos para com Portugal em 1962. Outra causa reside no confronto que
houve, nos Estados Unidos, entre a corrente africanista, por um lado, e a corrente
europeista, por outro. A corrente africanista defendia que os Americanos deviam
abandonar a politica de tolerancia para com o colonialismo portugués e tomar uma
posi¢do em relagio & independéncia das ex-colonias portuguesas em Africa. A corrente
de pensamento ecuropeista sustentava uma politica externa norte-americana que
privilegiasse o relacionamento com a NATO.

Durante o ano de 1961, os adeptos da corrente africanista foram bem-sucedidos,
mas, a partir de 1962, surgiram sinais da viragem europeista da Administracao
Kennedy. Um desses sinais esteve relacionado com a politica para com o Estado Novo
portugués. No entanto, destacamos outra razdo, a nivel interno, para a mudanga de
politica por parte da Administragdo Kennedy. A ala maioritaria, conservadora, no
Congresso, composta por republicanos e democratas do Sul dos EUA, ndo defendia a
politica africana. Outra razao prende-se com a firma Salvage & Lee, contratada em
maio de 1961 por um consércio de companhias portuguesas envolvidas em negocios
ultramarinos, conhecido por O Grupo, com escritérios nos Estados Unidos
(Washington), em Portugal (Lisboa) e em Angola (Luanda), que conduziu, nos Estados
Unidos, uma campanha a favor da politica do Estado Novo portugués junto da imprensa
e de varias associacdes norte-americanas. O eco que teve a acdo militar portuguesa em
Angola criou uma imagem favoravel a politica portuguesa de entdo.

Contudo, entre 1962 e 1963, desapareceram as declaracdes publicas de politicos

dos Estados Unidos em relacao a questao colonial portuguesa nas ex-colonias africanas;

6 Luis Nuno Rodrigues, op. cit., p. 111.
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aumentou a exportagao de material militar para Portugal; a discrigdo nos contactos entre
a Administracdo norte-americana ¢ Holden Roberto foi evidente.

George Ball, subsecretario de John F. Kennedy e a favor da corrente europeista, que
tinha tido intervengdes moderadas em relagao a Goa, esteve em Lisboa, em agosto de
1963, para conversar com Anténio de Oliveira Salazar e Franco Nogueira sobre o plano
de descolonizagdo gradual, com um periodo de preparagdo das populagdes africanas.

Em setembro de 1963, George Ball esteve novamente em Lisboa, onde recebeu
um documento que definia Portugal como “pais geograficamente separado mas unitario
nacionalmente” com ‘“sociedade multirracial e paritaria”. De regresso aos EUA,
reuniu-se com presidente John F. Kennedy, com alguns membros do National Security
Council e com o recém-nomeado embaixador em Lisboa, almirante George Anderson.

George Ball, subsecretario de Estado norte-americano para os Negocios
Estrangeiros, escreveu ao Presidente do Conselho portugués, Antonio de Oliveira
Salazar, no més de outubro de 1963, com o intuito de promover a autodeterminacio das
ex-colonias africanas de Portugal, tendo em conta a salvaguarda dos interesses
norte-americanos, numa tentativa de evitar que aquelas caissem sob influéncia
comunista, como veio a acontecer apos a independéncia politica. A resposta de Salazar

foi dada numa carta com data de 29 de fevereiro de 1964:
Ora nds temos neste ponto trés graves queixas que ndo tém sido ouvidas nem atendidas:
1.* — os territérios ultramarinos portugueses ndo sdo, ndo eram territorios dependentes mas
politicamente integrados num Estado que nessa forma constitucional foi admitido sem
discrepancia nas Nagdes Unidas;
2.* — nas mogdes votadas referentes a Portugal a autodeterminag@o ndo tem sido a escolha
de opgdes diversas, conforme prescreve a Carta, mas a imposi¢do de uma s6 — a
independéncia;
3.% — no tocante aos territdrios portugueses (pelo menos em relagdo a estes) a independéncia
imediata que se tem exigido recusa a natural evolugdo dos povos e a existéncia de uma
formagao esclarecida.
Isto €, ndés queixamo-nos do objeto, do modo e do tempo quanto a aplicagdo a territérios
portugueses dessa mola da evolugdo politica do mundo. E podiamos queixar-nos ainda de
que a chamada autodeterminagdo esta sendo procurada através de todos os meios de pressao
externa, como se a vontade de outros povos possa substituir-se a unica valida das

populacdes interessadas.*®

5 Revista Expresso, 12 de novembro de 1994, pp. 106-108; Diogo Freitas do Amaral, A tentativa falhada
de um acordo Portugal-EUA sobre o Ultramar portugués (1963). Coimbra: Coimbra Editora, 1994.
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O plano para a descolonizagdo de Angola apresentado pelos Estados Unidos ao
Governo portugués, em 1963, foi recusado®”. O plano previa assisténcia financeira,
formagao de partidos politicos, realizacdo de eleigdes/referendo e a independéncia
politica, na década de 1970, altura em que Marcelo Caetano, relativamente a
independéncia de Angola a “rodesiana”, considerou que a ideia ndo colocava fim a

- , . . ;. , . . 6
oposigdo a nivel “internacional, como no caso da propria Rodésia se tem visto™®®.

1.4 Asiaticos

A descolonizagao foi um acontecimento importante do século XX, tendo a
primeira fase sido levada a cabo na Asia, entre 1945 ¢ 1955, o que possibilitou aos
representantes da India, do Paquistdo, da Indonésia, do Ceildao e da Birmania, reunidos
em Ceildo, analisar a politica internacional, em abril de 1954. Em dezembro daquele
ano, voltaram a reunir-se em Bogar, na Indonésia, para agendarem a data da
Conferéncia de Bandung, inaugurada no dia 18 de abril de 1955, que teve repercussoes
nos movimentos de libertagdo. No seu comunicado final de 24 de abril de 1955,
enunciou os principios da coexisténcia pacifica: respeito mutuo pela soberania e
integridade territorial, ndo-agressdo mutua; ndo-ingeréncia nos assuntos internos de
outros Estados; igualdade; beneficio mutuo®. Bandung foi o ponto de partida do
movimento dos ndo-alinhados, por iniciativa do Marechal Tito (1892-1980), da
Jugoslavia, de Gamal Abdel Nasser (1918-1970), do Egito, e de Jawaharlal Nehru
(1889-1964), da India.

Porém, os discursos de encerramento mostraram, entretanto, pontos de vista
diferentes, designadamente a definicdo de colonialismo. Os delegados do Ceildo, do
Irdo e do Paquistdo sugeriram que a resolucao final deveria condenar o imperialismo
soviético como forma de colonialismo, razdo pela qual foi condenado o colonialismo
em todas as suas formas. A transferéncia, para Africa, do centro de gravidade do
anticolonialismo definido em Bandung inspirou um conjunto de ag¢des de apoio ao

direito dos povos a independéncia, ajuda aos estudantes afro-asiaticos e ao proletariado.

7 Luis Nuno Rodrigues, “O homem do presidente: George Ball em Lisboa, 1963, Historia, 61,
novembro de 2003, pp. 22-27; Luis Nuno Rodrigues, “Missdo impossivel: o Plano Anderson e a questao
colonial portuguesa em 1965”, Relagées Internacionais, margo de 2004, pp. 99-112.

% Marcelo Caetano, Razées da presenca de Portugal no Ultramar. Lisboa: Secretaria de Estado da
Informagéao e Turismo, 1973, p. 36.

% Carmen Amado Mendes, “Republica Popular da China”, in Maria Raquel Freire (coord.), op. cit., p. 354.
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Apos a Segunda Guerra Mundial, a China, no seu discurso diplomatico,
posicionou-se a favor dos paises do entdo Terceiro Mundo. Para o auxilio chinés com
sucesso, a unificacdo dos movimentos de libertacdo numa frente Unica era essencial ”’. A
China apoiou o nacionalismo africano, incluindo o angolano, através do movimento
afro-asiatico, mas o maoismo nio progrediu como era desejado pelos chineses’".

Eduardo Macedo dos Santos e Viriato da Cruz, membros do MPLA, visitaram
aquele pais asiatico, em agosto de 1960, para participarem em jornadas de solidariedade
para com o movimento anticolonial. A primeira ajuda monetaria foi dada a Viriato da
Cruz e Eduardo Macedo dos Santos, em outubro de 1960, A segunda viagem a China
para obter apoios foi levada a cabo por Viriato da Cruz, em janeiro de 1961. Dez anos
depois, em julho, a delegacdo do MPLA, chefiada por Agostinho Neto, de que faziam
parte Lucio Lara, Alberto Neto, Ananias Escorcio e Anténio Condesse de Carvalho,
visitou a China, pais para onde tinham sido enviados alguns guerrilheiros do MPLA
para estagios militares’.

Em 1963, Holden Roberto, com 40 anos de idade, manteve contactos com a
China. Com a diminui¢do do apoio americano a FNLA, Holden Roberto passou a contar
com ajuda chinesa, que se prolongou até a década de 70’*. Entretanto, em 1973 e em
1974, em busca de apoio, Holden Roberto visita a China, acompanhado por Eduard
Pinnock, Samuel Abrigada e Mateus Neto.

Em entrevista concedida a José Antunes, na década de 1990, no Bailundo, Jonas
Savimbi realgou a ida a China’, em 1967, quando tinha 33 anos de idade. A ajuda
chinesa foi importante para organizar a guerrilha e a logistica da UNITA. As aulas que
alguns militantes daquele movimento angolano tiveram no pais asiatico contemplavam

politica, ideologia, estratégia, engenharia técnico-militar (carreira de tiro e tatica),

" ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo SC, CI (2) “Relatorios recebidos da Delegacio de Angola”, NT
7921-7924, folhas 3-5.

7! Jung Chang e Jon Halliday, Mao. A histéria desconhecida. Lisboa: Circulo de Leitores, 2005, p. 635.

2 Joaquim Pinto de Andrade, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 93; Histéria do
MPLA, 1.°volume, p. 310.

3 Histéria do MPLA, 2.° volume 1967-1976. Luanda: Centro de Documentacdo e Investigacdo Historica
do MPLA, 2008, p. 27.

7 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 11.32.F/3 “China Comunista”, NT 1863, folha 72; Moisés Silva
Fernandes, Sinopse de Macau nas relacées luso-chinesas, 1945-1995. Cronologia e documentos. Lisboa:
Fundag@o Oriente, 2000, p. 204.

™ Jonas Savimbi, “Arte de resistir”, in José Freire Antunes, 4 guerra de Africa, 1961-1974, vol. 2.
Lisboa: Temas e Debates, 1996, p. 95.
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topografia, natacao e o pensamento de Karl Marx, Engels, Lenine, Mao Tsé-Tung e Ho

Chi Min. Em 1968, Jonas Savimbi recebeu ajuda, em Lusaka, da embaixada da China.

1.5 Soviéticos, Cubanos e aliados

A Unido Soviética, Federacdo Russa desde setembro de 1991, tornou-se uma
forga politica mundial, apresentando-se, assim, como um “projeto alternativo da
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modernidade Originou diversas formas de comunismo, designadamente o

comunismo jugoslavo de “autogestdo”; o checoslovaco “da primavera de Praga”; o
chinés da “revolucdo cultural”; e o cubano de eliminag¢do das “relacdes de mercado”’’.
Relativamente ao comunismo como ideologia, a partir das obras de Karl Marx e de
Friedrich Engels (1820-1895), emerge o marxismo, que teve autoridade até ao século
passado.

O marxismo, desenvolvido pela releitura de Marx por Lenine, foi transformado na
ideologia oficial que ird corporizar-se na URSS, Estado comunista, considerado “farol
do socialismo” para uns, “império do mal” para outros’*. Lenine, por sua vez,
acrescentou ao marxismo a teoria do imperialismo, que transformou o dualismo social
da luta de classes dos operarios contra o capitalismo.

De facto, a Unido Soviética apelou para o combate ao imperialismo, assim como
para a formacdo do movimento contra o colonialismo, prometendo apoio aos
movimentos anticoloniais; exortou a criagdo de uma frente anti-imperialista, assunto

retomado no congresso do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS)”’, na década

de 1950. Em 1956, teve lugar a dissolugdo oficial do Cominform®, os estudos africanos

76 Nelson Maldonado-Torres, “A topologia do ser e a geopolitica do conhecimento. Modernidade, império
e colonialidade”, in Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses (orgs.), Epistemologias do Sul.
Coimbra: Almedina e Centro de Estudos Sociais, 2009, pp. 344 e 357.

T Gilles Martinet, Os cinco comunismos: russo, jugoslavo, chinés, checo, cubano. Lisboa:
Europa-América, 1975.

" Jos¢ Milhazes, Samora Machel. Atentado ou acidente? Paginas desconhecidas das relagoes
sovieto-mo¢ambicanas. Lisboa: Alétheia, 2010, p. 121.

7 Designagdo utilizada pelo partido bolchevique soviético (1952-1991). Partido tnico da URSS até 1991,
altura em que a sua desintegragdo deu origem a 15 Estados independentes. John Bradley, Unido Soviética.
A perestroika. Rio Tinto: ASA, 1989, p. 7; Henry Kissinger, Diplomacia. Lisboa: Gradiva, 1996, p. 612.
% Organizagdo de partidos operarios de esquerda, criada por Vladimir Ilitch Ulianov, Lenine, em 1919 e
dissolvida por Estaline, por pressdo dos Estados Unidos e da Inglaterra, em 1943, aprovada no Congresso
Constituinte de 1919, em Moscovo, apenas indicava a Europa, a América e a Asia. Ao ser criado o
Comité de Operario Negro, na década de 20 do século XX, e com a realizagdo da primeira conferéncia,
em 1930, em Hamburgo, o continente africano ¢ referido por causa do colonialismo. A Associagdo
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passaram a ser coordenados pela Academia de Ciéncias e executados pelo Instituto de
Estudos Orientais da Academia de Ciéncias, que elaborou o plano de investigagdo sobre
Africa, incluindo Angola e Mogambique, para ser implementado entre 1957 e 1960. Em
1959, foi reconhecido, pelas autoridades politicas portuguesas de entdo, que a URSS
“em Africa procura, antes de mais, conseguir que a Africa expulse o Ocidente™'.

Entretanto, a reunido da Federa¢do Sindical Mundial em Praga, em margo de
1956, votou a resolugdo sobre a independéncia dos povos coloniais; o conselho geral,
em Sofia, capital da Bulgaria, entre os dias 27 de setembro e 3 de outubro de 1956,
tratou da luta contra o colonialismo, tema do congresso do sindicato, em outubro de
1957, em Leipzig. Naquele ano, os representantes comunistas da Argélia, de Marrocos ¢
da Tunisia assinaram em Moscovo, com delegados de outros partidos comunistas, uma
declaracdo conjunta para a colaboragdo mutua, numa fase em que o PIB da URSS e dos
seus aliados era de cerca de 25 000 milhdes de dolares, tendo disponibilizado cerca de
1900 milhdes de délares para fins militares®.

A Republica Democratica Alema (RDA) forneceu apoio técnico, militar e
diplomético aos movimentos de libertagdo®. Entretanto, a convite do Comité de
Solidariedade Afro-Asidtica, Viriato da Cruz visitou aquele pais, onde contactou, em
fevereiro de 1961, com os membros da Unido Nacional dos Trabalhadores Angolanos
(UNTA)* Bernard Dombele e Pascoal Luvualu, estudantes, com os quais tinha mantido
correspondéncia em 1960. Um dos temas tratados foi a unidade entre o MPLA e a
UNTA. Este desejo serd concretizado com constituicdo da Frente Democratica de
Libertacdo de Angola (FDLA), para formar uma frente comum contra o colonialismo

portugués, em 1963, ja sem Viriato da Cruz no MPLA.

Soviética de Amizade com os Povos Africanos, criada em Moscovo em 1939, teve como objetivo levar a
cabo reunides, edi¢des de livros de autores africanos, assim como a difusdo, em Africa, sobre a URSS.

81 Didrio de Lisboa, 27 de fevereiro de 1959, p- 1.

82 Alejando Botzaris, Afiica e o comunismo, vol. 1. Lisboa: Junta de Investigagdo do Ultramar, 1959, pp.
56-59.

8 José Medeiros Ferreira, “Os militares no poder e as relacdes internacionais”, Revista da Historia das
Ideias, Coimbra, volume XVI, 1994, pp. 487-506; Tilo Wagner, “Portugal e a RDA durante a Revolugao
dos Cravos”, Relagoes Internacionais, setembro de 2006, pp. 79-89.

¥ No plano internacional, a UNTA contou com ajuda de associacdes dos paises socialistas com o objetivo
de denunciar a falta de liberdade sindical e de justi¢a social, apoiar a luta para a independéncia politica, as
reivindicagdes dos camponeses e operarios de Angola. Comunicado da UNTA a imprensa, Le Courrier
D Afrique, edigdo de 19/10/1961, com o titulo: “Os trabalhadores angolanos refugiados em Léopoldville
decidem-se a uma agdo conjunta de libertagdo nacional”, ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 11.27.C
“UNTA-Unido Nacional dos Trabalhadores Angolanos”, NT 1858, folhas 187-188.
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Algumas escolas e universidades em Moscovo, Budapeste, Varsovia e Berlim
Oriental eram frequentadas por bolseiros africanos, recrutados em Paris, Grenoble,
Bruxelas, Neuchatel, Roma, Oxford, Cambridge e Londres. Alguns estudantes
provenientes dos paises africanos e asiaticos frequentavam o Instituto de Estudos
Economicos e Sociais, em Praga. O maior nimero de estudantes, de que faziam parte
algumas mulheres, era proveniente dos paises da Africa Ocidental e Equatorial, da
Unido Indiana e da Argélia. Relativamente aos paises africanos lus6fonos, em 1958,
Angola tinha dois estudantes e Mogambique apenas um estudante®.

Entretanto, o facto de alguns paises ndo terem sido poténcias coloniais em Africa
foi um argumento utilizado na sedu¢do dos movimentos de libertagdo, nomeadamente o
MPLA, para se aproximarem do modelo politico socialista, considerado na altura a
proposta que oferecia a possibilidade para a criacdo do “Homem novo”.

Em 1961, teve lugar a conferéncia dos paises ndo-alinhados, em Belgrado, que
nao conseguiu formar uma for¢a independente de paz, nem posicionar-se fora dos
blocos formados pelos EUA e a URSS. As relagdes entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética tornaram-se claramente menos tensas (desanuviamento), embora ndo
significando necessariamente que os diferendos existentes tivessem sido resolvidos.

Mario Pinto de Andrade, presidente do comité diretor do MPLA até 1962, pediu
auxilio material aos Jugoslavos; em marg¢o de 1961, visitou Belgrado, depois de ter
mantido contacto com o representante diplomatico da Unido Soviética em Léopoldville,
enquanto Holden Roberto visitava Londres € Washington.

Em 1963, a Unido Soviética ajudou material e financeiramente o MPLA, no valor
de 50 mil doélares e, dez anos depois, a ajuda foi de 220 mil dolares, encaminhada
através do Fundo Sindical Internacional de Ajuda as Organizacdes Operarias de
Esquerda, com sede na Roménia®®. Agostinho Neto visitou a Unido Soviética, Roménia,
Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria e Jugosldvia para pedir ajuda militar e dar a
conhecer o estado da luta contra a soberania portuguesa em Angola, isto ¢, a
descolonizagdo (entendida como o fim das institui¢des coloniais e do seu poder).

Alguns membros da juventude do MPLA (cuja identidade ndo foi possivel apurar)
estiveram em Moscovo, em agosto de 1964, no Forum Mundial da Juventude, que

aprovou a criacdo de um comité internacional de ajuda, reconheceu o 4 de Fevereiro

% Alejando Botzaris, op. cit., p. 319.
% José Milhazes, Angola. O principio do fim da Unido Soviética. Lisboa: Vega, 2009, p. 55.
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como data de inicio da insurreigdo armada em Angola, recomendando a sua
comemoracao como forma de solidariedade para com o MPLA.

Mais de uma centena de estudantes naturais de Angola que faziam parte do
MPLA encontravam-se na Alemanha de Leste, Bulgaria, Cuba, Roménia,
Checoslovaquia, Unido Soviética e Jugoslavia, em 1964". Foram também enviadas para
os paises socialistas algumas mulheres, nomeadamente Ana Wilson, Luisa Gaspar e
Maria Mambo Café. Em setembro de 1964, um navio atracou em Ponta Negra, com
material de guerra enviado pela URSS, que depois foi transportado para
Congo-Brazzaville e para a Tanzania®®. No que diz respeito aos emblemas, assim como
as primeiras pistolas utilizadas para a seguranga pessoal dos militantes do MPLA, sdo
provenientes da Checoslovaquia, pais que acolheu guerrilheiros daquele movimento
angolano para treino durante meio ano, em 1964. A primeira visita realizada naquele
pais para obter apoios foi levada a cabo por Viriato da Cruz, secretario-geral do comité
diretor do MPLA (1960-1962), em janeiro de 1961.

Porém, a décadas de 60 ¢ 70 do século XX foram de grandes mudangas em
Africa. Entretanto, o comunismo teve uma enorme influéncia no continente africano e
ajudou a criar novos Estados. Sdo de salientar também as revolugdes sociais na Etiopia,
no Madagascar e a opcao de alguns paises africanos, como o Congo, o Benim ¢ as
ex-colonias portuguesas em Africa, pela orientagdo politica marxista-leninista e pelo
partido Unico. Deste modo, a ajuda soviética e dos seus aliados, nomeadamente de
Cuba, foi crucial para a criagdo do Estado angolano liderado pelo MPLA.

Em 1960, Viriato da Cruz manteve contactos com Cuba, com o Comité de
Libertacdo da Costa do Marfim e com a Unido das Populagdes dos Camardes, pais que,
juntamente com a Guiné-Conacri, foi importante para a penetracdo comunista nas
ex-colonias francesas africanas. O contacto cubano com o MPLA foi levado a cabo com
ajuda de diplomatas® das embaixadas de Cuba na Argélia, no Egito, na Guiné-Conacri e
na Tanzania. Cuba levou a cabo uma politica de ajuda técnica e militar aos movimentos
de libertagdo de Africa, utilizando receitas provenientes do agticar. Desde 1964, Cuba

instruiu guerrilheiros angolanos do MPLA, numa altura em que foi instalado um bureau

SANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 3852 CI (2) “Infiltragdo comunista no Ultramar”, 1.° vol., NT
7296-7304, folha 267.

% Histéria do MPLA 1.°vol.,, pp. 309-310.

% Cerca de 75% dos diplomatas cubanos no estrangeiro eram agentes dos servigos secretos. Juan Vivés,
Os donos de Cuba. Lisboa: Europa-América, [s/d], p. 265.
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sob a direcdo de Emesto “Che” Guevara, com o intuito de promover o estudo, troca de
informagdo sobre Africa e ajudar os movimentos de libertagio.

Durante a sua estada em Africa, “Che” Guevara, ao visitar Congo-Brazzaville, em
2 de janeiro de 1965, visitou os escritorios do MPLA em Brazzaville. “Che” conversou
com dirigentes do MPLA e com Massemba Débat, que criou um governo apos a queda
do executivo chefiado por Fulbert Youlou, no Congo-Brazzaville. O novo Governo
congolés, considerado progressista, criou também condi¢des para que o MPLA tivesse
uma sede apos a sua expulsao de Léopoldville.

Em fevereiro de 1965, seis cubanos, especialistas em guerrilha, foram enviados
para a Tanzania, onde estabeleceram centros para treinar os guerrilheiros, com apoio da
embaixada cubana naquele pais africano. Cuba, no segundo semestre de 1965, enviou
alguns instrutores, sob o comando do capitdo Rafael Moracem Limonta (conhecido
também por Quitafusil), que ficaram em Cabinda. Os instrutores cubanos treinaram
guerrilheiros que integraram a L* Regido e ajudaram na abertura da IIL.* Regido na
fronteira com a Zambia. Naquela altura, o MPLA recebeu também ajuda de material de
guerra, alimentos e medicamentos por intermédio da Republica Popular do Congo,
proveniente de paises socialistas.

Em 1967, foi decidido criar escolas para a formac¢do de quadros politicos dos
movimentos de libertacdo em Cuba, na Guiné-Conacri e na Coreia. Pablo Ribalta Perez,
Jorge Serguera Rivera e Armando Entralgo Gonzalez, diplomatas cubanos em Africa,
foram consultados por Fidel Castro para nomear uma comissdo para ajudar os
movimentos de libertagao, em 1968.

Cuba auxiliou os guerrilheiros do MPLA que se encontravam em Cabinda. Jorge
Risquet Valdés, militar cubano que acompanhou “Che” Guevara, ajudou na preparagao
da guerrilha do movimento liderado por Agostinho Neto’’. Humberto Vasque Mancebo,
conhecido também por Rafael Moracem Limonta, foi um dos militares cubanos que no
Congo-Brazzaville (1965-1967) prestou assessoria militar e politica ao MPLA.

Em marco de 1968, alguns cubanos que estavam por conta do Governo do
Congo-Brazzaville deram instru¢do militar aos guerrilheiros do MPLA. Outros
guerrilheiros foram treinados em Cuba. Quanto as relagcdes entre o Governo congolés e
Cuba, destacamos o facto de os congoleses ndo tomarem qualquer decisdo sem

consultar primeiro os técnicos militares cubanos, presentes em Dolisie e Kimongo, dois

% Jorge Risquet, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 333.
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acampamentos do MPLA no Congo-Brazzaville. A PIDE dispunha de alguma
informagdo sobre o apoio cubano aos movimentos de libertagio em Africa,
nomeadamente ao movimento de libertagio liderado por Agostinho Neto”".

Entretanto, a ajuda soviética ao MPLA foi retomada em agosto de 1974 e, naquela
altura, os Estados Unidos viam com entusiasmo a substitui¢do de Agostinho Neto na
chefia do movimento angolano por ele dirigido. A Unido Soviética ajudou a RPA no
aconselhamento militar e na formacdo de quadros militares e civis. Os soldados e
oficiais cubanos tiveram um papel crucial na assisténcia politica, militar, médica e
educacional em Angola, como demonstram os documentos assinados entre os dois
paises, designadamente os acordos de cooperacdo e a declaragdo de 19 de margo de

1984 sobre a presenga de tropas cubanas no territorio angolano.

’' ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 38 52 CI (2) “Infiltragio Comunista no Ultramar Portugués”, NT
7296-7304, folhas 26 ¢ segs.
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2. “Epifania” do Movimento Popular de Libertacio de Angola

Nao ¢ conhecido nenhum documento que prove a fundagao do MPLA em 10 de
dezembro de 1956. O Manifesto de dezembro de 1956, cuja paternidade foi atribuida ao
primeiro secretario-geral do MPLA (1960-1962), Viriato da Cruz, e que refere o “amplo
Movimento Popular de Libertacio de Angola” ¢ visto como o conjunto dos varios
movimentos clandestinos existentes em Luanda, nomeadamente o Partido da Luta
Unida dos Africanos de Angola (PLUAA), o Partido Comunista Angolano (PCA), o
Movimento de Independéncia Nacional de Angola (MINA) e outros grupos que
atuavam clandestinamente em Luanda’”.

O PCA foi criado em novembro de 1955, no Largo Ramada Curto, em Luanda,
por Antonio Jacinto, Viriato da Cruz, Mario Antonio de Oliveira e Ilidio Machado.
Manteve ligagdes com o Partido Comunista Brasileiro (PCB). Em 1956, o PCA foi
transformado em PLUAA™. Na década de 50, foram criados o MIA, o MLA e o
MLNA. Em 1957, Viriato da Cruz viaja para Lisboa e depois para Paris, em outubro
desse ano’*. Em 1958, Matias Miguéis parte de Luanda para o Congo; foi criado em
Luanda o segundo PCA, de que faziam parte alguns membros da Sociedade Cultural de
Angola (SCA), fundada em 1942, que reuniu progressistas com profissdes liberais,
simpatizantes da luta dos operdrios e dos camponeses, formando um grupo
heterogéneogs.

No testemunho com o titulo: “1956 — O ano da viragem (2) — depoimento”,
publicado em 1982, em Luanda, Ilidio Machado afirmou que o MPLA foi criado em

1956, naquela cidade, tendo rejeitado as questdes raciais € optando “pela luta de

2 Amadeu José Freitas, Angola: o longo caminho da liberdade. Lisboa: Moraes Editora, 1975, pp.
102-104; John Marcum, The Angolan revolution. The anatomy of an explosion (1950-1962). Cambridge:
MIT Press, 1969, vol. 1, p. 27 e segs.; René Pélissier, La colonie du minotauro, nacionalismes et revoltes
en Angola (1926-1961). Orgeval: Editions Pélissier, 1978, pp. 244-245.

% Mario de Andrade mencionou duas datas para a criagio do PLUAA: 1953 e 1956. Mério de Andrade,
“Et les colonies de Salazar”, Déemocratie Nouvelle, vol. 14, n.° 9, setembro de 1960, refere a data de 1956;
Mario de Andrade, “Le nationalisme angolais”, Présence Afiicaine, n.° 42, 1962, afirma que o PLUAA
foi criado em 1953. Mario de Andrade, Liberté pour I’Angola. Paris: Frangois Maspero, 1962, p. 16.

% Foi funcionario publico no Liceu Diogo Cao, de Sa da Bandeira, em 1951, com 23 anos de idade, de
onde foi afastado por razdes politicas. Ao regressar a Luanda, com a ajuda de Anténio Jacinto,
empregou-se na Singer. Para mais informagdes sobre a sua vida e percurso, consultar Edmundo Rocha,
Francisco Soares, Moisés Silva Fernandes, Angola: Viriato da Cruz, o homem e o mito: Porto Amboim
(Angola) 1928 — Beijing (China) 1973. Lisboa: Prefacio, 2008.

% Américo de Carvalho, Angola, anos de esperan¢a. Coimbra: Minerva Coimbra, 2001, p. 88.

48



classes”™. Para Edmundo Rocha “Esta tese (...) pretendia criar uma anterioridade e
interioridade historica em relagdo ao nascimento, em 1958, da UPA, em
Léopoldville™”.

André Franco de Sousa disse ter sido um dos fundadores do MPLA, juntamente
com llidio Machado, Viriato da Cruz, Matias Miguéis e Higino Aires. Relativamente a
sigla MPLA, diz que foi mantida em segredo: “O MIA e o MPLA eram exatamente a
mesma coisa e digo ter combinado com o Ilidio Machado mantermos o nome do MPLA
em segredo.”® Para Saydi Mingas, ministro das Financas da RPA (1975-1977), o
MPLA surgiu com Mario de Andrade, Viriato da Cruz, Lucio Lara, Hugo de Meneses,
Eduardo Macedo dos Santos ¢ Agostinho Neto. Saydi Mingas reconheceu, apos o 25 de
Abril de 1974, que o grande idedlogo foi Viriato da Cruz.

Na verdade, Lucio Lara, no memorandum que enviou ao bureau politico do Neo
Destour (partido tunisino), em Tunes, redigido em francés, com data de 26 de dezembro
de 1959, referiu a agdo da UPA e do MPLA, citacdo que “nao confirma necessariamente

a existéncia do MPLA como uma organizagio politica formal””’

. Numa entrevista que o
historico do MPLA concedeu, em Luanda, em fevereiro de 1995, ao investigador

brasileiro Marcelo Bittencourt, Lucio Lara afirmou:

O nome [MPLA], realmente, s6 aparece em 59, a primeira vez que aparece em publico
internacionalmente... Entdo ha essa primeira divulgacdo do MPLA, que ¢ feita até, creio,
no jornal Avant-garde, em 59, e dai em diante, comegamos, embora agindo em nome do

MAC [Movimento Anticolonialista]'®, comegamos pouco a pouco.'"!

Durante a sua permanéncia na Tunisia, Ltcio Lara, com 30 anos de idade, manteve
contactos com organizacdes pan-africanas, afro-asidticas e com o Governo provisorio
revolucionario da Argélia; convidou Deolinda Rodrigues — que se encontrava no Brasil,

desde fevereiro de 1959, a estudar no Instituto Metodista em S. Paulo — por carta de 5 de

% Revista Angolana Novembro, outubro de 1982, p. 25.

7 Edmundo Rocha, Angola. Contribuiciio ao estudo da génese do nacionalismo moderno angolano
(periodo de 1950-1964). Testemunho e estudo documental. Luanda: Kilombelombe, 2003, p. 221.

% André Franco de Sousa, Angola. O apertado caminho da dignidade. Lisboa: Edigdo de Autor, 1998, p.
42. André Franco de Sousa, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 58.

% Julido Soares Sousa, “MPLA: da fundagdo ao reconhecimento por parte da OUA (1960-1968)”,
Latitudes, n.° 28, décembre 2006, p. 11; consultar também Carlos Pacheco, MPLA: um nascimento
polémico. Lisboa: Vega, 1997.

1% Foi criado em 1958 a partir do Movimento Democrético das Colénias Portuguesas (MDCP), por
Agostinho Neto e Amilcar Cabral, para procurar apoios junto dos afro-asiaticos. Julido Soares Sousa,
Amilcar Cabral (1924-1973): Vida e morte de um revolucionario africano. Lisboa: Vega, 2011, p. 129.
% Marcelo Bittencourt, “A criagio do MPLA”, Estudos Afio-Asidticos (Rio de Janeiro), 32, dezembro de
1997, p. 19.
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janeiro de 1960, para aderir ao MAC. Em resposta, em janeiro de 1960, esta aceitou e
enviou também o endereco de Matias Miguéis, residente na Republica do Congo'%%.

No que respeita as ex-colonias portuguesas, participaram na Conferéncia dos
Povos Africanos, realizada de 25 a 29 de janeiro de 1960, em Tunes, representantes da
UPA e do MAC, representados por Holden Roberto e Lucio Lara, respetivamente. A
credencial que Lucio Lara utilizou para participar na conferéncia foi assinada por Mario
de Andrade, Marcelino dos Santos e Viriato da Cruz, com data de 6 de dezembro de
1959. Lucio Lara apelou para a libertagdo dos presos politicos, para a realizacdo de
sessoes de solidariedade para com os povos sob dominagdo colonial, para a
independéncia politica das ex-colonias portuguesas.

Por seu turno, Holden Roberto criticou a politica do Estado Novo em Angola,
descrevendo a situagao social e econdmica que ai se vivia, defendendo a independéncia
do pais no quadro da unidade africana'®. O PCP, ao referir-se aos membros das
organizagdes clandestinas que foram presos, em 1959, na cidade de Luanda, e que
vieram a fazer parte do “Processo dos 50”, menciona a agdo do MAC, que denunciou o
colonialismo portugués em Tunes e Conacri'®*.

O documento dado a conhecer por Lucio Lara, com a data de abril/maio de 1960,
relata a conversa que teve com Manuel Pedro Pacavira. Nesse documento, consta que o
MINA, liderado por José Bernardo Domingos, foi criado em Luanda em 1959 e que, em
1960, Agostinho Neto foi nomeado dirigente do MINA. Tinha postos nas provincias do
Uije e de Malanje. Segundo Edmundo Rocha, em maio de 1960, foi convertido em
MPLA'®. Procurou manter contacto com os paises africanos e europeus'®. Agostinho
Neto e Joaquim Pinto de Andrade tinham sido convidados para fazer parte do MINA
por Bernardo Joaquim Silas, David Bernardo d’Eg¢a de Queir6s e Candido Fernandes da

107
Costa .

12 Lucio Lara, Documentos e comentdrios para a histéria do MPLA até fevereiro 1961, vol. 1. Lisboa:
Edicdo D. Quixote, 1999, pp. 315 e 323.

19 A versdo integral dos discursos (em lingua francesa) pronunciados por Lucio Lara e Holden Roberto,
em Tunes, em janeiro de 1960, encontram-se no Arquivo do AHD/MNE, PAA, Mago 225. A versdo do
discurso de Lucio Lara na Conferéncia de Tunes esta disponivel em ATD, Arquivo Lucio Lara.

1% 0 Avante!, série V1, n.° 288, margo/abril de 1960, p. 2.

1% Edmundo Rocha, Angola, op. cit., p. 274.

196 1 neio Lara, vol. I, op. cit., p. 466; Edmundo Rocha, O clube maritimo afiicano: a sua contribui¢do
para a luta pela independéncia nacional. Lisboa: Biblioteca Museu Republica e Resisténcia, 1998, pp.
31-32.

197 Adriano Jodo Sebastido, Dos campos de algoddo aos dias de hoje. S/l: Edigdo de Autor, 1993, pp.
68-85. A lista dos membros do MINA estd reproduzida em Maria Eugénia Neto e Irene Neto (coord.),
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2.1 Presidéncia de Mario Pinto de Andrade

Apo6s a Conferéncia de Tunes, foram analisados o programa e os estatutos do
MPLA, criados por Viriato da Cruz e depois debatidos num encontro que juntou Hugo
de Meneses, Lucio Lara, Mario de Andrade e o proprio Viriato da Cruz, considerado
um dos primeiros maoistas africanos, pois criticou a democracia liberal e defendeu a
militdncia revolucionaria profissional, a democracia centralizada, hierarquizada com
cabeca, tronco ¢ membros. Era da opinido de que o revolucionario devia conhecer as
questdes protocolares, diplomaticas e a politica internacional, agindo sempre em nome
do movimento de que fazia parte.

A este respeito, ¢ de referir que, em marco de 1960, Mario de Andrade e os seus
companheiros estavam empenhados em internacionalizar a questdo angolana e em

. ., . L A 108
criar um comité de amigos para o apoio a independéncia de Angola

. Naquele ano, o
MPLA apelou para o Estado portugués, por meio de cartas (com datas de 13 e 30 de
junho), no sentido de estabelecerem conversacdes. Estas cartas sdo consideradas os
primeiros documentos oficiais que Mario de Andrade assinou na qualidade de
presidente do MPLA. A tentativa de conversacdo com o Estado Novo portugués foi
recusada e, nessa altura, Jodo César Correia, membro da UPA, contactou com o
conego Manuel das Neves.

O documento, assinado por Viriato da Cruz e Mario de Andrade, com data de 12
de julho de 1960, dirigia outro apelo ao Estado Novo portugués para conversagoes,
que ndo chegaram a ter lugar. O documento faz mengao das prisdes levadas a cabo em
Luanda, Malanje, Lobito e Ndalatando. E também referida a prisdo de Agostinho
Neto, “um lider do MPLA”, e o padre Joaquim de Andrade ¢ ai mencionado como
“personalidade bem conhecida pelas suas tomadas de posi¢do anticolonialistas™'”. Na
verdade, o MPLA empenhou-se para que fossem implementadas, em 1960, medidas
diplomaticas contra o Estado portugués, assim como ajuda para a libertagdo dos
presos politicos''’.

Na realidade, Lucio Lara lamentou, numa carta dirigida a Viriato da Cruz, o

facto de ndo existir gente do MPLA no Congo, cuja estruturagdo provisoria permitiu

Agostinho Neto e a libertagdo de Angola, 1949-1974. Arquivos da PIDE/DGS. Luanda: Fundacao Dr.
Anténio Agostinho Neto, 2012, pp. 97-100.

1% Carta de Mario de Andrade a Lucio Lara, de 16 de marco de 1960. Licio Lara, vol. I, op. cit.,p. 431.
' Histéria do MPLA, 1.° vol., op. cit., pp. 457-458.

" Intervengdo de Viriato da Cruz, em nome da delegagiio de Angola, na 2.* Conferéncia de Solidariedade
dos Povos Afro-Asiaticos, 11 a 15 de abril de 1960, Lucio Lara, vol. 1, op. cit., p. 457.
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criar o Departamento de Relagdes Exteriores, dirigido por Méario de Andrade até 1963
e de que faziam parte Américo Boavida, Hugo de Meneses ¢ Luis de Almeida''".

O primeiro comité diretor do MPLA foi formado em Conacri em 9 de julho de
1960. Agostinho Neto consta da lista como “vice-presidente do MPLA” e “presidente
do presidium de honra”, juntamente com outros angolanos que se encontravam presos

por pertencerem ao MIA, ao MLNA e ao MLA, como prova o quadro que

reproduzimos a seguir:

"' Carta de Mario de Andrade a Lucio Lara, de 16 de marco de 1960. Lucio Lara, vol. I, op. cit., pp. 505,
705-706.
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Quadro 1 - Comité Diretor do Movimento Popular de Libertagdo de Angola (1960)

Departamento de Assuntos Interiores:
Matias Miguéis

Luis de Azevedo Junior

Viriato [Clemente] da Cruz
Departamento de Assuntos Exteriores:
Diretor-Geral:

Mario [Pinto] de Andrade

Adjuntos:

Américo [de Barros e Assis] Boavida
Luis de Almeida

Hugo [Azancot] de Meneses
Departamento Defesa e Segurancga:
Diretor Geral:

Lucio [Rodrigo Leite Barreto de] Lara
Adjuntos:

Eduardo Macedo dos Santos

Viriato da Cruz

Matias Miguéis

Departamento Assuntos Sociais e Economicos:

Diretor-Geral:

Eduardo Macedo dos Santos
Adjuntos:

Lucio Lara

Luis de Azevedo Junior
Departamento de Informacéo e Cultura:
Diretor-Geral:

Hugo de Meneses

Adjuntos:

Mario de Andrade

Luis de Azevedo Janior

Ivo Loio

Fonte: Lucio Lara, vol. 1, op. cit., pp. 505-506.

Comité Diretor (em exercicio):
Mario de Andrade

Eduardo Macedo dos Santos

Lucio Lara

Hugo de Meneses

Matias Miguéis

Luis de Azevedo Jinior

Viriato da Cruz

Presidente do Comité Diretor:
Mario de Andrade
Vice-presidentes:

[Antonio] Agostinho Neto

Ilidio [Tomé Alves] Machado
Presidium de Honra:

Carlos [Alberto Pereira dos Santos] Van Diinem
Manuel dos Santos Junior

Jodo Lopes Teixeira

[Carlos Aniceto] Vieira Dias (Liceu)
Gabriel [Francisco] Leitdo Pereira
Noé da Silva Saude

Higino Aires [Alves de Sousa]
Nobre [Pereira] Dias

[Fernando] Pascoal da Costa
[Sebastiao] Gaspar Domingos
Joaquim Figueiredo

Floréncio Gaspar

Belarmino Van Dinem

Francisco [José Pereira] Africano
Garcia [Lourenco Vaz] Contreiras
Pedro Benge

Presidente do Presidium de Honra:
Agostinho Neto

Vice-presidente do Presidium de Honra
Ilidio Machado

Em termos politicos, Jodo Cabral, membro da Convencdo Politica de Goa,
preparou uma conferéncia de imprensa que veio apresentar na Camara dos Comuns, em
Londres, em dezembro de 1960, em nome do MPLA, do Partido Africano de
Independéncia (PAI), de duas outras organizagdes nacionalistas da Guiné e da
Convencao Politica de Goa, 6rgdo coordenador de varias organizagdes nacionalistas
goesas. Foi este membro da Convencao Politica de Goa que, com o comunicado de 10
de fevereiro de 1961, reconheceu, em Londres, que a situacdo em Angola era grave. No
dia anterior, na capital britdnica, emitiu outro comunicado com o titulo “Angola.
Massacre racial”''%.

Lucio Lara, de Conacri, na auséncia de Viriato da Cruz, escreveu uma carta, em

junho de 1961, para a Unido Democratica Nacional de Mocambique (UDENAMO),

"2 Licio Lara, vol. I, op. cit., pp. 591-593.
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relativamente a semana de solidariedade para com Angola, organizada pelo secretariado
afro-asiatico, referindo os esforgos politicos daquele movimento no combate “para

liquidagdo do colonialismo portugués™' .

2.1.1 Em busca da unidade politica

Durante o ano de 1960, foi levada a cabo por Viriato da Cruz, Mario de Andrade,
Lucio Lara, Eduardo Macedo dos Santos e Hugo de Menesesm, sem sucesso, a
tentativa para a criacdo de uma frente comum com a Alianga dos Naturais do Zombo
(ALLIAZO), formada por comerciantes bazombos (fundada em 1956, em Léopoldville),
a UPA e o MPLA, este ultimo representado em Léopoldville por Anténio Josias,
Inocéncio Martins, Jorddo Aguiar, Cesdrio Martins e Jos¢é Domingos. Neste sentido, o
MPLA, em outubro de 1960, mostrou disponibilidade para iniciar negociagdes para
formar uma frente comum “ao servico da nossa patria Angola™'".

Com o afastamento de Jos¢ Domingos do MPLA e com a chegada de Mario de
Andrade, proveniente de Conacri, foi possivel manter contactos com o Partido
Democratico de Angola (PDA) para formar uma frente, que ndo teve, porém, 0 sucesso
esperado''®. Entretanto, apds o fracasso da unificacgdo com o MPLA, o PDA fez
diligéncias para a unidade, sem éxito, junto do Movimento de Libertacdo do Enclave de
Cabinda (MLEC), do Movimento de Defesa dos Interesses dos Angolanos (MDIA), da
Associagdo dos Congoleses de Expressao Portuguesa (NGUIZAKO) e da Associagdo
dos Bacongos de Angola (NTOBAKO).

Nos meses de maio, junho e novembro de 1960, o MPLA, a partir de Conacri,
apelou para a unidade para derrubar o “dominio colonial”'"’. Na verdade, 0 MPLA,
inicialmente, ndo queria nem tinha “pretensdo de ser o unico partido angolano™''®. O
seu programa, em 1961, previa a formagdo de uma frente unificada para a

119

independéncia politica de Angola Em maio daquele ano, Mério de Andrade

'3 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 11.32.M “Gana”, NT 1866, folha 17.

14 Na qualidade de membro do MAC, instalou-se em Conacri, em julho de 1959, com 31 anos de idade,
para preparar condi¢des para receber Viriato da Cruz, Lucio Lara e Mario de Andrade.

"5 Histéria do MPLA, 1.° vol., op. cit., p. 531.

"% ANTT, Arquivo da PIDE/DGS, processo 11.25 C/25 “FNLA”, NT 1845, folhas 172-175.

"7 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 359/51 SC SR “Lucio Rodrigo Leite Barreto Lara”, NT 2683,
folha 443.

"8 1 icio Lara, vol. I, op. cit., p. 581.

"9 Histéria do MPLA, 1.° vol., op. cit., p. 472.
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apresentou, em Monrovia, uma proposta a Holden Roberto para a criagdo da frente
unida, ideia que este rejeitou, bem como o apelo apresentado por Kwame Nkrumah para
a unido com os outros movimentos angolanos.

Portanto, a desavenca com Holden Roberto deve-se também ao facto de Mario de

Andrade ter classificado a a¢do da UPA como “nacionalismo barbaro™'%°

, por causa dos
massacres de 15 de marco de 1961 no Norte de Angola. Holden Roberto assumiu a
responsabilidade daquele acontecimento no depoimento que prestou na 4.* Comissao
das Nacdes Unidas sem as perguntas dos membros da Comissdo na sessdo de 29 de
novembro de 1962'%'.

Holden Roberto recusa, por divergéncias ideoldgicas, o convite para participar,
em Casablanca, na criagdo Conferéncia das Organizagdes Nacionalistas das Colonias
Portuguesas (CONCP), que realizou a 1.* conferéncia entre 18 e 20 de abril de 1961,
tendo sido eleitos, como presidente, Mdrio de Andrade; como secretario-geral,
Marcelino dos Santos; e, como secretarios para a informac¢do, Aquino de Braganca e
Amalia Lopes Fonseca'*.

Em 1961, no més de agosto, o MPLA instala-se em Léopoldville, dando inicio
também as atividades do Corpo Voluntario Angolano de Assisténcia aos Refugiados
(CVAAR), com estatutos aprovados e criado com auxilio de membros do Partido
Trabalhista britdnico'>, que funcionara entre 1961 e 1963. Oficialmente, o MPLA abre
as suas instalagdes apenas em outubro de 1961'**.

Portanto, convém destacar que a UPA, para engrossar a luta pela independéncia
politica de Angola, juntamente com a ALLIAZO e o MPLA, admitiu a formacdo da
Associagdo Democratica da Juventude Angolana. Porém, em carta de 30 de outubro de
1961, a UPA demarcou-se da ideia, situagdo que provocou o pedido de explicagdes por
parte do MPLA, com carta datada de 10 de novembro de 1961, sobre a atitude da UPA.
Esta respondeu oito dias depois, alegando indisponibilidade, ficando assim suspensa a
criacdo daquela associacdo. Mesmo assim, o comunicado do MPLA, com data de 5 de
dezembro de 1961, voltou a insistir na criacdo de uma associacdo que reunisse a

juventude da UPA, da ALLIAZO e do MPLA.

120 Jodo Paulo Nganga, op. cit., pp. 130-131.

12 0 depoimento integral esta reproduzido em Jodo Paulo Nganga, op. cit., pp. 143-145.

'22 Entrevista de Amalia Lopes, publicada por ocasido do 50.° aniversario da CONCP, com o titulo: “A
CONCP na primeira pessoa”, Novo Jornal, 15 de abril de 2011, pp. 5-7.

' Licio Lara, vol. I, op. cit., p. 517.

2% Novo Jornal, 26 de agosto de 2011, pp. 3-5.
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Os movimentos de estudantes criados pelos movimentos angolanos estdo na
origem da tensdo politica que era necessario dissipar. A Unido dos Estudantes Negros
de Angola (UNEA) foi criada em 1964, para rivalizar com a Unido Geral dos
Estudantes da Africa Negra sob Dominacdo Colonial Portuguesa (UGEAN)'®, em
1961, que alinhava, no plano ideoldgico, com o MPLA, associada, desde setembro de
1961, a CONCP'.

As varias tentativas levadas a cabo para alcancar a unidade entre os movimentos
angolanos levaram Mario de Andrade a afirmar que o objetivo do MPLA era a
independéncia politica de Angola, numa altura em que os paises africanos
independentes, na Conferéncia de Lagos, em janeiro de 1962, reafirmaram o proposito
da criagdo da OUA para por fim ao colonialismo, ao apartheid, a discriminagao racial, e
para estabelecer a cooperagdo ¢ o desenvolvimento, principios que estdo na base da
fundagdo daquela organizagdo africana, em maio de 1963, em Adis Abeba, Etidpia.

Jonas Savimbi, com 28 anos de idade, referindo-se as divergéncias com o MPLA,
destacou o facto de a FNLA ser um movimento de massas que controlava o interior e
dirigia a luta armada. Relativamente ao MPLA, considerou-o um movimento de
intelectuais e estudantes exilados, formado em Paris, segundo a publicagdo La Semaine
Africaine, de Brazzaville, na edicdo de 16 de agosto de 1962.

Por sua vez, ndo existindo ainda unidade entre os movimentos angolanos, a Frente
de Unidade Angolana (FUA), em outubro de 1962, enviou uma carta circular a8 FNLA,
MPLA, PDA, MLEC e UNTA, considerando a forma¢do de uma frente unida para a
independéncia de Angola como necessaria. Entretanto, 0 MPLA e a FNLA ndo deram

. 12
resposta, mas a UNTA mostrou interesse'” .

125 No segundo semestre de 1965, propds a elaboragio de um estatuto que fosse expressio da unidade
entre estudantes angolanos. Aprovou a mocdo que analisa a situacdo da luta contra a politica
colonial/ultramarina portuguesa, considerando urgente a coordenacgdo politico-militar, a unidade e o seu
reforgo.

12 Edmundo Rocha, 4ngola, op. cit., pp. 203-210; Douglas Wheeler e René Pélissier, Historia de Angola.
Lisboa: Tinta da China, 2009, p. 303.

127 S¢crates Daskalos, op. cit., p.105; Licio Lara, Um amplo movimento... itinerario do MPLA através de
documentos de Lucio Lara, vol. II, 1961-1962. Luanda: Edigdo de Autor, 2006, p. 466.
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2.1.2 Conferéncia do Cairo

A conferéncia realizada na capital do Egito, em mar¢o de 1961, inaugurada pelo
presidente Gamal Abdel Nasser, contou com a participacdo de Mario de Andrade e
Holden Roberto, segundo noticias publicadas na imprensa local'®®. Aquela reunido criou
comissdes para discussdo da independéncia politica dos territérios africanos, a unidade e
cooperacao entre os movimentos de libertacdo africanos. Mario de Andrade, naquela
altura com 32 anos de idade, afirmou que estava pronto para assumir as
responsabilidades politicas, defendendo a criagdo de uma frente com todos os
movimentos de libertacdo angolanos. Neste contexto, na qualidade de presidente do
MPLA, aproveitou também para apelar para o corte de relagdes diplomaticas e
econdmicas com todos os paises que, como Portugal, tinham colénias em Africa'”.

Na resolugdo final da Conferéncia do Cairo foi pedida a aplicagdo imediata das
deliberacdes do Conselho de Seguranca da ONU, assim como também foi dirigido um
apelo aos paises afro-asiaticos e aos membros das Nagdes Unidas para empregarem
todos os esforcos no sentido de obrigarem Portugal a aplicar a “Declara¢do sobre a
Outorga da Independéncia aos Paises e Povos Colonizados”, aprovada pela Resolugdo
1514, de 14 de dezembro de 1960, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A
Conferéncia pronunciou-se também sobre o fim da interven¢do militar e a restauracao
da legalidade, assim como apresentou algumas medidas importantes, tais como a
criacdo de um fundo africano para o financiamento dos movimentos de libertacao, de
uma agéncia de radio para a propaganda e uma agéncia de informagao africana.

Foram sugeridas, também, as seguintes iniciativas: a criagdo de consultores
africanos que mantivessem contactos com os representantes dos paises independentes,
para elaborar em conjunto uma politica africana para os Estados africanos; a formagdo
de um comité de peritos africanos para implementarem uma politica econdmica
pan-africana; um comité de comandantes militares africanos para a defesa conjunta do

continente e, finalmente, um comité cultural pan-africano.

"% Progres, 26 mars 1963, p. 1.
2 AHD/MNE, PAA, Mago 225.
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2.1.3 Movimento afro-brasileiro

A respeito do Brasil, julgamos necessario lembrar que Mario de Andrade, na
qualidade de presidente do MPLA, enviou ao Movimento Afro-Brasileiro de Libertagdo
de Angola (MABLA), que mantinha ligagdes com o Partido Comunista Brasileiro
(PCB), uma mensagem em que dava conta da luta contra o colonialismo portugués e do

apoio que o movimento que liderava estava a ter no Brasil'*".

55131

Neste sentido, José Lima de Azevedo, do “Bureau do Exterior — residente no

Brasil desde 1962, altura em que chegou ao Rio de Janeiro proveniente do Gana — com
0 objetivo de preparar a visita de Mario de Andrade, manteve contacto com varias
personalidades brasileiras, nomeadamente o padre Alipio de Freitas, Paulo de Castro,
coronel Bayard, Eduardo Portela, Alvaro Lins, Jorge e James Amado. Manuel Myres
Dores participou, com Miguel Urbano Rodrigues, num programa de televisdo. A
Associagdao Universitaria da cidade de S. André, em S. Paulo, organizou uma reunido
sobre a independéncia de Angola, em julho de 1961, tendo como oradores José Manuel
Gongalves ¢ Paulo Matoso, que enviaram aos embaixadores dos Estados Unidos e da
Gra-Bretanha, no Brasil, um telegrama em que manifestavam a sua opinido contra a
politica do Estado Novo portugués' .

Com ajuda do Partido Comunista Italiano, em 1962, Fernando Costa Andrade
viajou de Itdlia para o Brasil, onde manteve contactos com o MABLA. No plano
externo, o golpe militar no Brasil, ocorrido dois anos depois, interrompeu o contacto
que o MPLA iniciara com os setores progressistas brasileiros; forcou Fernando da Costa
Andrade a viajar novamente para a Italia, seguindo depois para a Argélia. Esteve em
Lusaka, onde colaborou com o Comité de Coordenagao Politico-Militar do MPLA.
Entretanto, o movimento de libertacdo angolano enviou um protesto ao presidente do
Brasil, a proposito da detencdo de militantes e seus simpatizantes que se encontravam
naquele pais, numa altura em que os factos convenceram os dirigentes do MPLA de que

a independéncia politica s6 podia ser obtida pela via armada.

% Portugal Democritico, setembro de 1961,
B Licio Lara, vol. 11, op. cit., p. 508.
2 Portugal Democrdtico, agosto e setembro de 1961.
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2.14 Procura de apoio

Em julho de 1960, Lucio Lara, com 31 anos de idade, encontrava-se em Acra,
capital do Gana, para onde viajara, em junho, com credencial da Frente Revolucionaria

Africana para a Independéncia Nacional (FRAIN)'*

, para pedir apoio para a publicacao
de documentos, brochuras e postais do MPLA, cuja declaragao de 25 de outubro de
1960 refere que foi fundado em 1956, mostrando satisfacdo pela solidariedade da
Guiné-Conacri, comandada por Sékou Touré'*.

Em agosto de 1961, Mario de Andrade e Gentil Viana conversaram com o
responsdvel marroquino para as questdes africanas, Abdekrim Khatib, que garante apoio
para a realizacdo de uma conferéncia de estudantes em Casablanca. Mas, em termos
politicos, Mario de Andrade, na conferéncia de imprensa que concedeu em Rabat no dia
12 de dezembro de 1961, fez um apelo as nagdes africanas e asiaticas para ajudarem o
nacionalismo angolano e aplicarem sangdes ao Estado Novo portugués'>.

Delegados do Comité Especial das Nagdes Unidas para Angola chegaram ao
Congo, em maio de 1962, para ouvir os representantes do MPLA e da UPA/FNLA; no
més seguinte, Mario de Andrade esteve em Italia, pais onde participou numa
conferéncia de imprensa na livraria Einaudi, por agdo do movimento anticolonial'*.
Sobre os “consensos e dissensdes” nas relagdes entre Portugal e aquele pais europeu,
devido a questdo colonial, estd disponivel o estudo bem documentado de Vera de
Matos'?’".

Relativamente a Ben Bella'*®

, este politico recebeu em audiéncia, no més de
novembro de 1962, em Argel, Mério de Andrade e Lucio Lara para abordarem questdes
relacionadas com a luta pela independéncia de Angola. No final do encontro, o politico

argelino dirigiu uma mensagem aos militantes do MPLA, na qual assegurava “apoio

33 A dissolugdo do MAC deu origem ao FRAIN depois da Conferéncia de Tunes, em janeiro de 1960.
Edmundo Rocha, Angola, op. cit., pp. 161-162; 178-180.

134 Licio Lara, vol. I, op. cit., p. 533.

35 Maroc Informations, 12 de décembre 1961, pp. 1 ¢ 5.

3¢ Comunicagdo ndo publicada, gentilmente cedida pela investigadora italiana Mariagrazia Russo,
apresentada no IV Encontro Internacional de Histéria de Angola, realizado em Luanda nos dias 28, 29, 30
de setembro e 1 de outubro de 2010, no painel 4: “Identidades nacionais: alguns elementos para a sua
construgdo”, com o titulo “A imagem em Italia da identidade angolana através dos acontecimentos do 4
de Fevereiro: como a imprensa italiana acolheu o inicio da guerra de independéncia”.

B7 Vera de Matos, Portugal e Italia. Relagdes diplomaticas, 1943-1974. Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2010, pp. 86-106.

18 politico argelino, lider nacionalista da guerra da Argélia para a independéncia. Foi um dos criadores do
movimento Frente de Libertagdo Nacional em 1954.
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139 . , .
77 concretizado através da abertura, em fevereiro de

mais concreto, mais dinamico
1963, da representacdo do MPLA na Argélia. Mério de Andrade, em conferéncia de
imprensa, destacou o apoio dado, no plano politico, por Ben Bella, presidente da

Argélia, que encorajava as iniciativas diplomaticas do MPLA.

2.2 Lideranca de Anténio Agostinho Neto

Em 30 de junho de 1962, com a ajuda do PCP (Jaime Serra, Jos¢ Nogueira e
Antoénio Dias Lourengo), Agostinho Neto, com 39 anos de idade, juntamente com a
familia (esposa e filhos), foge de Portugal com destino a Léopoldville'*.

De 1 a 3 de dezembro de 1962, em Léopoldville, teve lugar a conferéncia nacional
que realgou o facto de o MPLA ser um movimento de massas e revolucionario, que
colocava a primazia da a¢dao no interior, como complemento da atividade no exterior,
assim como o incremento da politica de formagao de quadros. A conferéncia destacou
os principios orientadores da politica para com o exterior ¢ também o principio do
“neutralismo positivo”, considerado uma afirmacdo realista e o unico comportamento
possivel num mundo pleno de ameacas, onde os povos ainda sob dominagao colonial
teriam muito a perder se se empenhassem no jogo da competi¢do entre os dois blocos.

Foi reafirmado o neutralismo em matéria politica. Neste contexto, a politica
levada a cabo pelo MPLA foi organizada no ambito dos movimentos de libertacdo das
ex-colonias portuguesas, agrupados na CONCP'"', atuando em coordenagio e
refor¢ando as aliangas com os paises independentes anticoloniais, a0 mesmo tempo que
defendiam a politica de ndo-alinhamento e a internacionalizagdo da luta contra a politica

do Estado Novo portugués.

% Vitoria ou Morte — Boletim de Informagdo do MPLA, n.° 17, de 17 de novembro de 1962, pp. 1-2.

140 0s pormenores da fuga estio relatados em Edmundo Rocha, Angola, op. cit., pp. 260-262. A carta,
com data de 7 de junho de 1962, de Alvaro Cunhal enviada a Licio Lara refere os preparativos da fuga de
Agostinho Neto. Lucio Lara. Tchiweka. Imagens de um percurso... 80 anos... até a conquista da
independéncia. Luanda: Associagdo Tchiweka de Documentagdo e Caminho, 2009, p. 52. A CONCP
emitiu um comunicado, a 21 de julho de 1962, em Rabat, com assinatura do secretariado permanente,
acerca da saida clandestina de Agostinho Neto e familia de Portugal, onde se encontravam em residéncia
fixa desde 24 de margo de 1962. FMS/Mario Pinto de Andrade, pasta 04314. 002.004.

! Tinha como objetivo contribuir para a unidade africana e para o reforco da solidariedade afro-asiatica
(artigo 2.°); a ndo-intervencdo nos assuntos internos das organizacdes ¢ dos seus membros (artigo 3.°).
FMS/Mario Pinto de Andrade, pasta 04334 002 008, “Artigo 8.° do Regulamento Interno do Secretariado
da CONCP, de 1960
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A circular de Mario de Andrade, responsavel pelo Departamento das Relagcdes
Exteriores do MPLA, com data de 18 de dezembro de 1962, enviada aos colaboradores
no exterior ¢ aos militantes, exorta-os a defenderem os interesses do movimento de
libertagao; a informarem e levarem a cabo propaganda em conferéncias internacionais,
inscrevendo no plano internacional o problema angolano, por meio de informagao
orientada e periodica; a criarem uma corrente de opinido em favor da luta e das posicdes
politicas anticoloniais, suscitando a formagao de comités e redes de apoio e centros de
documentacgdo; a seguirem com atengao os acontecimentos politicos dos paises onde o
movimento se encontra representado; a fornecerem com regularidade ao Secretariado do
Departamento das Relagdes Exteriores informacdes relacionadas com Angola; a
manterem uma atitude de ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos paises; a
assegurarem, todavia, uma presenca do MPLA em todas as manifestacdes
anticolonialistas'*%.

Entretanto, a partir de dezembro de 1962, o Departamento das Relagdes Exteriores
passou a ser chefiado por Mario de Andrade e a contar com a colaboragdo ativa de
Américo Boavida, Hugo de Meneses e Luis de Almeida, que faziam parte do primeiro

comité diretor do MPLA, bem como o respetivo organigrama, que reproduzimos:

2 1 ficio Lara, vol. II, op. cit., pp. 520, 532-533.
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Organigrama do Dept. das Relacdes Exteriores do MPLA
[policapiads, com carimbo do CD]

Fonte: Lucio Lara, vol. IL., op. cit., p. 534.



O MPLA s6 abriu representacdes na Argélia, em Brazzaville, no Egito — que fazia
parte da Republica Arabe Unida (RAU)'® —, em Italia e nos paises escandinavos (cf.
3.1., quadro 2). Em Italia, contou com alguns comités de apoio. A representacao na
Argélia levou a cabo uma intensa campanha junto da Conferéncia dos Paises
Nao-Alinhados, denunciando a prisdio de membros do MPLA pela FNLA. Paulo
Teixeira Jorge fugiu de Portugal, pais onde estudava Engenharia, em outubro de 1962,
com destino a Franga, juntando-se depois ao MPLA. Foi representante no Egito, no
Congo-Brazzaville e na Argélia.

Anténio Mingas, representante do MPLA em Rabat, Marrocos, escreveu uma
carta, com data de 24 de agosto de 1964, a Agostinho Neto, comunicando o envio de
medicamentos para assisténcia aos refugiados provenientes de Angola. Em novembro de
1965, o Ministério do Interior do Egito determinou que todos os politicos africanos
exilados naquele pais tinham de se apresentar aos servigos de imigragao, estando isentos
de cumprir esta obrigacdo os politicos das ex-colonias portuguesas, assim como os do
Zimbabué e da Africa do Sul. Entretanto, as subvengdes financeiras do Governo egipcio

144 . . . ~
. Esta medida veio beneficiar a representagao do

aos exilados politicos mantiveram-se
MPLA naquele pais.

Garcia Bires, em 1967, ¢ nomeado delegado do MPLA no Gana e, em 1968,
regressou a Brazzaville, de onde partiu para a Unido Soviética. Ai se formou em Direito
Internacional, na Universidade Patrice Lumumba, de Moscovo. Um representante do
MPLA (cuja identidade ndo foi possivel apurar), em fevereiro de 1968, agradeceu os
apoios recebidos do Egito, do Congo-Brazzaville, da Tanzania e da Zambia, numa fase
em que os esforcos empreendidos tinham aumentado o prestigio internacional, a

necessidade de intensificar a atividade diplomadtica e a criacdo de representagcdes do

MPLA no exterior.

" Em fevereiro de 1958, o Egito e a Siria formaram a RAU. Em 1963, a unido com o Iémen foi

dissolvida. Entretanto, o Egito conservou o seu nome oficial de RAU e, em 1971, passou a chamar-se
Republica Arabe do Egito.
" MNE, AHD, PAA, Mago 62.
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2.2.1 Viagem aos Estados Unidos

A reunido da Assembleia Geral das Nagdes Unidas terminou no dia 18 de
dezembro de 1962, tendo adotado uma resolucdo que condenava a guerra em Angola.
Devido aos trabalhos da conferéncia nacional, Agostinho Neto sé viajou para Nova
Iorque no dia 15 de dezembro, facto que ndo impediu a sua inscri¢do como peticionario
da IV Comissao, que o ouviu no dia 17 daquele més: “O nosso povo nado ignora o papel
positivo que a ONU, e em particular esta Comissdo, desempenham incessantemente
para o triunfo do direito do povo angolano 4 autodeterminagio e a independéncia.”'*®

Agostinho Neto, na qualidade de presidente do MPLA, durante a tnica visita que
efetuou aos Estados Unidos, foi ouvido como peticionario de Angola, apds terem sido
escutados, naquela mesma qualidade, Jean Pierre Bala, presidente do MDIA, em
novembro de 1962; Holden Roberto, da FNLA, em dezembro de 1962; Angelino
Alberto, presidente da NTOBAKO; Luis Ranque Franque, presidente do MLEC
(apoiado por Fulbert Youlou, presidente do Congo-Brazzaville, que era anticomunista),
em novembro de 1962. Durante a audi¢do, Agostinho Neto colocou como condig¢des
para negociar com o Estado Novo portugués: o reconhecimento do direito do povo de
Angola a autodeterminacdo; a libertacdo de todos os presos politicos; a retirada das
forcas armadas de Angola; o exercicio das liberdades fundamentais; e a marcagdo da
data para a independéncia. Estes pedidos ndo tiveram eco junto das autoridades politicas
em Lisboa, até ao dia 25 de abril de 1974.

Em resposta a uma pergunta colocada pelo delegado da Bolivia, Carlos
Salamanca, Agostinho Neto respondeu que as autoridades politicas portuguesas ainda
ndo tinham entrado em contacto com o MPLA para negociacdes. Durante a sua
intervencdo, Agostinho Neto afirmou que o movimento que dirigia era a favor de uma
politica de ndo-alinhamento e da forma¢do de quadros para dirigirem os destinos de
Angola pos-independéncia. Entretanto, Kemal Hacene, representante da Argélia,
assegurou que o seu pais iria “fazer de Angola a sua propria causa, qualquer que seja o
namero de anos que a luta dure”'*.

Nos Estados Unidos, Agostinho Neto manteve contacto com alguns estudantes

angolanos, maioritariamente protestantes, nomeadamente Jorge Sangumba, Ismael

Martins, Elisio de Figueiredo, José Chipenda, entre outros. Esteve também com o bispo

3 Vitoria ou Morte — Boletim de Informagdo do MPLA,n.° 15, de 16 de janeiro de 1963, p. 18.
146 AHD/MNE, PAA, Mago 163.
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metodista Ralph Dodge'*’ — ex-missionario em Angola a quem tinha sido emitido um

5148

mandato de captura “por atividades contrarias a soberania de Portugal em Africa e

com o missiondrio protestante Melvin Blake.

2.2.2 Representacido do Movimento Popular de Libertacio de Angola na Argélia

Uma das razdes da abertura da representacdo na Argélia estd relacionada com o
facto de 0o GRAE/FNLA pretender abrir as suas sedes em Tunes e em Léopoldville, o
que deixou, naturalmente, a0 MPLA a escolha de Argel. Com excegdo da Africa do Sul,
a Argélia era o pais que estava mais bem equipado militarmente e que deu garantias de
auxilio ao MPLA.

O jornal La Dépéche d’Algerie, na sua edicao de 3 de fevereiro de 1963, refere a
inauguragdo da representacio do MPLA na Argélia'®. De acordo com aquela fonte,
estiveram presentes na inauguragdo Ben Bella, os ministros argelinos do Comércio e
dos Desportos e os embaixadores da Russia, China, Checoslovaquia e Bulgaria na
Argélia, que conversaram com Agostinho Neto e com outro representante do MPLA, o
médico Eduardo dos Santos, que criou o Boletim de Informagdo da representacao,
contribuindo muito para melhorar a imagem do MPLA em alguns paises africanos,
especialmente na Argélia, em Marrocos e no Tanganica.

Outra presenca a assinalar no ato de inauguracao da representacdo do MPLA ¢ a
do advogado argelino Jacques Verges, que falou sobre a ocupacao portuguesa, depois de
Agostinho Neto e Eduardo Macedo dos Santos terem referido que o objetivo da luta do
movimento de libertacdo que representavam era a independéncia politica de Angola. O
presidente Ben Bella fez referéncia as relacdes que mantinha com o MPLA e falou
sobre o colonialismo e sobre o fascismo.

Ap0s a cerimdnia de inauguracdo da representacdo do MPLA, Socrates Daskalos
conversou com Agostinho Neto, pedindo-lhe que intercedesse junto do Governo

argelino no sentido de a FUA abrir também o seu escritorio naquele pais. Em agosto de

147 Ralph E. Dodge, The revolutionary bishop. Who saw God at work in Africa. Arizona: Wheatmark,
2009, pp. 146-148.

¥ Ordem de servigo n.° 190/62 da Dire¢do-Geral da PIDE. ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 888/61
SR “Ralph Edward Dodge, John Tucker Parsons, Escrivdio Anténio Anglaze ou Escrivdo, Antonio
Zungunze, Eugeen Mawrence Smith, Roy Short e Eunice Elvira Davis Dodge” NT 3082, folha 129.

% AHD/MNE, PAA, Maco 7A.
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1963, Socrates Daskalos toma a decisdao de se afastar do comité diretor da FUA, de que
era presidente, coadjuvado por Adolfo Maria, secretario, e Jodo Mendes, vogal'™.

Luis de Almeida, na qualidade de representante do MPLA em Argel, depois de o
mesmo cargo ter sido exercido pelo médico Eduardo dos Santos, destacou a luta pela
independéncia de Angola levada a cabo pelo MPLA'™'. A representacdo da Argélia
levou a cabo intensa campanha para a libertacdo de presos politicos em Angola, na

o . 152
Guiné e em Mogambique' >

223 Reconhecimento do Governo Revolucionario de Angola no Exilio

O anuncio para a criacdo do Governo da Republica Angolana no Exilio, mais
tarde rebatizado Governo Revolucionario de Angola no Exilio'> teve lugar em Nova
Iorque, no dia 18 de dezembro de 1961, mas, efetivamente, s6 surgiu em 5 de abril de
1962, com sede provisoria em Léopoldville, para estabelecer contactos com as
instituicdes internacionais € com os governos, para a independéncia de Angola.
Segundo os servicos de informagao franceses, foi constituido em julho de 1962. Porém,
a informacao da PIDE, de 14 de abril de 1962, afirma que foi criado na primeira semana
de abril"™*. Em setembro de 1962, a FNLA dirigiu um memorandum aos chefes de
Estado e de Governo da Unido Africana e Malgaxe, a ter lugar em Libreville, no Gabao,
com pedido de apoio para levar a cabo a descolonizagdo de Angola'™.

Na realidade, o ano de 1963 foi caracterizado por um acentuado incremento de
acoes politicas da FNLA e do MPLA; Holden Roberto e os seus colaboradores levaram
a cabo intensa campanha para a FNLA ser reconhecida como a unica organizacio
politica angolana empenhada na luta pela independéncia de Angola.

Em entrevista publicada no Jeune Afrique, na edicao de 28 de janeiro de 1963, o
lider da FNLA apelou para a implementagdo de sancdes politicas, diplomaticas e
economicas ao Estado Novo portugués. Holden Roberto, na sua alocug¢do pronunciada

no dia 15 de margo de 1963, com a presenca do primeiro-ministro do Congo e membros

130 Socrates Daskalos, op. cit., p. 117.

I AHD/MNE, PAA, Maco 7A.

152 FMS/Documentos Méario Pinto de Andrade, pasta 04306 006 005, “Apelo a favor da libertacdo dos
prisioneiros politicos angolanos, guineenses e mogambicanos...”

"> Douglas Wheeler e René Pélissier, op. cit., p. 291.

'3 Moisés Silva Fernandes, O percurso chinés de Viriato da Cruz, 1958-1973, in Edmundo Rocha,
Francisco Soares ¢ Moisés Fernandes (coord.), op. cit., p. 271, nota 38.

'35 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, pasta 11.25.C/25 “FNLA”, NT 1845, folha 140.
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do corpo diplomatico, afirmou que as fases de luta contra a politica colonial passavam

por guerrilha; quanto ao apoio, declarou:

Embora busque de todos os lados e por todos os meios apoio material e caugdo moral, o
governo portugués ¢ veemente contra a ajuda e o apoio que nos dao os nossos irmaos
congoleses. Fazendo-o, o regime do Senhor Salazar quer ignorar todas as afinidades étnicas

. . . 156
e culturais que ligam os nossos dois povos.

Tiveram lugar, no Parque Henry Debock, as manifestagdes comemorativas
levadas a cabo pela FNLA, a 16 de marco de 1963, onde Cyrille Adoula elogiou o
GRAE e a sua politica e criticou o MPLA por colaborar com o comunismo. Jonas
Savimbi, militante da FNLA na altura, com 29 anos de idade, participou na conferéncia,
em Dar-es-Salam, do comité de coordenacdo da ajuda aos movimentos de libertagdo, em
1963, e nos trabalhos da comissdo de conciliagdo dos movimentos nacionalistas
angolanos. Naquele ano, teve lugar o reajustamento da economia congolesa. Os
membros da FNLA consideraram que a opinido africana e internacional devia ser
informada quanto ao conflito armado em que estavam envolvidos'’.

Por seu turno, Holden Roberto, com 40 anos de idade, em declara¢des que dirigiu
a imprensa, frisou que estava recetivo aos que quisessem integrar-se na FNLA, desde
que falassem a mesma linguagem. Apos a Conferéncia de Adis Abeba, em que
participou aquele movimento de libertacdo, o seu lider, de passagem por Tunes, deu
uma entrevista ao jornal L ‘Action, publicada no dia 7 de junho de 1963, reconhecendo a
falta de unidade entre os movimentos angolanoslsg. No campo politico, destacamos o
reconhecimento do GRAE, naquele més, numa altura em que Holden Roberto,
consciente da sua forga politica e com receio de a ver diluida a favor do MPLA, recusou
o didlogo com Agostinho Neto, enquanto a FNLA ia consolidando a sua posigdo
politica e intensificava a sua acdo militar.

Entretanto, o reconhecimento por parte do Congo-Léopoldville, tornado publico
em junho de 1963" pelo secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros, foi uma

surpresa para 0 MPLA, que soube da noticia pela imprensa. O MPLA contestou a tese

156 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 11.27.B/1 “Juventude da Unido das Populacdes de Angola”, NT
1858, folhas 64-65.

7 Juventude Revoluciondria — Orgdo de Combate da Juventude Angolana, n.° especial, Léopoldville, 15
de margo de 1963, p. 7.

'8 AHD/MNE, PAA, Mago 7.

3 ATD, Arquivo Lucio Lara, “Comunicado do GRAE sobre o reconhecimento pelo Congo-Léopoldville,
de 29 de junho de 1963”.
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dos que pretendiam convencer os chefes de Estado, como Cyrille Adoula, de que s6 a
FNLA estava envolvida na luta pela independéncia de Angola. A conferéncia dos chefes
de Estado de Africa, reunida em Dar-es-Salam, também ficou surpresa, tanto mais que o
proprio delegado do Governo de Léopoldville a conferéncia que decorria deu a entender
que so teve conhecimento da decisdao pela imprensa. O reconhecimento veio reforgar a
posicao da FNLA relativamente ao MPLA.

As razdes deste reconhecimento estdo relacionadas com a pressdo exercida pelos
Estados Unidos sobre as autoridades politicas de Léopoldville, uma vez que o MPLA
era visto como um movimento com ligagdes aos paises do Leste e os Estados Unidos
procuravam competir com os comunistas, ajudando Holden Roberto. Entretanto, a
influéncia que os Estados Unidos tinham no Governo de Cyrille Adoula'® excluiu a
hipotese de este ter agido a margem da vontade de Washington. Outra razdo esta
relacionada com a preocupacdo de Cyrille Adoula em eliminar do Congo-Léopoldville o
perigo do afluxo de combatentes de Africa, apoiados pelos paises do Leste. Ora, ao ser
reconhecido o GRAE, a preocupagdo de Cyrille Adoula e dos Estados Unidos era
colocar o subcomité de Dar-es-Salam perante o facto consumado que lhe desse uma
orientagdo na escolha do movimento que deveria beneficiar do auxilio africano.

O representante do GRAE no Catanga, em agosto de 1963, levou a cabo uma
intensa atividade politica, nomeadamente a abertura de subdelegacdes regionais para
agrupar e organizar os nucleos de angolanos residentes em Kolwezi e Jadotville para
propaganda politica. O objetivo era abrir mais delegacdes noutras localidades, como
Dilolo, onde viviam trabalhadores mineiros que prestavam servico nas minas de
manganés. Na verdade, as regides de Dilolo e Kisenje tinham afinidades com o Alto
Zambeze, Cazombo e Caianda, servidas de caminhos de ferro e estradas, tanto em
direcdo ao interior de Angola, como para o interior do Catanga.

Naquela fase, o representante do Catanga tinha excelentes relacdes com as
autoridades politicas catanguesas e com alguns funcionarios das Nagdes Unidas,
especialmente alguns oficiais de nacionalidade etiope, nigeriana, paquistanesa, sueca e
italiana que faziam parte da brigada sanitaria. As relagdes do representante com as
autoridades oficiais congolesas, catanguesas, com as Nagdes Unidas e os consules eram
estabelecidas de forma discreta, pressionando no sentido de serem expulsos alguns

angolanos que faziam parte do MPLA.

' Tornou-se primeiro-ministro do Congo-Léopoldville, em agosto de 1961. Foi responsavel pelo
encerramento dos escritorios do MPLA e do CVAAR, em Léopoldville, em novembro de 1963.
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Na conferéncia de ministros africanos dos Negocios Estrangeiros em Dakar, em
agosto de 1963, a Comissao dos Bons Oficios aconselhou o reconhecimento do GRAE.
Este conselho foi seguido pela Tunisia, Argélia, Marrocos, Senegal e Mauritania. De
acordo com a publicagdo Jeune Afrique de 22 de dezembro de 1963, alguns paises como
o Congo-Léopoldville, Tunisia, Argélia, Marrocos, Nigéria, Daomé, Mauritania,
Senegal ¢ a RAU tinham reconhecido, mas apenas a Tunisia, Nigéria, Argélia e
Congo-Léopoldville contribuiram com ajuda financeira e militar, segundo a mesma
fonte. Na realidade, o reconhecimento da FNLA veio retirar o apoio que o MPLA
recebia de alguns paises africanos. Na qualidade de responsdvel do GRAE, Jonas
Savimbi visitou a Etiopia, Tunisia, Senegal, Gana e Egito.

Na verdade, Holden Roberto escreveu ao presidente egipcio Gamal Abdel Nasser,
com data de 22 de dezembro de 1963, pedindo audiéncia para o seu colaborador Jonas
Savimbi, solicitando ajuda financeira, abertura de um bureau no Cairo, bolsas de
estudo, medicamentos e material de guerra (minas, explosivos, langa-rockets,

1! Foi também enviada outra carta dirigida ao presidente do Conselho de

granadas)
Seguranca das Nacdes Unidas, U. Thant, em dezembro de 1963, sobre a questdo dos
territorios sob administragdo portuguesa, informando sobre a presenga, em Angola, de
unidades militares catanguesas, situacdo que tinha sido denunciada pelo seu
representante no Catanga, que acusou o Governo portugués de utilizar mercenarios
catanguesesléz.

Jonas Savimbi, que representava a tendéncia proé-americana, numa altura em que a
FNLA fazia uma aproximacdo a China, esteve no Cairo em janeiro de 1964,
acompanhado por Florentino Duarte para uma audiéncia com Abdel Nasser, com quem
conversou sobre a questdo da crise do nacionalismo angolano. Em fevereiro, Florentino
Duarte e Jonas Savimbi assistiram a reunido ministerial da OUA, na qualidade de
observadores, em Lagos.

Apo6s o reconhecimento do GRAE pela Nigéria, em abril de 1964, foi proposto que
este fosse estabelecido em Cabinda. Para o efeito, foi negociado um acordo entre o

Congo-Léopoldville, a Nigéria e a Etiopia para instalar a FNLA em Cabinda. No entanto,

' AHD/MNE, PAA, Mago 7 B.
122 AHD/MNE, PAA, Mago 92.
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a ideia ndo foi concretizada, por causa do derrube do Governo de Abubakar Tafewa
Balewa, na Nigéria, caracterizado por uma “politica externa conservadora e timida™'®.

Em termos politicos, na Conferéncia da OUA, no Cairo, em junho de 1964, foi
recomendado o reconhecimento do movimento liderado por Holden Roberto, facto que
permitiu que paises como a Republica Centro-Africana, a Costa do Marfim e os
Camardes reconhecessem o GRAE. Apo6s a nomeagdo de Florentino Duarte como
representante no Cairo, em 1964, e depois de ter sido reconhecido pelo Mali, 0o MPLA
levou a cabo agdes para impedir o reconhecimento por parte de outros Estados
africanos, considerando que o GRAE nio tinha legitimidade moral para representar os
Angolanos, devido aos problemas de organizacdo que enfrentava internamente.

Até a demissdo de Jonas Savimbi, em julho de 1964, outros paises africanos
reconheceram a FNLA devido a pressdes do Mali, da Libia, da Nigéria e do Togo.
Eduardo Pinock acumulou as func¢des de representante em Argel com as de responsavel
do GRAE. Até ao ano de 1965, o movimento liderado por Holden Roberto tinha sido
reconhecido pelo Ruanda, Burkina Faso, Benim, Chade, Quénia, Libéria, Togo, Etiopia,
Sudao, Camardes, Niger, Costa do Marfim, Republica Centro-Africana, Tanzania,
Libia, Nigéria, Iraque (general Aref), Egito, Marrocos, Tunisia, Argélia (reconhecido
pelo Governo, mas nao pelo partido), Congo-Léopoldville. Relativamente ao Gana e a
Guiné-Conacri, chegaram a colocar a hipotese de nao ajudar Holden Roberto enquanto
se mantivessem as divergéncias politicas com o MPLA.

Holden Roberto chegou a ter representantes no Egito, no Quénia, no Senegal, no
Gana, em Lubumbashi e em Lusaka, em Nova lorque, Paris, Estocolmo e Léopoldville.
Tinha como missdo recensear e controlar os refugiados angolanos na sua localidade;
proceder a venda de cartdes; informar, por escrito e por contacto pessoais (conferéncias
ou contactos privados), sobre as diferentes atividades da FNLA e dos organismos
dependentes. Outra obrigagdo do representante consistia no envio de relatdrios mensais
sobre as suas agdes e assuntos de carater urgente que ndo podia solucionar, € no envio,
todos os meses, da contribui¢do financeira por ele recolhida para a FNLA. Competia-lhe
também coordenar as atividades; assegurar o funcionamento dos organismos do
movimento de libertagdo na sua area de agdo; contactar ¢ manter relagdes com as

autoridades locais do pais onde estava colocado.

' Paula Duarte Lopes e Daniela Nascimento, “Republica Federal da Nigéria”, Maria Raquel Freire
(coord.), op. cit., p. 290.
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224 Falta de unidade entre os movimentos angolanos

Em 1962, a FUA'® foi considerada a terceira for¢a nacionalista angolana, ao lado
da FNLA e do MPLA'®. Entretanto, Lucio Lara e Mario de Andrade conversaram com
Socrates Daskalos e companheiros, em casa de Camara Pires, em Paris. O debate girou
em torno da tese de que a FUA era apenas “s6 para brancos” . Foi recusada aquela tese,
“pois ela contrariava um dos principais objetivos da FUA, que era a
multirracialidade”'®,

Foi apds o encontro com os membros do MPLA, na capital francesa, que os
membros da FUA partiram para Argel, capital da “revolucdo africana”, onde
tencionavam abrir escritorio'®’. Socrates Daskalos e Adolfo Maria partiram para Argel
de barco em janeiro de 1963. Depois seguiram o mesmo destino Adelino Torres, Artur
Pestana (Pepetela), Mario Nobre Jodo e Maria do Carmo Reis. Jodo Mendes e Carlos
Morais permaneceram na Europa. Ernesto Lara Filho viajou para Brazzaville, de onde
regressou mais tarde para Angola.

A FUA dissolveu-se e os seus membros filiaram-se no MPLA; alguns dissidentes
da FNLA criaram e tornaram-se militantes do novo movimento de libertacao de Angola,
facto que levou Holden Roberto a afirmar que a UNITA foi uma cisdo do movimento

1% As detengdes levadas a cabo por motivos politicos provocaram a saida de

que liderou
varios jovens estudantes de Angola e de Portugal, os quais depois viriam a integrar o

MPLA, a FNLA e a UNITA'®,

1%* Chegou a procurar apoio junto do embaixador brasileiro em Lisboa; proclamou o direito de os naturais
de Angola disporem do seu proprio destino; criticou a politica de integragdo, de assimilagdo e da missdo
civilizadora. Fernando Tavares Pimenta, Angola, os brancos e a independéncia. Porto: Afrontamento,
2008, pp. 238-239; ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 61 SC CI (2), “Sécrates Daskalos”, NT 6954,
folhas 756-757.

1 Jeune Afrique, 107, 5-11 novembre de 1962, p. 20.

166 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 1203 SR “Ernesto Pires Barreto de Lara”, NT 980, folha 55;
Socrates Daskalos, Um testemunho para a historia de Angola. Do Huambo ao Huambo. Lisboa: Vega,
2000, p. 107.

7 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 515/61 SC SR, “FUA”, NT 3059, folha 7.

'8 Desde Jonas Savimbi até Miguel Nzau Puna, Antonio da Costa Fernandes, Armando Dembo, Ernesto
Mulato, Nicolau Spencer, José Ndele, Jeronimo Wanga, Jos¢ Kalundungu, Jodo Lihauca, Jorge Valentim,
entre outros. Pediram a demissdo, alegando ineficiéncia, falta de unidade e de apoio. Joao Paulo Nganga,
op. cit., p. 203.

1 Luisa d’Almeida, “A juventude estudantil africana nos anos 60: assimilado mas ndo tanto... Uma fuga
, in Philip J. Havik, Clara Saraiva, José¢ Alberto Tavim (orgs.), Caminhos cruzados em

999

para a ‘luta
Historia e Antropologia. Ensaios de homenagem a Jill Dias. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2010,
pp. 196-198.
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Em 1963, data em que se completavam 300 anos sobre a morte da rainha Jinga
Mbadi, a ocasido foi considerada, pelo MPLA, a melhor altura para “acelerar o processo
da independéncia nacional”'”. O seu lider e os militantes viveram momentos dificeis
por causa de divergéncias internas, as quais levariam a uma reestruturacado com vista a
seguir uma orientacao politica diferente, facto que veio a dar origem a rutura de Viriato
da Cruz, Matias Miguéis e José Miguel. Entretanto, enquanto Agostinho Neto defendia,
em Dar-es-Salam, a politica do MPLA, Viriato da Cruz, que tinha sido secretario-geral
do MPLA, e companheiros decidiram destituir, em Léopoldville, em julho de 1963, a
direcdo existente e colocar outra em seu lugar. A nova dire¢do deveria convocar um
congresso, no prazo de trés meses, para elei¢do de novos dirigentes. Entre os membros,
contavam-se Matias Miguéis, Viriato da Cruz, José Bernardo Domingos, Jorge Manteya
Freitas, Antonio Alexandre, José Miguelm.

O nucleo fiel a Agostinho Neto, que nao podia manter-se no Congo-Léopoldville,
estava decidido a instalar-se em Brazzaville, Conacri ou Marrocos, onde julgava
encontrar mais apoio. Daniel Chipenda tinha sido enviado, em 1963, pelo MPLA,
juntamente com Ciel da Concei¢do, em missdo de implantacdo a Zambia, onde foram
presos e depois libertados, apds a independéncia daquele pais africano, em 24 de
outubro de 1964. A independéncia da Zambia permitiu abrir a sua delegacdo em Lusaka
e preparar a guerrilha no Leste de Angola.

Durante o ano de 1963, os conflitos com a facdo de Viriato da Cruz atingiram o
auge, uma vez que este pretendia retirar autoridade ao comité diretor, situagdo que
provocou a expulsdo de alguns militantes do MPLA '"*. Deste modo, a crise dividiu os
membros da FUA. Naquelas circunstancias complexas, uma profunda crise abateu-se
entre os militantes daquele movimento, dando origem a dois grupos: 0s que viam
Viriato da Cruz como o mais credivel, por um lado, e os que consideravam Agostinho
Neto o lider mais ajustado para 0 MPLA,’ por outro' .

A FNLA considerou o0 MPLA como movimento de mesticos ¢ brancos. Neste
sentido, o reverendo Domingos da Silva, pastor metodista que viveu na regido de Catete
e que depois se juntou ao MPLA, dirigiu uma “Carta Aberta ao Povo Angolano”, com

data de 26 de junho de 1963, pelo facto de o MPLA ser considerado “como partido de

' Vitoria ou Morte — Boletim de Informag¢do do MPLA, n.° 15, de 16 de janeiro de 1963, p. 1.

I ATD, Arquivo Lucio Lara, “Comunicado do MPLA sobre resolugdo do conselho disciplinar sobre
Luis Miguel, José Miguel, M. Custddio e Tomas dos Santos, 12 de abril de 1963

' Histéria do MPLA, 1.° vol., op. cit., p. 245.

' Fernando Tavares Pimenta, op. cit., nota 301, p. 66.
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brancos ou de mulatos” '™, O reverendo destacou também o facto de alguns mesticos
(Henrique Macedo, Joaquim Macedo e Pais Brandao) terem sido presos, deportados e
torturados como os seus compatriotas negros.

Entretanto, Samuel Chiwale apercebeu-se de que a FNLA era, para o MPLA,

175
“uma pedra no sapato”

. Anténio da Costa Fernandes, membro da Unido dos
Estudantes Negros de Angola até 1965, apds ter recebido um comunicado da comissao
preparatdria do Congresso de Estudantes Angolanos, escreveu de Friburgo, com data de
11 de abril de 1966, uma carta dirigida aos seus conterraneos, apelando para a unidade,
com o lema “unidos venceremos”'’®

FNLA era desmedida.

, numa altura em que a clivagem entre 0o MPLA e a

Para Ruben Chitacumbe, os dois movimentos de libertacdo ndo tinham autoridade
para contribuirem com eficicia para a independéncia de Angola, defendendo a criagdo
de uma frente que excluisse o MPLA. Considerou as promessas feitas por Holden
Roberto como ineficazes, mostrou-se cético quanto a unido dos movimentos angolanos
sob os auspicios de Mobutu Sese Seko'’’; destacou o facto de 0 MPLA, liderado por
Agostinho Neto, ndo ser o mesmo de quando era chefiado por Mario de Andrade;
referiu o insucesso da FNLA e do MPLA, sendo este ultimo responsabilizado pela

morte de Matias Miguéis'"®

e de José Miguel, em Brazzaville. Na verdade, este
assassinato abalou profundamente Viriato da Cruz e levou a FNLA, em declaragdes

publicadas algum tempo depois na revista Jeune Afrique, de 20 de fevereiro de 1966, a

1" Licio Lara, vol. II, op. cit., pp. 172-173; Lucio Lara, Um amplo movimento... itinerdrio do MPLA

através de documentos de Lucio Lara, vol. Ill, 1963-1964. Luanda: Edi¢ao de Autor, 2008, p. 193; Irene
Alexandra Neto, Angola, a flor da pele. Luanda: Instituto Nacional do Livro e do Disco, 1998, p. 33;
Maria do Céu Carmo Reis e Fidel Carmo Reis, “O MPLA e a crise de 1962-1964 como representagao:
alguns fragmentos”, in AA.VV., IIl Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais. Lisboa:
Instituto de Ciéncias Sociais, 1996, pp. 697-709; Fernando Tavares Pimenta, Angola no percurso de um
nacionalista. Conversas com Adolfo Maria. Porto: Afrontamento, 2006, p. 83.

175 Samuel Chiwale, Cruzei-me com a histéria. Lisboa: Sextante, 2008, p- 53.

76 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 4809/62 SR “Unido dos Estudantes de Angola”, NT 3249,
folhas 54-55.
""" Carta que Ruben Chitacumbe dirigiu a0 Comité dos Angolanos no Catanga, quando era secretario da

informagdo da UNEA na Suica, com data de 27 de abril de 1966. ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo
1202 Gab “Ruben Sanjovo Chitacumbe”, NT 8071, folhas 13-16.

'78 Esteve envolvido como testemunha de um ato irregular praticado por Gragas Tavares, relacionado com
questdes internas. ATD, Arquivo Lucio Lara, “Comunicado do MPLA sobre expulsdo de Graga Tavares,
27 de fevereiro de 1963,
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prometer vingar-se'°. Chitacumbe, naquele ano, saiu em defesa de Jonas Savimbi,
considerando-o realista e ndio separatista, conservador ou oportunista'®.

De facto, o Movimento de Mobilizagdo no Interior de Angola (MMIA) e a Frente
Unida de Juventude Angolana (FUJA), criados na capital para apoiar o MPLA, no
panfleto datado de 2 de junho de 1967 e distribuido clandestinamente em Luanda,
consideram a falta de unido entre a FNLA ¢ o MPLA como uma questdo que seria
resolvida pela OUA e que ndo impossibilitava a independéncia politica de Angola'®'.
Virias tentativas foram levadas a cabo por alguns paises africanos, como o Egito, Gana
e Congo-Brazzaville, para os reconciliar, mas fracassaram.

Por que razdo nao foi possivel a unidade? Os dirigentes dos movimentos de
libertagdo eram provenientes de estratos sociais diferentes e com multiplas formas de
encarar a politica e as questdes de pertenca que, por vezes, se tornaram antagonicas por
causa da mundividéncia pessoal. Isto dificultou, de certa forma, a contribui¢dao
individual para a formagdo de uma consciéncia comum para a independéncia de Angola,
como a criacdo de uma frente unida tentada, varias vezes, sem sucesso, porque cada
movimento de libertagao estava convencido de que era o melhor e o Unico representante
do povo angolano.

Apos a saida de Viriato da Cruz, de Matias Migueis e companheiros, da demissao
de Mario de Andrade e de Gentil Viana, o MPLA atravessou momentos dificeis. As
rivalidades mutuas levaram a que cada movimento de libertacdo procurasse abalar o
prestigio do adversario politico. Porém, o reconhecimento da FNLA/GRAE como o
unico movimento a dirigir a luta armada contra a politica do Estado portugués foi um
dos obstaculos para a unidade, assim como as posi¢des ideoldgicas, que se acentuaram
por causa do regionalismo, do tribalismo e do racismo. Em 1964, Viriato da Cruz
demite-se do GRAE. Apos algum tempo na Argélia, vai viver para China como
dirigente da Associacdo Internacional dos Jornalistas Afro-Asiaticos, onde faleceu em

1973, com 45 anos de idade.

17 Jodo Paulo Nganga, op. cit., pp. 196-197.

180 Carta escrita em Neuchatel, com data de 30 de maio de 1966, dirigida a E. Chiteculo, residente em
Catanga, por Ruben Chitacumbe. ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 1202 Gab, proc. cit., folhas
13-16.

"I ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 8266 CI (2), “Movimento de Mobilizagdo no Interior de
Angola”, s/NT, folha 19.
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2.2.5 Frente Democratica de Libertacdo de Angola

O presidente do MPLA, ao regressar a Léopoldville proveniente de Dar-es-Salam,
confrontou-se com os factos de, por um lado, o movimento liderado por Holden Roberto
ter sido reconhecido pelas autoridades politicas congolesas e, por outro, de a lideranca
de Agostinho Neto ter ficado diminuida pelas dissensdes internas, enquanto o lider
estava ausente. Foi neste contexto que Agostinho Neto, em conferéncia de imprensa em
julho de 1963, anunciou a criacdo da FDLA, juntando o MPLA, o NGUIZAKO, a
UNTA, o MDIA e o Movimento Nacional de Angola (MNA), para formar uma frente
comum'*2,

Entretanto, Agostinho Neto mostrou-se disponivel para negociar com Holden
Roberto para a formag¢ao de uma frente unica, proposta recusada, porém, pela FNLA,
uma vez que o ambiente no Congo-Léopoldville era francamente favoravel ao GRAE,
apesar de ter contado com a oposi¢cdo dos membros e deputados do Governo congolés
do Baixo Congo, do Catanga e do Kasai, regides com ligagdes econdomicas a Angola.

Porém, a abertura do bureau de Brazzaville, ja sob o nome de FDLA — formada
com o objetivo de unir os movimentos angolanos e levar a cabo a luta armada e
diplomatica —, foi apreciada por Agostinho Neto, que, numa carta escrita aos militantes
no exterior, afirmou ser favordvel a criagdo de uma frente Unica, em que o MPLA
“valera pela vanguarda da sua personalidade politica”'®. A presidéncia e o secretariado
para as Relagdes Exteriores estavam a cargo do MPLA.

Com a criagdo da FDLA, Mario de Andrade demite-se, em julho de 1963, por
considerar que se tratava da assinatura duma conven¢do com movimentos tribalistas e
colaboracionistas que contrariava a politica do MPLA'®*. A saida de Mario de Andrade
dificultou a continuagdo do trabalho diplomatico, numa altura em que o MPLA era visto
com simpatia na Bélgica, na Suécia, na Nigéria, no Cairo e em Adis Abeba. Mério de
Andrade, considerado “diplomata, tratavel”'®, durante o periodo em que fez parte do
MPLA procurou mostrar aos paises africanos independentes a urgéncia de “radicalizar a

1”186

sua posicdo frente a Portuga . Por esta razdo, Agostinho Neto escreveu uma carta,

182 AHD/MNE, PAA, Mago 7.

'8 Agostinho Neto, Textos escolhidos. Luanda: Edigdes DIP, 1987, p. 15.
'8 L ticio Lara, vol. 111, op. cit., p. 267.

"% 1 ficio Lara, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 51.

'8 L ucio Lara, vol. IIL, op. cit., p. 391.
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com data de 30 de agosto de 1963, convidando o demissiondrio para um encontro no
Congo-Brazzaville.

Em resposta, datada de 23 de setembro de 1963, Mario de Andrade propde que o
encontro tenha lugar em Rabat, porque o Congo ndo oferecia condigdes para tratar do
assunto'®’. Entretanto, Lucio Lara, do MPLA, com data de 13 de novembro de 1963,
escreveu a Mario de Andrade, garantindo o encontro no Congo-Brazzaville. Na
resposta, datada de 5 de dezembro de 1963, Mario de Andrade prometeu encontrar
meios para viajar para o Congo-Brazzaville'**.

Apos a conferéncia de quadros do MPLA, iniciada no dia 3 e concluida no dia 10
de janeiro de 1964, em Brazzaville, foi intensificada a luta armada na regido de
Cabinda, seguindo o lema adotado nesta conferéncia: “A forca do MPLA reside no
apoio que lhe concedem as camadas populares no interior do pais.”'® A conferéncia de
quadros aprovou resolugdes sobre a unidade interna e o desenvolvimento da luta e
disciplina. Decidiu-se, igualmente, reclamar junto da OUA e dos paises africanos a
cessagdo imediata do apoio ao GRAE, por se tratar de um “governo” ndo representativo
do nacionalismo angolano e constituir um dos elementos patrocinados pelo
imperialismo, isto €, pelos Estados Unidos e seus aliados. Foi também decidido
reafirmar o apoio as organizagdes integrantes da CONCP e determinado que o 4 de
Fevereiro seria o dia do “nacionalismo angolano”.

Agostinho Neto, com 41 anos de idade, foi reeleito presidente do MPLA com

maioria absoluta'®

. A direcdo tornou-se mais centralizada, foi reafirmada a politica de
nao-alinhamento, o combate ao regionalismo e ao tribalismo. Luiz de Azevedo passou a
dirigir o Departamento das Relacdes Exteriores. Em maio de 1964, Agostinho Neto
confere poderes a Lucio Lara, que tinha na altura 35 anos, para cuidar de “todas as
questdes relacionadas com o MPLA”"'. Quatro anos depois, Mario de Andrade foi

reintegrado, mas por pouco tempo, como nos da conta Dino Matross nas suas memorias:

87 Licio Lara, vol. III, op. cit., pp. 300-301.

'8 Idem, ibidem, p. 340.

' Dino Matross, Memdérias, 1961-1971. Luanda: Nzila, 2007, p. 438.

1% Carta de Daniel Chipenda dirigida aos camaradas Afonso Van Diinem, Luisa Gaspar e Juliio Mateus,
com data de 16 de janeiro de 1964. Dino Matross, op. cit., p. 428.

¥ Licio Lara, vol. 111, op. cit., p. 565.
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Em meados de 1968, Mario Pinto de Andrade d4 algum sinal. Voluntariamente, entra em
contacto com a Direcdo do MPLA e pede a sua reintegracdo nas fileiras do movimento,
sendo de novo aceite. Regressa para o Leste, 3. Regido, fronteira com a Zambia. E
recebido pela direg@o e pelos militantes com simpatia e satisfagdo. Nessa altura, a guerrilha,

tanto no Leste como na 4.* Regido, ganhava grandes espacos (...).

Nao haviam passado seis meses da sua reintegracdo no MPLA, ja que tinha sérias
dificuldades em aguentar as dificeis condi¢cdes da guerrilha, pese embora estivesse na

fronteira, acabou definitivamente por abandonar a Iluta e o MPLA. Regressou a

A : : : 192
procedéncia, ou seja, ao estrangeiro (...)

Em 1969, uma “comissdo politica”, em Praga, dirigida pelo Isaac Moisés
Sebastido, estudante de Medicina, pedia a demissdo de Agostinho Neto, propondo
Mario de Andrade, na altura com 40 anos de idade, ou entdo a sua reintegracdo no
MPLA, que naquele ano substituiu a palavra de ordem: “Vitéria ou Morte” por “Um s6
povo, uma sé nagdo. Guerrilheiro ao ataque! MPLA — A vitdria é certal”'® Apos a
proclamacdo da RPA, o movimento de libertacao, ja transformado em partido tnico, ird
adotar o slogan “MPLA ¢ o povo, o povo ¢ o MPLA”, para “impor a cultura politica da
familia MPLA a todos os angolanos. Quem ndo ¢ MPLA ndo ¢ angolano. Quem

estivesse contra 0 MPLA estava contra Angola.'*.

2.2.6 Participacio em conferéncias e reforco da acéio politica do Movimento

Popular de Libertacio de Angola

O MPLA esteve presente na Conferéncia afro-asiatica de Moshi, em fevereiro de
1963'°, na Tanzénia, a qual se associou Mdrio de Andrade, que também participou na
conferéncia de chefes de Estado dos paises africanos, em Adis Abeba, em maio daquele
ano, depois de Agostinho Neto ter visitado os Estados Unidos, a Gra-Bretanha, Franga,
Italia, Suica, Argel, Marrocos e Tunisia'*®. Nestes paises, manteve contactos com os

meios anticolonialistas; agradeceu o acolhimento dado pelo presidente Julius Nyerere e,

2 Dino Matross, op. cit., p. 51.

SANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 110 00 30 “MPLA”, NT 2545-2562, folha 449.

194 Margarida Paredes, op. cit., p. 23.

195 ATD, Arquivo Lucio Lara, “Conferéncia de Solidariedade Afro-Asiatica em Moshi, entre 4-11 de
fevereiro de 1963; Ida de Mario de Andrade a Conferéncia de Solidariedade Afro-Asiatica, 3 de fevereiro
de 1963”.

1% ATD, Arquivo Liicio Lara, “Viagem de Agostinho Neto a Europa e Africa do Norte, 11 de margo de
1963”.
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ao mesmo tempo, pediu apoio para a luta contra a politica colonial, desejo “dos povos
de Africa, da Asia e da América Latina”'®’.

Entretanto, a Conferéncia de Moshi apelou para a intensificacdo da luta contra o
colonialismo, o imperialismo e¢ o neocolonialismo e para a criagdo de uma frente
nacional unida em cada um dos paises ainda nao independentes, de modo a tornar a luta
pela independéncia mais eficaz; pediu aos paises africanos e asiaticos independentes
para boicotarem a participacdo de Portugal nas reunides internacionais, nomeadamente
em Africa e na Asia, e para proibirem a utiliza¢do do seu espago aéreo; recomendou que
se estabelecesse no seio do grupo afro-asiatico, nas Nagdes Unidas, uma acdo
concertada para condenacdo do Estado portugués no Conselho de Seguranca. A
conferéncia decidiu apoiar os esfor¢os da CONCP.

Em suma, a Conferéncia de Moshi exortou a utilizacao do fundo de solidariedade
afro-asiatico e a que se empregassem esfor¢os para auxiliar a luta pela independéncia
das ex-colonias portuguesas; apelou ainda para a libertacdo do padre Joaquim Pinto de
Andrade e de todos os presos politicos angolanos, assim como recomendou que o 4 de
Fevereiro fosse observado como “a jornada de Angola”'**, em beneficio do MPLA.

Foi, precisamente, na Conferéncia de Adis Abeba, realizada em maio de 1963,
que o MPLA apresentou um memorando no qual pedia ajuda material, financeira,
bolsas de estudo e facilidades de acesso na imprensa africana para publicacao de
noticias e informagdo. Por outro lado, o boletim da Agéncia Itdlia, de 15 de maio de
1963, dé conta de uma entrevista de Mdario de Andrade, na qual este dirigente destacou a
ajuda da Argélia no dominio politico, técnico e militar, uma vez que o MPLA esperava
a criacdo de condi¢des para a rutura total dos Estados africanos com Lisboa, por
intermédio do boicote diplomatico, econdmico e a convocagdo do Conselho de
Seguranca sobre o colonialismo portugués, assim como o incremento do auxilio
africano ao nacionalismo angolano, que devia ser concertado.

A imprensa do Brasil, pais onde o MPLA contava com a colaboracdo de José
Lima de Azevedo, através do jornal Tribuna da Imprensa, de 6 de junho de 1963,
reproduz as declaracdes de Mario de Andrade condenando o colonialismo, antes da
reunido de Adis Abeba, que contou com o apoio de Marrocos e da Argélia. Méario de
Andrade mostrou-se satisfeito com a criagdo do Comité dos 9 (Argélia,

Congo-Léopoldville, Etiopia, Guiné-Conacri, Nigéria, Uganda, RAU, Senegal e

Y7 Vitéria ou Morte — Boletim de Informagdo do MPLA, n.° 18, de 27 de abril de 1963, p. 21.
8 Vitoria ou Morte — Boletim de Informagdo do MPLA, n.° 17, de 12 de margo de 1963, p. 12.

78



Tanzania) e com a resolugdo de Adis Abeba. O Comité dos 9 decidiu acolher nos
respetivos territorios os movimentos de libertacdo e, simultaneamente, favorecer ajuda
logistica, financeira e diplomatica.

Em Winneba, Gana, Agostinho Neto participou na conferéncia de solidariedade
afro-asiatica realizada em maio de 1965. Na sua interven¢do, pediu solidariedade e
ajuda dos paises afro-asidticos. Em relagcdo ao problema colonial portugués, reconheceu
que, perante a intransigéncia do Estado Novo, a luta armada era a Unica via para a
independéncia politica de Angola'®’.

A conferéncia ocorrida em Havana, em janeiro de 1966, presidida pelo ministro
cubano das Relagdes Exteriores, Raul Roa, ¢ tendo como secretario da conferéncia
Youssef Sebai, secretario-geral do Comité de Solidariedade Afro-Asiatica da RAU,
aprovou resolugdes sobre as coldnias portuguesas e declarou o seu apoio aos
movimentos de libertagcdo e a sua luta pela independéncia politica; a unificacdo dos
movimentos de libertacdo; a formacao de quadros; a cooperacdo politica € econdomica
para auxilio dos movimentos de libertagio*”.

A delegacdo do MPLA era composta por Luis de Azevedo, Luis de Almeida,
Miguel Baya Antonio, Paulo Jorge, Nicolau Spencer, José César Augusto, Daniel da
Costa Garcia. Mario de Andrade, da CONCP, também esteve presente. A revista de

. I I ;. . 201
artes e literatura de Africa, Asia e América Latina 0

, La Gaceta de Cuba, na sua edigao
de 1966, fez referéncia a poetas das ex-colonias portuguesas. Publicou o poema de
Agostinho Neto intitulado “Fuego y Ritmo”, cuja versdo em lingua portuguesa se

intitula “Fogo e Ritmo”, que reproduzimos a seguir:

% AHD/MNE, PAA, Mago 107.
20 AHD/MNE, PAA, Magco 226.
' La Gaceta de Cuba, Enero-Feb. 1966, pp. 5-6.
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Sons de grilhetas nas estradas

canto de passaros

sob a verdura humida das florestas
frescura na sinfonia adocicada

dos coqueirais

fogo

fogo no capim

fogo sobre o quente das chapas do Cayatte

Caminhos largos

cheios de gente cheios de gente

cheios de gente

em éxodo de toda a parte

caminhos largos para os horizontes fechados
mas caminhos

caminhos abertos por cima

da impossibilidade dos bragos

Fogueiras
Danga
tam-tam
ritmo

Ritmo na luz

ritmo na cor

ritmo no som

ritmo no movimento

ritmo nas gretas sangrentas dos pés descalcos
ritmo nas unhas arrancadas

Mas ritmo

Ritmo

, L om
O vozes dolorosas de Africa!®

A conferéncia que teve lugar em Havana, em janeiro e em maio de 1966, permitiu
a criacdo do Secretariado Executivo, liderado pelo capitdo Osmani Cienfuegos, membro
do Partido Comunista Cubano (PCC). Agostinho Neto e Jos¢ Mendes de Carvalho
estiveram em Havana, onde conversaram com Fidel Castro. Em outubro de 1966, o

MPLA envia a Cuba o primeiro grupo de jovens para treinos militares. Luis de Azevedo

292 Agostinho Neto, Sagrada Esperanga. Lisboa: Livraria Sa da Costa, 1979, pp. 139-140. O poema fez
parte da antologia publicada pela Revista de Estudos Ultramarinos do Instituto Superior de Estudos
Ultramarinos, em finais da década de 50, e foi depois integrado no livro Sagrada Esperanga. O poema foi
traduzido e publicado também em russo por Lidia Netratova.
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y . . oy . 203
Janior, numa entrevista que concedeu naquele ano ao didrio cubano E! Mundo

reconheceu o quanto era decisivo o apoio cubano para o MPLA, como se veio a
confirmar antes e apos a proclamacao da RPA.

Os paises africanos independentes mostraram preocupagao pela independéncia de
Angola e das outras ex-colonias portuguesas, assim como pela situagdo politica na
Africa do Sul, na Rodésia do Norte (Zambia) e na Rodésia do Sul (Zimbabué). Os
Estados independentes recomendaram sanc¢des econdmicas ao Estado portugués, a
retirada imediata de soldados de Angola, assim como a libertagdo dos presos politicos;
fizeram apelo a todos os Estados africanos independentes para refor¢garem medidas que
levassem ao isolamento internacional de Portugal e a exclusdo do pais de todos os
organismos internacionais®®. Neste sentido, o MPLA, a Frente de Libertacao de
Mogambique (Frelimo) e o Partido para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC) aproveitaram a participagdo nas conferéncias para solicitarem também
apoio™”.

O MPLA Ilevou a cabo varios contactos para obter apoio e afirmagdo politica,
como nos dao conta as visitas de Agostinho Neto a Bona, Frankfurt/Main, Estugarda,

32 Em Frankfurt, conversou com Carlos

Munique e Friburgo, em janeiro de 196
Schmidt, vice-presidente do Partido Alemdo Social Democrata, que, em 1955, tinha
coordenado o debate do problema da independéncia da Argélia.

O jornal sueco Dagens Nyheter, de tendéncia liberal, publicou, na sua edi¢ao de 8
de junho de 1963, uma reportagem sobre a visita feita por Mério de Andrade a Suécia,
onde manteve encontro com estudantes e politicos, em busca de apoio material e
financeiro. Em entrevista a televisdo sueca, criticou a politica do Estado portugués.
Durante a estada naquele pais, fez referéncia a reunido dos ministros dos Negocios
Estrangeiros dos paises africanos em Dakar, onde foram tomadas decisdes sobre a
forma de levar a questdo angolana as Nagdes Unidas e de fazer aprovar sangdes
diplométicas e econdmicas contra Portugal®”’.

Na realidade, o “Aide Mémoire sur le question angolaise a l’intention de la

Conférence de 1'OUA”, apresentado pelo MPLA, inicialmente, em Lagos, destaca as

203 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 4328 CI (2) “Penetragdo Cubana em Africa”, NT 7348, folha
512.

24 AHD/MNE, PAA, Maco 83.

295 AHD/MNE, PAA, Mago 92.

2% ATD, Arquivo Liicio Lara, “Relatorio sobre a visita de Agostinho Neto a Alemanha, elaborado por
Luis de Almeida, de 25 de janeiro de 1963”.

27 AHD/MNE, PAA, Mago 7.
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dificuldades do movimento em Léopoldville, bem como a nao-afirmagdo do
nacionalismo angolano, ao mesmo tempo que pedia liberdade de agdo no
Congo-Brazzaville e em Léopoldville. Por esta razdo, o MPLA criticou alguns Estados
africanos pela auséncia e atencio aos ganhos “presentes e futuros do povo angolano™%.

A reunido da CONCP, cujo secretariado era composto por Mario de Andrade,
Marcelino dos Santos, Amalia Fonseca e Aquino de Braganca, realizada em
Dar-es-Salam, em outubro de 1965, tratou de questdes politico-militares, das relagdes
externas dos movimentos de libertacdo e da conjuntura internacional. Na sessdo de
abertura, esteve presente o ministro tanzaniano Oscar Kambona, presidente, na altura,
do Comité de Libertagdo de Africa da OUA, que recordou a conferéncia realizada em
Casablanca, em abril de 1961. Agostinho Neto congratulou-se por participar com a sua
delegacdo e considerou que aquele encontro iria marcar a etapa de luta contra o
colonialismo e o imperialismo®”’.

Em 1966, foi aberta a frente leste (Moxico e Cuando Cubango) e enviado refor¢o
para a frente norte. Entretanto, o MPLA da4 inicio a sua transferéncia para o interior de
Angola, intensifica a luta armada e prepara assembleias regionais em Cabinda e no
Moxico para debater problemas politicos, militares e sociais. No Catanga, Holden
Roberto tinha alguns apoiantes e delegados nas regides de Jadotville, Kolwezi e Dilolo,
que foram importantes para enviar propaganda e material de guerra para o interior de
Angola. Um grande nlimero de naturais de Angola residentes no Catanga era originario
do Centro e do Sul de Angola. Alguns eram catequistas das missdes dos Adventistas do
Sétimo Dia do Moxico e outros deslocados eram provenientes da Lunda. Entretanto, as
dificuldades financeiras da FNLA contribuiram para que a sua atividade politica e a do
seu representante nao fosse levada a cabo entre os angolanos deslocados.

As representagdes do MPLA na Tanzénia e na Zambia foram cruciais para a
primeira missao de transporte de armas para a frente leste, em janeiro de 1966. A agao
militar no Leste de Angola teve lugar, de acordo com Daniel Chipenda, em maio de

1966, em Lumbala®'®. Anibal de Melo, também conhecido por Kamaxilo, foi

responsavel pelos programas da radio e representante na Tanzania e na Zambia, pais

2% Carta de Agostinho Neto aos chefes de Estado africanos, em dezembro de 1965. Histéria do MPLA,
1.° vol., op. cit., p. 242.

* La lutte de libération nationale dans les colonies portugaises. La conférence de Dar-es-Salam.
Information CONCP: Alger, 1968, p. 93.

21 Dino Matross, op. cit., p. 114; Daniel Chipenda, “Revolta do Leste”, in José Freire Antunes, vol. 2, op.
cit., pp. 845-850.
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onde era conhecido como “Mister de Melo”. Por causa de dificuldades financeiras,
naquela altura o MPLA beneficiou dos veiculos da Frelimo e do Conselho Nacional
Africano/Africa do Sul (ANC), concedidos pelo Governo zambiano.

Quanto ao MPLA, estava empenhado em manter as células que tinha em Malanje
e na Lunda, e mostrou-se preocupado por ndo ter nenhum representante no Catanga,
mas procurou obter informacao dos angolanos ai residentes, a quem deu panfletos para
distribuir, gragas a colaboragdo de alguns informadores que tinha no Catanga e que

agiam clandestinamente.
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3. “Corrida” ao poder politico

Com a ajuda da CONCP, o MPLA foi reconhecido na Conferéncia do Comité de
Libertagio da OUA, em Argel, em julho de 1968*''. Naquele ano, a UNITA recebeu
auxilio, em Lusaka, de algumas organizacdes da Suica, pais onde contava com o apoio
de Ruben Chitacumbi®'?. O congresso da UNITA, realizado em 1969, em Sachinbanda,
tomou a decisdo de enviar para a OUA um memorando, pedindo reconhecimento.

Em 1969, nos dias 18 a 20 de janeiro, a delegagcdo do MPLA presente na
Conferéncia de Solidariedade com os Povos das Coldnias Portuguesas e da Africa

1?83, realizada em Cartum, no Suddo, era constituida por Agostinho Neto, Paulo

Austra
Jorge, Carlos Rocha e Francisco Barros. A conferéncia teve lugar no Sudao por este pais
ser, entdo, um dos Estados africanos (além da Argélia, Guiné e Egito) convenientes para
acolher os movimentos de libertacdo da Africa Austral. O Suddo mantinha boas relacdes
com a Unido Soviética, com quem chegou a estabelecer relagdes econdmicas.

Estiveram presentes em Cartum delegados do ANC, da Frente de Libertagao de
Mogambique (Frelimo), do PAIGC, da Organizacdo Popular do Sudoeste Africano
(SWAPO) e da Zimbabwe African People’s Union (ZAPU), movimentos de libertacao
reconhecidos pelo Comité de Libertacio da OUA. O comunicado conjunto das
delegagdes dos representantes de movimentos de libertagio de Angola, da Africa do
Sul, de Mocambique e do Zimbabué — nomeadamente a Zimbabwe African National
Union (ZANU), a UNITA, o Comité Revoluciondrio de Mocambique (COREMO) ¢ o
Pan-Africanist Congress (PAC), da Africa do Sul, que ndo estiveram presentes por nio

terem sido ainda reconhecidos pela OUA —, emitido em Londres, realgou o facto de a

URSS pretender controlar os movimentos de libertagdo de Africa®™.

! Julido Soares Sousa, MPLA, op. cit., p. 16.

212 Jodo Paulo Guerra, Savimbi. Vida e morte. Lisboa: Bertrand Editora, 2002, p. 208; Jorge Valentim,
1954-1975. Esperanga: época de ideais da independéncia e dignidade. Luanda: Editorial Nzila, 2005, p.
189.

213 As reunides da comissio preparatéria da Conferéncia de Cartum, realizadas em Helsinquia, em
setembro e outubro de 1968, contaram com a participacdo de Youssef Sebai, secretario-geral da
Organizacdo de Solidariedade dos Povos Afro-Asiaticos.

2% Informacdo da delegagdo da PIDE em Mocambique, de 29 de janeiro de 1969, dirigida ao Ministério
dos Negocios Estrangeiros, ao Ministério do Ultramar e a outras entidades portuguesas. AHD/ MNE,
PAA, Mago 222.
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O 2.° volume da Histéria do MPLA*", no seu capitulo I, expde a acdo politica
levada a cabo por aquele movimento de libertagdo, destacando a Conferéncia
Internacional de Solidariedade que teve lugar em Cartum, Suddo, para preparar a
Conferéncia Internacional de Solidariedade com os movimentos de libertagao africanos,
realizada em Roma, em junho de 1970. No apelo que os movimentos de libertagao
reconhecidos pela OUA emitiram na reunido preparatoria da Conferéncia de Roma, no
dia 12 de janeiro de 1970, foi lembrada a anterior Conferéncia realizada em Cartum?®'.
A delegagao do MPLA que participou na Conferéncia de Roma, nos dias 27 a 29 de
junho de 1970, era composta por Agostinho Neto e Maria Eugénia Neto, Antonio
Alberto Neto, Fernando da Costa Andrade, José Condesse, Joaquim Castro Lopo, Lucio
Lara e Ruth Lara.

A Conferéncia de Roma de 1970, através da comissao de mobilizagao politica, fez
um apelo aos partidos politicos e as organizagdes internacionais para interditarem a
participagdo das companhias financeiras dos respetivos paises nos investimentos nas
ex-colonias portuguesas; propos sangdes econdmicas sobre Portugal, tal como a revisdo
das vantagens de que aquele pais beneficiava na Associacdo Europeia de Comércio
Livre; defendeu a suspensdo da discussdo da candidatura de Portugal ao Mercado
Comum Europeu; advogou a criacdo, em todos os paises participantes da Conferéncia
de Roma, de comités de apoio e solidariedade aos movimentos de libertagdao
reconhecidos pela OUA. Coube a comissdo de apoio a organizagdo de campanhas de
solidariedade com os movimentos de libertacdo nos dias em que se assinalavam os
aniversarios do inicio da luta pelos movimentos de libertacdo: 4 de fevereiro para o
MPLA; 3 de agosto para o PAIGC e 25 de setembro para a Frelimo.

Terminada a Conferéncia de Roma, Agostinho Neto, do MPLA, Marcelino dos
Santos, da Frelimo, e Amilcar Cabral (1924-1973), do PAIGC, foram recebidos pelo
Papa Paulo VI (1897-1978), no dia 1 de julho de 1970*'". A audiéncia tinha sido pedida
por Marcella Glisenti, presidente da seccao italiana da Présence Africaine, numa carta
que dirigiu a Secretaria de Estado do Vaticano, datada de 29 de maio de 1970,

enderecada a Monsenhor Frana, como nos d4 conta a revista italiana Nuovi Tempi, na

S Histéria do MPLA, 2.° vol., op. cit., pp. 19-34.

216 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo SC CI (2) “Relatérios recebidos da Delegagio de Angola”, NT
7921-7924, folha 5. Daniel Chipenda, do MPLA, participou na reunido preparatéria. Daniel Chipenda,
“Revolta do Leste”, in José Freire Antunes, op. cit., pp. 845-850.

7 Manuel Braga da Cruz, O Estado Novo e a Igreja Catdlica. Lisboa: Bizancio, 1998, pp. 180-185;
ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 13.20.A/21 “Audiéncia dada pelo Papa a Elementos Terroristas”,
NT 1889, folha 1.
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sua edi¢do de 6 de dezembro de 1970. Marcelino dos Santos, da Frelimo, entrevistado
pelo jornalista portugués José Pedro Castanheira, na década de 90, afirmou que no
encontro que tiveram com o Papa foi dado a conhecer o sentido da luta®'®.

ApoOs o encontro com o Papa, que demorou alguns minutos, Agostinho Neto
visitou alguns paises, entre os quais a Dinamarca, a convite do Partido Social
Democrata, e a Suécia, pais onde foi recebido por Olof Palme. A audiéncia papal gerou
uma forte reacdo por parte das autoridades politicas e religiosas. Marcelo Caetano,
presidente do Conselho portugués, falou sobre a audiéncia no dia 7 de julho?”. O
arcebispo de Luanda, D. Manuel Nunes Gabriel, sucessor de D. Moisés Alves de Pinho,
lamentou o facto de o Papa ter recebido em audiéncia os lideres dos movimentos de
libertagdo, segundo o jornal Didrio de Noticias, na edi¢ao de 7 de julho de 1970. A
manifestagdo de indignagdo publica que estava prevista em Angola foi cancelada apds o

220

discurso de Marcelo Caetano™". A Secretaria de Estado do Vaticano, para minimizar o

sucedido, emitiu um comunicado onde se 1€:

Nao se tratou de uma audiéncia no sentido proprio do termo; no quadro dos encontros de
carater geral que, na qualidade de Pastor Universal, Sua Santidade tem com inumeros
grupos de catdlicos e ndo catdlicos, das mais diversas proveniéncias, o Santo Padre
entendeu ndo poder opor uma recusa ao pedido de um breve encontro que lhe chegou da
parte de um grupo de pessoas de que se trata. Fé-lo pela forma mais simples, mais discreta e
menos significativa que possivel fosse: ndo na Basilica de S. Pedro, onde se realiza a
audiéncia geral, mas numa sala de passagem, quando regressava, terminada a audiéncia

221

geral (...)".

Carlos Zola, que se apresentou como representante na Europa da Frente de
Libertacdo Nacional Angolana (FLNA), com sede em Kinshasa, criticou a Conferéncia
de Roma, considerando-a uma iniciativa da Unido Soviética®’. Segundo Jorge
Valentim, a Conferéncia de Roma foi uma “grande cartada politico-diplomatica da

URSS”** em beneficio do MPLA, do PAIGC e da Frelimo.

218 Revista do jornal Expresso, 15 de julho de 1995, p. 48.

% 0 texto integral encontra-se publicado no semanério catélico 4 Defesa, 11 de julho de 1970.
2 ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 13.20 A/21, proc. cit., folha 6.

21 0 texto integral encontra-se publicado no jornal 4 Capital, 9 de julho de 1970, pp. 1 e 24.
222 AHD/MNE, PAA, Maco 223.

3 Jorge Valentim, 1954-1975, op. cit., p. 213.
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3.1 Reestruturacgao politica, informacao e propaganda do Movimento

Popular de Libertacao de Angola

A acdo politica do movimento de libertagdo, sob lideranca de Agostinho Neto,
teve como base o principio de independéncia e de solidariedade anti-imperialista. A este
proposito, foi lembrada a declaragdo proferida pelo lider aquando da sua participagdo na

Conferéncia de Roma, em junho de 1970, onde afirmou o seguinte:

O MPLA, nunca ¢ demais repetir, tem um programa preciso de luta que se opde a toda e
qualquer forma de opressdo e exploracdo imperialista colonialista e neocolonialista. Na
nossa luta sem desfalecimento através de numerosas dificuldades de toda a espécie, nos
mantivemos sempre uma atitude de independéncia que nos € imposta pelos interesses

supremos do nosso povo. Esta atitude, queremo-la compreendida por todos os nossos

- . 224
amigos sinceros.

Mas a crise economica da década de 70, que os paises ocidentais atravessavam
naquela altura, estava relacionada, em parte, com a quebra do lucro e também com a
reducdo dos investimentos privados ¢ o aumento do desemprego em paises como 0s
Estados Unidos, Franca, Italia, Inglaterra e Japao. As despesas militares aumentaram e
os paises capitalistas levaram a cabo esforcos para alargarem e conquistarem os
mercados internacionais, para obtenc¢ao de lucro.

As dificuldades materiais e logisticas do MPLA eram enormes. Na regido do
Cunene, no Sudoeste de Angola, o movimento levou a cabo um programa de
desmobilizacdo. Em Cabinda, foi destruida alguma propaganda portuguesa e, na frente
norte, 0 MPLA tinha dificuldades no reabastecimento, devido a recusa de alguns paises
vizinhos.

Em abril de 1970, Agostinho Neto propde a realizagdo de uma conferéncia para
redefinir a orientagdo politica a ser seguida, devido a problemas internos,
nomeadamente informagdes que davam conta da sua substituicdo da presidéncia por
causa de noticias do seu estado precario de saude.

Nessa altura, Iko Carreira escreveu uma carta (reproduzida no anexo documental,
p. 223) para Mario de Andrade, convidando-o para dirigir o DRE, numa fase em que o

MPLA tinha representantes na Europa e em Africa. Entretanto, Mario de Andrade

% ATD, Arquivo Lucio Lara, “Os Representantes no exterior do Movimento Popular de Libertagio de
Angola, chamados a reunir-se para passar em revista, s/data”, folhas 13-14.
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manteve a sua posicao critica em relagao ao poder colonial e ao nacionalismo angolano,
aquando da sua demissdo, altura em que passou a dedicar-se a CONCP.

Nas reunides da Comissdao de Coordenagdo Politico Militar, realizadas em
novembro de 1970 e nos meses de janeiro ¢ de abril do ano seguinte, o MPLA
debrucou-se sobre a questdo da estrutura militar para a guerrilha, quando ja dispunha de
guerrilheiros com preparagao militar.

Em 1971, o MPLA teve necessidade de ajustar a sua politica para com o exterior,
entendida como reflexo da politica interna, para eliminar, no plano internacional, os
obstaculos e mobilizar apoios para a independéncia politica de Angola, afirmando-se
externamente como o Unico representante legitimo de Angola. Para o efeito, convocou
0s seus representantes para, em conjunto, refletirem sobre as relagdes externas e
fazerem o balanco dos dez anos de luta politico-militar em prol da independéncia
politica.

A reunido teve lugar em Kitexe II*%

, localizado no Leste de Angola, no
Sikongo®*, onde foi apresentado, ao comité diretor do MPLA, o relatorio sobre
questdes estruturais, estratégicas e taticas. Os representantes no exterior foram
considerados fundamentais, uma vez que a luta para a independéncia ndo dependia
apenas da luta armada, como reconheceu Agostinho Neto, quando afirmou que, se o
MPLA mobilizasse a opinido publica internacional, o regime politico do Estado Novo
ndo podia “usar a sua forga militar, por maior que ela fosse™**’.

Entretanto, a reunido em Kitexe II tomou algumas decisdes importantes, que
vamos destacar a seguir. O primeiro conjunto de medidas diz respeito a reorganizagao
das estruturas relacionadas com o Departamento das Relacdes Exteriores, o seu
regulamento interno e a parte respeitante a coordenacao das atividades no exterior. Do
segundo grupo de medidas aprovadas, realcamos: a obtencao, pelo MPLA, do estatuto
de observador nos organismos especializados das Nagdes Unidas; a possibilidade de

apresentar a questdo angolana ao Tribunal Internacional de Justica de Haia e de

pressionar o Congo-Kinshasa, utilizando paises com os quais mantinha relagdes, para

223 A reunido deve ter sido realizada em novembro ou dezembro de 1971. Em janeiro de 1972, teve lugar
naquele local o Congresso do MPLA. A reunido, presidida por Agostinho Neto, teve lugar entre 27 de
setembro e 3 de outubro de 1971. Maria Eugénia Neto e Irene Neto (coord.), op. cit., p. 327.

2 O mapa indicando a localidade esta reproduzido em Liicio Lara “Tchiweka”: 80 anos, p. 95.

27 ATD, Arquivo Liicio Lara, “Os Representantes no exterior do Movimento Popular de Libertagdo de
Angola, chamados a reunir-se para passar em revista, s/data”, folha 1.
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alterar a sua posicao em relacdo a Angola; a possibilidade de estabelecimento de uma
representac¢io na Nigéria, cuja area de responsabilidade devia abranger a Africa Central.

Foi sugerido o envio regular, a todos os Ministérios dos Negocios Estrangeiros do
mundo, de informagdo sobre o desenvolvimento da luta politico-militar; propos-se
também a critica da politica do Malawi, da Africa do Sul e da Rodésia; foram aprovadas
ainda duas recomendagdes de modo a permitir reajustar as relagdes com o PAIGC e a
Frelimo no ambito da CONCP; finalmente, foi recomendado que as relagdes do MPLA
com o ANC, a SWAPO e a ZAPU fossem também no sentido de os levar a
intensificarem a luta armada nos seus respetivos paises.

Relativamente aos problemas estruturais, foram apontadas como ponto fraco: a
falta de coordenagdo entre os varios departamentos, a auséncia de uma supervisao dos
trabalhos realizados pelos representantes no exterior, bem como a falta de normas, tendo
em consideracdo as mudancas na conjuntura internacional na década de 70. Desta
forma, os representantes no exterior foram exortados a reajustar, com a maxima
urgéncia, a politica no exterior, de forma a definir-se com clareza quais eram os aliados
e quais os inimigos do MPLA.

Quanto a falta de coordenacdo politica entre os varios departamentos, a reunido
concluiu que esta situacdo se deveu a auséncia de um regulamento interno do
Departamento das Relagdes Exteriores e de estruturas para levar a cabo as agdes
politicas no exterior. Foi também realgada a falta de politicas concertadas durante os dez
anos de luta, os quais permitiram ao MPLA, por via da sua politica, afirmar-se como
movimento revolucionario contra a luta de classes, o colonialismo e o imperialismo.
Entretanto, era necessario, contudo, que reforcasse a criacao de bases para a revolugdo
socialista, para consolidar o poder popular sob orienta¢do marxista.

No que se refere a situacdo internacional a data da reunido dos representantes do
MPLA no exterior, a conjuntura era caracterizada pela crise econdmica e politica,
nomeadamente em paises como o Japao, Franca, Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra,
Italia. Porém, a existéncia de Estados ndo capitalistas na Europa, na Asia e na América
permitiu a luta de libertacdo em vérios paises do mundo, bem como a luta contra a
hegemonia dos Estados Unidos em Africa, na Asia e na América Latina.

Em relacdo as organizacdes internacionais, o MPLA exortou os seus
representantes a estarem presentes em reunides e conferéncias internacionais, levando a
cabo propaganda de modo a que o movimento ganhasse visibilidade enquanto Unica

forca legitima de Angola. Assim, teve de apelar para a necessidade urgente da presenca
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de um representante nas Nacdes Unidas, integrado numa delegagao africana de paises
amigos do MPLA, pelo menos durante os debates da Assembleia Geral e do Conselho
de Seguranca, e em outros organismos com o estatuto de observador. Noutras
organizagoes internacionais de solidariedade, o esfor¢o dos representantes devia ser no
sentido de fazer com que a questdo angolana figurasse como prioritaria.

Durante a reunido realizada em Kitexe II, foi também proposto que as
representacdes tivessem sete areas de influéncia, distribuidas de seguinte forma: a
primeira ¢ a segunda abrangeriam os paises europeus pela seguinte ordem: Italia,
Austria, Suica, Franca, Espanha, Suécia, Finldndia, Noruega, Dinamarca, Holanda,
Islandia e Bélgica; da terceira area de influéncia faziam parte alguns paises africanos,
nomeadamente o Egito, a Libia, o Sudao e paises do Médio Oriente ndo especificados;
da quarta area faziam parte todos os paises socialistas, com destaque para a Jugoslavia e
a Alemanha Federal. A quinta, sexta e sétima areas de acdo abrangiam apenas os paises
africanos, sendo formadas por trés grupos: do primeiro faziam parte a Tanzania, o
Ruanda, a Somalia, a Etiopia, o Quénia e o Burundi; no segundo grupo de paises,
encontramos Brazzaville e os paises da Africa Ocidental; o terceiro grupo era formado

pela Argélia, Tunisia, Marrocos e Mauritania.

Quadro 2 - Representagdes do Movimento Popular de Libertagdo de Angola (1972-1974)

Asia América Africa Europa

- - Argélia (Argel) Italia (Roma)

- - Congo (Brazzaville) Jugoslavia (Belgrado)
- - Egito (Cairo) Suécia (Estocolmo)

- - Tanzania (Dar-es-Salam) -

- - Zambia (Lusaka) -
Fonte: Elaborado pelo autor

Os representantes no exterior foram exortados a intensificar a sua solidariedade na
luta contra o imperialismo, o colonialismo € o neocolonialismo, e a reforcar os seus
esfor¢cos no sentido do estabelecimento do socialismo. Foram, igualmente, exortados a
procurar apoio material, militar, economico, financeiro e diplomatico; a realgar o facto
de que a cooperagdo economica com o Estado Novo portugués, mantida por varios
paises, fortalecia a posi¢ao contra a politica do MPLA. Por outro lado, cabia também

aos representantes no exterior vincar a posi¢do do MPLA no que diz respeito a
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neutralidade politica em relacao aos conflitos entre Estados socialistas, designadamente
o conflito sino-soviético.

Agostinho Neto enviou, a partir de Dar-es-Salam, em julho de 1972, uma
circular®® aos representantes do MPLA em que chama a atencdo para a atitude destes
quando se encontram em servigo, no sentido de evitarem solicitar as representagoes,
sobrecarregando-as com despesas pessoais € outras que ndo foram antevistas, devendo
evitar também contactar as embaixadas para extensdo de viagens sem autoriza¢dao do
comité¢ diretor do MPLA. Quanto aos militantes que pretendessem viajar para a
Tanzania, Zambia e Brazzaville, deveriam informar os respetivos representantes com,
pelo menos, 15 dias de antecedéncia.

Durante a Conferéncia da OUA realizada em Adis Abeba, em fevereiro de 1972, a
delegacdo do ex-Zaire (atual Republica Democratica do Congo) criticou o MPLA por
perturbar as relagdes entre os Estados, nomeadamente os africanos. Por esta razdo, o
comité diretor do MPLA, na reunido que teve lugar em 14 de margo de 1972, tomou a
decisdo de implementar a politica de flexibilidade em relagdo ao ex-Zaire, de ndo dirigir
acusagOes contra aquele pais africano, nem destacar o diferendo existente com o MPLA,
bem como a cooperagdo que as autoridades politicas zairenses mantinham com Portugal
para levarem a cabo intensa campanha politica contra 0 MPLA e o seu lider**’. Estas
medidas fazem parte da estratégia seguida na altura, tendo em conta o apoio de que o
movimento liderado por Agostinho Neto gozava entre os paises socialistas, que se
intensificou apds a Conferéncia de Roma, em junho de 1970.

Na verdade, o MPLA contava também com o apoio de varios chefes de Estado
africanos, a excec¢do do ex-Zaire. A preocupacdo do MPLA estava centrada nos esforgos

230 como o tnico

do presidente Mobutu Sese Seko, que considerara Holden Roberto
interlocutor valido para a independéncia de Angola. O movimento de libertacdo de
Angola manifestou a sua satisfagao pelos progressos realizados no desenvolvimento das

relagdes entre a Guiné-Conacri e o Zaire, considerando que a amizade deste pais, vizinho

2 Documento reproduzido na integra em Dino Matross, op. cit., pp. 470-471.
2 ATD, Arquivo Lucio Lara, “Carta circular do DRE [Departamento das Relagdes Exteriores] do MPLA
a todos os representantes — policopiado, em francés, 1972”.

»% Durante a década de 70, as dificuldades financeiras levaram & dispensa de alguns colaboradores da
FNLA, em Kinshasa, ¢ o seu representante em Lubumbashi também sentiu a falta de fundos. O GRAE, ja
em dificuldades internas, em 1974 abriu a sua representagdo em Lusaka, autorizada em 1973. ANTT,
Arquivo PIDE/DGS, processo 1641/60 SR “Jodo Eduardo Pinock”, NT 3015, folha §3.
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de Angola, e Conacri, considerado o mais revolucionario dos paises africanos, podia
contribuir para acelerar o processo de unificagdo do nacionalismo angolano®'.

Os delegados do Departamento de Informagdo e Propaganda (DIP) estiveram
reunidos em Kassamba®?, fronteira da 3.2 Regido (Moxico) politico-militar do MPLA, no
dia 26 de outubro de 1972. A reunido definiu as normas a seguir na distribuicao de
informagao politica e militar aos seus departamentos, aos representantes no exterior, aos
comités de apoio e a imprensa. Coube aos delegados do DIP residentes em Brazzaville e
em Dar-es-Salam assegurar as publicagdes dos boletins do MPLA, assim como os
discursos do presidente Agostinho Neto e as declaragdes do comité diretor do MPLA. Ao
DIP de Brazzaville, foi atribuida a missdo de emitir o programa radiofénico Angola
Combatente, assim como a edi¢do do boletim Vitoria ou Morte e da documentagdo em
francés. O DIP de Dar-es-Salam foi incumbido do encargo de editar o boletim Angola in
Arms e a documentacdo em inglés.

Outro tema da reunido foi a criagdo de uma secgdo para produzir reportagens
fotograficas, realizar slides e documentarios de curta-metragem (de 30 minutos e, de
preferéncia, a cores) sobre as atividades politicas e militares do MPLA, assim como a
elaboragdo de material artistico, nomeadamente escultura, pintura e musica popular, para
depois ser difundido nos boletins. Neste contexto, os servigos fotograficos do MPLA de
Lusaka foram incumbidos de assegurar a revelacao dos rolos, assim como a preparacao de
fotografias para serem despachadas para as representagcdes do movimento na Argélia,
Belgrado, Cairo, Dar-es-Salam, Brazzaville, Estocolmo e Roma.

A representacao da Argélia tinha a responsabilidade de enviar documentagdo para
Marrocos, Tunisia, Mauritania, Mali, Guiné-Conacri, Bélgica, Franga, Suica e Canada
(franc6fono). A representagdo de Belgrado era responsavel pela divulgacdo da
documentacdo nos paises socialistas da Europa, nos paises asidticos, Cuba, Chile e Peru.
A Etiopia, o Chipre e os paises arabes e anglofonos estavam sob responsabilidade do
Cairo. Dar-es-Salam cobria todos os paises anglofonos africanos e Brazzaville alguns
paises africanos como o Zaire, Gabdo, Guiné Equatorial, Camardes, Republica
Centro-Africana, Niger e Costa do Marfim. Quanto aos paises escandinavos, Inglaterra,

Holanda, Alemanha, Canadé (de expressdo inglesa) e Estados Unidos, eram abrangidos

»1 Sobre Mobutu e Angola, consultar Luiz Gonzaga Ferreira, Quadros de viagem de um diplomata.
Africa. Congo/Zaire — Angola. Lisboa: Vega, 1999, pp. 343 e segs.
2 Na fronteira da 3.* Regido (Moxico) politico-militar. Dino Matross, op. cit., p. 174.
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pela representacao de Estocolmo. A Somalia, Espanha, Portugal e Brasil recebiam

documentacdo da representagdo de Roma.

3.2 Unifo Nacional para a Independéncia Total de Angola, busca de

reconhecimento para a revolu¢cao democratica

Em entrevista concedida a José Antunes, na década de 1990, no Bailundo, Jonas
Savimbi, relativamente a sua saida do GRAE, afirmou que se deveu a falta de debate
intelectual interno®>. A UNITA foi criada apés a fundagio do Comité da Unidade
Revolucionaria Angolana (CURA) e dois anos ap6s o lancamento do manifesto “Ama
Angola”, elaborado em Brazzaville, com data de 11 de dezembro de 1964, isto ¢, cinco
meses apds a demissao de Jonas Savimbi do GRAE, na Conferéncia da OUA, em julho de
1964, no Cairo™*. Jonas Savimbi manteve contactos para se juntar ao MPLA, sem sucesso.

Em termos politicos, para José¢ Ndele, militante da UNITA desde a sua origem, alvo

235
3

de mandato de captura pela PIDE desde dezembro de 1963°°°, o manifesto, publicado em

Brazzaville, foi dirigido ao MPLA e a FNLA, numa altura em que a unidade entre os
movimentos de libertagdo era necessaria. Jaka Jamba, militante desde a década de 70, realga

o facto de a fundagdo nao ter surgido por ambigdo pessoal, nem por divergéncias pessoais

com Holden Roberto>**.

Foi escolhida a sigla UNITA, simbolizando a unidade dos que acreditavam na derrota

do colonialismo:

(...) ndo era um acrénimo feito a partir de um conceito (Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola): Tony [Antonio] da Costa Fernandes, ao viajar para a
Sui¢a por Italia com Savimbi, achara graca ao titulo UNITA do jornal dos comunistas
italianos. Como Savimbi procurava um nome para o partido que queria fundar, sucumbiram
ao encanto brusco da palavra e batizaram-no logo ali, inventando depois as palavras para o

acrénimo.”’

23 Jonas Savimbi, “Arte de resistir”, in José Freire Antunes, vol. 2, op. cit., p. 95; Douglas Wheeler e
René Pélissier, op. cit., pp. 316-317.

340 texto do discurso de Jonas Savimbi esta reproduzido em Jorge Valentim, 1954-1975, op. cit., pp.
108-110; Jodo Paulo Nganga, op. cit., pp. 178-179. Jonas Savimbi, “Arte de resistir”, in José Freire
Antunes, op. cit., p. 95.

% ANTT, Arquivo PIDE/DGS, processo 3509/61 SR “Manuel André Miranda, José D’ Assungdo Alberto
Dele”, NT 3132, folha 106.

% Amadeu José Freitas, op. cit., pp. 112- 115.

57 Jaime Nogueira Pinto, Jogos africanos. Lisboa: Esfera dos Livros, 2008, p. 186.
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O primeiro congresso da UNITA, realizado em Muangai, em 1966, apelou para a
luta armada contra a politica do Estado Novo. Nesse periodo, a disputa politica entre a
FNLA e o MPLA passa a contar com a UNITA.

Portanto, o ataque levado a cabo pela UNITA a Teixeira de Sousa (atual Luau), na
véspera do Natal de 1966, originou a prisdo e a expulsao de Jonas Savimbi da Zambia,
em 1967, sob pressdo da Tanganyica Concession. A prisdo teve lugar apoés Savimbi ter
visitado a Suécia, Noruega e Dinamarca. Foi deportado para o Cairo, onde fixou
residéncia até ao segundo semestre de 1968, altura em que regressou ao interior de
Angola clandestinamente, passando pela Zambia.

A expulsdo de Jonas Savimbi da Zambia beneficiou o0 MPLA, que via na agado
diplomatica o complemento da guerrilha. Durante o exilio do lider da UNITA, Tiago
Calemba foi nomeado coordenador das atividades politicas em Lusaka, auxiliado por

Mateus Gregorio Catalayo ¢ Camotcha. Smarta Chata™®

, Muliata Canimbu e Jolomba
estabeleceram ligacdo entre os militantes que se encontravam no exterior, a partir de
Lusaka. Em termos politicos, durante o periodo de exilio de Jonas Savimbi no Cairo, foi
criado o Conselho Superior no exterior, que contou com a assisténcia de Antonio da
Costa Fernandes, Jorge Sangumba, Estela Makunga e Miguel Nzau Puna.

Em entrevista ao jornal zambiano The Natal Mercury, de 2 de marco de 1967,
Jonas Savimbi afirmou que o objetivo da UNITA era obrigar as autoridades politicas
portuguesas a negociar, tendo realcado que a criagdo de uma frente comum com o
MPLA e a FNLA ndo podia ser por amalgamagao.

Em julho de 1970, em Lusaka, durante a comemorag¢do do 4.° aniversario da
UNITA, foi decidido, por unanimidade, estudar as obras de Mao Tsé-Tung, militar,
poeta, idedlogo e politico chinés. Naquela altura, a UNITA enviou delegados para Adis
Abeba, Bona, Bruxelas, Londres, Genebra, Argel, Rabat, Conacri e Cairo para obterem
apoios. Os delegados na Europa contactaram com deputados socialistas e estudantes de
esquerda.

Jonas Savimbi considerou a OUA uma organizacgao burocratica, segundo o jornal
zambiano Times of Zambia, na edicdo de 18 de dezembro de 1970. Naquele ano, a
UNITA obteve das autoridades zambianas permissdo para que estrangeiros passassem

pela Zambia para visitarem as zonas onde os guerrilheiros estavam implantados, numa

% Natural da Lunda, membro da Associa¢io dos Tchokwe [Quioco] do Congo, Angola e Rodésia
(ATCAR), também conhecida por Associagdo dos Quiocos, veio a aderir 8 UNITA, tendo sido o primeiro
vice-presidente.
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altura em que estes ja tinham assimilado as técnicas de guerrilha mas lhes faltava apoio
externo.

O ano de 1971 foi decisivo para o movimento se dar a conhecer no exterior,
devido a divulgacao do jornalista britanico Mike Marshment, que, apos ter mantido
contacto com Jonas Savimbi e os guerrilheiros da UNITA, criticou o jornalista e
historiador Basil Davidson, pr6o-MPLA. Foi Jorge Sangumba que contactou o jornalista
austriaco Fritz Sitte, experiente na cobertura em cenarios de guerra, desafiando-o a
visitar os guerrilheiros, cabendo a Samuel Chiwale a missao de esperar o jornalista no
aeroporto de Lusaka, em maio de 1971. O jornalista Fritz Sitte considerou os
guerrilheiros da UNITA como ‘“chineses negros”, apreciando, naquela altura, o
movimento de libertagdo por ndo pretender “uma doutrina comunista”, segundo o The
Observer, de Londres, na edigdo de 9 de abril de 1972. Steve Valentine, reporter
australiano do Times na Zambia, esteve também com os guerrilheiros.

E nessa fase que Jonas Savimbi assume o comando politico e militar, reestrutura
os oOrgaos de chefia e de base, afastando alguns elementos do comando, considerados
indesejaveis, medida que excluiu alguns quiocos. Em 1972, Ruben Chitacumbe visitou
Rabat, Conacri e Cairo. O apelo da UNITA, pedindo armas, medicamentos e o
reconhecimento, dirigido a Zambia, ao Zaire e a OUA, foi publicado no jornal Times of
Zambia, de 26 de setembro de 1972. Jonas Savimbi enviou um memorando ao general
portugués Joaquim da Luz Cunha, em novembro de 1972, onde considera o MPLA
como “obstaculo a paz, ndo apenas no Leste, mas em todo o territorio de Angola”23 .

O contacto mantido com o secretdrio da embaixada chinesa em Lusaka, Tang
Yung, permitiu, em finais de 1973, o envio, por parte da China, de material militar
proveniente de Dar-es-Salam, transportado em viatura da SWAPO, para Lusaka, onde a
UNITA era representada por Samuel Chitunda.

Entretanto, o MPLA conseguiu maior visibilidade politica no exterior, devido ao
apoio de organizagdes comunistas, situacdo que colocou a FNLA e a UNITA em
desvantagem, apesar da acdo de Jorge Sangumba, da UNITA, cuja atividade politica no
exterior se fazia sentir em varias capitais europeias e nos Estados Unidos, pais onde o

movimento liderado por Jonas Savimbi era representado por Gonzaga Lukata.

#% José Freire Antunes, Nixon e Caetano. Promessas e abandono (1969-1974). Lisboa: Circulo de
Leitores, 1993, p. 204, nota 1; Benjamim Almeida, Angola. O conflito na frente leste. Lisboa: Ancora
Editora, 2011, pp. 113-124.
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A conferéncia de imprensa em Paris, no dia 5 de outubro de 1973**

, proferida por
Jorge Sangumba, apresentou informagao sobre o congresso da UNITA, realizado em
agosto de 1973, que realgou a necessidade de ser adotada a revolucdo democratica em
Angola, propondo: instaurar um governo de maioria angolana; organizar eleigdes gerais;
promover a cultura angolana e africana; combater o inimigo da unidade, o tribalismo;
garantir a emancipacdo da mulher e a igualdade dos Angolanos; proibir bases militares
estrangeiras em Angola e criar um exército nacional. Outra decisdo tomada pelos
congressistas esta relacionada com o pedido de reconhecimento a enviar a OUA, depois
de a primeira tentativa efetuada ndo ter obtido o resultado esperado. Por sua vez,
Antoénio Vakulukuta e José Ndele foram enviados para a Zambia, para contactos com K.
Kaunda.

De facto, Jonas Savimbi opunha-se politicamente aos paises socialistas, bem
como 4 criagdo de uma frente comum com o MPLA e a FNLA?*'. Na realidade, no
primeiro trimestre de 1974, a UNITA, pouco conhecida e referida na imprensa em
Kinshasa, mantinha o seu representante na Zambia, numa altura em que alguns
angolanos provenientes de Brazzaville e de Kinshasa simpatizaram com Jonas Savimbi

e a sua luta politica.

3.3 Fim da soberania portuguesa em Angola e transicao politica

A revolugdo ocorrida em Portugal no 25 de Abril € um golpe militar levado a cabo
pelo Movimento das Forgas Armadas (MFA) para derrubar o regime politico do Estado
Novo, que deu origem a um intenso debate sobre a descolonizacdo, a democratizagdo da
sociedade portuguesa e a negociacdo direta com os movimentos de libertaciao
envolvidos na guerra em Angola, Guiné-Bissau e Mogambique®**. Foi reconhecido, dois

dias depois, pelo Brasil, o poder politico saido do golpe militar; na mesma altura, a

0 A versio completa do discurso, em lingua francesa, esta disponivel no Arquivo da FMS/ Documentos
Miario Pinto de Andrade, pasta 04317.002.001.

U ANTT, Arquivo da PIDE/DGS, processo 19603 CI (2) “Jonas Malheiro Sidénio Savimbi”, NT 7842,
folha 791.

2 Norrie MacQueen, A descolonizagio da Africa portuguesa. Lisboa: Inquérito, 1998; Witney W.
Schneidman, Confionto em Africa. Washington e a queda do Império Colonial Portugués. Lisboa:
Tribuna, 2005; Tiago Moreira de Sa, Os Estados Unidos e a descoloniza¢do de Angola. Gerald Ford,
Henry Kissinger e o programa secreto para Angola. Lisboa: D. Quixote, 2011.
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Africa do Sul, os Estados Unidos e a Republica Federal Alema (RFA) garantiram que as
relagdes com Portugal se manteriam inalterdveis®*.

Por outro lado, o presidente da Comissao da Descolonizacdo das Nagdes Unidas
pediu a Portugal que se pronunciasse a favor da independéncia dos territdrios
africanos®**. O Partido Popular Democratico (PPD), relativamente as ex-coldnias,
considerava que Portugal devia defender “os interesses morais, culturais e econémicos
que tem em comum com as respetivas populagdes™*. O Partido Socialista (PS)
declinou qualquer forma de neocolonialismo e sustentou relagdes de Estado a Estado
com beneficios mutuos. Por seu turno, o MFA apelou para a “criagdo de condigdes para
um debate franco e aberto™**°.

O presidente R. Nixon confirmou pessoalmente ao general Spinola, no encontro
nos Acores, a 19 de junho de 1974, que os Estados Unidos eram favoraveis a
autodetermina¢do das ex-colonias portuguesas, tal como afirmavam desde 1961,
momento peculiar nas relagdes entre Portugal e os Estados Unidos, quer em Africa quer
na Asia.

Ap6s a promulgagdo da Lei Constitucional n.° 7/74, de 26 de julho de 1974, que
reconheceu o direito a autodeterminacdo e a ado¢do da independéncia dos territorios
ultramarinos, em 9 de agosto de 1974, foi apresentado um plano de descolonizagdo de
Angola, onde ¢ anunciada a constituigdo de um Governo provisorio em que se
encontrem representados os movimentos de libertagdo, os grupos da popula¢do com

mais representagdo, “incluindo a etnia branca™**’

. Esta posicdo mereceu de Agostinho
Neto a seguinte resposta: “Nao ha minorias nem estatutos especiais para qualquer parte
do povo: um s6 povo, uma sé nagdo, todos os Angolanos com direitos iguais e deveres
iguais™***. Entretanto, Agostinho Neto, apos visitar Londres, no més de maio de 1974,
tornou publica a sua mensagem em que dava garantias da continuidade de presenca da

populagdo branca em Angola, desde que cumprissem as leis.

3 José Medeiros Ferreira, “O 25 de Abril no contexto internacional”, Rela¢ées Internacionais, julho de
2004, pp. 143-158.

4 José Medeiros Ferreira, “A descolonizagio: seu processo e consequéncias”, in José Mattoso (org.),
Historia de Portugal. Portugal em transe, vol. VIII. Lisboa: Circulo de Leitores, 1993, p. 57.

* Expresso, 18 de maio de 1974, p. 5.

26 Expresso, 29 de junho de 1974, p. 17.

7 Fernando Tavares Pimenta, op. cit., p. 372.

¥ Histéria do MPLA, 2.° vol., op. cit., p. 170. FMS/Documentos Mario de Andrade, pasta 04339 003 011
“Mensagem do MPLA ao povo portugués, tornada publica por Agostinho Neto, aquando da sua passagem
por Londres, 1 de maio de 1974”.
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Na realidade, o fim do regime politico do Estado Novo portugués teve
consequéncias politicas, porque veio permitir que, em Angola, a soberania fosse
disputada entre os diferentes movimentos de libertacdo, nomeadamente os subscritores
dos Acordos de Mombaca (5 de janeiro de 1975), Alvor (15 de janeiro de 1975) e
Nakuru (15 de junho de 1975). Na verdade, a descolonizacao formal de Angola, iniciada
em 1974, esbarrou em profundas divergéncias politicas e ideoldgicas entre 0 MPLA, a
FNLA e a UNITA, que ndo tinham sido resolvidas durante as décadas de 60 e 70, altura
em que os Estados Unidos e a Unido Soviética transferem a sua disputa para o
continente africano.

Entretanto, o MPLA, dirigido por Agostinho Neto desde 1962, nessa época tinha
maior visibilidade politica do que a UNITA, reconhecida oficialmente pela OUA na
cimeira dos chefes de Estado em Mogadiscio, em junho de 1974. Em termos politicos, o
reconhecimento por parte daquela organizagdo regional africana foi importante para a
sua projecdo internacional. Na verdade, com o enfraquecimento politico da FNLA,
chefiada por Holden Roberto desde 1962, consumado em 1976, a UNITA, comandada
por Jonas Savimbi e com apoio externo, assume a partir daquele ano o papel de opositor
politico ao Estado angolano e ao MPLA até 2002.

No final do encontro que permitiu a assinatura dos Acordos de Alvor (com 60

artigos e 11 capitulos)**’

, em 15 de janeiro de 1975, em Alvor, discursaram Agostinho
Neto, presidente do MPLA, e Costa Gomes, presidente da Republica Portuguesa. O
presidente do MPLA, no seu discurso, considerou 0 MFA como quarto movimento de
libertacao e destacou as reformas democraticas em curso na sociedade portuguesa.

Por seu turno, o presidente da Republica Portuguesa fez referéncia ao Governo de
transi¢do de Angola, as elei¢cdes para a presidéncia de Angola, a transmissdao do poder
politico em 11 de novembro de 1975, aludindo aos poderes de Angola independente,
destacou o inicio de uma nova fase para a historia de Angola. Segundo Holden Roberto,
a escolha do dia 11 de novembro de 1975, em Alvor, para a proclamacao da
independéncia de Angola teve a sua aprovagdo, mas a recusa por parte de Agostinho
Neto, defensor da ideia de que essa data coincidia com o fim da Primeira Guerra
Mundial**.

O artigo 1.° dos Acordos assinados em Alvor reconheceu a FNLA, o MPLA ¢ a

UNITA como os Unicos e legitimos representantes do povo Angolano; mencionava-se a

% Reproduzido em Pedro Pezarat Correia, op. cit., pp. 271-280.
% Holden Roberto, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 26.

98



cooperacao entre Angola e Portugal, como nos da conta o artigo 55.° dos Acordos, que
refere a cooperacdo nos dominios culturais, cientifico, econdémico, comercial, com base
no respeito mutuo e reciprocidade. Com os Acordos de Alvor, os movimentos
independentistas de Cabinda ndo viram as suas aspiragdes satisfeitas nem reconhecidas,
porque o artigo 3.° reconhece Angola como: “uma entidade una e indivisivel, nos seus
limites geograficos e politicos atuais e, neste contexto, Cabinda ¢ parte integrante e
inalienavel do territério angolano.” A Resolugdo das Nagdes Unidas, de 13 de dezembro
de 1974, relativamente ao processo de descolonizagcdo em Portugal, determinou que “a
integridade dos territorios deve ser preservada”'.

Relativamente a presenga de Jonas Savimbi em Alvor, Agostinho Neto opds-se,
mas Holden Roberto achou que era melhor incluir o lider da UNITA de modo a ser
resolvido o problema no contexto angolano®?. Alguns jornalistas que estiveram em
Luanda consideraram Agostinho Neto uma “personagem enigmatica, insondavel, um
ligeiro sorriso pairando sempre no seu rosto”; Holden Roberto, com “os olhos
escondidos por detras de uns Oculos escuros”; Jonas Savimbi, “de olhos vivos de
malicia™>.

Dois meses depois da assinatura dos Acordos de Alvor, intensificaram-se os
combates entre 0 MPLA e a FNLA, em Luanda e pelo Norte de Angola, causando
vitimas mortais ¢ destruicao de infraestruturas.

José Eduardo dos Santos, membro do MPLA, chegou a Bissau no dia 5 de maio
de 1975, juntou-se a uma delegacdo daquele movimento de libertagdo, que se
encontrava na capital guineense desde o dia 1 de maio daquele ano, composta por Paulo
Jorge e Pedro Alves, do DRE do MPLA, que apresentaram uma exposi¢ao da situagao
politica angolana, apds os incidentes ocorridos em Luanda.

Entretanto, nem os Acordos de Nakuru entre o MPLA, a FNLA ¢ a UNITA,
assinados no dia 21 de junho de 1975, nem o comunicado do MPLA, com data de 15 de
julho de 1975, sobre a situacdo em Luanda e em Ndalatando, apelando para a
normalizacdo da situagdo para que a populacdo regressasse as suas moradias, mudaram
a situa¢do de tensdo em Angola, segundo o MPLA PRESS — Boletim Diario de
Informacdo de 17 de julho de 1975.

1 Citado por Carlos Blanco de Morais, O direito d autodetermina¢do dos povos: o estatuto juridico do
enclave de Cabinda. Lisboa: Edi¢gdes da Universidade Lusiada, 1998, p. 167.

2 Fried Bridgland, Jonas Savimbi. Uma chave para Africa. Lisboa: Perspetiva & Realidades, 1988, p.
168; Holden Roberto, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 23.

3 Georges Lecoff, Angola. Independéncia envenenada. Lisboa: Edigdes Flecha, 1977, p. 20.
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Entre mar¢o e julho de 1975, as confrontagdes militares, em Luanda, entre a
FNLA e o MPLA agravaram-se, tal como noutras cidades angolanas, com confrontos
envolvendo os guerrilheiros do MPLA, da FNLA e da UNITA. Nos meses de junho e de
julho de 1975, registou-se o inicio da deslocagdo de imensas familias para fora de
Angola, nomeadamente para a Africa do Sul e Portugal. Nos dias 16 a 21 de junho de
1975, teve lugar a cimeira de Nakuru que ndo conseguiu acabar com a violéncia em
Angola, nem criar condi¢des para evitar a suspensdo dos Acordos de Alvor pelo
Decreto-lei n.° 458-A/75, de 22 de agosto de 1975.

A batalha pelo controlo de Luanda, em agosto de 1975, envolveu o MPLA, a
FNLA e a UNITA. No més seguinte, Luanda comeca a perder vitalidade, pois a ligagcdo
com Lisboa ¢ feita de avido com familias inteiras a embarcarem. E o inicio da ponte
adrea para a retirada de portugueses de Angola.

Na verdade, Luis Cabral, presidente do Conselho de Estado da Republica da
Guiné-Bissau, enviou ao marechal Idi Amin Dada, chefe de Estado do Uganda e
presidente em exercicio da OUA, com data de 31 de outubro de 1975, um telegrama que
mostra o seu apoio ao presidente do MPLA, de modo a “garantir a independéncia e a
integridade territorial de Angola e a vitoria das Forgas Patridticas Angolanas”, segundo
o jornal guineense No Pintcha, na edi¢do de 4 de novembro de 1975.

Por seu turno, Albert Bernard Bongo, presidente do Gabao, de visita ao Brasil em
outubro de 1975, afirmou que desejava a independéncia de Angola “sem derramamento
de sangue. Esperamos que cada partido politico desse pais se incline diante dos
superiores interesses nacionais™>*.

Paulo Jorge, do MPLA, esteve em Otava, Canad4, segundo o jornal The Ottawa
Citizen, na sua edicdo de 21 de outubro de 1975. O diplomata angolano contactou com
representantes de diversas organizagdes ndo-governamentais € com o ministro dos
Negocios Estrangeiros, tendo comunicado que o MPLA controlava praticamente todas
as provincias de Angola e contava com apoio da populagdo. Paulo Jorge ouviu das
autoridades canadianas que ndo queriam privilegiar nenhum movimento de libertagao
angolano, aguardando pela proclamag¢ao da independéncia para adotarem uma atitude.

Em novembro de 1975, teve lugar em Bissau, a semana de solidariedade para com
o MPLA, promovida pela Juventude Africana Amilcar Cabral, do PAIGC. Segundo o

aerograma-telegrama recebido da embaixada de Portugal em Bissau, expedido em 3 de

% Jornal do Brasil, 17 de outubro de 1975, p. 2.
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novembro de 1975, a delegagao do MPLA de que faziam parte Garcia Pires e Francisco
Antas esteve em Bissau, depois de ter visitado a Guiné-Conacri. Em conferéncia de
imprensa, afirmaram que o MPLA iria proclamar a independéncia de Angola no dia 11
de novembro de 1975, “com vontade ou sem do Governo portugués”>>.

Cinco dias antes da proclamagdo da RPA, Iko Carreira, do MPLA, visitou a
Guiné-Bissau para dar a conhecer a situagdo politica angolana. Na entrevista que
concedeu durante a visita aquele pais africano, fez alusdo a FNLA, com um exército
treinado por chineses, e referiu-se a ofensiva a norte de Angola, reconhecendo que era
pouco provavel que as Nacdes Unidas pudessem intervir diretamente em Angola
“porque os paises-membros da ONU amigos de Angola sdo em numero bastante
elevado™°,

Jeanne Martin Cisse, representante da Guiné-Conacri junto das Nagdes Unidas,
mostrou o seu apoio incondicional ao MPLA, pedindo aos Estados-membros da OUA e
a todos os paises progressistas para pressionarem no sentido da retirada de todas as
forcas militares de Angola; apelou ao presidente da OUA para assegurar a
independéncia de Angola no dia 11 de novembro, respeitando a integridade do seu
territério, incluindo a provincia de Cabinda, segundo a copia da nota das Nacdes Unidas
de 4 de novembro de 1975.

A medida que se aproximava o dia 11 de novembro de 1975, tornou-se notavel a
polarizacdo das atengdes internacionais entre os Paises Nao-Alinhados. O problema
angolano devia ser resolvido no &mbito da OUA, de preferéncia pelos angolanos. Para a
Argélia, o MPLA era o unico movimento de libertacdo angolano que defendia a
verdadeira independéncia e o legitimo representante do povo angolano. Aquele pais
africano condenou a internacionalizacdo dos problemas internos de Angola pelas
Nagdes Unidas, enquanto aguardava a definicdo da posicdo de Portugal, pais
responsavel pelos acontecimentos naquela ex-colonia®’.

Uma delegacdo do MPLA, portadora de uma mensagem de Agostinho Neto e
chefiada por Luis Neto, manteve contacto com o secretdrio da Organizacdo de
Solidariedade com os Povos da Asia, Africa e América Latina (OSPAAAL), Youssef

258

Sebai, em novembro de 1975, o qual tinha apoiado, no més de fevereiro daquele ano,

5 AHD/MNE, PAA, Mago 33 (provisorio).

2% N6 Pintcha, 6 de novembro de 1975, p. 6.

»7 Informagdo do embaixador portugués na Argélia, com data de 14 de outubro de 1975. AHD/MNE,
PAA, Mago 11 B (provisorio).

8 The Egyptian Gazette, 3 novembre 1975, p. 3; Le Journal d'Egypte, 4 de novembre 1975, p. 2.
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a realizacdo de solidariedade para com o MPLA, gesto que foi agradecido pela
representante do MPLA no Cairo, Maria Eugénia®”.

Na realidade, a Republica Popular do Congo continuou a apoiar o MPLA, atitude
que agravou a tensao com Kinshasa. Quanto as autoridades politicas de Portugal da
altura, estas desejavam manter e cumprir a data da independéncia de Angola, como
aconteceu com a Guiné-Bissau, Mocambique e S. Tomé e Principe, esperando bom

senso entre os movimentos de Angola.

3.4 Vitoria do Movimento Popular de Libertacio de Angola e auxilio das

tropas cubanas

Alguns dias antes da proclamagdo da RPA, resultado da independéncia politica
proclamada pelo MPLA, a situagdo tornou-se caotica; foram expulsos alguns jornalistas,
enquanto outros se instalavam nos hotéis em Luanda. Angola foi o destino de alguns
jornalistas e repdrteres da imprensa internacional porque as autoridades portuguesas da
altura ndo colocaram obstaculo em relacio aos vistos®.

Num ambiente de agitagdao, no dia 10 de novembro de 1975, as autoridades
portuguesas fizeram a ultima declara¢do e retiraram a bandeira portuguesa, que estava
na entdo Fortaleza de S. Miguel (atual Museu das Forgas Armadas de Angola).

A proclamagdo da RPA teve lugar na atual Praga da Independéncia as 00h0O0O do
dia 11 de novembro de 1975, pelo presidente do MPLA*®'. Angola tornava-se, assim,
pais independente. O presidente Agostinho Neto, relativamente a Portugal, afirmou que
a luta do movimento que liderava ndo era contra os Portugueses: “Pelo contrario, a
partir de agora, poderemos cimentar ligagdes fraternas entre os dois povos.””®

Agostinho Neto, com 53 anos de idade, foi investido no cargo de presidente de
Angola no dia 12 de novembro de 1975, quando era cerca de meio-dia, numa ceriménia
que teve lugar na Camara Municipal de Luanda (atual governo da provincia de Luanda).

A declaragio do gabinete politico do MPLA foi lida por Liicio Lara®®.

9 Le Journal d'Egypte, 5 février 1975, p. 2; Le Progrés Egyptien, 5 février 1975, p. 3.

60 Georges Lecoff, op. cit., p. 120.

%! Discurso proferido na “Proclamacio da Independéncia Nacional” por Agostinho Neto. Irene Neto e
Amarildo da Concei¢do (coord.), Antonio Agostinho Neto — Discursos — Presidente da Republica Popular
de Angola, 1975-1979. Angola Musica: Fundagdo Dr. Antonio Agostinho Neto, Luanda, 2009, CD 1,
faixa 2.

2 Histéria do MPLA, 2.° vol., op. cit., p. 230.

% Idem, ibidem, p. 236.
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O hino nacional, a bandeira ¢ a insignia da RPA foram aprovados juntamente com
a Lei da Nacionalidade em 1975. O texto do hino nacional, “Angola, Avante!”, foi
elaborado por Manuel Rui Monteiro, jurista e escritor, € musicado por Rui Mingas, que
veio a ser embaixador de Angola em Lisboa. A banda que interpretou o hino nacional
foi ensaiada por Fernando Costa Andrade e Carlos Lamartine.

Das propostas apresentadas para a bandeira nacional, foi escolhida e aprovada a
proposta da autoria de Henrique Santos, com as cores preta e vermelha e, ao centro, uma
roda dentada, uma catana e uma estrela de cor amarela. A insignia ¢ composta por uma
roda dentada e ramagem de milho, café e algoddo; na base, um livro aberto e o Sol
nascente, que simboliza o novo pais; ao centro, uma enxada e uma catana que
simbolizam o trabalho e o inicio da luta armada; ao cimo, figura a estrela, simbolo da
solidariedade internacional e do progresso; na parte inferior do emblema, uma faixa
dourada com a inscri¢ao: RPA.

Na bandeira, a cor preta representa o continente africano; a cor vermelha, o
sangue derramado pelos Angolanos durante a guerra colonial e de libertagdo. A roda
dentada, a catana e a estrela de cor amarela representam as riquezas de Angola. Na
insignia, a roda dentada e a ramagem de milho, café e algoddo simbolizam,
respetivamente, os trabalhadores e a producgdo industrial, e os camponeses € a produgao
agricola. O livro aberto ¢ simbolo da educagao e cultura.

A acdo de Cuba em Angola, segundo a obra Trinta Anos na Praga Vermelha, nao
foi planeada pela Unido Soviética®®. O autor Karen Brutents, enquanto vice-chefe da
seccao internacional do PCUS, esteve ligado as relagdes entre a Unido Soviética € os
paises africanos. O livro dedica algumas paginas das memorias ao processo de
descolonizagdo de Angola e Mogambique.

O tenente-coronel cubano Pina (que veio a ser embaixador de Cuba na
Guiné-Bissau) e Carlos Cadelo, membro do PCC, visitaram Angola, em dezembro de

1974, para examinar a situacao politica angolana,

e ver as formas de uma futura cooperagdo ou ajuda ao MPLA, militar, social e politico. Era
um momento em que se discutia se havia de haver ou ndo acordos de Alvor. Mas quando
essa delegagdo terminou a visita nos fins de janeiro, ja se tinham firmado os Acordos de

Alvor.

2% dfrica Noticias — Revista Africana de Atualidade & Economia, dezembro de 1998, p. 9.
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(...) Mas no que diz respeito a nossa participacdo, enfim enviamos uma delegacdo que

chegou a Angola, num domingo, 3 de agosto de 1975, em Luanda, procedente de

Dar-es-Salam (...) Esta delegacio foi encabegada pelo companheiro Dias Arguelles.”*®

Foi a partir das informagdes recolhidas pelos cubanos Pina e Cadelo que a
conferéncia dos partidos comunistas da América Latina e das Caraibas, realizada em
Havana, em junho de 1975, continuou a apoiar o MPLA, enviando, em agosto de 1975,
uma delegacdo cubana a Luanda e, em outubro, dois barcos, Vietname Heroico e
Oceano Paclifico, que atracaram no Porto Amboim, em Angola. Na mesma altura, o
barco La Plata chega a Ponta Negra com instrutores, que seguiram depois para Cabinda.

No dia 5 de novembro de 1975, Cuba deu inicio a “Operagao Carlota”266, nome
simbolicamente atribuido em memoria de uma escrava angolana que tomou parte na
guerra de independéncia de Cuba em 1868, que comegou com o envio dum batalhdo
de tropas regulares, com armamento antitanques para Angola em auxilio do MPLA.

As tropas cubanas impediram de avangar, no rio Queve, os guerrilheiros da
UNITA e tropas sul-africanas que se dirigiam a partir do Sul de Angola para Luanda, no
dia 8 de novembro de 1975. Dois dias depois, com ajuda dos soldados cubanos, foi
possivel travar, no Kifangondo, os militantes da FNLA, as tropas zairenses e
mercenarios que tinham como objetivo conquistar Luanda a partir do Norte de Angola.

Em dezembro de 1975, em Havana, o presidente Fidel Castro afirmou, no
congresso do Partido Comunista Cubano, que a ajuda cubana ao MPLA tem como base
o manual do proletariado internacionalista®®. No ano seguinte, as tropas cubanas ja
eram presenca visivel em vdrias localidades de Angola, tal como as unidades de
artilharia antiaérea, munidas de canhdes. Os soldados cubanos foram transportados em
avioes de carga Antonov 22 e nos barcos Abel Santa Maria, Batalha de Jigue e Vietnam
Heroico, facto que provocou “protestos internacionais™®.

A cidade do Uije, ocupada pela FNLA, foi recuperada com a ajuda das tropas
cubanas, apos confrontos em janeiro de 1976, altura em que a UNITA comegou a

abandonar as cidades. Em fevereiro de 1976, foi anunciada pelas autoridades politicas

angolanas a tomada das provincias do Bi¢ e do Huambo, cidade esta onde Jonas

263 Jorge Risquet, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., pp. 339-340.

*%6 Rafael Moracen Limonta, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., pp. 320-323.
27 Juan Vivés, op. cit., nota 29, p. 193.

2% Georges Lecoff, op. cit., pp. 147-149.

% Juan Vivés, op. cit., p. 178.
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Savimbi apareceu publicamente em janeiro de 1975 antes de visitar o Cunene, o Luso,
Namibe, Benguela e Huila.

Relativamente a noticia de avides com militares cubanos a bordo que,
alegadamente, teriam feito escala na ilha dos Agores, as autoridades portuguesas da
altura afirmaram que ndo tinham informacdes de que se tratava de soldados cubanos®’".
Mario Soares, em conferéncia de imprensa de 8 de fevereiro de 1976, afirmou: “Os voos
eram feitos utilizando avides comerciais € por pessoas que tinham aspeto de turistas e
ndo por elementos fardados.”"!

A festa do Carnaval da Vitdria, celebrada desde 1978 para comemorar a vitoria
alcangada pelo MPLA, tornou-se uma manifestagdo revolucionaria para comemorar a
expulsdo do exército sul-africano do territorio, em margo de 1976, com ajuda das tropas
cubanas, que contribuiram para o colapso da coliga¢do entre a FNLA/UNITA?".

Angola e Cuba tinham decidido repatriar gradualmente as tropas cubanas. Para o
efeito, no inicio de maio de 1976, o presidente Agostinho Neto anunciou a retirada das
tropas cubanas de Angola. Em junho de 1976, foi delineado um plano com Cuba para a

retirada das tropas cubanas de Angola num periodo de 3 anos®”

. Por causa do perigo
que representava o conflito no Shaba, a retirada das tropas cubanas foi suspensa
temporariamente, em abril de 1978, quando ja se tinha repatriado parte do contingente
militar cubano.

Segundo as autoridades politicas angolanas, ndo existia nenhuma ligacdo entre a
presenca das tropas cubanas em Angola e a solu¢do do problema da Namibia, porque o
grupo de contacto (composto pela Gra-Bretanha, Canadd, Franca, Estados Unidos,
Republica Federal Alemd) foi formado apenas em 1977, dois anos depois da chegada
das tropas cubanas a Angola, e a Resolugcdo 435 das Nagdes Unidas so6 foi aprovada
alguns anos depois, em 29 de setembro de 1978.

Em Washington, havia duas correntes sobre a intervengdo cubana em Angola. A
primeira destacava o facto de essa intervengdo ser motivada pela ambicao pessoal de
Fidel Castro — e ndo por solidariedade —, que acreditava numa vitéria rapida em Angola,
tornando-se, assim, o paladino das lutas de libertagdo no continente africano. Os

defensores desta corrente esperavam que o desgaste de um envolvimento prolongado

% Georges Lecoff, op. cit., pp.151-152.

2" Pedro Ramos de Almeida, Diciondrio politico de Mario Soares. Lisboa: Caminho, 1985, p. 13.

2 David Birmingham, “ O carnaval em Luanda”, Andlise Social, vol. XXVI (111), 1991, pp. 417-429.
Lazaro Cardenas Sierra, Angola e Africa Austral. Apontamentos para a histéria do processo negocial
para a paz (1976-1992). Luanda: Mayamba, 2010, p. 67.
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em Angola fosse fatal para Cuba, transformando Angola no Vietname de Fidel Castro,
que passaria, entdo, a ter contesta¢do interna. Entretanto, a segunda corrente acreditava
que os cubanos estavam em Angola por tempo indeterminado, procurando, a partir dai,
desestabilizar o Zaire e a Zambia e, depois, apoiar o movimento de libertacdo da
Namibia.

A presenga cubana foi vista como ameaca a lingua portuguesa, por isso “a

274 1
»27 era uma ideia

pacificagdo de Angola e, com ela, a retirada das tropas cubanas
defendida em alguns circulos politicos portugueses, que viam com entusiasmo as
pressdes a nivel diplomatico naquele sentido, atitude considerada pelas autoridades
angolanas como manobra do imperialismo para aniquilar o MPLA e a revolugao

2
angolana®”’.

3.4.1 Reconhecimento internacional da Republica Popular de Angola

A existéncia de um governo independente ¢ a esséncia da qualidade do Estado.
Porém, o reconhecimento do Governo ¢ um ato politico. Os primeiros paises que
reconheceram o Estado angolano foram Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, Checoslovaquia,
Cuba, Etiopia, Guiné-Conacri, Ilhas Mauricias, Mali, Mongo6lia, Polonia, Republica
Democratica Alema, Roménia, Republica Popular do Congo, S. Tomé e Principe, Siria,
Somalia, Unido Soviética e Vietname; outros paises que hesitaram em reconhecer sdo:
Canada, China, Burundi, Gabdo, Gana, India, Quénia, Madagascar, Niger, Tunisia e
Zambia. O antncio do reconhecimento pelo Estado portugués foi feito por Melo

Antunes, do MFA, em fevereiro de 1976, tornando-se o 82.° Estado a fazé-10"°.

Entretanto, a RPA foi também reconhecida pelo México, Peru e Koweit?”’.

Robert Muldoon, primeiro-ministro da Nova Zelandia (1975-1984), reconheceu o
Estado angolano como legitimo representante do povo angolano, condenando, porém,
“o0s métodos pelos quais o MPLA tomou o poder™’®.

O partido trabalhista holandés pronunciou-se, em janeiro de 1976, pelo

reconhecimento imediato, por parte da Holanda, colocando a disposi¢do dez mil florins

M Virgilio de Carvalho, Cumprir Portugal. Uma proposta para uma grande estratégia nacional. Lisboa:

Difel, 1987, pp. 165-166.

5 José Eduardo dos Santos, 4 luta do povo pela unidade e pelo socialismo. Lisboa: Edi¢des Avante,
1985, p. 147.

7% pedro Pezarat Correia, op. cit., p. 193.

2110 Século, 23 de fevereiro de 1976, p. 7.

28 0 Século, 24 de fevereiro de 1976, p. 6.
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do Fundo Internacional de Solidariedade, tornando-se, assim, no primeiro partido
social-democrata europeu a fazé-lo, considerando o MPLA competente para garantir o
desenvolvimento da sociedade, uma independéncia politica e a descolonizagdo final de
Angola, ao contrario da FNLA e da UNITA?”.

A RPA, reconhecida internacionalmente pela OUA em fevereiro de 1976 e pelas
Nagdes Unidas em dezembro de 1976, levou a cabo uma campanha diplomatica para
afirmag@o politica, enquanto considerava a FNLA e a UNITA “lacaios internos do

imperialismo”

, como foi realgado no discurso do presidente do MPLA, no dia 11 de
novembro de 1975.

A OUA, entdo presidida por Idi Amin, teve como assunto dominante a guerra
civil angolana, o que provocou divisdo entre os paises-membros, como mostra a reuniao
extraordinaria dos dias 10 a 13 de janeiro de 1976, em Adis Abeba, na qual os apoiantes

- 281
do MPLA empataram com os seus adversarios por 22 votos

. A fagdo encabegada pela
Nigéria era partidaria da condenacdo da coligagio FNLA/UNITA; a outra facdo ndo
queria privilegiar nenhum movimento de libertacdo de Angola, posicao que era liderada
pelo Senegal. O presidente L. Senghor pede, em nome da africanidade, da democracia e
do ndo-alinhamento, que se condene, com a mesma energia, as ingeréncias “em Africa,
quer sejam americanas, europeias ou asiaticas™**>.

O representante angolano, na qualidade de membro de um pais independente e
ndo enquanto membro do MPLA, tomou parte na reunido dos chefes de Estado da
OUA, em janeiro de 1976, em Adis Abeba. A conferéncia ndo encontrou plataforma de
entendimento entre o projeto de resolugdo apresentado pela Nigéria, visando o
reconhecimento exclusivo da RPA, e o projeto do Senegal, que recomendava a
reconciliagdo das partes em conflito antes de qualquer reconhecimento.

Por proposta do presidente Siad Barre, da Somadlia, foi possivel a reunido da
conferéncia extraordinaria dos chefes de Estado da OUA para resolver a questdo
angolana. A proposta contou com apoio de alguns Estados, o que permitiu que o

presidente Idi Amin convocasse a reunido para o dia 10 de janeiro de 1976 na sede

daquela organizagdo africana. O presidente da Guiné-Conacri, Sékou Touré, ameagou

210 Século, 21 de janeiro de 1976, p. 3.

% Irene Neto e Amarildo da Conceigdo (coord.), op. cit., CD 1, faixa 2. A Histéria do MPLA debruga-se
sobre o reconhecimento internacional do Estado angolano, com destaque para as Nagdes Unidas, a OUA e
o0 apoio diplomatico prestado pelos aliados soviéticos. Historia do MPLA, 2.° vol., op. cit., pp. 255-262.
21 José Luis Cortés Lopez, Historia contempordnea de Africa: de Nkrumah a Mandela (Desde 1940
hasta nuestros dias). Madrid: Editorial Mundo Negro, 1995, p. 177.

2 Georges Lecoff, op. cit., p. 80.
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abandonar aquela organizagdo africana se ndo fosse reconhecida a RPA. A reunido
terminou no dia 12 de janeiro. Além de 15 chefes de Estado, estiveram presentes Jonas
Savimbi e Holden Roberto, que aproveitaram a reunido para pedir a admissdo do seu
governo provisorio na OUA, tendo o MPLA recusado fazer-se representar, a ndo ser que
aquela organizacio reconhecesse a RPA*™.

O presidente da Somalia, na sua alocugdo, justificou a ajuda material fornecida ao
MPLA pela Unido Soviética e por Cuba como correspondendo ao que toda a Africa
sempre pedira aos paises socialistas e progressistas para libertagdo do continente. Por
outro lado, a Guiné-Conacri denunciou o ex-Zaire, Camardes, Costa do Marfim,
Senegal e Gabao como representantes dos Estados Unidos na conferéncia. Estes paises
tinham sido visitados pelo secretario de Estado para os Assuntos Africanos dos Estados
Unidos, William Schauffelle.

Todavia, a RPA foi reconhecida por varios paises de Africa, nomeadamente a
Argélia, Burundi, Cabo Verde, Comores, Congo, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau,
Guiné Equatorial, Libia, Madagascar, Mali, Mauricias, Mogambique, Niger, Nigéria, S.
Tomé e Principe, Tanzania, Benim, Somalia, Suddo ¢ Chade, em oposi¢ao a outros.
Dois paises africanos, nomeadamente o Uganda e a Etidpia, ndo tomaram posi¢ao
devido as suas fungdes de presidente e de anfitrido da reunido, a qual preconizava o
cessar-fogo, a formagao de um governo de unidade nacional, condenando a intervengao
sul-africana e exigindo a retirada de todas as forgas estrangeiras envolvidas no conflito
angolano.

Por outro lado, o presidente K. Kaunda, depois de ter referido que a antipatia por
qualquer dos movimentos nao tornava a sua existéncia nula e que nenhum estava isento
de responsabilidades de reconstru¢do nacional, pronunciou-se a favor de uma férmula
de compromisso, isto €, cessar-fogo e governo de unido nacional, enquanto lamentou o
facto de os Estados africanos serem incapazes de tomar decisdes por si, a margem das
politicas das grandes poténcias, e, portanto, que as grandes decisdes sobre Angola
fossem tomadas em Washington e Moscovo.

Marques Cacumba, da UNITA, considerou diplomaticamente que os resultados da
Conferéncia da OUA ndo foram maus, embora preferisse, evidentemente, o triunfo da

posicdo que defendia o cessar-fogo. Este facto demonstrou que a politica angolana era

28 AHD/MNE, PAA, Mago 39 (provisério).
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vital para o continente africano, na medida em que deu origem a formagdo de dois

blocos. Entretanto, ndo houve contactos entre representantes da UNITA e do MPLA.

3.4.2 Derrota da Republica Democratica de Angola

Holden Roberto planeava viajar para Luanda apenas dois ou trés meses antes das
elei¢des, por medo de ser assassinado, razao pela qual ndo esteve em Luanda, em margo
de 1975. Em abril de 1975, Jonas Savimbi foi para Luanda, onde defendeu Holden
Roberto em conversa com Agostinho Neto, defensor do principio de que para “a FNLA

»28% Em maio de 1975, Samuel Chiwale chefiou uma

nem um palmo da nossa terra
delegacdo que visitou a China para agradecer o apoio e adquirir medicamentos,
uniformes e material de guerra para a UNITA,

Em busca de apoio, uma delegacdo da UNITA, composta por Frederico Mussili e
Maria Chela Chikeuka, em setembro de 1975, estiveram no Canada para solicitarem
auxilio em medicamentos ¢ material médico, o que nao foi concedido, como noticiou o
jornal didrio canadiano de tendéncia liberal The Ottawa Citizen, na sua edig¢ao de 24 de
setembro de 1975. A retirada do MPLA do Huambo, naquele més, veio permitir a
formagdo da coligagdo FNLA/UNITA, movimentos que foram for¢ados a retiraram-se
de Luanda, em agosto de 1975.

Dois meses depois, as tropas portuguesas retiraram-se do Lubango para o Namibe,
onde aguardaram o embarque para Lisboa. No que diz respeito aos guerrilheiros da
UNITA, estes foram vencidos naquela provincia, situagdo que fez com que avangassem
para o Lobito e Benguela, porque a provincia do Huambo estava em seu poder, tal como
Pereira d’Eca, Matala, Caluquembe e Quipungo. No Lubango, aquele movimento de
libertagéo foi considerado como selvagem e sanguinario”™.

Nos primeiros dias do més de novembro de 1975, isto é, uma semana antes da
tentativa da FNLA para ocupar Luanda, o consulado geral dos Estados Unidos em
Luanda foi encerrado e evacuado. H4 indicios de que a CIA pode ter estado ligada a

uma tentativa feita pela FNLA para tomar o poder em novembro de 1975. No més

% Samuel Chiwale, op. cit., p. 199. Fried Bridgland, op.cit., p. 168; Holden Roberto, in Drumond Jaime
e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 23.

% Samuel Chiwale, op. cit., p. 195.

% paula Maria, Angola. Juventude em fuga. Braga: Braga Editora, 1977, p. 72.
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anterior, teve inicio a movimentacao, para o Norte de Angola, das colunas “zulu” e
“foxbat”, com tropas sul-africanas e da UNITA.

Enquanto isso, Jonas Savimbi viajou para a Africa do Sul, para conversar com 0s
sul-africanos por causa da presenca cubana em Angola, no dia 9 de novembro de 1975.
No dia 11 de novembro de 1975, no Huambo, estiveram a representar a UNITA, no ato
da proclamagao da Republica Democratica de Angola, José Ndele, Jeronimo Wanga e
Nzau Puna; encontravam-se também representantes do Zaire e um general

287

sul-africano™ . Alias, a Republica Democratica de Angola foi celebrada no Huambo e

no Ambriz pela coligagdo UNITA/FNLA. Segundo Jaka Jamba,

ndo houve propriamente uma campanha profunda no sentido do reconhecimento desta
Repuiblica, embora houvesse de facto uma anomalia no sentido de se resolver a questido da
transmissdo do poder em Angola. Bem, os paises ficaram num “wait and see” em relagio a
situacdo militar que também se estava desenrolando com muita intensidade. Portanto, havia
confrontagdes, tanto a partir do Norte de Angola em diregdo a Luanda, como no interior do

territorio — foram, portanto, estas confrontagdes que mais tarde decidiram a correlagdo das

288
forgas em presenca.

Uma delegacdo da UNITA, chefiada por Jonas Savimbi, esteve em Dakar, antes
do Natal de 1975, e foi recebida em audiéncia pelo presidente Senghor. A conversa
incidiu sobre a situacao politica em Angola.

Porém, sdao conhecidas duas versdes sobre o inicio da “longa marcha” ou “grande
marcha” da UNITA. A primeira versdo afirma que teve inicio em fevereiro de 1976,
quando os seus militantes se retiraram da cidade do Huambo. A segunda versao sustenta
que teve inicio em marco de 1976, altura em que teve inicio a viagem com destino a
Jamba™™.

A segunda revolugdo. Memdérias da luta pela democracia®®, de Jardo Muekalia
(militante da UNITA que tomou parte nas negociacdes em Abidjan e em Lusaka), ¢ um
livro com bastante informacdo sobre algumas missdes externas daquele movimento em
Africa, na Europa e na América, apés o processo atribulado que levou & criagdo da

RPA, em 1975.

27 Emidio Fernando, Jonas Savimbi no lado errado da Historia. Lisboa: D. Quixote, 2012, p. 175.

288 Jaka Jamba, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 190.

** Fried Bridgland, op. cit., p. 153; depoimento de Paulo Chipilika na Assembleia da Republica
Portuguesa, Audigoes sobre Angola. O recomego da guerra em outubro de 1992. Lisboa: Comissdo de
Negocios Estrangeiros, Comunidades Portuguesas e Cooperagdo, 1994, p. 57.

0 Jardo Muekalia, A segunda revolugdo. Memérias da luta pela democracia. Lisboa: Sextante Editora,
2010.
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O Manifesto do Cuanza, também conhecido por Manifesto da Conferéncia do
Cuanza, assinado pelo bureau politico da UNITA, com data de 10 de maio de 1976,
declarou o combate a presenca cubana e soviética em Angola, ou seja, o “imperialismo
russo e cubano”, enunciou alguns principios a seguir, tais como: democracia e
nao-alinhamento. O Manifesto fez apelo a destruicdo das vias de comunicagdo férrea,
rodovidria e telefonicas para imobilizar a economia e administracio da RPA,
considerada reacionaria; acusou também o MPLA de ndo ter cumprido os Acordos de
Mombaga (5 de janeiro de 1975), de Alvor (15 de janeiro de 1975) e os de Nakuru
(junho de 1975), que foram assinados pela FNLA, o MPLA e a UNITA®.

A aprovacdo da Emenda Clark (que seria revogada em 1985, durante a
administracdo de Ronald Reagan) pelo Senado norte-americano, em junho de 1976, foi
um contributo crucial para o renascimento da UNITA. Outra ajuda importante foi o

9%2 Na realidade, os

auxilio monetario dado pelos paises arabes, entre 1976 e¢ 197
Estados Unidos auxiliaram militarmente a Africa do Sul, num valor de 28,3 milhdes de
dolares, e estimularam paises como a Arabia Saudita, Marrocos, ex-Zaire ¢ Israel a
prestarem ajuda ao movimento liderado por Jonas Savimbi*”.

Gragas aos apoios externos, a UNITA preparou a guerrilha e enviou alguns
militantes para serem treinados no estrangeiro, em 1977 e em 1978; contou com ajuda
da Africa do Sul, Costa do Marfim, ex-Zaire, Marrocos, tendo, por sua vez, manifestado

solidariedade aos povos do Afeganistdo e do Camboja.

3.43  Atitude da Africa do Sul

Hilgard Muller, ministro sul-africano dos Negodcios Estrangeiros, negou em
Londres, em conferéncia de imprensa, no dia 19 de novembro de 1975, a presenca de
tropas sul-africanas em Angola. Por outro lado, Daniel Patrick Moyniham, embaixador
dos Estados Unidos nas Na¢des Unidas, comunicou, em dezembro de 1975, que o seu
pais ndo podia aceitar “que apenas um tinico pais — a Africa do Sul — tinha interferido

em Angola™***,

1 O texto integral do Manifesto esta reproduzido em Jardo Muekalia, op. cit., pp. 327-334.

2 Fried Bridgland, op. cit., p. 337.

3 George Wright, 4 destruicdo de um pais. A politica dos Estados Unidos para Angola desde 1945.
Lisboa: Caminho, 2000, p. 217.

%4 Fried Bridgland, op. cit., pp. 176-177.
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Um més apo6s a proclamacao unilateral da independéncia de Angola, altura em que
foi aprovada, pelos Paises Nao-Alinhados, no dia 12 de dezembro de 1975, a declaragao
em relacdo a agressdo sul-africana contra a Angola, Balthazar Johannes Vorster,
primeiro-ministro da Africa do Sul (1966-1978), proferiu um discurso na Universidade
de Stellenbosch que teve repercussao na imprensa escrita € na radio do pais. Tratou em
publico, pela primeira vez, a questdo angolana, afirmando que a Africa do Sul ndo tinha
ambigdes em relagdo a Angola, mas “se vier a ser considerada, pela sua oposi¢do ao
comunismo, como bode expiatoério da situagdo ali existente, estd preparada para arrostar
com as consequéncias®™. A imprensa brasileira difundiu a noticia sobre a captura em
Angola, pelo MPLA, apoiado pelos soviéticos e cubanos, de um cabo e trés soldados
rasos sul-africanos, que foram apresentados nas ruas da capital angolana™®.

Por seu turno, o primeiro-ministro da Africa do Sul afirmou, em janeiro de 1976,
que o envolvimento sul-africano em Angola se deveu a intervengdo soviética e cubana.
Entretanto, se a Africa do Sul reconhecesse a RPA, em 1976, as autoridades politicas
angolanas facilitariam a decisdo dos “problemas relativos aos investimentos e aos
interesses sul-africanos em Angola™®’, declaragdes consideradas interessantes pelo
ministro dos Negocios Estrangeiros da Africa do Sul. Neste 4mbito, os chefes dos dois
partidos da oposi¢do sul-africana pediram ao Governo do seu pais que iniciasse
conversagdoes com as autoridades politicas angolanas; fontes governamentais
apressaram-se a afirmar que havia ainda tempo para um didlogo, a fim de evitar
confrontagdo direta.

Na realidade, o primeiro-ministro sul-africano anunciou, no dia 25 de abril de
1978, que o seu pais aceitava as propostas sobre a Namibia, apresentadas pela
Gra-Bretanha, Canad4, Franga, Estados Unidos, e Alemanha Ocidental, que
preconizavam a retirada da Namibia de militares sul-africanos num prazo de 12
semanas, a partir da chegada do grupo de assisténcia das Nagdes Unidas para o periodo
de transicdo. De facto, em maio de 1978, a Africa do Sul levou a cabo a batalha de
Cassinga (“Operagdo Reindeer”), que provocou vitimas civis, sob pretexto da presenca
da SWAPO. Entretanto, o embaixador de Angola nas Nagdes Unidas, Elisio de

Figueiredo, referiu-se energicamente as agressdes da Africa do Sul ao seu palis,

5 AHD/MNE, PAA, Mago 11- B (provisério).
#® Jornal da Bahia (Salvador), 19 de dezembro de 1975, p. 7.
#7 Jornal Tempo, 19 de fevereiro de 1976, p. 24.
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manifestando solidariedade aos paises africanos ndo independentes ¢ também a
Timor-Leste””®.

O acolhimento e o apoio que as autoridades angolanas concederam a SWAPO e
ao ANC provocaram a intervencao militar sul-africana em Kassinga, permitindo ocupar
Xangongo, Mongua, Cuamato ¢ Ngiva, situacdo que levou as embaixadas da RPA na
Argélia, na Bélgica, em Cuba, no Congo, no Gabado, em Italia, na Suécia e na Unido
Soviética a condenarem a incursdo militar da Africa do Sul.

As operacdes militares sul-africanas, designadamente a “Operacao Askari”, em
1983, ¢ a “Operagao Modular”, em 1987/88, pretenderam destruir as bases da SWAPO
na RPA. Por outro lado, a UNITA intensificou a sua agdo militar no centro e¢ norte de
Angola. Em resposta, os conselheiros soviéticos e as tropas cubanas reforcaram a ajuda
ao MPLA.

As autoridades politicas da RPA levaram a cabo uma campanha internacional para
mostrar a guerra ndo declarada feita pela Africa do Sul com apoio norte-americano;

consideraram a UNITA como uma questdo interna, facto que deu origem ao apelo do

presidente José¢ Eduardo dos Santos, em 11 de novembro de 1984, na provincia do Uije:

Todos unidos devemos apontar as nossas armas contra os verdadeiros inimigos do povo
angolano, os bandos armados da UNITA, treinados, armados e massivamente apoiados
pelos racistas sul-africanos. Eles percorrem longas distdncias para chegar até as areas do
Norte do pais ¢ ai receberem as armas ¢ as muni¢des langadas de paraquedas por avides
sul-africanos (...) Ainda ha pouco tempo, bandos armados da UNITA tentaram infiltrar-se
nalgumas areas desta provincia para prosseguirem a sua agdo de terror e destrui¢do, mas
foram forcadas a retirar-se com grandes perdas para o seu ponto de partida. O nosso
combate ¢ um combate de todo o povo, de Cabinda ao Cunene, e deve ser feito em todas as

[ . 299
frentes e em todos os niveis.

% Jornal de Angola, 2 de dezembro de 1978, p. 1.
% José Mena Abrantes (org.), José Eduardo dos Santos e os desafios do seu tempo. Palavras de um
estadista, vol. I, Primeira Republica, 1979-1992. Luanda: Edigoes Maianga, 2004, p. 384.
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344 Implantacio do socialismo

Um s6 povo!
Uma s6 Nagao!
A luta continua!

Pelo poder popular!
|300

A vitoria € certa

Parece-me, pois, importante realgcar o facto de Angola pds-colonial ser um pais
que resulta da jungdo de varias nagdes (povos, grupos etnolinguisticos, etnorregionais)
que se diferenciam pela lingua, cultura, hdbitos e costumes. Entre os povos de Angola,
os principais sdo: bacongo, quimbundo, ovimbundo, lunda-quioco, ganguela,
nhaneca-humbe e ambo6s. Em Angola, encontramos também os bosquimanos, os cuissis
e os cuepe. Estes trés grupos sdo minoritarios ¢ ndo fazem parte do grupo dos bantu e
nem sofreram influéncia da cultura portuguesa como os principais povos de Angola.

Outro elemento a ser tido em conta ¢ o facto de as fronteiras tragadas pela
Conferéncia de Berlim (1884-1885) terem dividido povos. Na realidade, a lingua ¢ um
dos maiores legados que Portugal deixou em Angola, tal como a religido. A politica do
indigenato, abolida em setembro de 1961, ndo originou a divisdo étnica dos Angolanos,
uma vez que o grupo etnorregional e o local de nascimento ndo foram requisitos para o
indigena se tornar assimilado, isto €, alcancar a cidadania. Para o efeito, era exigido
cumprir as seguintes condi¢des: ser maior de 18 anos de idade; falar corretamente a
lingua portuguesa; exercer profissao, arte ou oficio; ter bom comportamento, adquirir
habitos para se integrar no direito publico e privado portugués; nao ter sido refratario ao
servigo militar. A lingua portuguesa e a religido catolica e evangélica (protestante) nao
pertencem a nenhum grupo etnolinguistico angolano, fator que evita, assim, aspiragoes
hegemonicas.

A lingua portuguesa (lingua materna de muitos angolanos) passou a ser lingua
oficial, com papel na sociedade, na politica, na economia, nos negocios, na cultura, no
ensino, na diplomacia, e utilizada nos documentos oficiais do Estado. Desta forma, a
lingua portuguesa permite a comunicagdo entre os varios grupos etnolinguisticos de

Angola, cujas linguas bantu e ndo-bantu ganharam o estatuto de linguas nacionais. Foi

3% Agostinho Neto, O mais importante é resolver os problemas do povo. Luanda: Edigdo do
Departamento de Orientacdo Revolucionaria, 1978, p. 7.
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definido o alfabeto para as linguas angolanas, para serem usadas nas campanhas de
alfabetizagdo. Neste contexto, o Instituto Nacional de Linguas de Angola publicou, na
década de 80, o histdrico sobre a criacdo dos alfabetos em linguas nacionais com
descrigdes fonologicas das linguas de origem bantu faladas em Angola.

E de assinalar que a RPA se antagonizou com o mundo ocidental, identificando-o
com o capitalismo e o imperialismo, enquanto levava a cabo a sua politica que visou
libertar Angola “dos vestigios do colonialismo”, segundo o artigo 1.° da Lei
Constitucional de Angola de 1975.

O MPLA procurou garantir a integridade territorial, a unidade e as bases para a
criagdo do “Homem novo”. A RPA executou uma politica com o objetivo de substituir a
heranca colonial. Em termos politicos, “patria” deu lugar a “nagdo”: “De Cabinda ao

, , ~ 59301
Cunene, um sO6 povo, uma sO nagao”

, para eliminar as diferencas etnorregionais,
fundir as vérias culturas e povos de Angola numa unica nagao.

Entretanto, devido a incompatibilidade da edificacdo da sociedade socialista com
o estatuto privado da televisdo, esta foi nacionalizada e, em seu lugar, foi constituida
uma unidade econdmica estatal, com a designacdo de Televisao Popular de Angola
(TPA), com a Lei n.° 50/76, de 25 de junho de 1976. Quanto ao servigo publico de
televisdo, foi concedido, em exclusivo e pelo prazo de 20 anos, a Radiotelevisao
Popular de Angola, ao abrigo de um contrato de concessao celebrado em dezembro de
1974. Com o auxilio de cooperantes franceses, formou equipas para a produgdo
cinematografica.

A criagdo do Instituto Angolano de Cinema, do Laboratorio Nacional de Cinema e
a TPA teve como finalidade implementar também o modelo socialista. Para o feito,
foram organizados cursos intensivos de imagem, som, laboratério, com a ajuda da
cooperativa de cinema Promocine, constituida em 1975, por iniciativa de um grupo de
funcionarios da antiga Cinangola (unidade de producdo de cinema informativo que
esteve ao servico até 1974), uma das maiores empresas de distribui¢do naquele tempo.

O Ministério da Defesa criou a Secretaria de Estado das Comunicagdes, com o0s
setores de radio e telecomunicagdes, de seguranga das comunicacdes, de inspecio e
coordenacdo e de relagdes internacionais (artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 3-A/76, de 5 de

fevereiro de 1976). Da comissao de coordenagdo das telecomunicagdes fazia parte um

' “Um s6 povo, uma s6 nagdo, todos os Angolanos com direitos e deveres iguais”, palavras proferidas
por Agostinho Neto, em Lusaka, no dia 12 de outubro de 1974, reproduzidas em Historia do MPLA, 2.°
vol., op. cit., p. 170.
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delegado do Ministério das Relacdes Exteriores, delegados do Estado-Maior General
das For¢as Armadas Populares de Libertacio de Angola (FAPLA) e o delegado da

Direcdo de Informagdo e Seguranca de Angola (DISA)302

, treinada por cubanos e
alemaes de Leste para vigiar e defender a RPA.

Entretanto, o MPLA procurou reforgar a alianga operaria camponesa, dinamizar a
formagao de associa¢des e cooperativas de produ¢do no mundo rural, incrementando a
consciéncia politica da populagdo e o progresso rural; reforgou os 6rgaos do poder
popular — Assembleia do Povo e as Assembleias Populares Provinciais; propds instaurar
a alianga operaria camponesa, a unidade nacional e o desenvolvimento planificado;
substituiu a designacdo Palacio do Governo por Palacio do Povo. Os operarios passaram
a ser potenciais membros do Governo para a preservag¢ao da unidade nacional, pois “ndo
existe socialismo que ndo esteja sob a direcdo da classe operaria™®.

Diversos setores das “massas populares” foram mobilizados para a execugao do
projeto politico do MPLA para implantar o socialismo, permitir a promogao efetiva das
classes trabalhadoras, combater o tribalismo, o racismo, o regionalismo, o alcoolismo, a
prostitui¢do, o absentismo, o contrabando, a sabotagem econdémica. A defesa da
soberania e da integridade territorial contou com a colaboragdo dos membros das
comissdes populares de bairros.

As Assembleias Populares foram criadas para formar a Assembleia Nacional e
representar a classe operaria e camponesa. Quanto a fun¢do do aparelho do MPLA, era
dirigir o Estado, a retificacdo, a formacao de células com membros de “todas as origens

sociais*

, regendo-se pelo centralismo democratico, isto €, a submissdao da minoria a
maioria.

A politica economica pretendeu esvaziar os fundamentos do capitalismo através
da promocao e das relagdes de produgdo socialistas. No entanto, a atividade econdmica
esteve dependente do modelo marxista-leninista (op¢do socialista), que considerou a
agricultura a base e a industria o fator decisivo de desenvolvimento.

O MPLA reforcou a direcdo centralizada e planificada. Com a Lei n.° 3/76, de 3

de mar¢o de 1976, numerosas empresas de viagem e transportes, de pesca, de artes

gréficas, téxtil e malhas, agricolas, de conservas, madeira, confecdes e vestuario foram

392 Ao abrigo do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 3-A/76, de 5 de fevereiro de 1976.

% Agostinho Neto, Textos politicos escolhidos. Luanda: DIP, 1987, p. 55.

3% Discurso de encerramento do 1.° Curso de ativistas do MPLA, no dia 23 de maio de 1977. Agostinho
Neto, Textos politicos escolhidos, p. 52.
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confiscadas e nacionalizadas. Foi criada, em 1976, com a Lei n.° 57/76, de 5 de julho, a
legislacdo contra os crimes de sabotagem econdmica, punidos com prisdo maior, entre
dois a oito anos.

Foram dinamizadas as cooperativas de produgdo e de consumo. As cooperativas,
bem como o sistema econdomico eram baseados na propriedade coletiva, na intervengao
do Estado, que nacionalizou as empresas para as enquadrar nas Unidades Economicas
Estatais (UEE)’”. Pelo Despacho n.° 87/76, de 12 de agosto de 1976, foi criada a
Comissao Administrativa da Secretaria de Estado da Agricultura para os pedidos de
crédito, levantamento dos fundos e distribuicdo pelos organismos centrais, provinciais e
unidades de produgdo. A transformacdo do Instituto Nacional do Café¢ em Encafé ndo
foi suficiente para aumentar a producao de café para niveis de 1973.

Entretanto, a Secretaria de Estado da Industria e Energia, de acordo com o
Despacho 55/76, de 30 de agosto de 1976, passou a coordenar a centralizagdo de
industrias, criando delegagdes provinciais em Luanda, no Huambo, em Benguela e na
Huila, para permitir a reestruturacdo e a organizacdo dos setores industriais; para
supervisionar, dinamizar ¢ utilizar, de forma racional, o pessoal existente, bem como
para manter as relacdes com a UNTA, criando condi¢des para a assisténcia estrangeira.
Como sindicato, a UNTA procurou afirmar-se na nova ordem politica, organizando
jornadas de trabalho voluntario e outras iniciativas.

Foi criado o Banco Nacional de Angola (BNA), em outubro de 1976, com o
exclusivo de emissdo monetdria, tendo substituido o escudo colonial pela moeda

306 'O sistema bancario

angolana, o kwanza, o que foi considerado um ato de soberania
em Angola, na década de 60, era composto por bancos e agéncias. Em 1976, foi
reduzido a dois bancos: 0 BNA, em substituicdo do Banco de Angola, com fungdes de
banco central, emissor, caixa do tesouro e de comércio bancario, e o Banco Popular de
Angola (BPA), que sucedeu ao Banco Comercial de Angola, para captacdo de
poupancas individuais, com a Lei n.° 69/76, de 5 de novembro de 1976.

Para construir o socialismo cientifico, diferente do socialismo democratico

defendido pelos partidos ocidentais, além do desejo politico, foi necessario transformar

35 Alves da Rocha, “As politicas economicas em Angola desde a independéncia”, in Boaventura de
Sousa Santos e José Octavio Serra Van Dunem (orgs.), Sociedade e Estado em constru¢do. Desafios do
direito e da democracia em Angola. Luanda e justica: Pluralismo juridico numa sociedade em
transformagdo, vol. 1. Coimbra: Almedina e Centro de Estudos Sociais, 2012, pp. 341-368.

3% Agostinho Neto, Avancemos na revolugdo com o partido da classe operdria. Luanda: DOR, 1977, p.
14.
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o MPLA, movimento de libertacdo, em partido, em dezembro de 1977, porque “sem
estrutura econémica e sem partido, ndo se pode construir o socialismo™*"’.

A proclamacdo da ofensiva contra o liberalismo e a desorganizagdo, declarando
1982 como o ano da Organizacao Economica e da Vigilancia Popular ndo alterou a
precaria situacdo de vida das populagdes angolanas. Saliente-se que, na década de 80,
foi também reorganizado o poder politico, com a reintrodugdo do cargo de ministro do
Estado, para apoiar areas principais do Governo da RPA. Enquanto isso, as orientagdes
para admissao de novos membros no MPLA foram apresentadas em junho de 1982,
destacando as qualidades morais, politicas e atitude perante o trabalho, seguindo o
principio “ndo ¢é do Partido quem quer, mas quem merece™ ",

Em 1982, no més de dezembro, foram nomeados os conselhos militares regionais,
os Orgdos para a direcdo politica, econdmica, social e militar. Dois anos depois, foi
criado o Conselho de Defesa e Seguranca, dirigido pelo presidente José¢ Eduardo dos
Santos, fazendo sombra ao bureau politico, iniciando, assim, a autonomizag¢do em
relacdo as vozes partidarias, transferindo alguns militantes para outras fungdes no
MPLA e no Governo’”. Quanto ao jornalismo, esteve sujeito ao bindmio
informagdo—propaganda®'’.

O Decreto 25/84, de novembro de 1984, criou a Direcdo Nacional para os
Assuntos Religiosos (DNAR)’"" do Ministério da Cultura, que, em 1987, permitiu que
fossem reconhecidas juridicamente pelo Estado angolano as seguintes Igrejas cristas:
Catolica; Metodista; Evangélica de Angola; Evangélica Reformada de Angola; de Jesus
Cristo sobre a Terra (Kimbanguista); Evangélica Batista em Angola; Assembleia de
Deus Pentecostal; Adventista do Sétimo Dia; Convencdo Batista de Angola; Unido das
Igrejas Evangélicas de Angola.

No encontro com estudantes angolanos, na Ilha da Juventude, em Cuba, durante a
visita presidencial, no dia 9 de dezembro de 1989, o chefe de Estado da RPA destacou a
opcdo socialista e o trabalho do MPLA-PT em prol da ideologia do proletariado e das

relagdes de producdo socialistas:

397 Agostinho Neto, Textos politicos escolhidos, p. 68.

3% José Eduardo dos Santos, op. cit., p.72.

% Tony Hodges, Angola. Do afio-estalinismo ao capitalismo selvagem. Estoril: Principia, 2003, p. 79.

*1% Reginaldo Silva, “A evolugdo do jornalismo em Angola — Uma visdo retrospetiva dos tltimos 25
anos”, in Ismael Mateus (coord.), Angola. A festa e o luto. 25 anos de independéncia. Lisboa: Vega, 2000,
p. 238.

M Em 2006, foi transformada em Instituto Nacional para os Assuntos Religiosos (INAR), aprovada pelo

Decreto n.° 43/06, de julho de 2006.
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Nos aprovamos a nossa politica econémica em dezembro de 1985 e as alteragdes
produzidas na Unido Soviética foram em 1986. E certo que ja havia renovagdes noutros
paises, como a Hungria, a China, etc., mas num outro contexto e com outro alcance. A
nossa renovagdo ndo prevé o abandono dos principios socialistas, ¢ uma adequacdo dos
métodos de aplicagdo desses principios a realidade atual de Angola e estabelece um
programa que vai permitir ir alargando progressivamente a base socialista da economia (...)
Se houver renovagdo dentro do Partido, estd sera ditada por necessidades internas do
proprio Partido, e ndo por razdes alheias, e devera estabelecer uma Direcdo que esteja em
consonancia com as novas tarefas cada vez mais complexas que os proprios militantes hdo

de definir no III Congresso do MPLA-PT.*'?

A exploracdo do petréleo por companhias dos Estados Unidos, de Franga e da Italia
manteve-se até ao inicio das reformas politicas que conduziram a implementagao do
programa de Saneamento Econdmico e Financeiro (SEF), em 1987, o que veio permitir
a entrada de Angola no Fundo Monetario Internacional (FMI). Entretanto, a mudanga do
regime politico da RPA e a sua aproximacdo ao Ocidente foi inevitavel, devido a perda

de relevancia politica e econdmica do paradigma internacionalista de tipo marxista.

3.5 Manutencao de paz das Nag¢oes Unidas

No ambito das relacdes internacionais, foi examinada a evolu¢ao das normas de
intervencdo no conflito angolano, assim como a missdo de manutencao de paz pelas
Nacdes Unidas, a acdo de organizagdes ndo-governamentais em operagoes de
fornecimento de alimentos & populagéo angolana®"’,

Desde 1989, as Nacdes Unidas mantinham um grupo de observadores, criado pelo
Conselho de Seguranca em resultado da assinatura dos Acordos de Nova lorque, em
1988, para a retirada das tropas sul-africanas da Namibia e dos soldados e oficiais

cubanos de Angola®"*

. Quanto a fiscalizag@o para a retirada das tropas cubanas, esteve a
cargo das Nagdes Unidas, que criou, para o efeito, a Missdo de Fiscalizacdo e

Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM), estabelecida, a pedido de

312 José Mena Abrantes, vol. I, op. cit., p. 147.

313 Fabrice Weissman (coord.), 4 I’ombre des guerres justes. L’ordre international cannibale et [’action
humanitaire. Paris: Flammarion, 2003; Lusotopie. Les organisations non gouvernementales en
lusophonie. Terrains et Débats. Paris: Karthala, 2002 ; Nilo Niquelatte, 4 caminho Andulo. Blumenau:
Editora Odorizzi, 2003; Raul de Taunay, Meu Brasil angolano. A historia de uma guerra que o mundo
ndo vé. Rio de Janeiro: Editora Record, 1995.

3% Norrie MacQueen, “A intervengio das Nagdes Unidas e a crise do Estado africano”, Relages
Internacionais, dezembro de 2004, pp. 127-145.
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Angola e de Cuba, pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas através da
Resolucao 626, de 20 de dezembro de 1988. Entretanto, o secretario-geral das Nacdes

Unidas anunciou, em junho de 1991, o fim da retirada das tropas cubanas de Angola.

Mapa 1 - presenca da Missao de Fiscalizagao e Verificagdo das Nagées Unidas em Angola
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Por fim, em dezembro de 1991, o ministro angolano Venancio de Moura solicitou
ao secretario-geral das Nacdes Unidas assisténcia para as atividades eleitorais. Em
resposta, o secretario-geral recomendou ao Conselho de Seguranga o alargamento do
mandato das Nagdes Unidas em Angola, que incluiria o acompanhamento do processo
eleitoral e a observacao das elei¢des legislativas e presidenciais.

Boutros Ghali, secretario-geral das Nacdes Unidas (1992-1996), pretendeu adiar
ou suspender o envio de forcas de interposi¢do se a UNITA e o Governo angolano ndo
cumprissem as suas promessas, advertindo, no entanto, que as tropas das Nagoes Unidas
ndo resolviam “os problemas prementes que os proprios angolanos tém de resolver™".

Mas o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, com a Resolucao 823, de 30 de
abril de 1993, condenou os ataques contra os voos humanitarios internacionais em
territério angolano. Quanto as sangdes, impostas em setembro daquele ano a UNITA,
tinham como finalidade forgar Jonas Savimbi a enveredar pela paz.

Deste modo, a Resolucdo 851, de 15 de julho de 1993, do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas admitiu a possibilidade de aplicar sangdes e decidiu o embargo de
armas 2 UNITA. Com a Resolucdo 864, foi decretado o embargo sobre armas e
petrdleo, em setembro de 1993, e permitiu-se a imposicao de san¢des contra a UNITA,
particularmente a circulacao dos seus dirigentes, o encerramento dos seus escritorios e
representacdes, bem como o congelamento das suas contas bancarias no estrangeiro.

Entretanto, a Missdo de Fiscalizacdo das Nagdes Unidas foi criada pela Resolucao
n.° 976 do Conselho de Seguranca, de 8 de fevereiro de 1995, com o objetivo de
monitorizar e verificar a implementagdo do Protocolo de Lusaka, assinado em 1994,
apos o recrudescimento da guerra civil.

O secretario-geral das Nacdes Unidas, apds o fracasso das negociagdes de
Abidjan, substituiu Margaret Anstee’'® por Alioune Blondin Beye, representante
especial do secretario-geral das Nagdes Unidas em Angola, que tinha sido ministro dos
Negocios Estrangeiros do Mali. O seu falecimento, em junho de 1998, com 59 anos de
idade, num acidente de aviacdo na Costa do Marfim, levou Marcos Samondo, da

UNITA, a afirmar que, com a morte do representante do secretario-geral, “tinha morrido

315 “Angola: UN chief warns: troops may solve little”, Inter Press Service, 10 de abril de 1995,
Lexus/Nexus; “Positive developments welcomed despite delays imperil process”, Chronicle, vol. XXXII,
n.° 3, setembro de 1995, p. 42.

3160 colapso do processo de paz em Angola é o tema central do livro de Margaret Joan Anstee, Orfdo da
Guerra Fria. Radiografia do colapso do processo de paz angolano, 1992/1993. Porto: Campo de Letras,
1997.
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também o Protocolo de Lusaka™'’. Por outro lado, Lucio Lara, do MPLA, foi critico
quanto a forma como Blondin Beye conduziu a mediagdo do processo de paz, por
permitir o “ganhar de tempo da UNITA™'®.

A missao das Nagoes Unidas em Angola terminou oficialmente em fevereiro de
1999, por ser considerada dispensavel pelas autoridades politicas angolanas, deixando
apenas alguns funcionarios permanentes do escritorio das Nac¢des Unidas, uma vez que
ndo alcangaram com a sua acao os resultados esperados relativamente ao desarmamento
e monitorizagao das areas de aquartelamento, nem quanto ao restabelecimento da paz.

Jodo Miranda, ministro das Relagdes Exteriores de Angola, escreveu a Kofi
Annan, secretario-geral das Nac¢des Unidas (1997-2007), em julho de 1999, para
informar que as autoridades politicas do seu pais tinham concordado com a presenca
minima das Nagdes Unidas e que estavam criadas condi¢cdes para a assinatura de um
acordo para que o escritorio das Nagdes Unidas comegasse a funcionar. Na resposta, em
agosto, o secretario-geral afirmou que a fungdo das Nagdes Unidas era criar ligagdes
com as autoridades para o restabelecimento da paz e apoiar na melhoria dos direitos
humanos®"”.

No entanto, a Resolugcdo 1237 (1999) representou uma viragem no processo de
paz angolano, porque foram criados, no Comité das SancOes, dois painéis de peritos
para a identificacdo de medidas capazes de evitar que Jonas Savimbi mobilizasse
recursos, medida resultante da adogdo da Resolucdo 1173 (1998), que congelou as
contas bancarias da UNITA.

Em sintese, a explicagdo para o fracasso das Nagdes Unidas em Angola foi dada
por Margaret Anstee, que comparou a missao naquele pais africano com a experiéncia
do Camboja, evidenciando que, “é virtualmente impossivel para uma forca de
manutencdo de paz desmobilizar e desarmar completamente um exército

guerrilheiro™**’.

317 Jardo Muekalia, op. cit., p. 312.
318 Lucio Lara, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 54.

319 José Paulino Cunha da Silva, As resolu¢des das Nagdes Unidas sobre Angola. Lisboa: Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 2001, p. 204.
0 Manuel J. Paulo, “O papel das Nagdes Unidas no Processo Angolano”,

http://www.c-r.org/our-work/accord/angola/portuguese/un-role.php [Consultado no dia 17 de outubro de
2010].

122


http://www.c-r.org/our-work/accord/angola/portuguese/un-role.php

3.6 Politica pds-socialista

Até a realizacdo do congresso do MPLA, em 1990, o Estado regulou-se pelo
modelo politico e ideoldgico marxista-leninista, substituido depois pela economia de
mercado, na revisdo constitucional, que permitiu aprovar os principios basicos da
democracia multipartidaria, as leis de associagdes, de liberdade de imprensa, o direito

de manifestacdo, da greve ¢ a lei de radiodifusdo independente™'.

O congresso
extraordinario do MPLA, realizado em abril de 1991, foi o Gltimo em regime de partido
unico.

A revisdao constitucional baniu todas as referéncias a ‘“Popular”, facto que
transformou a RPA em Republica de Angola e a Assembleia do Povo em Assembleia
Nacional. A mudanga da democracia popular para a democracia multipartidaria
constituiu um momento de viragem, estabelecendo formalmente o sufragio periddico
para a escolha dos governantes politicos. Tem inicio a implantagdo formal do sistema
democratico e da imprensa privada®*.

A abertura politica criou condi¢gdes para o surgimento de algumas editoras, como
a Executive Center, a Litomidia, Cha de Caxinde, Nzila, Kilombelombe e¢ a Ler ¢
Escrever’”. No 4mbito da justiga, os tribunais emanciparam-se formalmente do poder

324

politico™™". Entretanto, foram tomadas medidas contra a pratica de trafico ilicito de

diamantes ou de metais preciosos. Para além das penas previstas na lei, aplicaveis no
processo criminal competente, foram determinados pagamentos de uma indemnizagdo a

325

favor do Estado™”. Foi regulamentada a industria mineira, para estimular a colaboragao

;. . . . 2 .
entre agentes econdmicos nacionais e estrangeiros’>’. Angola passou a dispor da

321 As leis de associacdo foram aprovadas com a Lei n.° 14/91, de 11 de margo de 1991, de liberdade da
imprensa, da greve, pela Lei n.° 23/91, de 15 de agosto de 1991, da radiodifusdo independente; e o direito
de manifestacao.

322 Até a década de 90, Angola tinha 53 unidades gréaficas, assim distribuidas: 31 em Luanda, 10 em
Benguela, 3 no Huambo e 9 noutras provincias. Das 387 maquinas impressoras, 300 eram impressoras
tipograficas e 87 impressoras offset. Reginaldo Silva, “Liberdade de imprensa — subsidios para a trajetoria
de um direito fundamental em Angola”, in Nuno Vidal e Justino Pinto de Andrade (orgs.), Sociedade civil
e politica em Angola. Enquadramento regional e internacional. Lisboa: Edi¢des Firmamento, Media
XX1, 2008, pp. 197-198.

3% Arlindo Jodo Carlos Isabel, “A emergéncia duma edigdo angolana”, in Ismael Mateus (coord.), op. cit.,
pp. 253-254.

** A lei da advocacia foi aprovada com a Lei n.° 1/95, de 6 de janeiro de 1995. Em 1992, os juizes
licenciados eram 21 e, em 2003, o nimero aumentou para 93. Manuel Aragdo, “Os recursos materiais e
humanos necessarios a realizacdo da justica e do direito”, in Ministério da Justica do Governo de Angola
(org.), Seminario da reforma da justica. Luanda: Edijuris, Edi¢des Juridicas, Lda., 2006, p. 86.

325 Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 79/91, de 27 de dezembro de 1991.

326 Artigo 3.° da Lei n.° 1/92, de 17 de janeiro de 1992; Lei n.° 16/94, de 7 de outubro de 1994.
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Empresa Nacional de Diamantes para a execucao da politica de mineracdo e de
comercializagdo®”.

O MPLA iniciou a reformulacdo metodoldgica e epistemologica dos conceitos
politicos utilizados®*®. Foram reestruturados os Ministérios do Plano, das Financas, bem
como os Orgdos de seguranga, assim como o anuncio de medidas para a
despartidarizagdo das Forg¢as Armadas de Angola. Foi implementada a economia
privada, mista, cooperativa e familiares. A lei das privatizagdes corrigiu as assimetrias
existentes, dando primazia aos cidaddaos angolanos na titularidade das empresas. A
organica do Banco Nacional de Angola, aprovada na década de 90, sobre as instituicdes
financeiras colocou um fim ao monopélio do Estado no setor financeiro®”.

Foram estabelecidos em Angola alguns bancos portugueses: Banco Portugués de
Negocios, Banco Espirito Santo e o Banco Comercial Portugués e também algumas
empresas portuguesas no mercado da construgdo. Na drea dos combustiveis, ¢ de
salientar a presenca da GALP e de alguns grupos com diversificacdo econémica, através
das empresas dos grupos Espirito Santo, Teixeira Duarte, Amorim e Visabeira.

O Banco de Fomento Exterior (BFE) inaugurou oficialmente, em junho de 1990, o
seu escritorio de representacdo em Luanda. A presenga, na capital angolana, da
instituicdo bancdria insere-se na estratégia de internacionalizagdo das atividades do
banco, determinadas em 1989. O escritorio de representacdo bancaria em Luanda tinha
como fim apoiar a exportacdo, a importagdo e a promogdo do investimento direto, no
quadro do desenvolvimento das relacdes comerciais € da cooperagdo econdmica
bilateral, numa altura em que Portugal estava a adquirir uma posicao significativa no

comeércio externo angolano.

27 Lei n.° 16/94, de 7 de outubro de 1994. Durante a presidéncia de Agostinho Neto, foi criada a

provincia mineira, com estatuto proprio, dividindo a provincia da Lunda em Lunda-Norte, para a
produg¢do mineira, e a Lunda-Sul. O objetivo dessa divisao politico-administrativa foi criar condigdes para
que a Diamang pudesse levar a cabo a sua missdo. Criou ainda, para o efeito, a nova cidade, Lucapa,
como capital da Lunda-Norte, e a Lunda-Sul, com sede em Saurimo, segundo o decreto de 4 de julho de
1978.

328 José Gongalves, “As ciéncias sociais em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique ¢ S. Tomé
e Principe”, in AA.VV., Ciéncias sociais em Africa. Alguns projetos de investigagdo. Dakar: Codesria,
1992, pp. 11-61.

¥ Ovidio Pahula, Estudos sobre o sistema juridico-econémico angolano. Estoril: Principia, 2008,
pp.71-92.
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3.6.1 Reinicio da guerra

As elei¢des presidenciais e legislativas, supervisionadas pelas Nagdes Unidas nos
termos dos Acordos de Bicesse (1991), cujo ato eleitoral foi concluido no dia 30 de
setembro de 1992, ndo trouxeram a paz. O acordo antevia que, se nenhum dos
candidatos alcangasse 50% dos votos, haveria uma segunda volta®*°, que ndo chegou a
realizar-se por causa do reinicio da guerra.

No dia 7 de outubro de 1992, um dia depois de Jonas Savimbi se ter retirado para
o Huambo, o ministro angolano das Relagdes Exteriores, Van Dinem Loy, anunciou a
disponibilidade para a formagdo de um Governo de unidade nacional, admitindo a
inclusdo do lider da UNITA. Este recebeu, no Huambo, uma delegacdo do Conselho de
Seguranca, o presidente da FNLA, Holden Roberto, a delegacdo da Comissao Conjunta
Politico-Militar (CCPM) e a delegacdo da UNAVEM, que tentaram que a UNITA
aceitasse os resultados eleitorais.

Jonas Savimbi ndo reconheceu os resultados eleitorais, apesar de ter sido
admoestado nesse sentido, alegando fraude, o que culminou no reinicio da guerra civil
no final de outubro de 1992*'. Os resultados eleitorais das elei¢des, contestados pelos
partidos da oposi¢ao e pelos candidatos presidenciais, foram ratificados em outubro de
1992, altura em que tiveram inicio, em Luanda, negociagdes entre as autoridades
politicas e a UNITA, o maior partido da oposicao.

Marcolino Moco, primeiro-ministro de Angola, participou na cimeira dos Paises
da Linha da Frente, em Harare, em 11 de dezembro de 1992, dirigindo um apelo aos
responsaveis da UNITA para aceitagdo dos resultados eleitorais. Os Estados da Linha da
Frente, reunidos na capital do Zimbabué, no dia 2 de abril de 1993, pediram maior
intervencdo das Nagdes Unidas no processo de paz angolano, a fim de assegurar o
desarmamento, antes da realizacdo da segunda volta das elei¢cdes presidenciais;

dirigiram também um apelo aos Estados Unidos para que reconhecessem formalmente o

3% Em dezembro de 2004, o dirigente da UNITA Isaias Samakuva considerou ultrapassada a questdo da

segunda volta das elei¢des presidenciais de 1992, afirmando que “o eleitorado ja ndo € o mesmo”, Jornal

de Angola, 14 de dezembro de 2004, p. 3.

3L A paz relativa em Angola, entre 1991 a 1992, e a guerra civil que se prolongou até 2002 afetaram os

paises vizinhos de Angola, particularmente a Republica do Congo ¢ a RDC (ex-Zaire), a Zambia e a
Namibia. A guerra civil durou algum tempo, devido ao facto de a UNITA se socorrer dos diamantes e o
Estado angolano recorrer ao petroleo. Paul Collier, Os milhdes da pobreza. Por que motivos paises mais
carenciados do mundo estdo a ficar cada vez mais pobres? Qual a verdadeira chave para o seu
crescimento? Lisboa: Casa da Letras, 2010, p. 46.
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Governo angolano democraticamente eleito em 1992, a fim de fazer apressar o sistema
democratico™.

Porém, a cimeira da OUA, efetuada no Cairo, em junho de 1993, pediu a
aplicacdo de sangdes contra a UNITA. A Namibia, o Zimbabué e a RDC celebraram
oficialmente, em abril de 1994, um pacto de defesa com o Governo de Angola em caso
de agressdo externa. Angola interveio na guerra civil do Zaire, em 1996 e 1997, que
afetou o Ruanda e o Congo-Brazzaville; interveio também na guerra civil na RDC, em
1998 e 2002, com repercussdes na Africa Austral, Central e Grandes Lagos.

Na cimeira da OUA realizada em Tunes, em 1994, o chefe de Estado de Angola
lembrou a reconciliagdo e a instaura¢io da democracia na Africa do Sul. Naquele ano, a
SADC apelou a sangdes contra a UNITA, no més de julho. Em novembro, na capital da
Zambia, foi assinado o acordo de paz (Protocolo de Lusaka), retomando os Acordos de
Bicesse, numa fase em que a troica (norte-americanos, soviéticos e portugueses)
redobrou esforcos a favor da paz.

Alguns deputados, dirigentes e militantes no Governo de Unidade e Reconciliagao
Nacional (GURN) romperam com a UNITA, autoproclamando-se a UNITA-Renovada,
liderada por Jorge Valentim, ministro da Hotelaria e Turismo (1997-2004), que leu o
Manifesto da UNITA Renovada, apelando para a paz e a reconciliagdo. Um dos
dissidentes foi Eugénio Manuvakola, que assinou o Protocolo de Lusaka.

Em 1996, no més de margo, apos o encontro entre o chefe de Estado angolano e o
lider da UNITA, em Libreville, capital do Gabao, Jonas Savimbi referiu-se a aplicacdo
do Protocolo de Lusaka, exortando a “andar tdo depressa quanto possivel e tdo devagar
quanto a prudéncia nos aconselhava™**. Porém, a tomada de posse do GURN, em 1997,
de deputados da UNITA eleitos nas eleigdes legislativas e o ndo-respeito dos acordos
sensibilizaram a comunidade internacional no sentido de ordenar sancdes contra o
movimento liderado por Jonas Savimbi***,

O presidente Nelson Mandela conversou com Jonas Savimbi, em Umtata, no
Eastern Cape, em janeiro de 1997, facto que levou as autoridades angolanas a afirmar

que apenas aceitava os esforcos de paz levados a cabo pelas Nac¢des Unidas, rejeitando a

332 José Paulino Cunha da Silva, As resoluc¢ées das Nagdes Unidas sobre Angola, p. 134.
3 Alcides Sakala, Memérias de um guerrilheiro. Os ultimos anos de guerra em Angola. Lisboa: D.

Quixote, 2006, p. 32.

34 Alberto Colino Cafussa, “O papel do GURN na pacificagdo e reconciliagio em Angola”, Revista
Angolana de Sociologia, n.° 2, dezembro de 2008, p. 66.
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abertura de um outro canal. Trés meses depois, o Parlamento angolano concedeu ao
lider da UNITA o estatuto especial de presidente do maior partido da oposicao.

Angola, o Zimbabué e a Namibia intervieram na RDC, detendo, desta forma, o
apoio dado aos guerrilheiros da UNITA. As tropas de Angola intervieram também na
Republica do Congo-Brazzaville, em apoio do presidente Sassou Nguesso. Na verdade,
o auxilio das tropas governamentais angolanas a Laurent Desiré Kabila permitiu
expulsar o presidente Mobutu Sese Seko, aliado de Jonas Savimbi e dos hutus
ruandeses, em maio de 1997, situagdo que permitiu ao Governo angolano ver na revolta
de Laurent Kabila a ocasido para concretizar o bloqueio da agdo militar contra a
UNITA™,

Todavia, o exército titsi ruandés venceu com a ajuda das tropas angolanas, tal
como aconteceu com a vitoria de Denis Sassou Nguesso, no Congo-Brazzaville, frente
as tropas dirigidas por Pascal Lissouba e Bernard Kolela, apoiantes da independéncia de
Cabinda, em julho de 1997. Laurent Kabila foi ajudado pelos militares enviados pelas
autoridades politicas de Angola, em julho de 1998, numa altura em que foi dirigida
outra ofensiva contra a UNITA. O corte de relagdes entre a RDC, os Ruandeses e
Ugandeses deu lugar a Guerra do Congo, iniciada em agosto de 1998, com a
participacdo do Zimbabu¢, da Namibia, de Angola e do Chade, que enviaram tropas.
Foram formadas coliga¢des apoiadas por Laurent Kabila, da RDC, uma patrocinada
pelos paises francofonos da regido e outra pelo Sudao.

A interven¢do militar das tropas angolanas na Regido Central e dos Grandes
Lagos teve como finalidade neutralizar a agdo da UNITA no Zaire (aeroporto de Ndjili e
base aé¢rea de Kamina) e extinguir a alianca entre Pascal Lissouba, Bernard Kolelas e o
movimento pro-independéncia de Cabinda. Portanto, a situa¢do da Regido dos Grandes
Lagos, em que a coligacdo tutsi-Ruanda se envolveu contra a RDC, levou a que Angola
formasse a coligacdo com a Namibia e o Zimbabué. A coligacdo tutsi (Ruanda, Uganda
e Burundi) visava ocupar a RDC, espago importante para controlar a Regido Central e
dos Grandes Lagos.

Em 1998, a UNITA comecou a enfraquecer militarmente por causa do embargo
internacional, comec¢ando assim o seu declinio militar. Alcides Sakala, representante da
UNITA em Bruxelas (1990-1995), eleito no congresso, em 1995, como secretario das

relagdes com o exterior, partiu depois para o Andulo, localidade que abandonou, em

333 Jardo Muekalia, op. cit., p. 307.
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1999, juntamente com a comitiva que seguia Jonas Savimbi, naquela que foi
considerada a segunda “longa marcha”.

Entretanto, em outubro de 2000, a UNITA elaborou um documento em memoria
de Jeremias Chitunda, difundido em inglés, francés, espanhol e alemao, que fazia
referéncia a procura da paz no ambito pan-africano. Em janeiro de 2001, teve lugar em
Luanda a cimeira que juntou o presidente angolano, o presidente do Ruanda, Paul
Kagame, e o da RDC, Joseph Kabila, para a criagdo da chamada “Alianca para a Paz”.
Assim, o envolvimento angolano teve como objetivo garantir seguranga, integridade
territorial, pacificagdo e estabilizagdo da Regido Central e dos Grandes Lagos, bem
como conter os guerrilheiros liderados por Jonas Savimbi, refugiados no
Congo-Kinshasa e no Congo-Brazzaville, para ndo atingir Angola.

Em 2001, o chefe de Estado angolano teve um encontro com Robert Fowler,
embaixador do Canada nas Nagdes Unidas, que assumiu a presidéncia do Comité de
Sangdes das Nagdes Unidas, em janeiro de 1999, atribuindo-lhe outra dinamica, tendo
apresentado recomendagdes que visavam a imposi¢do do embargo sobre a venda de
armas.

Neste contexto, foi decidido, pela UNITA, convidar jornalistas estrangeiros a
visitar as areas controladas, numa altura em que eram alvo de sangdes que interditavam
viagens e qualquer contacto com representantes no exterior. O Governo angolano levou
a cabo ofensivas militares para conter a agdo militar dos guerrilheiros liderados por
Jonas Savimbi. Apds os acontecimentos do 11 de Setembro de 2001, que marcaram a
politica de muitos paises no seu apoio aos Estados Unidos, Jonas Savimbi procurou
combater o rétulo de movimento terrorista e, por sua vez, as autoridades politicas
angolanas colocaram de parte as negociagdes. Entretanto, a UNITA viu serem
prorrogadas as sangdes decretadas pelo presidente Bill Clinton, por George Bush,
presidente dos Estados Unidos (2001-2009), numa altura em que Holden Roberto, da
FNLA, sugeriu que Jonas Savimbi definisse a sua area de residéncia em Angola®*°.

Em 2001, Jonas Savimbi contactou com os responsaveis da comunidade
ecuménica de Santo Egidio de Roma, que participou no Congresso Nacional do
Movimento Pro Pace, organizado pela Conferéncia Episcopal de Angola e S. Tomé e
Principe (CEAST), em 2000, em Luanda, que apelou para um maior espirito

democratico e tolerancia. O lider da UNITA conversou com o bispo da Beira, devido ao

336 Alcides Sakala, op. cit., p. 335.
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contributo dado nas negociagdes que puseram fim a guerra civil em Mogambique,
reafirmando, durante o dilogo com o prelado catélico, o seu empenho diplomatico™’.
Azevedo Kanganje, representante da UNITA em Bruxelas, conversou com
Dlamini Zuma, ministra dos Negocios Estrangeiros da Africa do Sul, em outubro de
2001, em busca de uma solucdo. Na verdade, foi no dia 11 de novembro de 2001,
comemoracao do 26.° aniversario da proclamacdo da independéncia de Angola, que o
chefe de Estado de Angola apresentou trés vias para acabar com o conflito armado: fim
da acdao militar; captura de Jonas Savimbi e sua entrega a justica; ou, entdo, a sua

338

morte™", o que viria a ocorrer no dia 22 de fevereiro de 2002, na provincia do

Moxico®®”. Em resposta as vias, a UNITA emitiu, em janeiro de 2002, um comunicado

. ~ . o~ 4
em que admite “ndo negociar a sua rendi¢io”*

, huma altura em que as Nag¢des Unidas
defendiam uma solu¢do negociada.

A UNITA recebeu apoios do Forum Portugués para a Paz e Democracia, em
colaboragdo com a Associagdo de Amizade Italia-Angola, bem como solidariedade por
parte de personalidades da sociedade civil em véarios paises europeus, nomeadamente
em Portugal, Franca, Espanha, Irlanda e Alemanha, que entregaram no Parlamento
Europeu, em Estrasburgo, um apelo para o didlogo para a paz.

Os representantes das principais Igrejas cristds presentes em Angola estiveram
reunidos em margo de 2002, por iniciativa do Comité Intereclesial para a Paz
(COIEPA), para examinar o novo cenario politico e encontrar a melhor via para

consolidar a paz; os bispos catdlicos publicaram uma Carta Pastoral em que refor¢aram

0 seu apoio a iniciativas para implementagdo da paz.

3.7 Imagem de Angola em tempo de guerra e de paz

Na realidade, a m4 imagem da RPA na segunda fase socialista (1979-1991)
acentua-se devido a guerra civil e a degradacdo do nivel de vida das populagdes,

iniciada na primeira fase socialista (1975-1979), surgindo sinais de baixa rentabilidade

337 Idem, ibidem, p. 377.

338 José Mena Abrantes (org.), Angola em paz. Novos desafios. Luanda: Edi¢des Maianga, 2005, p. 98;
Emidio Fernando, op. cit., p. 306.

339 Joaquim Morais, Jonas Savimbi. Uma Angola para todos os Angolanos, um simbolo, uma bandeira,
uma pdtria. Braga: APPACDM, 2008, p. 123.

0 Alcides Sakala, op. cit., p. 408.
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do sistema de educacdo, a ruina do sistema de saude, dificuldades na habitacao,
emprego, etc.

O objetivo politico do Estado angolano pos-colonial visou desenvolver e
proporcionar bem-estar social, com programas de educacao, saude, justi¢a e habitagao,
que nao viriam a ser cumpridos, nem com Agostinho Neto, nem com José¢ Eduardo dos
Santos. Este ultimo, na tomada de posse como chefe de Estado, no dia 21 de setembro
de 1979, prometeu protecdo ao cidaddo, sanear a situagdo econdmica e financeira,
aumentar a producdo e elevar o nivel de vida dos Angolanos™*'.

Politicamente, a RPA nao pretendia implantar a democracia plural: “nds temos um
partido Unico a dirigir, ¢ debaixo dessa orientacao, dessa dire¢ao, que todos os cidadaos

»32 | resposta dada pelo presidente Agostinho Neto a questdo

angolanos deverdo viver
colocada por um jornalista belga sobre a reconciliagdo com a FNLA e a UNITA,
considerada “demolidora do projeto de unidade nacional™**.

As condigdes econdmicas das populagdes urbanas e rurais comegam a degradar-se
em 1977, altura em que o apoio de paises como a Suécia e a Noruega foi importante
para minimizar as caréncias a todos os niveis. Nessa época, teve inicio a falta de dgua
nas torneiras, de eletricidade, bem como a ruina do saneamento basico, a falta da
recolha de lixo nas cidades, nomeadamente em Luanda. Apesar do apelo langado pelas
autoridades politicas da RPA, o trabalho voluntéario para a limpeza de ruas das cidades
teve pouca adesdo da populagdo, preocupada com a sobrevivéncia.

Na verdade, o ano de 1977 foi caracterizado também por contradigdes internas,
que tiveram o seu ponto alto na contestacao ao chefe de Estado, que pretendia também

abertura ao Ocidente, situacao que acabou por provocar conflitos com a ala mais radical

do MPLA, especialmente com o grupo liderado por Nito Alves®**.

! José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 35.

2 Agostinho Neto, Discursos do camarada presidente Dr. Anténio Agostinho Neto. Luanda:
Departamento de Educagdo Politico-Ideologica de Propaganda e Informagdo do Comité Central do
MPLA-PT, 1978, p. 6. Holden Roberto, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 22.

3% José Eduardo dos Santos, op. cit., pp. 166-167.

3 Douglas Wheeler ¢ René Pélissier, op. cit, p. 363. Publicagdes sobre o 27 de Maio: Ministério da
Defesa, Informagdao do bureau politico sobre a tentativa de golpe de Estado de 27 de maio de 1977.
Luanda; Américo Cardoso Botelho, Holocausto em Angola. Memorias de entre o cdrcere e o cemitério.
Lisboa: Vega, 2007; Dalila Mateus Cabrita, Purga em Angola: o 27 de Maio de 1977. Lisboa: Texto
Editora, 2009; Francisco Miguel, Nuvem negra: o drama do 27 de Maio de 1977. Lisboa: Classica, 2007,
Leonor Figueiredo, Sita Valles. Revoluciondria, comunista até a morte (1951-1977). Lisboa: Aletheia,
2010.
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As autoridades politicas da RPA regularam o confisco dos bens modveis e imoveis
das institui¢des religiosas, situacao que despertou apreensao por parte da Igreja Catolica
por se ter adotado um padrio tnico de educacio da juventude’®. Em outubro de 1976,

examinaram a questdo religiosa e as relacdes com o Estado®*°

. O fendomeno religioso foi
considerado um elemento arcaico da sociedade pelo MPLA, que, em fevereiro de 1978,
apresentou na cidade de Benguela a resposta a Carta Pastoral dos Bispos de Angola, de
14 de dezembro de 1977, onde se critica a politica hostil contra a liberdade de fé, de
consciéncia e a instrumentalizacdo do socialismo. Em Nota Pastoral, os bispos catolicos

de Angola afirmaram:

A Religido ndo veio de encomenda para a Africa, existiu sempre entre os Africanos. O
cristianismo pode considerar-se fazendo parte da cultura africana, de tal modo lhe veio dar

luz e valor.

Pensamos que proibir ou pretender acabar com a religido equivale a querer mutilar o
Africano e a impedir a sua total libertacdo, pois esta ndo se limita ao simples plano

econdmico, politico e social (...).

Um Estado verdadeiramente laico ndo deve ser nem pré nem contra a Religido, deve manter
imparcial isen¢@o. Deixa de ser laico o Estado que trabalha para o sufocamento do

, f 347
fenémeno religioso.

Importa real¢ar que a RPA foi caracterizada pelo ateismo, distinto do que se viveu
em Cuba**®. Contudo, as relacdes com a Santa Sé foram tensas, como monstra, por
exemplo, a ndo-autoriza¢do da saida do aeroporto de Luanda de um cardeal enviado
pelo Papa Jodo Paulo II**.

Em 1979, a producdo agricola comegou a declinar. Porém, a industria alimentar
registou um aumento de produgdo efémero, tal como a industria pesada e ligeira. As
principais causas prendem-se com dificuldades de abastecimento em matérias-primas;

cortes no fornecimento de 4gua e de energia; deficientes condigdes sociais dos

trabalhadores; falta de organizacdo e mau estado do equipamento.

35 CEAST, 4 Igreja em Angola entre a guerra e a paz. Documentos episcopais 1974-1998. Conferéncia
Episcopal de Angola e S. Tomé: Secretariado Pastoral, Luanda, 1998, p. 53.

3% Histéria do MPLA, 2.° vol. 2, op. cit., p. 478.

7T CEAST, op. cit., pp. 55-57.

¥ André Vela Ngaba, Angola: a voz profética dos bispos da CEAST (1975-2002). Uma antropologia
teologica para a educagdo para a paz. Mbanza Congo: SEDIECA, 2008, pp. 25-26.

** Tony Neves, Angola. A Igreja Catdlica pela paz. Lisboa: Editora Rei dos Livros, 2001, p. 82.
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No plano econémico mundial, a década de 80 caracterizou-se pela descida do
prego do petroleo, bem como dos pregos de matérias-primas como os diamantes € o
café. Por causa da situagdo que Africa atravessava naquela década, a OUA definiu, na
Nigéria, em abril de 1980, o plano para a recuperacdo econdmica, tendo como base
medidas de reestruturacao, gestdo econdmica e saneamento financeiro.

Neste sentido, a Conferéncia extraordinaria da OUA, realizada em Addis Abeba,
em julho de 1985, tratou dos problemas econdémicos e a posi¢do africana perante a ajuda
externa, assunto posteriormente retomado na assembleia extraordinaria, em novembro
de 1985, em Adis Abeba.

No quadro politico, na década de 80 teve inicio, de forma gradual, a aproximagao
ao modelo de tipo liberal, devido as transformagdes politicas que tiveram lugar. Em
1986, o valor da divida externa do pais era pouco menos de quatro mil milhdes de
dolares norte-americanos (11 335 milhdes de kwanzas) por causa da queda do preco do
petréleo, situagdo que obrigou o Governo a langar um apelo a comunidade internacional
para ajuda humanitaria.

Sob pressao do Banco Mundial (BM) e do FMI, Angola adotou o SEF, programa
de (re)ajustamento da economia angolana, aprovado em 1987, que foi aplicado com os
objetivos de reduzir a divida do Estado e de as suas empresas se abrirem a iniciativa
privada, bem como reformar o setor bancario e a contabilidade publica.

A divida externa da RPA estava em crescimento, o que levou as autoridades
politicas angolanas a contactar com os clubes de Paris, de Londres e do FMI, de que o
pais se tornou membro, em 1989, facto visto como oportunidade valiosa para acesso a
assisténcia nas areas do orcamento, das taxas e da politica fiscal, e da gestdo econdmica
em geral>™".

E neste contexto que o modelo de Estado revolucionario pés-colonial d4 lugar ao
Estado patrimonializado, uma forma de controlo econdémico. Alguns politicos passaram
a controlar as redes clientelares, cujo poder econdmico e financeiro estava em fase
inicial. Assim, a nomenclatura de carater socialista-marxista rapidamente passou a ser

empresarial-capitalista®".

%0 Foi realgado pelo presidente de Angola, no discurso efetuado no encontro na Camara de Comércio dos
Estados Unidos, em Washington, no dia 17 de setembro de 1991. José Mena Abrantes (org.), vol. I, op.
cit., p. 349.

! Justino Pinto de Andrade, “O processo de transi¢do em Angola: sociedade civil, partidos politicos,
agentes economicos ¢ populacdo em geral”, in Nuno Vidal e Justino Pinto de Andrade (orgs.) op. cit., p.
45.
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Manuel dos Santos Lima, dissidente do MPLA na década de 1960, escritor e
professor universitario, critica os regimes africanos pos-coloniais pelas suas politicas,
que ndo beneficiaram os cidadios dos seus paises’ . No mesmo sentido, Wole Soinka,
escritor nigeriano, laureado com o Prémio Nobel da Literatura, em 1986, referindo-se
aos regimes militares de partido Unico e aos que adotaram o multipartidarismo,
reconheceu que as causas dos problemas africanos sdo maioritariamente de ordem
interna, acusando os lideres africanos de hipotecarem o futuro das populacdes enquanto
acumulavam fortunas pessoais’".

A ética, a competéncia e o profissionalismo foram considerados irrelevantes, na
RPA, como nos da conta o romance de Agostinho Mendes de Carvalho (Uanhenga
Xitu) que reprova a agdo governativa, a corrup¢do, a burocratizacdo excessiva € a
utilizagio do poder politico em proveito de alguns governantes angolanos®>*. No
desencanto politico, iniciado na década de 80, o romance Gera¢do da utopia, de
Pepetela, langa um desafio para reinventar um outro modelo®>”. Nesta perspetiva, o
romance representa uma viragem quanto ao modo como ¢ vista a guerra, afastando-se
do modelo revolucionario apresentado em Mayombe®*®. Noutro registo, o escritor Sousa
Jamba satiriza o sistema de partido tinico que vigorou na RPA**.

O presidente Jos¢ Eduardo dos Santos pronunciou-se, algumas vezes, sobre a ma gestao

e o fendbmeno da corrup¢do em geral, considerando-a como segundo mal da nagao
depois da guerra civil. No encontro de embaixadores e encarregados de negocios, na
Gabela, no dia 3 de junho de 1981, mostrou-se preocupado com a falta de austeridade
nos gastos do corpo diplomadtico “que deixa as vezes uma imagem triste do nosso pais
no estrangeiro”™>*.

Durante a década de 90, Angola foi caracterizada pela guerra civil, divida externa,
ma governagdo e corrupcao, défice democratico, situacdo precdria da maior parte da
populacdo, desrespeito pelos direitos humanos, desvalorizagao do kwanza, violagdes da

liberdade de expressao, de associacdo e de reunido, despesa publica excessiva, taxas de

32 Manuel dos Santos Lima, Os andes e os mendigos. Porto: Afrontamento, 1984.

353 Revista Além-Mar, julho/agosto de 2010, p. 21.

3% Ana Lopes de Sa, 4 (re)construgio da angolanidade em Uanhenga Xitu. Contributo para um estudo
dos cultos especiais seguido de o Estado pods-colonial em Angola: uma leitura antropologica de «O
Ministroy» de Uanhenga Xitu. Lisboa: Imbondeiro Editores, 2003, pp. 77-105.

3% 0 romance omite os “utépicos tempos” em que Pepetela viveu em Paris e Argel como membro da
Frente de Unidade Angolana. Socrates Daskalos, op. cit., p. 125.

3% pepetela, Mayombe. Lisboa: D. Quixote, 1993.

37 Sousa Jamba, Confissdo tropical. Lisboa: D. Quixote, 1995.

3% José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 95.
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inflacdo altas, acentuada dependéncia da ajuda alimentar externa proveniente da Suécia,
Italia, Espanha, Estados Unidos, Portugal e de outros doadores. Calcula-se que Angola
tenha recebido cerca de 602 milhdes de ddlares, tornando-se, assim, o 10.° pais recetor
de ajuda externa em Africa®.

De facto, durante a guerra civil, foi suprimida qualquer opinido dissidente:
“obrigou todos os Angolanos a escolherem: ou ficarem com o MPLA ou tornarem-se
inimigos™®. Esta constatacio levou alguns cientistas politicos a considerar que,
enquanto o partido no poder nao alterar o seu modus operandi, “nao ha nenhuma razao
para pensar que o atual figurino politico, apesar de sensivel a pressdo externa, va
permitir a emergéncia de uma sociedade civil forte, ou mesmo auténoma’®".

Na tomada de posse de novos membros do Governo, em Luanda, em junho de
1990, o presidente angolano apelou para a eficiéncia e dedicagdo profissional, para dar
uma boa imagem do Estado. Neste contexto, o Congresso do MPLA, realizado em
dezembro de 1990, exortou o Governo a melhorar a gestao, a valorizar o trabalho e os
salarios, desajustados do custo real de vida, bem como a fortalecer o combate a
corrupcao.

Relativamente a corrupgdo praticada por membros do Governo, o chefe de Estado
reconheceu, em entrevista a revista Comércio Externo, em Luanda, no dia 3 de
dezembro de 1991, nao ser um problema exclusivo de Angola, tendo destacado o facto
de alguns cidaddos se dedicarem a comercializacdo nas cidades de bens industriais
importados.

A corrupcao e outras praticas ilicitas e fraudulentas contribuiram para a inflacao
da moeda, o agambarcamento de bens, o suborno, o trafico de influéncias, a utilizagao
indevida dos dinheiros publicos, o cambio especulativo, problemas estes que
provocaram apelos para a moralizagdo da sociedade angolana, como mostra a

mensagem do presidente angolano dirigida a nagdo, em 5 de setembro de 1993, na qual

r . . /s A s . 2
¢ pedido “civismo, ética e decéncia social”*®?,

%9 Jodo Zumba, Fatores internos como condicionantes da assisténcia externa: aspetos qualitativos e
quantitativos da APD do caso angolano, 1976-1998. Lisboa: Instituto Superior de Economia e Gestao da
Universidade Técnica de Lisboa, 2001, p. 105.

360 patrick Chabal, “Twilight zone: sociedade civil e politica em Angola”, in Nuno Vidal e Justino Pinto
de Andrade (orgs.), op. cit., p. XXxi.

3! patrick Chabal, “Twilight zone: sociedade civil e politica em Angola”, in Nuno Vidal e Justino Pinto
de Andrade (orgs.), op. cit., p. Xxxiii.

362 José Mena Abrantes (org.), José Eduardo dos Santos e os desafios do seu tempo. Palavras de um
estadista, vol. II. Segunda Republica, 1992-2004. Luanda: Edi¢des Maianga, 2004, pp. 19-20.
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A logica patrimonial, o enriquecimento ilicito, a predagao dos recursos publicos e
a corrup¢do instalam-se, acentuando-se ainda mais durante a transicdo do regime de
partido Ginico para o sistema multipartidario, de economia de mercado e privatizagio®.
O endividamento angolano foi agravado devido ao reinicio da guerra civil e também
pelos excedentes de poupanga a nivel internacional, que procuravam, a todo o custo,
mercado mais rentdvel para a sua aplicacdo através da desregulamentagdo, da
sobrevaloriza¢do da taxa de cambio da moeda, juntamente com politicas econdmicas e
financeiras caracterizadas pela inadequabilidade do financiamento ao investimento.

Outros fatores a destacar foram a nao-regulamentacdo do acesso aos financiamentos

externos, taxas de juros desajustadas e taxas de caAmbio sobrevalorizadas.

5

.3 [F=T. T N,

llustragdo 1 - Nota de 500 000 (quinhentos mil kwanzas), emitida em fevereiro de 1991

Fonte: Gentilmente cedida por André Fonseca

O chefe de Estado angolano participou na cimeira da OUA, realizada no Cairo,
em junho de 1993, tendo realgado, no seu discurso, a divida externa angolana e de
outros paises de Africa. Em 1994, a divida externa de Angola ascendia a cerca de 11
bilides de dolares, dos quais 9,4 bilides, ou seja, 85%, eram divida de médio e longo
prazo. A divida de curto prazo cresceu significativamente, desde 1991, estimando-se em
1,6 bilides de délares™*.

O Estado angolano utilizou a maior parte dos recursos financeiros provenientes
dos recursos naturais para a area militar. A educacdo absorveu 2,4% dos recursos
financeiros do pais, em 1994, altura em que 3,3% foram para a satde e 51,6% para a

defesa e ordem publica, considerada a quantia mais alta, entre 1992 e 1996°%.

363 Nuno Vidal, “Politica, setores sociais e sociedade civil em Angola”, in Nuno Vidal e Justino Pinto de
Andrade (orgs.), op. cit., pp. 38-40.

3% Gabinete da Divida Externa do Banco Nacional de Angola, anexo 10, citado por Jodo Custodio da
Costa, O endividamento da Republica de Angola. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 1998, pp. 63-64.

3% Jodo Zumba, op. cit., p. 70.
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Desde 1995, as conversagdes com o FMI foram marcadas por crispagdo, apesar de
terem sido assinados programas monitorizados com o objetivo de realizar reformas
econdmicas que, no entanto, viriam a nao produzir o efeito desejado. Em finais de 1998,
o plano de recuperacao econdmica, para vigorar até 2000, foi complementado com a
aprovacao da estratégia global para a saida da crise, aprovada em margo de 1999, marco
de viragem para a politica macroeconémica e solu¢do para o défice orcamental,

permitindo, assim, o recomeco das negociacdes com o FMI*®

. Apesar do acordo com
aquela instituicdo financeira internacional, a politica econdémica em Angola foi
caracterizada pela hiperinflacdo, o que representou um retrocesso nas politicas de
liberalizagdo econdmica.

Angola enfrentou uma crise politica e militar, tendo uma grande parte do pais
ficado sob controlo da UNITA, que, em 1998, viria a controlar 50% do territorio. Em
1999, Angola tinha uma inflagdo de 300%, como admitiu o chefe de Estado no discurso
de tomada de posse de novos membros do GURN, em 31 de janeiro de 2000°%”.

O relatdrio elaborado pelo FMI, em 2002, da conta de que cerca de mil milhdes de
dolares, o equivalente a trés vezes mais do que Angola recebeu em ajuda humanitaria
internacional, foram desviados das contas publicas®®. A discussdo entre 0 FMI e as
autoridades politicas de Angola arrastou-se at¢ 2009, altura em que o Estado reconheceu
que a situacdo econdmica era critica por causa da crise econdmica mundial, facto que
obrigou o pais a pedir empréstimo.

Porém, o ministro das Relacdes Exteriores de Angola, ao discursar na sessdo da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, no dia 27 de setembro de 2003, lamentou a fraca
resposta da comunidade internacional aos apelos para assisténcia externa ao processo de

reconstrucao de Angola369

. Por iniciativa da diplomacia angolana, teve lugar, em
novembro de 2003, uma sessdo aberta do Conselho de Seguranga sobre a desminagem,
com o intuito de impulsionar os programas de desminagem, que viriam a beneficiar
Angola, em 2004.

Entretanto, em dezembro de 2004, a ONU defendeu a assisténcia a reabilitacao

econdmica de Angola através de uma resolucdo que reconheceu como satisfatoria a

implementa¢do do Memorando de Entendimento, suplementar ao Protocolo de Lusaka,

366 Manuel S. Camati, Os titulos do Banco Central de Angola (TBC'S). Andlise para a compreensdo da
sua natureza juridica. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2005, pp. 13-17.

%7 José Mena Abrantes (org.), vol. IL, op. cit., p. 285.
368 glém-Mar, margo de 2009, p. 28.
3% Jornal de Angola, 28 de setembro de 2003, p. 3
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fazendo também referéncia a aprovacao da Lei Nacional e do Plano Estratégico para o
combate ao virus da sida. As Nagdes Unidas registaram ainda o facto de Angola ter
decidido aderir ao Mecanismo Africano de Revisdao Financeira, chamando a atengdo
para o empenho do Governo angolano no refor¢o das instituicdes democraticas e, de
modo particular, na realizacao de elei¢oes, que so viriam a ter lugar em 2008.

Na realidade, foi denunciada publicamente a corrupgdo existente em Angola,
poucos dias depois da publicacdo do indice de percecdo da corrupcao de 2009, em
fevereiro de 2010, dois dias antes de o FMI ter anunciado 1,4 mil milhdes de dolares
para Angola. O pais teve acesso ao Acordo Stand-By, que apoia, a curto prazo, paises
com dificuldades na balanga de pagamentos, e cujo acordo contém vdrias clausulas de
modo a permitir maior transparéncia no uso das receitas do petréleo, como nos da conta,
por exemplo, a campanha da Open Society “Publique o que paga”37o.

Angola registou um crescimento econémico que, entre 2004 e 2008, atingiu dois
digitos: 3,3%, em 2003; 11,2%, em 2004; 20,6%, em 2005; 15,3%, em 2006; 35%, em
2007; 16,0%, em 2008”"". De acordo com o ministro das Financas da altura, José Pedro

de Morais™'“, “a economia de Angola cresceu, em termos reais, 13% ao ano, ao passo

que a inflagio baixou drasticamente™ >

Apesar do crescimento econdmico, resultante do petroleo, dos diamantes e de
outros recursos, a riqueza continua mal distribuida. Em 2005, era convic¢ao de alguns
analistas internacionais que, se a situagdo angolana ndo for entretanto alterada, os
objetivos de desenvolvimento tragados para 2015, com o propésito de diminuir a
pobreza, ndo serdao atingidos, apesar de o Governo ter anunciado um conjunto de

reformas que passam pelas instituigdes do Estado, da Administragdo e das Financas,

apresentando um modelo de desenvolvimento com base na criago de infraestruturas® "

370 Relatério do FMI n.° 09/320, novembro de 2009, p. 9; Justino Pinto de Andrade, “O processo de
transicdo em Angola: sociedade civil, partidos politicos, agentes econdmicos e populagdo em geral”, in
Nuno Vidal e Justino Pinto de Andrade (orgs.), op. cit., p. 47.

"' Melanie Bravo Mendes, Relagdes econdmicas bilaterais de Portugal com Angola. Coimbra: Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, 2008, p. 36.

372 Recebeu em Luanda, no dia 10 de julho de 2010, das maos de Stephen Timewell, diretor da revista
The Banker, do grupo Financial Times, o prémio de melhor ministro das Finangas de Africa de 2007,
numa avaliag@o anual da prestigiada publica¢do dos Estados Unidos.

3B Courrier Internacional, n.° 106 — 13 a 19 de abril de 2007, p. 30.

™ Sérgio Calundungo, “A sociedade civil, a politica e a erradicagio da pobreza em Angola: duas
perspetivas em confronto”, in Nuno Vidal e Justino Pinto de Andrade (org.), op. cit., p. 81; Fernando
Pacheco, “Sociedade civil em Angola: fic¢do ou agente de mudanga”, in Nuno Vidal e Justino Pinto de
Andrade (orgs.), op. cit., p. 123.
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As estimativas da populagdo angolana situam-se entre os 16 ¢ os 18 milhdes de
habitantes, de acordo com alguns inquéritos por amostragem. O célculo atual aponta
para uma relacdo de 93 homens para cada 100 mulheres, numa populagdo em que 48%
tém menos de 15 anos, 49,4% tém entre 15 e 64 anos, e o restante da populacao tem
mais de 64 anos®”.

A avaliagdo de 2009, por exemplo, mostra que cerca de 12,5 milhdes viviam com
menos de 1,7 ddlares por dia, satisfazendo as suas necessidades basicas recorrendo ao
mercado negro, espalhados pelo pais’’®, apesar de ter sido implementada a Estratégia de
Combate a Pobreza, em 2004, aprovada a Agenda Nacional de Consenso, em 2008, que
traca metas para o desenvolvimento de longo prazo, isto €, at¢ 2025, tendo como
objetivos: consolidar a paz; combater a pobreza; aprofundar a democracia, o Estado de
direito e o respeito pelos direitos humanos; promover a boa governagao, a transparéncia

- . - . - . . 377
na gestdo dos bens publicos, a reducdo da interven¢do direta do Estado na economia’’".

3 Jornal de Angola online, 27 de julho de 2010. [Consultado em 27 de julho de 2010.]
376 Além-Mar, margo de 2009, p. 27.
377 José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 239.
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4. Angola independente no periodo da Guerra Fria

Desde 1975 até 1989, a RPA foi palco dos efeitos da Guerra Fria. O conflito
bipolar entre a URSS e os Estados Unidos foi a disputa entre o comunismo € o
capitalismo, facto que veio influenciar os conflitos internos no continente africano,
sobretudo em Angola. Os contactos que o secretario de Estado norte-americano Henry
Kissinger realizou ndo ajudaram a melhorar as relagdes entre os dois paises no que
respeita a politica em Angola®’.

Cuba e a Unido Soviética, paises progressistas € comunistas, foram os principais
aliados da RPA e do MPLA. Os Estados Unidos apoiaram a UNITA, invocando a
defesa do mundo livre. A Africa do Sul, com ajuda dos Estados Unidos, pais capitalista
e democratico, ajudou a UNITA, como reconheceu publicamente o ministro da Defesa
sul-africano, segundo o Jornal de Angola, de 13 de novembro de 1989.

Com a chegada do presidente Ronald Reagan ao poder nos EUA, em 1981, ganha
forca a luta contra a hegemonia e a preponderancia militar soviética e dos seus aliados.
R. Reagan anulou a Emenda Clark, que limitava a ajuda norte-americana as forgas
anticomunistas, mas engrandeceu o auxilio a guerrilha antissoviética no Afeganistdo®””.
Assim, a presenca cubana e a sua retirada de Angola foi uma questao que deu origem a
varias negociacdes entre Angola, Cuba, Africa do Sul e os Estados Unidos. No entanto,
a conjuntura internacional, bem como a procura de hegemonia durante a Guerra Fria,
influenciaram a politica angolana, caracterizada pela guerra civil, pela defesa da
independéncia politica, proclamada sem sufragio universal, contrariando o previsto nos

Acordos de Alvor.

4.1 Politica externa

A politica interna e externa da RPA, com ou sem primeiro-ministro, foi sempre
conduzida pelo presidente da Republica®®’. Segundo a Lei Constitucional, aprovada por

aclamacdo pelo MPLA, em vigor a partir de 11 de novembro de 1975, cabia a

37 José Milhazes, op. cit., p. 87.

*” Henry Kissinger, Diplomacia. Lisboa: Gradiva, 1996, pp. 675-676.

3% José Reis Santos, “Entre o Futungo e a Assembleia: consideragdes sobre o sistema politico angolano™,
in Marina Costa Lobo e Octavio Amorim Neto (orgs.), Semipresidencialismo nos paises de lingua
portuguesa. Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2009, pp. 49-78.

139



Assembleia do Povo, presidida pelo chefe de Estado, ratificar os tratados internacionais;
decidir sobre a politica interna e externa do Estado (artigo 38.°); eleger e exonerar os
embaixadores e acreditar os representantes diplomaticos estrangeiros (artigo 52.°)%".

A RPA procurou, através da sua politica externa, superar as questdes de ordem
interna, mantendo aliancas com os paises socialistas™ entre 1975 ¢ 1991, periodo em
que considerou a FNLA, a UNITA e os seus apoiantes como lacaios, tribalistas, agentes
da CIA e forgas reacionarias do imperialismo. Em matéria de comércio externo, o
Estado angolano deu prioridade aos paises socialistas e ndo-alinhados™™’.

Houve, no entanto, a preocupacdo da Fundacdo Dr. Anténio Agostinho Neto em
publicar cinquenta e quatro discursos proferidos pelo seu patrono. Entre os discursos
disponiveis em dez CD de 4udio, destacamos as alocugdes proferidas na apresentagdo
das cartas credenciais dos primeiros embaixadores da Jugoslavia, Checoslovaquia, Cuba
e Guiné-Conacri em Angola. A publicagdo sonora retine também os discursos
pronunciados na reunido com membros do corpo diplomatico acreditado em Angola e
durante a visita do presidente Fidel Castro a Angola**.

No que respeita aos paises ocidentais, o Estado angolano considerou duas
categorias de paises. A primeira categoria era constituida por aqueles Estados que,
durante a guerra pela independéncia, nao apoiaram o MPLA, nem a sua luta pela
independéncia politica de Angola; na segunda categoria, encontravam-se 0s paises
ocidentais que compreenderam a razdo da luta do MPLA, ajudando-o, como foi o caso
dos paises escandinavos, da Holanda e da Bélgica, cuja acdo foi diferente da que
tiveram a Republica Federal Alema e os Estados Unidos, pais considerado, pelas
autoridades politicas angolanas, como tendo assumido posi¢des contrarias ao MPLA e
ao seu governo.

Deste modo, a politica externa da RPA teve como base a manutengdo de relagdes
diplomaticas com aqueles paises que tinham mantido uma atitude hostil para com a luta

pela independéncia politica, levada a cabo pelo MPLA, presidido por Mario de Andrade

e Agostinho Neto, como foi o caso do ex-Zaire.

31 Lei Constitucional da Republica de Angola, 11 de novembro de 1975.

Bulgaria, Checoslovaquia, Cuba, Hungria, Jugoslavia, Kampuchea, Polonia, Reptblica Popular e
Democratica da Coreia, Republica Democratica Alemad, Republica Popular da Mongolia, Roménia, Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas e Vietname.

382

%3 Agostinho Neto, Relatorio do comité central ao 1.° congresso do MPLA. Lisboa: Edigdes Avante,
1978, pp.76-77.

3% Irene Neto e Amarildo da Conceigao (coord.), op. cit., CD 1, faixas 7, 8 ¢ 10; CD 2, faixas 5 ¢ 15; CD
5, faixa 25; CD 9, faixas 45, 47 ¢ 48; CD 10, faixa 52.
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Entretanto, alguns diplomatas ocidentais viam em Agostinho Neto a preocupagao
com a dependéncia do MPLA e do seu governo para com a URSS e Cuba, que
auxiliaram Agostinho Neto ¢ a RPA na defesa da sua soberania. Angola levou a cabo a
sua politica interna, bem como a acdo diplomatica, no sentido de ser reconhecida
internacionalmente, denunciando todos os atos que pudessem colocar em perigo o seu
projeto politico. O Estado angolano foi admitido, por unanimidade, como membro de
pleno direito dos Paises Nao-Alinhados na conferéncia dos chefes de Estado e de
Governo realizada em Colombo, em agosto de 1976, que contou com a presenga do
chede de Estado de Angola e do ministro das Relacdes Exteriores, Jos¢ Eduardo dos
Santos.

Entretanto, a diplomacia da RPA, que beneficiou da conjuntura econémica do
petrdleo para se afirmar internacionalmente, desenvolveu-se com base no legado do
MPLA, o qual, enquanto movimento de libertagdo, mobilizara a comunidade
internacional para a independéncia politica®™. A experiéncia adquirida durante a
guerrilha foi crucial para a criacdo do Ministério das Relagdes Exteriores de Angola, em
novembro de 1975, assim como a abertura de missoes diplomaticas para a defesa da
independéncia e da soberania do Estado.

Agostinho Neto definiu a diplomacia como “elemento importante na vida dos
paises que deve ser militante”®. Tal como o fizera antes o presidente Agostinho Neto,
também o seu sucessor, Jos¢ Eduardo dos Santos, admitiu a importancia da diplomacia,
considerando-a uma arma indispensavel para manter a independéncia e soberania e a
integridade territorial de cada Estado, no discurso de abertura do encontro nacional
sobre relagdes exteriores, em Luanda, no dia 4 de maio de 1989°%7.

Também a diplomacia da RPA se distinguiu pela solidariedade para com os paises
africanos, como sublinhou Nelson Cosme, diretor para Africa e Médio Oriente do
Ministério das Relagdes Exteriores de Angola, em entrevista divulgada pela Angop,
agéncia noticiosa angolana, em 2010, tendo realgado o dinamismo da diplomacia
angolana nos foruns regionais, assim como o seu contributo para que o Zimbabué nao

fosse vitima das san¢des do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas®®®.

3% Tko Carreira, O pensamento estratégico de Agostinho Neto: contribui¢do histérica. Lisboa: D.
Quixote, 1996, pp. 109-126.

%6 Agostinho Neto, Discursos pronunciados pelo camarada presidente Dr. Antonio Agostinho Neto, pp.
56-57.

%7 José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., pp. 97-99.

¥ Jornal de Angola online, 2 de junho de 2010. [Consultado no dia 15 de julho de 2010.]
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Um dos objetivos da politica externa da RPA teve como finalidade combater o
regime do apartheid na Africa do Sul e tornar a Namibia um pais independente. Foi
Sékou Touré, presidente da Guiné-Conacri (1958-1984), quem melhor definiu as razdes
da ajuda ao movimento anti-apartheid da Africa do Sul, ao afirmar que o regime
politico que for estabelecido em Angola, se verdadeiramente africano, progressista e
anti-imperialista, apoiara o movimento de libertagio da Namibia®*’. O apoio aos
movimentos de libertagdo foi considerado como uma politica lucida para reduzir a agdo
da Africa do Sul e eliminar os riscos da neocolonizagio.

A diplomacia do Estado angolano durante a fase socialista incidiu na busca de
uma solugdo para os problemas politicos da Africa Austral, nomeadamente a
implementa¢do da Resolucdo 435/78 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
sobre a independéncia da Namibia; a ajuda diploméatica e o auxilio a SWAPO —
movimento que deu inicio a guerrilha para a independéncia da Namibia —, bem como ao
ANC, movimento que combateu o apartheid na Africa do Sul®””.

Na verdade, as autoridades politicas da RPA contribuiram para a independéncia
da Namibia, rejeitando a existéncia de qualquer relagdo entre a implementacdo da
Resolucao 435/78 do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas sobre a independéncia
da Namibia, territério ocupado pela Africa do Sul, e a presenca de tropas cubanas em
Angola. Por seu turno, o ministro das Relagdes Exteriores de Angola, Paulo Jorge,
participou na sessao da OUA, em margo de 1978, em Tripoli, onde se pronunciou sobre
a ajuda ao ANC e a SWAPO.

Na cimeira de chefes de Estado da OUA, realizada em julho de 1978, em Cartum,
o chefe de Estado angolano aproveitou a oportunidade para agradecer ao Sudao a ajuda
prestada ao MPLA durante a luta pela independéncia politica, tendo destacado o facto
de o Estado angolano ter optado pelo sistema socialista, recordando que, sem ajuda dos
paises socialistas, ndo teria sido possivel “confrontar os complots do imperialismo
internacional™*”".

Entretanto, o ministro angolano Paulo Jorge esteve reunido, a margem da cimeira,
com o seu homdlogo zairense, com quem discutiu questdes relacionadas com os dois

paises. Em declaragdes a imprensa, o ministro angolano afirmou que a questdo dos

3% Georges Lecoff, op. cit., pp. 133-134.

% José Patricio, Angola — EUA. Os caminhos do bom senso. Lisboa: D. Quixote, 1998, pp. 13-31; Paulo
Jorge, “Angola ¢ a comunidade internacional: passado, presente ¢ futuro”, in Nuno Vidal e Justino Pinto
de Andrade (orgs.), op. cit., pp. 291-293.

! Jornal de Angola, 19 de julho de 1978, p. 1.
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catangueses tinha sido incluida nas discussdes bilaterais em Brazzaville e que a
normalizacdo das relagdes entre Angola e o Zaire poderia efetivar-se com a condigdo de
aquele pais deixar de ajudar, a partir do seu territorio, a FNLA e a UNITA, considerados
pelas autoridades politicas da RPA “fantoches angolanos™ .

O ministro Paulo Jorge discursou na Assembleia Geral das Nagdes Unidas no dia
12 de outubro de 1978, em Nova lorque, onde alertou para a contradi¢do entre o
socialismo e o capitalismo no continente africano; apelou para a instauracdo de uma
nova ordem economica; referiu-se também as linhas fundamentais da politica externa da
RPA: estabelecimento e manutengdo de relagdes diplomaticas com todos os paises do
mundo, com base no respeito mutuo, na soberania e integridade territorial,
ndo-agressdo, nao-ingeréncia nos assuntos internos, igualdade e reciprocidade de
vantagens, coexisténcia pacifica e ndo-violéncia; respeito pelos principios das Cartas
das Nacdes Unidas e da OUA; salvaguarda da independéncia nacional completa e da
opgdo socialista; diversificagdo das relagcdes de cooperagdo nos varios dominios;
solidariedade militante para com os movimentos de libertacdo nacional, para com os
povos, com base no internacionalismo proletario; reforgo progressivo dos lacos de
amizade e de colaboragdo com a comunidade socialista e as comunidades
anti-imperialistas®””.

O chefe de Estado, ao visitar a provincia angolana do Cuanza Sul, no dia 15 de
agosto de 1978 (discurso reproduzido no anexo documental, p. 228) declarou que a
diplomacia ¢ um elemento relevante na existéncia dos paises, tendo destacado a
importancia e a necessidade da diplomacia ativa e militante para a defesa dos ideais do
MPLA, contribuindo também para libertar os povos que ainda estavam sob os efeitos do
colonialismo, nomeadamente a Namibia ¢ o Zimbabué**,

Neste contexto, o apoio das autoridades politicas angolanas para a independéncia
do Zimbabué e da Namibia foi realgado, no dia 10 de dezembro de 1978, em Luanda,

pelo chefe de Estado®”

. Quanto a independéncia da Namibia, foi reconhecido que nao
tinha sido feito o suficiente, criticando, por outro lado, a apatia de muitos paises

africanos®”®. Esteve presente Sam Nujoma, presidente da SWAPO, que veio a ser o

392 Jorna de Angola, 19 de julho de 1978, p 6.

3% Jornal de Angola, 13 de outubro de 1977, pp. 1 ¢ 6.

% Agostinho Neto, Discursos pronunciados pelo camarada presidente Dr. Antonio Agostinho Neto, pp.
55-58.

3% Idem, ibidem, p. 124.

3% Idem, ibidem, p. 78.
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primeiro presidente da Namibia (1990-2005). As autoridades politicas angolanas
criaram condigdes para a realizagdo da reunido do movimento de libertacdo da Namibia,
nos dias 4 ¢ 7 de janeiro de 1979, na Gabela*’.

Em 1979, no més de julho, o secretario-geral das Na¢des Unidas, Kurt Waldheim,
visitou Luanda, conversou sobre a questao da independéncia da Namibia com o chefe de
Estado angolano, que pretendia criar uma zona desmilitarizada entre Angola, Namibia e
Zambia para o cumprimento da Resolugdo 435/78 do Conselho de Seguranga, aprovada
em setembro de 1978, reconhecendo a SWAPO como o unico e legitimo representante
do povo namibiano.

A independéncia da Namibia, do Zimbabué e o fim do apartheid na Africa do Sul
fizeram com que autoridades politicas angolanas apresentassem a proposta para a
criacdo da zona-tampao entre Angola e a Namibia ao longo da fronteira e considerassem
que as relagdes com os paises africanos deviam servir para que o continente africano
estivesse livre do colonialismo e do apartheid. José Eduardo dos Santos deu
continuidade a politica seguida por Agostinho Neto na ajuda para a resolucdo da
independéncia da Namibia, do Zimbabué e da libertagdo da Africa do Sul do apartheid.

No seu discurso na cerimonia tradicional de apresenta¢do de cumprimentos, o
presidente da RPA fez votos para que, em 1978, fossem abertas representagdes

diplomaticas em Angola®”®

. Ao visitar a Universidade de Lagos, na Nigéria, pais onde
manteve contactos com os intelectuais nigerianos, em Borno e Bauchi, em 20 de janeiro
de 1978, Agostinho Neto admitiu que a falta de liberdade estava na origem do
subdesenvolvimento econdmico, cientifico, técnico e cultural; explicou que o seu pais
tinha optado pelo socialismo para corrigir os desniveis sociais, a distribuicao injusta da

. . ~ 5399
riqueza, ou seja, “salvar explorados da explora¢dao™ .

4.2 Cooperacao

A cooperacao foi considerada pelas autoridades politicas da RPA um instrumento
politico, ideoldgico e técnico para a construcao do socialismo. De facto, o orcamento

geral contemplou verba para suportar os encargos com o0s cooperantes, cidaddos

37 Nasce uma Nagdo. A luta de libertacio da Namibia. Luanda: Departamento de Informacao e
Publicidade, SWAPO, 1981, pp. 349-350.

% Agostinho Neto, Discursos pronunciados pelo camarada presidente Dr. Anténio Agostinho Neto, p.
48.

3% Agostinho Neto, Sobre a libertagio e a revolu¢do em Africa. Luanda: Edigdes DIP, 1981, p. 6.
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estrangeiros que prestavam colaboragdao técnica ao Governo mediante contrato de
prestacdo de servigo ou no ambito de acordos bilaterais entre o partido ou o Estado
angolano, ao abrigo do despacho n.° 105/76, de 30 de junho de 1976.

Na verdade, foi o despacho n.° 99/76, de 27 de julho de 1976, do secretario de
Estado das Financas que aprovou as despesas com visitas de entidades estrangeiras para
realizacdo de jornadas, congressos e reunides internacionais. Eram pagos os seguintes
servigos: custo da viagem (ida e volta) das individualidades, hospedagens, deslocacdes,
recegOes oficiais, propaganda e anuncios. Por fim, o transporte do cooperante, bem
como dos bens necessarios para o seu uso pessoal, estiveram a cargo do Governo, ao
abrigo do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 97/76, de 20 de dezembro de 1976.

O Estatuto do Cooperante, publicado no Decreto n.° 99/76, de 23 de dezembro de
1976, define o cooperante como “todo o cidaddo estrangeiro contratado pelo Estado,
para lhe prestar servigco”; estabelece os principios gerais sobre a prestacdo de servico de
cooperantes estrangeiros; salvaguarda a possibilidade de celebracdo de acordos de
cooperagdo com paises amigos, dos quais decorrem regimes especiais para o0s
cooperantes nacionais desses paises. Por outro lado, o artigo 6.°, § 1.° do Decreto n.°
22/78, de 21 de fevereiro de 1978, determina que um dos deveres do cooperante é:
“ministrar ensinamentos técnicos ou cientificos aos trabalhadores angolanos™.

A Secretaria de Estado da Cooperacao foi criada, em 1978, para a formagdo de
quadros e para acompanhar o desenvolvimento econémico do Estado. Na tomada de
posse de Benvindo Pitra, secretario de Estado da Cooperacdo, no dia 1 de junho de 1978,
o chefe de Estado destacou o facto de a cooperagdo constituir um agente valioso do ponto

de vista politico, ideoldgico e técnico, de forma a contribuir para estabelecer o socialismo:

O acolhimento e distribuicao desses cooperantes pelos diversos setores tem sido feito por
diversos Ministérios, que também se ocupam do seu controlo e da satisfacdo de algumas
das exigéncias individuais apresentadas para tornar a sua atividade util e corresponder aos
objetivos da cooperagdo. Ao proceder-se assim, ndo pode deixar-se de verificar-se lacunas
mais ou menos acentuadas, que abrangem os dominios da habita¢do, da alimentag@o,
transporte e condigdes de trabalho, de recreio e descanso, e mesmo de assisténcia médica
que, se ndo atingem nivel satisfatorio, repercutem-se fatalmente no rendimento e podem,
até, afetar o estado moral, o entusiasmo e dedicagdo a obra generosa que lhe fora confiada

na construgdo das bases humanas e materiais de um novo pais.*”

40 Agostinho Neto, Discursos pronunciados pelo camarada presidente Dr. Anténio Agostinho Neto, pp.
3-4.
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4.2.1 Paises socialistas

A RPA beneficiou com o alargamento das bolsas de estudo do Conselho de Ajuda
Mitua Econémica (CAME)*! ao ensino médio especializado e superior, medida
aprovada na sessdo realizada em julho de 1976, bem como no campo da saiude, o que
permitiu o envio de médicos e enfermeiros dos paises socialistas, mediante acordos
bilaterais ou multilaterais com o Estado angolano. Foi admitido como membro do
CAME em junho de 1978, apos ter levado a cabo a sua politica de nacionalizagdes.
Com a ajuda daquele organismo, foram construidos silos nos portos de Luanda e de
Mogamedes (atual Namibe) e restaurados silos do porto do Lobito; foram projetados e
criados centros de ensino.

Na Roménia, o primeiro-ministro angolano, Lopo do Nascimento, foi recebido
pelo secretario-geral do Partido Comunista Romeno, Nicolae Ceaucescu, em fevereiro
de 1976, a quem entregou uma mensagem do presidente Agostinho Neto. Na sua visita,
Lopo do Nascimento tratou de assuntos relacionados com a cooperacao entre os dois
paises e aproveitou para agradecer o apoio politico, diplomatico e material dado por
aquele pais ao MPLA.

A Bulgaria foi outro pais que assinou com a RPA acordos de cooperagdo para o
intercdmbio de experiéncias nos dominios da ciéncia, da cultura, da educagdo, da
literatura e das artes. O acordo previa também a atribuicdo de bolsas de estudo e
equivaléncias dos diplomas e certificados emitidos pelos estabelecimentos de ensino de
ambos os paises. A cooperagdo com aquele pais abrangeu as areas da agricultura, da
saude e setores afins, o que permitiu o envio para Angola de professores e especialistas
bulgaros como cooperantes™*>.

Angola foi visitada por Erich Honecker, presidente do Conselho de Estado da
Republica Democratica Alema, em dezembro de 1978, altura em que este ouviu
agradecimentos pelo facto de o seu pais ter tratado doentes angolanos, bem como pelo
apoio dado ao MPLA. A delegagdo alema participou no comicio em Viana, onde o
chefe de Estado angolano destacou a luta contra o nazismo na Alemanha, assim como

os acordos de cooperacdo assinados entre os dois paises; lamentou a agressdo chinesa

41 Reuniu paises socialistas da Europa (URSS, Alemanha, Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria, Roménia,
Jugoslavia, Albania e Polénia), da Asia (China, Coreia do Norte e Vietname) e da América (Cuba).

%2 Acordo de Cooperagdo Cultural entre 0o Governo da RPA e o Governo da Repiiblica Popular da
Bulgaria, de 30 de abril de 1977, Séfia.
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contra o Vietname, considerada provocagao contra a paz € o facto de Angola ser vitima
da agresséo por parte da Africa do Sul.

Em 1978, no dia 2 de dezembro, Henryk Jablonski, presidente da Polonia
(1972-1985), membro do Partido Operario Unificado, esteve no atual Namibe com uma
importante delegacdo para conversagdes com as autoridades politicas angolanas;
participou num comicio presidido pelo presidente Agostinho Neto, que realgou o facto
de fazer sentido a existéncia de um partido marxista-leninista, anunciando, igualmente,
o inicio de uma nova fase para a RPA sentir “os beneficios da presenca de um partido
marxista-leninista™*"”.

O MPLA teve relagdes com o PCUS, consubstanciadas em acordos de cooperacao
partidaria, sendo frequentes as visitas mutuas dos seus dirigentes, como demonstraram
as visitas de dirigentes politicos da RPA a Moscovo para contactos ao mais alto nivel e
para obter maior ajuda militar e econdmica.

O ministro das Relagdes Exteriores, José Eduardo dos Santos, visitou Moscovo
em janeiro de 1976, apos a visita de Henry Kissinger. Por isso, ndo ¢ de excluir que o
titular da pasta das Relagdes Exteriores tivesse abordado, em Helsinquia, onde
participou na sessdo extraordinaria do diretorio do Conselho Mundial da Paz, questdes
do interesse da RPA, pais reconhecido pelos soviéticos, mas que ndo tinha ainda
representacao diploméatica em Moscovo.

Os primeiros cagas da Forca Aérea de Angola, apresentados publicamente no més
de janeiro de 1976 em Luanda, foram também fornecidos pelos soviéticos. Em maio de
1976, foi assinada em Moscovo uma declaragdo sobre as bases da interagdo e
cooperacao amigaveis entre o representante da RPA, Lopo do Nascimento, € o
representante da Unido Soviética, S. Skatchkov.

Quanto ao tratado de cooperagdo assinado em Moscovo no dia 8 de outubro de
1976 por L. Brejnev e Agostinho Neto, foi ratificado em dezembro de 1976 pela RPA,
comprometendo-se este pais a garantir aos peritos e especialistas soviéticos condigdes
de trabalho, designadamente colocando a sua disposi¢do apartamentos mobilados e
arcando com as despesas de manutengdo, de transporte para viagens de servigo,
assisténcia médica gratuita e hospitalizacdo, o que abrangia também o agregado familiar

dos especialistas.

93 Agostinho Neto, Discursos do camarada presidente Dr. Anténio Agostinho Neto, p. 6.
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A Unido Soviética era o principal fornecedor do material de guerra moderno
utilizado pelas FAPLA. Entre 1979 e 1980, estava nos seus comecos, vindo a
consolidar-se em 1985*"*. Por exemplo, entre 1976 e 1981, os soviéticos enviaram para
a RPA armamento no valor total de 618 milhdes de ddlares e, em 1981, encontravam-se
naquele pais lus6fono 1200 especialistas militares soviéticos*"”.

Em relacdo a politica externa, foram reforcados os lagos com a Unido Soviética.
Na sua interveng¢ao no congresso do PCUS, em Moscovo, em marco de 1981, o chefe de

Estado angolano afirmou:

Perante as novas ameagas dos circulos imperialistas, particularmente dos EUA, os povos
organizam-se para novos combates, confiantes que se reforcard o apoio do campo
socialista, ¢ em particular da URSS, bastido da paz mundial. O MPLA-PT e o povo
angolano estdo conscientes do valor da solidariedade dos comunistas soviéticos, pois
durante os 15 anos de guerra de libertagdo, e os cinco de reconstrugdo nacional apds a

. N . . . L, . . 4
independéncia, sempre contaram com o apoio e com a amizade da Patria de Lenine.**

Na década de 80, os acordos comerciais que tinham sido assinados entre a RPA e
a URSS, em maio de 1976, registaram baixas significativas. Em quantidades reduzidas,
Angola exportou para o mercado soviético café, quartzo, sisal; importou, entre outros
produtos, viaturas, pecas sobressalentes, equipamento de constru¢cdo, maquinas
agricolas, especialmente de cultivo agroindustrial de algoddao, medicamentos e
alimentos. Neste contexto, em maio de 1983, o chefe de Estado angolano visitou
Moscovo, onde assinou acordos de cooperagdo, um protocolo de cooperagdo cultural e
cientifica para o biénio 1983-1984, e um plano de relagdes interpartidarias.

Entretanto, a mudanca politica na Unido Soviética, em mar¢o de 1985, e o inicio
da glasnost (transparéncia, abertura, liberdade de expressdo e informacdo) e da
perestroika (reestruturagdo) inicialmente ndo mudaram a politica interna da RPA, cujo
chefe de Estado visitou Moscovo, onde esteve presente na sessao especial do PCUS, a 3
de novembro de 1987, por ocasido do 70.° aniversario da Revolugdo de Outubro de
1917.

Mikhail Gorbatchov, em abril de 1985, anunciou o desejo de o seu pais ter

relacdes pacificas com os Estados Unidos, dando inicio a demokratizatsia

4% Miguel Janior, For¢as Armadas Populares de Libertagio de Angola. Primeiro exército nacional
(1975-1992). Lisboa: Prefacio, 2007, pp. 81-102.

93 José Milhazes, op. cit., p. 69.

% José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 548.
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(democratizacao). Gorbatchov, politico que substituiu Konstantin Tchernenko na
direcdo do PCUS (1985-1991) e ultimo presidente da URSS, ndo deu nenhumas
instrugdes a Vladimir Kazimirov, embaixador soviético na RPA (1987-1990)*"".

As relagdes diplomaticas, consulares e comerciais entre Angola e Cuba tiveram
inicio, oficialmente, no dia 15 de novembro de 1975. Entretanto, o convénio sobre a
colaboragdo entre os dois paises, assinado em Havana, em 29 de julho de 1976,
abrangeu areas de saude publica, industria agucareira, café, constru¢do, educagao, pesca,
comércio interno e externo, avicultura e trabalho. Em agosto de 1976, a cimeira do Sri
Lanka felicitou Angola, os aliados cubanos e demais paises que ajudaram o MPLA.

Entretanto, Cuba assinou um acordo especial de colaboracao entre os Ministérios
da Educagdo dos dois paises, o que permitiu o envio de professores cubanos para
ensinar em Angola*®; ofereceu bolsas de estudo aos estudantes angolanos para poderem
frequentar cursos de especializagdo em industria, construcdo civil, agropecudria,
mecanizagdo, pescas, formacdo de professores do ensino primario e secundario. O

primeiro grupo de bolseiros angolanos, num total de 1200, partiu para Cuba em 1977*%.

4.2.2 Paises ocidentais

A relagdo comercial, economica e empresarial com os paises ocidentais nao foi
posta de lado pela RPA, por o pais necessitar de tecnologia avancada no setor do
petroleo e dos diamantes.

Entretanto, a visita a Luanda do entao ministro francés dos Negocios Estrangeiros,
Francois Poncet, em 1981, foi o primeiro passo para o incremento das relagdes bilaterais
entre os dois paises.

Em 1977, a RPA assinou o Memorando de Intengdes com a Italia, o que permitiu
a cooperagdo entre os dois paises. Dois anos depois, foi assinado um acordo de
cooperagdo bilateral. Em julho de 1982, Emilio Colombo, ministro dos Negocios
Estrangeiros da Italia, visitou Luanda, para reforcar a cooperacdo econdmica, depois de

o ministro das Relagdes Exteriores de Angola, Paulo Jorge, ter visitado a Italia, em

47 José Milhazes, op. cit., p. 139.

% Comunicagdo para o Estabelecimento de Relagdes entre o Governo da RPA e o Governo da Republica
de Cuba, de 15 de novembro de 1975, Luanda.

* Histéria do MPLA, 2.° vol., p. 265.
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1981. Esta visita permitiu ao pais receber de Italia ajuda alimentar de emergéncia, num
total de 24 toneladas de produtos liofilizados*'’.

Entretanto, a visita do ministro italiano possibilitou diversificar e tracar metas
prioritarias da cooperagao nos dominios agroalimentar, de industria ligeira e pescas,
bem como assinar um acordo de partilha de producao petrolifera no Soyo. Este acordo
permitiu exportar, a partir de 1983, petréleo bruto angolano para Italia.

No que diz respeito a relagdo com a Gra-Bretanha, durante as conversagdes com o
seu homologo britanico, Francis Pym, em fevereiro de 1983, o ministro angolano Paulo
Jorge realcou o interesse em constituir uma comissao mista para concretizar o desejo de
os dois paises investirem nos setores da agricultura, industria, energia e transportes. Nao
nos foi possivel apurar se a comissao foi ou ndo constituida.

Porém, ndo foi assinado nenhum acordo, por falta de um quadro juridico de
cooperacao definido. Neste contexto, as autoridades politicas da RPA manifestaram o
desejo de abrir uma embaixada em Londres, mas naquela fase debatia-se com a falta de
diplomatas qualificados para desempenhar essa missdo naquele pais europeu. Outro
assunto que foi tema de conversa dizia respeito a questdo dos mercendrios britanicos
que estavam presos em Luanda.

A Italia, Bélgica e Franca foram alguns paises visitados pelo chefe de Estado da
RPA, em setembro de 1987, para tratar de assuntos de cooperagdo bilateral. A visita a
estes paises serviu também para reunir com empresarios e politicos. Em Italia, o chefe
de Estado angolano agradeceu o contributo daquele pais europeu para a resolucdo da
questao do apartheid e para a independéncia da Namibia. Na Bélgica, pediu sangdes
econémicas para isolar a Africa do Sul, apoiante da UNITA, reafirmou a rejeigdo da
politica de /inkage sustentada pelos norte-americanos e defendeu a independéncia da
Namibia. Na visita a Franga, destacou a cooperagdo e a acdo mutua para a libertacdo de
militares angolanos e de um cidaddo francés, “em troca de um importante oficial

. 411
sul-africano capturado em combate em Angola™" .

0 Revista Angolana Novembro, de julho de 1982, p. 25.
1 José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 526.
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4.2.3 Paises afro-lusofonos

Com a independéncia politica das ex-colonias portuguesas em Africa (Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique ¢ S. Tomé e Principe), também conhecidas
por Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), houve necessidade de
estabelecer uma nova estratégia de agdo, capaz de impulsionar o fortalecimento dos
tradicionais lagos de amizade e de cooperagdo existentes entre aqueles paises. Os seus
membros proclamaram a vontade comum de desenvolvimento, que, partindo de lacos de
camaradagem forjados durante a guerrilha contra a politica colonial do Estado Novo
portugués, agiram concertadamente para pOor em pratica a estratégia conducente ao
desenvolvimento econdmico e social dos respetivos paises.

Na realidade, a heranca historica, econdémica e linguistica comum e o
aprofundamento da cooperacdo multilateral preconizaram uma politica de
nao-alinhamento, tal como a opg¢ao socialista, caracterizada pela posse efetiva dos meios
de produgdo, pela planifica¢do centralizada, controle, gestdo das empresas estatais e luta
contra o imperialismo. Neste sentido, os paises africanos lus6fonos ajudaram o
movimento de libertagdo do Zimbabu¢, da Namibia e o fim do apartheid, regime que

. 412
prescreveu o “desenvolvimento separado de cada raga™ ”.

Apoiaram também a
libertagdo de Nelson Mandela da prisdo, o que veio permitir o surgimento da ideia da
Africa Austral como bloco com condigdes para levar a cabo politicas de cooperagdo em
prol da paz na regido.

O primeiro-ministro da RPA, Lopo do Nascimento, visitou a Guiné-Bissau, nos
dias 24 a 26 de fevereiro de 1976, depois de ter estado em S. Tomé e Principe e em
Cabo Verde, pais que assinou com Angola acordos nos dominios das finangas, pescas,
comeércio e justica; foi reafirmado pelos dois paises o reforco da solidariedade para com
os movimentos de libertagio que lutavam contra o colonialismo e o apartheid'".

Durante a visita, a delegacio angolana’'* foi recebida pelo presidente da

Guiné-Bissau, Luis Cabral; abordaram a situagdo politica no continente africano;

reafirmaram a sua adesdo aos principios da Carta da OUA; sublinharam a importancia

1> Marianne Cornevin, Apartheid, poder e falsificagéo historica. Lisboa: Edi¢des 70, 1982, p. 25.
3 Jornal de Angola, 26 de fevereiro de 1978, p. 1.

4 pe que faziam parte: o ministro da Justica, Didogenes Boavida; Humberto Almeida, vice-governador do
Banco Nacional de Angola; Assungdo Vahekeny, secretaria de Estado dos Assuntos Sociais; Idalina
Bamba, diretora dos servigos de apoio aos refugiados; Eloy Valentim, diretor adjunto do gabinete do
Ministério da Justica; Mateus Gaspar, responsavel do departamento de alimentos do Ministério do
Comércio Externo.
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da instauragdo dos regimes anti-imperialistas nos paises africanos lus6fonos, assim
como o empenho na causa da luta dos povos do Zimbabué, da Namibia, da Africa do
Sul, do Sara (Frente Polisario) e de Timor-Leste.

A visita serviu também para assinar dois acordos de cooperagdao no dominio
técnico e cultural, cuja cerimoénia teve lugar no Palacio da Presidéncia da Republica em
Bissau, entre Lopo do Nascimento e o seu homodlogo Francisco Mendes, na presenga do
presidente Luis Cabral, de membros da dire¢do do PAIGC e do Governo e os membros
da delegacdo angolana. Durante as cerimonias oficiais, estiveram ausentes o0s
representantes do Senegal, China, Egito e Guiné-Conacri.

A Guiné-Bissau voltou a ser visitada pelo presidente Agostinho Neto entre 16 ¢
18 de margo de 1976. A delegacdo angolana visitou Bafatd, Bissau, e manteve contactos
com os membros e com o presidente do Conselho de Estado da Guiné, Luis Cabral. Os
dois paises denunciaram a interven¢do sul-africana em Angola e confirmaram a
determinagdo de levar a cabo esfor¢os para a cooperacdo, tendo em conta os principios
da OUA; confirmaram o seu apoio a Frente Polisario e aos povos sariano, sul-africano,
palestiniano e timorense.

Na comemorac¢do do 1.° aniversario da independéncia, em novembro de 1976,
estiveram presentes em Luanda representantes dos paises africanos luséfonos e
delegagcdes estrangeiras: Samora Machel, presidente de Mocambique (1975-1986);
Aristides Pereira, presidente de Cabo Verde (1975-1991); Francisco Mendes,
comissario e representante da Guiné-Bissau; o presidente de S. Tomé e Principe, Pinto
da Costa. Entre as delegacdes estrangeiras, contavam-se representantes dos paises
socialistas que apoiaram o MPLA e algumas delegagdes de paises africanos e europeus.
Estiveram presentes o ministro dos Negdcios Estrangeiros da Dinamarca e amigo do
MPLA, Anderson, e as delegacdes do corpo diplomético acreditadas na RPA. A
delegacao soviética foi chefiada por Strautmanes, vice-presidente do Presidium
Supremo da Unido Soviética e a delegacdo cubana por Sérgio Del Valle, ministro do
Interior de Cuba.

A RPA, representada pelo primeiro-ministro Lopo do Nascimento, e Cabo Verde,
por Pedro Pires, assinaram, no dia 15 de dezembro de 1976, o Acordo Comercial e de
Pagamentos para o refor¢o das relacdes de amizade forjadas durante a luta anticolonial.
No mesmo dia, foi também assinado o Acordo Geral de Amizade e Cooperacao nos

dominios politico, cultural, econémico, financeiro, judicial, técnico, cientifico, dos
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transportes e comunicagdes, diplomatico, consular e de seguranca®”. Os dois paises
assinaram o Acordo de Marinha Marcante para permitir a navegac¢ao internacional com
base nos principios da liberdade do comércio maritimo®*'®.

Em abril de 1977, a delegagao angolana, constituida pelo primeiro embaixador de
Angola na Italia, Venancio de Moura, e por Fragata de Morais, diretor dos servigos da
Direcdo dos Assuntos Politicos do Ministério das Rela¢des Exteriores de Angola,
visitaram a Guiné-Bissau para o reforco da cooperagdo entre os dois paises e para
entrega de uma mensagem pessoal do presidente Agostinho Neto ao presidente da
Guiné-Bissau. Porém, a cerimdnia da assinatura dos acordos de cooperacdo entre a
Guiné-Bissau e a RPA decorreu cinco meses depois da visita da delegacdao angolana, no
més de setembro de 1977.

A delegacdo angolana deslocou-se também a Cabo Verde para fazer a entrega de
uma mensagem enviada pelo presidente Agostinho Neto dirigida ao presidente Aristides
Pereira; abordou ainda a situagao politica e econdémica do seu pais, no ambito dos Paises
da Linha da Frente, na Africa Austral, no Zaire e as consequéncias para o Estado
angolano, vitima do “plano cobra 77 ou natal 777, levado a cabo pelo Zaire contra a
RPA. Este plano, denunciado pelo presidente Agostinho Neto na presenga do corpo
diplomatico, tinha como finalidade reorganizar a UNITA para “perpetrar ataques a
RPA”7 como afirmou em entrevista Venancio de Moura.

Quanto a Mogambique, o presidente Samora Machel visitou Luanda, em
dezembro de 1977, em transito de Lagos para Maputo. Durante o encontro que manteve
com o seu homoélogo angolano, foi analisada a situagdo da Africa Austral,
nomeadamente as questdes namibiana, zimbabueana e sul-africana*'®.

Durante as conversagdes entre Marcelino dos Santos, ministro do Plano de
Mogambique, e o presidente Agostinho Neto, foram evocados os percursos do MPLA e
da Frelimo durante a luta pela independéncia dos respetivos paises, analisados os
métodos de trabalho para levar a cabo uma cooperacao técnica, econdmica, cientifica e
um acordo comercial entre os dois paises. No final da visita, realizada nos dias 3 a 5 de

setembro de 1978, foi assinado um protocolo de cooperacdo nos dominios da industria e

15 Decreto-Lei n.° 90/76, de 27 de dezembro de 1976.

416 preambulo do Decreto-Lei n.° 92/76, de 27 de dezembro de 1976.
7 N6 Pintcha, 26 de abril de 1977, p. 5.

8 Jornal de Angola, 14 de dezembro de 1977, pp. 1 e 2.
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energia, das comunicagdes, do comércio externo, da educagdo, da cultura e do
desporto*”’.

A RPA e Mogambique assinaram o Tratado de Amizade, de Cooperagdo e Ajuda
Mutua, a nivel partidario e governamental, no dia 19 de setembro de 1978, em Maputo,
0 que constituiu o ponto alto da visita de Agostinho Neto a Mogambique. Por decisao da
Frelimo, foi atribuido ao presidente Agostinho Neto o titulo de “cidaddo honorério da
Republica Popular de Mogambique” pelo reconhecimento a causa da luta contra o
colonialismo™?’.

Pascoal Luvualu, secretario do MPLA para as Rela¢des Exteriores, foi portador de
uma mensagem de agradecimento dirigida pelo presidente Agostinho Neto ao seu
homologo mogambicano, Samora Machel, em novembro de 1978. Em Maputo, o
dirigente angolano manteve contactos com o secretariado das Relacdes Exteriores de
Mocambique para estreitarem as relagdes entre os dois paises.

Os ministros da Justica dos PALOP estiveram reunidos durante uma semana para
trocar experiéncias em matérias do direito e justica, tendo em conta a constru¢do do
socialismo. No discurso que o presidente Agostinho Neto proferiu no encerramento do
encontro, em Luanda, em feverciro de 1979, defendeu a extingdo da advocacia

: 421
privada

. A RPA aboliu a advocacia privada para instituir coletivos de advogados,
criar tribunais e procuradorias militares regionais, introduzidos nas areas de jurisdi¢dao
dos conselhos militares regionais.

Em dezembro de 1983, estiveram reunidos os chefes de Estado dos PALOP, em
Bissau, onde foi escolhido Aristides Pereira, presidente de Cabo Verde, para coordenar
a acdo politico-diplomatica dos paises africanos lusofonos. O chefe de Estado de
Angola destacou a institucionalizagdo de mecanismos de cooperagdo multilateral,
reconhecendo o facto de grande parte dos recursos financeiros que deviam ser utilizados
para o desenvolvimento do seu pais serem usados para a area militar; realgou também a

acdo diplomatica angolana para a independéncia da Namibia e o fim do apartheid na

Africa do Sul**.

9 Jornal de Angola, 5 de setembro de 1978, p. 1.

20 Jornal de Angola, 1 de outubro de 1978, pp. 1 e 3.

21 Agostinho Neto, Discursos do camarada presidente Dr. Anténio Agostinho Neto, p. 86. José Mena
Abrantes (org.), vol. I, op. cit., pp. 128-129; Conceicdo Gomes e Raul Araujo (orgs.), 4 luta pela
relevancia social e politica: Os tribunais judiciais em Angola. Luanda e justi¢a: pluralismo juridico uma
sociedade em transformacdo, vol. 2. Coimbra: Almedina e Centro de Estudos Sociais, 2012, pp. 13-45.
#2 0 discurso integral esta reproduzido em José Eduardo dos Santos, op. cit., pp. 173-176.
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O vice-ministro das Relagdes Exteriores de Angola, Venancio de Moura, ¢ o
secretario de Estado adjunto do primeiro-ministro de Cabo Verde, Corsino Fortes,
assinaram um acordo de cooperacdo no dominio da informagdo e comunica¢do social,
em 1983, e um protocolo adicional, abrangendo a agéncia noticiosa, cinema, imprensa
escrita, radio ¢ televisao; foi dada énfase a melhoria das comunicagdes diretas entre a
Agéncia Angola Press, Angop, ¢ a agéncia noticiosa de Cabo Verde, Cabo Press, na

altura em fase embrionaria.

4.3 Portugal democratico

A politica portuguesa no periodo de 1974 a 1976 foi profundamente marcada

. . , . Y
pelos acontecimentos ocorridos nas ex-colonias em Africa*’.

A maior parte dos
dirigentes do PS e militares como Costa Gomes partilhavam a ideia de que quem
vencesse em Luanda venceria em Ang01a424, principio importante para o
reconhecimento da RPA conduzido pelo MPLA, cujo secretdrio-geral, Lucio Lara,
lamentou o facto de Portugal, na altura, ndo ter ainda reconhecido o Estado angolano,
reprovando a posi¢io portuguesa*®’.

Porém, o reconhecimento, em fevereiro de 1976, contou com o contributo de
Costa Gomes, que desempenhou um papel importante na obtencdo de maioria no
Conselho da Revolugdo, considerando que a RPA devia ter sido reconhecido logo a
seguir & sua proclamagdo®®. Neste contexto, a normalizacio diplomatica entre os dois
paises foi dificil, também por causa do atraso no reconhecimento. A demora do
reconhecimento teve como objetivo manter a neutralidade portuguesa, como nos da
conta Leonel Cardoso, Gltimo alto-comissario em Angola: “Nunca daremos o poder a
um s6 movimento, em detrimento dos outros™*?’.

Foram dificeis as relagdes entre os dois paises. Com efeito, o consulado portugués

em Luanda foi aberto em 1976 e o primeiro embaixador portugués em Angola, Jodo Sa

Coutinho, apresentou as suas credenciais, em 1977, altura em que os diplomatas

3 José Medeiros Ferreira, Estudos de estratégia e relagées internacionais. Lisboa: Imprensa Nacional —
Casa da Moeda, 1981, p. 152.

424 José Antonio Barreiros, “Posfacio. Revelando um, de entre muitos segredos: a noite do
reconhecimento da RPA”, in Manuel Bravo (coord.), Angola — Transi¢do para a paz. Reconcilia¢do e
desenvolvimento. Lisboa: Hugin, 1996, pp. 181-182.

3 0 Didrio, 16 de fevereiro de 1976, p. 24.

26 Marja Manuela Cruzeiro, Costa Gomes. O ultimo marechal. Lisboa: Circulo de Leitores, 1998, p- 338.
7 Georges Lecoff, op. cit., p. 52.
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portugueses passaram a ser figuras centrais do corpo diplomatico acreditado naquela
ex-colonia portuguesa. Quanto ao embaixador portugués em Luanda, “quer os meios
politicos angolanos quer diplomdticos seguem com muita atengdo o seu
comportamento”428.

No entanto, a partir de 1977, a politica portuguesa adotou uma posicao prudente
entre a Europa e¢ o continente africano®’. As relagdes diplomaticas entre a RPA e
Portugal ndo foram mais complexas ainda porque o chefe de Estado angolano
considerou as relacdes com as autoridades portuguesas “um caso particular”*,
destacando a nao-interferéncia do Estado angolano na politica portuguesa, esperando o
mesmo de Portugal, pais onde ndo houve unanimidade relativamente ao processo de
descolonizagdo. Isto mesmo se comprova quando se leem e se ouvem comentarios como

~ . . 431
os de que, em 1974 e 1975, os portugueses ndo ‘“negociaram coisa nenhuma”"" ou

entdo “a preocupacio era ver-se livre do problema o mais rapido possivel”**.
Agostinho Neto recebeu, no dia 25 de junho de 1977, no Palacio do Povo, o major
Fonseca de Almeida, portador de uma mensagem pessoal do presidente portugués,
Ramalho Eanes, com data de 21 de junho, que o saida “pelo pronto restabelecimento da
ordem publica e pelos esforcos que desenvolve para assegurar a normalizagdo da vida

o) ; 99l
politica do seu Pais”**

. Por outro lado, em resposta ao presidente portugués, na
mensagem que o chefe de Estado angolano enviou ao seu homologo portugués, 1é-se o

seguinte:

Os recentes acontecimentos vividos no nosso Pais em nada alteraram a nossa linha de
orientagdo no sentido de reforgar e aprofundar a cooperagdo entre os nossos Governos e

Povos, e apreciaremos sempre as ideias e iniciativas que facilitem e contribuam para a

s e 434
concretizacdo desses objetivos.

Por outro lado, o ministro das Relagdes Exteriores de Angola, Paulo Jorge, teve
um encontro com o embaixador portugués em Angola, S4 Coutinho, que serviu para
abordar as relagdes bilaterais entre os dois paises, assim como para apresentar o seu

protesto pelo facto de alguns 6rgaos de informagao portugueses terem dado cobertura as

¥ Antonio Pinto de Franga, Angola. O dia a dia de um embaixador. Lisboa: Prefacio, 2004, pp. 295-299.
9 José Medeiros Ferreira, Estudos de estratégia e relages internacionais, p. 153.
9 Agostinho Neto, Textos politicos escolhidos, pp. 56-57.
B! Revista Piblica do jornal Piblico, 31 de agosto de 1997, pp. 27-28.
2 Revista Vida do jornal Independente, 28 de abril de 1995, p. 19.
3 Jornal de Angola, 30 de junho de 1977, pp. 1 e 5.
434 s
Idem, ibidem.

156



declaragcdes feitas, na capital portuguesa, por Jorge Sangumba, da UNITA, que tera
afirmado que o seu movimento iria proclamar uma republica independente.

Quanto a abertura da representacdo diplomatica da RPA em Portugal, em
setembro de 1977, esteve em Lisboa uma delegacdao angolana, de que faziam parte o
vice-ministro das Relagdes Exteriores, Roberto de Almeida, e outros dirigentes do
MPLA, designadamente Henrique Santos, coordenador do Departamento de
Organizacdo Revolucionaria do MPLA, e Kamu de Almeida, major, que estiveram em
Portugal para contactos com o PCP. Aproveitaram também a estada em Lisboa para
uma visita de cortesia ao ministro dos Negocios Estrangeiros e ao presidente portugués,
que serviu para abordar questdes relacionados com as relagdes entre os dois Estados,
designadamente a abertura da embaixada da RPA em Portugal, que ainda ndo tinha sido
formalizada devido a dificuldade “na escolha de um elemento adequado para nos
representar em Portugal”, segundo informacdo publicada no jornal Comércio do Porto,
na edi¢do de 15 de setembro de 1977.

De facto, o primeiro embaixador de Angola em Portugal foi Adriano Sebastido,
que tinha sido preso por motivos politicos no Uije, em 1960, condenado a sete anos de
prisdo, que cumpriu no campo de trabalho de Missombo, no Cuando Cubango. Foi
acreditado pelo presidente portugués, numa fase em que o ambiente de hostilidade na
imprensa portuguesa em relagdo ao Estado angolano era evidente, assim como a acdo da
UNITA.

O embaixador da RPA em Portugal entregou as suas cartas credenciais ao chefe
de Estado portugués no dia 16 de junho de 1978. A cerimonia decorreu no Palacio de
Belém. O chefe de Estado angolano, no discurso proferido relativamente a nomeagao do
primeiro embaixador angolano para Lisboa, concluiu, segundo o Jornal de Angola, na

edicao de 14 de fevereiro de 1978:

Os portugueses ndo t€m necessidade de terem inimigos. N6s também ndo. Inimigos para
qué? Nos precisamos ¢ de ter amigos. E vamos fazer tudo, do nosso lado, para termos
amigos. Mas, se isso ndo for possivel, evidentemente, que vamos responder da maneira

mais apropriada e de acordo com as nossas condigdes.

Entretanto, Agostinho Neto reconheceu que a situagdo econdmica de Portugal e de
Angola, em 1976 e 1977, exigia acordos de cooperacdo, apesar de Portugal ter uma
orientagdo politica diferente da seguida na RPA, situagdo que nao foi vista como

impedimento de cooperagdo. Neste sentido, Roberto de Almeida, vice-ministro das
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Relacdes Exteriores, recebeu em audiéncia o diretor da Cooperagao Internacional do
Ministério dos Negocios Estrangeiros portugués, em agosto de 1977, para tratar de
assuntos relacionados com a cooperacdo entre os dois paises. Naquela altura, esteve em
Luanda uma delegagao do PS, de que faziam parte Antonio Macedo e Manuel Alegre,
em representacao do primeiro-ministro e do secretario-geral do PS, o qual, durante o
exilio na Argélia, manteve contacto com alguns dirigentes do MPLA.

A delegagdo portuguesa foi recebida por membros do MPLA e pelo chefe de
Estado. Foram abordadas questdes relacionadas com a cooperacdo na economia,
educagdo e noutras areas. Foi também reafirmada a solidariedade para com os
movimentos de libertagio da Namibia, do Zimbabué e da Africa do Sul. A delegagio do
MPLA aceitou o convite para uma delegagao sua visitar Portugal.

Na realidade, os acordos de cooperacao no dominio cultural, cientifico, técnico e
econémico foram assinados em Bissau entre Portugal e Angola, em 26 de junho de
1978, pelo ministro dos Negocios Estrangeiros da Republica Portuguesa, Victor Sa
Machado, e pelo ministro das Relagdes Exteriores de Angola, Paulo Jorge. Entretanto, o
encontro em Bissau coincidiu com a presenca de alto nivel dos Estados Unidos na
capital angolana, o que deu origem a especulagdes de que as autoridades politicas
angolanas iriam reduzir o seu apoio a SWAPO, cujos dirigentes se encontravam em
Angola. Em troca, os paises ocidentais comprometer-se-iam a ndo auxiliar a UNITA e a
FNLA, pressionando Mobutu Sese Seko.

O documento que ficou conhecido por “Espirito de Bissau” permitiu a criacao de
uma comissao mista permanente de cooperagdo e a assinatura de um acordo comercial,
em 1979, que visava o incentivo das exportagdes portuguesas para Angola. Isto permitiu
também a assinatura do Acordo de Cooperagdo Econdmica, em 1982, e o encontro de
empresarios dos dois paises, em 1988, para aprofundarem a cooperacdo empresarial e
reforgarem a componente associativa, numa altura em que as relacdes diplomaticas “se
desenvolviam sobre um fundo emocional”**”.

No dia 29 de junho de 1978, foi feita uma comunica¢do ao pais pelo presidente

Agostinho Neto sobre as relagdes com Portugal:

3 Antonio Pinto de Franga, op. cit., pp. 138-139.
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Contudo, dados os lacos existentes entre os Povos Angolano e Portugués, resultante de
séculos de colonizagdo e apos a transformagao violenta que levou Angola de pais dominado

a pais livre e independente, era desejavel uma atmosfera saudavel para, em pé de igualdade

politica, estabelecer a cooperagio entre Angola e Portugal. **°

De facto, o acordo assinado em Bissau ¢ um documento importante politicamente,
na medida em que, para além do seu contetido programatico, constitui o primeiro
instrumento juridico bilateral que os dois paises subscreveram como sujeitos de direito
internacional. O acordo surgiu na sequéncia de um processo de negociagao que durou
varios meses. Marcou o inicio das relagdes de cooperagdo entre os dois paises. Por outro
lado, os politicos argelinos atribuiram enorme importancia aos Acordos de Bissau,
tendo o chefe de Estado da Argélia enviado uma mensagem aos presidentes portugués e
angolano, aos respetivos ministros das Relacdes Exteriores e ao presidente Luis Cabral,
da Guiné-Bissau™’.

O acordo tem um preambulo e doze artigos, que tracam as grandes linhas dentro
das quais se hao de desenvolver as relagdes de cooperacao e amizade entre os dois
paises. Ficou materializado o desejo de os dois povos estreitarem essas relacdes na base
do respeito mutuo pelas respetivas soberanias e integridades territoriais, igualdade e
nao-ingeréncia nos assuntos internos. O artigo 9.° alude a inten¢do mutua de conclusdo
de um acordo sobre matéria diplomatica e consular.

Portanto, a cimeira de Bissau foi considerada um passo decisivo na criacdo das
relacdes bilaterais entre a RPA e Portugal. Este passo deve-se, sem duvida, a vontade
dos dois chefes de Estado, que conseguiram ultrapassar as suas divergéncias,
nomeadamente no que dizia respeito a decisdo do Estado angolano de ndo indemnizar as
empresas portuguesas, bancos e companhias de minera¢do confiscadas; a questdo dos
refugiados angolanos em Portugal e ao seu repatriamento; a situagdo individual dos
portugueses em Angola; a proibicdo de atividades politicas em Portugal de
representantes da FNLA e UNITA. Por outro lado, o chefe de Estado portugués agiu
sempre no sentido de fazer respeitar a independéncia politica e a ndo-ingeréncia nos
assuntos internos como o mote que devia guiar as relagdes entre os dois Estados.

O processo de ativacdo de relagdes da RPA com outros paises € com a

Comunidade Economica Europeia (CEE), atual Unido Europeia (UE), foi igualmente

8 Agostinho Neto, Discursos pronunciados pelo camarada presidente Dr. Anténio Agostinho Neto, pp.
9-10.
7 Moudjahid, 29 juin 1978, pp. 1 ¢ 7.
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seguido a par e passo, sendo objeto de noticiario e de comentdrios. Os jornais
portugueses que publicaram resumos do ano de 1978 integraram referéncias positivas a
politica externa da RPA, tanto nas suas relagdes com Portugal, como nas suas relagdes
com outros paises, africanos e europeus.

Depois da assinatura dos acordos de Bissau, surgiu um fenémeno novo em termos
de informagdo: passou a existir, embora geralmente oculta por detras de posi¢des de
forgas opositoras ao MPLA (por exemplo, na série de artigos assinados pelo principal
dirigente da UNITA no Jornal Novo), uma oposi¢do a politica portuguesa de
cooperacdo com a RPA, que era principalmente dirigida contra os responsaveis
portugueses, mas que atacava simultaneamente os dirigentes politicos angolanos, ¢ em
primeiro lugar o presidente Agostinho Neto. A partir da assinatura do acordo de
cooperacdo, a oposicao revelou-se, tentando, através da publicagdo de artigos politicos,
minimizar o alcance dos acordos e os seus efeitos.

Tratou-se, apesar de tudo, de uma manifesta¢ao claramente isolada e pontual, que
discordava do apoio geral que, na imprensa portuguesa, provocou o desenvolvimento da
cooperacao bilateral e a sua normalizagdo a partir de Bissau. A confirma-lo estavam,
mais uma vez, 0s resumos noticiosos sobre 1978, em que a maioria dos grandes jornais
destaca a reunido entre os dois presidentes como um passo essencial para o
desenvolvimento dos lacos historicos que unem os povos de Angola e de Portugal.

De facto, o gabinete do vice-ministro das Relagdes Exteriores de Angola enviou
uma nota ao Ministério dos Negocios Estrangeiros portugués, em outubro de 1978,
sobre a campanha levada a cabo pela imprensa portuguesa contra a RPA e seus
dirigentes, lamentando o facto, uma vez que os dirigentes politicos portugueses sao
recebidos “com maior corre¢do e sentimentos de amizade, [enquanto] em Portugal
continnam a ser recebidos os dirigentes da UNITA”, como refere o
aerograma-telegrama da embaixada de Portugal em Luanda, recebido em Lisboa a 18 de
outubro de 1977%%.

Melo Antunes, conselheiro da Revolugdo que exerceu um papel importante nas
negociagdes entre Portugal e o MPLA, a FNLA e a UNITA, subscritores dos Acordos
de Alvor, durante a visita que realizou a Luanda, em novembro de 1978, foi recebido
pelo comissario provincial de Luanda, Mendes de Carvalho, e pelo membro do comité

central do MPLA, Afonso Van Dinem Mbinda.

% AHD/MNE, PAA, Mago 146 (provisério).
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O conselheiro da Revolugdo esteve em Luanda para dar continuidade ao didlogo
iniciado em Bissau, de modo a tratar de questdes de cooperagdo e do estabelecimento de
relagdes politicas, culturais, econémicas e técnicas. Antes do regresso a Lisboa, Melo
Antunes declarou estar bastante otimista relativamente a visita e, ao pronunciar-se sobre

o resultado da sua visita a Luanda, afirmou:

No entanto, posso adiantar que eu regresso extremamente bem impressionado com o clima,
com toda a atmosfera que rodeou a minha visita, com a maneira como decorreram as
conversagdes com varios responsaveis do MPLA e do governo de Angola e,

nomeadamente, extremamente bem impressionado quanto a criagdo das condigdes politicas

~ . . . ~ , . 439
que vao permitir, efetivamente, o estreitamento de relagdes em todos os dominios.

No entanto, o presidente Agostinho Neto reconheceu, em muitas ocasides, que o
facto de a RPA, sob a direcio do MPLA, seguir uma linha de orientagdo politica
diferente de Portugal ndo impedia a cooperacdo dentro do respeito mutuo, nem tornava

a independéncia politica, social, econémica e cultural de Angola como reversivel:

As bases em que assentara a cooperagdo sdo as do conhecimento geral: sdo as bases que
inserem a existéncia de Angola como pais independente ¢ soberano ¢ a diregdo do nosso

Estado pelo MPLA — Partido do Trabalho, orientado pela ideologia do proletariado, o

. .. 440
marxismo-leninismo.

Por seu turno, a visita de Ramalho Eanes, presidente portugués entre 1976 e 1986,
teve lugar quatro anos depois da cimeira de Bissau e servira para desbloquear o impasse
existente nas relagdes entre os dois paises. No dia 15 de abril de 1982, o presidente
portugués esteve oficialmente em Angola, visita que foi considerada pelo chefe de

1”**! No final da visita oficial, o

Estado angolano como “presenca do Portugal de abri
ministro das Relacdes Exteriores de Angola, Paulo Jorge, leu um comunicado conjunto
em que os dois paises expressavam a preocupa¢do com o agravamento da tensdo
internacional, salientando a necessidade de serem desenvolvidos esfor¢os no sentido de
um desarmamento geral e completo, sob controlo internacional, € do favorecimento de

iniciativas conducentes ao desanuviamento internacional como meio de aproximagao

entre os Estados.

9 Jornal de Angola, 4 de novembro de 1978, pp. 1 ¢ 6.

#9°0 discurso completo sobre os acordos assinados em Bissau, entre a RPA e a Republica Portuguesa, no
dia 29 de junho de 1978, esta publicado em Agostinho Neto, Discursos pronunciados pelo camarada
presidente Dr. Antonio Agostinho Neto, pp. 9-10.

! José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 529.
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A presenga de representantes da UNITA em Portugal originou mal-estar e friccao
no relacionamento entre os dois paises. A representacdo daquele movimento foi
considerada, pelo Governo angolano, uma organizagdo-fantoche, dentincia veiculada
pela Angop, em margo e abril de 1983, altura em que o representante Wilson dos Santos
viajava regularmente para varias capitais europeias. Esta situacdo levou o diplomata
angolano Venancio de Moura, de visita a Lisboa, a declarar que o seu pais iria “rever as

»42 1 Gicio Lara, membro do

relacdes com Portugal se a cumplicidade se mantiver
MPLA, criticou a indiferenca de alguns responsaveis politicos portugueses face a
UNITA, cujos militantes eram considerados, pelas autoridades politicas angolanas,
como “fantoches antiangolanos”443, segundo a Lei n.° 1/76, de 5 de fevereiro de 1976.
Entretanto, o antincio da transmissdo de uma reportagem sobre a UNITA na
televisdo portuguesa deixou as autoridades politicas da RPA preocupadas, o que levou o
seu ministro das Relagdes Exteriores, Paulo Jorge, a telefonar ao embaixador portugués

em Angola**

. O ministro portugués dos Negocios Estrangeiros convocou o embaixador
da RPA para lhe comunicar a posi¢do do Governo portugués perante o sucedido. Em
resposta, o diplomata angolano apresentou uma exposicao sobre as queixas do seu pais
relativamente as atividades desenvolvidas pela UNITA, situagdo que levou a que o
ministro das Relagdes Exteriores de Angola convocasse o embaixador portugués em
Luanda para lhe transmitir o protesto das autoridades politicas angolanas contra o facto
de uma equipa da RTP, dirigida pelo jornalista Barata-Feyo, se ter deslocado as zonas
controladas pelos guerrilheiros de Jonas Savimbi para efetuar reportagens**.

Por outro lado, o chefe de Estado portugués transmitiu ao embaixador angolano a
sua preocupacdo face a noticias sobre a preparacdo da “Operagdo Kubango”, em
Portugal, no més de agosto de 1982, contra o Estado angolano. Aquela operagdo era
“destinada a colocar em Luanda um regime pré-ocidental”**, denunciada na cimeira
dos chefes de Estado dos PALOP, em setembro de 1982.

Neste contexto, o secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros portugués, Paulo
Marques, afiangou que estava em curso a preparacdo de uma “investigagao profunda” e que

~ . . A 59447 . . ..
ndo estava “implicado qualquer membro do Governo portugués™ . O primeiro-ministro

2 Revista Angolana Novembro, de abril de 1983, p. 33.

*3 0 Didrio, 11 de novembro de 1983, p. 17.

#4 Antonio Pinto de Franga, op. cit., 2004, p. 85.

3 José Manuel Barata-Feyo, UNITA. Reportagem TV adiada. Lisboa: 1984.

6 Expresso, 14 de agosto de 1982, pp. 1 e 3; revista do jornal Expresso, 14 de agosto de 1982, pp. 25-29.
7.0 Didrio, 19 de agosto de 1982, pp. 1 e 20.
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portugués conversou com o presidente da Republica por causa das noticias sobre o
conhecimento, por parte de membros do Governo, da “Operagao Kubango”.

Naquela altura, a Associacdo de Amizade Portugal e Angola teve um encontro
com o ministro portugués dos Negocios Estrangeiros, Jaime Gama, a quem manifestou
a sua apreensao pelas consequéncias das atividades, em territdrio portugués, contra as
autoridades da RPA. Em outubro de 1982, o embaixador angolano em Lisboa reuniu-se
com o chefe de Estado portugués. Por outro lado, Melo Antunes afirmou, dois meses
depois, a Angop, agéncia noticiosa angolana, ser inaceitavel que Portugal pudesse servir
de refagio aos que pretendiam combater o Estado angolano.

Em maio de 1984, a imprensa angolana levou a cabo uma campanha contra o
Governo portugués, altura em que diplomatas angolanos reconheciam a existéncia de
crise nas relagdes entre os dois paises. Esta situagdo de mal-estar foi tema de conversa
entre o embaixador da RPA, em Lisboa, e o embaixador portugués, em Luanda, em
junho de 1984. As relagdes entre os dois paises ndo tinham atingido os niveis desejados
por causa da presenca de representantes da UNITA em Portugal. Jaime Gama, ministro
dos Negocios Estrangeiros portugués, recebeu, naquela altura, os embaixadores dos
PALOP, transmitindo-lhes que o incremento das relacdes com os seus paises €
prioridade da politica externa portuguesa.

Em dezembro de 1985, o chefe de Estado angolano comunicou ao ministro
portugués, Pires de Miranda, de visita a Luanda, que a RPA pretendia “abrir uma nova
pagina nas relagdes com Portugal”***. No ano seguinte, em julho, o secretério de Estado
dos Negocios Estrangeiros portugués, Azevedo Soares, visitou Luanda.

Os chefes de Estado dos PALOP, reunidos em Maputo, em maio de 1987,
discutiram as relagdes com Portugal, enviaram para Lisboa os respetivos ministros das
Relagdes Exteriores, em julho de 1987, altura em que a politica externa portuguesa
incidia sobre a situa¢ao econdmica, social, politica e militar dos paises afro-lus6fonos, o
que era considerado pelo primeiro-ministro portugués, Cavaco Silva, “tema quase

59449

obrigatorio nos encontros que manteve com o titular da pasta dos Negocios

Estrangeiros e com o chefe de Estado.

¥ Anibal Cavaco Silva, Autobiografia politica. O percurso até a maioria absoluta e a primeira fase da
coabitagdo, vol. 1. Lisboa: Temas e Debates, 2002, p. 232.
9 Anibal Cavaco Silva, vol. I, op. cit.,p. 231.
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O presidente da RPA, na sua visita a Portugal, afirmou que o reconhecimento do
Estado angolano por Portugal, em fevereiro de 1976, e a proclamacao da independéncia
pelo MPLA tornaram os Acordos do Alvor como fazendo parte do passado**’.

No banquete oferecido pelo presidente Mario Soares ao seu homologo angolano, no
dia 27 de setembro de 1987, em Lisboa, este referiu o facto de essa ser a primeira visita
oficial de um chefe de Estado angolano a Portugal. O acontecimento foi precedido pela
reunido da Comissao Mista no més de julho de 1987, em Luanda, em que foi assinado um
Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacao Econdémica, no encontro empresarial
luso-angolano. A reunido mostrou a sua preocupagdo para reorientar e redefinir a
cooperagdo entre os dois Estados, deixando de assumir carater meramente comercial. No
encontro com o primeiro-ministro Cavaco Silva, em Lisboa, o presidente angolano
destacou o uso da lingua comum e o compromisso para superar traumas do passado.

O chefe de Estado angolano, ao visitar a Assembleia da Republica Portuguesa, no
dia 28 de setembro de 1987, fez referéncia ao encontro de Bissau entre os presidentes
Agostinho Neto ¢ Ramalho Eanes, em 1978, bem como a adesao de Angola a Convengao
de Lomé e ao facto de Portugal ter aderido a CEE, esperando “que Portugal possa ser o
parceiro privilegiado de Angola™*".

Em 1984, a RPA subscreveu a Convengao de Lomé, passando a integrar o grupo
dos paises Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) associado a entdio CEE pela convengdo. As
relagdes de cooperagdo multilateral com Angola processam-se, quer direta, quer
indiretamente, por meio dos agrupamentos regionais em que se insere. A CEE abriu a sua
primeira delegacdo em Luanda, chefiada pelo irlandés Kieran John, no més de abril de
1986. No ano seguinte, Angola foi o pais que mais aderiu aos acordos de cooperacao entre
os ACP*.

Quanto as relagdes com Portugal, o chefe de Estado angolano reconheceu que
estavam a melhorar, apesar de alguns setores politicos portugueses persistirem na sua
hostilidade contra as autoridades politicas da RPA*>*. Falou da presenca cubana no seu
pais e da sua retirada; da independéncia da Namibia, do apoio da Africa do Sul a UNITA
e da implementacdo da Resolugcdo 435/78 das Nagdes Unidas. Pronunciou-se também

acerca da suspensdo das conversagdes com o0s norte-americanos, por decisdo das

49 José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 388.

B 1dem, ibidem, p. 531.

2 Antoénio José Fernandes, Comunidade Europeia. Lisboa: Editorial Presenca, 1992, p. 172; Maria Arlete
Ribeiro Andrade, A Unido Europeia e a cooperagdo com Angola. Lisboa: Universidade Moderna, 1999, p. 150.
3 dfrica Noticias — Revista de Atualidade dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa, julho de 1988, p. 56.
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autoridades politicas angolanas, por causa do antncio de apoio norte-americano a
UNITA. Referiu-se também a questdo do conflito Leste-Oeste e o combate ao apartheid.
De visita ao Porto, em setembro de 1987, na conferéncia de imprensa, realgou o facto de o
Estado angolano ndo querer substituir as tropas cubanas por outras.

Neste contexto, convém lembrar que Javier Pérez de Cuellar, secretario-geral das
Nagdes Unidas (1982-1991), sucessor de Kurt Waldheim, falou, em janeiro de 1983, da
hipétese de Portugal mediar o conflito angolano, invocando as responsabilidades
historicas*>*. Por outro lado, Eduard Shevardnaze, o ministro dos Negocios Estrangeiros
Russo (1985-1990), em 1988, reconheceu que Portugal podia desempenhar um papel
crucial na questdo angolana455, como veio a acontecer, com éxito, nos Acordos de
Bicesse, assinados em maio de 1991.

Em agosto de 1989, o entdo primeiro-ministro portugués, Anibal Cavaco Silva,
mostrou disponibilidade para mediar as conversacdes entre a RPA e a UNITA. Cavaco
Silva fez uma declaragdo, em setembro de 1989, anunciando a disponibilidade do
Governo portugués para assumir o papel de mediador nas negociagdes de paz para
Angola. O chefe de Estado de Angola escreveu ao primeiro-ministro portugués, para
agradecer o facto de Jonas Savimbi ndo ter sido autorizado a visitar Portugal, como
pretendia. Em resposta, o primeiro-ministro portugués disponibilizou-se para resolver a
questdo da guerra em Angola, “desde que fosse solicitado™**°.

Em janeiro de 1990, Herman Cohen, apds conversa com Durdo Barroso, secretario
de Estado portugués para os Negocios Estrangeiros e Cooperacdo, em Londres, destaca o
papel que Portugal podia desempenhar na pacificagdo de Angola. Foi em Marrocos que
teve lugar o encontro entre Jonas Savimbi e Durdo Barroso, no ambito da preparacdo da
mediagdo portuguesa para os acordos de paz de Bicesse. Entretanto, o chefe de Estado
angolano fez um apelo no sentido de ser facilitado o papel de Portugal no processo de paz
“porque a paz sO trard vantagens para todos”*’. O Estado portugués reconheceu a
legitimidade do Governo liderado pelo MPLA e classificou Jonas Savimbi de

guerrilheiro™®,

% Didgrio de Noticias, 31 de janeiro de 1983.

35 Semandrio, 31 de marco de 1988.

4% Anibal Cavaco Silva, Autobiografia politica. Os anos de governo em maioria, vol. II. Lisboa: Temas e
Debates, 2004, pp. 216-218.

7 Afiica Noticias — Revista de Atualidade dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa, junho de 1990, p. 53.
¥ Luis Ferreira Lopes e Octavio dos Santos, Os novos descobrimentos. Do império @ CPLP: ensaios
sobre historia, politica, economia e cultura lusofonas. Coimbra: Almedina, 2006, p. 158.
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4.4 Reconhecimento brasileiro

O Brasil e Angola sdo dois Estados que, juntamente com outros territorios
africanos e asiaticos, fizeram parte do Império Colonial Portugués. O primeiro pais
tornou-se independente ainda no século XIX, em 1822, ¢ o segundo alcangou a
soberania em 1975, passados 153 anos da independéncia brasileira. A independéncia do
Brasil faz parte da primeira fase de autodeterminag¢do dos povos, inspirada na matriz
norte-americana e considerada como o periodo romantico dos nacionalismos
oitocentistas, que estiveram na origem da criagdo de um Estado para cada nagdo e que
presidiram a unificacao alema e italiana, as revolugdes balcanicas e as independéncias
na América Central e do Sul. Com o Brasil independente, Portugal passou a ser visto
como uma “pequena nagio, entregue a si propria”*>’.

Porém, a lingua portuguesa, embora com algumas diferengas, facilita a
aproximacao entre os dois povos e Estados, tanto mais que existem outras afinidades
culturais devido a presenga, neste ultimo pais, de habitantes dos antigos reinos que
deram origem ao atual territdrio angolano, habitantes esses que foram levados para o
Brasil como escravos entre 1536 a 1860, calculados, aproximadamente, em cerca de
quatro milhdes, facto que permite compreender a baixa densidade populacional de
Angola no século XX*.

O encontro entre o diplomata brasileiro ftalo Zappa, responsavel pelo
Departamento Africa, Asia e Oceania, e Holden Roberto, da FNLA, no dia 6 de
dezembro de 1974, em Kinshasa, fez parte de contactos iniciados com os movimentos
de libertacdo de Angola e Mocambique para futuras relagdes. Aquele encontro serviu
para a FNLA e a delegagdo brasileira definirem, para futuro, um quadro de relagdes nos
dominios de assisténcia técnica brasileira a Angola. Neste contexto, o diplomata ftalo
Zappa manteve encontros com Agostinho Neto, em Dar-es-Salam; com Novaes
Carvalho, da UNITA, na auséncia de Jonas Savimbi, em Luanda; ¢ com o

SR A : 461
alto-comisséario portugués Rosa Coutinho™'.

49 Cristina Nogueira da Silva, O constitucionalismo e império. A cidadania no Ultramar Portugués.
Coimbra: Almedina, 2009, p. 192.

49 Douglas Wheeler e René Pélissier, op. cit., pp. 73, 19 e segs.; Sharon F. Patton, Afiican American art.
Oxford, New York: Oxford University Press, 1998, p. 19 e segs.

1 Carlos Federico Dominguez Avila, Brasilia, Lishoa e Washington diante da independéncia de Angola
(1975): um estudo comparativo com fontes brasileiras. Asociacion Latinoamericana de Estudios de Asia
y Africa, XIII Congreso Internacional “Colonizacion y Descolonizacion en Africa”, s/data, p. 8.
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Quando foi proclamada a RPA, o Brasil era governado pelo general Ernesto
Geisel e por um regime autoritario*®. No plano politico-diplomatico, o MPLA era visto
como tendo mais hipéteses de ser governo de Angola em relagdo a FNLA e a UNITA,
devido ao apoio de Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique ¢ S. Tomé e Principe e
seus respetivos movimentos de libertagdo. O Brasil viu a formagdo de novos Estados de
lingua portuguesa no continente africano com bastante interesse, devido as vantagens
que representava a partilha de uma lingua comum. Assim, a politica angolana foi
seguida com muito interesse pelo Brasil. De facto, a determinagao para o
reconhecimento da RPA foi emitida por Ernesto Geisel e transmitida a representagdo
brasileira em Luanda no dia 6 de novembro de 1975,

Entretanto, o reconhecimento do Estado angolano foi um dos momentos mais
significativos da historia diplomatica do Brasil, pais que integra o grupo dos primeiros
paises que reconheceram a RPA, facto que ndo agradou ao setor conservador brasileiro
e aos Estados Unidos. A ratificagdo foi dificil, porque o poder brasileiro, em 1975, era
de direita e o angolano de esquerda, posi¢ao que colocou os conservadores irritados “e
foi muito dificil manter a posi¢do”, segundo testemunho do embaixador brasileiro Jorge
Taunay, em Luanda, no dia 10 de novembro de 2004**. O reconhecimento brasileiro
deve-se, pois, a estratégia do Brasil de manter cooperagdo com o continente africano,
abrangendo também Angola.

Ovidio Andrade de Melo, primeiro consul-geral do Brasil em Angola até janeiro
de 1976, foi quem anunciou o reconhecimento oficial, como foi recordado pelo chefe da
diplomacia brasileira Celso Amorim, durante a inauguragdo, em Luanda, da Casa da
Cultura do Brasil, oficialmente designada Centro de Estudos Embaixador Ovidio
Andrade de Melo, aquando da visita do presidente Inacio Lula da Silva a Angola. O
diplomata Ovidio de Melo foi promovido a embaixador dez anos depois do
reconhecimento, em 1985, como declarou o diplomata Celso Amorim, o qual
considerou que os Acordos de Alvor “previam coisas dificilimas de se conseguir

naquele ambiente de tensdo que ja havia em Angola naquela altura™*®.

%2 Ppaulo Fagundes Vizentini, A4 politica externa do regime militar brasileiro. Multilateralizacdo,

desenvolvimento e constru¢do de uma poténcia média (1964-1985). Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2004, pp. 241-245.

%3 Carlos Federico Dominguez Avila, op. cit., pp. 2-3.

% Jornal de Angola, 11 de novembro de 2004, p. 3.

3 Ovideo de Andrade Melo, in Drumond Jaime e Hélder Barber (orgs.), op. cit., p. 312.
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Na realidade, Rudolfo Godoy de Sousa Dantas, primeiro embaixador do Brasil em
Luanda, apresentou credenciais no més de maio de 1976. Relativamente a cooperagao,
em 1976, a missdo comercial brasileira assinou um memorando sobre transportes aéreos
que permitiu criar um voo da companhia brasileira, VARIG, entre o Rio de Janeiro e
Luanda. Algumas empresas brasileiras (a Pao de Acucar, entre outras) passaram a
exercer a sua atividade em Luanda, mas a partir de 1977 diminuiram as relacdes
comerciais entre os dois paises.

Em termos petroliferos, a Sociedade Nacional de Combustiveis, Sonangol,
empresa petrolifera angolana criada em 1976, assinou contrato com a Petrobras, por
intermédio da Braspetro, para a prospecao ¢ exploragdo de petrdleo na regido de
Cabinda. A partir de 1984, a RPA passou a comprar ao Brasil produtos basicos e
industriais, pagando com petrdleo. O Estado angolano negociou, em 1976, a abertura de
uma linha de crédito para a importacdo de bens alimentares, automoveis e outros
produtos. Desde 1979, a Petrobras detém direitos de exploragdo e producdo petrolifera
na Bacia do Baixo Congo.

Na década de 80, a visita do chanceler brasileiro, Saraiva Guerreiro, aos Paises da
Linha da Frente foi importante no aprofundamento das relagdes com os paises da Africa
Austral. O acordo entre a RPA e o Brasil na area da educag¢do teve inicio em 1980,
seguindo-se depois outros acordos de cooperacdo nas areas das ciéncias, tecnologias,
atribuicdo de bolsas de estudo, intercdmbio de investigadores e especialistas nas areas
das ciéncias sociais e humanas, cooperagdo universitaria, nas areas museologicas e das
bibliotecas.

Angola assinou com o Brasil acordos de cooperagdo para a reestruturagao do seu
sistema educativo, nomeadamente dos curriculos de ensino basico e secundario,
formacdo de professores, desenvolvimento de manuais, materiais didaticos e
reformulacao do ensino, nas areas das ciéncias da educacao, da economia, da medicina e
da informatica*®®.

Mas o Governo militar brasileiro (1979-1985), chefiado pelo general Jodo Batista
Figueiredo, promoveu um retorno lento e gradual da democracia, mantendo a politica
externa, o que permitiu a visita presidencial ao continente africano, nomeadamente na
Guiné-Bissau, Cabo Verde, Senegal, Argélia e Nigéria, em novembro de 1983, para

assinatura de acordos de cooperacao.

46 Acordo de Cooperagio Cultural e Cientifica entre 0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o
Governo da RPA, de 11 de fevereiro de 1982, Brasilia.
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José Sarney, presidente do Brasil (1985-1990), visitou Angola, em janeiro de
1989, a convite do seu homodlogo Jos¢ Eduardo dos Santos. Durante a visita oficial, o
presidente brasileiro lembrou os lagos historicos e culturais que unem os dois paises, tal
como o facto de o Brasil ter reconhecido a RPA, em 1975; fez também referéncia ao
desenvolvimento da cooperagdo econdmica, cultural, cientifica e técnica, especialmente
no respeitante aos empreendimentos hidroelétricos da Kapanda (para fornecimento de
eletricidade) e a exploracdo do petrdleo, realgando, também, a posi¢do do Brasil nos
debates em relacao a divida externa angolana e, por ultimo, ao facto de o seu pais ter

apresentado a proposta para a criagdo da ZOPACAS*®’

. Esta organiza¢do foi aprovada,
em outubro de 1986, pela Resolugdo 41/11 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,

considerando Africa como prioridade.

4.5 Normalizaciao das relacoes politicas com o ex-Zaire

Por iniciativa do Estado angolano, teve lugar o encontro de Brazzaville entre o
presidente Agostinho Neto e o seu homologo Mobutu Sese Seko, em fevereiro de 1976,
de que resultou um comunicado em que se declarava a inten¢do de normalizar as
relacdes entre os dois paises, evitando as tensdes existentes. Na década de 70, Mobutu
levou a cabo a africanizac¢do do seu pais com a politica de authenticité; criou o culto da
personalidade, considerando-se ‘“messias”, “libertador”, “guia”, ficando também
conhecido por “Grande Leopardo”.

O encontro entre Agostinho Neto e Mobutu Sese Seko, em Brazzaville, em marco
de 1976, procurou normalizar as relagles bilaterais, apesar das incompatibilidades
politicas e ideoldgicas entre os dois paises. As conversagdes entre Agostinho Neto e
Mobutu Sese Seko foram classificadas por Jonas Savimbi como “um casamento com
dote™**®. As conversacdes com o ex-Zaire (atual RDC) visaram a normalizacio das
relagdes entre os dois paises no ambito econdmico e politico.

Ap0s algumas iniciativas de desbloqueamento, levadas a cabo no inicio de 1978,
as relacdes entre os dois paises, no més de abril daquele ano, eram atravessadas por

dificuldades e tensdo. O encontro entre os representantes da RPA e do ex-Zaire visou

7 Pajses-membros: Argentina, Brasil, Uruguai, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe,
Africa do Sul, Benim, Camardes, Congo-Brazzaville, Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana,
Guiné-Conacri, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, RDC, Senegal, Serra Leoa e Togo.

4% Jonas Savimbi, O que é o “espirito de Bissau”? Todos os Portugueses poderdo regressar a Angola.
Aveiro: Tipave, 1978, p. 25.
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atenuar as diferengas e suspeigdes, 0 extenso contencioso que os separava, mas também
o sentimento de que os regimes de Angola e do ex-Zaire chegariam, a curto prazo, a um
entendimento.

O chefe de Estado de Angola, ap6s as conversagdes mantidas com o presidente

portugués em Bissau, concedeu uma entrevista ao jornal francés Le Monde, de que o
Jornal de Angola apresentou um resumo, tendo destacado a critica que o chefe de
Estado angolano fez ao pretexto invocado pelo presidente francés, Giscard d’Estaing,
para a criagao de uma forca interafricana, pois nao fazia sentido a formacao daquele
exército dirigido pela Franga, uma vez “que ndo houve intervengdo estrangeira no
Zaire™*®.
Uma delegagdo angolana, chefiada por Manuel Rodrigues “Kito”, de que fazia
parte Emilio Guerra, do MPLA, esteve em Kinshasa no dia 28 de julho de 1978, a fim
de manter contactos com as autoridades zairenses para a abertura, em Angola, de uma
representacdo diplomatica do ex-Zaire, pais onde Jonas Savimbi esteve no més de
agosto daquele ano, em transito para a Costa do Marfim.

Viérios lideres africanos felicitaram o presidente Agostinho Neto pela
normalizacdo das relagdes com o ex-Zaire. Aristides Pereira, presidente de Cabo Verde,
enviou um telegrama de felicitacdes ao seu homologo angolano pela regularizagao das
relacdes com o pais vizinho da RPA. O chefe de Estado congolés, Joachim Yhombi
Opango, enderecou uma mensagem de felicitacdes nesse sentido. Quanto ao presidente
da Costa do Marfim, Houphouet Boigny, enviou uma mensagem conjunta aos
presidentes Mobutu Sese Seko e Agostinho Neto*”’.

Esteve reunida em Kinshasa, em outubro de 1978, a delegacdo angolana chefiada
por Pedro Van Dunem Loy, que sublinhou a necessidade de as duas partes discutirem
problemas relacionados com os refugiados e também assinarem acordos de cooperagdo
econdmica. A afirmacdo: “Custe o que custar, devera haver amizade e solidariedade
entre os nossos dois paises™*’' foi proferida durante o comicio, realizado no dia 16 de
outubro de 1978, no Lobito, pelo presidente Mobutu Sese Seko. Niny Nguimbi, enviado
especial do chefe de Estado zairense, esteve em Luanda para tratar de assuntos

bilaterais, no dia 7 de dezembro de 1978.

¥ Jornal de Angola, 5 de julho de 1978, p. 1.
0 Jornal de Angola, 25 de agosto de 1978, p. 1.
! Jornal de Angola, 17 de outubro de 1978, p. 3.
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A rebelido na provincia zairense do Shaba teve lugar alguns dias apos a
condenagdo, por parte do Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas, da agressdo
sul-africana contra Angola, que ndo moveu nenhum pais ocidental a oferecer apoio
militar, como também ndo o fizeram os paises africanos. Neste contexto, o chefe de
Estado angolano, em declaracdo aos 6rgaos de informacdo, em Luanda, no dia 9 de
junho de 1978, afirmou que “ndo treinou, ndo armou exército, nem organizou nenhuma
expedigio contra o Zaire™'%. O facto de existirem em Angola vérios zairenses que, no
passado, tinham formado unidades de combate de Tshombe, permitiu que
imediatamente se orquestrasse um novo ataque contra a RPA.

Na realidade, as sucessivas agressdes contra Angola remontam a altura em que as
forcas zairenses regulares e mercendrios europeus se introduziram em territorio
angolano para auxiliarem a FNLA a tomar o poder e ao momento em que as forcas
regulares sul-africanas invadiram Angola para colocar a UNITA no poder. Com a ajuda
dos aliados soviéticos, cubanos e de outros paises amigos do MPLA, foi possivel conter
a invasao do territério angolano.

Ap6s a visita do ministro das Relagdes Exteriores da Bélgica, Henri Simonnet, o
chefe de Estado angolano deu uma conferéncia de imprensa aos jornalistas belgas, no
dia 12 de setembro de 1978, na qual referiu os interesses da Bélgica no Zaire, pais
colonizado por aquele pais europeu até 1960. Outro aspeto referido pelo chefe de Estado
angolano foi o facto de a UNITA ter o seu refugio na Namibia, pais onde os seus
guerrilheiros estavam a ser treinados pelas forgas sul-africanas.

Alguns meses ap0os o encontro com o chefe de Estado zairense em Kinshasa, foi
oferecido um banquete oficial, no dia 17 de outubro de 1978, ao presidente Mobutu
Sese Seko, com quem o seu homdlogo angolano assinou acordos de boa vizinhanca, de
cooperagdo econdmica e industrial.

Na verdade, as hostilidades assentavam em questdes ideoldgicas e pessoais, como
mostram as ligagdes de amizade que Mobutu Sese Seko mantinha com Holden Roberto.
Os oitenta dias de guerra do Shaba, antiga provincia congolesa do Catanga, originada
pelo ataque dos antigos gendarmes catangueses acolhidos em Angola, revelaram, a par
da fraqueza de Kinshasa e do seu exército, a possibilidade de Angola utilizar esta via
como forte meio de pressao para levar os zairenses a afrouxar os apoios @ FNLA e a

Frente de Libertacao do Enclave de Cabinda (FLEC).

7 Agostinho Neto, Discursos pronunciados pelo camarada presidente Dr. Anténio Agostinho Neto, p. 13.
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Entretanto, se a ajuda oferecida a Mobutu por Marrocos, Franga e Egito evitou o
esfacelamento militar e politico do seu regime, a ameaga latente dos ex-catangueses
permaneceu em aberto, embora menos em termos de ofensiva do MPLA e mais por
intermédio de infiltragdes e atividades de desgaste que Angola favorecia.

Por outro lado, em simultaineo com os problemas do Estado angolano
relativamente a UNITA, as agdoes da FNLA, no Norte e em Cabinda, contribuiram para
o agravamento da situacdo politico-econdmica angolana e para a dependéncia da RPA
em relagdo aos Soviéticos e Cubanos.

A situagdo acima apontada levou a que fossem levadas a cabo diligéncias de
aproximacao, por iniciativa do presidente da RPA, assim como a reunido realizada em
Brazzaville através da media¢do congolesa. Entretanto, as declaragdes de intengdo,
naquela altura, permitiram aos dois Estados dissipar as desconfiangas mutuas, enquanto
Mobutu Sese Seko preferia uma reunido de alto nivel entre ministros dos Negocios
Estrangeiros ou primeiros-ministros, em vez de uma comissdo mista demasiado técnica,
sem poderes decisorios.

As autoridades politicas angolanas condicionaram quaisquer progressos de
normalizacdo a resolucdo de problemas concretos do contencioso comum,
designadamente os relativos a seguranca da fronteira e as atividades da UNITA, da
FNLA e da Frente de Libertagdio do Enclave de Cabinda (FLEC). Semelhantes
exigéncias prejudicaram a proposta zairense de estabelecimento de relagdes
diplomaticas e troca de embaixador entre os dois paises.

Na realidade, a visita a Angola do senador americano McHenry — em vésperas do
reatamento de relagdes com o ex-Zaire —, ja resultante de anteriores contactos,
expressou categoricamente o envolvimento dos Estados Unidos na nova ordem politica
regional, confirmando, assim, idéntica atitude, entretanto assumida mais discretamente.
A estabilizacdo regional subsequente a concretizacdo formal da intencdo politica ja
discretamente anunciada em Cartum pelos presidentes Mobutu Sese Seko e Agostinho
Neto obrigou a Franga a repensar a sua estratégia angolana.

Quanto a posi¢ao dos Estados Unidos relativamente aos problemas do ex-Zaire e
de Angola, julgava-se que os norte-americanos seriam a favor do afastamento de
Mobutu se houvesse solugdo alternativa, e que a RPA favoreceria um compromisso
entre Agostinho Neto e Jonas Savimbi, sem embargo de considerarem que Mobutu Sese

Seko devia suspender o seu auxilio ao lider da UNITA e, para promover a desejavel
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estabilidade do ex-Zaire, proceder a uma revisao total da sua agdo precedente no plano
interno.

Na realidade, os jornalistas portugueses acompanharam com regularidade o
desenvolvimento da politica externa angolana. A normalizagdo de relagdes entre Angola
e 0 ex-Zaire mereceu um noticiario didrio e de primeira pagina ao longo de um més,
tendo a imprensa publicado posi¢cdes unanimemente favordveis ao processo de
normalizacdo (incluindo a imprensa de esquerda e os jornais Dia e Jornal Novo), o que
foi considerado pelos principais jornais como um “marco histérico” para a paz naquela
regido.

Lopo do Nascimento, de visita a Benguela e Cuanza Sul, em agosto de 1978,
salientou a participacdo da RPA na cimeira da OUA e a normalizagdo das relagdes com
0 Zaire, assim como os contactos havidos com alguns paises ocidentais € mesmo com o0s
da entdo CEE.

As conversagdes entre a RPA e o ex-Zaire, em 1978, permitiram o exilio de
Holden Roberto para Franga, iniciado em 1979 e que chegou ao fim apos a assinatura
dos Acordos de Bicesse, em 1991, altura em que a FNLA foi transformada em partido
politico para participar nas primeiras eleicdes democraticas, em 29 e 30 de setembro de

1992, supervisionadas pelas Nacoes Unidas.

4.6 Relacdes politicas com a Zambia

O chefe de Estado Kenneth Kaunda afirmou, em 1975, que a Zambia, membro
fundador, juntamente com a Tanzania, dos Estados da Linha da Frente — aos quais se
juntaram Angola, Mocambique e Botsuana, para promover o combate aos resquicios do
colonialismo no Zimbabué, na Namibia e ao apartheid na Africa do Sul —, ndo cederia a
pressdes para abandonar os seus principios e reconhecer a RPA, que nio possuia ainda
legitimidade. Em 1976, o chefe de Estado zambiano defendeu a reconciliagdo entre o
MPLA, a FNLA e a UNITA.

Quanto a posi¢do da Zambia em relacdo ao MPLA, durante o periodo de transi¢ao
apoiou a UNITA, embora ideologicamente se sentisse mais proxima de Agostinho Neto
e do seu movimento de libertagdo, tendo considerado pouco flexivel a sua atitude,
temendo a sua dependéncia em relagdo a Unido Soviética e a Cuba. Em margo de 1976,

a Zambia, pais que constituira uma base importante para a logistica do MPLA durante a
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luta pela independéncia, ainda ndo tinha reconhecido a RPA. No entanto, alguns
acontecimentos vieram modificar as relagdes e dificultar o entendimento com Angola,
sobretudo relativamente a questdo relacionada com Daniel Chipenda e ao apoio que as
autoridades zambianas concederam a Jonas Savimbi.

Porém, os contactos mantidos no ambito dos Estados da Linha da Frente
permitiram melhorias nas relagdes com a Zambia, pais onde o chefe de Estado angolano
afirmou que era necessario incrementar a unidade africana no plano politico e
econdmico, para libertar o continente dos vestigios do colonialismo e tornar viavel o
processo de industrializagdo e de transformagdo das matérias-primas pelos seus
produtores, para salvaguarda da independéncia politica*”.

As declaragdes do presidente Agostinho Neto foram proferidas depois de ter
difundido as declaragdes do ministro do Interior da Zambia, Aaron Milner, que
anunciou a expulsdo de elementos da UNITA que se encontravam naquele pais, o que
levou o chefe de Estado angolano a afirmar que via com satisfacdo o desenvolvimento
das relagdes entre os dois paises, segundo a publicacdo do Jornal de Angola, na edigdo
de 8 de janeiro de 1977.

O chefe de Estado zambiano esteve de passagem por Luanda, ao principio da
tarde do dia 24 de maio de 1978, em transito, na viagem de regresso ao seu pais,
proveniente das Guianas, no final de uma visita de varios dias a Inglaterra e aos Estados
Unidos. No aeroporto, foi saudado pelo seu homdlogo angolano e por membros do
Governo da RPA. Na sala do protocolo, para onde se dirigiu depois, o presidente
Kaunda falou aos jornalistas, antes de partir em companhia do seu homologo angolano
para o Palacio do Povo, onde estiveram também alguns membros do MPLA,
nomeadamente Lopo do Nascimento, Lucio Lara e Jos¢ Eduardo dos Santos. No
encontro, foram abordadas questdes relacionadas com a Africa Austral e o papel dos
Estados da Linha da Frente*'*.

Em junho de 1978, as delegagdes dos dois paises reuniram-se em Saurimo para
tratarem de questdes de cooperacdo bilateral nos dominios das comunicagdes,
transportes, comércio, seguranca das fronteiras e industrias, que permitiriam reforcar as
relacdes entre a Zambia e a RPA*”. O ministro do Comércio Externo de Angola,

Roberto de Almeida, e o seu homologo, James Mapona, assinaram, em seguida, um

7 Jornal de Angola, 10 de setembro de 1978, pp. 1 e 4.
4% Jornal de Angola, 25 de maio de 1978, pp. 1 ¢ 6.
73 Jornal de Angola, 12 de julho de 1978, pp. 1 ¢ 6.
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acordo de cooperacio’’®. A delegacdo angolana era chefiada por ko Carreira e
integrava o embaixador de Angola na Zambia e alguns ministros angolanos. A
delegacdo zambiana era chefiada pelo ministro zambiano e constituida por varios outros
ministros.

O presidente do comité politico e juridico das Relagdes Exteriores da Zambia,
Rubens Kamanga, chegou a Luanda para entregar uma mensagem pessoal do presidente
zambiano ao presidente de Angola, no dia 23 de agosto de 1978. Foi recebido no
aeroporto por Pascoal Luvualu, do MPLA. Durante a estada em Luanda, o diplomata
zambiano foi recebido por Agostinho Neto, no Futungo de Belas, e pronunciou-se sobre
o estabelecimento das relagdes diplomaticas entre a RPA ¢ o ex-Zaire"’’.

Com a independéncia do Zimbabu¢, em 1980, o novo Estado africano juntou-se
aos Paises da Linha da Frente e a Conferéncia de Coordenacao para o Desenvolvimento
de Africa Austral (SADCC). Quatro anos depois, a Africa do Sul, devido a pressdes
externas e a sua politica interna, sera obrigada a dialogar com as autoridades politicas da
RPA em Lusaka, em fevereiro de 1984, e com Mog¢ambique, em margo desse mesmo
ano, tendo dado origem  assinatura dos Acordos de N’Komati*’®.

A independéncia politica e a eleigdo de Robert Mugabe ndo agradaram aos
Sul-Africanos, que intensificaram as investidas contra os Estados da Linha da Frente.
Na reunido preparatoria da Conferéncia dos Estados da Linha da Frente, que teve lugar
em Amesterddo, em fevereiro de 1983, foi lembrado o apelo que tinha sido feito em
Lisboa, em abril de 1982, para a realizagdo da conferéncia internacional de
solidariedade a favor da paz na Africa Austral*”.

Em agosto de 1983, o presidente Jos¢ Eduardo dos Santos anunciou os passos
fundamentais para o fim da guerra na Africa Austral, os quais serviram de base as
conversagoes realizadas na ilha do Sal, em Cabo Verde, em janeiro de 1984, com os
enviados norte-americanos, depois do encontro de Lusaka com os delegados
sul-africanos.

Em 1985, a RPA assinou um acordo com vista a criar uma sociedade de

exploracdo para reabilitar, com ajuda externa, o caminho de ferro de Benguela, com

478 Jornal de Angola, 4 de junho de 1978, p. 1.

47 Jornal de Angola, 24 de agosto de 1978, pp. 1 ¢ 6.

% Alvaro B. Borges, Quem matou Samora Machel? Lisboa: Ulmeiro, 1987, p. 246.

" Paises da Linha da Frente: Angola, Botswana, Mocambique, Tanzénia, Zambia, Zimbabwe. Lisboa,
Comissdo Portuguesa da Conferéncia Internacional de Solidariedade com os Estados da Linha da Frente,
1983, p. 121.
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envolvimento da Zambia e do ex-Zaire. Os custos para reabilitar o troco entre Huambo
e Bié foram avaliados em 17 milhdes de dolares; quanto ao corredor do Lobito, os
valores foram estimados em 1 bilido de délares. Entretanto, a guerra civil ndo permitiu a
execu¢dao da reabilitacdo pretendida. Ao visitar a Zambia, em mar¢o de 1995, o
presidente angolano dialogou com as autoridades sobre a reabertura do caminho de ferro
de Benguela, de importancia para a economia dos dois paises.

A reabertura do caminho de ferro foi tema de conversa entre Jonas Savimbi e o
secretario de Estado norte-americano George Shultz, em Abidjan, em janeiro de 1987,
altura em que a UNITA levava a cabo medidas para reforgar os seus guerrilheiros. Jonas
Savimbi era a favor da reabertura do caminho de ferro, desde que nao fosse aproveitado
para fins militares. Apds intensa atividade diplomatica, a ideia ndo chegou a ser

concretizada.

4.7 Estados Unidos da América, politica e petroleo

Desde janeiro de 1975, a CIA, servigo secreto norte-americano, estava autorizada
a fornecer auxilio 3 FNLA e a UNITA em 1975 Gerald Ford transmitiu a

N ~ . 481
preocupacao em relacdo a Angola, considerada “ponto quente”

na politica americana.
Na realidade, o agente dos servicos secretos norte-americanos, John Stockwell, foi
nomeado chefe da Task Force da CIA em Angola, pais aonde chegou em 1975. Nesse
mesmo ano, Gerald Ford, presidente norte-americano, tinha aprovado apoio para o
fornecimento de armas, secretamente, a Jonas Savimbi € a Holden Roberto. Os Estados
Unidos, através da administracdo de Gerald Ford, autorizaram apoio encoberto, em
1975, numa altura em que a FNLA proclamava a solidariedade e o apoio efetivo aos
povos em luta pela conquista da justica, liberdade e direitos, defendendo a cooperagao
com base no respeito mutuo pela soberania e independéncia nacional.

De facto, os Estados Unidos, por intermédio da CIA, levaram a cabo um plano, na

altura secreto, na primeira semana de agosto de 1975, com o nome de cédigo “Operagao

lafeature™, alianca militar entre a FNLA/UNITA, forgas zairenses, sul-africanas e

* Frédéric Lert, Les asiles de la CIA. Paris: Histoire & Collections, 1998 ; John Stockwell, 4 CI4 contra
Angola. Lisboa: Ulmeiro, 1976; George Wright, A destrui¢do de um pais. A politica dos Estados Unidos
para Angola desde 1945. Lisboa: Caminho, 2000; Witney Schneidman, op. cit.; Tiago Moreira de Sa, op.
cit., pp. 211-220.

! Jornal Comércio, 7 de janeiro de 1975.
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alguns mercenarios estrangeiros para impedir a acdo do MPLA, devido a derrota da
FNLA em Luanda, em julho de 1975.

Mike Mansfield, democrata, afirmou no Congresso dos EUA, em 15 de dezembro
de 1975, que deveria ser exigida uma explicacdo ao secretario de Estado e ao diretor da
CIA sobre o envio secreto de armas e ajuda norte-americana a Angola. Portanto, a
guerra civil em Angola era um dos mais sérios problemas que o Congresso tinha de
discutir antes das férias de Natal.

Dick Clark, presidente da Comissao das Relagdes Exteriores, afirmou que os EUA
tinham fornecido apenas dinheiro a8 FNLA e a UNITA, dizendo que ndo podia revelar a
quantia; porém, afirmou que o embaixador norte-americano nas Nagoes Unidas, Daniel
Moyniham, tinha confirmado que os Estados Unidos destinaram doélares enviados
através do ex-Zaire para os movimentos liderados por Jonas Savimbi e Holden Roberto.
Foi o senador Dick Clark que apresentou a proposta ao Congresso norte-americano,
proibindo, em dezembro de 1975, o apoio militar aos movimentos de libertacdo. A
proposta foi vetada por Gerald Ford.

O reconhecimento da RPA pela Nigéria foi um acontecimento negativo para os
Estados Unidos, o que permitiu o envio, pelas autoridades politicas angolanas, de Lopo
de Nascimento a Lagos, capital nigeriana, em missdo politico-diplomatica, para pedir
apoio ao general Murtala Mohammed, em 1975.

Na realidade, o setor petrolifero continuou a ser explorado pelos Estados Unidos,
seguindo a logica capitalista. As conversacdes entre os Estados Unidos e a RPA “para a

482 . ., . . .
»#82 tiveram inicio em maio de 1976. A Sociedade

retoma da exploracdo do petrdleo
Nacional de Combustiveis de Angola, Sonangol, foi criada sob a dependéncia direta do
Ministério do Planeamento ¢ Coordenac¢ao Econdmica, de acordo com o Decreto-Lei n.°
52/76, de 9 de junho de 1976.

Quanto ao petroleo, o presidente Agostinho Neto referiu que a independéncia
econdmica sO seria possivel quando ndo existisse nenhum monopolio estrangeiro no
pais. Em termos econdmicos, reconheceu que o problema ndo podia ser resolvido por

decreto, uma vez que nem o seu Governo, nem os seus aliados possuiam a tecnologia

avangada utilizada pela companhia da Cabinda Gulf Oil. Por isso, a solugdo encontrada

2 Historia do MPLA, 2.° vol. 2, p. 261.
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foi assinar novos contratos porque suspender, naquela altura, a producao de petréleo
traria privagdes desnecessarias para a RPA*®.

Em janeiro de 1976, Henry Kissinger, secretario de Estado norte-americano
(1973-1977), fez o seu depoimento sobre Angola no Senado; entretanto, o Congresso
norte-americano ratifica a Emenda Tunney, que proibe o auxilio aos movimentos
angolanos de forma oculta. Em fevereiro de 1976, o secretdrio de Estado
norte-americano advertiu que ndo toleraria avancos dos soviéticos e dos cubanos em
Africa.

Entretanto, os Estados Unidos utilizaram o direito de veto (que deve ser entendido
no contexto da Guerra Fria) para impedir a admissdao da RPA nas Nag¢des Unidas,
recorrendo ao argumento da presenca das tropas cubanas. Porém, o veto dos
norte-americanos, naquela altura, serviu como forma de pressionar as autoridades
governamentais angolanas quanto a questdo dos mercendrios (entre os quais dois de
nacionalidade norte-americana e um naturalizado)*™*.

O Tribunal Popular Revolucionario, criado com a Lei n.° 7/76, de 1 de maio de
1976, com competéncias para julgar os crimes contra a seguranca do Estado, a
soberania nacional e a integridade territorial, bem como contra os 6rgdos do Estado,
contra 0 MPLA e os seus dirigentes, julgou em Luanda, em junho de 1976, alguns
mercenarios, recrutados na Bélgica, em Franga, nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha,
na Holanda e em Portugal. O Tribunal Popular Revolucionario funcionou na Camara de
Comércio de Luanda, dirigido por Ernesto Teixeira da Silva, sendo ministro da Justica
Didgenes Boavida e promotor popular de justiga Rui Monteiro. O julgamento contou
com a presenca de uma comissao internacional de inquérito, de que Portugal e alguns
PALOP faziam parte*™.

O MPLA, reunido em Luanda, em outubro de 1976, realcou o papel
governamental na alianca das nagdes. No dia 28 de novembro de 1976, seguiram para
Lisboa, em transito para Nova lorque, a delegagdao da RPA, chefiada pelo ministro das
Relagdes Exteriores de Angola, Jos¢é Eduardo dos Santos, acompanhado pelo secretério
das Relagcdes Exteriores, Paulo Jorge; Manuel Rui Monteiro; Miguel Gaspar Fernandes
Neto, embaixador de Angola no Cairo; Venancio de Moura, encarregado de negocios;

Sebastiao Pascoal de Almeida Kamundanga e H. Luis Katala, ambos funciondrios do

5 Agostinho Neto, Pela independéncia econémica. Luanda: Edi¢do do DIP, 1976, pp. 16-17.
84 Flama — Revista Semanal de Atualidade, 9 de setembro de 1976.
* Raul Valdes Vivo, Angola: fim do mito dos mercendrios. S/1: Africa Editora, 1976.

178



Ministério das Relagdes Exteriores de Angola. Com a delegagado, seguiu uma equipa da
TV constituida por seis elementos.
Portugal apoiou a admissdo da RPA nas Nagdes Unidas, durante a Assembleia

Geral*®

, onde o entdo ministro das Relagdes Exteriores de Angola discursou a 1 de
dezembro de 1976, afirmando nao perceber como a Administragdo dos Estados Unidos
tinha reclamado a assisténcia de soviéticos e cubanos como desculpa do
ndo-reconhecimento da RPA*; destacando os paises socialistas como aliados, a
reconstrugdo do seu pais e a politica externa baseada nos principios do ndo-alinhamento,
assegurando solidariedade para com os povos, em luta contra o colonialismo, o
neocolonialismo e o imperialismo.

Na verdade, os Estados Unidos mantinham contactos formais com a RPA, apesar

488 - . , , . .
”*°, que ndo constituiu obstaculo ao acesso econdomico americano,

“da situacao cubana
cujo reconhecimento do Estado angolano, que ndo chegou a ser levado a cabo, foi
sustentado pelos dirigentes da Gulf Oil, em junho de 1978. Quanto a visita do senador
norte-americano George McGorvern, da ala mais a esquerda do Partido Democrata,
opositor a intervengdes no exterior de Luanda, o presidente Agostinho Neto, em
conferéncia de imprensa, afirmou que as relagdes internacionais ndo dependem apenas
de um pais e que a RPA “deseja relagdes com os EUA™*Y.

Quanto ao presidente da RPA, os Estados Unidos estariam a recolher com
precaucao todas as indicagdes sobre o seu estado de saude, havendo falta de informacao
segura, de primeira mdo, na Casa Branca. Ndo duvidavam da sua situacdo de
dependéncia relativamente aos soviéticos € cubanos, mas reconheciam que toda e
qualquer solugdo do MPLA sem Agostinho Neto seria pro-soviética.

O ministro das Relagdes Exteriores de Angola, ao visitar o Brasil, em outubro de
1982, declarou que as conversagdes com os norte-americanos tinham atingido “um nivel

4 . . . [~
>0 por Jimmy Carter ter relacionado a assinatura de um acordo na Africa

muito baixo
Austral com a retirada das tropas cubanas de Angola, posi¢ao considerada pelo ministro

angolano como uma ingeréncia na politica da RPA.

6 José Medeiros Ferreira, Cinco regimes na politica internacional. Barcarena: Presenga, 2006, p. 126.
7 Histéria do MPLA, 2.° vol., p. 501.

¥ George Wrigth, op. cit., p. 188.

489 Agostinho Neto, Discursos do camarada presidente Dr. Antonio Agostinho Neto, p. 18.

0 Lazaro Cardenas Sierra, op. cit., pp.165-166.
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Entretanto, a visita do reverendo norte-americano Jesse Jackson a Luanda, em

97491

janeiro de 1989, foi considerada “motivo de alegria pelo sucessor de Agostinho

Neto, com quem conversou sobre a normalizagdo das relagcdes com os Estados Unidos.

4.7.1 Apoio a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola

Em finais da década de 70, Jonas Savimbi visitou Londres, sem ser noticia na
imprensa; discursou no Instituto Internacional para os Estudos Estratégicos, onde
afirmou que o apartheid tornava “mais facil a penetracio soviética em Africa™?;
depois esteve na Namibia, no ex-Zaire, na Costa do Marfim, no Senegal e em Marrocos
para obter apoio.

Na década de 80, foi criada a Free Angola Campaign, em Londres, para mobilizar
a opinido publica britdnica (académicos, jornalistas e politicos) a favor da causa da
UNITA. O ataque a refinaria de petréleo em Luanda, no més novembro de 1981, foi
programado para coincidir com a visita de Jonas Savimbi aos Estados Unidos, em
dezembro de 1981. Alexander Haig, secretario de Estado, deu garantias de que seriam
encontradas formas de contornar a Emenda Clark. Jonas Savimbi visitou os Estados
Unidos, pais onde manteve contactos com a administracdo Reagan por causa da retirada
das tropas cubanas de Angola. A visita foi um sucesso diplomatico.

A FNLA publicou, em Lisboa, em julho de 1981, o Boletim de Informag¢do com
noticias sobre ag¢des militares; noutro comunicado, emitido em fevereiro de 1982,
comunicou que Holden Roberto continuava a ser presidente do movimento, informando
também sobre a existéncia, em Lisboa, da sua sede, assim como algumas noticias
relativas as operacdes militares no Norte de Angola.

A UNITA, em 1983, definiu as suas linhas de orientagdo politica, reforcou a sua
campanha contra a presenca das tropas cubanas em Angola®™’. Jonas Savimbi procurou
apoio diplomatico e material aos paises que eram contra a politica soviética, defendendo
a retirada dos cubanos de Angola em defesa do sistema politico multipartidario e da
economia de mercado, mote usado pelos lobbies pro-UNITA em Africa, na Europa e na

América.

#1 José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., pp. 484-485.

2 Fried Bridgland, op. cit., p. 344.

3 UNITA, A4 via de recuperacio nacional de Angola. Definicdo dos principios e objetivos. Jamba:
dezembro de 1983, p. 119; Emidio Fernando, op. cit., p. 212.
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Todavia, Chester Crocker reconheceu que a reconciliagdo entre a UNITA e a RPA

era uma “questdo interna de Angola”**

. Por outro lado, Frank Wisner afirmou que a
solugdo para o fim do conflito devia passar pela reconciliacdo entre as autoridades
politicas do MPLA e da UNITA.

Chester Crocker conversou com Jonas Savimbi na cidade do Cabo, na Africa do
Sul, em fevereiro de 1985, sobre a retirada das tropas cubanas de Angola e sobre a
independéncia da Namibia. Naquela altura, surgiu a hipotese de setores conservadores
norte-americanos promoverem e reinserirem Holden Roberto e Daniel Chipenda no
xadrez politico angolano™”.

Por outro lado, Jonas Savimbi, no discurso de encerramento da Conferéncia da

Internacional Democratica, na Jamba, no dia 2 de junho de 1985, afirmou:

Nao pactuamos com os movimentos pacifistas, pois estes sdo derrotistas. Os movimentos
pacifistas fazem o jogo dos soviéticos e nds ndo concordamos com esses movimentos, nem
queremos a sua doutrina. A nossa doutrina ¢ combate contra os russos. Ja tinhamos ficado

sozinhos em 76; nao ¢ agora, com a for¢a que temos no presente, que vamos duvidar de nos

proprios. (...)

Ha perguntas do Ocidente para as quais ndo ha resposta, nem tempo para se responder; mas,
no dia em que a UNITA constituir um Governo em Luanda, o mesmo Ocidente ficara

contente e muitos ousardo mesmo dizer que nos ajudaram a atingir esse objetivo. (...)

Se podemos ter um amigo neste momento nos Estados Unidos, é o Presidente Reagan; e
nds pensamos que devemos aproveitar os trés anos que lhe restam na Casa Branca para
podermos avangar, mesmo se ndo nos entregar armas ou dinheiro; pelo menos, pensamos
que o presidente Reagan ndo apoiara o regime que se encontra em Luanda, o que, para noés,
¢ suficiente. O que nds queremos dos seus representantes aqui ¢ que digam ao Presidente

Reagan que nos desejamos apenas duas coisas:
1.° Que os cubanos saiam todos de Angola;

2.° Que ndo reconhe¢am o regime do MPLA. Nos nos encarregamos de resolver os nossos

y e . 4
problemas no terreno com os nossos proprios compatriotas do MPLA.**

Porém, a rejei¢ao da Emenda Clark por parte dos Estados Unidos, em 1985, veio
permitir que os guerrilheiros liderados por Jonas Savimbi fossem auxiliados pela

Administragdo de Ronald Reagan (1981-1989), eleito pelo Partido Republicano. Apos a

% Expresso, 13 de agosto de 1983, pp. 1-16.
% Jardo Muekalia, op. cit., p. 197.
% Jonas Savimbi, Por um futuro melhor. Lisboa: Nova Nordica, 1986, p. 174.
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anulacdao da Emenda Clark pela Assembleia dos Estados Unidos, a 10 de julho de 1985,
a Casa Branca intensificou o seu apoio a UNITA, cujo lider foi recebido, em janeiro de
1986, pelo presidente Ronald Reagan na Casa Branca, onde este reafirmou a
disponibilidade dos Estados Unidos para apoiar Jonas Savimbi.

Nessa visita, Jonas Savimbi procurou comparar a questao das relacdes com a
Africa do Sul, dando exemplos de acordos de assisténcia entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética durante a Segunda Guerra Mundial, que ndo sujeitaram o0s
Norte-Americanos a abracar o comunismo, nem os Soviéticos a democracia®”’.

Em junho/julho de 1988, Jonas Savimbi visitou novamente os Estados Unidos
para consolidar o apoio e reafirmar a disponibilidade para negociar com as autoridades
politicas da RPA. O apoio de Ronald Reagan a UNITA deu-se numa altura em que
Cuba atinge o extremo limite das suas possibilidades de interveng¢ao no estrangeiro.

A decisdo de negociar com a UNITA foi tomada no encontro realizado em
Windhoek, entre o general Franga Ndalu e Herman Cohen, por orientagdao do presidente
José Eduardo dos Santos, defensor da ideia de que os Estados Unidos deviam ser os
primeiros a serem contactados*’®.

No dia 21 de junho de 1989, Jonas Savimbi afirmou que estava maleavel quanto
aos “procedimentos conducentes as eleicdes”””. Na medida em que a Administracio
Bush manteve apoio aos guerrilheiros da UNITA, o acordo de cessar-fogo, que seria
para entrar em vigor as 00h00 do dia 24 de junho de 1989, foi assinado em Gbadolite,
com mediagdo do presidente Mobutu Sese Seko, entre José Eduardo dos Santos e Jonas
Savimbi, no dia 22 de junho de 1989, testemunhado por varios chefes de Estado e de
Governo africanos: Aristides Pereira, de Cabo Verde; Bernardo Vieira, da
Guiné-Bissau; Joaquim Chissano, de Moc¢ambique; Pinto da Costa, de S. Tomé e
Principe; Ali Hassan Mwinyi, da Tanzania; Quett Masire, do Botsuana; Pierre Buyoya,
do Burundi; Hissene Habré, do Chade; Denis Sassou-Nguessou, do Congo; Omar
Bongo, do Gabao; Moussa Traore, do Mali ¢ OUA; Ibrahim Bambagida, da Nigéria;
Mobutu Sese Seko, do Zaire; Kenneth Kaunda, da Zambia; Robert Mugabe, do

Zimbabué. De visita a Budapeste, Hungria, em setembro de 1989, em entrevista a

#7 Jardo Muekalia, op. cit., p. 210.

% José Patricio, op. cit., pp. 27-31.

¥ Jorge Valentim, Caminho para a paz e reconcilia¢do nacional. De Gbadolite a Bicesse, 1989-1992.
Luanda: Mayamba, 2010, p. 42.
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jornalistas hungaros, o presidente da RPA criticou Jonas Savimbi pelo fracasso de
Gbadolite®”.

Jorge Valentim, membro da delegacdo da UNITA que negociou com a delegacao
angolana em Nsele, Kinshasa, e em Lisboa, d4 conta do envolvimento norte-americano,
da transferéncia das negociag¢des para Portugal (que permitiu a assinatura dos Acordos
de Bicesse, em 1991), por causa de dificuldades diplomaticas por parte da mediagdo
africana. A UNITA, que tinha como objetivo alcangar vitdria militar através da
mobiliza¢do politica, militar e diplomatica, contou com apoio da Africa do Sul, dos
Estados Unidos, da Costa do Marfim, de Marrocos, do Senegal, do Togo e do Zaire™'.

Em fevereiro de 1989, Anténio da Costa Fernandes, da UNITA, esteve em

. . . . . . 2
Washington para investigar “a rede conspirativa de Tito”°

. Internamente, estava a ter
inicio, na UNITA, uma crise provocada por desconfiancas, suspeitas e intrigas, que
viriam a originar perdas de vidas de militantes’”, entre os quais Jorge Sangumba,
Antoénio Vakulukuta, Tito Chingunji (que desejou reformas internas, numa altura em
que estavam em curso contactos com as autoridades politicas da RPA), diplomata na
Europa e nos Estados Unidos na década de 80, Wilson dos Santos, Makala, entre outros.
José Kalundungo, bem como Antonio da Costa Fernandes e outros militantes, foram
também vitimas de “manobras perigosas no seio da UNITA™".

A independéncia da Namibia, em cujas festividades o presidente angolano
participou, contribuiu para o enfraquecimento militar da UNITA. Foi nessa altura que
José Eduardo dos Santos tera conversado com James Baker, secretario de Estado
norte-americano, e com De Klerk, presidente da Africa do Sul, segundo o Jornal de
Angola, na edig¢do de 24 de marco de 1990.

Numa altura em que os Estados Unidos assumiam o papel de poténcia
hegemonica e aumentavam o orcamento para a defesa, na declaragdo de abertura da
teleconferéncia com congressistas americanos, em Luanda, no dia 13 de setembro de

1990, o chefe de Estado angolano manifestou inquietagao:

3% José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 391.

> Jorge Valentim, Caminho para a paz e reconciliagdo, op. cit., pp. 66-67.
*%2 Jardo Muekélia, op. cit., p. 248.

°% Emilio Fernando, op. cit., pp. 217-218.

°™ Jorge Valentim, 1954-1975, op. cit., pp. 187-191.
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Como Presidente de Angola, estou muito preocupado e confuso com a atual politica dos
EUA em relagdo ao meu pais e com a continuacdo e eventual aumento da ajuda militar
secreta @ UNITA, bem como com o efeito que isso tera sobre o povo angolano, o processo
de paz, a nossa economia e os esfor¢os necessarios a solucdo do problema da fome. (...) No
entanto, a delegacdo do meu governo as conversagdes tém enfrentado as exigéncias sempre
crescentes e cada vez mais inflexiveis da UNITA, que curiosamente parecem coincidir com

as deliberagdes no Congresso dos EUA a respeito da ajuda militar adicional.’®

4.7.2 Politica de linkage

A politica de /inkage foi introduzida pelos norte-americanos em junho de 1981
para condicionar o fim da ocupagio da Namibia por parte da Africa do Sul a retirada das
tropas cubanas de Angola. Os Estados Unidos estabeleceram, assim, liga¢do entre a
independéncia da Namibia e a retirada das tropas cubanas da ex-coldnia portuguesa.
Porém, a posicdo do secretario-geral das Nacdes Unidas era a de que a politica de
linkage ndo estava contida na Resolucdo 435/78, prevenindo que a retirada das tropas
cubanas nao devia ser vista como uma pré-condi¢ao para a independéncia da Namibia,
porque a presenga das tropas cubanas foi considerado um problema bilateral entre os
Estados de Angola e de Cuba, pelo que ndo cabia no campo de agdo das Nacdes Unidas.

Relativamente ao desempenho norte-americano no ambito do grupo de contacto,
este contribuiu para o adiamento da solucdo namibiana, facto que fez com que a
presenca sul-africana se prolongasse por mais tempo, razdo pela qual o presidente da
SWAPO e os Estados da Linha da Frente colocaram em causa, por varias vezes, O
desempenho do grupo de contacto.

Entretanto, a diplomacia da RPA viu reconhecida a sua recusa de ligagdo das
tropas cubanas a questdo da independéncia da Namibia. Na verdade, o diplomata
Afonso Van Dinem Mbinda considerou que os esfor¢os a favor da independéncia da
Namibia e da implementagdo da paz estavam a avancar. Assim, os diplomatas
angolanos manifestaram interesse em apresentar um calenddrio para a retirada das
tropas cubanas de forma gradual, esperando o fim das agressodes sul-africanas, da ajuda
dos Estados Unidos a UNITA (considerada, pelas autoridades politicas de Angola,
agente de instabilidade na Africa Austral) e a implementagdo da Resolugdo 435/78 do

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre a independéncia namibiana.

°% José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 490.
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Dois enviados do Departamento de Estado norte-americano, Chester Crocker e
James Overly, estiveram em Luanda e contactaram o ministro das Relagdes Exteriores
de Angola, em agosto de 1981. Naquele més, o presidente da RPA visitou a Nigéria,
pais anteriormente visitado pelo presidente Agostinho Neto, em 1978. O presidente
angolano lembrou o facto de a Africa do Sul treinar guerrilheiros da UNITA,
considerados pelas autoridades politicas da RPA desestabilizadores do processo de
libertagdo nacional, e mencionou a luta da SWAPO pela independéncia da Namibia.

Na visita a Zambia, em dezembro de 1981, o chefe de Estado angolano referiu-se
aos ataques armados contra o seu pais levados a cabo pela Africa do Sul. Nos meses
seguintes, as autoridades politicas angolanas criticaram a politica dos Estados Unidos,
considerando-a aliada da Africa do Sul. Nesta altura, o ministro angolano das Rela¢des
Exteriores, Paulo Jorge, manifestou a sua preocupacao com a ajuda dos Estados Unidos,
pais visitado por Jonas Savimbi em dezembro de 1981, periodo em que a UNITA
comecou a “expandir-se para o Norte de Angola™".

Lazaro Cardenas Sierra — adido militar adjunto da embaixada de Cuba e
conselheiro da embaixada de Cuba em Angola (1981-1993) — destaca, no seu livro, as
questdes relacionadas com a aplicagdo da Resolugdo 435/78, de 29 de setembro de
1978, das Nagdes Unidas, sobre a independéncia da Namibia; a declaragdo conjunta
celebrada entre Angola e de Cuba, em 1982; as reunides tripartidas entre Angola, Cuba,
Estados Unidos; os encontros bilaterais entre Angola e Africa do Sul.

Em novembro de 1982, o MPLA, reunido em Luanda, abordou a situacao
internacional e o impasse nas negociacoes sobre a independéncia da Namibia, reiterando
a necessidade de respeito integral da Resolucao 435/78, rejeitando a politica de /inkage,
reafirmando os principios consignados na declara¢do conjunta assinada entre a RPA e
Cuba, no dia 4 de fevereiro de 1982, que definiu a questdo da retirada das tropas
cubanas como sendo de ambito bilateral.

O encontro entre o secretario-adjunto norte-americano, Chester Crocker, € o
ministro das Relagdes Exteriores de Angola, Paulo Jorge, em Paris, em janeiro e em
mar¢o de 1982, ndo teve resultados satisfatorios, uma vez que o ministro angolano ndo
aceitou a politica de linkage apresentada por Crocker, que alegou que se, a RPA aceitar
“a retirada das tropas cubanas, o envolvimento militar sul-africano em territério

angolano cessaria™"’. Entretanto, Angola, Botsuana, Mocambique, Tanzania, Zambia e

3% Samuel Chiwale, op. cit., p. 256.
7 George Wrigth, op. cit., p. 209.
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Zimbabué rejeitaram liminarmente a proposta dos Estados Unidos de vincular a
presencga sul-africana na Namibia a retirada das tropas cubanas de Angola.

Em termos politicos, para os Estados Unidos, alguns paises como Mogambique,
Tanzania, Zambia e Botsuana faziam parte de um plano que tinha como objetivo a
resolucao da questao namibiana. Para o efeito, foi apresentada uma proposta que visava
a organizagdo de uma conferéncia em Genebra para definir as questdes a serem
discutidas; para tracar a calendarizagdo da transi¢do para a independéncia namibiana;
para estabelecer o papel da participagdo das Nagdes Unidas e as negociagdes a efetuar
com os partidos namibianos. Estes planos foram apresentados a Sam Nujoma,
presidente da SWAPO, que ndo concordou.

Entretanto, para Jimmy Carter, as tropas cubanas teriam de retirar-se apos a
independéncia da Namibia, segundo a Resolug¢do 435/78; enquanto, para Ronald
Reagan, a retirada das tropas cubanas era a condi¢do para independéncia da Namibia,
pois estava convencido de que a Africa do Sul estaria disposta a melhorar as relagdes
com o0s norte-americanos.

Entretanto, Chester Crocker esteve novamente em Luanda, em abril de 1982, para
apresentar a SWAPO o plano elaborado pelo grupo de contacto para se chegar a uma
solucdo pacifica da questdo namibiana, mas a proposta nao foi aceite pelo movimento
namibiano. Kurt Waldheim, secretario-geral da ONU (1972-1981), visitara oficialmente
alguns paises africanos para tratar da questdo da independéncia da Namibia, uma
prioridade do seu mandato. Conversou com o presidente da RPA, em fevereiro de 1983,
para falar dos esforcos diplomaticos.

Em 1982, os Paises Nao-Alinhados informaram o secretario-geral das Nagdes
Unidas de que estavam dispostos a participar numa for¢a multinacional de paz, para
manuten¢do da ordem interna e da seguranca na Namibia, durante o periodo de
transicdo para a independéncia. Por seu turno, o presidente Jos¢ Eduardo dos Santos
participou na cimeira dos Paises Nao-Alinhados, em Nova Deli, em marco de 1983,
onde afirmou que a questdo namibiana ndo era um problema angolano, mas sim das
Nagoes Unidas. Neste contexto, mostrou-se solidario com a SWAPO e, quanto a
presenca das tropas cubanas, afirmou que era uma questdo bilateral entre Cuba e a RPA.

Nas conversagdes com o0s representantes angolanos, 0S emissarios
norte-americanos evitaram pronunciar o termo ‘“cubano”, substituindo-o por “tropa
estrangeira” ou “for¢a ndo africana”. A retirada das tropas cubanas foi invocada

aquando da possibilidade da normalizacdo das relagdes diplomaticas entre a RPA e os

186



Estados Unidos. Contudo, Alexandre Rodrigues “Kito”, ministro angolano do Interior,
em missdo oficial a Washington, em abril de 1983, depois de ter ouvido os seus
interlocutores justificarem a politica de /inkage, afirmou que as autoridades politicas do
seu pais continuavam fiéis ao espirito e a letra da declaragdo conjunta assinada por
Angola e Cuba, no dia 4 de fevereiro de 1982, documento que determina a presenca das
tropas cubanas até¢ que o plano das Nagdes Unidas para a Namibia fosse aplicado, pois
nessa altura as possibilidades de agressdo armada estariam consideravelmente
reduzidas®®.

Quanto a retirada das tropas cubanas, o embaixador da RPA em Paris, Luis de
Almeida, afirmou, em 1982, que o seu pais se guiava pelos artigos 8.° ¢ 10.° da
declaragao assinada, no dia 4 de fevereiro de 1982, entre Angola e Cuba (a entrevista
com o embaixador angolano esta reproduzida na p. 241). O embaixador angolano, que
acompanhou as negociacdes para a independéncia da Namibia na capital francesa,
lembrou que, em 1977, quando o Djibuti se tornou independente, havia soldados
franceses e os norte-americanos ndo deixaram, apesar desse facto, de estabelecer
relagdes diplomaticas®”.

Todavia, a Franca manifestou-se contra a posicdo dos Estados Unidos,
considerando que o grupo de contacto de que fazia parte com outros paises, como o
Canada, a Republica Federal Alema, a Gra-Bretanha, ndo podia interferir em questoes
de soberania das partes interessadas, ndo lhe competindo, por isso, ocupar-se do
problema da retirada dos cubanos de Angola. Neste contexto, na cimeira de Kinshasa,
em outubro de 1982, a Franca constatou que a maior parte dos participantes estava de
acordo com a sua tese’'".

Entretanto, Moscovo insistiu no seu apoio a declaragdo de Angola e Cuba,
assinada no dia 4 de fevereiro de 1982, relativa a presenca das tropas cubanas em
territorio angolano, que, tal como Moscovo, rejeitou a intencao de os Estados Unidos e
da Africa do Sul associarem a questdo da independéncia da Namibia a presenca do
contingente militar cubano. Portanto, em comunicado conjunto, a RPA e a Unido
Soviética declararam solidariedade para com o ANC; sublinharam, por outro lado, o
significativo contributo da OUA na manutencio de paz e seguranga em Africa, a luta

contra 0 imperialismo, o neocolonialismo, o racismo, a consolidagdo da soberania e

*% Revista Angolana Novembro, de outubro de 1982, p. 44.
> Revista Angolana Novembro, de maio de 1982, pp. 38-39.
*1 MNE, AHD, PAA, Mago 90 (provisorio).
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independéncia. Deste modo, a Unido Soviética, por intermédio do seu embaixador em
Luanda, Vadim Loguinov, prometeu apoiar as autoridades politicas angolanas”'",

Aliés, a diplomacia da RPA obteve algumas vitorias, principalmente na questdo
namibiana, colhendo protagonismo junto do grupo de contacto, isolando a
administracao norte-americana na questao do linkage. O primeiro passo foi obtido, em
maio de 1983, com a Resolugdo 532 do Conselho de Seguranca, reunido a pedido dos
Paises Nao-Alinhados, que transferiu para o secretario-geral das Nacgdes Unidas a
condug¢do do dossier sobre a Namibia, ficando assim nas maos da comunidade
internacional, situagdo que os sul-africanos e os norte-americanos tentaram evitar com a
paralisacao do grupo de contacto.

O vice-ministro das Relagdes Exteriores de Angola, Venancio de Moura,
conversou com Frank Wisner, responsavel pela politica africana norte-americana e
antigo embaixador dos Estados Unidos na Argélia, Tunisia e Zambia (1979-1982), em
1984, no Mindelo, em Cabo Verde, para a retirada das tropas sul-africanas de Angola,
assim como o fim das suas hostilidades contra a SWAPO.

O presidente da RPA, em 1984, acompanhado pelo vice-ministro das Relacdes
Exteriores, Venancio de Moura, visitou Cuba, pais onde foi assinada, a 19 de margo,
uma declaracdo conjunta, também conhecida por “Declara¢do de Havana” (reproduzida
na p. 248). No documento, Angola e Cuba comprometeram-se a retirar gradualmente as
tropas cubanas de Angola se fossem cumpridos requisitos como: a retirada, do territorio
angolano, das tropas da Africa do Sul; a aplicacdo estrita da Resolugdo 435/78 do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, o acesso da Namibia a independéncia; o fim
de agressdo ou ameaca contra Angola por parte da Africa do Sul’'?, dos Estados Unidos
e seus aliados. Paralelamente aos requisitos mencionados, constituiu condigdo
fundamental, segundo a declaracdo do presidente de Angola de 26 de agosto de 1983, o
fim de ajuda & UNITA por parte dos aliados norte-americanos”"".

Em novembro de 1984, o presidente angolano escreveu ao secretario-geral das
Nagoes Unidas, Javier Pérez de Cuellar, com o intuito de apresentar uma “plataforma de

paz”, invocando a aplicagdo da Resolugdo 435/78 sobre a independéncia da Namibia.

! Revista Angolana Novembro, de janeiro de 1983, p. 13.

°12 Jan Breytenbach, The Buffalo Soldiers. The story of South Afiica’s 32 — battalion, 1975-1993.
Alberton: Galago Publishing, 2002.

°13 Revista Angolana Novembro, de novembro de 1984, p. 13.
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Em abril de 1987, em Brazzaville, Chester Crocker, subsecretario de Estado para
os Assuntos Africanos, encontrou-se com o ministro angolano do Interior, Alexandre
Rodrigues Kito, dando inicio as conversagdes que culminaram com a assinatura dos
acordos tripartidos entre Angola, Cuba e Africa do Sul. O ministro angolano do Interior
(em entrevista reproduzida na p. 246) foi responsavel pela delegagdo da RPA nas
conversagdes sobre a retirada das tropas cubanas de Angola e o fim do apoio ao
movimento de Jonas Savimbi.

Com efeito, as conversacoes entre Angola, Cuba e Africa do Sul, em Londres,
mediadas pelos Estados Unidos, tiveram inicio em maio de 1988, seguidas de encontros
entre Chester Crocker, secretario de Estado norte-americano para os Assuntos
Africanos, e Adamishin, vice-ministro da Politica Externa soviética, e do encontro em
Moscovo entre Gorbatchov e Reagan, no qual chegaram a um acordo sobre a situagdo
politica na Africa Austral.

Na sua interven¢ao na cimeira de Bissau, ocorrida nos dias 27 e 28 de julho de
1988, que juntou os chefes de Estado dos PALOP, o presidente da RPA reafirmou o
propdsito de que as autoridades politicas de Angola pretendiam negociar com os
sul-africanos. O comunicado final, apds o encontro dos chefes de Estado, realcou que os
esforcos e o desenvolvimento da cooperacao politico-diplomatica eram importantes para
implementar a resolugdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre a
independéncia da Namibia.

O ministro Afonso Van Dunem Mbinda, no dia 22 de dezembro de 1988, na
assinatura, na sede das Nagdes Unidas em Nova lorque, do acordo tripartido (Angola,
Cuba e Africa do Sul) realgou, no seu discurso, a melhoria das relagdes entre a URSS e
os EUA, mas a situagio politica na Africa Austral continuou tensa’'. O acordo é
relativo aos preparativos, em Angola e na Namibia, para acabar com o conflito armado.

Na rececdo, em Luanda, da delegacao da RPA aos acordos tripartidos de Nova
Iorque, no dia de Natal de 1988, o presidente angolano divulgou a Lei de Amnistia, no
ambito da politica de cleméncia e harmoniza¢do nacional, com o intuito de “reunir a

»315 Em marco de 1989, na sessdo da

grande familia angolana sob uma sé bandeira
Assembleia do Povo, em Luanda, foi anunciada a implementa¢do de medidas politicas
para terminar com a guerra, bem como o perddo no ambito da politica de cleméncia e

harmonizagdo nacional, comunicou também que, em abril de 1989, teria lugar a

>4 O texto integral do discurso esta reproduzido em Lazaro Cardenas Sierra, op. cit., pp. 780-784.
°13 José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 51.
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implementagao da Resolucao 435/78 sobre a independéncia da Namibia; foi reafirmado
o respeito a Lei Constitucional e ao sistema de partido unico.

Porém, segundo a Emenda Deconcini, os Estados Unidos podiam votar contra “a
adesdo da RPA ao FMI, se Cuba nao cumprisse o tratado™'®. Portanto, a adesdo da
ex-colonia portuguesa ao Banco Mundial (BM) e ao FMI estava dependente da
disposi¢ao para dialogar com a UNITA. A Emenda Tunney propunha acabar com os
financiamentos “para qualquer atividade que envolva Angola diretamente™'” ¢ a
Emenda Clark impedia que os Estados Unidos se envolvessem militarmente, de forma

direta, em Angola. Entretanto, mesmo assim, o presidente Reagan teve “formas de

ajudar a UNITA™'®.

4.8 Ajustamento politico e reforco da autoridade de José Eduardo dos Santos

A década de 80 foi intensa para a diplomacia da RPA, para fortalecer as relagoes
com a OUA e com a Jugoslavia, Suddo, Panam4, Bangladesh, Malasia, Gana; para
normalizacdo das relagdes com o Senegal; e para resolver a questdo da independéncia
da Namibia. Em 1984, no dia 20 de setembro, na reunido de chefes das missoes

diplomaticas e consulares, em Luanda, o presidente angolano afirmou:

A area diplomatica ¢ extremamente importante e tem merecido sempre, por essa razdo, uma
atengdo especial do Partido e da minha parte, até porque a Constituigdo me atribui algumas
prerrogativas nesse dominio. Como chefe de Estado, tenho que intervir varias vezes na
esfera das relagdes internacionais e preciso de um corpo de diplomatas que me apoie nessa
atividade de forma consequente. (...) Quero que os camaradas tenham a coragem para
abordar aqui os problemas complicados que sei que existem e que prejudicam a nossa
atividade. Eu estou condenado a ter que tomar decisdes e ndo gosto de tomar decisdes sem
ouvir. Na frente diplomatica, tem de haver unidade de pensamento e de agdo. E uma esfera

de trabalho politico, em que nio pode haver compromissos de qualquer espécie.’"’

As autoridades politicas da RPA levaram a cabo vérias diligéncias diplomaticas
para normalizar as relacdes com a China, para diversificar e ampliar as relacdes
econdmicas, numa fase em que era dada atencdao a cooperagdo com os PALOP (Cabo

Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e S. Tomé e Principe), tendo em conta a concertagao

>1% George Wright, op. cit., p. 280.

7 Idem, ibidem, p. 144.

8 Idem, ibidem, p. 209.

>1% José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., pp. 96-97.
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politica e a cooperagdao econdmica, técnica e cultural, bem como a consolidacdo e o
alargamento dos lagos com os paises socialistas, estando em estudo a cooperagdao no
ambito do Conselho de Ajuda Mutua Econémica (CAME), assim como o didlogo com
os Estados Unidos e a Africa do Sul para a resolugéio dos problemas politicos na Africa
Austral, como destacou o presidente Jos¢ Eduardo dos Santos durante a abertura da
conferéncia nacional do MPLA-PT, em Luanda, no dia 14 de janeiro de 1985. Naquela

conferéncia, a diplomacia foi considerada, para o MPLA-PT e o seu Governo,

como complemento da atividade politica, militar, econdmica e social para garantir a
consecucdo dos objetivos da revolucdo. Por isso, a nossa diplomacia continuard aberta ao
dialogo sincero e construtivo com os governos dos EUA e da Africa do Sul, para a busca de
uma solugdo justa para os problemas que nos preocupam na Africa Austral. Evidentemente,
esse didlogo so6 pode ser frutifero se prevalecer o bom senso, o realismo e a vontade de
tomar decisdes sérias no sentido da preservag@o da paz, da estabilidade e da independéncia

. . A e . 2
dos povos da regiao, sem ingerencia nos seus assuntos 1nternos.5 0

Os primeiros contactos para formaliza¢do das relagdes diplomaticas entre a China
e a RPA seriam restabelecidos a nivel de embaixador, na sede das Nac¢des Unidas, antes
das elei¢des para o cargo de secretario-geral das Nagdes Unidas, em que os dois paises
defendiam a candidatura do “representante do Terceiro Mundo”, Salim Ahmed Salim,
que foi ministro dos Negocios Estrangeiros da Tanzéania (1980-1984). Foi durante as
negociacdes que tiveram lugar em Paris que a China admitiu reconhecer a RPA, através
de uma formula que satisfazia os dois paises, isto €, o reconhecimento simultaneo,
seguido automaticamente pelo estabelecimento de relagdes diplomaticas ao nivel de
embaixada.

Porém, o primeiro passo para a cooperagdo entre Angola e a China s6 foi dado
com a visita do vice-ministro dos negdcios estrangeiros da China, Gon Da-Fei, em
1983, que precedeu a viagem que o ministro das Relagdes Exteriores, Paulo Jorge, tinha
planeado para aquele ano. Um dos objetivos da visita do vice-ministro chinés, alias
referido numa das suas declaragdes a imprensa, consistia em obter das autoridades da
RPA a aprovagdo de uma data para a abertura da embaixada da China em Luanda, para
facilitar o desenvolvimento de cooperagdo econdémica e comercial. Durante a sua
permanéncia na capital angolana, conversou com uma delegacdo chefiada pelo
vice-ministro das Relagdes Exteriores, Venancio de Moura. As relagdes diplomaticas

entre Angola e a China concretizaram-se através do comunicado conjunto sobre o

20 Idem, ibidem, p. 97.
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estabelecimento das relagdes diplomaticas. O primeiro acordo foi assinado em 1984,
mas sé quatro anos depois foi estabelecida a comissdo mista para a economia e
comércio.

Quanto as relagdes diplomaticas entre a RPA e a India, estabeleceram-se em 1985,
com a acreditacdo do primeiro embaixador indiano em Luanda. Rajiv Ghandi,
primeiro-ministro indiano, visitou Angola em 1986 e, no ano seguinte, o presidente José
Eduardo dos Santos retribuiu a visita, o que veio a permitir o envio, em 1989, de
estudantes angolanos para cursarem Ciéncias, Comércio, Farmacia e Linguas. A India
tem-se distinguido na formac¢do de contabilistas, gestores, engenheiros, nas tecnologias
de informacdo, biotecnologia, nanotecnologia, industria farmacéutica, agricultura e
criacdo de pequenas e médias industrias; importa petréleo angolano.

Por outro lado, Ali Khamemei, presidente do Irdao (1981-1989), visitou Luanda em
janeiro de 1986, uma semana depois de os dois paises terem decidido estabelecer
relagdes diplomaticas. O presidente da RPA afirmou tratar-se do inicio das “vias para a

~ ~ O S . . 21
promogio da cooperagdo econdmica e de comércio bilateral com vantagens miituas”™>".

2! Revista Angolana Novembro, de janeiro de 1986, p. 37.
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5. Politica externa do Estado angolano no pos-Guerra Fria

Durante a Guerra Fria, a politica externa dos Estados estava aliada a seguranga de
cada bloco. Terminado aquele periodo, os Estados africanos de partido tnico, entre os
quais Angola, foram confrontados com a democratizagdo e a liberalizacdo da economia
dos seus paises, com a despartidariza¢do e a reorganizagdo do orgdo responsavel pela
conducdo da atividade diplomatica. Foi o inicio, também, de uma nova fase
diplomatica, com a introducdo, nas agendas politicas dos Estados, da diplomacia
econdmica, da inovagao e das tecnologias da informacao.

Ap6s o conflito bipolar entre a Unido Soviética e os Estados Unidos, as discussdes
tedricas limitaram-se a avaliagdo do sucesso ou do fracasso do fim da bipolaridade e da
forma como ocorreu. O fim do conflito gerou uma onda de otimismo, de acordo com as
previsdes liberais. Uma das interpretacdes de relevo surgiu com Francis Fukuyama, com
a tese que destacou a vitoria da democracia liberal sobre a monarquia hereditaria, o
fascismo e o comunismo®**. A interpretagio de Fukuyama serviu de inspiragio para a
formulacao da teoria da Nova Ordem Mundial, apresentada pela Administragdo Bush
(1989-1993) nas Nag¢des Unidas, com base em “nova parceria de nagoes™>.

Alguns meses ap6s a queda do Muro de Berlim, em margo de 1990, o presidente
angolano concedeu uma entrevista ao New York Times, em que defendeu o ajustamento
da diplomacia e da politica externa angolana. Na mesma entrevista, apoiou a maior
insercio de Angola no contexto africano e, em especial, na regiio da Africa Austral.
Destacou também os contactos com os sul-africanos, assim como a abertura de missoes
diplomaticas em paises com os quais Angola ainda ndo mantinha relagdes diplomaticas.
Outro objetivo destacado foi a diplomacia ativa na ONU, na OUA e nos Paises
Nao-Alinhados, tendo em conta a “estabilizacdo e o afastamento completo do perigo da
guerra™?*. Em 1990, “Pik” Botha, ministro dos Negdcios Estrangeiros da Africa do Sul,
esteve em Luanda e conversou com o presidente angolano, dando inicio a “uma nova

era de paz na Regido Austral™®.

522 Francis Fukuyama, O fim da histéria e o ultimo homem. Lisboa: Gradiva, 1992, p. 13. Fukuyama,

noutro escrito de 1999, afirmou que tinha sido mal interpretado e que a histéria manteria o seu curso
enquanto existissem sociedades dispostas a buscar novas formas de conhecimento.

>3 Luis Tomé, “Estados Unidos”, in Maria Raquel Freire (coord.), op. cit., p. 135.

> José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 99.

> Jornal de Angola, 2 de margo de 1990.
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Na tomada de posse de novos membros do Governo angolano, em 8 de outubro de
1990, foram apresentadas as bases para a despartidarizagdo e a reorganizacdo do
organismo do Estado para melhorar e salvaguardar os interesses dos cidaddos angolanos
no estrangeiro, numa altura em que a imagem angolana no exterior nao era positiva e
recomendavel. Mas, em entrevista concedida ao New York Times, a 8 de novembro de
1990, o presidente angolano mostrou a sua preocupagdo com o0s acontecimentos na
Unido Soviética, com receio de conflitos sociais e politicos, destacando, igualmente, o
contributo da perestroika, classificando-a de “mola impulsionadora para um grande
namero de transformacdes dentro e fora da Unido Soviética™°.

Serdo os fatores internacionais causa dos problemas angolanos? Em entrevista ao
jornal Expresso, edigdo de 18 de julho de 1992, o presidente angolano afirmou: “Nao se
poderia encontrar uma solugdo justa para a questdo interna de Angola, sem que fossem
afastados, ou mesmo eliminados, os fatores externos.” Nesta linha de pensamento, para
as autoridades politicas angolanas, a coopera¢ao econdmica entre os paises africanos
devia ser precedida de acordos sobre seguranca, dialogo, respeito mutuo, de modo a
permitir a integracio da Africa do Sul democratica nas institui¢des regionais africanas.

Todavia, o presidente angolano exortou os seus embaixadores, apoiados pelo
organismo com competéncias em matéria de politica externa, a “antecipar[em]-se com a
verdade dos factos as versoes deturpadoras que poderosos lobbies da UNITA veiculam

através de Orgdos e organismos por si controlados™*’.

Outra preocupagao das
autoridades politicas angolanas prendeu-se com a acdo armada levada a cabo pela
UNITA, que deu origem ao refor¢co da diplomacia da busca da paz e da dentincia da
ingeréncia externa, como foi realgado no encerramento do conselho consultivo alargado
do Ministério das Relagdes Externas, em Luanda, no dia 25 de agosto de 1994 (discurso
reproduzido na p. 232).

Entretanto, a revisdo da Lei Constitucional, durante a década de 90, consagrou
formalmente o multipartidarismo; clarificou o sistema politico e de governo, a
separacdao de funcdes, a interdependéncia dos orgdos de soberania, a organizag¢do e o
funcionamento do Estado de direito democratico; manteve os poderes do chefe de

Estado em matéria de politica externa. Neste sentido, segundo o artigo 66.° da Lei

Constitucional de 1992, publicada no Didrio da Republica de Angola, 1.* série, n.° 38,

>3 José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., pp. 553-554.
7 Tomada de posse de novos membros do Governo, em 8 de outubro de 1993. Jos¢ Mena Abrantes
(org.), vol. IL, op. cit., p. 129.
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de 16 de setembro de 1992528, alterada em 1996, competia ao chefe de Estado: nomear e
exonerar 0s embaixadores e aceitar as cartas credenciais dos representantes
diplomaticos estrangeiros e ratificar os tratados internacionais.

O Estado angolano ratificou a Convengdo das Na¢des Unidas sobre o Direito do
Mar em 1990 e, dois anos depois, definiu os espacos maritimos de Angola, reiterando as
linhas estabelecidas em 1967 com a fixacdo do limite interior do mar territorial do

52 Entretanto, foram levadas a cabo algumas alteragdes na estrutura e

pais
funcionamento do MIREX, organismo do Estado com as seguintes fungdes: definir as
atribuicdes e competéncias, organizar e realizar a politica externa; desenvolver a
cooperagdo econdmica, técnico-cientifica e cultural; garantir a representagao de Angola
junto de outros Estados e organizagdes internacionais; defender os interesses do Estado;
proteger os cidaddos angolanos e os seus direitos no estrangeiro.

Deste modo, a reforma da politica externa teve como finalidade permitir a
coordenacao eficaz e a concretizagdo da cooperagdo nos dominios politico, econémico,
técnico, cientifico e sociocultural. Outro objetivo da reforma foi a modernizagdo das
estruturas das Relagdes Exteriores, a fim de tornar eficaz a politica externa, bem como
melhorar e coordenar o funcionamento do 6rgao responsavel.

De facto, passaram a subordinar-se ao MIREX o Instituto de Relagdes
Internacionais, o Instituto de Apoio a Emigracdo e as Comunidades Angolanas no
Exterior, ambos dirigidos por um diretor. Relativamente ao Instituto de Apoio a
Emigracdo e as Comunidades Angolanas no Exterior, a sua finalidade passou a ser a
ajuda e a reinser¢do dos cidaddos que regressam ao pais, a colaboracao com organismos
e instituicdes vocacionados para o apoio as comunidades angolanas no estrangeiro. Por
fim, o Decreto-Lei n.° 11/98, de 3 de julho de 19987, aprovou o novo organigrama do

Ministério das Relacoes Exteriores.

>2% Reproduzida em Jorge Bacelar Gouveia, As Constitui¢ées dos Estados lusifonos. Lisboa: Noticias
Editorial, 2000, pp. 353-399.

> Joaquim Dias Marques Oliveira, Subsidio para o estudo de delimitacio e jurisdi¢do dos espagos
maritimos em Angola. Coimbra: Almedina, 2007.

530 Revogou o Decreto-Lei n.° 8/94, de 27 de maio de 1994, e o Decreto-Lei n.° 5/94, de 6 de maio de
1994.

195



Organigrama do Ministério das Relacdes Exteriores
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O Primeiro Ministro, Fernando José de Franga Dias Van-Diinem.
. O Presidente da Repiblica, Jost EDUARDD DOS SANTOS.

Fonte: Decreto-Lei n.° 11/98, de 3 de julho de 1998.
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Representantes diplomaticos e consulares de Angola no exterior estiveram
reunidos nos dias 10 e 11 de junho de 2002, em Luanda, no encontro metodologico,
centrado nos desafios da politica externa. A abertura foi feita pelo presidente José
Eduardo dos Santos, que abordou os novos desafios politicos. O encontro juntou os
diretores e chefes de departamento das Relagdes Exteriores, 49 embaixadores ¢ 13
consules de Angola no estrangeiro>".

Foi pedido aos diplomatas desenvolvimento de agdo para solucionar os conflitos
em Africa, nomeadamente nos paises que fazem fronteira com Angola, de modo a nio
criarem instabilidade na politica interna, apoiando a solugdo dos conflitos na Republica
do Congo-Brazzaville, na RDC (ex-Zaire) e na regido dos Grandes Lagos, enquanto era
privilegiada a posigdo geogréfica no corredor que liga a Africa Central a Africa Austral.

Aos diplomatas angolanos foi pedida formacdo académica adequada, qualidades
morais, éticas e patrioticas, de modo a promoverem e defenderem os interesses do
Estado, assim como a imagem do pais junto da comunidade internacional.
Relativamente ao Instituto das Relagdes Internacionais, dependente do Ministério das
Relagdes Exteriores, foi criado em 2000 para ministrar cursos de formagao no ambito de
politica internacional, tendo sido transformado em Academia Diplomatica em 2010.

De facto, os primeiros licenciados em Relacdes Internacionais foram formados em
2008. Naquele ano, foi também publicado o Prontudrio diplomatico angolano: direito
diplomdtico e pratica diplomatica®?, que trata de conceitos de negociagdo diplomatica,
diplomacia, formularios de correspondéncia e documentagao diplomatica. O objetivo da
publicacdo foi dotar os diplomatas de elementos para que possam desempenhar
cabalmente a sua missao no exterior.

Em 2010, foi apresentado o Estatuto do Diplomata, tendo em conta a
reestruturacdo do Ministério das Rela¢des Exteriores. Foram também aprovados o
“Projeto de estatuto do diplomata”; as “Linhas mestras sobre politica externa”; o
“Relatorio sobre politicas e estratégias de quadros™; o “Regulamento sobre a gestdao
financeira das missdes diplomaticas e postos consulares” e a “Fundamentacdo da

95533

avaliacdo e desempenho”””. Entretanto, foi recomendada a discussdo de um plano de

reforma para os diplomatas com mais de 60 anos de idade, de homenagem para os que

31 Noticias de Angola — Boletim Informativo da Embaixada da Republica de Angola, janeiro/junho de

2002, p. 3.

>3 Joaquim Dias Marques de Oliveira, Prontudrio diplomatico angolano: direito diplomdtico e prdtica
diplomatica. Luanda: Ed. Cefolex, 2008, pp. 167-363.

>3 Novo Jornal, 11 de fevereiro de 2011, pp. 2-5.
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prestaram servicos relevantes na diplomacia, promog¢ao da imagem externa junto da
comunidade internacional, assim como agdes politico-diplomaticas no ambito das
organizagdes regionais africanas. O objetivo destas medidas foi dotar os diplomatas de

_— . . ~ . 534
condig¢des condignas e compativeis com a fungao de defender a soberania do Estado™".

Por fim, a Constituicio de Angola™

, aprovada em 2010 pelos deputados eleitos
nas elei¢des parlamentares realizadas em 5 e 6 de setembro de 2008, consagra o carater
unitario do Estado, a democracia pluralista e representativa das institui¢des do poder, a
organizacdo do poder autarquico; estabelece os fundamentos da politica externa do

>3 A Constitui¢do de 2010 reforcou

Estado™® e a pratica internacional na ordem interna
os poderes presidenciais, cabendo-lhe: a defini¢do da politica externa; representar o
Estado; assinar e ratificar os tratados, convengdes, acordos e outros instrumentos
internacionais; nomear e exonerar os embaixadores; designar os enviados

extraordinarios e acreditar os representantes diplomaticos estrangeiros (artigo 121.°).

5.1 Novos e antigos aliados

Angola e a Africa do Sul estabeleceram relagdes diplomaticas formais em maio de
1994, com a abertura de embaixadas. No més de setembro daquele ano, Alexandre
Rodrigues Kito foi nomeado embaixador de Angola na Africa do Sul, tendo apresentado
as cartas credenciais em novembro de 1994 ao presidente Nelson Mandela. Venancio de
Moura, ministro das Relagdes Exteriores, € o seu homologo sul-africano, Alfred Nzo,
assinaram em Luanda um protocolo de cooperagdo econdmica.

Relativamente as relagdes entre Angola e Africa do Sul durante a presidéncia de

Nelson Mandela (1994-1998), pode afirmar-se que foram excelentes, ao contrdrio do

34 Jornal de Angola online, 9 de agosto de 2010. [Consultado no dia 22 de dezembro de 2010.]

>33 Aprovada pela Assembleia Constituinte, a 21 de janeiro de 2010, na sequéncia do Acorddo do Tribunal
Constitucional, de 30 de janeiro, aprovado a 3 de fevereiro de 2010. Constituicdo da Republica de Angola
de 2010. Luanda: Imprensa Nacional, 2010.

3% Ponto 1 do artigo 12.°: “a) Respeito pela soberania e independéncia nacional; b) Igualdade entre os
Estados; c) Direito dos povos a autodeterminagdo e a independéncia; d) Solugdo pacifica dos conflitos; )
Respeito dos direitos humanos; f) Nao ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados; g)
Reciprocidade de vantagens; h) Repudio e combate ao terrorismo, narcotrafico, racismo, corrupgdo e
trafico de seres humanos; i) Cooperagdo com todos os povos para a paz, justica e progresso da
humanidade.”

7 Artigo 13.°: “1. O Direito internacional geral ou comum, recebido nos termos da presente Constituigio,
faz parte integrante da ordem juridica angolana. 2. Os tratados e acordos internacionais regularmente
aprovados ou ratificados vigoram na ordem juridica angolana apds a sua publicagdo oficial e entrada em
vigor na ordem juridica internacional e enquanto vincularem internacionalmente o Estado angolano.”

198



que aconteceu no mandato de Thabo Mbeki (1999-2008), devido ao conflito de
interesses que envolveu as crises politicas na RDC e no Zimbabué.

Angola e Africa do Sul assinaram, em novembro de 2007, em Luanda, dois
acordos de cooperagdao nos dominios do petroleo e do turismo e uma declaracdo de
intencdes sobre isencdo de vistos em passaportes normais angolanos e sul-africanos. Os
trés instrumentos juridicos foram assinados no final da visita a Luanda da ministra
sul-africana dos Negocios Estrangeiros, Nkosazana Dlamini Zuma. Com a elei¢do do
novo presidente da Africa do Sul, Jacob Zuma, em 2009, as relacdes entre os dois paises
normalizaram, apds a visita do presidente sul-africano a Angola. Por seu turno, o
presidente angolano esteve em Pretoria, em margo de 2009, na tomada de posse de
Jacob Zuma.

Em agosto de 2009, o presidente sul-africano visitou Luanda para consolidar as
relagdes entre os dois paises, tendo celebrado acordos de cooperacdo sobre consultas
diplomaticas. Os dois Estados convergiram na politica externa em relagdo ao processo
de integragdo regional, comércio e a resolugdo de conflitos.

O facto de a Africa do Sul organizar a Taca do Mundo de Futebol, em 2010, a
primeira realizada no continente africano, deu-lhe maior visibilidade a nivel
internacional. O presidente José Eduardo dos Santos, a margem da abertura do
campeonato mundial de futebol, participou num encontro tripartido entre a Africa do
Sul, Angola e Congo-Brazzaville. Em julho de 2010, os chefes de Estado de Angola, de
Mogambique e da Africa do Sul reuniram-se em Pretdria, a porta fechada, para
analisarem a cooperagdo regional no ambito da SADC. O chefe de Estado sul-africano
deu conta dos assuntos tratados na reunido do G-20, que teve lugar em Toronto, Canada,
tendo sido o Unico presidente da Africa Austral presente. Na visita oficial a Africa do
Sul, o presidente angolano foi condecorado no dia 14 de novembro de 2010 com a
Ordem Oliver Tambo, considerada a mais alta distingdo sul-africana. A visita permitiu
analisar também a cooperacao bilateral.

No més de maio de 1993 (quatro meses apos a tomada de posse da Administragdo
Clinton), os EUA reconhecem oficialmente a Republica de Angola e tem inicio a
normalizacdo das relagdes entre os dois paises, as relagdes politicas e a intensificagdo da

cooperac;eio5 38,

3% José Patricio, Angola — EUA. Os caminhos do bom senso. Lisboa: Dom Quixote, 1998, pp. 13-31;
Assis Malaquias, “Angola’s external outlook: pragmatism and dissonance”, in Manuela Franco (coord.),
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No encontro que o presidente angolano manteve com a Camara de Comércio
Angola-Estados Unidos, no dia 26 de fevereiro de 2002, falou da politica interna
angolana e do facto de a cooperacdo com os Estados Unidos abranger também outras
companhias, como a Coca-Cola e outras envolvidas em setores da agricultura, pesca,
manufatura e servigos financeiros.

Assungao dos Anjos, ministro das Relagdes Exteriores de Angola, e a secretaria
de Estado norte-americana, Hillary Clinton, assinaram, em julho de 2010, em
Washington, um memorando de entendimento que estabelece a comissao bilateral entre
os dois paises. A ceriménia da assinatura teve lugar no Departamento de Estado
norte-americano, com a presenca da delegacdo angolana, representada pela embaixadora
angolana nos Estados Unidos, Josefina Pitra Diakite, pelo embaixador junto da Nagdes
Unidas, Ismael Martins, e os consules-gerais em Nova lorque, Julia Machado, e em
Houston, Simdo Pedro. A delegagdo norte-americana era formada pelo assistente da
secretdria de Estado para os Assuntos Africanos, Johnnie Carson, e pelo embaixador
cessante em Angola, Dan Mozena.

Foi restabelecida a cooperagao militar oficial com a Federagao Russa, em 1996,
quando o Governo russo aprovou o acordo assinado entre os Ministérios da Defesa da
Republica de Angola e da Federagao Russa, que previa o treino de militares angolanos
na Russia e o envio de especialistas russos para aquele pais africano. Viktor
Possuvaliuk, vice-ministro dos Negocios Estrangeiros russo e enviado especial do
primeiro presidente eleito da Federacdo Russa, Boris Ieltsin, em agosto de 1996,
conversou com o seu homologo angolano, que visitou Moscovo em junho de 1998. De
visita a Federacdo Russa, num jantar oficial com Boris Ieltsin no dia 22 de junho de

1998, em Moscovo, o presidente angolano afirmou:

A UE e Africa: em busca de parceria estratégica. Lisboa: Instituto Portugués de Relagdes Internacionais
e Fundacdo Luso-Americana, 2009, pp. 37-53.
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A nossa alianca do passado ganha hoje maior expressdao no empenho de ambos os paises na
luta pela paz mundial e pelo predominio do didlogo e da cooperag@o sobre o uso da forca ou
a confrontacdo bélica. Neste particular tenho a enaltecer o papel decisivo que a Federagao
Russa tem desempenhado ao nivel da “troica” dos Paises Observadores de Paz em Angola.
(...) Aproveito esta ocasido para agradecer formalmente ao Presidente ¢ ao Governo russo
pela postura coerente e combativa com que tem defendido no Conselho de Seguranca da
ONU e noutras tribunas internacionais o Governo legitimo de Angola ¢ as suas institui¢des
democraticas. (...) Temos esperanca de que, seja qual for o desfecho no atual impasse,
poderemos continuar a contar com o indefetivel apoio da Federagdo Russa, de modo a
consolidarmos ndo s6 o nosso processo de transformacdes internas, mas a podermos
também contribuir para a estabilidade e desenvolvimento das regides Central e Austral de

Africa.>®

A reaproximagdo teve como objetivo atrair investimentos russos para a
reconstru¢do de Angola. Dimitri Medvedev, presidente russo desde 2008, visitou
Luanda em junho de 2009, para reacender as relacdes entre os dois paises, tendo sido
assinados acordos de cooperacdo econOmica, técnica, cientifica e comercial para
2009-2013.

Angola assinou com Cuba varios acordos especiais para: formagao de professores
de educagdo fisica e formagdo em artes plasticas, danga, teatro, musica; intercambio nas
areas de investigacdo historica, musical e folclérica; assessoria e formagdo de
professores; intercambio de publicacdes e outro material cientifico para a docéncia no
ensino superior; subscreveu acordos especiais para a cooperagao na area da educagdo,
permitindo, assim, o envio de jovens estudantes para Cuba. Foi assinado também um
acordo de cooperagdo para o envio de professores cubanos para apoio & docéncia em
programas de pos-graduagdo e em projetos de investigagdo de interesse comum™*’.,

Com Deng Xiaoping, em 1978, teve inicio a abertura progressiva da China ao
exterior, intensificada por Jiang Zemin, secretario-geral do Partido em 1992. Este foi
posteriormente substituido por Hu Jintao, secretario-geral do Partido em 2002, que
intensificou o investimento direto estrangeiro, passando, assim, a China de uma posi¢do
desinteressada e fechada a um crescente interesse, envolvimento e dependéncia,
recorrendo, cada vez mais, a diplomacia multilateral, participando em organizagdes
regionais; privilegiando o processo de consulta entre os varios atores de determinado

espaco geopolitico. De facto, a China transformou-se num mercado importante a nivel

%39 José Mena Abrantes (org.), vol. IL., op. cit., pp. 369-370.
> Protocolo da IX Sessdo da Comissdo Mista Intergovernamental Angolana/Cubana para a Cooperagio

Econdmica e Cientifica Técnica, de 19 de setembro de 1997.
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industrial, apesar de o seu modelo de desenvolvimento ser alvo de criticas no mundo
ocidental por ndo respeitar os direitos humanos.

Entretanto, a conferéncia de cooperagdo entre a China e os paises-membros da
CPLP, em novembro de 2010, em Macau, fez um balango do plano de agdo apresentado
em 2006, que abrangia cooperagao no comércio, construcao de infraestruturas, industria,
agricultura, pescas, recursos humanos e naturais. O tUnico pais lus6fono que ndo esteve
presente foi S. Tomé e Principe, que mantém relagdes diplomaticas com Taiwan, ilha de
Pequim considerada uma provincia da China e ndo soberana politicamente. Angola
esteve representada pelo ministro da Economia, Abrado Gourgel, pelo vice-ministro do
Comércio e por funciondrios do Ministérios das Relagdes Exteriores e do Ministério da
Economia.

O objetivo da conferéncia foi reforgar a cooperagdo bilateral e multilateral entre a
China e os paises lus6fonos, constituindo parcerias entre empresarios. O comércio entre
a China e os paises lusdfonos, em 2010, aumentou 57%, totalizando 68,2 mil milhdes de
dolares (49,8 mil milhdes de euros), enquanto, em 2003, contabilizava apenas 10 mil
milhdes de dolares (7,3 mil milhdes de euros). Portanto, a China comprometeu-se a
aumentar o comércio com os paises lus6fonos para 100 mil milhdes de ddlares (73,04
mil milhdes de euros) até 2013°*.

O presidente angolano visitou o Japao em janeiro de 2001, com o objetivo de
estreitar relacdes de cooperacdo econdomica e de intercdmbio comercial. Angola assinou
com o Japdo, nove anos depois, no més de agosto, varios acordos de cooperacdo nos
setores do comércio e investimento (publico e privado). O primeiro projeto integrado no
empréstimo em ienes estd avaliado em 50 milhdes de dolares; no segundo e noutro

empréstimo a seguir, o custo do projeto pode aproximar-se dos 100 milhdes de délares™*.

5.2 Visita do Papa e relagdes diplomaticas com a Santa Sé

As questdes relacionadas, por exemplo, com a devolucdo dos bens imodveis
confiscados a Igreja pelo Estado, em 1975, o estatuto da Igreja e seu acesso aos meios
de comunicag¢do ¢ a devolucao da Radio Eclésia estavam a dificultar o estabelecimento
de relacdes com o Vaticano. Entretanto, a partir do momento da abertura politica, a

situacdo alterou-se: alguns bens imoéveis das instituicdes religiosas, que tinham sido

> Jornal de Angola online, 15 de novembro de 2010. [Consultado no dia 16 de novembro de 2010.]
2 Jornal de Angola online, 30 de agosto de 2010. [Consultado no dia 31 de agosto de 2010.]
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nacionalizados, foram devolvidos a partir da década de 90. Em entrevista a RTP, em

Luanda, no dia 8 de janeiro de 1991, o presidente José¢ Eduardo dos Santos afirmou:

Eu penso que a Igreja estd a favor da paz. Podera haver divergéncias nas vias que
deveremos seguir para alcancar essa paz. Mas as divergéncias sdo naturais, uma vez que
nem todas as pessoas tém as mesmas ideias e opinides. E através da discussio e do dialogo
que se ultrapassam essas divergéncias. Nos temos mantido um didlogo permanente com a
Igreja, a catodlica e as outras. Nao diria que a Igreja estd a colaborar com o Presidente da

Republica, mas esta a apoiar os esforos da Nagio angolana na busca da paz.>*

Em entrevista concedida a jornalistas angolanos e estrangeiros, em Luanda, no dia
28 de maio de 1991, o presidente informou que o Papa tinha aceitado o convite efetuado
pelas autoridades politicas angolanas, em 1990, para visitar o pais.

Jodo Paulo II visitou Angola, entre os dias 4 a 10 de junho de 1992, para concluir
a celebracdo dos 500 anos de Evangelizacdo (1491-1991) naquele pais africano
lus6fono. A visita foi acompanhada por jornalistas da radio, televisdo e imprensa
escrita. O Papa foi recebido por um banho de multiddo com dangas e canticos. Estavam
credenciadas para a visita varias agéncias noticiosas, estacdes de televisdo, emissoras de
radio, jornais didrios, revistas e semanarios estrangeiros, com destaque para jornalistas
angolanos, enviados estrangeiros e mais de uma dezena de jornalistas portugueses.

No dia 3 de junho de 1992, o Papa chegou a Luanda, cidade outrora fundada com
o nome de S. Paulo de Luanda por Paulo Dias de Novais. O presidente angolano, no seu
discurso de boas-vindas, destacou as rela¢des entre o Estado e a Igreja. O Papa celebrou
missa em Luanda, no dia 7 de junho, na zona da praia do Bispo, diante do monumento
projetado para mausoléu do primeiro presidente de Angola.

No dia 5 de junho, o Papa celebrou missa na cidade do Huambo, fundada em 1912
e que, em 1928, passou a chamar-se Nova Lisboa, voltando ao seu nome original com a
independéncia de Angola em 1975. Durante a homilia, o Papa falou da justica, da paz e
dos direitos humanos para os catélicos do Bié, do Luena e de Menongue, que também
estiveram presentes naquela cidade angolana. No Lubango, cidade fundada em 1885 por
madeirenses com o nome de S4 da Bandeira e que, com a independéncia, assumiu o
nome de um soba local, Lubango, o Papa celebrou missa e pregou sobre a familia.

Em Cabinda, cidade com ricos jazigos de petréleo que foi anexada a Angola em

1956, durante o Estado Novo, o Papa celebrou missa e, durante a homilia, destacou os

> José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 275.
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direitos e deveres dos trabalhadores, fazendo também um apelo a paz e ao didlogo. Em
Mbanza Congo (diocese criada pelo Papa Jodo Paulo II em 1984, sendo seu primeiro
bispo o capuchinho Afonso Nteka) — com ligagdo ao antigo reino do Congo, que se
tornou diocese em 1596 (instituida pelo Papa Clemente VIII com a Bula Super specula
militantis Ecclesiae) — inicialmente designada de S. Salvador do Congo mas que com a
independéncia retomou o seu nome original, o Papa também celebrou missa e durante a
homilia falou da evangelizacdo. Na cidade de Benguela, fundada em 1617 por Manuel
Cerveira Pereira, o Papa dirigiu-se aos sacerdotes e aos catequistas, destacando a sua
coragem ao longo da guerra civil.

Durante os dias em que o Papa visitou Angola, a vida publica quase parou. Os
lideres politicos angolanos foram ao Palacio Presidencial saudar o Papa, que teve também
um encontro com a juventude no Pavilhdo da Cidadela Desportiva, em Luanda. Na
despedida, o presidente José Eduardo dos Santos anunciou a introducdo da disciplina de
Moral no ensino, o estreitamento de relagdes diplomaticas entre Angola e o Vaticano. As
relagdes da Igreja comegam a ser de parceria e cooperagdo, apesar de o Estado angolano

ndo ter atribuido nenhuma fungao a Igreja Catolica na pacificacdo de Angola.

llustragdo 2 - Medalha que assinala os locais visitados pelo Papa Joao Paulo Il, em junho de 1992

Fonte: Rodolfo Saltarin, Angola. Luanda: Curia Vice-Provincial dos Capuchinhos, 1998, p. 98.
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O primeiro embaixador de Angola junto da Santa Sé, o embaixador José
Domingos Quiosa, membro do MPLA na década de 60, que, apds o seu regresso a
Angola, em 1991, integrou o Conselho da Republica, 6rgdo de consulta do chefe de
Estado, entregou as cartas credenciais em fevereiro de 1998 (o discurso do embaixador
esta reproduzido na p. 237).

O diplomata Armindo do Espirito Santo foi nomeado embaixador extraordinario e
plenipotenciario no Vaticano em 2001, tendo apresentado as suas cartas credenciais em
abril de 2002. Angola, através de uma comissao do Ministério das Relacdes Exteriores
estd a negociar com uma comissao eclesiastica, coordenada pelo Nuncio Apostolico em
Angola, a celebragdo de um acordo para regular as relagdes entre a Igreja e o Estado.

Dezassete anos depois da visita do Papa Jodao Paulo II, nos dias 20 a 23 de margo
de 2009, o Papa Bento XVI (cardeal Ratzinger) visitou apenas Luanda, cidade onde foi
recebido ao som de “Papa amigo, Angola estd contigo!”. Na homilia do dia 21 de
margo, na Igreja de S. Paulo, abordou a questdo da feitigaria, que deve ser erradicada

por perturbar a paz.

5.3 Paises lusofonos

Os representantes politicos dos paises afro-lusdfonos, também designados
PALOP, mostraram alguma desconfianca, inicialmente, relativamente a
institucionalizagdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), devido aos
ideais pan-africanistas e da negritude®*, concec¢des que defendem a reabilitagdo das
culturas tradicionais africanas em oposi¢ao a cultura do ex-colonizador.

Entretanto, um dos obsticulos a institucionalizacio da CPLP, proposta
apresentada pela diplomacia portuguesa em 1983°%, est4 relacionado com o facto de
Angola e os outros Estados que tinham sido coldnias de Portugal, como Cabo Verde,
Guiné-Bissau, S. Tomé e Principe e Mogambique, terem optado pelo

. .. . . .. 546
marxismo-leninismo, o que conteve o projeto, visto como plano neocolonialista”. Mas

% Fernando dos Santos Neves, Negritude e revolugdo em Angola. Paris: Edigoes “Etc.”, 1974; Eduardo

dos Santos, A negritude e a luta pelas independéncias na Africa portuguesa. Lisboa: Editorial Minerva,
1975.

% Brochura informativa do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal sobre dados estatisticos de
1997.

>4 José Filipe Pinto, Do império colonial @ Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa: continuidades
e descontinuidades. Lisboa: Biblioteca Diplomatica do Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2005, p.
342.
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o desagrado das autoridades politicas da RPA face ao atraso portugué€s em reconhecé-la,
bem como o apoio manifestado por algumas individualidades portuguesas a UNITA,
impediu que a CPLP fosse constituida antes de julho de 1996.

Em setembro de 1991, o presidente Jos¢ Eduardo dos Santos prometeu apoiar a
criagdo da CPLP>*". Venancio de Moura, ministro das Rela¢des Exteriores de Angola,
em 1993, manteve contactos com as autoridades politicas em Portugal sobre a criagdo
desta Comunidade. Dois anos depois, os contactos com Portugal foram retomados. Em
abril de 1996, o presidente angolano, em entrevista concedida a FEurobrape,
Brasil-Europa Magazine, em Luanda, afirmou que apoiava “sem reservas a criacdo da

4
CPLP™ 8, reconhecendo, no entanto, que

a existéncia de uma tal comunidade mais ndo é do que a consagragdo formal de um novo
relacionamento entre sete paises que estdo ligados por lagos historicos e culturais seculares.
Este novo relacionamento ¢ o corolario das mutac¢des histéricas que fizeram emergir novos
Estados soberanos no espago dos povos que falam o portugués. Numa época de
nacionalismos estreitos e fragmentacdo de Estados, ¢ revelador do nosso excelente

entendimento propormo-nos criar um mecanismo supranacional para estreitar ainda mais as

~ ro 549
rela(;oes entre 0s nossos povos em todos os dominios.

Neste contexto, a formalizacdo da CPLP, pelos chefes de Estado e de Governo de
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e S. Tomé¢ e
Principe, veio a acontecer em julho de 1996. Tratou-se de um acontecimento de
relevancia politica importante nas relagdes de Portugal com o Brasil e as ex-colonias
africanas, transformando o espago linguistico num espaco politico, tendo como alicerce
lagos historicos e sentimentais®. O primeiro a ocupar o cargo de secretario executivo
da CPLP foi o ex-primeiro-ministro angolano, Marcolino Moco, na década de 90!

O presidente José Eduardo dos Santos conversou com o seu homdlogo portugués
(1996-2006), Jorge Sampaio, no Palacio de Belém, em 1996, encontro que criou
condi¢des para que o primeiro-ministro Antonio Guterres (1995-2002) visitasse Angola,
em outubro de 1997, para analisar questdes relacionadas com as relagdes bilaterais, a

situagdo internacional, para celebrar acordos e protocolos, nomeadamente nos dominios

>7 Anibal Cavaco Silva, vol. II, op. cit., p. 448.

> José Mena Abrantes (org.), vol. IL, op. cit., p. 394.

> José Mena Abrantes (org.), vol. IL, op. cit., p. 394.

30 Adriano Moreira, Estudos de conjuntura internacional. Lisboa: D. Quixote, 2000, p. 351; Jorge
Sampaio, Quero dizer-vos. Lisboa: Editorial Noticias, 2000, pp. 61 e 202.

! Fernando Cristovao (org.), Dicionario tematico da lusofonia. Lisboa: Texto Editores, 2005, p. 189.
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da promogdo e protecao reciproca de investimentos, cooperagdo industrial, educagdo e
formacao profissional.

Era também uma oportunidade para examinar a questdo das participacdes
cruzadas entre empresas dos dois paises, sobretudo a participagdo da Sociedade
Nacional dos Petrdleos (Sonangol) no capital social da empresa de petréleos portuguesa
— a Petrogal. O Governo portugués apresentou uma proposta de “Acordo de base para a
regulariza¢do da divida de Angola a Portugal”. Por sua vez, o Governo portugués foi
informado sobre a situagdo do processo de paz, sobre o papel positivo de Portugal na
troica de observadores com vista a implementagdo do Protocolo de Lusaka. Durante a
visita a Companhia de Transmissdes do Exército Portugués, integrada na missdo das
Nagoes Unidas em Luanda, em abril de 1997, Jorge Sampaio declarou que o
relacionamento com os paises africanos lus6fonos ¢ “prioridade da politica externa
portuguesa”ssz.

Na cimeira, realizada na cidade da Praia, em Cabo Verde, em julho de 1998, a
projecdo da CPLP foi reforgada. Relativamente a Angola, o presidente portugués, Jorge
Sampaio, manifestou inquietacdo quanto a guerra, exortando os Angolanos a tomarem

13

o seu destino, permitindo a Angola ocupar o lugar de destaque que lhe cabe no
continente africano™>”.

No que diz respeito a concertacdo politico-diploméatica, o apoio ao setor da
Defesa, passou a constar, desde 2002, na alinea b) do artigo 3.° dos Estatutos da CPLP,
embora a cooperacdo naquela 4area tenha sido iniciada, em 1998, por iniciativa
portuguesa, o que permitiu formar em Portugal pessoal da Marinha, do Exército, da
Forca Aérea e das Forcas Armadas de Angola.

A RTP-Africa resultou da parceria das televisdes publicas dos paises africanos
membros da CPLP. As emissdes para a Africa luséfona tiveram inicio em janeiro de
1998; no més de marco, a RTP-Africa passou a transmitir, através da TV Cabo, na area
da Grande Lisboa e depois a transmissao foi alargada ao resto do territorio portugués. O
ministro Jorge Coelho, do PS, foi um dos impulsionadores daquele canal televisivo>*.

A inauguragdo solene teve lugar no Centro Cultural de Belém, contando com a
presenca do primeiro-ministro portugués, Antéonio Guterres, que, na sua mensagem,

destacou o facto de a lingua portuguesa, considerada por Amilcar Cabral como a melhor

552 Jorge Sampaio, Portugueses, vol. I1. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa Moeda, 1999, p. 556.

553 Jorge Sampaio, Portugueses, vol. III. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1999, pp. 501-502.
% Boletim da CPLP, n.° 4, Ano 11, de janeiro de 1998, p. 7.
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heranga do colonialismo, ndo ser “propriedade dos Portugueses™ . Por outro lado,
Jorge Sampaio, chefe de Estado portugués, na sua mensagem, destacou o contributo das
novas tecnologias de telecomunicacdes e o seu papel na CPLP>°,

Estiveram presentes na inauguracao da sessao representantes dos PALOP. Angola
fez-se representar pelo vice-ministro da Comunicagao Social, Aurélio Jodo Evangelista,

e o primeiro-ministro angolano, Franga Van Dunem, participou na sessdo via satélite.

5.3.1 Brasil, exemplo de cooperacio Sul-Sul

Durante a década de 90, periodo caracterizado pelo discurso do afro-pessimismo —
corrente ideoldgica e politica que considera os paises africanos incapazes de resolverem
os seus problemas e de se afirmarem como Estados —, o Brasil privilegiou, nessa altura,
as relagdes com o continente africano, nomeadamente com dois paises produtores de
petréleo, Angola e Nigéria, além da Africa do Sul.

Em julho de 1993, o chefe de Estado brasileiro, Fernando Henrique Cardoso,
visitou Angola e alguns paises do continente africano. Em agosto de 1995, o presidente
Jos¢ Eduardo dos Santos esteve no Brasil, pais que também participou num projeto
gigantesco em Angola, com a constru¢do da barragem de Capanda. Véarias empresas
brasileiras, como a Odebrecht, Braspetro e Furnas, estdo presentes em Angola. Em
agosto de 1998, o chefe de Estado de Angola recebeu o doutoramento honoris causa
pela Universidade de Iguagu e foi-lhe outorgado o titulo de Comendador da
Universidade do Rio de Janeiro.

A elei¢do de Inacio Lula da Silva representou a primeira vitoria eleitoral de um
presidente de esquerda no Brasil, tendo exercido o seu mandato entre 2003 a 2010. O
presidente brasileiro desenvolveu uma politica externa de aproximagdo aos paises
africanos, bem como o fortalecimento das relacdes com os paises sul-americanos. Entre
2003 e 2006, o presidente Lula da Silva visitou os paises africanos lus6fonos e outros
paises de Africa. A politica externa levada a cabo durante aquele periodo aproxima-se
da politica seguida pelos Governos militares do Brasil na década de 70, que

“apresentaram o perfil de buscar novas parcerias estratégicas™ .

%% Boletim da CPLP, op. cit., p. 6.
536 Idem, ibidem, p. 1.
>>7 Rafaella de Lima Santos, 4 politica externa brasileira dos Governos Fernando Henrique Cardoso e

Luiz Inacio Lula da Silva (1995-2006): a nova insergdo internacional do Brasil e o eixo Sul-Sul. Lisboa:
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2009, p. 70.
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Ja no século XXI, a viagem do presidente Lula da Silva, em 2007, teve inicio em
Luanda, local onde referiu a Lei n.° 10639, de 9 de janeiro de 2003, que determina a
obrigatoriedade do ensino da Histéria de Africa e da cultura afro-brasileira nos
curriculos escolares brasileiros. Aquando da visita do presidente angolano ao Brasil, nos
dias 23 e 24 de junho de 2010, aquele pais anunciou o aumento da linha de crédito para
Angola, no valor de 10 bilides de délares, como noticiou o Jornal de Angola, na edigao

de 25 de junho de 2010.

5.4 Uniao Europeia

Desde a I Cimeira Europa—Africa, realizada no Cairo em 2000, o continente
africano comecou a ganhar visibilidade a nivel internacional. Trés anos depois, surge a
ideia da realizagdo da II Cimeira, em Lisboa, mas acabou por ser adiada para o més de
dezembro de 2007. O objetivo da cimeira foi encontrar mecanismos legais para dar
continuidade as relagdes multilaterais entre os dois continentes.

Da II Cimeira sairam dois documentos bastante ambiciosos: a Estratégia
Conjunta e o Plano de A¢do, que estabelecem relagdes “de igual para igual”, isto €, sem
paternalismos, firmados por chefes de Estado e de Governo no final da cimeira. O chefe
de Estado de Angola, acompanhado pelo ministro das Relagdes Exteriores, Jodo
Miranda, e pela ministra do Planeamento, Ana Dias Lourenco, foi um dos subscritores
dos documentos, baseados em principios de interdependéncia, igualdade e respeito, com
vista a uma cooperagdo estratégica para reforcar as relagdes nos dominios de
desenvolvimento, comércio e politica.

Entretanto, convém destacar a posi¢ao defendida pelo comissario europeu para a
Ajuda ao Desenvolvimento, Louis Michel, ao classificar a II Cimeira como o fim da
heranga da Conferéncia de Berlim. Por seu turno, o ministro dos Negocios Estrangeiros
do Gana, Osei-Adjei, afirmou: “Chegou o momento de nos sentarmos em pé de
igualdade, em que ninguém ¢ mais alto do que o outro. Todos temos que sair
vencedores. Temos de nos basear numa historia partilhada, na geografia, no passado, no
presente, no futuro e em valores comuns.”””®
A Unido Europeia (UE), porém, mantém com Angola um programa de

cooperagdo bilateral. Nas reunides mantidas com o Governo angolano, foram discutidas

> Jodo Wengorovius Meneses, “Contributos para uma avaliagio da II Cimeira Unido Europeia — Africa”,
Brotéria, vol. 166, janeiro de 2008, p. 69.
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as elei¢des, a boa governagdo, as reformas constitucionais, os direitos humanos, a
estratégia de combate a pobreza, a migracdo, a capacidade administrativa, a
reconstrugdo, a concessao de vistos, a integracao regional e o processo de paz nas areas
pos-conflito.

Do ponto de vista politico e diplomatico, a delegacdo da UE tem de assegurar a
representacdo junto do Governo de Angola, das missdes diplomaticas e dos organismos
internacionais, para acompanhar os dossiers da competéncia da Europa. Outra funcio da
delegacgao ¢ facultar aos 6rgaos de comunicagao social, aos parceiros e aos interessados,
informagdes sobre as realizacdes da Europa, bem como da sua delegagdo, cuja atividade
se desenvolve em coordenacdo com os Estados-membros com representacdo
diplomatica. Dos atuais 27 Estados-membros, metade estdo acreditados em Angola.

Foram intensificadas as relagdes bilaterais com alguns paises da UE. Para além da
cooperacdo na formagdo de forcas de seguranca em Angola, a Espanha mantinha
relagdes de cooperacdo noutras areas, tais como pescas, energia, transporte, saude e
educacdo. Foi reforcada a cooperagdo com a Itdlia na area dos petrdleos, das
infraestruturas ferroviarias, portuarias, saneamento basico e protecdo costeira. Foram
destacadas também outras 4reas de cooperagdo, como o setor da educagdo, da saude,
agricultura, pescas, obras publicas, geologia € minas.

Foi reforcada a cooperacao entre a Polonia e Angola, sobretudo nos dominios da
economia, politica, educagdo e cultura. A visita a Varsovia, em setembro de 2003, foi
uma oportunidade para o chefe de Estado de Angola encetar conversagdes, tendo em
vista a reconstrucdo das infraestruturas destruidas pela guerra e as do aparelho
produtivo, designadamente nos dominios da constru¢do civil, transportes maritimos,

pescas e derivados. No jantar oficial afirmou:

Estou certo de que a minha visita em muito ira contribuir para refor¢garmos os tradicionais
lacos de amizade que unem os nossos dois paises e para lhes darmos uma nova expressao
mais consentdnea com o0s tempos atuais, agora que estamos ambos a consolidar
paulatinamente regimes de democracia multipartidaria e de economia aberta. As profundas
mudangas que tém estado a ocorrer na Europa e no mundo ndo excluem, antes pelo
contrario, o resgate do muito que nos uniu no passado e a perspetivacdo de formas cada vez
mais eficazes para desenvolvermos uma cooperacdo cada vez mais abrangente e

mutuamente vantajoso.>>’

> José Mena Abrantes (org.), vol. II, op. cit., p. 444.
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Angola e a Roménia, pais que faz fronteira com a Ucrania, Moldavia, Bulgaria,
Sérvia e Hungria e que ¢ membro da UE desde 2007, estdo ambas empenhadas na
rubrica de um acordo geral de cooperagio®®. A Roménia manteve lagos com o0 MPLA
durante a luta pela independéncia politica de Angola. Atualmente, as relagdes bilaterais
entre os dois paises, devido a conjuntura internacional, estdo um pouco aquém dos lagos
que a Roménia manteve com o movimento de libertagdo angolano liderado por
Agostinho Neto antes de Angola se tornar independente, apesar de ter sido criada a
Associacdo de Amizade Angola-Roménia, que tem desempenhado um papel importante
para relangar as relagdes entre os dois paises.

Em julho de 2009, o presidente Jos¢ Eduardo dos Santos participou na cimeira do
G-8, em Aquila, em Italia, facto que deu alguma visibilidade internacional a Angola. A
presenca do presidente angolano foi aproveitada para apelar para uma Nova Ordem
Econémica Internacional, para uma maior regulagdo no mercado internacional, com a
inclusdo do continente africano no processo de globalizagao.

Luanda acolheu, em dezembro de 2009, a sessdo da Assembleia Paritiria entre a
Unido Europeia (UE) e os paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), que aprovou
resolugdes sobre alteracdes climaticas, negociagdes dos Acordos de Parceria Economica
e a decisdo que rejeita a interferéncia da crise financeira na ajuda aos paises em
desenvolvimento. Entretanto, a UE pediu transparéncia e boa governacdo aos paises
ACP, que apelaram no sentido de reformas nas institui¢des internacionais e abertura do

mercado europeu aos seus produtos.

5.5 Africa Austral

A Unido Africana (UA) adotou, desde a sua criagdo em Lomé, em 2000, e
sobretudo desde a sua efetiva operacionaliza¢dao, em 2002, uma posi¢do mais ativa face
a inoperancia da OUA, sua antecessora, classificada “como clube de ditadores”%l,
criando estruturas e mecanismos para garantir o sucesso € a gestdo dos conflitos
regionais. Inspirada nos ideais pan-africanistas, pretende promover a unidade,
solidariedade e coesdo, bem como a cooperacao entre os povos € os Estados africanos.
No ambito da UA, Thabo Mbeki, presidente da Africa do Sul, com base no

pan-africanismo, destacou o projeto do renascimento africano, conceito introduzido em

% Jornal de Angola online, 1 de dezembro de 2010. [Consultado no dia 3 de dezembro de 2010.]
%1 Além-Mar, maio de 2012, p. 26.
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2001 na apresentac¢do do programa de renascimento da Africa para o milénio, no Forum
Econdmico em Davos.

Na conferéncia ministerial da Comissdo Economica das Nagdes Unidas para
Africa, em maio de 2001, a Africa do Sul apresentou a “Parceria do milénio para o
programa de renovagdo de Africa”; na mesma altura, o presidente senegalés, Abdoulaye
Wade, expds o Plano Omega para Africa e a Comissdo Econdomica das Nagdes Unidas
para Africa deu a conhecer o seu programa para o “levantamento” de Africa. Em julho
de 2001, na reunido de Lusaka, foi adotada a Nova Parceria para o desenvolvimento
africano, com o compromisso de os Governos do continente tomarem medidas
adequadas para a promog¢ao do crescimento e desenvolvimento sustentavel.

A primeira reunido da UA, criada para assegurar o direito dos africanos a
modernidade e ao progresso, teve lugar em Durban, Africa do Sul, em julho de 2002. O
chefe de Estado angolano lembrou os objetivos que estiveram na base da criagdo da
OUA, designadamente o conhecimento reciproco, unidade e cooperacdo; apelou aos
Estados-membros para apoiarem a candidatura angolana ao lugar de membro ndo
permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas’*.

Na reunido em Maputo, no més de julho de 2003, o chefe de Estado angolano
destacou os objetivos da UA em prol da paz, da estabilidade e do desenvolvimento e a
criacdo do Conselho de Paz para dar continuidade ao 6rgao central do mecanismo para a
prevencao, gestdo e resolugdo de conflitos; abordou a questdo dos refugiados, o fim dos
conflitos armados e a pandemia do VIH/sida, assunto igualmente tratado na cimeira de
Maseru, no Lesoto; dirigiu também um apelo para se ultrapassarem divergéncias e
contradi¢des, tendo em vista o desenvolvimento africano’®.

A presidéncia da SADC, assumida por Angola, em 2002, foi vista como uma
forma de desenvolver agdes politico-diplomaticas e reforcar a sua participagdo nas
organizagdes regionais e internacionais’®*. Neste contexto, o diplomata Assungio dos
Anjos, numa entrevista concedida em julho de 2003, quando era embaixador de Angola
em Portugal, afirmou que o seu pais tem autonomia suficiente para a escolha dos

. . , O . ) res . 565
espacos e aliangas, sejam elas de carater economico, linguistico ou politico™".

362 José Mena Abrantes (org.), vol. II, op. cit., p. 389.

>3 José Mena Abrantes (org.), vol. I, op. cit., p. 391.

> Abertura da reunido metodoldgica do MIREX, em Luanda, no dia 10 de junho de 2002. José Mena
Abrantes (org.), vol. II, op. cit., pp. 131-133.

%63 José Filipe Pinto, op. cit., 2005, pp. 486-487.
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Angola assumiu a presidéncia numa altura em que o objetivo da SADC passou a ser a
erradicagdo da pobreza, do VIH/sida, bem como a globalizacdo da economia e do
conhecimento. No que diz respeito a politica econémica da Africa Austral, Angola aposta
sobretudo na seguranga, tendo apresentado a proposta de elaboracao de um “pacto de
nao-agressao” entre os Estados-membros, pretendendo colocar quadros angolanos no
secretariado da SADC e nao admitindo a transferéncia da coordenacdo do setor da Energia
para outro Estado-membro. No entanto, o Estado angolano nio tem técnicos suficientes
para acompanhamento de projetos econdmicos € que permitam tirar melhor aproveitamento
dos financiamentos disponibilizados pelos parceiros para o desenvolvimento.

Apesar do que acima foi referido, Leonardo Simdo, ministro dos Negodcios
Estrangeiros de Mogambique, considerou, em agosto de 2003, em Dar-es-Salam, que

566 , .
1", Por outro lado, José Maria Neves,

Angola tem autoridade politica na Africa Austra
primeiro-ministro de Cabo Verde, eleito em 2001, em declara¢des proferidas no
Aeroporto 4 de Fevereiro, em Luanda, no dia 31 de agosto de 2010, realgou o contributo
de Angola nas instituigdes internacionais™®’.

O diplomata mogambicano e secretario executivo da SADC, Tomaz Augusto
Salomao, numa palestra sobre “Integragdo Econdmica Regional” para comemorar o 30.°
aniversario daquela organizagdo regional africana, no dia 17 de agosto de 2010, em
Luanda, afirmou que a unido monetaria e a adogdo de uma moeda comum sao aspetos
importantes para tornar cada vez mais forte a SADC; relativamente a unido aduaneira,
destacou a sua importancia para o mercado comum, de modo a permitir a livre
circulacao de pessoas, tal como uma politica comercial Unica; fez também referéncia a
necessidade da assinatura dos Acordos de Comércio Preferencial, para permitir o acesso

dos mercados aos paises envolvidos, tal como a criacdo de uma zona de comércio livre,

para eliminar barreiras tarifarias e impor regras comuns.

5.6 Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas

Em junho de 2002, Angola anunciou que ia apresentar a sua candidatura a
membro ndo permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas para o periodo
de 2003 a 2004, invocando a participacdo na solucdo dos conflitos armados no

Congo-Brazzaville, na RDC (ex-Zaire) e nos Grandes Lagos africanos.

%% Jornal de Angola, 24 de setembro de 2003, p. 4.
%7 Jornal de Angola online, 19 de setembro de 2010. [Consultado no dia 20 de setembro de 2010.]
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A candidatura angolana contou com o apoio da embaixada de Angola em Adis Abeba,
sede da UA, das embaixadas da Argélia, da Etidopia e do MIREX. Este ultimo, em
colaboragdo com o representante permanente de Angola nas Nagdes Unidas, o embaixador
Ismael Martins, levou a cabo contactos bilaterais até a data da votagdo na Assembleia-Geral,
que contou com a presenca do ministro do MIREX, Joao Miranda, em setembro de 2002,
tendo a candidatura angolana obtido 181 votos.

O mandato de Angola no Conselho de Seguranca durou 24 meses, periodo em que foi
dada relevancia as questdes africanas (particularmente a situagdo na Guiné-Bissau, na Costa
do Marfim, na RDC, na Libéria, na Somaélia e a na regido da Africa Central), nomeadamente
a questdo das minas nas operacdes de manutengdo de paz no Suddo, na Somalia, na
Guiné-Bissau, tendo contribuido para a prevengao de conflitos no continente africano. A
diplomacia angolana deu atencdo também as questdes relacionadas com o Afeganistdo,
Meédio Oriente, Iraque, Chipre, Kosovo e Georgia. Todavia, durante a presidéncia angolana
no Conselho de Seguranga, foi adotada a Resolugdo 1516, que condenou os atentados
ocorridos em Istambul, na Turquia, a 15 ¢ 20 de novembro de 2003; foi criado o Comité de
Sanc¢oes que identificou individualidades e entidades iraquianas em maio de 2003, na altura

da adocdo da Resolugao 1483, que levantou interdigdes sobre o Iraque.

Quadro 3 - Diplomacia angolana no Conselho de Seguranga da ONU (2003-2004)

1464 de 30 de janeiro de 2003 Costa do Marfim Implementagdo do Acordo de Paz

1572 de 15 de novembro de 2004  Costa do Marfim Embargo sobre armas e ameaga de tomada de outras
sangoes.

1556 de 30 de julho de 2004 Darfur (Sudao) Condenagao da violéncia contra civis, endosso do
desdobramento da For¢a da Unido Africana.

1564 de 18 de setembro de 2004 Darfur (Sudao) Desarmamento de milicias e assisténcia humanitaria.

1507 de 12 de setembro de 2003 Etiopia Prorrogacao do mandato da ONU.

1560 de 14 de setembro de 2004 Etiopia Prorrogacao do mandato da ONU.

1580 de 22 de dezembro de 2004  Guiné-Bissau Prorrogacdo do mandato da ONU.

1458 de 28 de janeiro de 2003 Libéria Aprovagdo de sangdes.

1549 de 17 de junho de 2004 Libéria Supervisdo das sangoes.

1579 de 21 de dezembro de 2004  Libéria Recondugdo das sangdes.

1457 de 24 de janeiro de 2003 RDC Exploragao ilicita dos recursos naturais.

1552 de 27 de julho de 2004 RDC Embargo de armas.

1477 de 29 de abril de 2003 Ruanda Nomeagao ad litem dos juizos do Tribunal Internacional.

1482 de 19 de maio de 2003 Ruanda Prorrogacao do mandato dos quatro juizos do Tribunal
Internacional.

1505 de 4 de setembro de 2003 Ruanda Nomeagdo de um procurador.

1512 de 27 de outubro de 2003 Ruanda Emenda ao Tribunal Internacional.

1470 de 28 de marco de 2003 Serra Leoa Mandato da missdo da ONU.

1537 de 30 de margo de 2004 Serra Leoa Prorrogacao do mandato da ONU.

1519 de 24 de novembro de 2003  Somalia Investigacdo sobre as violagdes do embargo sobre as armas.

Fonte: José Paulino Cunha da Silva, Teté Antonio, Isabel de Jesus da Costa Godinho, Angola no Conselho de
Seguranga da ONU: experiéncia e contribui¢do prdtica na resolugdo dos conflitos em Afvica (2003-2004). Luanda:
Imprensa Nacional, 2006.
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A presenca de diplomatas angolanos no Conselho de Seguranga permitiu
aperfeigoar os mecanismos de funcionamento diplomatico do MIREX; lidar com a
questdo de massacres de civis por grupos armados na RDC; trabalhar o dossier da
Libéria, pais que viveu uma das maiores crises durante o mandato de Angola. Neste
contexto, Angola defendeu o acompanhamento, pelo Conselho de Seguranga, da
mudanga na Libéria e a concentragcdo de esfor¢os na capacitacdo dos Liberianos para
explorarem os seus recursos naturais. Os diplomatas angolanos lidaram também com o
conflito entre a Etidpia e a Eritreia, considerado o mais estagnante e delicado durante o
mandato de Angola no Conselho de Seguranga.

A intervengdo dos diplomatas angolanos inscreveu-se na logica de que Africa ndo
pode fechar os olhos perante situa¢des de carater humanitario e de violagao dos direitos
humanos. Apesar de a diplomacia concordar com a necessidade de pressionar as partes
envolvidas nos conflitos, defendeu maior coordenacao entre o Conselho de Seguranga e
a UA, responsavel in loco por velar pelo cumprimento dos compromissos assinados. A
diplomacia angolana sustentou uma posi¢do para colocar em evidéncia a lideranca da
UA, a necessidade do aumento do ntiimero de efetivos da sua forga, da assisténcia da
comunidade internacional a mesma; apoiou a implementacao de um Acordo Global de
Paz com uma estratégia integrada conjunta das agéncias especializadas e dos programas
das Nagoes Unidas.

Os diplomatas angolanos empenharam-se também nas iniciativas referentes ao
refor¢o da capacidade da missdao das Nacdes Unidas na RDC, impondo o embargo as
armas e o combate contra a violagdo dos direitos humanos, patrocinando a assisténcia a
forca da UA. Apoiaram a condena¢do do FNL/Rwasa, movimento subversivo, junto do
Grupo ad hoc do Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas sobre o Burundi,
envidando esforcos para que o pais fosse assistido economicamente.

Outro aspeto a ter em conta ¢ que a Conferéncia dos Grandes Lagos venceu as
barreiras do Conselho de Seguranga gracas a diplomacia angolana, que inscreveu o tema
na agenda da sua presidéncia do Conselho de Seguranca, em novembro de 2003,
chamando a aten¢do da comunidade internacional. Deve-se também aos diplomatas
angolanos a proposta de extensdo da experiéncia da Guiné-Bissau a Republica
Centro-Africana no que diz respeito a cooperacgao entre o Conselho Econdémico e Social

das Nacodes Unidas. A Republica Centro-Africana beneficiou da experiéncia da
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diplomacia preventiva das Nac¢des Unidas com o desdobramento da missdo que se
destinava a evitar a deterioragdo da situagao, tendo sido bem-sucedida.

A posicdo francesa no que se refere a participagdo dos outros paises da regido foi
idéntica a de Angola, o que permitiu concluir do interesse da participagdo na
conferéncia dos paises interessados, em particular os paises vizinhos da RDC e do
Burundi®®,

Alves Primo, secretario-geral do MIREX, chefiou a delegacdo angolana que
participou nos preparativos da cimeira sobre os Grandes Lagos, realizada no Uganda de
8 a 10 de novembro de 2004. A delegacdo angolana, composta também por
representantes do Comité Intereclesial para a Paz (COIEPA), participou na Conferéncia
de Dar-es-Salam como membro de pleno direito, tal como o Burundi,
Congo-Brazzaville, Quénia, Reptblica Centro-Africana, Ruanda, Suddo, Tanzania,
Uganda e Zambia.

Durante a negociacdo das resolugdes e declaragdes relativas a questdo da RDC,
preocupagdo principal da delegagdo angolana no Conselho de Seguranga, as posigdes
defendidas pelos seus diplomatas identificavam-se com as da Franga, que elaborou a
maior parte dos textos de projetos de resolugcdo sobre aquele pais africano no que diz
respeito ao embargo de armas e a exploragao ilicita dos recursos naturais.

O diplomata angolano Ismael Martins fez parte da missdo conjunta na
Guiné-Bissau, a convite do presidente dos grupos ad hoc do Conselho Econdémico e
Social das Nagdes Unidas, em novembro de 2003, altura em que teve lugar a sessdo
publica do Conselho de Seguranga sobre aquele pais lus6fono, contando com a presenga
e participacao do presidente guineense Henrique Pereira Rosa. A sessdo do Conselho de
Seguranca foi presidida por Jodo Miranda, ministro das Rela¢des Exteriores de Angola.

Entretanto, o dossier guineense mereceu maior aten¢do por parte da diplomacia
angolana, que analisou o relatorio em junho de 2003, conseguindo a transferéncia da
coordenagdo do dossier das maos da delegagdo francesa, gragas as iniciativas tomadas
na qualidade de presidente do Grupo de Trabalho ad hoc do Conselho de Seguranca
para a Prevengdo e Resolugdo dos Conflitos em Africa. Com a entrada do Brasil no
Conselho de Seguranga, em 2004, Angola ganhou um parceiro, que tomou as

responsabilidades do dossier guineense.

°%% José Paulino Cunha da Silva, Teté Antonio, Isabel de Jesus da Costa Godinho, op. cit., p. 171.
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O MIREX fez a entrega de cerca de 500 000 dolares americanos’® ao Governo
guineense, lamentou o golpe ocorrido na Guiné-Bissau em 2003, apelou para o retorno a
normalidade politica e institucional pela via do didlogo, de forma a permitir a realizagao
de eleigdes, segundo comunicado distribuido no dia 14 de setembro de 2003. As
autoridades politicas angolanas prometeram apoiar a preparacdo das -eleigcoes
guineenses, compromisso que foi transmitido a ministra dos Negocios Estrangeiros da
Guiné-Bissau, Fatumana Baldé, no encontro que teve com o chefe de Estado angolano.

Paralelamente, o ministro dos Negocios Estrangeiros de S. Tomé e Principe,
Mateus Meira Rita, durante a sua visita a Luanda, no més de setembro de 2003,
condenou o golpe de Estado na Guiné-Bissau que derrubou o chefe de Estado guineense

Kumba Yala’’.

5.7 Petroleo e politica

O Golfo da Guiné ¢ uma regido importante, tal como o Médio Oriente, em vista
do redobrado e revitalizado interesse pelo petroleo do continente africano, no ambito da
nova configuracdo geopolitica do petroleo. Porém, a instabilidade vivida no Golfo
Pérsico deu maior importancia a paises como Angola, Guiné Equatorial, Nigéria e S.
Tomeé e Principe, designados por “Quarteto Estratégico”.

A descoberta de petroleo em aguas profundas, desde a década de 90, aumentou o
nivel de produgio de petréleo: cerca de um milhdo de barris/dia®’'. Ao visitar os
Estados Unidos, o presidente Jos¢ Eduardo dos Santos discursou no Centro de Estudos
Estratégicos e Internacionais de Washington, no dia 8 de dezembro de 1995, onde
lembrou o facto de as empresas norte-americanas estarem envolvidas na exploracdo do
setor petrolifero, bem como o reconhecimento da Republica de Angola pelo presidente
Bill Clinton. Na visita efetuada a Camara de Comércio Estados Unidos—Angola, o
presidente angolano reafirmou o facto de o seu pais querer cooperar € aproveitar o
melhor possivel.

O presidente angolano foi recebido pelo presidente Clinton com honras de Estado.
Do encontro, resultou um memorando de entendimento para o inicio de negociacdes

com vista a assinatura de um tratado de assisténcia econdmica e técnica. Sete anos

%% José Paulino Cunha da Silva, Teté Antonio, Isabel de Jesus da Costa Godinho, op. cit., p. 130.

™ Jornal de Angola, 16 de setembro de 2003, p. 3.

37! José Mena Abrantes (org.), Angola em paz: novos desafios. Luanda: Edigoes Maianga, 2005, p. 162.
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depois, os Estados Unidos envolveram-se na ajuda para formar equipas de manutengao
de paz, para erigir “instituicdes democraticas independentes, como um sistema judicial
apto a fazer respeitar os direitos humanos™’?,

A aposta de Angola no gas natural, uma alternativa ao petroleo’”, levou a que
fosse realizado um investimento neste setor em 1997. No projeto participam a
Sonangol, a Chevron e outros parceiros minoritarios, como a Exxon Mobil, a Total ¢ a
BP. Porém, os Estados Unidos e Portugal manifestaram interesse no gas natural, um
subproduto da industria petrolifera. A Exxon Mobil, a Chevron, a BP e outras
companhias petroliferas investiram milhdes de dolares para extrair o petroleo.

Em maio de 2004, o presidente angolano, em visita aos Estados Unidos, no
encontro com empresarios, reiterou apelos feitos nas visitas anteriores para maior
investimento em Angola, tendo anunciado também o facto de Angola ter prorrogado até
2030 os direitos de exploracdo de petroleo pela Chevron/Texaco. Anunciou ainda a
implementagdo, com a Exxon/Mobil e outras companhias, do projeto para a produgdo de
gas natural liquefeito® .

Angola e a RDC assinaram, em Kinshasa, em junho de 2003, um memorando de
entendimento para o desenvolvimento conjunto das dguas profundas da Bacia do Baixo
Congo. Todavia, o documento estabeleceu um corredor maritimo no qual seriam
definidas areas de interesse comum que apresentassem depositos de hidrocarbonetos, e
cujos beneficios seriam repartidos entre os dois Estados. O respetivo corredor esta
situado na area maritima angolana a sul do bloco 14, a norte dos blocos 15 e 31, como
nos da conta o Novo Jornal, na sua edi¢ao de 30 de maio de 2009. Mas os Governos dos
dois paises assinaram, em julho de 2007, o protocolo de exploragdo de petrdleo na zona
costeira comum. Dois anos depois, em dezembro, negociaram a delimitacdo de
fronteiras maritimas e terrestres, segundo o Jornal de Angola, na edicdo de 18 de

dezembro de 2009.

372 Revista Elo. Cooperagdo e desenvolvimento, n.° 41, fevereiro de 2003, p. 6.

B Em 1979, a Sonangol dividiu o litoral angolano, desde a foz do Zaire até ao rio Cunene, em 13 blocos
— areas para a prospecao em alto-mar. No plano econémico, a Sonangol negociou com a AGIP (italiana) e
a ELF Aquitaine (francesa) os blocos 1 e 3, onde a companhia francesa iniciou as prospe¢des em maio de
1981. O primeiro pogo comercial a produzir foi o Cuntala, com um volume, em 1982, de quase 2 mil
barris diarios e, naturalmente, a companhia operadora do bloco 2, a Texaco, prosseguiu as prospegoes.

™ José Mena Abrantes (org.), vol. II, op. cit., p. 367.
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Quadro 4 - Produgdo de petréleo em Angola (1973-2002)

Oil produetion PROD['(:“-\O DE PETROLEO Production de pétrole
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Fonte: José Mena Abrantes (org.), Angola em paz, pp. 164-165.

O ministro das Finangas de Angola esteve na China em novembro de 2003, para
tratar da ajuda financeira. Trés anos depois, a Sinopec, empresa chinesa, obtém o direito
de desenvolver a producdo de petréleo em d&guas profundas. O Banco de
Exportagdao-Importacdo da China emprestou cerca de dois mil milhdes de dolares a
Angola para reconstruir infraestruturas, tendo como garantia o petroleo, em 2004. No
ano seguinte, as trocas comerciais realizadas entre a China e Africa foram
contabilizadas em cerca de 38,6 mil milhdes de dolares, 39% mais do que em 20047,
Neste contexto, o objetivo asidtico ¢ manter uma “parceria comercial

59576

estratégica™ ", como foi destacado na Conferéncia de Bandung, em abril de 2005,

°” Dilma Esteves, Relagbes de cooperagio China — Africa: o caso de Angola. Lisboa: Universidade
Técnica de Lisboa, 2007, pp. 119-121.

% Lopo Fortunato Ferreira do Nascimento, “Cooperagio econémica internacional, modelos de
desenvolvimento e sociedade civil em Africa”, in Nuno Vidal e Justino Pinto de Andrade (org.), op. cit., p. 239.
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cinquenta anos ap6és a primeira, que foi politica. Entretanto, a China ¢ a India®”’

procuraram manter contactos com as autoridades politicas angolanas no sentido de
tiraram proveito dos produtos energéticos (gas, petrdleo e minério) desde 2006.

Em 2006, a 29 de novembro, as autoridades politicas angolanas aprovaram a
adesdo de Angola a Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) como
membro de pleno direito. Esta decisdo foi tomada tendo em conta o maior protagonismo
angolano no dominio petrolifero. O petréleo ¢ uma das principais fontes de receita da
Republica de Angola. Foi utilizado como “arma politica” ¢ como instrumento de
“diplomacia economica”, permitindo ao Estado estar “imune” a pressdes internacionais
e desenvolver uma politica externa assertiva, com a Sonangol a desempenhar um papel
importante nessa estratégia® .

A visita de Hillary Clinton, secretdria de Estado norte-americana, a Luanda, em
2010, permitiu aos Estados Unidos, segundo maior consumidor do petrdleo angolano,
constituir parcerias nos dominios da energia, saude, agricultura, seguranca e educacao,
numa altura em que a influéncia chinesa em Africa era visivel. A secretaria de Estado
norte-americana lembrou que a Administragdo Obama considera a Republica de Angola
um parceiro estratégico. Para as autoridades politicas angolanas, trata-se de um passo
essencial “que cria um mecanismo sustentdvel para o didlogo politico, econémico e
cientifico™”.

Em suma, Angola tornou-se o exportador para os EUA que mais cresceu, a par da
Nigéria e de outros paises da Africa Ocidental. Até 2015, os Estados Unidos deverdo
importar 25% do seu petroleo de Africa, em compara¢io com os 15% em 2007°%. A
producao de petroleo na ex-coldnia portuguesa podera atingir cerca de dois milhdes de
barris por dia, aumentando para cerca de 2,6 milhdes de barris em 2011, o equivalente a

producdo do Kuwait.

7T A Sonangol e a empresa estatal petrolifera da India, Oil and Gas Corporation Videsh Ltd., assinaram

um acordo para cooperagdo de petrdleo e géas nos dois paises, em janeiro de 2010. Jornal de Angola
online, 20 de setembro de 2010. [Consultado no dia 21 de setembro de 2010.]

" A internacionalizagdo da Sonangol, empresa petrolifera angolana, em tempo de paz é o mote da
investigacdo de Antonio Manuel Luvualu de Carvalho, “O crescimento da economia angolana nos nove
anos de paz. A internacionalizacdo da Sonangol, a maior multinacional do Pais”, in José Francisco Paiva
(coord.), op. cit., pp. 127-156.

> Jornal de Angola online, 10 de julho de 2010. [Consultado no dia 11 de julho de 2010.]

%0 Courrier Internacional, n.° 105 — 5 a 12 de abril de 2007, p. 30.
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Conclusao

Os primeiros trés capitulos deste estudo procuraram fornecer elementos para a
compreensdo da politica do Estado Novo portugués na defesa da soberania politica
portuguesa nas suas ex-coldnias, nomeadamente em Angola, assim como a a¢do dos
movimentos de libertacdo angolanos que assinaram o Acordo de Alvor com Portugal,
em janeiro de 1975, destacando também a sua politica, bem como a busca de apoios
junto dos paises africanos, asiaticos, europeus e americanos. Cada movimento de
libertag@o procurou tirar o maior proveito possivel da ajuda exterior, designadamente do
auxilio diplomatico, militar, logistico, médico e de formac¢ao politica. Para o efeito, os
movimentos de libertagdo criaram estruturas para negociar, pedir apoio e apresentar as
questdes por que lutavam em varias assembleias internacionais, enquanto os
guerrilheiros e as guerrilheiras (embora em menor nimero) levavam a cabo a sua
missao.

Tanto os Estados Unidos como a Unido Soviética, duas poténcias mundiais na
altura, delinearam as suas politicas para o continente africano a partir da década de 50
do século passado, de acordo com os interesses geoestratégicos de cada pais. Contudo,
os movimentos de libertagdo armados de Angola contaram com apoios externos de
paises africanos e de organizacdes regionais, designadamente da OUA, de Marrocos, da
Nigéria, da Tunisia, da Argélia, do Gana, da Guiné-Conacri, do Senegal, do ex-Zaire, do
Congo-Brazzaville, da Zambia, entre outros.

A OUA, formalizada em Adis Abeba em 1963, tendo como objetivo a libertacao
de Africa do poder colonial e o reforco da unidade africana, seguiu duas vias para
atingir esses objetivos, como nos ddo conta, por um lado, o grupo de Monrdvia,
conhecido também por paises moderados, conservadores e politicamente situados a
direita, e, por outro lado, do grupo de Casablanca, paises designados como
progressistas, radicais e politicamente a esquerda. Quando a OUA festejou o seu décimo
aniversario, em 1973, o grupo de Casablanca ia ganhando for¢a no continente africano.

Na verdade, o auxilio externo aos movimentos de libertagdo foi crucial para estes
levarem a cabo a luta contra a soberania portuguesa vigente em Angola. Tal como
aconteceu com a maior parte dos movimentos que reclamavam a independéncia politica
nos continentes africano e asiatico, também os movimentos angolanos procuraram apoio

junto daqueles que se identificavam com as suas causas.
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No plano externo, o MPLA reforcou as suas aliangas com os movimentos
pro-independéncia africanos e com os partidos comunistas de Franga, Itdlia, Bélgica e
Alemanha, que tiveram um papel importante na luta contra o fascismo. As
representacdes do MPLA na Argélia, no Congo-Brazzaville, no Egito, na Tanzania, na
Zambia, em Italia, na Jugoslavia e na Suécia intensificaram as suas atividades. Neste
contexto, as delegagdes em Africa serviram de entreposto para a propaganda no
exterior, sobretudo na Europa. As representagdes instaladas nos paises que fazem
fronteira com o territério de Angola tiveram um papel importante no apoio aos
guerrilheiros do MPLA, permitindo que se aproximassem da fronteira.

Entretanto, a identificag¢do ideoldgica foi também importante, assim como o facto
que sera referido a seguir. Na década de 50 e inicio da década de 60, a Unido Soviética e
a China, duas poténcias comunistas, estavam em blocos opostos, situacdo que sé
beneficiou os Estados Unidos no inicio da Administragdo de Richard Nixon, ligando-a a
disputa com a URSS e ao conflito no Vietname. Este conflito absorveu dos Americanos
bastantes recursos humanos, financeiros e materiais, razdo que colocou o pais numa
situacdo militar que ndo lhe permitiu agir como fizeram os cubanos e soviéticos em
Angola. Esta situacdo veio, de certa forma, beneficiar o MPLA, que, com a sua agdo
politica junto dos paises do Bloco do Leste, nomeadamente Cuba, Unido Soviética,
Bulgaria e aliados, ird ganhar terreno em detrimento da coligacio FNLA/UNITA e de
outros partidos angolanos que pretendiam disputar as elei¢cdes, que ndo chegariam a ter
lugar.

Mas, desde ja, € importante destacar que o MPLA, liderado por Mério de Andrade
e depois por Agostinho Neto, levou a cabo intensa atividade politica e diplomatica em
Africa, na Europa, na Asia e nos paises socialistas, entre 1960 até 1974. O movimento
de libertagdo angolano coordenou a sua acdo politica com os movimentos das
ex-colonias portuguesas africanas no seio da CONCP, assim como refor¢ou as aliangas
com os movimentos da Africa do Sul, do Zimbabué, da Zambia e da Namibia; abriu
representacdes nos paises africanos independentes; reafirmou a politica de
ndo-alinhamento a fim de evitar a ingeréncia dos paises estrangeiros nos assuntos
internos do movimento de libertagdo; internacionalizou o problema angolano para
permitir maior isolamento do Estado Novo portugués na cena politica mundial; exortou

ao boicote politico e econdmico contra Portugal pelo maior nimero possivel de Estados.
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Porém, a agdo politica dos movimentos de libertagdo armados de Angola a que o
estudo deu maior atengdo foram condicionados pelas superpoténcias e pelos seus
aliados, também eles influenciados pela Guerra Fria.

Convém sublinhar que a luta contra a soberania colonial teve inicio antes do inicio
da Guerra Fria. A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) deu origem a duas correntes
para combater o colonialismo. A primeira corrente tem a sua génese na Revolugdo
Bolchevique, quando Lenine fez um apelo para que fosse posto fim ao imperialismo em
todas as suas formas. A segunda corrente provém dos Estados Unidos, com o presidente
Wilson (1913-1921), quando enunciou os seus 14 pontos, nos quais ndo deixou de lado
a necessidade de ser redefinida a politica colonialista, tendo em conta o interesse dos
colonizados. Nos anos posteriores, as suas ideias vieram estimular os opositores do
imperialismo na Asia, no Médio Oriente e em Africa, nomeadamente entre os naturais
de Angola e seus apoiantes.

Os paises vizinhos de Angola irdo contribuir para a internacionalizagdao do
conflito, com destaque para o ex-Zaire. Por outro lado, a ajuda e o apoio politico da
Unido Soviética, Cuba, Reptblica Democratica Alema, Roménia, Bulgaria,
Escandinavia, Dinamarca, Holanda, Noruega e Suécia foram cruciais para o MPLA.

Apos o 25 de Abril de 1974, no que diz respeito a Angola, o grupo de Monrovia
era a favor da formagdo de um Governo de unidade nacional, reunindo a FNLA, o
MPLA e a UNITA: Por sua vez, o grupo de Casablanca defendeu o reconhecimento da
RPA. Entretanto, a Nigéria, que fazia parte do grupo de Monrdvia, manifestou a sua
preferéncia pelo MPLA. A politica africana, naquela altura, em tragos gerais, pendeu
mais para a esquerda (grupo de Casablanca) do que para a direita (grupo de Monrovia).
Esta ¢ uma das razdes do fracasso e nao-reconhecimento, no ambito africano, da
Republica Democratica de Angola, proclamada pela coligagdo UNITA/FNLA.

O capitulo 3 deste estudo permitiu, acima de tudo, mostrar como a UNITA ird
iniciar o processo para o reconhecimento e enquadrar a politica angolana pos-colonial
durante a presidéncia de Agostinho Neto e do seu sucessor na chefia do MPLA e na
presidéncia da Republica Popular, Jos¢ Eduardo dos Santos, quando tinha 34 anos de
idade, designada por segunda fase socialista. Outra finalidade do capitulo foi mostrar
como nao foi facil a transi¢do politica naquela ex-colonia portuguesa, nem o
reconhecimento da RPA por alguns paises ocidentais, incluindo Portugal, devido ao

modo como foi feita a transi¢ao politica e a proclamagao da independéncia pelo MPLA
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e pela coligagdo FNLA/UNITA, pro-americana, que proclamou a Republica
Democratica de Angola.

Na verdade, a RPA conseguiu reconhecimento internacional e implantou-se em
todo o territorio angolano devido a ajuda da Unido Soviética e do seu aliado cubano,
invocando a solidariedade internacional e o dever do combate sem tréguas ao
imperialismo. Vimos igualmente que, com a vitéria do MPLA, em 1975, a FNLA perde
relevancia politica, e a UNITA, apo6s ser derrotada no Huambo, em 1976 (altura em que
completou dez anos de existéncia), opta por regressar a guerrilha, contando com apoio
dos Estados Unidos e dos seus aliados.

Como foi possivel constatar ao longo da investigacdo, a politica externa da RPA
procurou, juntamente com os Estados da Linha da Frente, cooperar para a
independéncia do Zimbabué, proclamada em 1980, da Namibia, em 1990, e para o fim
do apartheid na Africa do Sul, iniciado em finais da década de 80. De facto, a
independéncia do Zimbabué e da Namibia, o fim do apartheid na Africa do Sul e a
integracdo daqueles paises no sistema internacional vieram modificar as relagdes
politicas e diplomaticas na Africa Austral, evidenciando-se a ambigdo sul-africana de
liderar e se afirmar como porta-voz da Africa Austral, como demonstrou a intervengio
sul-africana na ajuda ao Botsuana, ao Lesoto em 1998, bem como a procura de
mediacao do conflito que pds fim ao poder de Mobutu Sese Seko, no ex-Zaire.

A investiga¢do apontou também as transformagdes politicas que a queda do Muro
de Berlim (em novembro de 1989) provocou em Angola, permitindo o abandono dos
principios marxistas-leninistas, seguidos pelo MPLA-PT; a retirada das tropas cubanas
de Angola, a assinatura de acordos de paz com a UNITA; a realizacdo das primeiras
eleicdes gerais em Angola, supervisionadas pelas Na¢des Unidas; o reinicio da guerra
civil, destacando a auséncia de pluralismo politico e o facto de 0o MPLA e o Governo
terem concentrado o poder, usando a ideologia como arma politica, controlando as
institui¢des da sociedade civil: organizagdes religiosas, sociais, partidarias, académicas,
recreativas, entre outras.

Todavia, com o fim do modelo politico e econdmico inspirado no paradigma
soviético de desenvolvimento, foi inevitavel o desmoronamento do Bloco do Leste, com
quem o Estado angolano mantinha relagdes politicas e diplomaticas preferenciais desde
1975. Contudo, a mudanca ideologica permitiu a instauragdo formal do
multipartidarismo, numa fase em que o pais ira levar a cabo a sua crescente

internacionalizacdo com a ajuda do petréleo.
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Os capitulos 4 e 5 destacaram as linhas da politica externa do Estado angolano
durante e depois da Guerra Fria. Mostram igualmente as razdes pelas quais foi possivel
o reconhecimento internacional da RPA e a normalizagdo das relagdes diplomaticas
com varios Estados, nomeadamente o reconhecimento oficial da Republica de Angola
pelos Estados Unidos e a normalizagdo das relagdes diplomaticas, a constituicdo da
CPLP, em 1996, a assinatura do Acordo de Paz (protocolo) em Lusaka e o seu fracasso
e, finalmente, a politica externa da Republica de Angola apos o fim da guerra civil até a
aprovacao da nova Constitui¢ao para Angola, em 2010. O estudo realgou as tentativas
de paz negociadas em Gbadolite, Bicesse e em Lusaka, assim como a agdo diplomatica
e militar levada a cabo para isolar a UNITA.

Terminada a guerra civil, em 2002, a Republica de Angola estabeleceu parcerias
externas, privilegiando as relagdes com a China e mantendo as relagdes tradicionais
com Cuba, a Federagdao Russa, o Brasil e outros paises, enquanto concentra a sua
politica na seguranga interna e no ambito da Africa Austral e Central, de que Angola,
devido a sua localizacao geografica, faz parte.

Como membro ndo permanente do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
entre 2003 e 2004, assumiu um papel importante na resolucio dos conflitos em Africa.
Outro acontecimento a destacar foi o ter assumido a presidéncia da SADC e o facto de a
capital angolana ter sido o local escolhido para consulta sobre os conflitos dos Grandes
Lagos, especialmente na RDC, em 1998, e sobre as crises politicas do Zimbabué e da
Costa do Marfim, em 2010. A estratégia politica das autoridades angolanas visou
defender a soberania do Estado e impedir a manifestacao do nacionalismo em Cabinda.

A investiga¢cdo mostrou que o processo de formulagdo da politica interna e externa
cabe ao presidente da Republica, também lider do MPLA, sendo que o Governo tem
como missdo ratificar as decisdes tomadas pelo partido, dando-lhe legitimidade.
Portanto, a Lei Constitucional de 1975, que foi revista nas décadas de 80 ¢ 90, ¢ a
Constituicao aprovada em 2010 atribuiram imensos poderes ao presidente da Republica
de Angola, em matéria de politica interna e externa.

Em suma, o pds-colonialismo, assim como o pds-nacionalismo, implicaram o fim
do predominio do colonialismo e do nacionalismo que caracterizaram a histéria de
Angola durante a segunda metade do século XX, marcada pela Guerra Fria e pelo
refor¢o da globalizagdo, processo que determinou a economia e a politica mundial. A
sociedade angolana e o poder politico angolano pods-colonial sdo caracterizados pelo

clientelismo, pela pobreza e fome, pelo trafico de influéncias, pela corrupg¢do e suas
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consequéncias sociais, economicas, financeiras, que tém sido mencionadas por varias
organizagdes internacionais, entre as quais a Global Witness ou a Human Rights Watch.

Entretanto, serd necessario um grande esfor¢o, por parte das autoridades
angolanas, para contrariar a imagem negativa que, durante varios anos, foi projetada no
exterior acerca do Estado angolano e dos seus dirigentes. Quanto aos grupos de pressao
e opinido, tém tido margem de ac¢do limitada, porque as autoridades politicas angolanas
mantém a agdo civica sob inspe¢do, situagdo que ndo permite maior liberdade de
expressdo, nomeadamente aos criticos da governacao e do partido no poder. Na
realidade, o controlo das vozes dissidentes, praticas comuns durante a luta de libertacao,
continuou durante o periodo pds-colonial, caracterizado por um Estado centralista e

autoritario.
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Carta de Iko Carreira a Mario Pinto de Andrade

Lusaka, 10 de maio de 1970

Meu caro Mario

A opinido generalizada dentro do Movimento [MPLA] e do proprio Presidente [Antonio
Agostinho Neto] é a de que deverias chefiar o Departamento das Relagoes Exteriores. Mas que para eu
poder fazer a proposta, para coordenar também esses servigos, seria necessario que ca estivesses.

O Neto disse-me que a tua demora é motivada por alguns problemas que tens a solucionar com a
tua esposa. Eu temo que seja o teu ja habitual receio de “avancar”? E serd desnecessario dizer-te da
urgéncia de tal tomada de posi¢do, pois as tarefas sdo inumeras e ndo podem esperar.

A estrutura atual do orgdo dirigente ¢ diferente e pouco complexa, mas todos pensamos que é a
unica que pode servir a etapa atual.

E o0 uinico processo rapido que encontro para “ver o teu pulso”.

Diz-me qualquer coisa sobre isto.

Um abracgo do Iko Carreira

PS.:

Por telegrama o Neto pediu-me para te anunciar oficialmente a prisdo do teu irmdo [Joaquim
Pinto de Andrade]. Nao o fiz porque nessa altura a noticia foi tornada publica em toda a parte e tinha-
nos chegado carta de Alger nesse sentido. Parti do principio que foste o primeiro a ser informado.

No entanto, fizemos sair imediatamente um comunicado e estamos procurando ‘“‘empurrar” as

igrejas zambianas e tanzanianas.

Fonte: FMS/Documentos Mério Pinto de Andrade, correspondéncia, pasta 04311.001.010
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Carta de Mario Pinto de Andrade a Agostinho Neto, presidente do MPLA

Alger, 31 de outubro de 1970

Camarada Agostinho Neto,

Embora ndo tenha recebido até a data nenhuma resposta as minhas ultimas cartas, volto a
escrever-te muito sucintamente sobre questoes de interesse imediata para o Movimento e também sobre
algumas questoes de ordem pessoal. Espero que os teus inumeros afazeres permitirdo que te debruces um
pouco sobre umas e outras.

Como sabes, o objetivo primordial da minha viagem a Europa, foi o de tratar das condi¢ées de
trabalho para a Sarah e de instala¢do da familia em Paris. Estabeleci, entretanto, outros contactos em
relagdo com o processo dos nossos compatriotas e pude assim apreender um certo niumero de problemas
de interesse para a nossa Organizag¢do. Verds nas notas em anexo as informagdes essenciais sobre o
estado atual do processo. Algumas delas foram-me fornecidas pelo advogado do Joaquim, Mario
Brochado Coelho, que se encontrou comigo em Bruxelas.

Interpretando o espirito de mensagem enviada pelo Joaquim, e de acordo com o advogado,
procurei interessar os meios da Igreja. Neste ultimo setor, foi e continua a ser de extrema eficacia o
conego Houtart que tomou a seu cargo o desencantamento duma campanha junto do Vaticano.

Comunico o teor da correspondéncia trocada com as autoridades da Curia Romana. Apesar da
pressdo do grupo conservador, é possivel que o Papa faca uma interven¢do diplomdtica, discreta,
acompanhada de atengbes de cardcter humanitario, como vem procedendo ha ja varios anos. Por isso, é
importante que aquele grupo sinta o peso duma opinido avangada no seio da Igreja. Assim, por exemplo,
as cartas enviadas ao cardeal Villot e ao cardeal Roy foram assinadas por uma quinzena de tedlogos de
renome mundial, no decurso do Congresso Internacional que se realizou em setembro, em Bruxelas.

Assisti a sessdo de encerramento de Assembleia dos Padres Contestatdrios, no decurso da qual foi
aprovado o telegrama ao Papa e ao cardeal Cerejeira. Participou ativamente nessa Assembleia (em
Amsterddo) o padre Vicente José Rafael, nosso compatriota, com quem tive naturalmente a oportunidade
de discutir. Ele assegurou que rompeu definitivamente com a Igreja portuguesa, estando agora
disponivel para a luta politica, no quadro do Movimento. Sugeri que te escrevesse diretamente.
Entretanto, aqui tens a sua dire¢do na Alemanha onde ele trabalha como ajudante de enfermeiro...

Passando a outros aspetos de cardter politico, constatei, nesta viagem por alguns centros da Europa
Ocidental (Bruxelas, Paris, Amsterddo, Colonia), que o nosso Movimento tem longa audiéncia, em
diferentes setores que fazem a opinido. A nossa informagdo, é, todavia, irregular, insuficiente e a nossa
diplomacia (com exce¢do da Alemanha) praticamente inexistente. Ha possibilidades concretas de reativar
campanhas de informagdo sobre a cumplicidade dos paises ocidentais na guerra colonial e ao mesmo
tempo, de recolher fundos, pelo menos na base da nossa propaganda de cardter humanitario da nossa a¢do
nas regioes libertadas (a titulo de exemplo: uma parte da ajuda recolhida em Amsterddo para o PAIGC
provém da propaganda feita pelos seus representantes, nas Igrejas durante os oficios de domingo...)

Os varios Comités de soutien [apoio] estdo limitados, por natureza, na ag¢do que desenvolvem,
enquanto ndo assegurarmos, da nossa parte, uma constante circula¢do de ideias e de porta-vozes

qualificados do Movimento. Faltam-nos também estudos de base, fundamentados em andlises cientificas
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sobre o processo da nossa luta libertadora, quer sob o dngulo socioeconémico. E uma das tarefas a que
tenho modestamente consagrado o meu tempo, neste periodo de transi¢do. Gostaria de saber, alids, que
resposta contas dar a carta enviada pela Penguin Books, em setembro ultimo. Ja o Basil Davidson te
falou largamente no assunto.

Quanto as questoes de ordem pessoal:

Agradego a recomendagdo que fizeste junto do conego Houtart, que tem manifestado concretamente
o seu interesse pela solucdo dos meus problemas familiares. Mas espero também a concretiza¢do de
promessa de ajuda direta do Movimento, proposta no nosso breve encontro em Roma. Terei varias despesas
a efetuar no fim do ano, ao abandonar o domicilio de Alger. O problema de instala¢do da Sarah em Paris
(alojamento e trabalho) esta bem encaminhado, em virtude do que obteve pela qualidade de realizacdo
cinematogrdfica de Monangambee. Aléem de Dinard (festival do filme de expressdo francesa, em julho) ela
acaba de receber na Tunisia o 2.° Prémio e, o que é importante, o Prémio da Critica Internacional das
Jjornadas de Cartago (na categoria de curta metragem). Talvez a informagdo interesse também ao DIP
[Departamento de Informagdo Politica] e, por isso, mando um recorte do jornal da Tunisia. Embora a
Sarah tenha dificuldades aqui, para terminar a montagem do filme que realizou nos maquis da Guiné, creio
que ela pode encarar o futuro proximo com certo otimismo.

Volto ainda a questdo do processo dos nossos compatriotas:

O DIP anunciou oficialmente num comunicado que o julgamento estava marcado para o dia 16 de
outubro. Ora, nessa data o Tribunal Plenario ainda estava de férias... Tal noticia (sem controle das
fontes), propalada também pela Radio da FPLN (de Alger) com apelos e manifestagbes junto do
Tribunal, provocou uma certa confusdo nos meios de juristas que pretendam deslocar-se a Lisboa. E o
Conselho Mundial da Paz também ja retomou o comunicado do Movimento referindo que o julgamento
comegou naquela altura, naturalmente.

Transcrevo a ultima mensagem recebida de Lisboa (a minha fonte é o advogado do Joaquim):

«Aguarda-se o acordao do Tribunal Plenario sobre o recurso interposto pelo Ministério Publico.
Mal saiba de alguma coisa, voltarei a escrever-te... O julgamento ja ndo deve ser em outubro, mas sim
em novembro ou dezembroy. Infelizmente, recebi esta mensagem ha alguns dias, uma informagdo que
Jjulgo interessante: Samir Amin, conhecido economista egipcio, tomou a dire¢cdo do Instituto de
Desenvolvimento Economico e de Planificagdo, que tem a sua sede em Dakar, sob a égide da ONU e dos
paises africanos. Ora, pede-me para te transmitir que aceitaria estagidarios enviados pelo nosso
Movimento, possuindo no¢oes de base de economia politica, que se encarregariam, sob sua dire¢do, de
estudar os problemas economicos de Angola. O estagio (o periodo seria a determinar) poderia ser
encarado para o principio do proximo ano. O Instituto vai recolher os fundos para esta operagdo e
pagara entdo as viagens e claro que atribuird as bolsas de estudo.

Aguardo resposta sobre estes assuntos, logo que seja possivel, bem como os boletins de
informagado do Movimento.

Aceite as saudagoes revolucionarias do Mario.

Fonte: FMS/Documentos Mario Pinto de Andrade, pasta 04311 001 006 “Carta de Mario de Andrade de 31 de
outubro de 1970 a Agostinho Neto”.
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Discursos de Antonio Agostinho Neto, Presidente da Republica Popular de Angola

1. Acordos assinados em Bissau, entre a Reptblica Popular de Angola e Portugal,

no dia 29 de junho de 1978

Compatriotas, Camaradas.

Foi assinado em Bissau, no dia 26, um “acordo geral de cooperagdo” entre a Republica Popular
de Angola e a Republica Portuguesa, compreendendo os dominios cultural, cientifico, técnico e
economico.

O Povo Angolano e o Povo Portugués iniciam, assim, um periodo novo de relagées, apos a vitoria
sobre o regime colonial, conseguida por meio da luta armada e da adog¢do de um novo sistema de
organiza¢do social.

A propésito deste acordo, importa considerar que a independéncia de Angola e a proclamagdo da
Republica Popular, em 11 de novembro de 1975, levou o Povo angolano, dirigido pelo MPLA, a optar
pelo socialismo cientifico e a transformar o Movimento em Partido do Trabalho.

Portugal, ao abandonar Angola na véspera da sua independéncia, deixava o pais a bragos com as
forgas invasoras sul-africanas e a agressdo zairense.

A maior parte dos portugueses retirou-se do nosso Pais, abandonando os centros de produgdo,
levando consigo equipamentos e destruindo instalagoes e mdaquinas.

O saque das instalagoes e do equipamento, foi acentuado pelos exércitos invasores, associando a
destrui¢do de pontes, estradas, aerodromos. Avides, viaturas automoveis, tratores, gado, equipamento
hospitalar e escolar desapareceram com as tropas da invasdo.

No entanto, Angola nasceu, desenvolveu-se e tem um radioso futuro a sua frente — um futuro
socialista.

E Portugal reconheceu a Republica Popular de Angola, em fevereiro de 1976.

As relagoes diplomaticas estabelecidas, permitivam a troca de embaixadores, tendo o Embaixador
angolano sido acreditado este més, junto do Presidente da Republica Portuguesa.

Para que chegasse a este estado de relagdes foi necessario ultrapassar, através de longa reflexdo,
algumas manifestagoes negativas, tais como a intensa campanha na Imprensa portuguesa, contra o
MPLA e a Republica Popular de Angola e os seus Dirigentes, que impediu de certo modo, o
desenvolvimento normal de relagées entre os dois paises. Mas, recentemente, a presenca de elementos de
agrupamentos fantoches em Portugal, que livremente fazem propaganda e procuram mobilizar a opinido
publica portuguesa para obter apoio politico e material tornou, aparentemente, mais longinquas as
possibilidades da normalizagdo.

Contudo, dados os lagos existentes entre os Povos Angolano e Portugués, resultante de séculos de
colonizagdo e apos a transformagdo violenta que levou Angola de pais dominado a pais livre e
independente, era desejavel uma atmosfera saudavel para, em pé de igualdade politica, estabelecer a

cooperagdo entre Angola e Portugal.
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Esta necessidade é compreendida por todos, tanto mais que as circunstdncias materiais de cada
um dos paises, exige também essa cooperagdo a fim de fazer face as tarefas do desenvolvimento atual. O
passo dado eliminou os motivos de incompreensdo. Este passo representa progresso, no interesse dos
dois povos e até de interesse da Humanidade.

No que respeita a Angola, compatriotas e camaradas, além do esclarecimento e a resolug¢do de
questoes de cardcter economico e financeiro consideradas dificeis, mas que ndo sdo definitivamente
insoluveis, a cooperagdo técnica e cientifica é de grande importancia, assim como o aproveitamento de
resultados de estudos cientificos elaborados durante varios anos, para a dotagdo do pais de estruturas
modernas e vidveis.

A instrugdo e assisténcia médica, o comércio, as construgoes e varios servigos, beneficiardo com
o acordo e muitos homens e mulheres angolanos e portugueses, encontrardo a forma de vida que
desejam e como ela vira a ser realizada nos anos vindouros.

E como principio, entendeu-se que a cooperag¢do ndo significa apenas uma dadiva ou um
beneficio em sentido unico. Ela tem um cardcter reciproco o que lhe da o cardcter novo nas relagoes
Angola-Portugal.

De grande importdncia no acordo é, também o regresso urgente dos refugiados que se encontram
em Portugal, que por medo ou por razoes de cardcter politico, sairam do pais aquando da independéncia
ou pouco antes.

Agqueles que quiserem, poderdo regressar.

Ndo se poe a questdo de saber das inclinag¢ées politicas no passado ou no presente, ou ainda, do
seu comportamento moral ou social.

O regresso a Patria é um direito natural que ndo pode ser negado a ninguém. Todos os
angolanos, seja qual for a sua condigdo, tém o direito de regressar ao seu Pais se o desejarem,
submetendo-se as leis que regem o nosso Estado.

E, muito especialmente no caso presente, ndo se deve nem pode excluir da possibilidade de
regresso, nenhum angolano, por virtude do seu passado.

Todos terdo direito ao trabalho e sera o seu comportamento futuro a determinar a ascensdo na
escala social.

Quanto aos cidaddos portugueses que abandonaram Angola e que foram classificados como
«retornadosy, esses, ndo tém o direito de regressar a Angola, so por aqui terem estado. A condi¢do de
«retornadoy ndo é qualidade suficiente para a aquisi¢do do direito de convivio com o Povo Angolano.
Em certos casos ¢, até, um defeito.

Poderdo os portugueses «retornadosy regressar, dentro do quadro da cooperagdo, desde que
preencham condigbes a exigir. O nosso Povo, através dos seus organismos partidarios ou estatais,
pronunciar-se-d sobre os casos que se apresentem.

Compatriotas e camaradas:

As bases em que assentard a coopera¢do sdo as do conhecimento geral: sdo as bases que inserem
a existéncia de Angola como pais independente e soberano e a dire¢do do nosso Estado pelo MPLA —

Partido do Trabalho, orientado pela ideologia do proletariado, o marxismo-leninismo.
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Portugal tem uma orientagdo politica distinta da de Angola, mas isso ndo impede a cooperagdo
dentro do respeito mutuo.

Por outro lado, a Independéncia politica, social, economica e cultural do Povo Angolano, é
irreversivel. E a liquidacdo das estruturas coloniais vai reforcando essa independéncia e tornando
impossivel o regresso a quaisquer formas de submissdo.

O MPLA nunca mobilizou o Povo Angolano para fazer a guerra ao Povo Portugués. Mobilizou-o,
sim, para liquidar o sistema colonial e iniciar uma nova era de relagdes.

Assim é agora. Os acordos de Bissau sdo mais uma vitoria dos Povos Angolano e Portugués. O
ambiente encontra-se desanuviado e a era da amizade e da solidariedade vai come¢ar em bases sas.

Como fizemos em Bissau, saudamos com emogdo esta nova vitoria, que completa a vitoria contra
o colonialismo.

A Luta Continua

A Vitoria é Certa.

Fonte: Discursos pronunciados pelo camarada Presidente Agostinho Neto, op. cit., pp. 7-10.

2. Reunido dos embaixadores da Republica Popular de Angola, no dia 15 de agosto

de 1978, no Cuanza Sul

Camarada Ministro das Rela¢oes Exteriores

Camarada Ministro da Agricultura

Camaradas Embaixadores

Camarada Comissario Provincial do Kwanza-Sul:

Iniciamos hoje, na cidade da Gabela, um novo tipo de atividade politica: a reunido, que passara a
ser periodica, de embaixadores e representantes da Republica Popular de Angola em diferentes paises.

Neste belo quadro de colinas de vegeta¢do abundante a servir-nos de moldura, o camarada
Ministro da Agricultura proporcionou-nos as condi¢oes para que, num ambiente de distensdo, possamos
abordar alguns problemas de orienta¢do, de organizagdo e de técnica respeitante ao funcionamento das
Relagoes Exteriores.

Certamente a contribui¢do do camarada Comissario Provincial e ajuda da administracdo da
principal empresa agricola desta Provincia servirdo para tornar o nosso trabalho mais facil e agradavel.

A populagdo que ocorreu para nos saudar ao longo das ruas mostra o quanto nos estamos
beneficiando da coesdo e da unidade que se manifesta hoje no Pais. Serd, certamente, de grande
utilidade para todos nos, ja que nos encontramos neste centro de produgdo agricola, convidarmos o
camarada Ministro da Agricultura ou quem por ele nomeado para fazer uma breve informagdo, nesta
reunido, dos aspetos mais importantes da produc¢do do café.

A diplomacia é um elemento importante na vida dos paises.

Camarada Ministro das Relagoes Exteriores,
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Camaradas embaixadores:

As relagées internacionais constituem um dos mais importantes elementos na vida atual das
nagoes e dos povos. Os conceitos em que elas se baseiam, universalmente aceites, para convivéncia, para
cooperagdo, para conhecimento mutuo e desenvolvimento de amizade entre os povos foram-se
modificando ao longo dos tempos e constituem hoje uma ética e uma arte. Para seu incremento, os
diferentes Estados do nosso planeta constituiram organismos continentais ou mundiais em que a dificil
arte de conciliar interesses de povos, o respeitar a maneira de ser de cada um e contribuir para o
desenvolvimento do mundo se concertam através das conversagoes, das ideias e das experiéncias.

E reconhecido o mérito da cooperagdo ansiado por cada povo, por cada pais. A transmissdo dos
conhecimentos cientificos acerca do universo e das técnicas, das formas de organizac¢do social, é
favorecida pela existéncia atual das instituicées especializadas que representam o que hd de mais
progressivo no mundo.

Nos, em Angola, sentimo-nos felizes pela existéncia de organismos internacionais como a
Organizag¢do de Unidade Africana e a Organiza¢do das Nagbes Unidas que, pela sua universalidade,
garantem-nos o intercambio e a defesa ou combina¢do de interesses de povos. As suas agéncias
especializadas ou técnicas complementam a fung¢do nobre e digna que é de colocar a experiéncia
acumulada pela humanidade ao servico de cada um e de acordo com o género criador de cada
associa¢do humana.

Desde o inicio da nossa luta de libertacdo, as relagdes internacionais desempenharam um papel
fundamental para o Povo angolano. A atitude progressista da maioria dos Estados do mundo contribuiu
em grande escala para a independéncia politica e desenvolvimento do nosso estilo de Relagoes
Exteriores. Esse estilo é hoje concretizado na conquista da independéncia politica e social, na afirmag¢do
da politica de ndo-alinhamento e de cooperagdo internacionalista.

Através do mundo, vamos descobrindo bases para as relagoes amigaveis com os diferentes povos.
Compreendemos, assim, as nossas relagoes de tipo novo com o povo portugués: compreendemos, assim,
em relagdo aos povos latinos americanos em que o estado, cultural ou historico, serve para aproximar os
individuos ou as nagdes; compreendemos, assim, para os povos africanos ou europeus.

Evidentemente, ndo somos um povo acima dos povos. Fazemos nos parte da humanidade.
Sofremos, portanto, da influéncia de um regime social. Neste aspeto a nossa posi¢do é de compreensdo
da dialética de comando mutuo. Estaremos sempre ao lado do que se desenvolve e ndo ao lado da
decadéncia. Somos pela libertagdo do homem. Destacamo-nos definitivamente do colonialismo ou do
neocolonialismo. Somos, pela organiza¢do do tipo socialista, contra as formas capitalistas ou
imperialistas que se medem e estrebucham entre a vida e a morte pela auto-asfixia.

O MPLA-Partido do Trabalho ndo desistira dos seus objetivos até atingir o seu fim, o Socialismo.
Portanto, as relagées com os paises socialistas serdo sempre privilegiadas e a base da confianga e do
interesse comum que é fundamental para a paz, progresso e o fim da explora¢do do homem pelo homem
sera desenvolvida.

Mas, a nossa politica de ndo-alinhamento permite que estabele¢amos relagbes amistosas com

outros povos que escolheram regimes diferentes do nosso. Gostariamos de ter uma cooperag¢do mais
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intensa com os paises desenvolvidos da Europa Ocidental. E penso ser necessdrio uma maior
aproximagdo com os paises da América Latina e Asia.

As relagées politicas mantidas com os paises do nosso continente deverdo progredir para formas
de cooperagdo economica que sirvam o nosso objetivo: o de evitar que Africa continue a ser exportadora
quando é absolutamente possivel a transformag¢do das matérias-primas e intercdimbio em bases mais
justas com os outros continentes e um maior beneficio para as classes trabalhadoras.

Diplomacia ativa e militante

Camaradas embaixadores:

O nosso Partido ensina-nos que devemos ter uma diplomacia militante e ativa em defesa dos
nossos ideais, nacionais e universais. Temos de preparar as bases para um futuro ativo do nosso Povo,
da nossa juventude e de todos os que ainda sofrem dos efeitos graves e profundos do colonialismo. E
temos de nos preocupar com alguns problemas no plano internacional.

Estes sdo, no imediato, a Namibia e o Zimbabué. E necessdrio que a funcdo libertadora se