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RESUMO

O trabalho desenvolvido tem como objetivo, analisar a figura da vitima no processo penal
no que concerne a sua participacao ativa na maquina judiciaria do sistema penal. Desta feita
vimo-nos impelidos a refletir sobre os institutos privilegiados em matéria da consideracdo
da vitima, a saber: o assistente e os crimes particulares em sentido estrito. Estes funcionam
como catalisadores daquela participacéo, que com o avancar dos tempos se tornou, a cada

dia, mais gritante.

Né&o obstante o papel magistral quer do assistente, quer dos crimes particulares em sentido
estrito como verdadeiros instrumentos de insercdo da vitima no processo penal, entende-se
que se avizinha ainda um longo caminho a percorrer, de forma a colmatar certos obstaculos
conceptuais e certas incongruéncias que num panorama como O atual se tornam
surpreendentes. Foi esta a nossa luta. Encontramos questfes controvertidas, que deveriam
ser alvo de uma reflexdo mais cuidada e tentamos delimitar o nosso campo de estudo.
Tentdmos sempre que possivel tomar posicdo nas divergéncias doutrinais e explanar a
jurisprudéncia que se foi produzindo, apoiando-nos nela e usando de algum espirito critico.
E chegdmos aqui, cientes do sistema processual penal que temos, orgulhando-nos dele por
ser- também ele- “baluarte” de garantias e de direitos, mas cientes também da exigéncia dos
tempos na consideracdo da vitima, interpretando que a sua participa¢do no processo penal
Ihe trara novamente a sua dignidade- que sai ferida com a préatica do crime- e que servira,
cumulativamente, o processo penal com o seu importante contributo na busca pela resposta

penal mais justa e adequada.

Palavras-chave: Vitima « Vitimologia ¢« Evolugdo historica ¢« Ofendido * Assistente °
Recurso * Medidas de coagdo * Ministério Pablico ¢ Processo Penal « Crimes particulares em

sentido estrito * Vitimizag&o « Acusacéo particular « Reparacdo Penal « Consideracdo vitima



ABSTRACT

This work aims to analyze the figure of the victim in the criminal procedure with regard to
its active participation in the judicial machinery of the criminal justice system. This time we
found ourselves compelled to meditate on the privileged institutes regarding the
consideration of the victim, namely: the assistant and the particular crimes in the strict sense.
These act as catalysts of that participation and, with the flux of time, became every day more

shocking.

Despite the supreme paper either from the assistant, either from the particular crimes in the
strict sense as true victim reinstatement instruments in the criminal procedure, it is
understood that there is a long way to go in order to overcome certain conceptual obstacles
and certain inconsistencies that in a panorama, as the current one, become astonishing. This
was our struggle. We found controversial issues, which should be the subject of a more
careful consideration and tried to define our field of study. We tried whenever possible to
take position on doctrinal divergences and explain the jurisprudence that has been produced
over time, relying on it upon critical thinking. And we arrived here, aware of the criminal
justice system we have, taking pride in it for being a - "bulwark" of guarantees and rights,
but also aware that over the time, the victim cosideration became more demanding, playing
that their participation in the criminal process will bring back his dignity — leaving injured
from the act of the crime — which will serve the criminal procedure with their important

contribution in the pursuit of a criminal response fairer and more appropriate.

Keywords: Victim « Victimology « Historic evolution « Offended ¢ Assistant « Appeal
Enforcement measures ¢« Public ministry « Criminal procedure « Particular crimes in the

strict sense « Victimization  Private prosecution « Reparation (legal) « Victim consideration
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1. Introdugéo

Num caminho j& um tanto trilhado, como este que escolhemos tracar para um estudo mais
profundo, ressalta a necessidade de uma reflexdo séria sobre o mesmo. E ainda com
consciéncia plena que somos soma e multiplicagdo de ndés mesmos e daquilo que nos rodeia
que, num periodo de crise além-fronteiras- como 0 que mormente atravessamos- manifestada
através de contextos ndo s6 puramente econdémicos, mas também por outros éticos e
humanos, somos desafiados a deslindar com especial cuidado o tema a que nos propomos, a
saber: a figura do assistente no processo penal, prevista no art.68.° do Codigo de Processo
Penal (doravante CPP).

Esta, como teremos a possibilidade de observar, estara por ventura longe de ser uma figura
consensual no palco do processo penal. Envolta em controversas divergéncias doutrinais e
jurisprudenciais que ora avangam, ora recuam, acaba por se manifestar como pedra basilar
nas mais variadas questes processuais, enaltecendo-se porém aqueloutra da consideracao
da vitima, funcionando- sempre que haja coincidéncia de conceitos vitima-ofendido-
assistente, como veremos posteriormente- como figura garante daquela no processo penal.
De facto, é na obra de Costa Andrade! que nos apoiamos quando cita Schneider, numa
tentativa de agitacdo de massas para o problema da salvaguarda dos interesses daquela, é
que para este autor devemos “atribuir a vitima um lugar proprio e autonomo, transforma-la
num sujeito processual. E um facto que o ilicito criminal representa sempre uma lesdo de
bens da colectividade, mas é-o0 igualmente que o crime atinge, antes de tudo, a vitima cujos
direitos e deveres pedem, por isso, uma maior consideracio (...)”. E no nosso ordenamento
juridico, na figura do assistente, que aquela pode e tem vindo a ser considerada, porém parece
ser um ponto de partida que ainda atende esperangosamente por um verdadeiro ponto de

chegada.

Assim, torna-se percetivel a pertinéncia de incluir neste estudo outras figuras e conceitos
juridicos de forma a que a figura do assistente possa ser melhor enquadrada e de
sobremaneira compreendida. Em jeito de enumeracao referir-nos-emos a figura da vitima
(que tem sido alvo de mudancas e de novos ventos que em muito se devem a aprovagdo do

Estatuto da Vitima, na transposicdo da Diretiva 2012/29/EU do Parlamento Europeu e do

! Costa Andrade, Manuel de, “A Vitima e o Problema Criminal”, Separata do Vol. XXI do Suplemento ao
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1980, p.241



Conselho, de 25 de Outubro de 2012), assim como a do ofendido (prevista no art.68.%/1/al.a)
e no art.113.%/1 do Codigo Penal (doravante CP) e ainda os crimes particulares em sentido
estrito (arts.50.° e 285.° CPP) que demonstram 0s poderes processuais que sao dados ao

assistente, na qualidade de verdadeiro sujeito processual.

Atualmente temos caminhado num sentido que vai ao encontro ndo sO dos direitos,
liberdades e garantias do arguido, mas também do ofendido, veja-se o art.32.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP) sob a epigrafe “Garantias de
processo criminal” que conglomera direitos do arguido nos seus nimeros 2 e 3 e do ofendido
no nimero 7. Esta é a vinculacdo excelsa dada ao Processo Penal relativamente aos alicerces
constitucionais  conferindo-lhe uma responsabilidade que ultrapassa a sua
instrumentalizacdo- de ultima ratio- na aplicacdo do jus puniendi como também uma outra
de servir as liberdades individuais na medida em que as deve salvaguardar. Temos assim na
visdo de Figueiredo Dias um direito processual penal que mais ndo é do que um verdadeiro
“direito constitucional aplicado™. No entanto, e apesar da tendéncia para a maior
salvaguarda e protecdo dos direitos da vitima, permanecem questdes cujas respostas parecem
ndo acompanhar ainda, o espirito de tudo aquilo que se pretende defender com a
consideragdo da “vitima-assistente” (conceito usado pelo legislador processual penal no
Predmbulo do CPP)

Desta feita, urge expor ndo sé aquilo que foi e tem sido feito, mas mais do que isso, ansiamos
antes encontrar respostas para o problema que em linhas ténues foi sendo demonstrado até
aqui, isto é, a relutancia que ainda se observa na busca pela solucdo que lhe seja mais

favoravel.

Sendo assim e partindo deste pressuposto tender-se-a, ao longo desta dissertacdo, tomar
sempre que possivel uma posicdo face aos problemas que se levantem, ndo esquecendo
nunca o carater publico do processo penal, nem o arquétipo de justica penal que deve ser

ISSO mesmo, justo.

2 Figueiredo Dias, Jorge de, “Direito Processual Penal”, t.1, Coimbra Editora, 1974, p.74



2. A vitima no processo penal portugués

O conceito de “vitima” tem vindo a considerar-se, até aos dias de hoje, como um conceito
criminologico. Ora, é desde logo neste ponto, que se observa a resisténcia do proprio
processo penal no que concerne a vitima enquanto conceito juridico, que se apresenta quase
sempre envolta num esquecimento e desconsideracdo quando seja parte do drama penal. E
manifesta a auséncia daquele no texto legal do CPP, sendo aquele apenas manifesto e
considerado no seu Predmbulo, enquanto conceito “composto”, isto €, enquanto “vitima-
assistente”. E neste conceito timidamente exposto, que acreditamos encontrar mote para a
evidente contemplacdo da vitima no processo penal, e onde ousamos repousar as nossas

inquietudes.

De facto, torna-se necessaria a explicacdo da vitima na humanidade, porque é nesta que
desvendamos a sua faceta mais sensivel e permeavel a uma verdadeira revolugéo. Vejamos
que afinal a ideia de vitima e vitimizacdo é hoje uma preocupacdo da nossa sociedade
contemporanea e ela encontra-se nos mais variados horizontes discursivos: no politico, no

filosofico, no literario,...

Chegados a este nosso tempo, confrontamo-nos com duas visGes que a sua maneira
valorizavam a vitima. De um lado, uma visao integrada na cultura judaico-crista e que a
enaltecendo a projeta para um estado metafisico de bem-estar, por outro lado uma visdo
pessimista, negativista, nihilista que gera uma filosofia do absurdo onde a vitima se

autoencerra sem um otimismo de esperanca.

Para tal entenda-se, segundo Costa Andrade® “Em sintese, ndo descortina o pensamento do
absurdo qualguer projeto salvifico para as vitimas deste mundo sem Deus. A salva¢do ndo
vird com um Deus transcendente, tomando a carne da historia, nem com os oprimidos, deuses

imanentes a propria historia.”

3 Costa Andrade, Manuel de, “A Vitimae o ...”, ob. cit., p.14



2.1. A evolucdo histdrica da figura da vitima: do ponto de partida ao ponto de
chegada

A génese da vitima do crime foi, ao longo do tempo, alvo de constantes mutacdes histérico-
sociais, acabando sempre por se moldar aos avangos e recuos que lhe iam servindo de
impulsos. Comecemos pelo primitivo sistema sancionatorio, onde se observou uma fase
verdadeiramente proto juridica, na qual era manifestado um recurso a vinganca ilimitada e
exacerbada como forma de responder ao conflito penal. Para Faria Costa* esta fase “De uma
violéncia atipica, originaria e nua passa-se, através do poder que um qualquer segmento da
sociedade assume para o controlo da violéncia, em que 0 jus puniendi representa, se ndo o
eixo principal, pelo menos aquele de maior e mais indiscutivel importancia.” Nesta fase,
observava-se uma inexisténcia de instancias de controlo que pudessem impor limites ao
comportamento social quase sempre acompanhado por uma agressdo desmedida e
desproporcionada que tendia a criar mais violéncia. Era prova disso a chamada vinganca de
sangue, na qual se conglomeravam sentimentos de coletividade solidaria e de salvaguarda
do cla, que incitavam a uma luta pela sobrevivéncia numa sociedade em gue nédo existia
norma que a todos se aplicasse, que se evidenciasse forte o suficiente para responder aos
conflitos penais acabando de vez com a dimenséo retaliadora da época.

Face a isto, € mais tarde quando a populacdo se torna numa comunidade sedentaria, que
urgiu criar uma via de alternéncia mais estavel e, por outro lado, que pudesse satisfazer a
vitima, numa dimens&o retributiva, criando-se assim o talido ou a lex talionis, que comeca
por se erguer em diversas legislacbes antigas, sendo no Codigo de Hamurabi que se pensa
terem sido encontrados 0s seus primeiros esbocos, datados de 1780 a.C., na Babildnia. A lex
talionis tentava desenrolar-se numa dimenséo de proporcionalidade, mas também ensejava
a diminuicdo do livre arbitrio que até entdo as vitimas e a sua familia detinham, através da
necessidade de reparacdo dos prejuizos, sendo esta composta pela reparacdo pecuniaria
como alternativa & vinganca de sangue, que a vitima tinha de aceitar pela imposicéo que lhe
era declarada nalguns casos, enaltecendo-se aqui a importancia da obriga¢do que era “a
primeira expressdo de um Direito penal”®. O talido assentava assim no principio estruturante

“ndo mais que olho por olho, dente por dente, vida por vida”, o ofensor seria assim punido

4 Costa, José de Faria, “O Perigo em Direito Penal. Contributo para a sua Fundamentagdo e Compreenséo
Dogmatica”, Coimbra Editora, Coimbra, 2000 (Reimpressao), p.69
5 Carbasse, Jean-Marie, “Histoire du Droit Pénal et de la Justice Criminelle”, PUF, Paris,2000, p.12



taliter, isto é, talmente ao dano que provocou a vitima. Nao ha davida do contributo de peso
do talido para a preservacao do tecido social, terminando perentoriamente com a até entdo
lei do mais forte que mais ndo era que um costume nascido no seio da comunidade. No
entanto, e segundo Guilherme Costa Camara® “o principio em causa (...) no mais representa
qualquer avanco, mas simboliza lamentavel retrocesso que algumas ordens juridicas
insistem em patrocinar (...), sobremodo quando infligem (...) a pena capital para crimes

graves.”

O segundo momento desta evolucao da-se com a queda do Império Romano (séc. V), onde
se observa um ressurgimento da vindicta privada fortemente influenciada pela Igreja
Catolica que acaba por se impor com o Direito Canonico por si gerado e que se manteve por
toda a Alta Idade Média, assentando fortemente nos costumes e nas suas proprias instituicdes
consuetudinarias. Esta vinganca privada de que aqui se fala era para 0s povos germanicos,
que em muito influenciaram esta época, a Faida (ou Fehde)que acabava por responder aos
litigios penais vistos como questdes privadas resolvidas entre vitima-agressor e respetivas
familias, demonstrando o espirito de fidelidade e solidariedade que se vivia e que levava a

que o delito fosse alargado a familia do seu autor ou da sua vitima.

A vitima acaba por poder optar pela vinganca quando os crimes assim o justificassem pela
sua gravidade- todavia podia também optar-se pela multa que, sempre que ndo fosse
cumprida pelo autor do crime, dava a oportunidade a vitima de enveredar pela vinganca- ou
pela reparacdo que se materializava numa multa, na qual se diluia a agressdo fisica e se
perpetuava a paz. Assim “a esséncia do crime de acordo com a concepg¢do germanica ndo
constituia uma violacdo formal da ordem juridica, antes traduzia-se em uma infracdo

material.”’

Esta prioridade pela manutencdo de paz, acabou por mobilizar novas formas de pensamento
e intervencdo, fosse pela criminalidade que tendia a ser cada vez maior e que a “mao privada”
ndo conseguia travar por si sO e que tornava necessario, mudangas na persecucao do sistema
repressivo; ou pela larga extensao no tempo da existéncia da vinganca privada manifestasse-

se ela quer numa veste ilimitada- numa fase ainda primitiva- ou numa veste mais restrita-

6 Camara, Guilherme Costa, “Programa de Politica Criminal orientado para vitima do crime”, Coimbra Editora,
Coimbra, 2008, p.29
" Camara, Guilherme Costa, “Programa de...”, ob. cit., p.35



condicionada a 6rgdos que privilegiavam o restabelecimento da paz- que se desenrola huma

necessidade gritante de intervencdo estatal.

E no final da Idade Média (séc. XIV-XV) que a Igreja Catélica e os monarcas- assumindo a
transferéncia dos velhos poderes feudais- optam por fazer prevalecer os seus interesses
comuns, nomeadamente na questdo da vinganca privada, assistindo-se assim a uma real
centralizacdo do jus puniendi num Estado intimidatério que acabou por desvalorizar todas e
quaisquer preocupaces atinentes as vitimas. Davam-se 0s primeiros passos daquela que
seria a transmutacdo de um direito penal fundado em interesses privados para aqueloutro
fundado num caracter publico, mas de satisfacdo de interesses do préprio Estado, como
circunstancia da sua reafirmacdo. Esta reafirmacdo do Estado intensifica-se na ldade
Moderna (séc. XVI), acabando por identificar o crime como um atentado a vontade do
soberano, pois simbolicamente ¢ a propria soberania que ¢ lesada pelo crime, ja que “ataca-

o fisicamente pois a forca da lei ¢ a forga do principe”®

E a substituicio da Razdo do Estado, pelo Estado da Razdo, este que é antropocéntrico,
humanista, carregado de otimismo racional, onde o Homem se torna “medida de todas as
coisas”, materializado na Aufklarung (séc. XVIII). Estavam dados 0s primeiros passos para
um Direito Penal de caracter publico, como o que vivemos nos dias de hoje. Importava agora
ja ndo a vinganga grupal e da vitima, mas antes a punicdo “socialmente Gtil”® que vem
desencadear uma denuncia do que anteriormente se perpetuava. Nao se partiu para um
abolicionismo penal radical (como o defendido por Hulsman, séc. XX) mas tratou-se antes
de uma época que tentou reestruturar o Direito Penal de entdo e que teve como protagonista
0 Marqués de Bonesana. Face a isto, surge o ex-libris defendido por Beccaria de que “Todo
o delito, mesmo privado, ofende a sociedade”!?, e assim sendo deve ser nas méos do Estado
onde se encontra a resposta dada ao conflito penal que surge de comportamentos de violacéo
da ordem publica. Nada contraria o fundamento profundamente nobre que precede a estes

ideais, no entanto acabamos por compreender que desta feita advém que “a vitima concreta

8 Foucault, Michel, “Vigiar e Punir”, trad. Ligia M. Vasallo, 3.%d., Petropolis- Rio de Janeiro: Vozes, 1984,
p.45 ss.

® Beccaria, Césare, “Dos Delitos e das Penas”, trad. José de Faria Costa, Lisboa: Fundag¢io Calouste
Gulbenkian, 1998. Este autor defende que s6 serdo punidas a¢oes desvaliosas quando a punigdo que Ihes inere
seja “socialmente util”. Para determinag@o do conceito acaba o Marqués de Bonesana por clarificar que como
util se entende tudo aquilo que seja benéfico e proveitoso para a sociedade, e s6 nesta dimensdo se cumpre a
aplicacdo da punicdo de que se fala, uma punicdo menos cruel (visdo influenciada pela idade das Luzes) mas
ainda assim necessaria e legitima.

10 Beccaria, Césare, “Dos Delitos e ...”, ob. cit., p.77 ss.



ndo mais tera a primeira palavra, sequer a ultima!”!!, De facto, o lluminismo surge e faz-se
acompanhar das novas luzes que alumiam um Estado menos repressivo, mais moderado,
amenizador de penas e que defendia que “ (...) a severidade da justica estava estreitamente
vinculada (...) a sua relativa ineficacia.”*?, porém a esta analise humanista contrapde-se o
apartar da vitima do drama penal, acaba-se pois por esquecer de dar uma resposta real, isto
€, uma resposta estatal que ndo considera a vitima em si, porque a aliena e valoriza antes a
pacificacdo social através do seu caracter preventivo e especial. E nesta perspetiva que
também o Processo Penal acaba por sair fragilizado no que se refere a marginalizacdo da
vitima, desde logo porque também neste se entende o crime como ofensa contra o Estado,
neste caminho também trilha Hulsman que defende que aquele “rouba os conflictos as
pessoas™® assim como Costa Andrade, que o explica expondo que tanto “a afirmacio do
monopodlio do poder punitivo do monarca” como a “transsubstanciagao do conflicto
origindrio em lesdo simbolizada de valores colectivos” sdo realidades daquela

marginalizacéo.*

Hoje somos portadores de uma ingeréncia proclamada pela historia que até aqui se fez e
condensamos um sistema processual penal de carécter publico orientado para uma dimenséo
de pacificagéo social, de imparcialidade e de proporcionalidade, mas que, ndo poucas vezes,
acaba por colocar em segundo plano a vitima, seja por questdes mais processuais como Sao
apanagio as suas finalidades de prevencdo, seja por questdes historicas como salvaguarda de
um processo justo e garante, para o arguido, do cumprimento dos seus direitos

constitucionalmente plasmados.

11 Camara, Guilherme Costa, “Programa de..”, ob. cit., p.44

12 Carbasse, Jean-Marie, ”Histoire...”, ob. cit., p.365

13 Hulsman, Louk; Celis, Jacqueline Bernat, “Peines Perdues, Le Systéme Penal en Question”, Paris: Centurion,
1982, p. 92; note-se o termo utilizado anteriormente utilizado por Nils Christie, veja-se pois “Los conflictos
como pertenencia” (originalmente publicado como “Conflictos as property”), traduzido por Alberto Bovino e
Fabricio Guariglia, no qual podemos observar “La victima ha perdido su caso en manos del Estado” Cfr. Maier,
Julio B. J. (compilador), “De los delitos y de las victimas”, Ad-Hoc, Buenos Aires, Agosto 1992, p. 163

14 Costa Andrade, Manuel da, “Sobre o Estatuto e Fungio da Criminologia Contemporanea”, ROA, Ano 44,
1984, p.500



2.1.1. A recente corrente feita para e pela vitima: a vitimologia

Em jeito de enquadramento, ainda que de forma muito breve, a vitimologia surge em
momento posterior a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) face a chamada
macrovitimizacido®™ e veio por termo aos variados estudos que até entdo haviam sido
realizados relativamente ao delinquente. Podemos falar numa primeira fase da vitimologia,
mas que, no entanto, ndo vingou tendo sido constantemente esquecida e desvalorizada,
compreendida entre os anos trinta e quarenta do séc. XIX. No entanto foi no séc. XX que 0s
movimentos vitimoldgicos se apresentaram com maior consisténcia, sendo que apesar de
nos anos sessenta se comecar a verificar uma mudanca de consciéncia, s6 nos anos

setenta/oitenta podemos falar de uma efetiva dignidade do estudo da vitima.

Foi logo a seguir a Segunda Guerra Mundial que a vitimologia, apesar de virar a sua catedra
para o estudo da vitima, comeca por considera-la tendo em conta o grau do seu contributo
para a ocorréncia do crime, ou seja, a sua culpa e em que medida é que esta possa ter

favorecido a préatica do crime contra si incorrido.

Falando nesta questdo, torna-se importante referir a colaboracdo de Hentig no
desenvolvimento desta ciéncia, pois de facto vem tentar romper com o estereétipo da vitima
advir de uma bondade imensa e do delinquente uma crueldade acutilante, acabando por
firmar que entre estes existe uma relagdo interacional que ndao obsta, mas pelo contrario
afirma que a vitima pode adotar uma “posi¢do determinante na longa cadeia de forcas
causativas do crime.”*® Esta co-responsabilidade partilhada, defendida por Hentig, apesar de
ter bastante mérito porque demostra uma dindmica que existe na relacdo entre vitima-
delinquente, parece-nos levar a extremos demasiadamente ingratos para a vitima que se vé
enquanto objeto de uma ciéncia que a desconsidera e parte de um pressuposto de culpa para
a sua analise. Ora ndo foram poucas as vozes dissonantes que acabaram mesmo por
denunciar esta assercdo fosse pela forma de analise daquela relacdo que mais parecia ser
considerada numa base individual, pela predisposicdo para a responsabilizacdo da vitima,
fosse até pelo mote de considerar que a préatica do delito se imputava ndo s6 ao delinquente

como também a vitima.

15 Camara, Guilherme Costa, “Programa...”, ob. cit., p.65, manifesta-se enquanto fenémeno observado
especialmente, neste caso, no Pés Il Guerra Mundial resultante do Holocausto judeu.
16 Hentig, Hans, “The Criminal and His Victims”, New Heaven, Yale University Press, 1948, p.384



Nesta sede e para além do exposto, € na autonomizacao da vitimologia enquanto ciéncia que
se observam as mais variadas divergéncias doutrinais. A relacdo entre criminologia e
vitimologia néo é estatica e muito menos de compreensdo una, veja-se por um lado a posicéo
de Mendelsohn que defende uma ideia de vitima-culpada que devia transportar um “estudo
da personalidade (...), numa perspectiva bioldgica, psicoldgica e social, dirigida a profilaxia
e a terapéutica vitimal”!’, defende ainda uma autonomia da vitimologia enquanto ciéncia
contribuindo de forma inequivoca para a sua densidade conceitual e estrutural sustentando a
necessidade de clinicas, de institutos,... De forma diversa demonstra pensar Mannheim, que
sustenta que retirar a vitimologia do campo da criminologia é deteriora-la reduzindo-a ao
estudo do delinquente, assim como Costa Andrade!® que pensa que as consideragBes de
Mendelsohn acabam por considerar a vitima de forma isolada e ademais a vitimologia ndo
deve ser vista como mera resposta a um entendimento da criminologia, acabando por refletir-

se nas dificuldades e insuficiéncias existentes nesta.

De facto, apesar do contributo da vitimologia para a (re)descoberta da figura da vitima néo
parece ser este seu objetivo teleologico suficiente para a considerar com autonomia maior
no campo das ciéncias criminais, porque “Todos, criminosos e vitimas, sdo produto um dos
outros. Esta é a revelagdo fundamental da nocéo de vitimologia em criminologia. Mais uma
vez: a criminologia, ou € uma criminologia de relacdes ou ndo existe.”*® Ora, apesar de nio
ser vista pela maioria da doutrina com autonomia cientifica, a vitimologia “aflora em toda a
sua longitude (das ciéncias criminais) aclarando a problematica respetiva com uma ética
especifica ou formulando exigéncias proprias.” Além disso o Seu papel na “correcta
equacionacgao (...) da vitima pode, desde logo, permitir um direito penal liberto de qualquer
filosofia maniqueista ditada por imagens estereotipadas”®’. E nesta dimensdo que
desempenha um papel fundamental para a melhor compreenséao da vitima nos dias de hoje,

principalmente no nosso caso, quando falamos da participacdo desta no Processo Penal.

17 Mendelsohn, B., “Une Nouvelle Branche de la Science Biopsycho-sociale: la Victimologie”, Ver. Inter. De
Criminologie et de Police Technique, 1956, p.619

18 Andrade, Manuel da Costa, “A Vitima...”, ob. cit., p.38-39

19 Nagel, W. H., “Structural Victimisation”, IJCrim, 1974, p.110 in Andrade, Manuel da Costa, “A Vitima...”,
ob. cit., p.41

20 Andrade, Manuel da Costa, “A Vitima...”, ob. cit., p.41



2.2. Transposi¢do da Diretiva 2012/29/UE: O Estatuto da Vitima e o art.67.°-A no
CPP

O Estatuto da Vitima (doravante Estatuto) aprovado com a Lei n.° 130/2015 de 4 de
Setembro que procede a 23.2 alteracdo ao CPP (presente em Anexo I), vem transpor a
Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012
(presente em Anexo I1), que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao
das vitimas de criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho,
de 15 de Marco de 2001. A importancia desta Diretiva assenta ndo so na tentativa de facilitar
0 “reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais” assim como a “cooperagdo
policial e judicial nas matérias penais com dimenséo transfronteirica”?* tentando atenuar o
cenario de heterogeneidade que existe no espaco europeu, mas também a consciencializagdo
dos Estados-Membros para protecio e apoio das “vitimas de criminalidade?? e sempre que
possivel a participacdo ativa da vitima no processo penal, conforme o sistema de justica
penal nacional, atendendo a necessidade de estabelecimento de normas minimas de protecao
da vitima.?® De facto, urge realcar que desta tomada de posicdo europeia ndo advém uma
limitacdo dos direitos até agora concedidos ao arguido, porém se o processo penal do séc.
XX foi, por exceléncia, o pindculo de consideracdo do arguido, ndo repugna este
entendimento europeu gque vem alargar o respeito pelos direitos da vitima assim como a
defesa dos seus interesses, interesses esses que nao sdo inconcilidveis com as finalidades de

prevencao e o caracter plblico do Processo Penal®,

O Estatuto € entdo concebido, num ambiente em que se observa um arquétipo de mudanca
europeu, acabando por ser aprovado pela Lei n.° 130/2015, de 4 de Setembro, na qual se
destacam seis alteragdes ao CPP e um aditamento que se ocupa do conceito de “vitima”,
rompendo com o receio que até hoje se observava de incluir tal conceito no texto legal, fosse
aquele motivado por um entendimento de desnecessidade e de confusdo face as figuras
processuais até ai existentes- sujeitos e participantes processuais, Como veremos no ponto
2.2.1- ou por outro lado, face a dificuldade que poderia advir desta incorporacédo, no que toca

as finalidades do proprio processo penal que seriam alvo, ndo de qualquer mutagdo, mas

21\V/eja-se o considerando (3) da Diretiva 2012/29/EU em Anexo Il

22\/eja-se o considerando (9) da Diretiva 2012/29/EU em Anexo Il

23\/ejam-se os considerandos (11) e (20) da Diretiva 2012/29/EU em Anexo |1

2No mesmo sentido versou o Parecer produzido pela APAV relativamente a Proposta de Lei 343/XI1, p.13-14
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antes de uma nova analise que despoletaria divergéncias quanto a possivel conciliacdo dos
interesses daquelas e dos interesses da vitima. Parece-nos pois que um conceito de “vitima”
claramente lavrado no nosso ordenamento processual penal respeita de forma literal o que
vem sendo proposto por indmeros diplomas internacionais (recomendacdes, decisdes-
quadro e outras diretivas®®) e, em especial, pela Diretiva que nos propomos estudar, porém

essa incorporacdo pode levantar alguns problemas, como mais adiante veremos.

De facto, relativamente a Proposta de Lei n.° 343/X11/4.2 (GOV) (presente em Anexo 1)
vimos solicitados inimeros pareceres de varias associa¢fes de apoio a vitima, como também
do Conselho Superior da Magistratura (doravante CSM) e do Conselho Superior do
Ministério Publico (doravante CSMP), da Ordem dos Advogados,... que acabam por
convergir em sentido idéntico quanto a necessidade da mesma, de forma a uniformizar varios
diplomas atinentes a esta matéria?®®. E nesta medida que o CSMP e o Gabinete da
Procuradoria Geral da Republica acabam por questionar acerca da oportunidade para a
consagracao de um “Codigo da Vitima” ou um efetivo “Estatuto da Vitima”, procurando-
se, desse modo, congregar num unico instrumento legal as diversas solucdes que se
justificam implementar para todas as vitimas de ato criminoso e que se mostram dispersas
por varios diplomas legais?” (italico nosso), tendo sempre presente que apesar da revogacao
de certos diplomas legais acerca de vitimas de determinada criminalidade, ndo deve o
conteido daqueles ser afastado daquela uniformizagao da lei seja pela “vulnerabilidade dos
lesados/ofendidos, a potencialidade/perigosidade danosa do facto e, inevitavelmente a
propria dimensdo e repercussdo social, na perspetiva da prevencdo geral e especial”?’

(italico nosso). Vejamos:

250 caminho que levou a elaboragdo da Diretiva 2012/29/UE, insere-se num aglomerado de legislagdo
comunitaria anteriormente produzido: Diretiva 2011/99/UE de 13 de Dezembro de 2011 sobre a deciséo
europeia de protecéo, Diretiva 2011/36/EU de 5 de Abril de 2011 relativa a prevencdo e luta contra o trafico
de seres humano e a protecdo das vitimas, Diretiva 2011/92/UE de 13 de Dezembro de 2011 relativa a luta
contra 0 abuso sexual e a exploracdo sexual de criangas e a pornografia infantil, Diretiva 2004/80/CE de 29 de
Abril de 2004 relativa a indemnizacéo das vitimas de criminalidade, Recomendacao n.° R (85) 11 sobre a
posicdo da vitima no ambito do direito penal e do processo penal, e a Recomendagdo n.° R (87) 21 sobre
assisténcia as vitimas e prevengdo da vitimizacéo.

20bserve-se desde logo a Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro que se preocupa com as vitimas de violéncia
domeéstica, acabando porém por se demonstrar fortemente enunciativa e virada para as especificidades da
vitima destes crimes

Z'Parecer do CSMP, p.2, nota (2), in https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe
Iniciativa.aspx?BID=39582
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A primeira alteragdo que no art.68.° (“Assistente ) opera, vem criar na al. ¢) no seu n.°3
uma importante alteracéo, a saber: a possibilidade de constitui¢do de assistente no prazo de
interposicdo do recurso da sentenca. Esta alteracdo vem elevar o direito de acesso aos
tribunais, do ponto de vista do assistente e da vitima, a um novo patamar, pois se até aqui
ndo existisse a constituicdo de assistente em prazo legalmente imposto, observava-se
ultrapassada essa possibilidade?®, com a nova redacdo da-se primazia a quem tem
legitimidade para se constituir assistente, favorecendo-se ndo so o assistente mas também a
vitima quando em causa esteja uma sentenca de absolvicao, que com a nova letra de lei, pode
ainda assim abrir mao do seu direito de constituicdo de assistente. De facto esta alteracéo é
mais do que o fim teleolégico daquilo que se tenta consolidar, é antes o términus da velha
divergéncia doutrinal e jurisprudencial em matéria de intervencdo do assistente no
processo.?® Assim sendo podera este constituir-se assistente, aquando das fases em que o
processo se encontre, seja quando a instrucdo seja requerida, ou a acusacdo deduzida ou o
recurso interposto®. Partilhamos assim da mesma opinido proferida pelo CSM, pois que a
alteragdo “parece-nos francamente positiva, dado eliminar a limitacdo legal preclusiva que
existia relativamente ao momento de constituicdo de assistente, em prol da defesa dos

interesses da vitima.”

A segunda alteracdo é feita ao art.212.°/4 CPP (“Revogacéo e substituicdo das medidas™) e
demonstra a consideracdo da vitima e da ponderacdo da Diretiva comunitaria, desde logo
porque se eleva a possibilidade de, sempre que necessaria, ouvir a vitima ainda que esta nao
se tenha constituido assistente. Torna-se patente o cumprimento do direito da vitima a
participar no processo, a ser informada e ser ouvida (arts.3.2, 6.°, 10.° e considerandos (20),

(32) da Diretiva 2012/29/UE). Também esta alteracdo parece conforme os principios da

2V/.g. Ac. do TRC, de 13 de Junho de 2012, em www.dgsi.pt “se a constitui¢do de assistente ndo for requerida
até cinco dias antes do inicio da audiéncia de julgamento, o interessado vera definitivamente precludida a
possibilidade de intervir na fase de julgamento e ndo sera admitido a impugnar a sentenca final mediante
recurso”.

29 Divergéncia que se pressupunha na questdo de saber se seria ou ndo necessaria a constituicdo de assistente
logo no momento da sua participacdo ou se bastasse no tal ato a solicitacdo da constituicdo de assistente. Em
jeito de resumo por economia de espaco, € esta Ultima a teoria maioritaria também preconizada pelo CSMP,
face a auséncia de obrigacéo imposta por lei, de constituicdo de assistente na fase de inquérito.

30 Ap art.284.° CPP (no momento da acusacédo do MP), relativo a constituicdo de assistente quando este queira
juntar acusacdo ou aderir a acusacao publica; e ao art.287.° CPP(no momento do arquivamento pelo MP),
relativo a constituicdo de assistente para requerer a abertura da instrucéo, adita-se ainda o prazo do art.68./3/a)
CPP que estabelece o prazo de 5 dias para requerer ao juiz antes do debate instrutorio ou audiéncia, a
constituicdo de assistente, em qualquer fase do processo.

31 Parecer CSM, p.11, in https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.
aspx?BID=39582,
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Unido e respeitadora do nosso processo penal pela distingdo clara entre vitima e assistente e
pela preocupacio de manter na autoridade judiciaria a decisdo de audicdo®2.

Relativamente a alteracdo ao art.246.%/5 CPP (“Forma, contedo e espécies de denuncias”),
parece estar em causa a transposi¢do do art.7.° da Diretiva sobre a epigrafe “Direito a
interpretacdo e a tradugéo”, sendo que acaba ainda por consolidar com a sua remissao para
o0s art.92.° e 93.° a salvaguarda de assisténcia linguistica necessaria para a compreensdo do
ato (art.5.°da Diretiva) e a gratuitidade da traducdo (art.5%3 da Diretiva). Todavia na
alteracdo do seu n.°5 no que toca a adogdo do termo “pode” da Proposta levantou algumas
duvidas. Ora parece-nos que o termo sugerido na Proposta, para a possibilidade de denlncia
ser feita numa lingua que compreenda tinha de facto, de ser substituido pelo termo “deve”,
cumprindo-se assim mais do que uma possibilidade (que se prevé na Diretiva no seu art.5.%/2,
apenas como isso mesmo) um real dever de salvaguarda da compreensdo da vitima acerca
do processo. No mesmo sentido veja-se o Estatuto aprovado com a presente lei, no seu
art.11.%3 e o parecer do CSMP que acaba por elevar esta mesma imperatividade, ao invés

do CSM que néo se pronunciou acerca da necessidade de qualquer alteracao.

Na alteracdo ao art.247.° CPP (“Comunicacdo, registo e certificado da dentncia”) que veio
aditar um n.°7, ndo se manifestou necessaria uma grande revisao da Proposta, por se cumprir
o disposto no art.5.°/1 da Diretiva relativamente ao certificado do registo da denuncia que
devera conter uma descricdo dos factos essenciais do crime em causa e ser entregue
independentemente de requerimento. Todavia 0 CSMP, acaba por considerar necessaria a
substitui¢do do termo “requerido” por “referido no numero anterior” de forma a ndo dar azo
a alguma contradicdo face ao requerimento que nédo é obrigatério. No entanto a Lei 130/2015
acaba por modificar ainda o n.°3 do mesmo artigo quanto a alteracdo do regime previsto no
Decreto-Lei n.°423/91, de 30 de Outubro, por aquele previsto na Lei n.° 104/2009 de 14 de
Setembro que expressamente o revogou (sobre a concessao de indemnizacao das vitimas de

crimes violentos e de violéncia doméstica®).

A quinta alteracdo ao art.292.%/2 CPP (“Provas admissiveis’) acaba por reforcar aquilo que
ja havia sido alterado no art.212.°/4 CPP, sobre a audi¢do da vitima ainda que esta ndo se

tenha constituido assistente. Mantém-se a preocupacgdo pelo cumprimento do disposto na

32 No mesmo sentido CSM e CSMP, nos seus respetivos pareceres, em cima mencionados.
33 Veja-se: http://www.pgdlishoa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1135&tabela=leis
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Diretiva no que se refere ao preconizado acerca do direito de informagdo da vitima assim

como o seu direito a ser ouvida (arts.3.%, 6.° e 10.° da Diretiva).

Por fim, a alteracdo ao art.495.°/2 CPP (“Falta de cumprimento das condicdes de
suspensdo™) que vem na mesma rota robustecer a participacdo da vitima com principal
enfoque na sua audicdo, sempre que necessario e mesmo que nao se tenha constituido
assistente. Note-se o0 parecer acerca desta matéria do CSM que vem enaltecer a expressdo
“sempre que necessario” considerando-a como uma “valvula” que permita ao julgador
dispensar a audicdo da vitima quando pense ser desnecessaria face a auséncia de elementos

de facto relevantes e quando a vitima ja haja sido ouvida.3*

Terminada a exposicdo das alteracbes elaboradas ao CPP, aquilo que foi sendo dito
relativamente & Proposta e o que foi efetivamente considerado na Lei n.°130/2015, de 14 de
Setembro de 2015, urge tratar agora do aditamento do art.67.°-A CPP nos mesmos moldes,
reputando sempre que pertinente os pareceres que foram tomados e as questbes mais

relevantes para a compreensdo da matéria que nos propomos tratar.

O aditamento do novo art.67.°-A (“Vitima”), surge como novo titulo IV do livro I, parte | do
CPP, encontrando-se por isso logo a seguir ao disposto para o “Arguido” e antes do

“Assistente”, no qual se designa:

«Artigo 67.° -A
Vitima

1 — Considera -se:
a) ‘Vitima’:
i) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um
dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente causado por agdo ou omissao, no ambito da
pratica de um crime;
ii) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido
um dano em consequéncia dessa morte;
b) ‘Vitima especialmente vulneravel’, a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade,
do seu estado de saude ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragéo da vitimizacdo haver
resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas condi¢des da sua integragdo
social;
¢) ‘Familiares’, o conjuge da vitima ou a pessoa que convivesse com a vitima em condi¢des analogas as dos
conjuges, 0s seus parentes em linha reta, 0s irmdos e as pessoas economicamente dependentes da vitima;
d) ‘Crianga ou jovem’, uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos.
2 — Para os efeitos previstos na subalinea ii) da alinea a) do n.° 1 integram o conceito de vitima, pela ordem e
prevaléncia seguinte, o conjuge sobrevivo nao separado judicialmente de pessoas e bens, ou a pessoa que
convivesse com a vitima em condi¢Ges analogas as dos conjuges, os descendentes e os ascendentes, na medida
estrita em que tenham sofrido um dano com a morte, com excecdo do autor dos factos que provocaram a morte.
3 — As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta sdo sempre consideradas
vitimas especialmente vulneraveis para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1.

34 Parecer do CSM, p.12, in https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa
.aspx?B1D=39582
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4 — Assistem a vitima os direitos de informacéo, de assisténcia, de protecéo e de participagdo ativa no
processo penal, previstos neste Codigo e no Estatuto da Vitima.

5 — A vitima tem direito a colaborar com as autoridades policiais ou judiciarias competentes, prestando
informacdes e facultando provas que se revelem necessarias a descoberta da verdade e a boa deciséo da causa.»

Até entdo o0 nosso ordenamento juridico processual penal dispunha do conceito de “vitima-
assistente”- que constava do considerando n.°4 do PreAmbulo do CPP-, que nos atribuia a
peculiaridade de um conceito sem correspondéncia noutros ordenamentos, mas que apesar
disso ndo se manifestava com clareza, nem tdo-pouco era alvo de densificacdo estatutaria,
que vimos agora dar 0s primeiros passos com a nova Lei n.° 130/2015 e com a consequente
aprovacao por parte desta, de um verdadeiro Estatuto (juridico) da Vitima, no entanto urge

retirar, do trabalho legislativo realizado, se melhordmos concretamente neste ambito.

Ora a Proposta de Lei ao ter sido alvo de apreciacdo do CSMP e do CSM acabou, também
nesta sede do art.67.°-A, por ser objeto de algumas criticas, pois na sua redacdo nao se
encontrava clarificado, com necessario cuidado, o conceito de “familiares” da vitima ao
invés do observado no art.2.°/1/b) da Diretiva e do art.2.%/3 do Estatuto que constava da
Proposta de Lei. Porém, também o conceito de “familiares” constante no Estatuto da
Proposta, foi alvo de criticas por parte do CSMP, pois ndo parece transpor a Diretiva na sua
totalidade visto que criava uma espécie de prevaléncia, art.2.°/3 do Estatuto da Proposta “o
conjuge sobrevivo ndo separado judicialmente de pessoas e bens, de outro ou do mesmo
sexo, ou a pessoa que com o ofendido vivesse em condi¢Bes analogas as dos conjuges, 0s
descendentes e os ascendentes, na medida estrita em que tenham sofrido um dano com a
morte, com excec¢do do autor dos factos que provocaram a morte”, ora este conceito, apesar
de mais claro que aqueloutro do art.67.°-A da Proposta de Lei, acabava por retirar sem
motivo os “irmaos e as pessoas a cargo da vitima” que eram previstos no art.2.°/1/b) da
Diretiva “0 conjuge, a pessoa que vive com a vitima numa relacdo intima de compromisso,
num agregado familiar comum e numa base estavel e permanente, os familiares em linha
directa, os irmaos e as pessoas a cargo da vitima”. E certo que o Estatuto acabava por
considera-los no n.°4 do seu art.2.°, todavia eram qualificados como beneficiarios das
medidas previstas no Estatuto, o que no entender do CSMP ndo cumpria o alcance do texto
comunitario. Assim observamos que este caracter genérico que se reportava na Proposta de
Lei do conceito de “familiares”, acabou por ser alterado e devidamente exposto no art.67.°-
A/1/c)/2 CPP, acabando este por subsumir o disposto no art.2° do Estatuto da Proposta de
Lei.
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Outra questdo colocada pelo CSMP, foi também o conceito de “vitima especialmente
vulneravel” — com a “extensdo” de aplicagdo a que se reporta o n.° 2, quanto ds ‘“‘vitimas
de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta®, que acabou por se
considerar pouco garante do que se pretendia transpor da Diretiva comunitaria, em matéria
de necessidades especificas de protecdo de determinadas vitimas, art.18.%ss da Diretiva. O
CSM, refere ainda os salutares n.°3 e 4 do art.67.°-A da Proposta de Lei (n.°4 e 5,
respetivamente, do art.67.°-A do CPP), que se preocupam em definir principios e direitos
basilares do instrumento comunitario que “mais do que um dever processual consiste num

direito deste participante e sujeito processual, aspecto que é evidenciador do novo estatuto

reforcado que se preconiza para a «vitima»” 3(sublinhado e italico nosso)

Face a este “novissimo” aditamento ao CPP, importa (re)pensar a oportunidade de incluir
um verdadeiro Estatuto da Vitima no CPP, de forma a aperfeicoar e facilitar a coordenacao
necessaria que tem forcosamente de existir entre o CPP e o Estatuto (aprovado em anexo a
Lei n.°130/2015), no que se refere a figura da vitima, consolidando conceitos, reforcando
direitos e uniformizando figuras, sob pena de criar barreiras ao fiel conhecimento daquela
que é uma alteracdo extremamente relevante para a figura da vitima no processo penal e
tornando a repeticdo de defini¢des de “vitima”, quer no CPP, quer no Estatuto, numa
vulgarizacdo de normas ndo permitindo gque estas valham por si s6 nem se tornem cada vez
mais eficazes pela homogeneizagdo num unico Codigo. De facto, ndo basta a nosso ver, mais
um diploma avulso, mas antes uma real ado¢do pelo CPP da vitima enquanto figura
processual com igual, mas distinta dignidade juridica de outras figuras. E precisamente desta

dignidade- na diferenca- que falaremos no ponto seguinte.

2.2.1. Avitima e a sua coordenacdo com outras figuras processuais penais

Assim, é imperativo distinguir a vitima de um lesado civil ou de um assistente. Pois se por
um lado ao lesado civil (art.74.°/1 CPP) ¢ atribuida a defini¢do “[da] pessoa que sofreu

danos ocasionais pelo crime, ainda que ndo se tenha ou ndo possa constituir-se assistente”,

a vitima atribui-se “a pessoa singular gue sofreu um dano (...) directamente causado por

35 Parecer CSM, p.12; Parecer CSMP, p.11, in https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/
Detalhelniciativa.aspx?BI1D=39582

3 Parecer CSM, p.12, in https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa
.aspx?B1D=39582
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accdo ou omissdo, no ambito da préatica de um crime” (art.67.2-A CPP) (sublinhado nosso),
de facto, as suas diferencas ndo parecem convergir numa semelhancga entre ambas: se o
primeiro pode ser uma pessoa singular ou coletiva, cujo dano seja meramente civil
(art.74.°/2), j& a segunda tera de ser uma pessoa singular cujos danos causados decorram

diretamente do crime.

O mesmo acontece no que se refere a distingdo entre vitima e assistente, como se percebe
das alteracdes feitas ao proprio CPP, nas quais € evidente a forma como a vitima surge no
processo penal. E que apesar da preocupacéo pela sua participagdo, compreensio, protecao,
apoio quer através do patrocinio juridico, quer através de aconselhamento em sede de
associagOes de apoio as vitimas, a propria Diretiva no seu art.11.%/1 acaba por considerar que
a vitima devem ser dados direitos de participacdo processual, menos aqueles que ndo lhe
sejam facultados de acordo com o seu papel no sistema de justica penal nacional,
salvaguardando-se assim determinados poderes de conformacdo processual que foram
consagrados tendo em vista a figura do assistente e que devem o seu importante contributo

a este.

Ora é certo que, apesar das diferencas entre aqueles trés conceitos, a vitima pode apresentar-
se como verdadeiro sujeito processual, veja-se desde logo a sua integracdo na Parte | do

Livro I - “Dos Sujeitos do Processo”, como ja atras foi referido.

Desta feita € quando se apresenta nas vestes de assistente ou de lesado civil, tendo poderes
para conformar o processo: apresentando pecas processuais, participando em audiéncia de
julgamento através do patrocinio judiciario ou interpondo recurso quando as decisfes sejam
desfavoraveis, que atua como verdadeiro sujeito processual. Por outro lado, as vitimas ndo
constituidas nas vestes de um sujeito processual apesar de poderem ser representadas por
advogados, estes ndo poderdo intervir na audiéncia de julgamento em sua representacdo
(art.132.°/4, a contrario CPP), ou por exemplo ndo podem recorrer de decisdes que Ihes
sejam desfavoraveis (art.401.°/1/b)/c), a contrario CPP). Porém o gque Se conseguiu com a
autonomizacao da vitima no processo penal foi uma vitoria para a sua protecdo e apoio, e
acaba com o fosso juridico que se mantinha com a sua ndo consideragdo, quando esta assuma

qualguer uma destas vestes.

Nas palavras do CSM: “Na presente proposta de lei, entendeu-se autonomizar o conceito de

vitima no Cddigo de Processo Penal, mantendo todavia os conceitos de assistente e
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demandante civil, precisamente porque todos se revestem de utilidade pratica no espectro
de protecdo da vitima que se pretende refor¢ado.” ndo devendo esquecer ainda que “...uma
definicdo assertiva e inequivoca, no sentido de se assumir que a vitima é sujeito processual

nos termos e para os efeitos estabelecidos na lei processual penal;”*’

Porém ¢é relativamente a figura do ofendido (figura que serd alvo de consideracbes mais
concretas no ponto seguinte), que podemos sentir as inquietacdes que sdo passiveis de existir,
desta relacdo com a figura da vitima. Existem, todavia, claras diferencas entre estes conceitos
que permitem um certo afastamento entre eles e que consequentemente facilitam a distingéo
que devemos conceber entre ambos, por uma questdo de oportunidade e utilidade pratica
daqueles. Ora o conceito de “vitima” que consta da redacdo do novo art.67.>-A CPP é logo
a partida um conceito mais amplo que aqueloutro conceito restrito de ofendido que
concebemos, veja-se 0 emitido no parecer do Sindicato dos Magistrados do Ministério
Plblico®® (doravante, SMMP) relativo ao Anteprojeto da Proposta de Lei 343/X11 sobre o
entendimento do conceito de vitima que “(...) terda assim de assumir cardcter
omnicompreensivo, estendendo-se a toda a pessoa que sofra um dano sobre a sua pessoa ou
0 seu patriménio em consequéncia de um crime, e que compreenda igualmente as
designadas ‘“‘vitimas indirectas” nos casos de morte em consequéncia do delito”. Ora é
precisamente neste ponto que se denota uma diferenca conceptual, de facto, no caso de morte
da vitima consagrada no art.67-A/1/a)/i) CPP é notoria a sucessdo dos seus familiares na
medida em que eles mesmos, salvo se 0 que prevaleca tiver sido autor dos que provocaram
a morte (art.67-A/2/in fine CPP), sdo considerados no conceito de vitima, atuando por isso
enquanto tal. Além disto, 0 mesmo artigo acaba por considerar de forma exaustiva e
preocupada uma ordem de prevaléncia daqueles familiares, evidenciando-se o trabalho
cuidado do legislador que foi nalguma medida influenciado pelos pareceres que em cima
pudemos estudar.3 Ora se isto é o que decorre daquela redagéo, ja em sede do art.68.%/1/a)/c)
encontramos uma desavenca, pois o ofendido encontra-se consagrado como titular dos
interesses que a norma incriminadora especialmente quis proteger. E que em caso de morte

deste titular, aos seus familiares € dada a possibilidade de se constituirem assistentes, salvo

37 Pareceres CSM e CSMP (relativamente ao Anteprojecto da Proposta de Lei), pp.10 e 20 respetivamente, in
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BI1D=39582

38 Parecer SMMP, p.6, in https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.
aspx?BID=39582

39 V/.g. ponto 2.2, do presente trabalho
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se aquele tiver renunciado a queixa ou se o familiar a quem ¢ atribuida esta faculdade tiver
auxiliado ou comparticipado no crime (art.68.%/1/c)/d) CPP), deste modo apercebemo-nos
que para além desta ponderacdo legislativa ser mais exigente, bastando o auxilio ou a
comparticipacdo no crime, ao invés do que se observa no conceito de vitima que fala da
excecdo se o familiar se manifestar autor, é evidentemente diversa na sua esséncia pois néo
decorre das als. ¢) e d) do art.68.° que o facto de ser possivel aos familiares constituirem-se
assistentes em caso de morte do ofendido, ndo os torna titulares do interesse que a norma
incriminadora especialmente quis proteger, ndo sendo portanto considerados ofendidos para
efeitos do art.68./1/a) CPP, contrariamente ao que se entende no caso dos familiares da

vitima que se incluem nesta.

Outra diferenca que parece relevar é a questdo da utilidade pratica quer da vitima quer do
ofendido, este ja comprovado pela importancia que Ihe inere face a sua missao de verdadeiro
garante do caracter publico do processo penal. Ja a vitima acaba por ser relevante no corpo
legislativo do processo penal, sendo portanto asseguradas garantias de informacdo e
comunicacdo, o direito de compreender e ser compreendida, o direito a apoio judiciario, 0
direito de reembolso das despesas, os direitos das vitimas residentes noutros Estados, o
direito a protecdo e a avaliagdo individual para identificacdo das suas necessidades
especificas de protecdo. Acabamos por ver levantadas garantias e direitos que deviam ja ha
algum tempo integrar o CPP dada a evolu¢do dos tempos e as necessidades de consideracao

da vitima.

No entanto, esta consideracdo da vitima que defendemos deve acrescentar algo ao direito,
torna-lo mais justo, sempre, mas eleva-se o acautelar de conceitos, é que de facto uma

consideracdo da vitima s6 cumpre a sua teleologia quando se manifeste intrinsecamente

diferente e igualmente imprescindivel face a outras figuras. No decurso deste raciocinio, esta

igualdade na diferenca é o ex-libris da boa compreensdo do sistema de justica, dos direitos
e do conhecimento por parte do homem-médio daquilo que representa no CPP. Face a isto
acabou por sair ferido o art.2.%/4 do Anteprojeto da Proposta de Lei acima referida que
estipulava relativamente a aplicacéo da lei penal que esta carecia de uma correspondéncia
entre a vitima e o ofendido enquanto titular dos interesses que a lei especialmente quis
proteger com a incriminagdo, ainda que o conceito de vitima incluisse também o0s seus
familiares enquanto tal, quando em causa estivesse a sua morte. A generalidade da doutrina

acaba por defender um conceito restrito de ofendido o que podera levar a alguma reniténcia
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quanto aquilo que se estipulava no Anteprojeto, acabando o SMMP por defender que da
norma devia constar apenas que “para efeitos de aplicacéo da lei processual penal, a vitima
corresponde ao ofendido”, de forma a assegurar que a qualquer pessoa que se incluisse no
conceito de vitima pudesse ver-lhe atribuidas “as mesma prerrogativas e obrigacgoes
previstas para o ofendido, e evitava qualquer discussdo sobre se a nog¢do de ‘“vitima”
corresponde ainda ao “titular dos interesses que a lei especialmente quis proteger com a
incriminacdo” (italico nosso). Este entendimento parte do ponto de vista do SMMP, acerca
da dinamica dos diferentes conceitos juridicos e da consequente no¢do de ofendido que, para
que se observe uma “evolucdo da ciéncia do Direito”, torna-se necessaria uma “renovada

ponderacgdo” (italico nosso) do conceito do ofendido.

Ora na nossa perspetiva este artigo, fosse o que constava do texto original do Anteprojeto ou
este que o SMMP propde, ndo se compadece com 0 que se pretende com o Estatuto, nem
com o que pessoalmente achamos ser 0 bem maior para 0 processo e para a autonomizagao
da vitima e sua consequente utilidade pratica. Em nossa defesa, acabou este artigo por ndo
ser contemplado nem na Proposta de Lei, nem na Lei n.°130/2015, o que fundamenta a nossa
posicdo. Podiamos ainda assim interpretar o proposto pelo SMMP na medida em que tal
correspondéncia ofendido-vitima se limitava ao preceito legal (art.68.°CPP) da exigéncia de
constituicdo de assistente para lhes ser efetivamente imputada uma veste de sujeito
processual, todavia na nossa opiniao, este artigo ndo parecia criar respostas as questdes que

ainda se impdem, mas antes confundir ainda mais a relacdo entre estes dois conceitos.

Podemos ainda justificar estas incongruéncias com aquela que € uma transposicao de uma
Diretiva comunitéria para sistemas juridicos penais, amplamente diversos do nosso. De
facto, a nossa tarefa de consideracdo da vitima pode cair ndo poucas vezes, na ilusdo de
estarmos a tentar descobrir o que ja foi descoberto, porque é evidente que 0 nosso sistema
de justica processual penal é em boa medida, um dos que mais asseguram a vitima, através
da figura do assistente (figura que nos caracteriza, pela adogdo quase pioneira que
realizamos), no entanto queremos crer que ha sempre espaco para melhorar e para elevar

posicdes processuais que se viram colocadas num patamar secundario, sem voz.

Assim, a Lei n.°130/2015, de 4 de setembro que aprova em anexo o Estatuto da Vitima, é o
primeiro passo para o que achamos ser o futuro do processo penal. E que se por um lado

temos de nos preocupar em nado tornar o direito processual penal num processo de partes,
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por outro a preocupacao deve ser também, de sobremaneira, dirigida para e pela vitima,
porque apesar de estarmos conscientes que o processo penal ndo tem de, nem pode, dar
respostas a questdes que se aproximam da esfera mais privada daqueles que nele participam,
sabemos também que este “direito constitucional aplicado” nao pode demitir-se dos que em
si acreditam ter um garante da justica penal e da paz juridica. Urge entdo ndo permitir que
este caminho que acaba de iniciar a sua travessia, se afunde num mar de conceitos mal
delimitados, nos quais ndo se afiguram nem um inicio, nem um fim. Fica a esperanca na
consagracdo de uma verdadeira distingdo de conceitos, que cremos passar por uma
autonomizacdo clara dos mesmos ou na segregagdo de uns pelos outros com cautela e sem

desvirtuar o bem-maior do processo e daqueles que nele caminham.

3. O Ofendido no Processo Penal: divergéncias doutrinais e sua importancia para

a constituicdo de Assistente

Nas palavras de Figueiredo Dias*® é na figura do ofendido que se demonstra a audécia da
nossa legislacdo nacional relativamente a legislacdo europeia no que tange a consideracao
da vitima ou do ofendido como verdadeiros sujeitos processuais na medida em que se lhes

imputa a possibilidade de se constituirem assistentes ou lesados civis.

O ofendido encontra-se plasmado no art.68.%/1/a) CPP, no qual se estipula que s6 integram
o conceito “os titulares dos interesses que a lei especialmente quis proteger com a

incriminacao, desde que maiores de 16 anos”.

Ora é precisamente nesta consagracdo legal que surgem umas das mais complexas
divergéncias doutrinais e jurisprudenciais que hoje- num contexto de novas ponderacdes
conceptuais, com outras figuras merecedoras de atengdo, Como vimos supra no ponto 2, mais
especificamente no 2.2.1)- sdo fortemente tidas como resposta/obstaculo aos atuais
problemas emergentes no processo penal. “O epicentro da legitimidade para a constituicao
de Assistente localiza-se na figura do ofendido”! sendo que a sua figura ndo tem um

entendimento pacifico na doutrina. Se por um lado o conceito restrito € o que

40 Figueiredo Dias, Jorge de, “O Novo Cddigo de Processo Penal- 1 Jornadas de Direito Processual Penal”,
CEJ, Almedina, Coimbra, 1997, p.10

4l Dias, Augusto Silva, “A tutela do ofendido e a posi¢do do assistente no processo penal portugués”, in
Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina, 2004, p.56
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maioritariamente € utilizado na interpretacdo do art.68.°/1/a) CPP, por outro lado comegam
a existir novas formas de reflexdo acerca deste, observando-se atualmente correntes que
defendem um conceito mais amplo de ofendido. Relativamente ao conceito restrito, temos
como seus defensores Beleza dos Santos e Figueiredo Dias, que ao contrario do que se
observa nas legislaces estrangeiras*?, acabam por considerar 0 ofendido como “a pessoa
que, segundo o critério que se retira do tipo preenchido pela conduta criminosa, detém a
titularidade do interesse juridico-penal por aquela violado ou posto em perigo”*3. Ora deste
conceito restrito retira-se que a interpretacdo mais correta a fazer-se do termo
“especialmente” constante no preceito legal deve ser uma sinonimia com o termo
“exclusivamente”, nos termos do qual cada incriminagdo protegeria apenas um Unico
interesse que incluiria um dnico titular. Esta é uma orientacdo fundada na doutrina classica,
construida a partir do art.11.° CPP de 1929 em conjugac¢édo com o art.4.%/2 do DL n.° 35 007,
de 13 de Outubro de 1945 que alterou 0 CPP mantendo intacta a defini¢do de ofendido, assim
como do mesmo modo aconteceu em 1987, aquando da redagéo do art.68.%/1/a) CPP idéntica
também ao art.113.%/1 CP. Assim, nem todo o lesado que foi danificado ou prejudicado com
a pratica do crime corresponde ao ofendido, s6 beneficiando desta posicdo e da consequente
legitimidade para se constituir assistente, quando haja a identificacdo do bem juridico
tutelado e do seu titular. Esta foi uma teoria pacifica na doutrina durante um largo periodo
de tempo, desde logo porque se fundamentava na clareza do texto legal quando se consagra
o “interesse que a lei especialmente quis proteger”, mas também por ser aquela que melhor
se coadunava com o caracter publico do processo penal, ja que os colaboradores do MP no
exercicio da acdo penal, se restringem aos sujeitos processuais que adquirem, com esse
estatuto, verdadeiros poderes de conformacéao processual (v.g. art.69.%/2/a)/b)/c) CPP). Além
disso seria ainda a teoria que melhor distinguia o ofendido do lesado, sendo que este apenas
poderia intervir no processo enquanto parte civil e também aquela que o legislador
constitucional teria em mente dada a auséncia de imposi¢cdo na CRP de um conceito de
ofendido, podendo assim o legislador do CPP usar de margem de conformacdo.** Esta tese
restritiva acaba por influenciar fortemente a jurisprudéncia no que toca a interpretacdo do

conceito de bem juridico também esta restritiva, o que catapultava para a “denegacdo da

42 Onde vigora um conceito lato de ofendido, muitas vezes similar ao de lesado civil; Veja-se Costa Andrade,
Manuel da, “A vitima e o...”, ob. cit., p.36, nota n.°19

4 Santos, Beleza dos, “Partes Particularmente ofendidas em Processo Criminal”, RLJ, Ano 57, 1924-25, p.2
4 Dias, Augusto Silva, “A tutela do ofendido...”, ob.cit., p.57
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admissibilidade de assistente nos processos por crimes contra o Estado, em geral
considerados crimes exclusivamente publicos, e também por outros crimes entendidos como
protegendo apenas interesses supra-individuais.”*® Assim, as Gltimas duas décadas acabam
por dar possibilidade a novos corolérios: de forma a garantir a participacdo efetiva dos
particulares no processo penal, acaba por se tornar necessaria uma maior abertura & admissdo
da constituicdo de assistente. Logo, surgem alternativas e divergéncias neste contexto, uns
motivando-se numa reelaboracéo do conceito de bem juridico e outros num conceito amplo
de ofendido.

Ora pese embora que o conceito restrito de ofendido n&o deva ser questionado, os defensores
daquela primeira tese/alternativa acreditam que no que toca a legitimidade, para além da
analise do conceito restrito de ofendido, devemos ainda preocupar-nos com a analise do bem
juridico protegido de forma a que o reajustamento do conceito de bem juridico possa integrar
uma pluralidade de bens juridicos publicos mas também individuais, ndo sendo estes dois
incompativeis per si e dando-se a possibilidade aos titulares dos ultimos de se constituirem
assistentes. Nas palavras de Figueiredo Dias e Anabela Miranda Rodrigues*® o conceito de
bem juridico ndo deve portanto ser visto como “mero valor ideal insito na ratio da norma,
para passar a ser considerado como o substracto do valor, como valor corporizado num
suporte factico-real ”, isto é, para estes autores o conceito de ofendido ndo pode ser deduzido
pela distin¢do tradicional entre a incriminacdo que protege o bem juridico individual ou que
protege um outro de caracter supra individual, deve antes derivar da suscetibilidade de o bem
juridico poder ou n&o ser corporizado num concreto portador individual®’. De facto ¢ nesta
medida e precisamente nesta ponderacdo entre bem juridico e o conceito estrito de ofendido
que observamos a congruéncia desta tese restritiva que a nosso ver se mostra conforme o
caracter do processo penal, sem denegar a constituicdo de assistentes em processos cujos
crimes dada a sua natureza, tenderiam numa primeira abordagem a afastar veementemente a

constituicdo de um verdadeiro sujeito processual.

Aqueloutros que defendem um conceito amplo de ofendido, que tem como seu grande autor

Augusto Silva Dias, sao fortemente influenciados pelo espirito do reaparecimento da vitima,

4 Ac. STJ de Fixagdo de Jurisprudéncia n.° 10/2010 de 17 de Novembro de 2010, in DR de 16 de dezembro
de 2010, v.g. al. f) da fundamentac&o, sobre o conceito legal de ofendido

%6 Dias, Jorge de Figueiredo Dias; Rodrigues, Anabela Miranda, “A Legitimidade da Sociedade Portuguesa de
Autores”, Temas de Direito de Autor, 111, 1989, p. 114

47 No mesmo sentido veja-se o Ac. na nota (45) acima referido.
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da sua valorizagdo e participagdo no processo penal, acabando por concluir que a
legitimidade para a constituicdo de assistente deve abranger processos por crimes coletivos
e interesses difusos, como sdo casos 0s crimes de poluicdo (art.279.° CP) nos quais qualquer
pessoa pode ser vista como ofendida e requerer a constituicdo de assistente. Para Augusto
Silva Dias a al. e) do n.°1 do art.68.°CPP néo fere a sua interpretacdo da al. a) do n.°1 do
mesmo artigo pois na sua interpretacdo de um conceito amplo de ofendido, “o que a al. ¢)
pretende é possibilitar a constituicdo de assistente a qualquer pessoa nos crimes ali indicados.
As razdes desta extensdo nada tém a ver com o conceito- amplo ou restrito- de ofendido,
mas sim como disse j& e é amplamente reconhecido, com uma maior transparéncia na
administracdo da justica e um combate mais eficaz a certas formas de criminalidade.”*®
Assim este autor entende ndo existir contradi¢do entre o que defende ser um conceito amplo
de ofendido na al. a) do n.°1 do art.68.° CPP com o que se estipula na al. €) do mesmo artigo
que se refere a possibilidade de qualquer pessoa se poder constituir assistente nas infragdes
que nela estejam previstas. Ndo ha assim, para estes autores, qualquer referéncia ao conceito
de ofendido nesta al e) do art.68.°/1 CPP por se considerar que aquela se aplica a qualquer
pessoa para garantir a boa administracdo de justica (podemos desde ja denotar que também
nds, enquanto defensores de um conceito restrito de ofendido, entendemos que néo se fala
na al. e) da ampliagéo do conceito de ofendido mas antes de uma ampliagdo de legitimidade

como veremos mais a frente).

Os autores de um conceito amplo de ofendido consideram esta alinea importante pois
demonstra um alargamento politico-criminal do legislador, com o qual o conceito restrito de
ofendido entra em colisdo tornando-a como baluarte de fundamentacéo para o que defendem,
nomeadamente no que se refere a falta de adequacdo do conceito restrito de ofendido no
mundo processual penal atual. Além disto defende-se esta tese numa outra perspetiva relativa
ao controlo da acdo penal realizada pelo MP, é que o facto de termos uma fase de instrugdo
ndo obrigatdria que funciona como controlo da atuacdo do MP na fase de inquérito, acaba
por sair fortemente prejudicada na aplicagdo de um conceito restrito de ofendido que diminui
sensivelmente as possibilidades de controlo. Assim desta feita defendem-se os “bens

juridicos da sociedade civil, de estrutura circular, de titularidade intersubjetiva, cujo objeto

4 Dias, Augusto Silva, “A tutela do ofendido...”, ob.cit., p.62
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é indivisivel e que sdo responsaveis pelo aparecimento, no plano da tutela processual, da

nocdo de interesse difuso”*

Além do que se foi dizendo, acerca deste conceito amplo de ofendido, o Despacho do JIC®®
acaba por proferir que “a tese restritiva do conceito de ofendido vem sendo questionada e
considerada inaceitavel a luz dos estudos vitimoldgicos, da dogmaética do bem juridico e do
modelo processual penal vigente, por desfasamento com o0s progressos cientificos e
experiéncia normativa dos dias de hoje, como surgimento de uma nova forma de titularidade
dos bens juridicos, caracterizada pela intersubjetividade e pela indivisibilidade, a que
corresponde a nocdo de interesse difuso, e com o alargamento do estatuto do assistente
consagrado pelo proprio ordenamento juridico, a pessoas que ndo sao, de todo, titulares dos

interesses imediatamente protegidos pela normas incriminadoras.”

No que se refere & jurisprudéncia também se tem vindo a observar uma mudanca de decisdes,
isto €, ndo sdo poucos 0s Acordaos (doravante Ac(s).) de Fixacdo de Jurisprudéncia entre
outros nesta matéria, veja-se: 0 Ac. do STJ de 29 de Marco de 2000 que vem admitir a
constituicdo de assistente num processo por crime de dendncia caluniosa (art.365.° CP), ndo
deixando de assumir, no entanto, um conceito restrito de ofendido que a par do interesse
publico mediato demonstra um interesse especialmente protegido pela incriminacéo; Ac. de
Fixacdo de Jurisprudéncia do STJ n.° 1/2003, de 16 de Janeiro que em processo por crime
de falsificagéo (art.256.°/1/a) CP) admite a constituicdo de assistente; assim como o Ac. de
Fixac&do de Jurisprudéncia do STJ n.° 2/2005 de 16 de Fevereiro num processo por crime de
abuso de confianca (art.107.° RGIT) admite a legitimidade para constituicdo de assistente; o
Ac. de Fixacdo de Jurisprudéncia do STJ n.° 8/2006 de 12 de Outubro, que admite mais uma
vez a constituicdo de assistente num processo de crime por denincia caluniosa (art.365.°
CP); Ac. de Fixacao de Jurisprudéncia do STJ n.°10/2010 de 17 de Novembro, num processo
por crime de desobediéncia qualificada decorrente de violacdo de providéncia cautelar
(arts.391.° CPC e 348.°/2 CP), em que ao requerente é atribuida legitimidade para se

constituir assistente,...

9 Dias, Augusto Silva, “A tutela do ofendido...”, ob.cit., p.58
%0 Despacho JIC, in Proc.2543/11.1T3SNT, in Lobo, Fernando Gama, “Cédigo de Processo Penal anotado”,
Almedina, 2015, p.96 em comentério ao art.68.°CPP
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Muita mais producéo jurisprudencial tem vindo a decidir deste modo, ndo deixando porém
de assumir e considerar um conceito restrito de ofendido, no entanto preconizam aquilo que

ja foi supra referido acerca da analise do bem juridico das incriminagdes em causa.

Parece-nos pois e de acordo com o estipulado no Ac. do STJ n.° 10/2010, de 17 de Novembro
que para beneficiar do estatuto de ofendido, temos de estar perante o titular dos interesses
especialmente protegido pelo tipo legal de crime. Além disso, assim como os defensores de
um conceito amplo de ofendido, na questdo relativa a al. €) do n.°1 do art.68.°CPP, ndo nos
parece que a ampliacdo que nesta alinea se plasma, seja uma ampliacdo do conceito de
ofendido,- porque ndo se trata do conceito de ofendido nesta sede, seja ele restrito ou amplo-
mas “antes do ambito da legitimidade, que é alargada a ndo ofendidos, o que tem a ver com
opcdes politico-legislativas de outra natureza, concretamente com a preocupacdo de
incentivar a participacio e a «vigilancia» civicas na perseguicdo daquelas infracgdes™?,
discordamos porém quando se referem a uma inadequacao do conceito restrito de ofendido
fruto do que se observa no art.68.%/1/e) CPP, é que como ja pudemos estudar, quando o
conceito restrito de ofendido assente ainda na analise do bem juridico das incriminacdes em
causa, acabamos por ver colmatadas possiveis incongruéncias, ndo deixando de proteger o
processo penal no seu carécter publico e de ultima ratio e os interesses prevalecentes do
Estado, diferentemente do que aconteceria com o conceito amplo de ofendido que poderia
ser mote para futuras manipulaces e instrumentalizacGes da figura do assistente, ndo
pesando embora 0 seu caracter altruista e inovador da figura da vitima, mas que deve ser

ponderada com cautela.

Em suma cumpre-nos aceitar que “mesmo os crimes contra o Estado ou contra a sociedade
podem «esconder» algum ou alguns interesses particulares suficientemente valiosos para a
lei Ihe reconhecer protecdo direta. A defesa do interesse publico ou social constitui
naturalmente o objetivo primeiro deste tipo de crimes. Mas, a par dele, outros valores, de
natureza privada, podem coexistir, amparando-se na tutela publica, mas com suficiente
autonomia para se afirmarem como interessados especifica e autonomamente, nao apenas

reflexamente, na punicdo da conduta tipica™®. De facto, é no caso concreto que a

51 Ac. STJ de Fixacéo de Jurisprudéncia n.° 10/2010 de 17 de novembro de 2010, in DR de 16 de dezembro de
2010, v.g. al. f) da fundamentacéo, sobre o conceito legal de ofendido

52 Ac. STJ de Fixagao de Jurisprudéncia n.° 10/2010 de 17 de novembro de 2010, in DR de 16 de dezembro de
2010
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jurisprudéncia deve decidir da tipicidade da incriminacéo e se pode chegar a conclusao de

existéncia de um ou mais bens juridicos e seus consequentes titulares.

4. A figuraprocessual do Assistente no CPP: sua reflexdo no panorama processual

penal atual

4.1. A constituicdo de assistente

O assistente, previsto no art.68.°ss CPP, assume as vestes de verdadeiro sujeito processual,
na medida em que nele repousam poderes de conformacéo da tramitacdo processual aptos a
produzirem efetivos efeitos no processo, como teremos a possibilidade de analisar. Esta
figura para além de ser uma peculiaridade do direito processual penal nacional, comporta
ainda um visivel préstimo e serventia do ponto de vista da pratica processual, veja-se pois
que para além de conferir a possibilidade de participagdo no processo de participantes
processuais, como é o caso do ofendido- e atualmente, da vitima- acaba ainda por ser
instrumento essencial de salvaguarda de principios de separacdo de poderes entre MP e
juizes de instrucdo ou julgamento (doravante JIC ou juiz, respetivamente) e de controlo da

atuacdo do MP.

Assim, é evidente a sua importancia no contexto processual, porém o seu estatuto ndo goza
das exatas ponderacdes realizadas para outros sujeitos processuais, uma vez que este ndo €
um sujeito processual “necessario” ao invés do que acontece com o MP ou com o arguido.
De facto o assistente “(...) ndo goza, em termos de estatuto processual, de uma mesma
parificacdo com 0s outros sujeitos processuais- assim bastara a consideracdo das diferentes
consequéncias processuais quanto ao seu ndo comparecimento a julgamento ou a sancdo da
auséncia de notificagdo para comparecimento a actos processuais.”>® Ora para além do
assistente aceitar o estado em que se encontre o processo penal, na altura da sua constituicdo
(art.68.°/3 CPP), acabamos ainda por perceber que as consequéncias da sua falta de
comparéncia quando notificado, traduzem-se num mero vicio de nulidade sanavel,
diferentemente do que se preveé para o arguido ou para 0 MP. Apesar do seu estatuto ser legal

e unanimemente previsto em sede do CPP e ndo obstante as faculdades que lhe inerem,

53 Cunha, José Damido da, “A participagio dos particulares no exercicio da ac¢io penal”, RPCC, Ano 8, Fasc.4,
Coimbra Editora, 1998, p.629
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denota-se ainda uma distin¢do face a outros sujeitos processuais, que se podera justificar
pelo seu caracter de eventualidade no que tange a sua constituicdo (salvo no caso de estarmos
perante um crime particular em sentido estrito, doravante CPSE) e ainda pela forma como &,

ndo poucas vezes denominado enquanto colaborador do MP e a ele subordinado.

A constituicédo de assistente rege-se segundo pressupostos legalmente considerados e que se
sintetizam ora numa legitimidade material, ora huma legitimidade processual. Este duplo
requisito no que toca ao primeiro pressuposto, salvaguarda a titularidade do interesse, isto &,
sO pode constituir-se assistente o titular do interesse que a lei especialmente quis proteger
com a incriminacdo (art.68.°/1/a) CPP), questdo que ja vimos desenvolvida no ponto 3 da
presente dissertacdo; relativamente ao segundo, podemos observar 0 ensejo por uma
constituicdo que se funde num procedimento formal, para que esta seja eficaz, sendo que
para além da necessidade de requerimento para tal constitui¢do, que deve desde logo cumprir
0 prazo estipulado no art.68.%/2 e art.246.°/4 CPP, é ainda necessaria uma decisao judicial
que na opinido de Damido da Cunha “(...) sup8e a prévia audiéncia dos sujeitos processuais
(o MP e o arguido). Ora, isto significa que a legitimidade (material) do assistente é uma
questdo juridica suscetivel de controvérsia, mas significa, ainda por outra via(...), que a
efectiva constituicdo como assistente, nos termos do actual CPP, apenas pode ser
“consolidada” quando se verifique a constituicdo de arguido e a este seja dada possibilidade
de se opor a essa constituigdo.”®* Para além deste caso, existem ainda os outros que se

preveem nas als. b) a e) do n.°1 do art.68.°CPP.

O assistente manifesta-se assim enquanto figura com especial relevo, é que o facto de ele ser
tido como colaborador do MP e de ter de se subordinar a este ndo quer dizer que ndo possa
discordar da atividade que este realiza enquanto dominus da acdo penal (art.69.°) veja-se a
possibilidade deste requerer a abertura da fase de instrucdo para controlo da sua atuacao,
deduzir acusacdo independentemente da do MP (ou no caso de estarmos perante CPSE,
deduzir acusagdo ainda que o MP n&o deduza), ou até mesmo a possibilidade de recorrer das
decises que o afetem ainda que o MP n&o o tenha feito®. Isto demonstra que o assistente
apesar de ser um sujeito processual distinto dos outros, como vimos supra, consegue

desempenhar um papel autbonomo daqueles, sem nunca desconsiderar, todavia, as fungdes

% Cunha, José Damido da, “A participagdo dos particulares...”, ob. cit., p.630-631
55 Em jeito de desenvolvimento, vide: Carvalho, Paula Marques, “Manual Pratico de Processo Penal”, 8.%ed.,
Almedina, 2004, p.118ss
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de investigacdo do MP em fase de inquérito, é que aquela subordinagdo de que se fala tem
em conta o interesse particular do assistente,- como concretizdmos com o auxilio do
art.69.°CPP no que se refere a posicdo processual do assistente- mas este precisa de se
subordinar ao interesse publico, sendo que aquele so é relevante na medida em que contribui
para uma melhor realizagdo da administracdo da justica, nomeadamente numa fase de
inquérito que beneficiara de forma proporcional a correta ponderacéao de interesses (privados
e publicos) que serd o0 mesmo que dizer a ponderacdo da colaboracdo do assistente com o

MP e da sua subordinacdo, naquela medida, a este.

O facto da figura do assistente ser uma mais-valia para 0 nosso direito processual penal,
traduz-se na atribuigao a esta figura processual de um papel de “controlador” e “fiscalizador
social”®® que é mais do que um papel passivo e deve ser de sobremaneira valorizado seja
pela sua colaboracdo com o MP que pode reforcar ou auxiliar de um ponto de vista mais
auténomo, particulares aspetos nao tidos em conta pelo MP, seja por outro lado pela
realizacdo do seu interesse privado, que pode despoletar um olhar mais cuidadoso da lei ou
de um juiz na avaliacdo da atuacdo do MP, desencadeando uma analise de efetivos aspetos
incorretamente assegurados pelo MP. Atualmente, denegar ao assistente os poderes que lhe
foram legitimamente conferidos pelo seu estatuto, seria travar a boa realizagdo da

administracdo da justica processual penal.

Assim, introduzidas as ideias-chave desta figura, importa realcar principalmente duas
questdes controvertidas relativamente ao assistente, que nos parecem merecedoras de maior

explanacao e preocupacdo concertada com a atualidade processual.

4.2. A aplicacdo de medidas de coacdo pelo Juiz de Instrucdo Criminal, a

requerimento do MP

Ora a fase de inquérito é a fase magistral para a investigacdo criminal, que congrega a
conciliagdo entre duas magistraturas, aquela a quem compete o dominus da agdo penal com
auxilio de 6rgdos de policia criminal e outra que se cinge a salvaguarda dos direitos,
liberdades e garantias que possam ser lesados naquela atividade investigatoria. E neste

seguimento que compreendemos a importancia da separacdo entre a investigacdo que

% Cunha, José Damifo da, “A participagio dos particulares...”, ob. cit., p.648-649
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antecede a acusacdo e a comprovacao judicial da acusagdo, pois s6 assim se garante um
processo correto anterior ao julgamento, levando até este os mais honestos dados juridico-

criminais condicionantes.

A questdo primeira que somos levados a tratar sera acerca da intervencao conjunta do MP e
do Juiz de Instrugdo Criminal (doravante JIC) no que se refere ao requerimento e
consequente aplicacdo das medidas de coacdo (doravante MC). E em segundo lugar
responder a questdo de saber se ainda se justificara uma total auséncia de consideracdo do
assistente naquele mesmo requerimento, isto , no contexto processual penal atual, justificar-
se-a que aquele requerimento seja somente requerido pelo MP, nos termos do art.194.° CPP?
E o assistente ndo podera também ele, enquanto titular de um estatuto de sujeito processual,
requerer a aplicacdo de MC diretamente ao JIC, contribuindo- para além da elevacédo da sua
posicao processual- para uma administracao de justica mais condigna, do que a plasmada no
art.194.° CPP?

Relativamente a primeira situacao, importa referir que existiram momentos relevantes para
aquela matéria, desde logo com a reforma processual penal de 2007, na qual “o legislador
aprofundou assinalavelmente o principio do pedido, ao impor que a medida decidida nunca
pudesse exceder em gravidade a medida promovida.”®’ Ora esta reforma acaba por originar
posicBes doutrinais divergentes, existindo alguns autores que a interpretavam como sendo
um apaziguamento do que anteriormente foi ja sendo tema de avultadas e controversas
discussbes doutrinais, por outro lado diversos autores acabam por ndo interpretar esta
reforma com os mesmos olhos achando que os poderes do JIC saiam fortemente diminuidos

em matéria de ponderacédo caso-a-caso da aplicacdo das MC.

Num segundo momento surge a Proposta de Lei 77/XIl, que acaba por ser acatada na Lei n.°
20/2013 de 21 de fevereiro que procedeu a 20.% alteracdo ao Codigo Processual Penal,
aprovado pelo DL n.° 78/87, de 17 de fevereiro, na qual nos ressalta a importante alteracdo
ao art.194.° (“Audicao do arguido e despacho de aplicacéo”). Com esta alteracéo atribui-se
ao JIC a faculdade de poder aplicar MC mais grave do que aqueloutra promovida pelo MP,

salvo no caso do termo de identidade e residéncia, sempre que se fundamente nas als. a) e c)

57 Cordeiro, Artur, “Inquérito e Instrugdo: Modelos de investigagdo criminal, revisdo do papel e fungdo do JIC
e do MP, medidas de coac¢ao”, in http://www.mjd.org.pt/INQUERITO_%20E_INSTRUCAO_MODELOS
DE_INVESTIGACAO_CRIMINAL.pdf, p.14
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do art.204.° CPP (isto é, sempre que haja fundado perigo de fuga ou fundado perigo de
continuacdo da atividade criminosa ou ainda de perturbacdo grave da ordem ou da
tranquilidade pablica). No entanto, se estivermos perante a al. b) do art.204.° CPP e haja
desta feita, um fundado perigo de perturbacdo do inquérito ou da instru¢do do processo, ou
perigo para a aquisic¢do, conservagédo ou veracidade da prova, fica o JIC vinculado ao teto
méaximo da MC promovida pelo MP, 0 que na nossa perspetiva € uma opcao legislativa
sensata, na medida em que considera 0 MP, nestes casos, como aquele que mais proximidade
(e por isso mesmo com uma posicdo privilegiada) tem com as manobras e diligéncias de
investigacdo e desta feita por ser o dominus do inquérito e aquele que consequentemente
sabera de forma clara quais as MC mais adequadas a aplicar, naqueles casos previstos na al.

b) do art.204.°CPP, garantindo o rigoroso e mais ajustado andamento da investigacéo.

Ora o0 poder que é dado ao JIC, nos outros casos das als. a) e ¢) do art.204.° CPP, justifica-
se “uma vez que o Ministério Publico ndo detém uma posicdo de monopolio quanto a
ponderacdo desses valores e necessidade da sua protecdo”, ja a diminuicdo do mesmo poder
no que se refere ao fundamento da al. b) do art.204.° CPP, é justificado pelo reconhecimento
que se d& ao “Ministério Publico, enquanto titular da investigacdo, [que] é a autoridade
judiciaria mais bem posicionada para avaliar da repercussdo que as medidas de coacdo

podem provocar nestas situages’®

Para Jodo Gouveia de Caires®®, aquando do seu parecer sobre a entdo Proposta n.° 77/XII,
defendia que esta poderia vir por em causa 0 que se conseguiu estabilizar com a revisao de
2007, e que para além disso podia ainda ir de encontro a preceitos constitucionais, fundados
em Ac. TC n 7/87, de 9 de Janeiro (em sede de fiscalizacdo preventiva da
constitucionalidade do CPP em vigor) que proferiu que a direcdo da fase de inquérito
pertencia ao MP (art.219.%/1 CRP), enquanto que ao JIC competia o controlo de atos de
inquérito diretamente lesivos de direitos, liberdades e garantias constitucionais, cumprindo-
se 0 estipulado no art.32.°/4 CRP. Foi a revisdo ao CPP de 2007 que passou no crivo

constitucional e que vigorou durante cinco anos, sem graves problemas de si advindos.

%8 V.g. Proposta de Lei n.° 77/XII, Exposicdo de Motivos n.°2, p.2, in https://www.parlamento.pt/Actividade
Parlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=37090

% Caires, Jodo Gouveia de, “Aplicagdo de medidas de coacgao e suspensdo provisoria do processo”, Coloquio
sobre as propostas de alteragdo do Codigo Penal e do Cddigo de Processo Penal, IDPCC, in
http://www.idpcc.pt/xms/files/Noticias_e Eventos/Gouveia_de_Caires_Medidas_de Coaccao_e_Suspensao
_Provisoria_do_Processo.pdf, p.3ss
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Para Artur Cordeiro, esta Proposta de Lei n.° 77/XI1I era (ainda) uma diminuicdo nos poderes
do JIC no que se referia a determinacdo das MC, ainda que sO se observasse na al. b) do
art.204.° CPP. Além disto para este autor a clara e efetiva funcdo do JIC na defesa dos
direitos e liberdades do cidaddo arguido, ndo se esgota por si s ai “como (...) decorre da
apreciacao que Ihe é imposta em sede de aplicagdo de medidas de coac¢do.” Ademais € “(...)
0 Ministério Publico quem melhor posicionado se encontrara no inquérito para avaliar as
repercussdes que as medidas de coaccdo produzirdo na investigacdo, de que sempre pode
dar nota, ndo parece que essa posicdo de privilégio se mantenha quanto a ponderacédo global

a realizar sobre as medidas de coaccéo a aplicar em cada situagdo concreta.”®

Nesta perspetiva a posicao que o MP assume em sede da acdo penal ndo fica ferida nas suas
vestes quando se atribua ao JIC uma ponderacdo global a realizar sobre as MC a aplicar em
cada situacdo concreta, visto que a aplicacdo de uma MC tem em conta a defesa da
comunidade e das concretas pessoas que nela se inserem, e face a isto referirmo-nos também
aos ofendidos/vitimas/assistentes. Neste sentido, também na Proposta de Lei 77/XIl, na
exposi¢ao de motivos n.°2 podemos ler que “A natureza publica das finalidades visadas pelas

medidas de coacgdo, designadamente quando possam existir perigos consideravelmente

superiores aos da perturbacdo do inquérito, atentos os bens juridicos que, previsivelmente,

podem ser violados, justificam que o juiz, como garante dos direitos fundamentais do

cidaddo, ndo esteja limitado na aplicacdo da medida de coacdo sempre que verifique a

existéncia desses perigos.”®* (sublinhado nosso)

Porém, achamos pois que o facto do JIC controlar todas as medidas que restrinjam garantias
individuais- seja nos seus direitos e/ou liberdades- salvaguardando-as e ndo permitindo, as
mais das vezes, a sua restri¢cdo ndo se coaduna com a formulacdo legal que integra 0 nosso
CPP atual, que com a Lei n.° 20/2013 de 21 de fevereiro veio (em sede da 20.2 Alteracdo ao
CPP, aprovado pelo DL n.° 78/87, de 17 de fevereiro) alterar o art.194.° CPP. De facto, o
CPP com a redagédo dada, pela Lei n.° 48/2007 de 29 de agosto, ao art.194.°/2 CPP veio

restringir a atuacdo do JIC na aplicagdo da medida de coacdo, na medida em que esta adstrito

80 Cordeiro, Artur, “Inquérito e Instrugdo: Modelos de investigagdo criminal, revisdo do papel e fungdo do JIC
e do MP, medidas de coac¢ao”, in http://www.mjd.org.pt/INQUERITO_%20E_INSTRUCAO_MODELOS
DE_INVESTIGACAO_CRIMINAL.pdf, p.15

61V/.g. Proposta de Lei n.° 77/XI1, Exposigdo de Motivos n.°2, p.2, in https://www.parlamento.pt/Actividade
Parlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37090
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ao teto maximo da MC promovida pelo MP. O Ac. TC n.° 474/2012, de 23 de Outubro®?
considerou esta norma conforme a CRP em trés pontos: quanto ao art.32.°/4 CRP, pois em
Causa esta um “limite” imposto pelo MP, enquanto dominus da a¢éo penal, ndo se prendendo
com a questdo da intervencéo do JIC na fase de inquérito; quanto a estrutura acusatdria, nos
termos do art.32.°/5 CRP pois “(...) devera compreender-se que a intervengdo do juiz de
instrugdo na aplicacdo de medidas de coaccédo na fase de inquérito é primacialmente dirigida
ao controlo do meio de coac¢ao requerido, seja na sua admissibilidade e legalidade.”; e
quanto ao art.20.°/5 CRP pois que a necessidade de protecdo da vitima ndo obriga a que o
juiz possa aplicar medida mais grave do que a requerida durante o inquérito. Face a isto
parece-nos que apesar de defendermos um interesse da vitima na sua consideragdo e
participacdo no processo penal, nesta matéria ndo parece defensavel o disposto no art.194.°
do atual CPP.

Chegados aqui, passamos a tratar da segunda questéo acerca do requerimento das MC. O
que até aqui se foi dizendo acaba por servir de fundamento a possibilidade que julgamos ter
alguma pertinéncia. Ora 0 nosso processo penal apesar de nao lhe poder ser retirado o seu
caracter publico e de ultima ratio, é impelido a refletir sobre os novos avancos legislativos
em matéria da figura da vitima. Ora a figura da vitima, quando constituida assistente, alcan¢a
um estatuto de sujeito processual, sendo-lhe atribuidos os direitos/poderes de conformacao
da tramitacdo processual, que como fomos vendo sdo inimeros e manifestam-se em diversas
fases do iter do processo penal. Assim sendo, ndo parece despicienda a formulagdo que
ousamos considerar, acerca da possibilidade que achamos dever existir no assistente e na
admissibilidade dele mesmo, poder requerer a aplicacdo das MC ao JIC. E certo que o MP
dirige toda a investigacdo criminal que se integra em toda a fase de inquérito, mas o JIC é,
como vimos, o juiz das liberdades que deve de sobremaneira considerar quaisquer
intervencdes merecedoras do seu controlo e que principalmente restrinjam aquelas. Permitir
que este requerimento seja realizado pelo assistente ndo € tornar privado o que deve
permanecer publico, nem tdo pouco diminuir os poderes efetivos do MP, mas tdo somente
regular um direito que, face a outros ja legalmente previstos, apenas contribuira para uma

melhor e mais evidente participacdo do assistente na tramitagdo processual. Se ao assistente

62 Acerca de um caso de violéncia doméstica, onde o JIC optou por agravar a MC promovida pelo MP, para
protecdo da vitima do perigo de continuidade da atividade criminosa, in http://www.tribunalconstitucional.
pt/tc/acordaos/20120474.html
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é conferida uma posicdo processual que o permite intervir no inquérito e na instrucéo,
oferecendo provas e requerendo diligéncias que se afigurem necessarias, como podemos
retirar da al. a) do n.°2 do art.69.°, ndo se percebe pois, num momento como o que atualmente
vivemos, quer a nivel nacional como a nivel europeu, com a cada vez maior preocupacdo
pelos direitos e interesses da vitima, que um sujeito processual a quem lhe sdo atribuidas
inimeras faculdades, como o é o assistente, ndo conste sequer da redacéo do art.194.° CPP,
nem para efeitos de audigcdo, nem tdo-pouco para efeitos de requerimento por si redigido. Se
as criticas passarem, ainda, pelo facto de se tornar necessaria alguma cautela, face a
eventuais impetos de vindicta privada por parte do assistente que poderdo acarretar,- num
contexto como o é o processo penal- uma auséncia de clarividéncia e de sensatez de espirito
que levardo a uma busca desenfreada pela retaliacdo a todo o custo, justificar-nos-emos com
a atitude que se espera do JIC, que terd em dultima analise de cumprir os preceitos
constitucionais de salvaguarda de direitos e liberdades, nomeadamente do arguido,
garantindo a ndo aplicagdo de MC promovidas pelo assistente que se fundem somente em
atos justificados por retaliacbes e castigos, raros de pertinéncia juridica. De facto, nesta
questdo e nas palavras de Artur Cordeiro® “(...) o assistente tem um interesse legitimo na
determinacdo de uma situagdo cautelar que o possa defender, mesmo quando o Ministério

Publico decida ndo a promover (...)".

4.3. O Assistente e a sua relacdo com o direito ao recurso: o caso especial do recurso

da espécie e medida da pena

A matéria escolhida neste ponto foi aqueloutra que nos fala da admissibilidade do recurso
em processo penal por parte do assistente. E de entendimento unanime que aos assistentes
corresponde a legitimidade para recorrer “(...) das decisdes que os afetem, mesmo que o
Ministério Piiblico o ndo tenha feito (...)”%, reforcando-se que para tal interposicio sera
necessario que as “decisdes [tenham sido] contra eles proferidas”® assim como o arguido,

independentemente da natureza do crime em concreto. Ainda sobre o que se estipula na lei

83 Cordeiro, Artur, “Inquérito e Instrugdo: Modelos de investigagdo criminal, revisdo do papel e fungdo do JIC
e do MP, medidas de coac¢ao”, in http://www.mjd.org.pt/INQUERITO_%20E_INSTRUCAO_MODELOS _
DE_INVESTIGACAO_CRIMINAL.pdf, p.14

64 V/.g. art.69./2/c) CPP

5 V.g. art.401.%/1/b) CPP
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Figueiredo Dias real¢a ao citar Roxin que “aquele a quem a decisdo ndo inflige uma
desvantagem ndo tem qualquer interesse juridicamente protegido na sua correc¢do nao lhe
assistindo, por isso, qualquer possibilidade de recurso.”®® Esta faculdade é uma das que mais
qualifica o assistente como sendo um sujeito processual com voz e participacdo ativas, que

auxilia na construcdo e na busca pela resposta penal mais justa.

No entanto, parece observar-se na jurisprudéncia uma preocupacao exacerbada no que toca
a esta questdo. Este pensamento que acaba por constar veementemente das decisdes
proferidas pelos tribunais tem vindo a considerar maioritariamente que o assistente “(...) ndo

tem legitimidade para recorrer, desacompanhado do Ministério Publico, relativamente a

espécie e medida da pena aplicada, salvo quando demonstrar um concreto e proprio

interesse em agir.”®” (sublinhado e negrito nosso) como ademais se afirmou no Assento do

STJ n.°8/99, de 10 de Agosto. De facto, este “concreto e proprio interesse em agir” levanta
inimeros problemas doutrinais, por ser um conceito um tanto vago e de extrema importancia
na medida em que a legitimidade do assistente para recorrer depende daquele®®, pois como
se estipula no art.401.%/2 CPP, “ndo pode recorrer quem nao tiver interesse em agir”, a este
propoésito também Simas Santos, Leal Henriques e Borges de Pinho declaram que “ndo basta
ter legitimidade para se recorrer de qualquer decisdo; necessario se torna também possuir

interesse em agir (...) que se reconduz ao interesse em recorrer ao proCesso, ja que o direito

% Dias, Jorge de Figueiredo, “Do Principio da “Objectividade” ao Principio da “Lealdade” do Comportamento
do Ministério Publico no Processo Penal”, in RLJ, Ano 128, Marc¢o 1996, p.348

67V.g. Assento do STJ 8/99, de 10 de Agosto, in Diario da Republica - 1.2 Série A, n.° 185, de 10 de Agosto
de 1999, P4g. 5192. Note-se porém o voto de vencido do Conselheiro Virgilio Antonio da Fonseca Oliveira,
gue face ao conceito de ofendido que da legitimidade a uma futura constituicdo de assistente interpreta que 0s
interesse deste é “(...) é meramente penal, directamente relacionado com o objecto juridico da tutela penal,
com o bem juridico do tipo penal, pelo que a sua intervengdo no processo se conexiona somente com matéria
especificamente penal...”

Apela ainda a principios constitucionais de democracia participativa, fundando-se no art.32.°/7 CRP e
relativamente aos quais profere que ““(...) a autonomia do assistente nos recursos imp&e-se por si e a respectiva
legitimidade ndo pode ser vista fora do quadro do instituto da assisténcia, participante do interesse publico,
colaborante do Estado, razio da atribuigdo dos amplos poderes que a lei lhe confere.”

Realca ainda que “(...) ndo pertenca a0 MP o dominio do processo penal, nomeadamente na sua finalidade de
procurar a consequéncia juridica adequada, antes convergindo a sua actuacdo e a do assistente para a decisdo
final que pertence exclusivamente ao tribunal. O recurso, tendo por objecto a reapreciacdo da decisdo do
tribunal inferior, vai desenvolver-se, fundamentalmente, numa relacdo entre o recorrente e o tribunal superior,
pelo que a legitimidade para o recurso e o seu &mbito ndo podem ser condicionados nem pelo tipo de crime
nem pela posicdo assumida pelo MP ao ndo interpor recursos”. Conclui-se que “(...) a possibilidade ampla do
recurso para o assistente é a que melhor satisfaz o principio da legalidade, possibilitando o controlo judicial
sobre o juizo do MP em ndo recorrer.” E portanto “(...) 0 assistente pode recorrer sempre, mesmo que 0 MP o
ndo tenha feito, para pedir, nomeadamente, a reapreciacdo da espécie de pena e da medida de pena por as
considerar como traduzindo valoragdo menos gravosa do que aquela que a justica do caso impunha.”

8 Carvalho, Paula Marques, “Manual Pratico...”, ob. cit., p.122
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do requerente esta necessitado de tutela.”®® No Ac. TC n.° 205/2001/T, de 29 de Junho™, o
Conselheiro Luis Nunes de Almeida’, numa declaracdo de voto (vencido) reforca a
relevancia do direito ao recurso por parte do assistente por ser titular de um interesse
legalmente protegido pela norma penal e relembra aquilo que se diz na lei fundamental sobre
o direito do ofendido no art.32.%/7 CRP, e sobre o ofendido exercer “poderes processuais que
se revelam decisivos para a defesa dos seus interesses”, no mesmo sentido o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem também entende o direito ao recurso do ofendido previsto
no arts.6.%/1 e 13.° da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem. Também Paulo Pinto
Albuquerque’?, contrariamente ao que se vem interpretando na maioria da jurisprudéncia,
defende que o assistente tem um direito fundamental de interpor recurso autbnomo seja este
feito tendo em vista um recurso da absolvi¢édo, do despacho de ndo pronuncia ou da espécie

e da medida da pena, sempre que deduza acusac¢do ou acompanhe a acusacao do MP. Vai

mais longe quando defende ainda que- lembremo-nos do ponto 4.2 supra tratado- o
assistente pode recorrer autonomamente de decisdo que aplique, notifique, substitua ou
revogue MC, quando considere estar em causa fundados perigos de fuga, perturbacao do

inquérito ou instrucao do processo ou de continuacdo da atividade criminosa.

Qualquer subtracéo destes direitos segundo estes autores vai contra uma participagao efetiva,
clara e ativa no processo penal, que se julga ser o espirito da lei quando atribui poderes de

conformacao processual a figura do assistente.

Neste decurso resta-nos defender aquela que achamos ser uma perspetiva séria, acerca da
admissibilidade de recurso, desacompanhado pelo MP, interposto pelo assistente sobre a

espécie e medida da pena. Para tal vejamos novamente o ja supra mencionado Assento do

89 Cadigo de Processo Penal Anotado, 2.° Volume, 1996, p.475

0 Acerca da constitucionalidade de normas do CPP, que segundo a recorrente seriam contrarias a outras
dispostas na CRP, decidindo o presente Ac. pela ndo inconstitucionalidade daquelas, acabando por concordar
com Ac. STJ (Assento 8/99, que fixou jurisprudéncia) na medida em que ndo se deu provimento ao recurso da
assistente, desacompanhado pelo MP, sobre a medida da pena.

"I Da sua declaragio de voto urge realcar “(...) de referir que a recente evolugiio do entendimento sobre o papel
da vitima no processo criminal - nomeadamente no ambito dos direitos que Ihe sdo constitucionalmente
garantidos - ndo permite mais ignorar que ela "deixou de ser espectadora passiva do desenrolar da politica
criminal; em muito poucos anos ganhou um intensificado protagonismo", sendo certo que "a cléssica relacdo
bipolar Estado-delinquente tonou-se tripolar: Estado-delinquente-vitima", pelo que "a nova dimensao
vitimologica ocupa os legisladores e os criminologistas” (Raposo, Mario, "A vitima e a nova politica criminal”,
in Boletim do Ministério da Justica, n.° 366, Maio de 1987, p. 5)” (sublinhado nosso)

2 Albuquerque, Paulo Pinto de, “Os Principios Estruturantes do Processo Penal Portugués- que futuro?”, in
“Que futuro para o Direito Processual Penal? Simp6sio em homenagem a Jorge de Figueiredo Dias”, Coimbra
Editora, Coimbra, 2009, pag. 432.
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STJ n.° 8/99 relativamente ao qual se transcreveu a sua estipulacdo acerca do recurso
desacompanhado do MP, relativamente a espécie e a medida da pena por parte do assistente

que so6 seria admissivel quando se demonstrasse um “concreto e proprio interesse em agir”.

Ora levanta-se desde logo uma apreciacao que se prende com um raciocinio tautologico, isto
é, no art.401.°/2 CPP a propria lei dispde que para aléem da legitimidade para recorrer, 0
assistente (ou 0 MP ou o arguido) tém de mostrar existir um interesse em agir. Ora, se a
prépria lei consagra essa exigéncia, ndo parece ser estritamente necessario vir o STJ proferir
0 mesmo interesse em agir mas agora em sede de recurso da espécie e medida da pena e com
os termos coadjuvantes “concreto” e “proprio”, que levantam davidas interpretativas.
Alguns tribunais acabam por considerar que os dois termos se referem a uma deciséo
desfavoravel, que nos termos do art.401.%/1/b) CPP parece ser pedra de toque para, quer o
assistente quer o arguido, poderem ver-lhe assumida a sua propria legitimidade. No entanto,
esta jurisprudéncia, apesar de incongruéncias terminoldgicas, ndo veda 0 acesso ao recurso
sobre a espécie e medida da pena por parte do assistente (apenas o limita), ao contrario do

gue a maior parte dos tribunais acaba por compreender da analise que fazem a mesma.

Ora porém, mesmo dentro do recurso relativo a espécie e medida da pena, denota-se por
parte dos tribunais uma objecdo liminar muito mais intensa quando se fale na questdo da
medida da pena, na qual se realca o quantum da pena. De facto esta pratica compreende-se,
visto que “desde ha muito, prevalece a concepcao de que as questdes atinentes a medida da
pena fazem parte do nucleo punitivo do Estado, do jus puniendi, cuja defesa ndo cabe aos
particulares mas sim ao Ministério Plblico.””™ Ja no que se refere a espécie da pena,
acabamos por observar no Ac. TRC, de 12 de Dezembro de 2007 que ja se admite que a
assistente recorra da espécie da pena, “relativa a suspensdo da execugao da pena, mediante
a referida condicéo [a substituicdo da pena principal condicionada a reparacgdo dos prejuizos
causados], € inequivoco que a assistente tem legitimidade para recorrer, por estar
demonstrado um concreto interesse em agir.” Para Claudia Cruz Santos’ este caminho da
jurisprudéncia do TRC “parece indiciar que o interesse proprio e concreto que o assistente

tem de demonstrar para recorrer da medida e/ou espécie da pena tende a associar-se a

3 Ac. TRC, de 12 de Dezembro de 2007
4 Santos, Claudia Cruz, “Assistente, recurso e espécie e medida da pena”, in RPCC, 18, Coimbra Editora,
2008, p.155
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demonstrag¢io de uma pretensdo ressarcitoria.””> Além disto, acaba por questionar o porqué
de existir uma tranquilidade unanime na jurisprudéncia, em aceitar que o assistente tem
legitimidade para recorrer autonomamente de uma sentenca absolutoria, mas ja ndo quando
esteja em causa a espécie/medida da pena. De facto, na sentenca absolutoria falamos da
“questdo da culpa”, ao invés do que acontece na espécie e medida da pena na qual se trata
de uma “questdo da pena”, e 0 que parece relevar para a jurisprudéncia é que naquela existe
um real e transparente interesse em agir, inquestionavel e inequivoco face a absolvicao do
arguido, porém no caso da espécie e/ou medida da pena, quando haja a substituicdo de uma
pena principal privativa da liberdade por outra ndo privativa que o assistente considere como
um perigo para si, a jurisprudéncia diverge acabando, na maioria das vezes, por rejeitar um
recurso que se funde nesta Ultima questio. Para Claudia Cruz Santos’® existem duas
explicacBes possiveis para justificar aquela discrepancia visivel na jurisprudéncia: por um
lado uma que se funda num aspeto mais tradicional que vé a questdo da medida da pena
enquanto “arte de julgar do juiz”, e relativamente a qual Anabela Rodrigues’’ realca a
necessidade da jurisprudéncia romper com estas carateristicas “subjectivista[s], intuitiva[s]
e nao racionavel[eis]”; e por outro lado, o facto de se considerar que o assistente enquanto
colaborador do MP, estaria envolvido na “questdo da culpa” pela participagao ativa ao longo
do processo, mas ja ndo seria parte da “questdo da pena”, por se considerar um estranho em
sede de determinacdo da pena. Porém estas explicacfes ndo procedem quando nas palavras
de Claudia Cruz Santos “(...) se perspectivam as operagdes de determinagdo da medida da
pena em sentido amplo enquanto operagdes de aplicagdo do direito ao caso concreto(...) [ou]
quando se reconhece que tais operacdes sdo tdo condicionantes da busca de uma solugéo
justa para a questdo penal em analise como sdo as atinentes aquilo a que se vem chamando

(ainda que de forma consabidamente redutora) a demonstragdo da culpa.”

Como j& foi referido em cima, parece-nos ainda ndo fazer muito sentido considerar o
“interesse em agir” como um mero interesse na reparacdo de danos por nos parecer
demasiado redutor da posi¢do processual assumida nas vestes do assistente, que é um

colaborador da acéo penal. De facto reduzir aquele conceito a um interesse de reparacdo de

> Santos, Claudia Cruz, “Assistente, recurso...”, ob. cit., in RPCC, 18, Coimbra Editora, 2008, p.159-160,
ainda sobre o concreto e proprio em agir defende a autora que “o assistente tem um interesse proprio e concreto
em agir na resposta punitiva que é paralelo ao interesse comunitario na realiza¢do da justiga.”

76 Santos, Claudia Cruz, “Assistente, recurso...”, ob. cit., in RPCC, 18, Coimbra Editora, 2008, p.157ss

" Rodrigues, Anabela, “A determinacdo da medida da pena privativa de liberdade”, Coimbra Editora, Coimbra,
1995, p.101, in Santos, Claudia Cruz, “Assistente, recurso...”, ob. cit., p.157

38



danos seria desde logo, considerd-lo como um interesse do lesado civil, ora o facto de ndo
existir uma pretensdo indemnizatoria ndo pode ser motivo para considerar a inexisténcia de
interesse na resposta penal. Parece-nos pois que o0 “interesse em agir” do assistente ¢ um
interesse imbuido num espirito de busca pelo restabelecimento de paz juridica e de realizagédo
de justica, paralelamente aqueloutro que se vislumbra num contexto comunitario. Se assim
0 é, e se tanto a “questdo da culpa” como a “questdo da pena” sdo campo de atuacdo do jus
puniendi do Estado, ndo deve a jurisprudéncia continuar a decidir de forma manifestamente
diversa entre as duas. E que ainda que estejamos face & “questdo da pena”, também nela se
continua a sentir o “interesse em agir” do assistente em encontrar, em jeito de colaboragdo
com o préprio processo penal, a resposta penal mais adequada. De facto, o assistente “(...)
pode ndo estar interessada[o] numa reparacdo pecuniaria- pode até achar que os danos que
sofreu ndo sdo reparaveis por essa via- e, todavia, a[o] ofendida[o] que decidiu constituir-se
assistente pode estar- parece estar e tem o direito de estar- interessada[o] em influenciar a

resposta punitiva num sentido que considere justo.”’®

Num outro ponto de vista também Damido da Cunha defende que “o assistente pode interpor
recurso restrito a questdo da medida da pena, quando durante a audiéncia de julgamento ele
tenha formulado uma qualquer pretensdo sobre tal matéria que ndo tenha merecido
acolhimento na decisdo final.”’”® Além disto, também este autor frisa a diferenca de
tratamento da jurisprudéncia relativamente a questdo da culpabilidade “fundamento da
pena”, na qual aceita a hipotese de recurso restrito do assistente, ao invés do que defende

quando esta em causa a questdo da “gravidade da pena”®.

Poderemos também refutar a tese de quem acredite que considerar um recurso da espécie e
medida da pena por parte do assistente seria contribuir para a alimentacdo de vingancas
privadas e espiritos de represalias, nem tdo pouco que esta admissibilidade sera colocar em
causa o jus puniendi estatal, porque em ultima ratio sera o tribunal ad quem a decidir com

base nas finalidades de prevencéo do processo penal e segundo o proprio direito.

Em jeito de conclusdo importa realgcar assim, que consideramos ndo haver falta de

pertinéncia quando dizemos que o assistente pode recorrer, desacompanhado do MP, da

78 Santos, Claudia Cruz, “Assistente, recurso...”, ob. cit., p.163
% Cunha, Damifo da, “A participagio dos particulares...”, p.593ss e p.646-7
80 Cunha, Damifo da, “O Caso Julgado Parcial”, Catélica, 2002, p. 753
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espécie e/ou medida da pena sempre que a decisdo tiver sido contra ele proferida e caso tenha
“interesse em agir”. Ademais, por ser sujeito processual assume-se da sua legitimidade,
sendo que o “interesse em agir” compreende-se pela sua ndo concordancia com a punicao
concreta por achar que ndo cumpre as finalidades previstas no art.40.° CP, nem a protecao
do bem juridico de que é titular, mostrando-se assim a sua motivacdo e o seu direito a
submeter a apreciacdo do caso a um tribunal superior. E que a par da comunidade e do
sistema processual penal, também ao assistente assiste uma voluntas de restabelecimento de
paz,- comunitaria e interior- que sera certamente melhor alcancada com a convic¢do que foi

com o seu auxilio prestado que se deu a derradeira e mais justa resposta penal possivel®?.

5. Os crimes particulares em sentido estrito

E nos crimes particulares em sentido estrito (doravante CPSE) que ousamos repousar a mais
evidente salvaguarda da participacao e intervencao do ofendido (e atualmente em simultaneo
da vitima) no processo penal portugués, desde logo porque é neles que se observa a
necessidade da deducdo de acusacédo particular como forma de procedibilidade processual.
E o ofendido (ou a vitima) constituido assistente que decide se a causa vai ou nio a
julgamento, na medida em que decide ou ndo pela acusacdo particular. Assim estes
constituem uma verdadeira excecdo ao principio da oficialidade que se consubstancia em
determinar que é a uma entidade publica que compete a iniciativa de investigar a préatica de
uma infracdo penal, num primeiro momento, e que num segundo momento sera a mesma
que compete a decisdo de deduzir ou ndo acusacao, art.48.°CPP, no nosso processo penal é

0 MP a quem cabe o cumprimento de tal principio. Assim os CPSE sdo uma exce¢do pois

81 No mesmo sentido se pode observar do Ac. TRP, de 17 de Setembro de 2008 no qual se profere que “Face
ao actual Cod. Proc. Penal pode dizer-se que a posi¢do de subordinacdo do assistente ao MP se verifica apenas
durante o inquérito e quanto ao aspecto de ndo poder acusar sozinho, pois que na instrucdo, no julgamento e
na fase de recursos o assistente ndo esta subordinado ao MP, em qualquer caso, 0 assistente assume no processo
uma determinada posicdo em relacdo a tutela do bem juridico protegido. A aplicacdo de penas e medidas de
seguranca visa a proteccao de bens juridicos, e quando o assistente recorre de uma decisdo, por ndo concordar
com a pena encontrada, além de que a possibilidade ampla do recurso para o assistente é uma garantia para a
realizacdo da justica a que melhor satisfaz o principio da legalidade, possibilitando o controlo judicial sobre a
decisdo do MP em nao recorrer. (...) Por isso entendemos que o assistente, em relagdo aos crimes em que ¢é
ofendido, tem o direito de recorrer da decisdo final, mesmo que o MP ndo recorra. Desde que o assistente se
tenha por afectado pela decisdo penal por ela ndo corresponder, segundo 0, seu juizo de valor, a justica do caso
concreto, ganhando assim legitimidade, entdo também ndo pode colocar-se em davida o seu “interesse em
agir”, o seu “interesse processual”, a sua necessidade do processo ou do recurso, pois que a sua pretensao so
pode ser resolvida através do processo penal, no caso através do recurso.” Também no Ac. do TRL, de 21 de
Abril de 2009, se decide do mesmo modo.
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afastam-no nos seus dois momentos, n&do sendo o MP quem decide sobre a promogéo penal,
nem acerca da submissdo ou ndo da causa a julgamento, mas antes o assistente, arts.49.° a
52.°CPP®2, Nos CPSE ¢ necessario que o titular do direito de queixa o exerca no prazo
legalmente previsto no art.115.° CP, conforme o disposto no art.113.° CP, que se constitua
assistente nos termos dos arts.50.°/1 CPP, 68.%/2/3 CPP e 246.°/4 CPP e que deduza a
acusacao particular no prazo previsto no art.285.° CPP. Ressalvem-se pois 0s casos, em que
é permitido ao ofendido desistir da queixa, sendo necessaria a ndo oposi¢ao do arguido (por
ter sido um processo contra ele movido) e que a decisdo pela desisténcia se tome até a

publicacdo da sentencga da 1.2 instancia.

Ora o facto de existir uma real excecdo ao principio da oficialidade e de ser evidente a
dependéncia do MP face ao assistente, ndo obsta a que se mantenha a natureza publica do
processo continuando assim, intacta na medida em que continua a ser o MP que investiga
autonomamente, usando das diligéncias que lhe parecam mais adequadas na fase do
inquérito. Antes de nos ocuparmos da questao seguinte, resta-nos relembrar a alteracéo feita
em sede de revisdo do CP operada pelo DL n.°48/95, de 15 de Marco, que veio aumentar o
leque dos CPSE, que passaram de apenas dois tipos de crime de natureza particular (que era
0 caso dos crimes de difamagcdo e injdria, arts.180.° e 181.° CP respetivamente) para onze
tipos de crimes contra o patriménio (como é ocaso dos crimes de furto, art.203.° CP e de
abuso de confianca, art.205.° CP, quando se verifique o disposto no art.207.° CP), para além

dos crimes contra a honra®.

Assim, a regra da natureza publica dos crimes quebra-se sempre que em causa se observe,
nos tramites legais, estarmos a falar de crimes particulares em sentido amplo, isto €, quando
a natureza dos mesmos se mostre semi-publica ou particular. Urge entdo perceber qual a
razdo que precede a decisdo do legislador quando opte pela consideragdo dos ultimos, em
especial dos CPSE.

8 Diferente nos crimes publicos, nos quais vale o principio da oficialidade no seu modo pleno, art.48.° CPP;
sendo que os crimes semipublicos, art.49.°/1 CPP e 113.°1 CP, observam-se como uma limitagdo ao principio
da oficialidade pois “a legitimidade do MP para por eles acusar precisa de ser integrada por uma dentincia”
Cfr. Dias, Jorge de Dias, Jorge de Figueiredo, “Direito Processual...”, ob. cit., p.120. Estes ltimos integram
conjuntamente com os CPSE, o leque dos chamados crimes particulares em sentido amplo/Iato.

8 Santana, Cecilia, “A Acusagdo Particular”, in Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais,
Almedina, 2004, p.321
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5.1. Os crimes dependentes de acusagado particular enquanto baluarte da figura do
assistente- que justificacao?

A criacéo pelo legislador do instituto dos crimes particulares em sentido amplo (doravante
CPSA)- nos quais se incluem os crimes semi-publicos e os CPSE- obedece a inimeras e
distintas motivagdes, que como veremos ora respeitam ao assistente, ora respeitam ao bom
andamento do processo. Além disso para Cecilia Santana a decisdo pela queixa ou pela
acusacdo particular séo exigéncias que se justificam “(...) tanto por via da natureza material
dos crimes que se sujeitam a investigacao criminal, como por via do significado processual

dos motivos que condicionam a respectiva investigacio”8*

Para Figueiredo Dias e Maria Jodo Antunes, o fundamento da existéncia deste instituto
podera explicar-se desde logo por infracbes que ndo lesem direta e imediatamente bens
juridicos fundamentais da comunidade, ndo se sentindo nesta uma necessidade de reacao
contra o infrator. Para aquele autor “Se o ofendido entende ndo fazer valer a exigéncia de
retribuicdo, a comunidade considera que o0 assunto ndo merece ser apreciado em processo
penal.”® Além disso, poderd ainda a natureza destes crimes existir de forma a dar
prossecucdo a critérios politico-criminais, na medida em que se pode falar de uma
descriminalizacdo que lhes inere, ainda que esta ndo seja vislumbrada na via legal, mas sim
na via real. De facto, os tribunais véem-se fortemente atingidos por um sem ndmero de
processos que comprometem uma componente imprescindivel da justica- primordialmente
na penal- que se funda na celeridade. Esta situacdo sera pois o “pre¢o” de um principio
basilar do nosso processo penal que serd o principio da legalidade que vale “(...) sem
quaisquer limitagdes (...), que vincula estritamente o MP a dar acusa¢do por todas as
infragBes cujos pressupostos repute verificados (...)”%, acabando por sobrecarregar os
tribunais. Nesta perspetiva os CPSA, nomeadamente os CPSE, vém com a descriminalizagéo

84Santana, Cecilia, “A Acusagdo...”, ob. cit., p.321; no mesmo sentido Dias, José de Figueiredo, “Direito
Processual...”, p.122; e Antunes, Maria Jodo, “Direito Processual Penal- Li¢cdes do Prof. Jorge de Figueiredo
Dias, coligidas por Maria Jodo Antunes, Assistente da Faculdade de Direito de Coimbra”, Sec¢do de Textos da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1988-9, p.92 que consideram que o direito penal e o direito
processual penal sdo regulamentag@es juridicas autbnomas. Mais diz sobre os CPSA, nos quais defende que
guer a queixa quer a acusagdo particular, apesar de inseridos no seio do CP, devem ser vistas também como
“auténticos pressupostos processuais”, para além de pressupostos da dignidade punitiva do facto, inscrevem-
se no espaco processual.

% Dias, Jorge de Figueiredo, “Direito Processual...’
Processual...” ob. cit., p.90

% Dias, Jorge de Figueiredo, “Direito Processual...”, ob. cit., p.121

i)

, ob. cit.,, p.121; Antunes, Maria Jodo, “Direito
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real, acabar por aliviar os tribunais de inUmeros processos que ndo se demonstrem tao

valiosos de um ponto de vista comunitério, afastando assim as chamadas “bagatelas penais .

Outro ponto de vista explicativo desta questdo podera passar ainda pela interpretacao que se
faz destes tipos de crimes, pois se a continuidade do processo depende do ofendido/vitima
que se constitua assistente, entdo poderao estes funcionar mais uma vez, na posi¢édo de Maria
Jodo Antunes®’, como concretiza¢o de outro programa politico-criminal, como sera o caso

da mediacdo, que contribuiria desde logo para uma melhor resolucdo do conflito penal.

Para além de todas estas possibilidades de resposta a existéncia deste instituto, realca-se
aquela que parece ser a que mais paternalista se evidencia, relativamente a figura do
ofendido/vitima/assistente. Veja-se pois que quando em causa estejam estas infracbes as
quais correspondem uma pequena criminalidade, e relativamente as quais se exija uma
participacdo ativa do assistente (nomeadamente aquando da necessidade da deciséo de
acusacdo particular, sob pena de paralisacdo de todo o processo, ndo seguindo a causa para
julgamento), acaba-se por considerar a vontade do ofendido. Se assim ndo fosse podiam
existir casos em que a “promogao processual contra ou sem a vontade do ofendido pode ser
inconveniente ou mesmo prejudicial para interesses seus dignos de toda a consideracao,
porque estreitamente relacionados com a sua esfera intima ou familiar(...)”®®, dando-se

assim uma prevaléncia do interesse particular.

De facto, todas estas justificagdes que em conglomerado contribuem para a decisdo do
legislador optar ou ndo pelo institutos dos CPSA (sejam semi- publicos ou CPSE), acabam,
regra geral por suscitar a ideia de que partindo dos crimes publicos e terminando nos
particulares em sentido estrito, vamos caminhando para um conjunto de infragbes menos
graves e segundo as quais ndo se observa na comunidade uma exigéncia de jus puniendi

pelas méos do Estado (dependendo este sempre de uma co-atuacdo do ofendido).

Em suma os CPSE, nas palavras de Damido da Cunha, justificam-se com base numa “tripla
funcdo”: em razdo do bem juridico que segundo o autor “bastara comprovar a redacgdo de
um ou outro tipo legal, em que intervém o pronome possessivo “sua”, o que implica a

personalidade e subjectivizacdo da ofensa”, como sdo exemplo 0s crimes contra a honra; em

87 Antunes, Maria Jodo, “Direito Processual...”, ob. cit., p.91, no mesmo sentido: Dias, Jorge de Figueiredo,
“Direito Penal Portugués; as consequéncias juridicas do crime”, Lisboa: Aequitas, 1993, p. 81

8 Dias, Jorge de Figueiredo, “Direito Processual...”, ob. cit., p.121, falar-se-a de crimes de furto, adultério,
crimes sexuais,. ..
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razdo das circunstancias, quando em causa estejam relacionamentos pessoais, como por
exemplo o furto realizado por familiares, art.207.°/a); e em raz&o de estarmos ndo s perante
bagatelas penais, como também de considerarmos existir “condicionamento de ordem
pessoal subjectiva”, como ¢ o caso do disposto no art.207.°/b) quando a coisa furtada tenha
um valor diminuto ou haja sido de utilizacdo imediata e indispensavel a satisfacdo de uma

necessidade do agente.®

Assim, se sdo inumeras as fundamentacdes para a questao que colocamos importa enaltecer
a que nos parece ser uma real preocupacao do processo penal pela protecdo da intimidade da
vitima, da sua vontade e do seu direito de opcdo pela tutela juridica, batalhando, desta feita,

para a denegacdo de quaisquer indicios de vitimizacdo secundaria.

5.2. Os CPSE no momento da acusacao particular - a posicdo do MP

Os CPSE, como ja vimos, ddo a possibilidade ao assistente de decidir sobre a deducdo da
acusacdo particular e levam mesmo a que possamos duvidar do seu papel de mero
colaborador do MP no exercicio da acdo penal. Porém a fase de inquérito é mais do que o
seu terminus na acusacao particular ou publica, é antes de mais o campo privilegiado de
investigacdo de indicios da pratica do crime, que obedece a principios de objetividade e
legalidade e segundo os quais se enaltece o papel do MP, mesmo que em causa estejam 0s
CPSE (v.g. art.50.%/2 CPP). De facto, e apesar da acusacdo particular nos crimes desta
natureza, o MP faz cumprir o disposto no art.285.°/1/2 CPP, sendo que no fim do inquérito
tera de - depois de notificar o assistente para que este deduza a acusacao no prazo de 10 dias-
indicar se foram ou ndo recolhidos indicios suficientes que sustentem a verificacdo do crime
e dos seus agentes. Este € um importante contributo do MP relativamente a acusacao
particular do assistente, na medida em que o auxilia numa melhor ponderacéo da decisao de
acusar ou ndo, mostrando desde logo a sua posi¢ao de entidade publica competente desta

fase®,

Face a isto e apés a deducdo da acusacdo particular, o MP (art.285.%/4 CPP) deve atuar com

autonomia face a esta, isto ¢, ao MP é dada a possibilidade (como podemos consabidamente

8 Cunha, José Damifo da, “A participagdo...”, ob. cit., p.621; em conjugacio com o art.207.°/a) e b) do CP
% Lobo, Fernando Gama, “Cédigo de Processo Penal- Anotado”, Almedina, 2015, p.545
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observar daquele artigo) de deduzir acusagdo pelos mesmos factos, por parte deles ou por
outros que ndo impliquem a alteracdo substancial daqueles (art.311.%/2/b) CPP). A regra sera
entdo a da ndo obrigatoriedade, contudo é possivel observar na jurisprudéncia outro
entendimento acerca desta matéria®’. No entanto sempre que considere necessario, dada a
insuficiéncia de indicios encontrados na fase de inquérito poderd o MP assumir essa posicao
no processo, manifestando a opinido divergente a tomada pelo assistente na acusacgéo.

Relativamente a fase de instrucdo, esta podera ser requerida pelo arguido- que tera tempo de
refletir acerca das melhores formas de defesa, dado o caracter quase sempre publico do
inquérito- de forma a que os seus direitos sejam portadores da protecdo do JIC, que 0s

salvaguarda e garante.

Numa fase posterior a instru¢do ndo podera o juiz de julgamento fazer uma decisdo de mérito
sobre a factualidade indiciada, isto é, ndo € da sua competéncia averiguar da existéncia ou
auséncia de indicios suficientes, sendo que apenas podera rejeitar a acusacao particular que
ndo cumpra o estipulado no art.311.°/3/a) a d) CPP. Ora esta questdo, levanta desde logo
alguns problemas que passam a ser alvo de algumas consideragdes doutrinais de forma a
(de)limitar a acusagdo particular. Para Rui Pereira, esta impossibilidade do juiz de
julgamento supra explanada, deveria ser colmatada com a obrigatoriedade de uma fase de
instrucdo, que controlasse de alguma forma a acusacao particular, ainda que esta se reduzisse
a um debate instrutorio®. Ja para Cecilia Santana®® o MP, aquando da admissibilidade da
acusacao particular, devia poder requerer a fase de instrugdo como forma de equilibrio entre
a acusacao e a defesa, pois para esta autora s6 assim se obtinha uma acusacao fundamentada
e sustentada ora nos factos investigados pelo MP, ora num despacho de pronlncia. Esta
opcao seria aquela que mais equilibrava a acusacéo e a defesa, pelo que o facto do arguido
poder requerer a sua abertura ndo esgotava logo ai o controlo que seria, para esta autora,
necessario a fim de delimitar a acusacdo particular. Porém ressalva que nao devera

corresponder a toda a acusacao particular, uma exigéncia na abertura de instrucéo, requerida

%1 Ac. TRP, de 10 de Janeiro de 2007, que defende a obrigatoriedade de tomada de posicdo por parte do MP,
sob pena de se observar uma nulidade insanavel prevista no art.119.°/b) do CPP ‘98

92 Pereira, Rui, “O dominio do inquérito pelo Ministério Publico”, in Jornadas de Direito Processual Penal e
Direitos Fundamentais, Almedina, 2004, p.126 ss

9 Santana, Cecilia, “A Acusacdo...”, ob. cit., p.324 ss
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pelo MP (art.69.9/2/b) CPP), esta faculdade deveria funcionar como controlo facultativo

daquela.®

Outro problema que se coloca é acerca do MP ao deduzir acusacao, vir suprir uma deficiéncia
relevante contida na acusacdo particular. Existindo duas posi¢des: uma que acaba por
considerar a possibilidade desse suprimento, quando a integracdo do facto que colmate a
deficiéncia ndo importe a alteracdo substancial de factos, fundamentando-se no art.285.°
CPP, como observamos dos Acs. TRP, de 24 de Marc¢o de 2004 e 13 de Dezembro de 2006.
E outra, como sera o caso do Ac. TRP, de 28 de Outubro de 2009, que ndo admite aquela
colmatacéo de deficiéncias da acusacao particular, visto estar em causa a importante questdo
acerca da atribuicdo ou ndo atribui¢do de pena ao arguido, pois que é na acusagdo que se

delimita o objeto processual, através da descricao da factualidade imputada ao arguido.

Assim podemos concluir que apesar da relevancia dos CPSE para a participacao do assistente
no processo penal, este ndo perde o seu caracter puablico, no qual se encontra numa posi¢ao
privilegiada o MP, ressaltando porém o especial relevo assumido pelo assistente na sua
acusacao, que deve incluir a factualidade suscetivel de englobar o elemento subjetivo do tipo

de crime imputado determinando-se assim o objeto processual.®

6. A reparacdo penal como 3.2 via da reacdo criminal

Chegados aqui, urge refletir sobre o que pode ainda ser alvo de reflexdo nesta matéria da
consideracdo da vitima, ocorrendo-nos desde logo a pertinéncia do tratamento da questdo
acerca da “reparacgdo penal” e em que medida ¢ que esta pode ser vista como uma “terceira

via” nas reagdes criminais.

De facto, para n6s importa realcar a consideracao de que no conceito de crime, com a atuacdo
ilicita e culposa do agente, se deve a par da lesdo geral de um bem-juridico introduzir a lesdo

individual de interesses da vitima afetada.’® Expressa bem este nosso pensamento Kiihler

dizendo “Bem se compreende nestes casos o alheamento e letargia da colectividade, uma

% Surgem ainda outras teorias que se fundam na possibilidade do MP proferir um despacho de arquivamento,
enquanto titular da fase de inquérito, sempre que se observasse um desvirtuamento do processo pelo assistente,
estando sempre salvaguardado o direito deste a requerer a instrugdo para efeitos de controlo da decisdo do MP.
% No mesmo sentido: Cunha, José Damido da, “A participagdo dos...”, ob. cit., p.600

% Cftr. Eser, in Faria, Maria Paula Ribeiro de, “A reparagio punitiva- um a “terceira via” na efectivacio da
responsabilidade penal?”, in Liber Discipulorum para Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 2003, p.290
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vez que o processo penal continua incompleto enquanto ndo considerar também tarefa sua

assegurar a reparagio da vitima.”®’

Ora a reparacdo, por si sO, pode ser encontrada no nosso direito penal em diferentes
institutos, a saber: na suspenséo da execucgéo da pena de priséo (art.51.°/1 CP), na atenuagéo
especial da pena (art.72.° CP), na dispensa da pena (art.74.°CP),... 0 que demonstra a
relevancia que assume ja no texto legal, pois tem efeitos diversos desde a atenuacédo da pena,
a isencdo de responsabilidade, a dispensa de pena, a suspensdo do processo e até ao proprio

arquivamento.

A reparacdo penal, por seu turno encontra fundamentacdo juridico-dogmatica e politico-
criminal no direito portugués, podendo perspetivar-se trés modelos que influenciam a
doutrina. Um modelo minimalista que se encerra na coincidéncia entre a reparagao penal e
a indemnizacdo civil, cuja Unica diferenca deriva de existir naquela a pratica de um crime.
Neste modelo a reparacao penal ndo se figura com autonomia, acabando este modelo na sua
ampliacdo maxima apenas por atender ao efeito da reparacdo na atenuacdo da medida da
pena, atenuando-a mas nunca a substituindo. Um segundo modelo é o modelo autonomista
que vé€ a repara¢do como ‘“‘terceira via”, e por iSso como instituto autdbnomo quer quanto a
indemnizacdo civil, quer como consequéncia juridico-penal distinta de outras como da pena
e da medida de seguranga. E uma “terceira via” na medida em que a par da pena e da medida
de seguranca se apresenta como reacdo criminal. PGe-se neste modelo a questéo de saber se
consegue restabelecer a paz juridica, libertando o agente de uma pena, valorizando a sua
ressocializacdo. O ultimo modelo é o autonomista que interpreta a reparacdo como
verdadeira pena. Distinguindo-se do segundo modelo por a reparacdo ser nela mesma uma

pena, que reforga a ideia do cumprimento dos fins do direito penal.

A posicéo tendencialmente adotada na questao da reparagdo penal como “terceiro degrau”
das consequéncias juridicas- como premonitoriamente o dissera Figueiredo Dias-, contém
duas constatagdes: por um lado, de que a reparacdo penal ndo é coincidente com a
indemnizacdo civil e por outro de que a reparacdo penal ndo coincide com a pena devendo
ser autdnoma. Quanto a primeira realcam-se as diferencas entre reparacéo civil, na qual se
pretende restituir o status quo patrimonial da vitima, tendo o seu valor de compensar o dano

causado; e a reparacdo penal, que se deve orientar para a revalidagdo da norma violada, para

% Kiihler, H., “Die Entschiidigung des Verletzten in der Rechtspflege”, ZStW, 1959, p.627
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a ressocializacdo do agente e para o restabelecimento da paz juridica. Ademais no direito
civil importa o resultado reparador enquanto que no direito penal se valoriza o esforco
reparador que contribuira para a pacificacdo social; naquele a culpa é apurada em abstrato e
neste em concreto, outra diferenca consiste no facto de ali se considerar o desvalor do
resultado enquanto aqui se valora a conduta. Para Mario Monte®® realca-se ainda a diferenca
primeira na qual o direito civil visa solucionar o conflito de partes reparando a vitima efetiva,
enguanto que no direito penal se observa um caracter preventivo ndo so de futuras ofensas
como também de potenciais vitimas e/ou comunidade. Porém eleva-se na perspetiva de Paula
Ribeiro Faria®® uma atenuacéo nas diferencas fundamentais supra referidas entre aqueles
dois ramos do direito na medida em que no direito civil se comega a deslindar uma
preocupacdo pelos interesses sociais afetados pelo facto que produziu o dano, e no direito
penal atenta-se a uma aceitacdo, cada vez menos timida, de uma finalidade reparatdria. No
mesmo raciocinio, conclui a autora que é a “(...) for¢a centrifuga que empurra um e outro
ilicito na mesma direccdo [que] permite explicar o surgimento de institutos com uma funcéo
preventiva e sancionatéria no ordenamento civil, a0 mesmo tempo que se justifica a
tendéncia renovada por banda do direito penal para importar do direito civil uma légica
indemnizatorio-punitiva, como forma de resolver uma série de problemas que o afligem (...)
permitindo-lhe ao mesmo tempo a consideragdo dos interesses da vitima ...”. Passemos
agora a questdo sobre a ndo coincidéncia entre a reparagdo penal e a pena, onde na esteira
de Mario Monte!® aquela se manifesta como auténoma, definindo-a como o ponto de

encontro quer dos fins das penas quer da reparacdo civil, dispensando-as. Neste sentido

também Figueiredo Dias'®! encontra trés argumentos favoraveis, a saber: que e reparagio é
em muitos casos mais favoravel ao interesse da vitima do que a pena privativa de liberdade
ou de uma pena pecuniaria; que a reparacdo em crimes de pequena e média criminalidade é
bastante as necessidades de “estabilizacdo contrafactica” esperadas pela comunidade; e que
a reparagao ¢ expoente maximo da ressocializagdo do agente. Neste “terceiro degrau” de

reacao criminal, encontra-se entdo a reparacdo penal como autonoma.

% Monte, Mario Ferreira, “Da reparagdo penal como consequéncia juridica autonoma do crime”, in Liber
Discipulorum para Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 2003, p.141

% Faria, Maria Paula Ribeiro de, “A reparagdo punitiva...”, ob. cit., p.271 ss

100 Monte, Mario Ferreira, “Da reparagio penal...”, ob. cit., p. 144

101y g. Dias, Jorge de Figueiredo, “Direito penal. As consequéncias juridicas do crime”, Lisboa, 1993, p.78
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Ora, aquelas duas constatacbes que supra referimos (v.g. p.47), encontram eco no
pensamento de Paula Ribeiro de Farial®?, pois que também esta autora acaba por considerar
que a indemnizacdo reparatoria ndo pode funcionar como sancdo acessoria a pena e a
indemnizag¢do do direito civil, ¢ que “esta sangdo Ssui generis nao so se pode dizer que ndo
teria qualquer sentido punitivo autébnomo em relacéo a pena principal aplicada ao agente,
constituindo uma duplicacdo ou fracionamento sem sentido da puni¢do, como significaria a
todos os titulos uma vantagem indevida para a vitima.” Para além desta autonomia que Ihe
deve ser conferida, deve ainda considerar-se a indemnizagdo reparatoria como sangéo
principal, com a devida severidade, independentemente do dano sofrido pela vitima, de
forma a que se cumpram as finalidades penais, porque sem esta dimensdo punitiva
importante, fica ferida a proporcionalidade desta sancdo a gravidade do facto praticado.
Deixa-se porém ao legislador o estabelecimento da definicdo da moldura penal a aplicar a
cada tipo legal de crime, e ao juiz a aplicacdo da pena no caso concreto, de forma a
garantirem 0 ndo enriquecimento indevido da vitima. Deste modo, tornam-se por demais
evidentes os beneficios da reparacéo penal no campo de aplicacéo do direito penal. Ora Paula
Ribeiro de Faria entende que o direito civil tende a aproximar-se cada vez mais do direito
penal e ¢ neste que aquela indemnizagdo reparatoria deve operar, de facto aceitar “um
mecanismo sancionatério preventivo de natureza duplice capaz de cumprir cabalmente uma
série de funcdes que o direito civil ndo cumpre sozinho, e que o direito penal ndo consegue
assegurar na pureza dos seus principios (...)”2%. E que o ilicito ndo é apenas a lesdo de
interesses sociais, mas também de interesses individuais, e é nesta medida que a sanc¢do que
Ihe inere deve assegurar as finalidades gerais (do direito penal) e de reparacdo individual
(direito civil). Nesta medida, serd no direito penal que deve existir esta “terceira via”
sancionatoria, que deve aplicar esta san¢do imbuida dos principios do processo penal,
rodeando o arguido de garantias processual e constitucionalmente plasmadas. Em jeito de
conclusdo importa referir ainda que a san¢do penal, ndo deverd cumular-se a uma sangéo
privada, sob pena de violagdo do principio do “ne bis in idem”, existindo para tal uma
substituicdo desta por aquela, afastando-se do direito civil uma indemnizacéo punitiva. Além
disto esta reparagdo penal mostra-se justificada em certos tipos legais de crime, que se

compadegam numa pequena e média criminalidade, e nos quais para além do bem juridico

192 Faria, Maria Paula Ribeiro de, “A reparagio punitiva...”, ob. cit., p.282
108 Faria, Maria Paula Ribeiro de, “A reparacio punitiva...”, ob. cit., p.290
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fundamental protegido se manifeste uma vertente fortemente individual, sejam eles: crimes
contra a propriedade (no caso de furtos simples), contra a integridade fisica, contra a honra
nos quais a possibilidade de uma indemnizacédo reparatoria concedida a vitima parece ser
bastante para o restabelecimento de paz juridica e do sentimento juridico da comunidade,

cumprindo as finalidades de prevencgdo.%

104 Ora noutro sentido, e tendo sido nosso objetivo valorizar a participagdo ativa da vitima/ofendido/assistente,
ndo podiamos deixar de referir,- lamentando o seu ndo tratamento- o instituto da justica restaurativa, por via
da mediacdo penal. Aqui “encontra-se” a vitima “numa compensacdo pelo mal do crime” num modelo de
resolucédo inspirado em ideais de humanizacgdo e pacificacdo, ndo s6 da comunidade, mas também do arguido
e da vitima. Esta em particular possui direitos inalienaveis que lhe foram subtraidos e ndo apenas ao Estado.
Em suma, na justica restaurativa, releva-se a interligacdo entre arguido, vitima e comunidade/Estado e é esta
interligagcdo que ¢ “crucial” para a integracdo na comunidade e na prevengdo de futuros crimes. Mais ainda
Claudia Santos conclui que, a mediacdo penal enquanto instrumento da justica restaurativa, por ter finalidades
diferentes pode e deve “cumular-se e conciliar-se” com o atual sistema penal. E que o crime tem para além de
uma natureza publica evidente, uma outra de natureza interpessoal. In Nobre, Marcio Albuquerque, “Direito
das vitimas a justi¢a”, in Aratjo, Pedro; Matos, Ana Raquel; Costa, Susana, “Vitimas, Estado e Cidadania-
Responsabilidades Cruzadas: Como se torna uma vitima num cidaddo”, Edi¢des Hiimus, Famalicdo, 2012,
p.24; Santos, Claudia Cruz, “A Mediagao Penal, a Justica Restaurativa e o Sistema Criminal”, in RPCC, Ano
16, n.°1, Jan.-Mar., 2006, p.86
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7. Conclusao

Pelo desenvolvimento constatdimos que o0 processo penal centra muitas das suas
preocupac0es juridicas na figura do arguido, preocupando-se com a sua ressocializacdo, com
a garantia dos seus direitos e liberdades e com o cumprimento cabal das finalidades de

prevencéo geral e especial, que Ihe inerem.

Na figura da vitima, que foi alids o nosso maior enfoque, entendeu-se que 0 seu
enaltecimento no processo penal se faz através: de um novo Estatuto da vitima e de um novo
aditamento no CPP, assim como de vérias outras alteracdes a artigos ja consagrados, mas
que ainda demonstra ter um longo caminho a percorrer e obstadculos a ultrapassar,
nomeadamente, aqueles que se prendem com questbes conceptuais; também quando se
constitua assistente, vé serem-lhe atribuidos poderes de conformagao processual, que tornam
consistente a sua participacdo; no entanto também nesta sede, nos deparamos com algumas
incongruéncias, real¢cando-se aqueloutras acerca da auséncia da possibilidade do assistente
poder ele mesmo requerer ao JIC as MC (art.194.°CPP) que entenda necessarias e adequadas,
fundamentando-se esta admissibilidade na sua posicdo de colaborador do MP; acerca do
eventual recurso autbnomo, por parte do assistente, sobre a espécie e medida da pena,

questdo esta envolta em inumeras divergéncias doutrinais e jurisprudenciais,...

Também os CPSE foram alvo de reflexdo ndo s6 sobre as justificacbes da sua existéncia,
como também do papel de realce que desempenham aquando da acusacdo particular, quando

se discute sobre a obrigatoriedade ou ndo do MP ter de juntar acusacgdo publica aquela.

Por fim, também destacamos a importadncia da reparacdo penal, enquanto modelo de

“terceira via” de reacao criminal, mais conforme os interesses da vitima.

Chegados aqui, cumpre-nos reclamar, em prol da vitima, por um papel mais dignificado para
si e mais dignificante para a justica. Urge destruir o estere6tipo tradicional de delinquente,
numa sociedade preconceituosa, que marginaliza e infelizmente ndo um so, a vitima, mas
também o autor do crime. Contradigdo das contradi¢des, esta teoria criminoldgica- que tem
vindo a ser questdo cada vez mais juridica- socializa pouco o0 agente e veja-se, converte em

muito a vitima, em “multiplicador da delinquéncia por via do crime por sentimento de
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injustica™'®, Esta injustica proclamada ndo entendida como vindicta privada mas antes

entendida como produto do medo e da frustragéo.

A participacdo dos particulares no processo penal, deve ser impelida a manifestar-se de
forma ativa e benemérita, pois s6 assim se cumpre ndo s6 uma conce¢do democratica do
processo penal que ndo esquece a vitima, como também um contributo da mesma para a
melhor e mais honesta justica penal, devendo assim convergir-se na concretizacao ultima de

um sistema que devera sair sempre melhorado.

Realcando, no decurso do nosso trabalho, que a vitima constituida assistente deve ouvir e
ser ouvida e a ela se deve garantir o seu ndo esquecimento, nao podemos deixar de sublinhar
a dimensao marcadamente publica do processo penal, que garante a imparcialidade na busca
pela justa resposta penal mais conforme o direito. Porém ndo esquecemos que importa
introduzir no contetdo do ilicito a par da atuagdo culposa do agente e da lesdo geral do bem

juridico protegido, a lesdo individual de interesses da vitima que foi afetada.

Em suma, interiorizdmos que se por um lado a consideracdo da vitima e a defesa dos seus
interesses individuais €, inclusivamente a luz do direito comparado, uma tendéncia que
congrega em si varias vozes da generalidade dos paises da Europa, até a construcdo de um
corpo juridico congruente com esta figura, por outro lado o caminho ainda se perspetiva

longinquo e por isso ndo devemos ser demasiadamente triunfalistas.

Certamente que de tudo isto nos assola uma incégnita: Encontramo-nos frente a uma pura

utopia ou perante inovadoras linhas essenciais de um direito processual penal futuro?%

105 Andrade, Manuel da Costa, “A vitima € 0...”, ob. cit., p.232

196 Eser, Albin, “Acerca del renascimento de la victima en el procedimento penal- tendéncias nacionales e
internacionales”, Trad. Fabricio O. Guariglia y Fernando J. Cérdoba, in Maier, Julio B. J., “De los delictos y
de las victimas”, Ad Hoc, Agosto, 1992, p.53
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Lei n.°130/2015
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 101/2015

de 4 de setembro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do ar-
tigo 135.°, alinea a), da Constitui¢do, o seguinte:

E exonerado, sob proposta do Governo, o ministro ple-
nipotenciario de 1.* classe Luis Manuel Barreira de Sousa
do cargo de Embaixador de Portugal em Banguecoque.

Assinado em 22 de agosto de 2015.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 28 de agosto de 2015.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho. — O Mi-
nistro de Estado e dos Negocios Estrangeiros, Rui Manuel
Parente Chancerelle de Machete.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 130/2015

de 4 de setembro

Procede a vigésima terceira alteragdo ao Codigo de Processo
Penal e aprova o Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva
2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direi-
tos, ao apoio e a protegédo das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho, de 15 de
margo de 2001.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a vigésima terceira alterag@o ao
Codigo de Processo Penal e aprova o Estatuto da Vitima,
transpondo a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das
vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro
2001/220/JAI do Conselho, de 15 de margo de 2001.

Artigo 2.°
Alteragdo do Cédigo de Processo Penal

Os artigos 68.°,212.°,246.°,247.°,292.° ¢ 495.° do Codigo
de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de
17 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.” 387-E/87,
de 29 de dezembro, 212/89, de 30 de junho, e 17/91, de 10 de
janeiro, pela Lein.® 57/91, de 13 de agosto, pelos Decretos-
-Leisn.*423/91, de 30 de outubro, 343/93, de 1 de outubro,
e 317/95, de 28 de novembro, pelas Leis n.* 59/98, de 25
de agosto, 3/99, de 13 de janeiro, e 7/2000, de 27 de maio,
pelo Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de dezembro, pelas
Leis n.”*30-E/2000, de 20 de dezembro, € 52/2003, de 22 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.° 324/2003, de 27 de dezembro,
pela Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, pelo Decreto-Lei

Didrio da Republica, 1.°série—N.° 173—4 de setembro de 2015

n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.** 52/2008, de
28 de agosto, 115/2009, de 12 de outubro, 26/2010, de 30
de agosto, 20/2013, de 21 de fevereiro, pela Lei Organica
n.° 2/2014, de 6 de agosto, e pelas Leis n.* 27/2015, de 14
de abril, e 58/2015, de 23 de junho, passam a ter a seguinte
redacgdo:

«Artigo 68.°

tenca.

[...]

4 — A revogacdo e a substituigdo previstas neste
artigo tém lugar oficiosamente ou a requerimento do
Ministério Publico ou do arguido, devendo estes ser
ouvidos, salvo nos casos de impossibilidade devidamente
fundamentada, e devendo ser ainda ouvida a vitima,
sempre que necessario, mesmo que nao se tenha cons-
tituido assistente.

Artigo 246.°
[.]

5 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 92.° € 93.°,
caso o denunciante ndo conheca ou domine a lingua
portuguesa a denuncia deve ser feita numa lingua que
compreenda.

6 — (Anterior n.°5.)

7 — (Anterior n.°6.)

8 — (Anterior n.°7.)

Artigo 247.°
[oe]

D

3 — Sem prejuizo do disposto no artigo 82.°-A, o
Ministério Publico informa ainda o ofendido sobre o
regime e servigos responsaveis pela instrugdo de pedidos
de indemnizagdo a vitimas de crimes violentos, formu-
lados ao abrigo do regime previsto na Lei n.° 104/2009,
de 14 de setembro, e os pedidos de adiantamento as
vitimas de violéncia doméstica, bem como da existéncia
de instituigdes publicas, associativas ou particulares, que
desenvolvam atividades de apoio as vitimas de crimes.

A



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 173—4 de setembro de 2015

O

7 — Sendo a denuncia apresentada pela vitima, o
certificado referido no niumero anterior deve conter a
descricao dos factos essenciais do crime em causa, ¢ a
sua entrega ser assegurada de imediato, independente-
mente de requerimento, cumprindo-se ainda o disposto
no n.° 5 do artigo anterior, se necessario.

Artigo 292.°

2 — O juiz de instrucdo interroga o arguido e ouve
a vitima, mesmo que ndo se tenha constituido assis-
tente, quando o julgar necessario e sempre que estes
o solicitarem.

Artigo 495.°

L —

2 — O tribunal decide por despacho, depois de re-
colhida a prova, obtido parecer do Ministério Publico e
ouvido o condenado na presenca do técnico que apoia
e fiscaliza o cumprimento das condi¢des da suspensao,
bem como, sempre que necessario, ouvida a vitima,
mesmo que ndo se tenha constituido assistente.

B

Artigo 3.°

Aditamento ao Cédigo de Processo Penal

E aditado ao Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, o artigo 67.°-A,
alterado pelos Decretos-Leis n.”387-E/87, de 29 de de-
zembro, 212/89, de 30 de junho, e 17/91, de 10 de janeiro,
pela Lei n.° 57/91, de 13 de agosto, pelos Decretos-Leis
n.*423/91, de 30 de outubro, 343/93, de 1 de outubro,
e 317/95, de 28 de novembro, pelas Leis n.”59/98, de
25 de agosto, 3/99, de 13 de janeiro, e 7/2000, de 27 de maio,
pelo Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de dezembro, pelas
Leis n.”30-E/2000, de 20 de dezembro, € 52/2003, de 22 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.° 324/2003, de 27 de dezembro,
pela Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, pelo Decreto-Lei
n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.” 52/2008, de
28 de agosto, 115/2009, de 12 de outubro, 26/2010, de 30
de agosto, 20/2013, de 21 de fevereiro, pela Lei Orgénica
n.° 2/2014, de 6 de agosto, e pelas Leis n.** 27/2015, de 14
de abril, e 58/2015, de 23 de junho, com a seguinte redagao:

«Artigo 67.°-A
Vitima

1 — Considera-se:

a) ‘Vitima’:

i) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeada-
mente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica,
um dano emocional ou moral, ou um dano patrimonial,
diretamente causado por agcdo ou omissdo, no ambito
da pratica de um crime;

if) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido

diretamente causada por um crime e que tenham sofrido
um dano em consequéncia dessa morte;

b) ‘Vitima especialmente vulneravel’, a vitima cuja
especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua
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idade, do seu estado de saude ou de deficiéncia, bem
como do facto de o tipo, o grau e a duragdo da vitimi-
zagdo haver resultado em lesdes com consequéncias
graves no seu equilibrio psicoldgico ou nas condi¢des
da sua integracdo social;

¢) ‘Familiares’, o conjuge da vitima ou a pessoa que
convivesse com a vitima em condi¢des analogas as dos
conjuges, os seus parentes em linha reta, os irmaos e as
pessoas economicamente dependentes da vitima;

d) ‘Crianga ou jovem’, uma pessoa singular com
idade inferior a 18 anos.

2 — Para os efeitos previstos na subalinea ii) da
alinea a) do n.° 1 integram o conceito de vitima, pela
ordem e prevaléncia seguinte, o conjuge sobrevivo nio
separado judicialmente de pessoas e bens, ou a pessoa que
convivesse com a vitima em condigdes andlogas as dos
conjuges, os descendentes e os ascendentes, na medida
estrita em que tenham sofrido um dano com a morte, com
excecdo do autor dos factos que provocaram a morte.

3 — As vitimas de criminalidade violenta e de crimi-
nalidade especialmente violenta sdo sempre considera-
das vitimas especialmente vulneraveis para efeitos do
disposto na alinea ) do n.° 1.

4 — Assistem a vitima os direitos de informagao, de as-
sisténcia, de protecdo e de participacao ativa no processo
penal, previstos neste Codigo e no Estatuto da Vitima.

5 — A vitima tem direito a colaborar com as auto-
ridades policiais ou judiciarias competentes, prestando
informagdes e facultando provas que se revelem ne-
cessarias a descoberta da verdade e a boa decisdo da
causa.»

Artigo 4.°
Alteracio sistematica ao Codigo de Processo Penal

1 — Os titulos IV e V do livro I da parte I do Codigo
de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87,
de 17 de fevereiro, sdo renumerados, passando a ser, res-
petivamente, os titulos Ve VI.

2 — E aditado um novo titulo IV ao livro I da parte |
do Cdédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 78/87, de 17 de fevereiro, com a designacdo «Vitimay,
sendo composto pelo artigo 67.°-A.

Artigo 5.°
Estatuto da Vitima

E aprovado, em anexo & presente lei e da qual faz parte

integrante, o Estatuto da Vitima.
Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias a
contar da data da sua publicagao.

Aprovada em 22 de julho de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 22 de agosto de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 24 de agosto de 2015.

Pelo Primeiro-Ministro, Paulo Sacadura Cabral Portas,
Vice-Primeiro-Ministro.
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ANEXO

(a que se refere o artigo 5.°)

ESTATUTO DA VITIMA

CAPITULO I

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objeto

O Estatuto da Vitima (doravante, Estatuto) contém um
conjunto de medidas que visam assegurar a protecao e a
promocao dos direitos das vitimas da criminalidade, trans-
pondo para a ordem juridica interna a Diretiva 2012/29/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao
apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho,
de 15 de margo de 2001.

Artigo 2.°
Articulacido com outros diplomas legais

1 — O presente Estatuto nio prejudica os direitos e
deveres processuais da vitima consagrados no Cédigo de
Processo Penal, nem o regime de protecdo de testemu-
nhas consagrado na Lein.® 93/99, de 14 de julho, alterada
pelas Leis n.”29/2008, de 4 de julho, e 42/2010, de 3 de
setembro.

2 — O presente Estatuto ndo prejudica também os re-
gimes especiais de prote¢do de vitimas de determinados
crimes.

CAPITULO II
Principios

Artigo 3.°
Principio da igualdade

Toda a vitima, independentemente da ascendéncia, na-
cionalidade, condigdo social, sexo, etnia, raga, lingua,
idade, religido, deficiéncia, convicgdes politicas ou ide-
oldgicas, orientacdo sexual, cultura e nivel educacional,
goza dos direitos fundamentais inerentes a dignidade da
pessoa humana, sendo-lhe assegurada a igualdade de opor-
tunidades para viver sem violéncia e preservar a sua saude
fisica e psiquica.

Artigo 4.°
Principio do respeito e reconhecimento

A vitima ¢ assegurado, em todas as fases e instancias de
intervengao, tratamento com respeito pela sua dignidade
pessoal.

Artigo 5.°
Principio da autonomia da vontade

A intervencdo junto da vitima estd limitada ao respeito
integral da sua vontade, sem prejuizo das demais disposi-
¢oes aplicaveis no ambito da legislagdo penal e processual
penal.
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Artigo 6.°
Principio da confidencialidade

Sem prejuizo do disposto no Codigo de Processo Penal,
os servigos de apoio técnico a vitima asseguram o adequado
respeito pela sua vida privada, garantindo o sigilo das
informagdes que esta prestar.

Artigo 7.°
Principio do consentimento

1 — Sem prejuizo do disposto no Codigo de Processo
Penal, qualquer interveng@o de apoio a vitima deve ser
efetuada apds esta prestar o seu consentimento livre e
esclarecido.

2 — A vitima pode, em qualquer momento, revogar
livremente o seu consentimento.

3 — Fora do ambito do processo penal, qualquer inter-
vencdo de apoio a vitima que careca de capacidade para
prestar o seu consentimento apenas pode ser efetuada em
seu beneficio direto.

4 — Sempre que, nos termos da lei, um individuo maior
careca, em virtude de limitac¢do ou alteragdo das fungoes
fisicas ou mentais, de doenga ou outro motivo similar, de
capacidade para consentir numa intervengdo, esta ndo pode
ser efetuada sem que nos termos da lei seja providenciada
a devida autorizagdo ou assisténcia, ou na sua auséncia ou,
se este for o agente do crime, de uma pessoa designada
nos termos da lei.

5 — A vitima deve, na medida do possivel, participar
no processo de autorizagao.

6 — Caso a vitima seja uma crianga e exista um conflito
de interesses entre esta e os titulares das responsabilidades
parentais, que os impeca de a representarem, ou caso a
crianga vitima ndo esteja acompanhada da sua familia ou se
encontre dela separada, deve ser nomeado um representante
a crianga vitima, nos termos da lei.

7 — O disposto no presente artigo ndo prejudica os
procedimentos de urgéncia previstos nos artigos 91.° e
92.° da Lei de Protecdo das Criangas e Jovens em Perigo,
aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, alterada
pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto.

Artigo 8.°
Principio da informacéo

O Estado assegura a vitima a prestagdo de informagdo
adequada a tutela dos seus direitos, designadamente nos
termos previstos nos artigos 11.°¢e 12.°

Artigo 9.°
Principio do acesso equitativo aos cuidados de saude

O Estado, tendo em conta as necessidades de saude, as-
segura as medidas adequadas com vista a garantir o acesso
equitativo da vitima aos cuidados de satde de qualidade
apropriada.

Artigo 10.°

Obrigacdes profissionais e regras de conduta

Qualquer intervengdo de apoio técnico a vitima deve
ser efetuada na observancia das normas e obrigagdes pro-
fissionais, bem como das regras de conduta aplicaveis ao
caso concreto.
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CAPITULO III

Direitos das vitimas de criminalidade

Artigo 11.°
Direito a informacao

1 — E garantida a vitima, desde o seu primeiro contacto
com as autoridades e funcionarios competentes, inclusiva-
mente no momento anterior & apresentagdo da dentncia, e
sem atrasos injustificados, o acesso as seguintes informagoes:

a) O tipo de servigos ou de organizacdes a que pode
dirigir-se para obter apoio;

b) O tipo de apoio que pode receber;

¢) Onde e como pode apresentar dentincia;

d) Quais os procedimentos subsequentes a dentincia e
qual o seu papel no &mbito dos mesmos;

e) Como e em que termos pode receber protecdo;

/) Em que medida e em que condi¢des tem acesso a:

i) Consulta juridica;

i) Apoio judiciario; ou

iii) Outras formas de aconselhamento;

2) Quais os requisitos que regem o seu direito a in-
demnizacio;

h) Em que condi¢des tem direito a interpretagdo e tra-
ducao;

i) Quais os procedimentos para apresentar uma dentn-
cia, caso os seus direitos ndo sejam respeitados pelas auto-
ridades competentes que operam no contexto do processo
penal;

J) Quais os mecanismos especiais que pode utilizar em
Portugal para defender os seus interesses, sendo residente
em outro Estado;

k) Como e em que condigdes podem ser reembolsadas
as despesas que suportou devido a sua participagdo no
processo penal;

/) Em que condi¢des tem direito a notificagdo das de-
cisoes proferidas no processo penal.

2 — A extensdo e o grau de detalhe das informagdes a
que se refere o nimero anterior podem variar consoante
as necessidades especificas e as circunstancias pessoais
da vitima, bem como a natureza do crime.

3 — No momento em que apresenta a dentincia, é asse-
gurado a vitima o direito a assisténcia gratuita e a tradu-
¢do da confirmagao escrita da denuncia, numa lingua que
compreenda, sempre que ndo entenda portugués.

4 — Podem ser fornecidas, em fases posteriores do
processo, informagdes complementares das prestadas nos
termos do n.° 2, em fungdo das necessidades da vitima e
da relevancia dessas informagdes em cada fase do pro-
Cesso.

5 — Avitima tem direito a consultar o processo e a obter
copias das pegas processuais nas mesmas condi¢des em
que tal é permitido ao ofendido nos termos previstos no
Cddigo de Processo Penal.

6 — Sempre que a vitima o solicite junto da entidade
competente para o efeito, e sem prejuizo do regime do se-
gredo de justiga, deve ainda ser-lhe assegurada informagao,
sem atrasos injustificados, sobre:

a) O seguimento dado a denuncia, incluindo:

i) A decisdo de arquivamento ou de nio pronuncia,
bem como a decisdo de suspender provisoriamente o pro-
cesso;
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if) A decisao de acusacao ou de prontincia;

b) Os elementos pertinentes que lhe permitam, apds a
acusacdo ou a decisdo instrutdria, ser inteirada do estado
do processo, incluindo o local e a data da realizagdo da
audiéncia de julgamento, e da situagdo processual do ar-
guido, por factos que lhe digam respeito, salvo em casos
excecionais que possam prejudicar o bom andamento dos
autos;

¢) A sentenga do tribunal.

7 — Para os efeitos previstos no niumero anterior, a
vitima pode de imediato declarar, aquando da prestacdo
da informag@o aludida na alinea /) do n.° 1, que deseja ser
oportunamente notificada de todas as decisdes proferidas
no processo penal.

8 — As informacdes prestadas nos termos das alineas a)
e ¢) do niimero anterior devem incluir a fundamentagéo
da decisdo em causa ou um resumo dessa fundamentacéo.

9 — Devem ser promovidos os mecanismos adequados
para fornecer a vitima, em especial nos casos de reconhe-
cida perigosidade do arguido, de informagdes sobre as
principais decisdes judiciarias que afetem o estatuto deste,
em particular a aplicagdo de medidas de coagdo.

10 — Deve ser dado conhecimento a vitima, sem atrasos
injustificados, da libertacdo ou evasdo da pessoa detida,
acusada, pronunciada ou condenada.

11 — Deve ser assegurado a vitima o direito de optar
por ndo receber as informagdes referidas nos numeros
anteriores, salvo quando a comunicac¢ao das mesmas for
obrigatodria nos termos das normas do processo penal apli-
cavel.

Artigo 12.°
Garantias de comunicag¢io

1 — Devem ser tomadas as medidas necessarias para
garantir que as vitimas compreendam e sejam compreen-
didas, desde o primeiro contacto e durante todos os outros
contactos com as autoridades competentes no ambito do
processo penal.

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, a co-
municacdo com a vitima deve ser efetuada numa linguagem
simples e acessivel, atendendo as carateristicas pessoais da
vitima, designadamente a sua maturidade e alfabetismo,
bem como qualquer limitagdo ou altera¢do das fungdes
fisicas ou mentais que possa afetar a sua capacidade de
compreender ou ser compreendida.

3 — Salvo se tal for contrario aos interesses da vitima
ou prejudicar o bom andamento do processo, a vitima pode
fazer-se acompanhar de uma pessoa da sua escolha no
primeiro contacto com as autoridades competentes, caso
devido ao impacto do crime a vitima solicite assisténcia
para compreender ou ser compreendida.

4 — Nas situagdes referidas no nimero anterior, sdo
aplicaveis as disposicdes legais em vigor relativas a no-
meagdo de intérprete.

Artigo 13.°
Assisténcia especifica a vitima

O Estado assegura, gratuitamente nos casos estabele-
cidos na Lei n.® 34/2004, de 29 de julho, alterada pela Lei
n.°47/2007, de 28 de agosto, que a vitima tenha acesso
a consulta juridica e, se necessario, o subsequente apoio
judicidrio.
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Artigo 14.°

Despesas da vitima resultantes
da sua participa¢io no processo penal

A vitima que intervenha no processo penal, deve ser
proporcionada a possibilidade de ser reembolsada das des-
pesas efetuadas em resultado dessa intervengao, nos termos
estabelecidos na lei, em fungéo da posigdo processual que
ocupe no caso concreto.

Artigo 15.°
Direito a protecio

1 — E assegurado um nivel adequado de protegdo &
vitima e, sendo caso disso, aos seus familiares elencados
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 67.°-A do Codigo de Pro-
cesso Penal, nomeadamente no que respeita a seguranga
e salvaguarda da vida privada, sempre que as autoridades
competentes considerem que existe uma ameaga séria de
represalias e de situagdes de revitimizacdo ou fortes indi-
cios de que essa privacidade possa ser perturbada.

2 — O contacto entre vitimas e os seus familiares e 0s
suspeitos ou arguidos em todos os locais que impliquem
a presenca de uns e de outros no ambito da realizacdo de
diligéncias processuais, nomeadamente nos edificios dos
tribunais, deve ser evitado, sem prejuizo da aplicacdo das
regras estabelecidas no Codigo de Processo Penal.

3 — Ojuiz ou, durante a fase de inquérito, o Ministério
Publico podem determinar, sempre que tal se mostre im-
prescindivel a prote¢do da vitima e obtido o seu consenti-
mento, que lhe seja assegurado apoio psicossocial.

4 — O disposto nos nlimeros anteriores nao prejudica a
aplicagdo do regime especial de protecao de testemunhas,
nomeadamente no que se refere a protecao dos familiares
da vitima.

Artigo 16.°

Direito a uma decisao relativa a indemnizacao
e a restituicdo de bens

1 — A vitima é reconhecido, no 4mbito do processo
penal, o direito a obter uma decisdo relativa a indemni-
zagdo por parte do agente do crime, dentro de um prazo
razoavel.

2 — Ha sempre lugar a aplicagdo do disposto no ar-
tigo 82.°-A do Cdédigo de Processo Penal em relagdo a
vitimas especialmente vulneraveis, exceto nos casos em
que a vitima a tal expressamente se opuser.

3 — Os bens pertencentes a vitima que sejam apreendi-
dos em processo penal devem ser de imediato examinados
e restituidos, salvo quando assumam relevancia probatoria
ou sejam suscetiveis de ser declarados perdidos a favor
do Estado.

Artigo 17.°

Condicdes de prevencio da vitimizacao secundaria

1 — A vitima tem direito a ser ouvida em ambiente
informal e reservado, devendo ser criadas as adequadas
condigdes para prevenir a vitimizagao secundaria e para
evitar que sofra pressdes.

2 — Ainquiri¢do da vitima e a sua eventual submissdo a
exame médico devem ter lugar, sem atrasos injustificados,
apos a aquisic¢do da noticia do crime, apenas quando sejam
estritamente necessarias as finalidades do inquérito e do
processo penal e deve ser evitada a sua repetigao.
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Artigo 18.°

Gabinetes de atendimento e informacao a vitima
nos orgios de policia criminal

1 — Cada forga e servigo de segurancga constituem a sua
rede de gabinetes de atendimento, dotados de condicdes
adequadas, nomeadamente de privacidade, ao atendimento
de vitimas.

2 — O atendimento deve ser realizado nas condigoes
previstas no n.° 1 do artigo anterior e de forma a serem
transmitidas a vitima, de forma adequada e completa, as
informagdes previstas na lei.

3 — O disposto nos nimeros anteriores deve igualmente
ser concretizado, sempre que possivel, nas instalagdes dos
departamentos de investigacao e agdo penal.

Artigo 19.°
Vitimas residentes noutro Estado membro

1 — E assegurada aos cidados residentes em Portugal,
vitimas de crimes praticados noutros Estados membros, a
possibilidade de apresentar denuncia junto das autoridades
nacionais, sempre que ndo tenham tido a possibilidade de o
fazer no Estado membro onde foi cometido o crime, caso
em que as autoridades nacionais devem transmiti-la pron-
tamente as autoridades competentes do territorio onde foi
cometido o crime, nos termos da legislagdo aplicavel.

2 — A transmissdo da dentincia é de imediato comuni-
cada a vitima que a tenha apresentado.

3 — Aos cidaddos residentes noutros Estados membros,
vitimas de crimes praticados em Portugal, ¢ assegurada:

a) A recolha de depoimento imediatamente apos a apre-
sentagdo da dentncia do crime a autoridade competente;

b) A aplicagdo, na medida do possivel, das disposi¢des
relativas a audicdo por videoconferéncia e teleconferéncia,
para efeitos da prestagcdo de depoimento.

CAPITULO IV

Estatuto de vitima especialmente vulneravel

Artigo 20.°
Atribuicao do estatuto de vitima especialmente vulneravel

1 — Apresentada a dentincia de um crime, ndo existindo
fortes indicios de que a mesma ¢é infundada, as autoridades
judiciarias ou os 6rgdos de policia criminal competentes
podem, apds avaliagdo individual da vitima, atribuir-lhe
o estatuto de vitima especialmente vulneravel.

2 — No mesmo ato ¢ entregue a vitima documento
comprovativo do referido estatuto, compreendendo os
seus direitos e deveres.

Artigo 21.°
Direitos das vitimas especialmente vulneraveis

1 — Deve ser feita uma avaliac¢do individual das vitimas
especialmente vulneraveis, a fim de determinar se devem
beneficiar de medidas especiais de protecao.

2 — As medidas especiais de prote¢do referidas no ni-
mero anterior sdo as seguintes:

a) As inquirigdes da vitima devem ser realizadas pela
mesma pessoa, se a vitima assim o desejar, e desde que a
tramitag@o do processo penal nao seja prejudicada;
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b) A inquiricao das vitimas de violéncia sexual, violéncia
baseada no género ou violéncia em relagdes de intimidade,
salvo se for efetuada por magistrado do Ministério Publico
ou por juiz, deve ser realizada por uma pessoa do mesmo
sexo que a vitima, se esta assim o desejar e desde que a
tramitagdo do processo penal ndo seja prejudicada;

¢) Medidas para evitar o contacto visual entre as vi-
timas e os arguidos, nomeadamente durante a prestacao
de depoimento, através do recurso a meios tecnologicos
adequados;

d) Prestagdo de declaragdes para memoria futura, nos
termos previstos no artigo 24.°%

e) Exclusdo da publicidade das audiéncias, nos termos
do artigo 87.° do Cddigo de Processo Penal.

Artigo 22.°
Direitos das criancas vitimas

1 — Todas as criangas vitimas tém o direito de ser ouvi-
das no processo penal, devendo para o efeito ser tomadas
em consideragdo a sua idade e maturidade.

2 — Em caso de inexisténcia de conflito de interesses,
a crianga pode ser acompanhada pelos seus pais, pelo
representante legal ou por quem tenha a guarda de facto
durante a prestagdo de depoimento.

3 — E obrigatéria a nomeagdo de patrono a crianga
quando os seus interesses e os dos seus pais, representante
legal ou de quem tenha a guarda de facto sejam conflituan-
tes e ainda quando a crianga com a maturidade adequada
o solicitar ao tribunal.

4 — A nomeacao do patrono € efetuada nos termos da
lei do apoio judiciario.

5 — Nao devem ser divulgadas ao publico informagdes
que possam levar a identificagdo de uma crianga vitima,
sob pena de os seus agentes incorrerem na pratica de crime
de desobediéncia.

6 — Caso a idade da vitima seja incerta e existam mo-
tivos para crer que se trata de uma crianga, presume-se,
para efeitos de aplicagdo do regime aqui previsto, que a
vitima é uma crianca.

Artigo 23.°
Recurso a videoconferéncia ou a teleconferéncia

1 — Os depoimentos e declaragdes das vitimas espe-
cialmente vulneraveis, quando impliquem a presenca do
arguido, sdo prestados através de videoconferéncia ou de
teleconferéncia, por determinag@o do Ministério Publico,
oficiosamente ou a requerimento da vitima, durante a fase
de inquérito, e por determinacdo do tribunal, oficiosamente
ou a requerimento do Ministério Publico ou da vitima,
durante as fases de instrucdo ou de julgamento, se tal se
revelar necessario para garantir a prestagdo de declara¢des
ou de depoimento sem constrangimentos.

2 — A vitima ¢ acompanhada, na prestacdo das declara-
¢oes ou do depoimento, por técnico especialmente habili-
tado para o seu acompanhamento previamente designado
pelo Ministério Publico ou pelo tribunal.

Artigo 24.°

Declaracdes para memoria futura

1 — O juiz, a requerimento da vitima especialmente
vulnerdvel ou do Ministério Publico, pode proceder a in-
quiri¢do daquela no decurso do inquérito, a fim de que o
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depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta
no julgamento, nos termos e para os efeitos previstos no
artigo 271.° do Cédigo de Processo Penal.

2 — O Ministério Publico, o arguido, o defensor e os
advogados constituidos no processo sdo notificados da
hora e do local da prestagdo do depoimento para que pos-
sam estar presentes, sendo obrigatdria a comparéncia do
Ministério Publico e do defensor.

3 — Atomada de declaragoes € realizada em ambiente
informal e reservado, com vista a garantir, nomeadamente,
a espontaneidade e a sinceridade das respostas.

4 — A tomada de declaragdes ¢é efetuada, em regra,
através de registo audio ou audiovisual, s6 podendo ser
utilizados outros meios, designadamente estenografi-
cos ou estenotipicos, ou qualquer outro meio técnico
idoneo a assegurar a reproducao integral daquelas, ou
a documentacdo através de auto, quando aqueles meios
ndo estiverem disponiveis, o que devera ficar a constar
do auto.

5 — A inquirigao ¢ feita pelo juiz, podendo em seguida o
Ministério Publico, os advogados constituidos e o defensor,
por esta ordem, formular perguntas adicionais, devendo a
vitima ser assistida no decurso do ato processual por um
técnico especialmente habilitado para o seu acompanha-
mento, previamente designado pelo tribunal.

6 — Nos casos previstos neste artigo s6 devera ser pres-
tado depoimento em audiéncia de julgamento se tal for
indispensavel a descoberta da verdade e ndo puser em causa
a saude fisica ou psiquica de pessoa que o deva prestar.

Artigo 25.°
Acesso a estruturas de acolhimento

As vitimas especialmente vulneraveis podem, se no qua-
dro da avaliagdo individual tal for considerado necessario,
ser temporariamente alojadas em estruturas de acolhimento
apoiadas pelo Estado.

Artigo 26.°
Assisténcia médica e medicamentosa

1 — As vitimas especialmente vulneraveis podem ser
assistidas pelos servigos de saude integrados no Servigo
Nacional de Saude situados na area da estrutura de acolhi-
mento onde forem inseridas, em alternativa aos servigos
de saude da sua residéncia.

2 — As vitimas especialmente vulneraveis estdo isentas
do pagamento das taxas moderadoras no ambito do Servigo
Nacional de Satde, nos termos a regulamentar por portaria
do membro do Governo responsavel pela area da saude.

Artigo 27.°
Comunicacao social

1 — Os 6rgaos de comunicagao social, sempre que di-
vulguem situacdes relativas a pratica de crimes, quando
as vitimas sejam criangas ou jovens ou outras pessoas
especialmente vulneraveis, ndo podem identificar, nem
transmitir elementos, sons ou imagens que permitam a sua
identificagdo, sob pena de os seus agentes incorrerem na
pratica de crime de desobediéncia.

2 — Sem prejuizo do disposto no nlimero anterior, 0s
orgdos de comunicagédo social podem relatar o conteido
dos atos publicos do processo penal relativo ao crime em
causa.
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CAPITULO V

Disposi¢oes finais

Artigo 28.°
Formacio dos profissionais

1 — As autoridades policiais e os funcionarios judicidrios
suscetiveis de entrar em contacto com vitimas recebem
formacdo geral e especializada de nivel adequado a esse
contacto, a fim de aumentar a sua sensibilizagdo em relagdo
as necessidades das vitimas e de lhes permitir trata-las de
forma ndo discriminatdria e com respeito e profissionalismo.

2 — As atividades do Centro de Estudos Judiciarios
contemplam conteudos sobre vitimagdo, a fim de aumentar
a sensibiliza¢do dos magistrados judiciais e do Ministério
Publico em relagdo as necessidades das vitimas.

Artigo 29.°
Financiamento

1 — Em matéria de investimento para a disponibiliza-
¢do de respostas no dominio do apoio a vitima, o apoio
publico da administrag@o central rege-se pelo regime de
cooperacao, nos termos da lei em vigor.

2 — O apoio financeiro referido no niimero anterior
pode ser assegurado por verbas oriundas dos fundos co-
munitarios, nos termos dos regulamentos aplicaveis.

Lei n.° 131/2015

de 4 de setembro

Quarta alteragdo ao Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos,
conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagao, organizagao e funcio-
namento das associagoes publicas profissionais.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢do, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a quarta alteragdo ao Estatuto
da Ordem dos Farmacéuticos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 288/2001, de 10 de novembro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.” 134/2005, de 16 de agosto, 34/2008, de 26 de fe-
vereiro, € pela Lein.® 22/2009, de 20 de maio, no sentido de
o adequar a Lein.® 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de cria¢do, organizagdo e funcionamento
das associagdes publicas profissionais.

Artigo 2.°

Alteracgdo ao Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos

O Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 288/2001, de 10 de novembro,
alterado pelos Decretos-Leis n.” 134/2005, de 16 de agosto,
34/2008, de 26 de fevereiro, e pela Lei n.° 22/2009, de
20 de maio, passa a ter a redacdo constante do anexo1 a
presente lei e da qual faz parte integrante.

Artigo 3.°
Disposi¢do transitoria

1 — O disposto na presente lei ndo afeta a atual compo-
sicdo dos 6rgdos da Ordem dos Farmacéuticos, mantendo-

Didrio da Republica, 1.°série—N.° 173—4 de setembro de 2015

-se os atuais mandatos em curso com a duragdo inicial-
mente definida.

2 — Até a aprovacdo dos regulamentos referidos no
nimero seguinte mantém-se em vigor os regulamentos
emitidos pela Ordem dos Farmacéuticos que nédo con-
trariem o disposto no Estatuto em anexo a presente lei.

3 — A Ordem dos Farmacéuticos aprova no prazo de
180 dias, a contar da data da entrada em vigor da presente
lei, os regulamentos previstos no seu Estatuto.

4 — A Ordem mantém a designag¢ao tradicional de So-
ciedade Farmacéutica Lusitana, de que ¢ legitima conti-
nuadora.

Artigo 4.°

Norma revogatoria

E revogado o n.°2 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 288/2001, de 10 de novembro, alterado pelos Decretos-
-Leis n.°134/2005, de 16 de agosto, 34/2008, de 26 de
fevereiro, e pela Lei n.° 22/2009, de 20 de maio.

Artigo 5.°
Republicagio

E republicado no anexo 1 & presente lei e da qual faz
parte integrante, o Decreto-Lei n.® 288/2001, de 10 de
novembro, com a redagdo atual.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apos a sua pu-
blicagdo.

Aprovada em 22 de julho de 2015.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 15 de agosto de 2015.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 18 de agosto de 2015.

Pelo Primeiro-Ministro, Paulo Sacadura Cabral Portas,
Vice-Primeiro-Ministro.

ANEXO 1
(a que se refere o artigo 2.°)

ESTATUTO DA ORDEM DOS FARMACEUTICOS

CAPITULO I

Disposicoes gerais

SECCAO UNICA

Natureza, sede e atribuigbes

Artigo 1.°
Natureza

1 — A Ordem dos Farmacéuticos, adiante designada por
Ordem, ¢ a associagdo publica profissional representativa
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DIRETIVA 2012/29/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 25 de outubro de 2012

que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecio das vitimas da
criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAl do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 82.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3),

Considerando o seguinte:

1)

A Unido estabeleceu como objetivo manter e desenvolver
um espago de liberdade, seguranga e justica, cuja pedra
angular é o reconhecimento mutuo das decisoes judiciais
em matéria civil e penal.

A Unido estd empenhada em assegurar a protecio das
vitimas da criminalidade e em estabelecer normas mini-
mas na matéria, e o Conselho adotou a Decisdo-Quadro
2001/220[JAL de 15 de marco de 2001, relativa ao
estatuto da vitima em processo penal (*). De acordo
com o Programa de Estocolmo — Uma Europa aberta e
segura que sirva e proteja os cidaddos (°), adotado pelo
Conselho Europeu na sua reunido de 10 e 11 de dezem-
bro de 2009, a Comissdo e os Estados-Membros foram
convidados a analisar a forma de melhorar a legislacdo e
medidas de apoio concretas para proteger as vitimas,
dando especial atencdo ao apoio a todas as vitimas, in-
cluindo as vitimas de terrorismo, e ao seu reconhecimen-
to.

O artigo 82.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE) prevé o estabelecimento de
regras minimas aplicdveis nos Estados-Membros para

() JO C 43 de 15.2.2012, p. 39.
() JO C 113 de 18.4.2012, p. 56.
(}) Posi¢do do Parlamento Europeu de 12 de setembro de 2012 (ainda

ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 4 de
outubro de 2012.

(4 JO L 82 de 22.3.2001, p. 1.
() JO C 115 de 4.5.2010, p. 1.

©)

(
(

7
8

)
)

facilitar o reconhecimento mutuo das sentencas e deci-
soes judiciais e a cooperagdo policial e judicial nas ma-
térias penais com dimensdo transfronteirica, em especial
no que diz respeito aos direitos das vitimas da crimina-
lidade.

Na sua Resolu¢do de 10 de junho de 2011 sobre um
roteiro para o reforco dos direitos e da protegdo das
vitimas, nomeadamente em processo penal (°) (0 «Roteiro
de Budapeste»), o Conselho afirmou que deveriam ser
tomadas medidas ao nivel da Unido para reforcar os
direitos, o apoio e a protegdo das vitimas da criminali-
dade. Para esse efeito, e segundo essa resolugdo, a pre-
sente diretiva visa rever e complementar os principios
estabelecidos na Decisdo-Quadro 2001/220(JAI e avangar
de forma significativa no ambito da protegdo das vitimas
em toda a Unido, nomeadamente no contexto do pro-
cesso penal.

A Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 26 de novem-
bro de 2009, sobre a eliminacdo da violéncia contra as
mulheres (7) exortou os Estados-Membros a melhorarem
a sua legislagdo e as suas politicas de luta contra todas as
formas de violéncia contra as mulheres e a tomarem
medidas para combater as causas dessa violéncia, nomea-
damente através de medidas de prevencdo, e exortou a
Unido a assegurar o direito a assisténcia e ao apoio a
todas as vitimas de violéncia.

Na sua Resolugdo de 5 de abril de 2011 sobre priorida-
des e definicdo de um novo quadro politico da Unido em
matéria de combate a violéncia contra as mulheres (8), o
Parlamento Europeu propds uma estratégia para comba-
ter a violéncia contra as mulheres, a violéncia doméstica
e a mutilagdo genital feminina como base para a criagio
de futuros instrumentos de direito penal contra a violén-
cia baseada no género, incluindo um quadro para com-
bater a violéncia contra as mulheres (politica, prevencio,
protegdo, procedimento penal, provisdo e parceria), que
deverd ser seguido de um plano de agdo da Unido. A
regulamentacdo internacional neste dominio inclui a
Convengido das Nagdes Unidas, adotada em 18 de dezem-
bro de 1979, sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), as recomen-
dacoes e decisdes do Comité CEDAW e a Convengdo do
Conselho da Europa para a Prevencio e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,
adotada em 7 de abril de 2011.

187 de 28.6.2011, p. 1.

Jo C
JO C 285E de 21.10.2010, p. 53.
Jo C

296 E de 2.10.2012, p. 26.
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(7) A Diretiva 2011/99/UE do Parlamento Europeu e do um crime e a participacdo no processo penal ndo criam

(10)

Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a decisdo
europeia de protecdo (1), estabelece um mecanismo para
o reconhecimento mutuo das medidas de protegio em
matéria penal entre os Estados-Membros. A Diretiva
2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de abril de 2011, relativa a prevencdo e luta contra o
trafico de seres humanos e a protecdo das vitimas (%), € a
Diretiva 2011/93/UE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a luta contra
o abuso e a exploragdo sexual das criancas e a porno-
grafia infantil (%), abordam, nomeadamente, as necessida-
des especificas das categorias particulares de vitimas do
trafico de seres humanos, do abuso sexual de menores,
da exploragdo sexual e da pornografia infantil.

A Decisio-Quadro 2002/475[JAl do Conselho, de 13 de
junho de 2002, relativa a luta contra o terrorismo (*),
reconhece que o terrorismo constitui uma das violacdes
mais graves dos principios em que a Unido se baseia,
incluindo o principio da democracia, e confirma que o
terrorismo constitui, nomeadamente, uma ameaca ao li-
vre exercicio dos direitos humanos.

A criminalidade representa um dano para a sociedade,
bem como uma violagio dos direitos individuais das
vitimas. Como tal, as vitimas da criminalidade deverdo
ser reconhecidas e tratadas com respeito, tato e profis-
sionalismo, sem discriminagdes em razdo, designadamen-
te, da raca, da cor, da origem étnica ou social, das carac-
teristicas genéticas, da lingua, da religido ou das convic-
¢des, das opinides politicas ou outras, da pertenga a uma
minoria nacional, da riqueza, do nascimento, da deficién-
cia, da idade, do género, da expressio de género, da
identidade de género, da orientacdo sexual, do estatuto
de residente ou da satde. Em todos os contactos estabe-
lecidos com as autoridades competentes no contexto do
processo penal, e com quaisquer servi¢os que entrem em
contacto com as vitimas, nomeadamente o servi¢o de
apoio as vitimas e o servico de justica restaurativa, devem
ter-se em conta a situagio pessoal e as necessidades ime-
diatas, a idade, o género, qualquer eventual deficiéncia e a
maturidade das vitimas, no pleno respeito da sua integri-
dade fisica, mental e moral. As vitimas da criminalidade
devem ser protegidas contra a vitimizagdo secunddria e
repetida, contra a intimidacio e a retaliagio, e devem
beneficiar de apoio adequado para facilitar a sua recupe-
racdo e de acesso suficiente a justica.

A presente diretiva ndo aborda as condigdes relativas a
residéncia de vitimas da criminalidade no territério dos
Estados-Membros. Cabe aos Estados-Membros tomar as
medidas necessdrias para assegurar que os direitos previs-
tos na presente diretiva ndo fiquem condicionados ao
estatuto de residente da vitima no seu territério ou a
cidadania ou nacionalidade da vitima. A dendncia de

338 de 21.12.2011, p. 2.
101 de 15.4.2011, p. 1.
335 de 17.12.2011, p. 1.
164 de 22.6.2002, p. 3.

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

direitos no que se refere ao estatuto de residente da
vitima.

A presente diretiva estabelece normas minimas. Os Esta-
dos-Membros podem reforgar os direitos previstos na
presente diretiva a fim de proporcionar um nivel de
protegdo mais elevado.

Os direitos previstos na presente diretiva ndo prejudicam
os direitos do autor do crime. A expressio «autor do
crime» refere-se a uma pessoa condenada por um crime.
No entanto, para efeitos da presente diretiva, refere-se
também a um suspeito ou a uma pessoa acusada antes
de qualquer decisdo sobre o reconhecimento da sua culpa
ou da sua condenacdo, e ndo prejudica a presuncdo de
inocéncia.

A presente diretiva aplica-se no contexto de crimes co-
metidos na Unido e de processos penais que decorram na
Unido. S6 confere direitos as vitimas de crimes extrater-
ritoriais no ambito de processos penais que decorram na
Unido. As queixas apresentadas as autoridades competen-
tes fora da Unido, tais como embaixadas, ndo desenca-
deiam a aplicacdo das obrigacdes previstas na presente
diretiva.

Na aplicacdo da presente diretiva, o superior interesse da
crianga deve constituir a principal preocupagio, nos ter-
mos da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Euro-
peia e da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga, adotada em 20 de novembro de 1989. As
criancas vitimas devem ser consideradas e tratadas como
titulares plenos dos direitos previstos na presente diretiva
e devem poder exercer esses direitos de uma forma que
tenha em conta a sua capacidade de formar as suas
proprias opinides.

Ao aplicarem a presente diretiva, cabe aos Estados-Mem-
bros assegurar que as vitimas com deficiéncias beneficiem
plenamente dos direitos nela previstos, em condi¢des de
igualdade com as demais pessoas, nomeadamente facili-
tando-lhes o acesso ao local onde decorre o processo
penal e o acesso a informagdo.

As vitimas do terrorismo sofreram ataques cujo objetivo
consiste, em dltima instincia, em atentar contra a socie-
dade. Por isso, e também devido a natureza especifica dos
crimes que contra elas foram cometidos, podem precisar
de especial atengdo, apoio e protecio. As vitimas do
terrorismo podem estar sujeitas a um escrutinio pablico
significativo e necessitam com frequéncia de reconheci-
mento social e de ser tratadas com respeito por parte da
sociedade. Por conseguinte, os Estados-Membros devem
ter particularmente em conta as necessidades das vitimas
do terrorismo e esforgar-se por proteger a sua dignidade
e a sua seguranga.
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(17) A violéncia dirigida contra uma pessoa devido ao seu exercer os direitos previstos na presente diretiva. A pre-

(18)

N

género, a sua identidade de género ou a sua expressdo
de género, ou que afete de forma desproporcionada pes-
soas de um género particular, é considerada violéncia
baseada no género. Pode traduzir-se em danos fisicos,
sexuais, emocionais ou psicolégicos, ou em prejuizos
econémicos para a vitima. A violéncia baseada no género
é considerada uma forma de discriminacio e uma viola-
¢io das liberdades fundamentais da vitima, e inclui a
violéncia nas relacdes de intimidade, a violéncia sexual
(nomeadamente violagdo, agressio e assédio sexual), o
trafico de seres humanos, a escravatura e diferentes for-
mas de praticas perniciosas, tais como 0s casamentos
forgados, a mutilacio genital feminina e os chamados
«crimes de honra». As mulheres vitimas de violéncia ba-
seada no género e os seus filhos necessitam muitas vezes
de apoio e protegdo especializados, devido ao elevado
risco de vitimizacdo secundaria e repetida, de intimidagdo
e de retaliagdo ligado a esse tipo de violéncia.

Quando a violéncia é cometida em relacdes de intimida-
de, ¢ praticada por uma pessoa que é o atual ou o antigo
conjuge, o parceiro ou outro familiar da vitima, indepen-
dentemente do facto de o autor do crime partilhar ou ter
partilhado o mesmo agregado familiar com a vitima, ou
ndo. Essa violéncia pode incluir a violéncia fisica, sexual,
psicolégica ou econdmica, e pode traduzir-se em danos
fisicos, morais ou emocionais, ou em prejuizos econémi-
cos. A violéncia em relagdes de intimidade ¢ um pro-
blema social grave, e muitas vezes ocultado, que pode
causar traumatismos psicoldgicos e fisicos sistemdticos de
graves consequéncias na medida em que o autor do
crime é uma pessoa em quem a vitima deveria poder
confiar. Por conseguinte, as vitimas de violéncia em re-
lagdes de intimidade podem precisar de medidas de pro-
tegdo especiais. As mulheres sdo afetadas por este tipo de
violéncia de modo desproporcionado, e a situagdo pode
ser ainda mais grave se a mulher depender do autor do
crime em termos econémicos ou sociais ou no que se
refere ao seu direito de residéncia.

Uma pessoa contra a qual tenha sido cometido um crime
deve ser reconhecida como vitima, independentemente de
o autor do crime ter sido identificado, detido, acusado ou
condenado e independentemente do vinculo de paren-
tesco entre eles. Os familiares das vitimas podem tam-
bém ser afetados de forma negativa em consequéncia do
crime cometido, nomeadamente os familiares de uma
pessoa cuja morte tenha sido causada diretamente por
um crime. Por conseguinte, esses familiares, que sdo vi-
timas indiretas do crime, devem poder beneficiar igual-
mente da protegdo prevista na presente diretiva. No en-
tanto, os Estados-Membros devem poder estabelecer pro-
cedimentos para limitar o niimero de familiares que po-
dem beneficiar dos direitos previstos na presente diretiva.
No caso de uma crianga, a crianga ou, caso iSso seja
contrdrio ao interesse superior da crianga, o titular de
responsabilidade parental, em seu nome, devem poder

(20)

(21)

(22)

sente diretiva aplica-se sem prejuizo dos procedimentos
administrativos nacionais que confiram o estatuto de vi-
tima a uma pessoa.

O papel atribuido as vitimas no sistema de justica penal e
a possibilidade de as vitimas participarem ativamente no
processo penal variam de Estado-Membro para Estado-
-Membro em fungdo do respetivo sistema nacional e sdo
determinados por um ou vérios dos seguintes critérios:
saber se o sistema nacional prevé um estatuto juridico de
parte no processo penal, se a vitima tem a obrigacdo
legal de participar ativamente no processo penal ou é
chamada a participar ativamente nele, por exemplo,
como testemunha, efou se a vitima tem o direito, se-
gundo a legislagio nacional, de participar ativamente
no processo penal e procura fazé-lo, caso o sistema na-
cional ndo confira a vitima o estatuto juridico de parte
no processo penal. Cabe aos Estados-Membros determi-
nar qual ou quais desses critérios se aplicam para deter-
minar o 4mbito dos direitos previstos na presente direti-
va, caso existam referéncias ao papel da vitima no sis-
tema de justica penal pertinente.

As informagdes e o aconselhamento prestados pelas au-
toridades competentes, pelos servigos de apoio as vitimas
e pelos servicos de justi¢a restaurativa devem, na medida
do possivel, ser prestados através de diferentes meios e de
modo a poderem ser compreendidos pelas vitimas. Essas
informacdes e esse aconselhamento devem ser prestados
numa linguagem simples e acessivel. Deve assegurar-se
igualmente que a vitima possa ser compreendida durante
0 processo. A este respeito, devem ter-se em conta o
conhecimento, pela vitima, da lingua utilizada para pres-
tar as informagdes, a sua idade, a sua maturidade, a sua
capacidade intelectual e emocional, o seu nivel de alfabe-
tizacdo e qualquer limitagdo fisica ou mental. Devem ser
tidas particularmente em conta as dificuldades de com-
preensdo ou de comunicagdo que possam dever-se a uma
deficiéncia, tais como problemas auditivos ou de fala. De
igual modo, devem ser tidas em conta durante o pro-
cesso penal quaisquer limitagdes da vitima em matéria de
capacidade de comunicagio.

Para efeitos da presente diretiva, a apresentagdo de uma
dentincia deve ser considerada como parte integrante do
processo penal. Também se incluem aqui as situa¢des em
que as autoridades ddo inicio ex officio ao processo penal
em consequéncia de um crime cometido contra a vitima.

As informagdes sobre o reembolso das despesas devem
ser prestadas desde o momento do primeiro contacto
com uma autoridade competente, por exemplo, num fo-
lheto do qual constem as condicdes bdsicas desse reem-
bolso. Os Estados-Membros ndo devem ser obrigados,
nesta fase precoce do processo penal, a decidir se a vi-
tima em causa preenche ou ndo as condigdes para o
reembolso das despesas.
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(24)

(26)

(27)

(28)

(29)

Caso denunciem um crime, as vitimas deverdo receber da
policia uma confirmagdo por escrito da rececio da de-
niincia da qual conste a descri¢do dos elementos bésicos
do crime, nomeadamente o tipo, a data e o local do
crime, bem como os danos ou os prejuizos causados
pelo crime. Da confirmagio deve constar um ndimero
de processo e a data e local da dentincia do crime, a
fim de poder servir como prova de que o crime foi
denunciado, por exemplo, no caso de um pedido de
indemnizacdo a uma companhia de seguros.

Sem prejuizo das normas em matéria de prescri¢do, o
atraso na dentincia de um crime por medo de retaliagio,
humilhagdo ou estigmatiza¢do ndo deverd traduzir-se na
recusa de confirmacdo da queixa apresentada pela vitima.

Quando sejam prestadas informagdes, devem ser faculta-
dos elementos suficientes para garantir que as vitimas
sejam tratadas com respeito e para lhes permitir tomar
decisdes fundamentadas quanto a sua participagdo no
processo. Neste contexto, sio particularmente importan-
tes as informacdes que permitam as vitimas tomar co-
nhecimento da situagio do processo. E igualmente im-
portante que as informagdes permitam as vitimas decidir
se devem ou néo requerer o reexame da decisio de ndo
deduzir acusacdo. Salvo disposi¢do em contrario, as in-
formagdes comunicadas as vitimas devem poder ser pres-
tadas oralmente ou por escrito, nomeadamente por
meios eletrénicos.

As informagdes prestadas as vitimas devem ser enviadas
para o ultimo endereco postal ou eletrénico que a vitima
tiver comunicado a autoridade competente. Em casos
excecionais, por exemplo devido ao elevado niimero de
vitimas implicadas num processo, deve ser possivel pres-
tar informagdes através da imprensa, através do sitio de
internet da autoridade competente ou através de um
meio de comunica¢do similar.

Os Estados-Membros nio devem ser obrigados a prestar
informacdes caso a divulgagdo destas possa afetar o bom
desenrolar do processo ou prejudicar um determinado
processo ou uma determinada pessoa, ou caso conside-
rem que tal é contrdrio aos seus interesses essenciais em
matéria de seguranca.

Cabe as autoridades competentes assegurar que as vitimas
recebam dados de contacto atualizados para o envio de
comunicagdes relativas ao seu processo, salvo se tiverem
declarado que ndo os desejam receber.

(30)

(31)

(32)

A referéncia a uma «decisdo» no contexto do direito a
informacdo, interpretagio e tradugdo deve ser entendida
apenas como referéncia ao veredicto de culpabilidade ou
a outro elemento que ponha termo ao processo penal.
Os fundamentos dessa decisdo devem ser comunicados a
vitima por meio de cépia do documento do qual conste
a decisio ou por meio de um breve resumo dos mesmos.

O direito as informagdes sobre a data e o local de um
julgamento resultante da dentincia de um crime cometido
contra a vitima aplica-se igualmente as informacdes sobre
a data e o local da audiéncia em caso de recurso da
sentenga proferida no processo.

Devem ser prestadas as vitimas, mediante pedido, infor-
magdes especificas sobre a libertagdo ou a fuga do autor
do crime, pelo menos nos casos em que possa existir o
perigo ou um risco identificado de prejuizo para as viti-
mas, salvo se existir um risco identificado de prejuizo
para o autor do crime que possa decorrer da notificago.
Caso exista um risco identificado de prejuizo para o
autor do crime que possa decorrer da notificacdo, a au-
toridade competente deve ter em conta todos os outros
riscos ao determinar as medidas adequadas. A referéncia
a um «risco identificado de prejuizo para as vitimas»
deverd abranger fatores como a natureza ou a gravidade
do crime e o risco de retaliagio. Por conseguinte, ndo
deve ser aplicada a prética de pequenos delitos em que
existem poucas possibilidades de as vitimas sofrerem pre-
juizos.

Hé que prestar as vitimas informagdes sobre o direito de
recurso da decisdo de libertar o autor do crime, caso esse
direito esteja previsto na legislagdo nacional.

A justica s pode ser assegurada de forma eficaz se as
vitimas puderem explicar corretamente as circunstincias
do crime e prestar depoimento de forma compreensivel
para as autoridades competentes. E igualmente impor-
tante assegurar que as vitimas sejam tratadas com res-
peito e possam exercer os seus direitos. Por conseguinte,
deve ser facultado um servico de interpretagdo gratuito
durante os interrogatérios das vitimas e para permitir a
sua participacdo ativa nas audiéncias em tribunal, de
acordo com o papel das vitimas no respetivo sistema
de justica penal. No que se refere a outros aspetos do
processo penal, a necessidade de interpretacdo e traducdo
pode variar em fungdo de questdes especificas, como o
papel da vitima no sistema de justiga penal em causa, a
sua participagdo no processo e os direitos especificos de
que beneficia. Nestes casos, a interpretagio e a tradugdo
devem apenas ser asseguradas na medida do necessdrio
para que as vitimas possam exercer os seus direitos.
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(35)  De acordo com os procedimentos previstos na legislagio podem incluir o fornecimento de abrigo e alojamento

(36)

(38)

nacional, as vitimas devem ter o direito de contestar uma
decisdo que negue a necessidade de facultar interpretagio
ou tradugdo. Esse direito ndo implica a obrigagdo de os
Estados-Membros preverem um mecanismo ou um pro-
cesso de apresentagio de queixas auténomo em que tal
decisio possa ser contestada, e nio deverd prolongar
injustificadamente o processo penal. Pode ser suficiente
um recurso interno da decisdo, interposto nos termos da
legislagdo nacional em vigor.

O facto de a vitima falar uma lingua menos difundida
ndo deve constituir por si s6 um motivo para decidir que
a interpretagdo ou a traducdo prolongariam injustificada-
mente 0 processo penal.

O apoio devera estar disponivel a partir do momento em
que as autoridades competentes tenham conhecimento da
vitima e durante todo o processo penal, bem como du-
rante um periodo apropriado apds a conclusio do pro-
cesso penal, de acordo com as necessidades da vitima e
com os direitos previstos na presente diretiva. O apoio
deve ser prestado através de meios diversificados, sem
formalidades excessivas e com uma cobertura suficiente
em todo o territério do Estado-Membro, a fim de que
todas as vitimas possam dispor de acesso a esses servigos.
As vitimas que tenham sofrido danos considerdveis de-
vido a gravidade do crime poderdo necessitar de servigos
de apoio especializados.

Deve ser prestado apoio especializado e protegdo juridica
as pessoas mais vulnerdveis ou expostas a riscos particu-
larmente elevados de dano, nomeadamente pessoas sujei-
tas a situacdes de violéncia repetida em relagdes de in-
timidade, vitimas de violéncia baseada no género ou vi-
timas de outros tipos de crimes num Estado-Membro do
qual ndo sejam nacionais nem residentes. Os servicos de
apoio especializado devem basear-se numa abordagem
integrada e personalizada que tenha em conta, nomeada-
mente, as necessidades especificas das vitimas e a gravi-
dade dos danos por elas sofridos em consequéncia do
crime, bem como a relagdo entre as vitimas, os autores
do crime, as criancas e o seu ambiente social mais amplo.
Uma das principais tarefas desses servicos e do seu pes-
soal, que desempenham um importante papel para ajudar
as vitimas a recuperarem e ultrapassarem os danos ou
traumas potenciais sofridos em consequéncia de um cri-
me, deve consistir em informa-las sobre os direitos que a
presente diretiva lhes confere, de modo a que possam
tomar decisdes num ambiente favordvel em que sejam
tratadas com dignidade, respeito e sensibilidade. Os tipos
de apoio que estes servicos especializados devem oferecer

(39)

(41)

(42)

(43)

seguro, a prestagdo de cuidados de satide imediatos, a
prescricdo de exames médicos e forenses a fim de obter
provas em casos de violagdo ou agressio sexual, aconse-
lhamento psicoldgico a curto e longo prazo, acompanha-
mento pos-traumadtico, aconselhamento juridico, apoio
judicidrio e servicos especificos para criancas vitimas di-
retas ou indiretas.

Os servicos de apoio as vitimas ndo tém por missdo
prestar eles proprios apoio especializado e profissional
alargado. Se necessario, os servicos de apoio as vitimas
devem ajuda-las a solicitar o apoio de profissionais, no-
meadamente psicdlogos.

Embora a prestacio de apoio ndo deva depender da
apresentacdo da dentincia de um crime pelas vitimas as
autoridades competentes, como os servicos policiais, es-
tas autoridades sio frequentemente as que estio em me-
lhor posi¢do para informar as vitimas acerca das possi-
bilidades de apoio. Os Estados-Membros sdo pois incen-
tivados a estabelecer as condi¢des adequadas para que as
vitimas sejam encaminhadas para os servicos de apoio,
nomeadamente assegurando que os requisitos em matéria
de protecio de dados possam ser e sejam de facto res-
peitados. Devem ser evitados encaminhamentos repeti-
dos.

O direito das vitimas a serem ouvidas deve considerar-se
como satisfeito se lhes for dada a possibilidade de prestar
declaragdes ou de dar explicagdes por escrito.

As criangas vitimas ndo devem ser privadas do direito a
serem ouvidas em processo penal unicamente pelo facto
de serem criangas, ou em razdo da sua idade.

O direito de solicitar o reexame de uma decisdo de ndo
deduzir acusacdo deve ser entendido como abrangendo
as decisdes tomadas por procuradores ptiblicos, juizes de
instrugdo ou autoridades de aplicagdo da lei, como agen-
tes de policia, mas ndo as decisdes judiciais. O reexame
de uma decisio de ndo deduzir acusacdo deve ser efe-
tuado por uma pessoa ou autoridade diferente da que
tomou a decisdo inicial, a menos que a decisdo inicial
de ndo deduzir acusagio tenha sido tomada pela maxima
autoridade competente de instrugdo, contra cuja decisio
ndo possa ser pedido reexame, podendo nesse caso o
reexame ser efetuado por essa mesma autoridade. O di-
reito ao reexame de uma decisio de ndo deduzir acusa-
¢do ndo abrange processos especiais, nomeadamente pro-
cessos contra deputados ou membros do governo, rela-
cionados com o exercicio das suas funcdes oficiais.
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(44)

(45)

(46)

(47)

A decisdo de arquivamento de um processo penal deve
abranger as situagdes em que o procurador publico de-
cida retirar as acusacdes ou desistir da instancia.

Caso uma decisio do procurador puablico conduza a uma
resolugdo extrajudicial, pondo assim termo ao processo
penal, a vitima s6 é privada do direito de solicitar o
reexame da decisdo de ndo deduzir acusacdo se a reso-
lugdo extrajudicial impuser uma adverténcia ou uma ob-
rigacdo.

Os servigos de justica restaurativa, nomeadamente a me-
diacdo entre a vitima e o autor do crime, conferéncias em
grupo familiar e circulos de sentenga, podem ser de
grande beneficio para as vitimas, mas exigem precaugdes
para evitar a vitimizagdo secunddria e repetida, a intimi-
dagdo e a retaliagdo. Por conseguinte, esses servigos de-
verdo atribuir prioridade aos interesses e as necessidades
da vitima, a reparagdo dos danos causados e a prevengio
de novos danos. Ao atribuir um processo aos servicos de
justica restaurativa, bem como durante a respetiva trami-
tagdo, devem ter-se em consideracdo fatores como a na-
tureza e a gravidade do crime, o nivel do traumatismo
causado, a violagdo repetida da integridade fisica, sexual
ou psicoldgica da vitima, o desequilibrio de forgas e a
idade, maturidade e capacidade intelectual da vitima, sus-
cetiveis de limitar ou reduzir a sua capacidade de decidir
com conhecimento de causa ou de comprometer um
resultado positivo a favor da vitima. Os processos de
justica restaurativa devem, em principio, ser confiden-
ciais, salvo acordo das partes em contrdrio ou imposi¢io
da legislacdo nacional por motivos de reconhecido inte-
resse publico. Certos fatores, tais como ameacas proferi-
das ou atos de violéncia cometidos durante o processo,
poderio ter de ser divulgados por motivos de interesse
publico.

Deve presumir-se que as vitimas ndo incorrerdo em des-
pesas para participar em processos penais. Os Estados-
-Membros devem ser obrigados a reembolsar as despesas
necessérias a participagio das vitimas no processo penal,
mas ndo as custas judicias a cargo das vitimas. Os Esta-
dos-Membros devem poder impor na sua legislacio na-
cional condi¢Ges relativas ao reembolso das despesas, tais
como prazos para requerer o reembolso, taxas fixas para
as despesas de estadia e custos de viagem e os montantes
maximos didrios para a perda de rendimentos. O direito
ao reembolso de despesas em processo penal ndo deve
existir numa situagdo em que a vitima preste declaragdes
sobre um crime. As despesas s6 devem ser pagas se a

(48)

(51)

(52)

vitima for solicitada ou obrigada pelas autoridades com-
petentes a estar presente e a participar ativamente no
processo penal.

Os bens restituiveis apreendidos durante o processo pe-
nal devem ser devolvidos sem demora as vitimas do
crime, sob reserva de circunstancias excecionais, como
um litigio relativo a propriedade ou a posse dos bens,
ou caso os proprios bens sejam ilegais. O direito a res-
tituicio dos bens ndo prejudica a sua retencdo legitima
para efeitos de outros processos judiciais.

O direito a uma decisdo sobre uma indemnizacio pelo
autor do crime e o procedimento relevante aplicavel de-
vem aplicar-se igualmente as vitimas residentes num Es-
tado-Membro diferente do Estado-Membro em que o
crime foi cometido.

A obrigacdo prevista na presente diretiva de transmitir as
dentncias ndo deve prejudicar a competéncia dos Esta-
dos-Membros para instaurarem processos nem as regras
aplicaveis aos conflitos quanto ao exercicio da jurisdi¢do,
previstas na Decisdo-Quadro 2009/948(JAI do Conselho,
de 30 de novembro de 2009, relativa a prevencio e
resolugdo de conflitos de exercicio de competéncia em
processo penal (1).

Caso a vitima tenha abandonado o territério do Estado-
-Membro em que o crime foi cometido, esse Estado-Mem-
bro deixa de estar obrigado a prestar assisténcia, apoio e
protegdo, exceto no que diga diretamente respeito a qual-
quer processo penal em curso em relagdo ao crime em
causa, como medidas especiais de protecio durante a
audiéncia. Cabe ao Estado-Membro de residéncia da vi-
tima prestar a assisténcia, o apoio e a protegdo de que a
vitima necessite para recuperar.

Devem ser previstas medidas para proteger a seguranga e
a dignidade das vitimas e dos seus familiares contra a
vitimizagdo secunddria e repetida, a intimidagdo e a re-
taliacdo, tais como medidas cautelares, decisdes de pro-
te¢do ou ordens de afastamento.

() JO L 328 de 15.12.2009, p. 42.
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(53) O risco de que a vitima seja objeto de vitimiza¢do se- (56)  As avaliacdes individuais devem ter em conta as caracte-
cunddria e repetida, de intimidacdo e de retaliacio, quer risticas pessoais da vitima, tais como a respetiva idade, o
da responsabilidade do autor do crime quer em resultado género e a identidade ou a expressdo de género, a origem
da sua participagdo no processo penal, deve ser limitado étnica, a raca, a religido, a orientagdo sexual, o estado de
organizando o processo de forma coordenada e respeito- satide, a deficiéncia, o estatuto de residente, as dificulda-
sa, que permita a vitima confiar nas autoridades. A in- des de comunicac¢do, o grau de parentesco ou a depen-
teracdo com as autoridades competentes deve ser facili- déncia face ao autor do crime e os crimes anteriormente
tada tanto quanto possivel, limitando simultaneamente o sofridos. Devem igualmente ter em conta o tipo e natu-
ntmero de contactos desnecessarios entre as autoridades reza do crime e as suas circunstancias, nomeadamente: se
e as vitimas, nomeadamente recorrendo a videogravacdes o crime ¢ um crime de 6dio ou um crime motivado por
das inquiri¢des e autorizando a sua utilizagdo nas audién- preconceitos ou cometido com discriminagdo, violéncia
cias. Os membros das profissdes juridicas devem ter a sua sexual ou violéncia em relagdes de intimidade; se o autor
disposicdo o mais vasto leque possivel de medidas desti- do crime tem uma posi¢do de forca; se a residéncia da
nadas a evitar situa¢des penosas para as vitimas durante vitima se encontra numa zona de elevada criminalidade
as audiéncias, especialmente em consequéncia de contac- ou dominada por gangues; ou se o pais de origem da
tos visuais com o autor do crime, com a familia deste vitima ndo é o Estado-Membro em que o crime foi co-
dltimo, com os seus ctimplices ou com membros do metido.
ptiblico. Para o efeito, os Estados-Membros devem ser
incentivados a introduzir, especialmente no que diz res-
peito a tribunais e a postos de policia, medidas exequiveis
e praticas que prevejam, por exemplo, a existéncia de
entradas e zonas de espera separadas reservadas as viti-
mas. Além disso, os Estados-Membros devem programar, (57)  As vitimas de trifico de seres humanos, terrorismo, cri-
na medida do possivel, o processo penal de forma a minalidade organizada, violéncia em rela¢des de intimi-
evitar contactos entre as vitimas e os seus familiares, dade, violéncia ou exploracio sexuais, violéncia baseada
por um lado, e o autor do crime, por outro, convocando, no género e crimes de ddio, as vitimas com deficiéncia e
por exemplo, a vitima e o autor do crime para audiéncias as criangas vitimas tendem a sofrer frequentemente de
em momentos diferentes. uma elevada taxa de vitimizacdo secunddria e repetida,
de intimidacdo e de retaliagdo. Deve ter-se particular cui-
dado ao avaliar se essas vitimas correm ou nio o risco de
sofrer essa vitimizacdo, intimidacio e retaliacdo, devendo
partir-se do principio de que essas vitimas terdo necessi-
(54) A protecio da vida privada da vitima pode ser um im- dade de medidas de protegdo especiais.
portante meio de prevenir a vitimizacdo secunddria e
repetida, a intimidacdo e a retaliagdo, e pode ser assegu-
rada através de uma série de medidas, incluindo a ndo
divulgacdo ou a divulgagdo limitada de informagdes rela-
tivas a identidade e ao paradeiro da vitima. Essa protecio
assume particular importancia no caso das criangas viti- (58)  As vitimas que tenham sido identificadas como vulnerd-
mas, nomeadamente ndo divulgando o seu nome. Exis- veis a vitimizagdo secundaria e repetida, a intimidagdo ¢ a
tem todavia casos em que, excecionalmente, a crianga retaliagio devem beneficiar de medidas de protegdo ade-
pode ser beneficiada se as informagdes forem divulgadas quadas durante o processo penal. A natureza exata dessas
ou até publicadas em larga escala, nomeadamente medidas deve ser determinada através da avaliagio indi-
quando uma crianca tiver sido raptada. As medidas de vidual, tendo em conta a vontade da vitima. O ambito de
protecdo da vida privada e das imagens da vitima e dos tais medidas deve ser determinado sem prejuizo dos di-
seus familiares devem ser compativeis com o direito a reitos da defesa e respeitando o poder discriciondrio dos
um julgamento equitativo e com a liberdade de expres- tribunais. As preocupagdes e os receios das vitimas rela-
sdo, consagrados, respetivamente, nos artigos 6.° e 10.° tivamente ao processo devem constituir um fator funda-
da Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do mental para determinar se necessitam de medidas espe-
Homem e das Liberdades Fundamentais. cificas.
(55)  Algumas vitimas estdo particularmente expostas ao risco
de vitimizagdo secunddria e repetida, de intimidagdo e de (59)  As necessidades operacionais imediatas e certos condicio-

retaliagdo por parte do autor do crime durante o pro-
cesso penal. Esses riscos podem decorrer das caracteristi-
cas pessoais da vitima, do tipo ou da natureza do crime
ou das suas circunstincias. Apenas uma avaliacdo indivi-
dual, realizada o mais rapidamente possivel, permitird
identificar efetivamente esses riscos. Essa avaliagdo deve
ser realizada em relacdo a todas as vitimas para determi-
nar se correm o risco de vitimizacdo secunddria ou re-
petida, de intimidacio e retaliagio, e de que medidas
especiais de protecdo precisam.

nalismos podem tornar impossivel assegurar, por exem-
plo, que seja sempre o mesmo agente de policia a inter-
rogar a vitima; a doenga, a maternidade ou a licenga
parental sdo exemplos desses condicionalismos. Além
disso, as instalagdes concebidas especialmente para a in-
quirigdo das vitimas podem ndo estar disponiveis, no-
meadamente por motivos de renovagio. No caso de
tais condicionalismos operacionais ou priticos, poderd
ndo ser possivel tomar caso a caso uma medida especifica
prevista na sequéncia de uma avaliacdo individual.
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(60)

(61)

(62)

Se, nos termos da presente diretiva, tiver de ser nomeado
um tutor ou um representante da crianga, essas fungdes
poderdo ser desempenhadas pela mesma pessoa ou por
uma pessoa coletiva, por uma instituicdio ou por uma
autoridade.

Os funciondrios intervenientes no processo penal susce-
tiveis de entrar em contacto pessoal com as vitimas de-
vem ter acesso e receber formacdo adequada, tanto inicial
como continua, de nivel adequado ao seu contacto com
as vitimas, a fim de poderem identificar as vitimas e as
suas necessidades e tratd-las com respeito, tato e profis-
sionalismo e de forma nio discriminatéria. Os profissio-
nais suscetiveis de participar na avaliacdo individual des-
tinada a identificar as necessidades especificas de prote-
¢do das vitimas e a determinar a sua necessidade de
medidas especiais de prote¢io devem receber formacio
especifica sobre a forma de realizar essa avaliagdo. Cabe
aos Estados-Membros assegurar essa formagdo para os
agentes policiais e para os funciondrios judiciais. Da
mesma forma, deve ser promovida formagdo para os
advogados, os procuradores e os magistrados, bem
como para os profissionais que prestam apoio as vitimas
e servicos de justica restaurativa. Esta formagdo deve in-
cluir informacio sobre os servicos de apoio especificos
para os quais as vitimas deverdo ser encaminhadas ou
formagdo especializada, caso as suas atividades se cen-
trem em vitimas com necessidades especiais, bem como,
se for caso disso, formagdo psicoldgica especializada. Se
tal for relevante, essa formagio deve ter em conta as
especificidades de género. A agdo dos Estados-Membros
no dominio da formagdo deve ser complementada por
diretrizes, recomendagdes e intercimbio das melhores
préticas, de acordo com o Roteiro de Budapeste.

Cabe aos Estados-Membros incentivar e trabalhar em es-
treita colaboragio com as organizacdes da sociedade civil,
nomeadamente as organizagdes nio governamentais re-
conhecidas e que trabalham com as vitimas da crimina-
lidade, em particular no quadro de iniciativas de definicio
das politicas, de campanhas de informacio e sensibiliza-
¢do, de programas de investigacdo e educagdo e em ma-
téria de formagdo, bem como no dominio do acompa-
nhamento e da avaliacio do impacto das medidas desti-
nadas a apoiar e a proteger as vitimas da criminalidade.
Para que as vitimas da criminalidade recebam o nivel
adequado de assisténcia, apoio e protecdo, os servicos
publicos devem trabalhar de forma coordenada e a todos
os niveis administrativos: da Unido, nacional, regional e
local. As vitimas devem ser ajudadas a encontrar as au-
toridades competentes e a dirigirem-se a elas para evitar
encaminhamentos sucessivos. Os Estados-Membros de-
vem ponderar a possibilidade de criar «pontos de acesso
tinicos» ou «balcdes tnicos» que respondam as mdaltiplas
necessidades sentidas pelas vitimas quando intervém no
processo penal, nomeadamente a necessidade de receber
informacdes, assisténcia, apoio, prote¢io e indemnizagio.

(63)

(64)

(65)

A fim de incentivar e facilitar as dentincias de crimes e de
permitir que as vitimas quebrem o ciclo da vitimizagdo
repetida, é essencial que as vitimas possam dispor de
servicos de apoio fidveis e que as autoridades competen-
tes estejam preparadas para responder as dendncias das
vitimas com respeito, tato e profissionalismo e de forma
ndo discriminatdria. Isto poderd reforcar a confianca das
vitimas nos sistemas de justica penal dos Estados-Mem-
bros e reduzir o nimero de crimes ndo denunciados. Os
profissionais suscetiveis de receber dentncias de crimes
apresentadas pelas vitimas devem receber formagio ade-
quada para facilitar as dentincias de crimes, devendo ser
tomadas medidas para permitir a dentincia por terceiros,
nomeadamente por organizacdes da sociedade civil. De-
vera ser possivel utilizar tecnologias da comunicagio,
nomeadamente o correio eletrénico, videogravacdes e
formuldrios eletronicos, para apresentar as dentncias.

A recolha sistemdtica e adequada de dados estatisticos é
considerada uma componente essencial da elaboragdo de
politicas eficazes no dominio dos direitos previstos na
presente diretiva. A fim de facilitar a avaliagdo da aplica-
¢do da presente diretiva, os Estados-Membros devem co-
municar a Comissio os dados estatisticos relevantes so-
bre a aplicacdo dos procedimentos nacionais relativos as
vitimas da criminalidade, incluindo pelo menos o nt-
mero e o tipo dos crimes denunciados e, na medida
em que esses dados sejam conhecidos e estejam disponi-
veis, o ndmero, a idade e o género das vitimas. Entre os
dados estatisticos relevantes podem incluir-se dados re-
gistados pelas autoridades judiciais e pelos servicos de
policia e, na medida do possivel, dados administrativos
compilados pelos servigos de satide, pelos servi¢os sociais
e pelos servicos publicos e ndo governamentais de apoio
as vitimas, pelos servicos de justica restaurativa e por
outras organiza¢des que trabalham com as vitimas da
criminalidade. Os dados judiciais podem incluir informa-
¢des sobre os crimes denunciados, o ntimero de casos
investigados e as pessoas processadas e julgadas. Os da-
dos administrativos baseados na prestagdo de servicos
podem incluir, na medida do possivel, dados sobre a
forma como as vitimas utilizam os servicos prestados
pelos organismos ptiblicos e pelas organizac¢des de apoio
ptblicas e privadas, tais como o niimero de encaminha-
mentos da policia para os servigos de apoio as vitimas e
o ndmero de vitimas que solicitam e recebem ou nio
recebem apoio ou justica restaurativa.

A presente diretiva visa alterar e alargar as disposi¢des da
Decisdo-Quadro 2001/220/JAL Dado que as altera¢des a
introduzir sdo numerosas e substanciais, a referida deci-
sdo-quadro deverd ser substituida na integra, por razdes
de clareza, no que se refere aos Estados-Membros que
participam na adoc¢do da presente diretiva.
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(66) A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e
observa os principios consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Visa, nomeadamente,
promover o direito a dignidade, a vida, a integridade
fisica e mental, a liberdade e & seguranga, o respeito
pela vida privada e familiar, o direito a propriedade, o
principio da ndo discriminagdo, o principio da igualdade
entre homens e mulheres, os direitos da crianga, dos
idosos e das pessoas com deficiéncia e o direito a um
julgamento equitativo.

(67)  Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber,
estabelecer normas minimas relativas aos direitos, ao
apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, ndo
pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Mem-
bros, e pode, em virtude da sua escala e dos seus efeitos
potenciais, ser melhor alcangado a nivel da Unido, a
Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em conformidade
com o principio da proporcionalidade, consagrado no
mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessa-
rio para atingir aquele objetivo.

(68) O tratamento dos dados pessoais no ambito da aplicacdo
da presente diretiva deve obedecer aos principios da De-
cisio-Quadro 2008/977/JAl do Conselho, de 27 de no-
vembro de 2008, relativa a prote¢do dos dados pessoais
tratados no ambito da cooperagdo policial e judicidria em
matéria penal ('), e aos principios estabelecidos na Con-
vencdo do Conselho da Europa, de 28 de janeiro de
1981, para a Protegdo das Pessoas relativamente ao Tra-
tamento Automatizado de Dados de Caréter Pessoal, que
foi ratificada por todos os Estados-Membros.

(69) A presente diretiva ndo afeta disposi¢des de dmbito mais
vasto constantes de outros instrumentos da Unido que
abordam de forma mais seletiva as necessidades especifi-
cas de determinadas categorias de vitimas, como sejam as
vitimas do tréfico de seres humanos e as vitimas de
abuso sexual de menores, da explora¢io sexual e da
pornografia infantil.

(70)  Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a
posi¢do do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao
espaco de liberdade, seguranca e justia, anexo ao TUE
e ao TFUE, estes Estados-Membros notificaram a sua
intengdo de participar na adocdo e na aplicacdo da pre-
sente diretiva.

(71)  Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22
relativo a posicio da Dinamarca, anexo ao TUE e ao
TFUE, a Dinamarca ndo participa na adogdo da presente
diretiva e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua
aplicagdo.

() JO L 350 de 30.12.2008, p. 60.

(72) A Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados deu
parecer em 17 de outubro de 2011 (3 com base no
artigo 41.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezem-
bro de 2000, relativo a protecio das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitirios e a livre
circulagdo desses dados (%),

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objetivos

1. A presente diretiva destina-se a garantir que as vitimas da
criminalidade beneficiem de informacdo, apoio e protecdo ade-
quados e possam participar no processo penal.

Os Estados-Membros devem garantir que todas as vitimas sejam
reconhecidas e tratadas com respeito, tato e profissionalismo e
de forma personalizada e ndo discriminatéria em todos os con-
tactos estabelecidos com servicos de apoio as vitimas ou de
justica restaurativa ou com as autoridades competentes que
intervenham no contexto de processos penais. Os direitos pre-
vistos na presente diretiva aplicam-se as vitimas de forma ndo
discriminatéria, nomeadamente no que respeita ao seu estatuto
de residéncia.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, na aplicacdo
da presente diretiva, caso a vitima seja uma crianga, o superior
interesse da crianca constitua uma preocupagdo primordial e
seja avaliado de forma personalizada. Deve prevalecer sempre
uma abordagem sensivel a crianga, que tenha em conta a idade,
a maturidade, os pontos de vista, as necessidades e as preocu-
pagdes da crianga. A crianca e o titular da responsabilidade
parental ou outro representante legal, caso exista, devem ser
informados de todas as medidas ou direitos especificamente
centrados na crianga.

Artigo 2.°
Defini¢des

1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:
a) «Vitiman:

i) uma pessoa singular que tenha sofrido um dano, nomea-
damente um dano fisico, moral ou emocional, ou um
prejuizo material diretamente causados por um crime,

ii) os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido dire-
tamente causada por um crime e que tenham sofrido um
dano em consequéncia da morte dessa pessoa;

() JO C 35 de 9.2.2012, p. 10.
() JO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
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b) «Familiares», o conjuge, a pessoa que vive com a vitima
numa relagio intima de compromisso, num agregado fami-
liar comum e numa base estdvel e permanente, os familiares
em linha direta, os irmdos e as pessoas a cargo da vitima;

¢) «Crianga», uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos;

d) Justica restaurativa», um processo que permite que a vitima
e o autor do crime participem ativamente, se o fizerem com
o seu livre consentimento, na resolu¢io de questdes decor-
rentes do crime mediante a ajuda de terceiros imparciais.

2. Os Estados-Membros podem estabelecer procedimentos:

a) Para limitar o nimero de familiares que podem beneficiar do
disposto na presente diretiva, tendo em conta as circunstan-
cias concretas de cada caso; e

b) No que respeita ao n.° 1, alinea a), subalinea ii), para deter-
minar que familiares tém prioridade no que se refere ao
exercicio dos direitos previstos na presente diretiva.

CAPITULO 2
PRESTACAO DE INFORMACOES E APOIO
Artigo 3.°
Direito de compreender e de ser compreendido

1. Os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas
para ajudar as vitimas a compreender e a serem compreendidas
desde o primeiro contacto e durante todos os outros contactos
necessdrios com as autoridades competentes no contexto do
processo penal, nomeadamente quando essas autoridades pres-
tarem informacdes.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que a comunicagio
oral e escrita com a vitima seja efetuada numa linguagem sim-
ples e acessivel. Essa comunicagdo deve ter em conta as carac-
teristicas pessoais da vitima, nomeadamente qualquer deficiéncia
que possa afetar a sua capacidade de compreender ou de ser
compreendida.

3. Salvo se tal for contrdrio aos interesses da vitima ou
prejudicar o bom desenrolar do processo, os Estados-Membros
devem autorizar as vitimas a fazer-se acompanhar de uma pes-
soa da sua escolha no primeiro contacto com as autoridades
competentes caso, devido ao impacto do crime, a vitima solicite
assisténcia para compreender ou ser compreendida.

Artigo 4.°

Direito de receber informacdes a partir do primeiro
contacto com as autoridades competentes

1. A fim de permitir que as vitimas exer¢am os direitos
previstos na presente diretiva, os Estados-Membros devem asse-
gurar que elas recebam, sem atrasos injustificados e a partir do
primeiro contacto com as autoridades competentes, informagoes
sobre:

a) O tipo de apoio que podem receber e de quem, nomeada-
mente, se necessario, informagdes bdsicas sobre o acesso a
cuidados de satide, a apoio especializado, incluindo apoio
psicoldgico, e a alojamento alternativo;

b) Os procedimentos para apresentarem dentncias relativas a
um crime e o seu papel no contexto desses procedimentos;

¢) Como e em que condicdes podem obter protecio, nomea-
damente medidas de protecio;

d) Como e em que condi¢des podem ter acesso a aconselha-
mento juridico, a apoio judicidrio ou a qualquer outro tipo
de aconselhamento;

e) Como e em que condicdes podem obter uma indemnizagio;

f) Como e em que condi¢des tém direito a interpretacdo e a
tradugio;

g) Se forem residentes num Estado-Membro diferente daquele
em que o crime foi cometido, as medidas, os procedimentos
ou os mecanismos especiais de que dispdem para defender
os seus interesses no Estado-Membro em que foi estabelecido
o primeiro contacto com as autoridades competentes;

h) Os procedimentos disponiveis para apresentarem uma de-
niincia caso os seus direitos ndo sejam respeitados pelas
autoridades competentes que operam no contexto do pro-
cesso penal;

i) Os contactos para o envio de comunicag¢des relativas ao seu
processo;

j) Os servicos disponiveis de justi¢a restaurativa;

k) Como e em que condi¢des podem ser reembolsadas as des-
pesas que suportem devido a sua participagdo no processo
penal.

2. O ambito e os pormenores concretos das informagdes a
que se refere o n.° 1 podem variar consoante as necessidades
especificas e as circunstincias pessoais da vitima e o tipo ou a
natureza do crime. Podem ser igualmente fornecidos, em fases
posteriores, dados suplementares em fungdo das necessidades da
vitima e da relevincia dessas informagdes em cada fase do
processo.
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Artigo 5.°
Direito das vitimas quando apresentam uma dendncia

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas re-
cebam uma confirmacdo por escrito da rece¢do da dentncia
formal por elas apresentada a autoridade competente de um
Estado-Membro, da qual conste a descricio dos elementos bé-
sicos do crime em questdo.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas que
pretendam denunciar um crime e que ndo compreendam nem
falem a lingua da autoridade competente tenham a possibilidade
de efetuar essa dentincia numa lingua que compreendam, ou de
receber a assisténcia linguistica necessdria para o fazer.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas que
ndo compreendam nem falem a lingua da autoridade compe-
tente recebam gratuitamente uma tradugdo da confirmacio por
escrito da sua dentincia, prevista no n.° 1, se assim o solicita-
rem, numa lingua que compreendam.

Artigo 6.°
Direito de receber informacdes sobre o processo

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas se-
jam notificadas, sem atrasos desnecessdrios, do seu direito de
receber as seguintes informagdes sobre o processo penal ins-
taurado na sequéncia da dentincia de um crime cometido contra
elas e que, se assim o solicitarem, recebam essas informagdes:

a) Qualquer decisio de ndo prosseguir ou de encerrar uma
investigagdo, ou de ndo deduzir acusagdo contra o autor
do crime;

b) A data e o local do julgamento e a natureza da acusagio
deduzida contra o autor do crime.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas, em
funcdo do seu papel no respetivo sistema de justica penal, sejam
notificadas, sem atrasos desnecessérios, do seu direito de receber
as seguintes informacdes sobre o processo penal instaurado na
sequéncia da dentincia de um crime cometido contra elas e que,
se assim o solicitarem, recebam essas informacdes:

a) Qualquer sentenca final proferida em julgado;

b) Informacdes que permitam a vitima tomar conhecimento do
andamento do processo penal, salvo se, em casos excecio-
nais, essa notificagdo for suscetivel de prejudicar o bom
desenrolar do processo.

3. As informagdes prestadas por forca do n.° 1, alinea a), e
do n.° 2, alinea a), devem incluir a fundamentagio da decisio
em causa ou um resumo dessa fundamentacdo, exceto nos casos
de decisdo proferida por um jiri ou de decisdo cuja fundamen-
tagdo seja confidencial, casos em que, nos termos da legislagio
nacional, a fundamentagdo ndo ¢ apresentada.

4. O desejo das vitimas de receberem ou ndo informagdes
vincula a autoridade competente, a ndo ser que essas informa-
¢des devam ser prestadas em virtude do direito da vitima de
participar ativamente no processo penal. Os Estados-Membros
devem autorizar as vitimas a alterar a sua pretensdo em qual-
quer momento, e devem ter em conta essa alteracdo.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas te-
nham a possibilidade de ser notificadas, sem atrasos desneces-
sarios, quando a pessoa detida, acusada ou condenada por cri-
mes que lhes digam respeito for libertada ou se tiver evadido da
prisdo. Além disso, os Estados-Membros devem assegurar que as
vitimas sejam informadas de todas as medidas relevantes toma-
das para as proteger caso o autor do crime tenha sido libertado
ou se tenha evadido da prisio.

6. As vitimas devem receber as informagdes previstas no
n.% 5, se assim o solicitarem, pelo menos nos casos em que
exista um perigo ou um risco identificado de prejuizo para as
vitimas, salvo se existir um risco identificado de prejuizo para o
autor do crime que possa decorrer da notificagio.

Artigo 7.°
Direito a interpretacdo e a tradugio

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas que
ndo compreendam nem falem a lingua do processo penal em
causa beneficiem, se assim o solicitarem, de interpretagio gra-
tuita, de acordo com o seu papel no respetivo sistema de justica
penal, para poderem participar no processo penal, pelo menos
por ocasido das inquiri¢des ou interrogatérios realizados pelas
autoridades de investigagdo e pelas autoridades judiciais durante
o processo penal, nomeadamente durante os interrogatérios
policiais, e de interpretacio durante a sua participagdo ativa
nas audiéncias em tribunal e nas audiéncias intercalares neces-
sdrias.

2. Sem prejuizo dos direitos da defesa, e respeitando o poder
discriciondrio dos tribunais, pode recorrer-se a tecnologias de
comunicacdo, como a videoconferéncia, o telefone ou a inter-
net, a menos que a presenga fisica do intérprete seja necessdria
para que as vitimas exercam corretamente os seus direitos ou
para que compreendam o processo.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas que
ndo compreendam nem falem a lingua do processo penal em
causa recebam, de acordo com o seu papel no respetivo sistema
de justica penal, e se assim o solicitarem, tradugdes gratuitas das
informacdes indispensdveis ao exercicio dos seus direitos no
processo penal, numa lingua que entendam, na medida em
que essas informagdes lhes sejam disponibilizadas. As tradugdes
dessas informagdes devem incluir, pelo menos, qualquer decisio
de arquivamento do processo penal relativo ao crime cometido
contra a vitima e, a pedido desta, a respetiva fundamentagdo ou
um resumo da mesma, exceto nos casos de decisdo proferida
por um jiiri ou de decisio cuja fundamentacdo seja confidencial,
casos em que, nos termos da legislagdo nacional, a fundamen-
tagdo ndo ¢ apresentada.
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4. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas que
tenham direito a receber informacdes sobre a data e o local do
julgamento nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea a), e que ndo
compreendam a lingua da autoridade competente, recebam uma
tradugdo das informagdes a que tém direito, se assim o solici-
tarem.

5. As vitimas podem apresentar um pedido fundamentado
para que um documento seja considerado essencial. A traducdo
dos passos de documentos essenciais que ndo sejam relevantes
para que as vitimas possam participar ativamente no processo
penal ndo é obrigatéria.

6.  Nio obstante o disposto nos n.% 1 e 3, pode ser facultada
uma traducio oral ou um resumo oral dos documentos essen-
ciais, em vez de uma traducdo escrita, desde que essa tradugdo
oral ou esse resumo oral ndo prejudiquem a equidade do pro-
cesso.

7. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades
competentes verifiquem se as vitimas precisam de interpretacdo
ou de traducdo nos termos dos n.° 1 e 4. As vitimas podem
contestar a decisio de ndo facultar interpretacdo ou traducio.
As regras processuais relativas a essa contestacio sio determi-
nadas pela legislagdo nacional.

8. A interpretacdo, a tradugdo e a possibilidade de contestar
a decisdo de ndo facultar interpretagdo ou tradugdo ao abrigo do
presente artigo ndo devem prolongar injustificadamente o pro-
cesso penal.

Artigo 8.°
Direito de acesso aos servicos de apoio as vitimas

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas te-
nham acesso gratuito, em fungdo das suas necessidades, a ser-
vigos confidenciais de apoio as vitimas que ajam no interesse
destas antes, durante e por um periodo adequado apds a con-
clusio do processo penal. Os familiares devem ter acesso aos
servicos de apoio as vitimas em func¢do das suas necessidades e
da gravidade dos danos sofridos em consequéncia do crime
cometido contra a vitima.

2. Os Estados-Membros devem facilitar o encaminhamento
das vitimas, pela autoridade competente que recebeu a dendncia
e por outras instdncias competentes, para os servicos de apoio
as vitimas.

3. Os Estados-Membros devem tomar medidas para criar
servicos gratuitos e confidenciais de apoio especializado para
além dos servicos gerais de apoio as vitimas, ou como parte

integrante destes servicos, ou para permitir que as organizagdes
de apoio as vitimas recorram a instituicdes especializadas exis-
tentes que prestem esse tipo de apoio especializado. As vitimas,
em funcdo das suas necessidades especificas, e os seus familiares,
de acordo com as suas necessidades especificas e com a gravi-
dade dos danos sofridos em consequéncia de um crime come-
tido contra a vitima, devem ter acesso a esses servigos.

4. Os servicos de apoio as vitimas e os servicos de apoio
especializado podem ser criados como entidades ptblicas ou
ndo governamentais, e podem funcionar numa base profissional
ou em regime de voluntariado.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que o acesso aos
servicos de apoio as vitimas ndo esteja subordinado a apresen-
tacgdo de uma dentincia formal de um crime pela vitima as
autoridades competentes.

Artigo 9.°
Apoio dos servicos de apoio as vitimas

1. Os servicos de apoio as vitimas previstos no artigo 8.°,
n.° 1, devem prestar, pelo menos:

a) Informacdo, aconselhamento e apoio relevantes para os di-
reitos das vitimas, nomeadamente no que respeita ao acesso
a regimes nacionais de indemnizagdo das vitimas de crimes e
ao seu papel no processo penal, incluindo a preparagdo para
a participagdo no julgamento;

=

Informagdo sobre os servicos de apoio especializado compe-
tentes ou encaminhamento direto para esses servicos;

¢) Apoio moral e, se disponivel, psicoldgico;

d) Aconselhamento sobre questdes financeiras e préticas decor-
rentes do crime;

e) Aconselhamento sobre os riscos e a prevencdo da vitimiza-
¢do secunddria e repetida, da intimidagdo e da retaliagdo,
salvo se for prestado por outras entidades publicas ou pri-
vadas.

2. Os Estados-Membros devem encorajar os servicos de
apoio as vitimas a prestarem especial atengdo as necessidades
especificas das vitimas que tenham sofrido danos consideraveis
devido a gravidade do crime.
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3. Salvo se forem fornecidos por outras entidades publicas
ou privadas, os servi¢os de apoio especializado a que se refere o
artigo 8.°, n.° 3, devem criar e fornecer, pelo menos:

a) Abrigos ou outro tipo de alojamento provisério adequado
destinado as vitimas que necessitem de um lugar seguro
devido ao risco iminente de vitimizagdo secunddria e repeti-
da, de intimidacio e de retaliacio;

b) Apoio personalizado e integrado as vitimas com necessida-
des especificas, nomeadamente vitimas de violéncia sexual,
vitimas de violéncia baseada no género e vitimas de violéncia
praticada em relacdes de intimidade, incluindo apoio e acon-
selhamento pds-traumdticos.

CAPITULO 3
PARTICIPA(;;\O NO PROCESSO PENAL
Artigo 10.°
Direito a ser ouvido

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas pos-
sam ser ouvidas durante o processo penal e possam apresentar
elementos de prova. Caso uma crianca vitima deva ser ouvida,
devem ser tidas em conta a sua idade e maturidade.

2. As regras processuais ao abrigo das quais as vitimas po-
dem ser ouvidas durante o processo penal e podem apresentar
elementos de prova sdo determinadas pela legislagdo nacional.

Artigo 11.°
Direitos no caso de uma decisio de nio deduzir acusagio

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas, de
acordo com o seu papel no respetivo sistema de justica penal,
tenham o direito ao reexame da decisio de ndo deduzir acusa-
¢do. As regras processuais desse reexame sdo determinadas pela
legislacdo nacional.

2. Se, nos termos da legislagdo nacional, o papel da vitima
no respetivo sistema de justica penal s6 for determinado apés a
decisdo de acusar o autor do crime, os Estados-Membros devem
assegurar que pelo menos as vitimas de crimes graves tenham o
direito de solicitar o reexame da decisio de ndo deduzir acusa-
cdo. As regras processuais desse reexame sdo determinadas pela
legislagdo nacional.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas se-
jam notificadas sem atrasos desnecessdrios do seu direito de
receber, e que recebam, informacdes suficientes para decidir se
solicitam ou ndo o reexame de uma decisio de ndo deduzir
acusagdo, caso o solicitem.

4. Se a decisdo de ndo deduzir acusagdo for tomada por uma
autoridade méxima de instrugdo contra cuja decisio ndo possa
ser feito reexame nos termos da legislagdo nacional, o reexame
pode ser feito por essa mesma autoridade.

5. 0Osn.® 1, 3 e 4 nio se aplicam a decisdes do procurador
ptiblico de ndo deduzir acusacdo se tais decisdes conduzirem a
uma resolugdo extrajudicial, desde que a legislagdo nacional o
preveja.

Artigo 12.°

Direito a garantias no contexto dos servicos de justica
restaurativa

1. Os Estados-Membros devem tomar medidas para garantir
a protecdo da vitima contra a vitimizagdo secunddria e repetida,
a intimidacdo e a retaliagdo, que devem ser aplicadas aquando
da prestacdo de servicos de justica restaurativa. Essas medidas
devem assegurar que as vitimas que decidam participar num
processo de justica restaurativa tenham acesso a servicos de
justica restaurativa seguros e competentes, sujeitos pelo menos
as seguintes condi¢des:

a) Os servicos de justica restaurativa s6 serem utilizados no
interesse da vitima, salvo consideracdes de seguranca, e te-
rem como base o consentimento livre e informado da viti-
ma, o qual é revogdvel em qualquer momento;

b) Antes de aceitar participar no processo de justica restaurati-
va, a vitima receber informagdes completas e imparciais so-
bre esse processo e sobre os seus resultados potenciais, bem
como informagdes sobre as formas de supervisio da aplica-
¢do de um eventual acordo;

¢) O autor do crime tomar conhecimento dos elementos essen-
ciais do processo;

d) O eventual acordo ser concluido a titulo voluntdrio e poder
ser tido em conta em qualquer processo penal ulterior;

e) As discussdes ndo ptiblicas no quadro de processos de justica
restaurativa serem confidenciais e o seu teor ndo ser poste-
riormente divulgado, salvo com o acordo das partes ou caso
a legislagdo nacional assim o preveja por razdes de reconhe-
cido interesse publico.

2. Os Estados-Membros devem facilitar o envio dos proces-
sos, se for caso disso, aos servicos de justica restaurativa, no-
meadamente através do estabelecimento de procedimentos ou
diretrizes sobre as condicdes de envio.

Artigo 13.°
Direito a apoio judicidrio
Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas tenham
acesso a apoio judicidrio se tiverem o estatuto de parte no
processo penal. As condigdes e regras processuais que regem

o acesso das vitimas a apoio judicidrio sio determinadas pela
legislagdo nacional.
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Artigo 14.°
Direito ao reembolso das despesas

Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas que par-
ticipem no processo penal possam ser reembolsadas das despe-
sas que suportarem devido a sua participagdo ativa no processo
penal, de acordo com o seu papel no respetivo sistema de
justica penal. As condigdes e regras processuais que regem o
reembolso das vitimas sdo determinadas pela legislagio nacio-
nal.

Artigo 15.°
Direito a restituicio de bens

Os Estados-Membros devem assegurar que, na sequéncia da
decisio de uma autoridade competente, os bens restituiveis
apreendidos durante o processo penal sejam devolvidos as viti-
mas sem demora, salvo se forem necessdrios para efeitos de
processo penal. As condigdes e regras processuais que regem
a restituicdo de bens as vitimas sdo determinadas pela legislagdo
nacional.

Artigo 16.°

Direito a uma decisio de indemnizacio pelo autor do
crime durante o processo penal

1.  Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas te-
nham o direito de obter, num prazo razodvel, uma decisio
relativa a uma indemnizagdo pelo autor do crime durante o
processo penal, exceto se a legislagdo nacional previr que essa
decisdo seja tomada num processo judicial separado.

2. Os Estados-Membros devem promover medidas para in-
centivar os autores de crimes a indemnizarem adequadamente
as vitimas.

Artigo 17.°
Direitos das vitimas residentes noutro Estado-Membro

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as suas autori-
dades competentes tomem as medidas adequadas para atenuar
as dificuldades com que as vitimas residentes num Estado-Mem-
bro diferente daquele em que o crime foi cometido se veem
confrontadas, nomeadamente no que se refere a tramitacio do
processo. Para esse efeito, as autoridades do Estado-Membro em
que o crime foi cometido devem estar, nomeadamente, em
condigdes de:

a) Recolher um depoimento da vitima imediatamente apds a
apresentacdo da dendncia do crime a autoridade competente;

b) Aplicar, na medida do possivel, as disposi¢des relativas a
videoconferéncia e teleconferéncia previstas na Convengdo
relativa ao auxilio judicidrio mituo em matéria penal entre
os Estados-Membros da Unido Europeia, de 29 de maio de
2000 (Y), para efeitos de audi¢do das vitimas residentes no
estrangeiro.

() JO C 197 de 12.7.2000, p. 3.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as vitimas de
um crime cometido num Estado-Membro diferente daquele em
que residem possam apresentar uma dentncia as autoridades
competentes do Estado-Membro de residéncia, se ndo puderem
fazé-lo no Estado-Membro em que o crime foi cometido, ou,
em caso de crime grave na ace¢do do direito nacional desse
Estado-Membro, se ndo desejarem fazé-lo.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade
competente a qual a vitima apresentar a dentincia a transmita
sem demora a autoridade competente do Estado-Membro em
que o crime foi cometido, se a competéncia para instaurar o
processo ndo tiver sido exercida pelo Estado-Membro no qual a
dentincia foi apresentada.

CAPITULO 4

PROTECAO DAS VITIMAS E RECONHECIMENTO DAS
VITIMAS COM NECESSIDADES ESPECIFICAS DE PROTECAO

Artigo 18.°
Direito a protecido

Sem prejuizo dos direitos da defesa, os Estados-Membros devem
assegurar a aplicagdo de medidas para proteger as vitimas e os
seus familiares contra a vitimiza¢do secunddria e repetida, a
intimidacio e a retaliacio, nomeadamente contra o risco de
danos emocionais ou psicoldgicos, bem como para proteger a
dignidade das vitimas durante os interrogatérios e depoimentos.
Se necessério, essas medidas devem incluir também procedi-
mentos estabelecidos ao abrigo da legislagdo nacional que per-
mitam a prote¢do fisica das vitimas e dos seus familiares.

Artigo 19.°

Direito a inexisténcia de contactos entre a vitima e o autor
do crime

1. Os Estados-Membros devem determinar as condicdes ne-
cessdrias para permitir evitar contactos entre as vitimas, e, se
necessario, os seus familiares, e o autor do crime nas instalacdes
em que decorre o processo penal, a ndo ser que o processo
penal o exija.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as novas ins-
talacdes dos tribunais tenham zonas de espera separadas para as
vitimas.

Artigo 20.°
Direito a protegdo durante as investigacdes penais

Sem prejuizo dos direitos da defesa, e sem prejuizo do poder
discriciondrio dos tribunais, os Estados-Membros devem assegu-
rar que, durante as investigacdes penais:

a) As inquiri¢des das vitimas decorram sem atrasos injustifica-
dos apés a apresentacdo da denitncia de um crime as auto-
ridades competentes;

b) O ntmero de inquiricdes das vitimas seja reduzido ao mini-
mo, e as inquiricdes sejam realizadas apenas em caso de
estrita necessidade para efeitos da investigacdo penal;
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¢) As vitimas possam ser acompanhadas pelo seu representante
legal e por uma pessoa da sua escolha, salvo decisdo funda-
mentada em contrdrio;

d) Os exames médicos sejam reduzidos ao minimo e sejam
realizados apenas em caso de estrita necessidade para efeitos
do processo penal.

Artigo 21.°
Direito a protecdo da vida privada

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades
competentes possam tomar, durante o processo penal, medidas
adequadas para proteger a vida privada, nomeadamente as ca-
racteristicas pessoais da vitima tidas em conta na avaliagio
individual prevista no artigo 22.°, e as imagens das vitimas e
dos seus familiares. Além disso, os Estados-Membros devem
assegurar que as autoridades competentes possam adotar todas
as medidas legais necessdrias para evitar a divulgagdo ao publico
de informacdes que possam levar a identificacdo de uma crianca
vitima.

2. A fim de proteger a vida privada, a integridade pessoal e
os dados pessoais das vitimas, os Estados-Membros devem, sem
prejuizo da liberdade de expressio e de informacio e da liber-
dade e do pluralismo dos meios de comunicagdo social, incen-
tivar os meios de comunicagdo social a adotarem medidas de
autorregulagio.

Artigo 22.°

Avaliagdo individual das vitimas para identificar as suas
necessidades especificas de protecio

1. Os Estados-Membros devem assegurar que seja feita uma
avaliacdo atempada e individual das vitimas, de acordo com os
procedimentos nacionais, para identificar as suas necessidades
especificas de protecio e para determinar se e em que medida
poderiam beneficiar de medidas especiais durante o processo
penal, nos termos dos artigos 23.° e 24.°, devido a sua parti-
cular vulnerabilidade a vitimizagdo secundaria e repetida, a in-
timidagdo e a retaliacdo.

2. A avaliagdo individual deve, em especial, ter em conta:

a) As caracteristicas pessoais da vitima;

b) O tipo e a natureza do crime; e

¢) As circunstancias do crime.

3. No contexto da avaliacdo individual, deve ser dada parti-
cular atengdo as vitimas que tenham sofrido danos considerdveis
devido a gravidade do crime; as vitimas de um crime cometido
por motivos de preconceito ou discriminagdo suscetiveis de
estar particularmente relacionados com as suas caracteristicas
pessoais; as vitimas cuja relagdo e dependéncia face ao autor

do crime as tornem particularmente vulnerdveis. Neste contexto,
devem ser devidamente consideradas as vitimas de terrorismo,
criminalidade organizada, trafico de seres humanos, violéncia
baseada no género, violéncia em relagdes de intimidade, violén-
cia sexual, exploragio ou crimes de ddio, e as vitimas com
deficiéncias.

4. Para efeitos da presente diretiva, presume-se que as crian-
cas vitimas tém necessidades especificas de protegdo dada a sua
vulnerabilidade a vitimizagio secunddria e repetida, a intimida-
¢do e a retaliacio. A fim de determinar se e em que medida
poderiam beneficiar das medidas especiais previstas nos artigos
23.% e 24.°, deve ser feita uma avaliagdo individual das criancas
vitimas nos termos do n.° 1 do presente artigo.

5. O ambito da avaliacio individual pode variar em funcio
da gravidade do crime e do nivel dos danos aparentes sofridos
pela vitima.

6.  As avaliacdes individuais devem ser feitas em estreita as-
sociacdo com a vitima e devem ter em conta a sua vontade,
inclusivamente quando ndo pretendam beneficiar das medidas
especiais previstas nos artigos 23.2 e 24.°.

7. Se os elementos que formam a base da avaliagdo indivi-
dual se alterarem significativamente, os Estados-Membros devem
assegurar que a avaliacdo seja atualizada ao longo do processo
penal.

Artigo 23.°

Direito a protecio das vitimas com necessidades especificas
de protecio durante o processo penal

1. Sem prejuizo dos direitos da defesa, e sem prejuizo do
poder discriciondrio dos tribunais, os Estados-Membros devem
assegurar que as vitimas com necessidades especificas de prote-
¢do que beneficiem de medidas especiais identificadas em resul-
tado de uma avaliacdo individual feita nos termos do artigo 22.°,
n.° 1, possam beneficiar das medidas previstas nos n.” 2 e 3 do
presente artigo. As medidas especiais previstas na sequéncia de
uma avaliacdo individual ndo podem ser disponibilizadas se for
impossivel fazé-lo devido a condicionalismos operacionais ou
praticos, ou se existir uma necessidade urgente de inquirir a
vitima e o facto de nio o fazer puder prejudicar a vitima ou
outra pessoa, ou a tramitagio do processo.

2. As vitimas com necessidades especificas de protegdo iden-
tificadas nos termos do artigo 22.°, n.° 1, devem poder bene-
ficiar das seguintes medidas durante a investigagdo penal:

a) As inquiri¢des a vitima devem ser realizadas em instalagdes
concebidas ou adaptadas para o efeito;

b) As inquiri¢des a vitima devem ser realizadas por profissio-
nais qualificados para o efeito ou com a sua assisténcia;
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¢) Todas as inquirigdes a vitima devem ser realizadas pelas
mesmas pessoas, salvo se tal for contrdrio a boa adminis-
tracdo da justica;

d) Todas as inquiri¢des de vitimas de violéncia sexual, violéncia
baseada no género ou violéncia em relagdes de intimidade,
salvo se forem realizadas por um procurador pablico ou por
um juiz, devem ser realizadas por uma pessoa do mesmo
sexo que a vitima, se esta assim o desejar, desde que a
tramitacdo do processo penal ndo seja prejudicada.

3. As vitimas com necessidades especificas de protegdo iden-
tificadas nos termos do artigo 22.%, n.° 1, devem beneficiar das
seguintes medidas durante o processo penal:

a) Medidas para evitar o contacto visual entre as vitimas e os
autores do crime, nomeadamente durante os depoimentos,
mediante o recurso a meios adequados, como tecnologias de
comunicacao;

b) Medidas para permitir que a vitima seja ouvida na sala de
audiéncias sem nela estar presente, nomeadamente através
do recurso a tecnologias de comunicagio adequadas;

¢) Medidas para evitar inquiricdes desnecessdrias sobre a vida
privada da vitima ndo relacionadas com o crime; e

d) Medidas para permitir a realizacio de audiéncias a porta

fechada.

Artigo 24.°

Direito das criangas vitimas a protec¢io durante o processo
penal

1.  Para além das medidas previstas no artigo 23.°, os Esta-
dos-Membros devem assegurar, no caso de a vitima ser uma
crianga, que:

a) Nas investigacdes penais, todas as inquiricdes das criangas
vitimas possam ser gravadas por meios audiovisuais, e que
essas gravagdes possam servir como meio de prova em pro-
cesso penal;

=

Nas investigacdes e processos criminais, de acordo com o
papel da vitima no respetivo sistema de justica penal, as
autoridades competentes designem um representante especial
da crianca vitima caso, de acordo com a legislacdo nacional,
exista um conflito de interesses entre os titulares da respon-
sabilidade parental e a crianca vitima que impega os referidos
titulares de representar a crianca vitima, ou caso a crianga
vitima ndo esteja acompanhada da sua familia ou dela esteja
separada;

¢) Caso a crianca vitima tenha direito a advogado, tenha direito
a assisténcia juridica e representacdo, em seu préprio nome,

nos processos em que exista ou possa existir um conflito de
interesses entre a crianga vitima e os titulares da responsa-
bilidade parental.

As regras processuais relativas as gravagdes audiovisuais a que
se refere o primeiro pardgrafo, alinea a), e a sua utilizacio sdo
determinadas pela legislacio nacional.

2. Caso a idade da vitima seja incerta e existam motivos para
crer que se trata de uma crianca, presume-se, para efeitos da
presente diretiva, que a vitima é uma crianca.

CAPITULO 5
OUTRAS DISPOSICOES
Artigo 25.°
Formagio dos profissionais

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os funciondrios
suscetiveis de entrar em contacto com vitimas, nomeadamente
agentes policiais e funciondrios judiciais, recebam formagio ge-
ral e especializada de nivel adequado ao seu contacto com as
vitimas, a fim de aumentar a sua sensibilizacio em relacio as
necessidades das vitimas e de lhes permitir tratd-las de forma
ndo discriminatéria e com respeito e profissionalismo.

2. Sem prejuizo da independéncia do poder judicial e das
diferencas de organizagio dos sistemas judiciais da Unido, os
Estados-Membros devem solicitar que os responséveis pela for-
magdo dos juizes e dos procuradores que intervenham em pro-
cessos penais lhes prestem formacio geral e especializada a fim
de aumentar a sua sensibilizagdo em relagdo as necessidades das
vitimas.

3. No devido respeito pela independéncia da profissio juri-
dica, os Estados-Membros devem recomendar que os responsé-
veis pela formagio dos advogados lhes prestem formacdo geral
e especializada a fim de aumentar a sua sensibilizagio em rela-
¢do as necessidades das vitimas.

4. Através dos seus servicos ptiblicos ou mediante o finan-
ciamento de organizac¢des de apoio as vitimas, os Estados-Mem-
bros devem fomentar iniciativas destinadas a permitir que as
pessoas que prestam servicos de apoio as vitimas e servicos
de justica restaurativa recebam formagdo adequada, de nivel
adequado ao seu contacto com as vitimas, e respeitem as nor-
mas profissionais a fim de a assegurar que esses servi¢os sejam
prestados de forma ndo discriminatéria e com respeito e pro-
fissionalismo.

5. Consoante as funcdes exercidas pelos profissionais e a
natureza e o nivel dos seus contactos com as vitimas, a sua
formagdo deve ter por objetivo habilitd-los a reconhecer as
vitimas e a tratd-las com respeito e profissionalismo e de forma
ndo discriminatoria.
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Artigo 26.°
Cooperagdo e coordenacio dos servigos

1. Os Estados-Membros tomam medidas adequadas para fa-
cilitar a cooperagdo entre si a fim de melhorar o acesso das
vitimas aos direitos previstos na presente diretiva e na legislagdo
nacional. Essa coopera¢do deve visar, pelo menos:

a) O intercAmbio das melhores priticas;
b) A consulta em casos individuais; e

) A assisténcia as redes europeias que trabalham em questdes
diretamente ligadas aos direitos das vitimas.

2. Os Estados-Membros tomam medidas adequadas, inclusive
através da internet, destinadas a aumentar a sensibilizagio em
relacdo aos direitos previstos na presente diretiva, a reduzir o
risco de vitimiza¢do e a minimizar o impacto negativo do crime
e os riscos de vitimizagdo secunddria e repetida, de intimidacdo
e de retaliagdo, orientadas em especial para grupos de risco
como as criangas, as vitimas de violéncia baseada no género e
as vitimas de violéncia em relagdes de intimidade. Tais medidas
podem incluir campanhas de informacio e sensibilizagdo e pro-
gramas de investigagdo e educagdo, em cooperagdo, se for caso
disso, com organizacdes relevantes da sociedade civil e outros
interessados.

CAPITULO 6
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 27.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢des legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento a presente diretiva até 16 de novembro de 2015.

2. Quando os Estados-Membros adotarem essas disposicdes,
estas devem incluir uma referéncia a presente diretiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacio ofi-
cial. As modalidades dessa referéncia sdo estabelecidas pelos
Estados-Membros.

Artigo 28.°

Comunicacio de dados e estatisticas

Os Estados-Membros comunicam a Comissdo até 16 de novem-
bro de 2017 e, em seguida, de trés em trés anos os dados

disponiveis que mostrem de que forma as vitimas acederam
aos direitos previstos na presente diretiva.

Artigo 29.°
Relatério

Até 16 de novembro de 2017, a Comissdo apresenta ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho um relatério no qual se avalie
em que medida os Estados-Membros tomaram as medidas ne-
cessdrias para dar cumprimento a presente diretiva, incluindo
uma descri¢do das medidas aplicadas por forca dos artigos 8.°,
9.° e 23.°, acompanhado, se necessirio, de propostas legislati-
vas.

Artigo 30.°
Substituicio da Decisdo-Quadro 2001/220/JAI

A Decisdo-Quadro 2001/220/JAI é substituida em relacdo aos
Estados-Membros que participam na adogdo da presente direti-
va, sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-Membros no que
respeita aos prazos de transposi¢do para o direito nacional.

Em relagdo aos Estados-Membros que participam na adocio da
presente diretiva, as remissdes para a Decisio-Quadro
2001/220/JAI devem entender-se como sendo feitas para a pre-
sente diretiva.

Artigo 31.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 32.°
Destinatarios

Os destinatdrios da presente diretiva sio os Estados-Membros,
nos termos dos Tratados.

Feito em Estrasburgo, em 25 de outubro de 2012.

Pelo Conselho
O Presidente
A. D. MAVROYIANNIS

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ
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Proposta de Lei n.° 343/Xll

Exposig¢do de Motivos

No ambito do processo penal as vitimas sao incontestavelmente o substrato e a finalidade
b
porquanto nelas se corporiza a violagio da lei e é por causa delas que se punem os

comportamentos infractores.

O direito penal visa efetivamente garantir a paz e a seguranca dos cidadaos, assegurando o
respeito pelos direitos fundamentais, imperativo ético e juridico de Estados estruturalmente

assentes na dignidade da pessoa humana.

Esta afirmacao nao tem, contudo, encontrado sempre eco nos sistemas judiciais, onde
durante muito tempo a preocupa¢ao dominante foi a determinac¢ao da sanc¢ao aplicavel ao

criminoso, obnubilando as vitimas e as suas necessidades de protegao.

O reconhecimento e a consagragao legal dos direitos das vitimas tém sido paulatinamente
construidos, com maior intensidade nos ultimos 40 anos, em particular através da adogao

de instrumentos normativos pelas organizagdes internacionais.

A este respeito é emblematica a Declaracio dos Principios Basicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas na sua Resolu¢io n.° 40/34, de 29 de novembro de 1985, na qual se proclamam os

direitos das vitimas de acesso a justi¢a e de indemnizagao.

Ja no quadro regional europeu importa destacar a Recomendaciao n.° R (85) 11 sobre a
posicao da vitima no ambito do direito penal e do processo penal, e a Recomendacao n.° R

(87) 21 sobre assisténcia as vitimas e prevencao da vitimizagao.



No contexto da Unido Eutropeia, a Decisao-Quadro n.° 2001/220/JAIL do Conselho, de 15
de marco de 2001, relativa ao estatuto da vitima em processo penal, e a Diretiva n.°
2012/29/UE, do Patrlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que
estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢ao das vitimas da criminalidade

e que substitui aquela, constituem os instrumentos de carater genérico mais relevantes.

A definicdo de um estatuto homogéneo para as vitimas de crimes tem enfrentado a
dificuldade assente na existéncia de varios enquadramentos legais, pois as vitimas podem
ser sujeitos processuais se assumirem as vestes de assistentes ou demandantes civis, em
ordem a sustentar uma acusagdo ou formular um pedido de indemnizagao civil,
respetivamente, ou podem ter apenas intervencdo NO Processo, neste caso Ccomo

denunciantes e testemunhas.

Todas estas vertentes se podem cumular, em virtude de serem complementares, mas
encerram distintos regimes juridicos: aos assistentes e aos demandantes civis, por terem a
qualidade de sujeitos processuais, é facultada a apresentagdo de pegas processuais, a
participacao na audiéncia de julgamento através de advogado por si constituido, bem como
a interposicao de recurso relativamente as decisdes que lhes sejam desfavoraveis; ja as
demais vitimas tém tao somente os direitos reconhecidos as testemunhas, o que significa
que apesar de se poderem fazer acompanhar por um advogado, este nao pode intervir na
audiéncia de julgamento em sua representacao (artigo 132.°, n.° 4, a contrario, do Codigo de
Processo Penal), e, apesar de poderem solicitar verbalmente o arbitramento de uma
indemnizacdo na audiéncia, nao lhes assiste legitimidade para interporem recurso da
decisio que eventualmente nao fixe essa indemnizacdo, nem, alids, da decisio que
eventualmente absolva o acusado (artigo 401.°, n.° 1, alineas ) e ¢), a contrario, do Coédigo de

Processo Penal).



Na presente proposta de lei, entendeu-se autonomizar o conceito de vitima no Cédigo de
Processo Penal, mantendo todavia os conceitos de assistente e demandante civil,
precisamente porque todos se revestem de utilidade pratica no espectro de prote¢io da
vitima que se pretende reforgado.

Nao obstante, introduziu-se na presente proposta de lei uma alteracio que se considera
significativa no regime do assistente e que se prende com a possibilidade de requerer a
atribuicdo desse estatuto no prazo de interposi¢ao de recurso da sentenca. Na verdade, o
exercicio pleno do acesso ao direito e aos tribunais deve necessariamente compreender o
direito a interposicao de recurso das decisdes que sao desfavoraveis ao interessado, sendo
certo que quando as vitimas que ndo se constitufram assistentes sao confrontadas com uma
sentenca de absolvicdo ja nada podem fazer, atentos os limites previstos na lei quanto ao
momento para a constitui¢ao de assistente.

No que se reporta ao regime da vitima, entendeu-se na presente proposta de lei restringir as
mengdes especificas vertidas no Codigo de Processo Penal a enunciagio do conceito de
vitima e elenco dos seus direitos, com a expressa alusao ao direito de participar ativamente
no processo penal, prestando informagdes e facultando provas. No mais, remete-se para a
disciplina que se mostra contida noutras normas do Coédigo de Processo Penal e no
Estatuto da Vitima.

A Diretiva n.° 2012/29/UE, do Patrlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, desenvolve um conjunto de direitos que nao tém um enquadramento estritamente
processual, pese embora seja esse o contexto natural das vitimas de crimes. Esta
consideragao conduziu a criagao de um regime auténomo, plasmado em anexo a presente
proposta de lei. Na construgao deste regime atendeu-se em particular ao disposto na Lei
n.° 112/2009, de 16 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 19/2013, de 21 de fevereiro, e
82-B/2014, de 31 de dezembro, relativa a protecio das vitimas de violéncia doméstica,
sendo certo que estamos no mesmo dominio tematico da prote¢do das vitimas de crime, a
que acresce a circunstancia da regulamenta¢ao nacional conter ja um acervo substancial de

solugoes adotadas na Diretiva em transposicao.



Foram ouvidos o Conselho Superior do Ministério Publico, o Alto Comissariado para as
Migragoes, a Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, o Sindicato dos Magistrados do

Ministério Publico e a Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima.

Foi promovida a audicio do Conselho Superior da Magistratura, da Ordem dos
Advogados, da Comissao de Protegdao das Vitimas de Crimes, da Comissio Nacional de
Protecao das Criancas e Jovens em Risco, da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, da Faculdade de Diteito da Universidade Nova, da Faculdade de Direito da

Universidade de Coimbra e da Faculdade de Direito da Universidade do Porto.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a 23.* alteracao ao Cddigo de Processo Penal e aprova o Estatuto da
Vitima, transpondo a Diretiva n.° 2012/29/UE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢ao
das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisiao-Quadro n.° 2001/220/JAI, do
Conselho, de 15 de marco de 2001

Artigo 2.°
Alteragio do Codigo de Processo Penal

Os artigos 68.%, 212.°, 246.°, 247.°, 292.° e 495.° do Cdédigo de Processo Penal, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, passam a ter a seguinte redacio:



«Artigo 68.°

[.]
1- [.]
2- [.]
3. [.]
a) [...];
b) [
¢) No prazo para interposicio de recurso da sentenca.
4. [.]
5. [.]
Artigo 212.°
[.]
1-1..]
2-[..]
3.0

4 - A revogagao e a substitui¢do previstas neste artigo tém lugar oficiosamente
ou a requerimento do Ministério Pablico ou do arguido, devendo estes ser
ouvidos, salvo nos casos de impossibilidade devidamente fundamentada, e
devendo ser ainda ouvida a vitima, sempre que necessario, mesmo que nao

se tenha constituido assistente.



Artigo 246.°

[.]

Sem prejuizo do disposto nos artigos 92.° e 93.°, caso o denunciante nao
conhe¢a ou domine a lingua portuguesa a dentncia pode ser feita numa

lingua que compreenda.
[Anterior n.” 5].
[Awnterior n.” 6].
[Awnterior n.” 7).

Artigo 247.°

[.]



7- Sendo a denuncia apresentada pela vitima, o certificado requerido no
numero anterior deve conter a descricao dos fatos essenciais do crime em
causa, € a sua entrega ser assegurada independentemente de requerimento,

cumprindo-se ainda o disposto no n.° 5 do artigo anterior, se necessario.»

Artigo 292.°

1-[...]
2 - O juiz de instrugao interroga o arguido e ouve a vitima, mesmo que nao se

tenha constituido assistente, quando o julgar necessario e sempre que estes

o solicitarem.

Artigo 495.°

1-1...]

2 - O tribunal decide por despacho, depois de recolhida a prova, obtido parecer
do Ministério Publico e ouvido o condenado na presenca do técnico que
apoia e fiscaliza o cumprimento das condi¢oes da suspensiao, bem como,
sempre que necessirio, ouvida a vitima, mesmo que nao se tenha

constituido assistente.

Artigo 3.°
Aditamento ao Cdédigo de Processo Penal

E aditado ao Cédigo de Processo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de

fevereiro, o artigo 67.°-A, com a seguinte redagao:



«Artigo 67.°-A
Vitima
1 - Considera-se:
a) «Vitimax:

7) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um
atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano
emocional ou moral, ou um dano patrimonial, diretamente
causado por ag¢ado ou omissao, no ambito da pratica de um

crime;

77) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente
causada por um crime e que tenham soffido um dano em

consequéncia da morte de uma pessoa;

b) «Vitima especialmente vulneravel», a vitima cuja especial fragilidade
resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou avancada idade, do seu
estado de saide ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o
grau e a duragdo da vitimiza¢ao haver resultado em lesbes com
consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condigdes

da sua integracao social;
¢) «Crianga», uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos de idade.

2 - As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente
violenta sio consideradas vitimas especialmente vulneraveis para efeitos

do disposto na alinea 4) do numero anterior.



3 - Assistem a vitima os direitos de informacao, de assisténcia, de protecao e

de participagao ativa no processo penal.

4 - A vitima tem direito a colaborar com as autoridades policiais ou judiciarias
competentes, prestando informacdes e facultando provas que se revelem

necessarias a descoberta da verdade e a boa decisao da causa.»
Artigo 4.°
Alteragio sistematica ao Cédigo de Processo Penal

1-0Os titulos IV e V do livro I da parte I do Cdédigo de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereito, sio renumerados, passando a set,

respetivamente, os titulos V e VL.

2 -E aditado um novo titulo IV a0 livto I da parte I do Codigo de Processo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, com a designacio «Vitimar,

sendo composto pelo artigo 67.°-A.
Artigo 5.°
Estatuto da Vitima

E aprovado, em anexo a presente lei e da qual faz parte integrante, o Estatuto da Vitima.



Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias a contar da data da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de junho de 2015

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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ANEXO
(a que se refere o artigo 5.°)
ESTATUTO DA VITIMA
CAPITULO 1
Disposigbes gerais
Artigo 1.°
Objeto

1- O Estatuto da Vitima (doravante, Estatuto), contém um conjunto de medidas que
visam assegurar a prote¢dao ¢ a promogao dos direitos das vitimas da criminalidade,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2012/29/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas relativas
aos direitos, ao apoio e a prote¢ao das vitimas da criminalidade e que substitui a

Decisio-Quadro n.° 2001/220/JAI, do Conselho, de 15 de marco de 2001.

2 - O presente Estatuto nao prejudica as medidas previstas no ambito da legislagao penal
e processual penal, nem medidas previstas noutros diplomas destinadas a protecao de

vitimas de crimes especificos.
Artigo 2.°
DefinigGes
1 - Para efeitos do presente Estatuto considera-se:
a) «Vitiman:

7) A pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um dano

patrimonial, diretamente causado por agio ou omissio, no ambito da
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2 -

pratica de um crime;

77) Os familiares de uma pessoa cuja morte tenha sido diretamente causada por
um crime e que tenham sofrido um dano em consequéncia da morte de

uma pessoa;

b) «Vitima especialmente vulneravely, a vitima cuja especial fragilidade resulte,
nomeadamente, da sua diminuta ou avancada idade, do seu estado de satde ou de
deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duracao da vitimizagao haver
resultado em lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou

nas condi¢oes da sua integracao social;
¢J«Crianca», uma pessoa singular com idade inferior a 18 anos de idade.

As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta sio
consideradas vitimas especialmente vulneraveis para efeitos do disposto na alinea 4) do

numero anteriofr.

Para os efeitos previstos na subalinea 7) da alinea 2) do n.° 1 integram o conceito de
vitima, pela ordem e prevaléncia seguinte, o conjuge sobrevivo nao separado
judicialmente de pessoas e bens, de outro ou do mesmo sexo, ou a pessoa que com O
ofendido vivesse em condi¢Ges analogas as dos conjuges, os descendentes e os
ascendentes, na medida estrita em que tenham sofrido um dano com a morte, com

excec¢ao do autor dos factos que provocaram a morte.

Podem ainda beneficiar das medidas previstas no presente Estatuto o conjuge da
vitima ou a pessoa que com ela viva em uniao de facto, os seus parentes em linha

recta, os irmaos e as pessoas a cargo da vitima.
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CAPITULO 11
Principios
Artigo 3.°
Principio da igualdade

Toda a vitima, independentemente da ascendéncia, nacionalidade, condi¢iao social, sexo,
etnia, raca, lingua, idade, religido, deficiéncia, convicgdes politicas ou ideolodgicas,
orientacao sexual, cultura e nivel educacional, goza dos direitos fundamentais inerentes a
dignidade da pessoa humana, sendo-lhe assegurada a igualdade de oportunidades para viver

sem violéncia e preservar a sua saude fisica e psiquica.
Artigo 4.°
Principio do respeito e reconhecimento

A vitima é assegurado, em todas as fases e instancias de intervengdo, tratamento com

respeito pela sua dignidade pessoal.
Artigo 5.°
Principio da autonomia da vontade

A intervencao junto da vitima esta limitada ao respeito integral da sua vontade, sem

prejuizo das demais disposi¢oes aplicaveis no ambito da legislagio penal e processual penal.
Artigo 6.°
Principio da confidencialidade

Sem prejuizo do disposto no Cédigo de Processo Penal, os servigos de apoio técnico a
vitima asseguram o adequado respeito pela sua vida privada, garantindo o sigilo das

informagoes que esta prestar.
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Artigo 7.°
Principio do consentimento

Sem prejuizo do disposto no Codigo de Processo Penal, qualquer intervencgao de apoio

a vitima deve ser efetuada apos esta prestar o seu consentimento livre e esclarecido.
A vitima pode, em qualquer momento, revogar livremente o seu consentimento.

Fora do ambito do processo penal, qualquer interven¢ao de apoio a vitima que careca
de capacidade para prestar o seu consentimento apenas pode ser efetuada em seu

beneficio direto.

Sempre que, nos termos da lei, um individuo maior carega, em virtude de perturbagao
mental, de doenca ou por motivo similar, de capacidade para consentir numa
intervengao, esta nao pode ser efetuada sem a autorizagao do seu representante, ou na
sua auséncia ou, se este for o agente do crime, de uma autoridade ou de uma pessoa ou

instancia designada nos termos da lei.

Caso a vitima seja uma crianga e exista um conflito de interesses entre esta e os
titulares das responsabilidades parentais, que os impeca de a representarem, ou caso a
crianga vitima nao esteja acompanhada da sua familia ou se encontre dela separada,

deve ser nomeado um representante a crianga vitima, nos termos da lei.

O disposto no presente artigo nao prejudica os procedimentos de urgéncia previstos
nos artigos 91.° e 92.° da Lei de Protecao das Criangas e Jovens em Perigo, aprovada

pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, alterada pela Lei n.° 31,/2003, de 22 de agosto.
Artigo 8.°

Principio da informagio

O Estado assegura a vitima a prestacao de informacdo adequada a tutela dos seus direitos.
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Artigo 9.°
Principio do acesso equitativo aos cuidados de satude

O Estado, tendo em conta as necessidades de saude, assegura as medidas adequadas com
vista a garantir o acesso equitativo da vitima aos cuidados de satde de qualidade

apropriada.
Artigo 10.°
Obrigagdes profissionais e regras de conduta

Qualquer intervencdo de apoio técnico a vitima deve ser efetuada na observancia das
normas e obrigacoes profissionais, bem como das regras de conduta aplicaveis ao caso

concreto.
CAPITULO III
Direitos das vitimas de criminalidade
Artigo 11.°
Direito a informagao

1 - E garantida a vitima, desde o seu primeiro contacto com as autoridades e funcionarios
competentes, inclusivamente no momento anterior a apresentacio da denuncia, ¢ sem

atrasos injustificados, o acesso as seguintes informacdes:
a) O tipo de servicos ou de organizagdes a que pode dirigir-se para obter apoio;
b) O tipo de apoio que pode receber;
¢)Onde e como pode apresentar denuncia;

d) Quais os procedimentos subsequentes a dendncia e qual o seu papel no ambito

dos mesmos;
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¢)JComo e em que termos pode receber protecao;
/)Em que medida e em que condi¢es tem acesso a:
7) Consulta juridica;
7) Apoio judiciario; ou
27) Outras formas de aconselhamento;
g) Quais os requisitos que regem o seu direito a indemnizagao;
h) Em que condi¢oes tem direito a interpretacio e tradugao;

7)Quais os procedimentos para apresentar uma denuncia, caso os seus direitos nao
sejam respeitados pelas autoridades competentes que operam no contexto do

processo penal;

7)Quais os mecanismos especiais que pode utilizar em Portugal para defender os seus

interesses, sendo residente em outro Estado;

#) Como e em que condi¢gbes podem ser reembolsadas as despesas que suportou

devido a sua participagao no processo penal;

/JJEm que condi¢Oes tem direito a notificagao das decisdes proferidas no processo

penal.

A extensao e o grau de detalhe das informacdes a que se refere o numero antetrior
podem variar consoante as necessidades especificas e as circunstancias pessoais da

vitima, bem como a natureza do crime.

No momento em que apresenta a denuncia, ¢ assegurado a vitima o direito a
assisténcia gratuita e a traducdo da confirmacio escrita da dendncia, numa lingua que

compreenda, sempre que nao entenda portugucs.

Podem ser fornecidas, em fases posteriores do processo, informagdes

complementares das prestadas nos termos do n.° 2, em fungdo das necessidades da
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5-

7

vitima e da relevancia dessas informagdes em cada fase do processo.

A vitima tem direito a consultar o processo e a obter copias das pegas processuais nas
mesmas condi¢des em que tal é permitido ao ofendido nos termos previstos no

Coédigo de Processo Penal.

Sempre que a vitima o solicite junto da entidade competente para o efeito, e sem
prejuizo do regime do segredo de justica, deve ainda ser-lhe assegurada informacao,

sem atrasos injustificados, sobre:
a) O seguimento dado a denuncia, incluindo:

7) A decisao de arquivamento ou de nao prondncia, bem como a decisao de

suspender provisoriamente o0 processo;
77) A decisao de acusagao ou de pronuncia;

b) Os elementos pertinentes que lhe permitam, apds a acusagdo ou a decisao
instrutoria, ser inteirada do estado do processo, incluindo o local e a data da
realizacdo da audiéncia de julgamento, e da situacio processual do arguido, por
factos que lhe digam respeito, salvo em casos excecionais que possam prejudicar o

bom andamento dos autos;
¢)A sentenca do tribunal.

As informagoes prestadas nos termos das alineas @) e ¢) do nimero anterior devem

incluir a fundamentac¢ao da decisio em causa ou um resumo dessa fundamentacio.

Devem ser promovidos os mecanismos adequados para fornecer a vitima, em especial
nos casos de reconhecida perigosidade do agressor, de informagoes sobre as principais
decisbes judiciarias que afetem o estatuto deste, em particular a aplicagio de medidas

de coacao.

Deve ser dado conhecimento a vitima, sem atrasos injustificados, da libertagdo ou

evasao da pessoa detida, acusada, pronunciada ou condenada.
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Deve ser assegurado a vitima o direito de optar por nao receber as informagoes
referidas nos nudmeros anteriores, salvo quando a comunica¢io das mesmas for

obrigatéria nos termos das normas do processo penal aplicavel.
Artigo 12.°
Garantias de comunicagao

Devem ser tomadas as medidas necessarias para garantir que as vitimas compreendam
e sejam compreendidas, desde o primeiro contato e durante todos os outros contatos

com as autoridades competentes no ambito do processo penal.

Para efeitos do disposto no numero anterior, a comunica¢ao com a vitima deve ser
efetuada numa linguagem simples e acessivel, atendendo as carateristicas pessoais da
vitima, designadamente a sua maturidade e alfabetismo, bem como qualquer anomalia

mental que possa afetar a sua capacidade de compreender ou ser compreendida.

Salvo se tal for contrario aos interesses da vitima ou prejudicar o bom andamento do
processo, a vitima pode fazer-se acompanhar de uma pessoa da sua escolha no
primeiro contato com as autoridades competentes, caso devido ao impacto do crime a

vitima solicite assisténcia para compreender ou ser compreendida.

Nas situacOes referidas no nimero anterior, sao aplicaveis as disposi¢oes legais em

vigor relativas a nomeagao de intérprete.
Artigo 13.°

Assisténcia especifica a vitima

O Estado assegura, gratuitamente nos casos estabelecidos na Lei n.° 34/2004, de 29 de

julho, alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de agosto, que a vitima tenha acesso a consulta

juridica e, se necessario, o subsequente apoio judiciario, quando esta seja sujeito em

processo penal.
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Artigo 14.°

Despesas da vitima resultantes da sua participagao no processo penal

A vitima que intervenha no processo penal, deve ser proporcionada a possibilidade de ser

reembolsada das despesas efetuadas em resultado dessa intervencdo, nos termos

estabelecidos na lei, em fungdo da posigdao processual que ocupe no caso concreto.

1-

Artigo 15.°
Direito a protegao

E assegurado um nivel adequado de prote¢do a vitima e, sendo caso disso, as pessoas
aludidas no n.° 4 do artigo 2.°, nomeadamente no que respeita a seguranca €
salvaguarda da vida privada, sempre que as autoridades competentes considerem que
existe perigo para a vida, a integridade fisica ou psiquica, a liberdade pessoal ou a

liberdade e autodeterminagao sexual da vitima.

O contacto entre vitimas e os seus familiares e os arguidos em todos os locais que
impliquem a presenca em diligéncias conjuntas, nomeadamente nos edificios dos
tribunais, deve ser evitado, sem prejuizo da aplicagdo das regras estabelecidas no

Codigo de Processo Penal.

O juiz ou, durante a fase de inquérito, o Ministério Pablico podem determinar, sempre
5 b b
que tal se mostre imprescindivel a prote¢ao da vitima e obtido o seu consentimento,

que lhe seja assegurado apoio psicossocial.

O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica a aplicagao do regime especial de
protecdo de testemunhas, nomeadamente no que se refere a prote¢ao dos familiares da

vitima.
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Artigo 16.°
Direito a uma decisao relativa a indemnizagao e a restitui¢ao de bens

A vitima ¢ reconhecido, no ambito do processo penal, o direito a obter uma decisao

relativa a indemnizagao por parte do agente do crime, dentro de um prazo razoavel.

Ha sempre lugar a aplicagao do disposto no artigo 82.°-A do Cdédigo de Processo
Penal em relacio a vitimas especialmente vulneraveis, exceto nos casos em que a

vitima a tal expressamente se opuset.

Os bens pertencentes a vitima que sejam apreendidos em processo penal devem ser de
imediato examinados e restituidos, salvo quando assumam relevancia probatéria ou

sejam suscetiveis de ser declarados perdidos a favor do Estado.
Artigo 17.°
Condigoes de prevengio da vitimizagio secundaria

A vitima tem direito a ser ouvida em ambiente informal e reservado, devendo ser
criadas as adequadas condi¢Oes para prevenir a vitimizag¢ao secundaria e para evitar que

sofra pressoes.

A inquiri¢do da vitima e a sua eventual submissio a exame médico devem ter lugar,
sem atrasos injustificados, apds a aquisicao da noticia do crime, apenas quando sejam
estritamente necessarias as finalidades do inquérito e do processo penal e deve ser

evitada a sua repeticao.

Artigo 18.°

Gabinetes de atendimento e informagao a vitima nos 6rgaos de policia criminal

1-

Cada forca e servico de seguranca constituem a sua rede de gabinetes de atendimento,
dotados de condi¢bes adequadas, nomeadamente de privacidade, ao atendimento de

vitimas.
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O atendimento deve ser realizado nas condi¢des previstas no n.° 1 do artigo anterior e
de forma a serem transmitidas a vitima, de forma adequada e completa, as informagdes

previstas na lei.

O disposto nos numeros anteriores deve igualmente ser concretizado, sempre que

possivel, nas instalacées dos departamentos de investigagao e agao penal.
Artigo 19.°
Vitimas residentes noutro Estado-Membro

E assegurada aos cidaddos residentes em Portugal, vitimas de crimes praticados
noutros Estados-Membros, a possibilidade de apresentar denuncia junto das
autoridades nacionais, sempre que nao tenham tido a possibilidade de o fazer no
Estado-Membro onde foi cometido o crime, caso em que as autoridades nacionais
devem transmiti-la prontamente as autoridades competentes do territério onde foi

cometido o crime, nos termos da legislacao aplicavel.

A transmissio da denuncia é de imediato comunicada a vitima que a tenha

apresentado.

Aos cidadaos residentes noutros Estados-Membros, vitimas de crimes praticados em

Portugal, é assegurada:

a) A recolha de depoimento imediatamente apds a apresenta¢ao da denuncia do

crime a autoridade competente;

b) A aplicacio, na medida do possivel, das disposi¢des relativas a audi¢ao por

videoconferéncia e teleconferéncia, para efeitos da prestagdo de depoimento.
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CAPITULO IV
Estatuto de vitima especialmente vulneravel
Artigo 20.°
Atribuigdo do estatuto de vitima especialmente vulneravel

1- Apresentada a denincia de um crime, nio existindo fortes indicios de que a mesma é
infundada, as autoridades judiciarias ou os 6rgaos de policia criminal competentes
podem, apds avaliagao individual da vitima, atribuir-lhe o estatuto de vitima

especialmente vulneravel.

2 - No mesmo ato é entregue a vitima documento comprovativo do referido estatuto,

compreendendo os seus direitos e deveres.

3- A vitima e as autoridades competentes estio obrigadas a um dever especial de

cooperagao, devendo agir sob os ditames da boa-fé.

4 - As autoridades judiciarias e os 6rgaos de policia criminal conservam registo relativo ao

numero de estatutos de vitima especialmente vulneravel atribuidos em cada ano.
Artigo 21.°
Direitos das vitimas especialmente vulneraveis

1 -Deve ser feita uma avaliagdo individual das vitimas especialmente vulneraveis, a fim de

determinar se devem beneficiar de medidas especiais de protecao.
2 - As medidas especiais de prote¢ao referidas no nimero anterior sao as seguintes:

a) Medidas para evitar o contato visual entre as vitimas e os arguidos,
nomeadamente durante a prestacdo de depoimento, através do recurso a meios

tecnologicos adequados;
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b) Prestagao de declaragbes para memoria futura, nos termos previstos no artigo
24.%
¢)JExclusiao da publicidade das audiéncias, nos termos do artigo 87.° do Cddigo de
Processo Penal.
Artigo 22.°

Direitos das criangas vitimas

Todas as criangas vitimas tém o direito de ser ouvidas no processo penal, devendo

para o efeito ser tomadas em consideragao a sua idade e maturidade.

E obrigatéria a nomeagao de patrono a crianga quando os seus interesses ¢ os dos seus
pais, representante legal ou de quem tenha a guarda de facto sejam conflituantes e

ainda quando a crianga com a maturidade adequada o solicitar ao tribunal.
A nomeagio do patrono ¢ efectuada nos termos da lei do apoio judiciario.

Nao devem ser divulgadas ao publico informagoes que possam levar a identificagao de

uma crianca vitima.
Artigo 23.°
Recurso a videoconferéncia ou a teleconferéncia

Os depoimentos e declaragoes das vitimas especialmente vulneraveis, quando
impliquem a presen¢a do arguido, sao prestados através de videoconferéncia ou de
teleconferéncia, se o tribunal, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Pablico
ou da vitima, o entender como necessario para garantir a prestagao de declaragdes ou

de depoimento sem constrangimentos.

Para efeitos do disposto no numero anterior, pode ser solicitado parecer aos

profissionais de saude que acompanhem a evolug¢ao da situagao da vitima.
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A vitima ¢ acompanhada, na prestacio das declaragdes ou do depoimento, por
profissional de sadde que lhe tenha vindo a dispensar apoio psicolégico ou
psiquiatrico.

Artigo 24.°

Declaragdes para memoria futura

O juiz, a requerimento da vitima especialmente vulneravel ou do Ministério Publico,
pode proceder a inquirigaio daquela no decurso do inquérito, a fim de que o
depoimento possa, se necessario, ser tomado em conta no julgamento, nos termos e

para os efeitos previstos no artigo 271.° do Cédigo de Processo Penal.

O Ministério Publico, o arguido, o defensor e os advogados constituidos no processo
sao notificados da hora e do local da prestagao do depoimento para que possam estar

presentes, sendo obrigatéria a comparéncia do Ministério Publico e do defensor.

A tomada de declaragoes € realizada em ambiente informal e reservado, com vista a

garantir, nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas.

A tomada de declaragées é efetuada, em regra, através de registo audio ou audiovisual,
s6 podendo ser utilizados outros meios, designadamente estenograficos ou
estenotipicos, ou qualquer outro meio técnico idéneo a assegurar a reproducao integral
daquelas, ou a documentagao através de auto, quando aqueles meios nao estiverem

disponiveis, o que devera ficar a constar do auto.
A inquiri¢ao ¢ feita pelo juiz, podendo em seguida o Ministério Pablico, os advogados
constituidos e o defensor, por esta ordem, formular perguntas adicionais, devendo a

vitima ser assistida no decurso do ato processual por um técnico especialmente

habilitado para o seu acompanhamento, previamente designado pelo tribunal.
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6 -

Nos casos previstos neste artigo s6 devera ser prestado depoimento em audiéncia de
julgamento se tal for indispensavel a descoberta da verdade e ndo puser em causa a

saude fisica ou psiquica de pessoa que o deva prestar.
Artigo 25.°

Acesso a estruturas de acolhimento

As vitimas especialmente vulneraveis podem, se no quadro da avaliagao individual tal for

considerado necessario, ser temporariamente alojadas em estruturas de acolhimento

apoiadas pelo Estado.

1 -

Artigo 26.°
Assisténcia médica e medicamentosa

As vitimas especialmente vulneraveis podem ser assistidas pelos servicos de satude
integrados no Servico Nacional de Saude situados na area da estrutura de acolhimento

onde forem inseridas, em alternativa aos servicos de satde da sua residéncia.

As vitimas especialmente vulneraveis estdo isentas do pagamento das taxas
moderadoras no ambito do Servigo Nacional de Saude, nos termos a regulamentar por

portaria do membro do Governo responsavel pela area da satude.
Artigo 27.°
Comunicagao social

Os 6rgaos de comunicagao social, sempre que divulguem situagdes relativas a pratica
de crimes, quando as vitimas sejam criangas ou jovens ou outras pessoas especialmente
vulneraveis, nao podem identificar, nem transmitir elementos, sons ou imagens que
permitam a sua identificacao, sob pena de os seus agentes incorrerem na pratica de

crime de desobediéncia.
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2- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os 6rgaos de comunicagdo social

1-

podem relatar o conteudo dos atos publicos do processo penal relativo ao crime em

causa.
CAPITULO V
Disposigoes finais
Artigo 28.°
Formagao dos profissionais

As autoridades policiais e os funcionarios judiciarios suscetiveis de entrar em contacto
com vitimas recebem formacao geral e especializada de nivel adequado a esse contacto,
a fim de aumentar a sua sensibilizacao em relacdo as necessidades das vitimas e de lhes

permitir trata-las de forma nao discriminatdria e com respeito e profissionalismo.

As atividades do Centro de Estudos Judiciarios contemplam conteddos sobre
vitimagdo, a fim de aumentar a sensibilizagdo dos magistrados judiciais e do Ministério

Puablico em relacdo as necessidades das vitimas.
Artigo 29.°
Financiamento

Em matéria de investimento para a disponibilizacdo de respostas no dominio do apoio
a vitima, o apoio publico da administra¢ao central rege-se pelo regime de cooperagio,

nos termos da lei em vigor.

O apoio financeiro referido no ndmero anterior pode ser assegurado por verbas

oriundas dos fundos comunitarios, nos termos dos regulamentos aplicaveis.

26



Artigo 30.°

Articulagdo com outras disposigoes legais

1- A aplicacio do disposto no presente Estatuto ndo afasta os direitos e deveres

processuais da vitima consagrados no Cddigo de Processo Penal nem as medidas de
protecdo aplicadas a testemunhas no ambito da Lei n.° 93/99, de 14 de julho, alterada

pelas Leis n.°s 29/2008, de 4 de julho, e 42/2010, de 3 de setembro.

A aplicagio do disposto no presente HEstatuto ndo afasta a aplicacio de regimes

especiais de protecao de vitimas de determinados crimes.
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