Joao Miguel Canhoto Pereirinha

Desenvolvimento Cultural Sustentavel:
Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura

Dissertacao
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

2015

UNIVERSIDADE DE COIMBRA



(SI FDUC FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Joao Miguel Canhoto Pereirinha

Desenvolvimento Cultural Sustentavel:

Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura

Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra no ambito do 2° Ciclo de Estudos em Administracdo Publica

Empresarial conducente ao grau de Mestre

Orientadora: Professora Doutora Sara Moreno Pires

Coimbra, 2015



“O homem desde todos os
tempos tem tido duas esposas,

a razdo e a imaginagéao”

Eca de Queirds



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

AGRADECIMENTOS

Comeco por agradecer a todos os artistas. A todos aqueles que, sabendo ou nem sequer
sonhando, me inspiram dia e noite, a criar, a sonhar e a trabalhar. Foi também, e muito, a
pensar em todos eles, mestres e ilustres andnimos do espectro criativo, que escrevi esta
dissertacéo.

Aos amigos que souberam ser pacientes e consolar nos momentos dificeis, e aos que
tiveram a sapiéncia de me transmitir a calma, os concelhos e, até, os conhecimentos
adequados. Os que ouviram, e foram criticos. E aqueles que souberam esperar pelo
momento certo. Em especial, ao Albino Baptista, & Carmen Gouveia, a Carolina Ribeiro,
ao Carlos Gomes, ao Luis Carapinha, ao Milton Vogado, ao Renan Delmontt e ao Sidney
Mayon. Obrigado pela Amizade.

Agradeco a Doutora Sara Moreno Pires, minha Professora e Orientadora na elaboragéo da
Dissertacdo, a quem deixo 0os meus sinceros agradecimentos, pela dedicacdo, pelo
esforgo, pela atencdo. Mas acima de tudo, por ter acreditado e ter acarinhado com

exigéncia este projeto.

Um projeto que foi elaborado e concebido com muito Amor, e por iSso, 0 meu
agradecimento muito especial a Thais Costa Fléres. Cujo amor, o companheirismo, 0
incentivo, a paciéncia e a fé, foram um dos pilares para conseguir chegar até aqui. A ela,
0 meu eterno Obrigado, em todas as horas. Agradeco por isso por me teres acompanhado
de perto — mesmo téo longe — durante este processo, intenso, de avangos e recuos, de

ambicdes e desilusdes, de dificuldades e superacao.

Por fim, agradecerei sempre a minha familia, que me permitiu sempre realizar os sonhos
a que me proponho. Obrigado, ao pai Jodo pela for¢ca, a mae Maria pela garra, e claro, a

mana Vanessa que tanto me faz sonhar.



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AICP - Academia Internacional da Cultura Portuguesa

ANBA - Academia Nacional de Belas-Artes

APH - Academia Portuguesa da Histéria

BNP - Biblioteca Nacional de Portugal

CNB - Companhia Nacional de Bailado

CPMC - Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema

DCS - Desenvolvimento Cultural Sustentavel

DGARTES - Direcao Geral das Artes

DGLAB - Dire¢édo Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas

DGPC - Direcao Geral do Patrimoénio Cultural

DRCA - Direcdo Regional da Cultura do Alentejo

DRCALG - Direcédo Regional da Cultura do Algarve

DRCC - Diregéo Regional da Cultura do Centro

DRCN - Diregéo Regional da Cultura do Norte

DS - Desenvolvimento Sustentavel

GEPAC - Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais
ICA - Instituto do Cinema e Audiovisual

IGAC - Inspecgéo Geral das Atividades Culturais

INE - Instituto Nacional de Estatistica

NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

ONU - Organizacao das Nac¢6es Unidas

PE - Planeamento Estratégico

PIB - Produto Interno Bruto

PNUMA - Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
SEC - Secretario de Estado da Cultura

TNDMII - Teatro Nacional D. Maria Il

TNSC - Teatro Nacional de S. Carlos

TNSJ - Teatro Nacional de S. Joédo

UE - Unido Europeia

UNESCO - Organizagéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

INDICE
INEFOTUGEO. ... 6
TR =1 = PO UPPPPR 8
TR @ o= 110 PSSR 13
T, =1 (oo o] o o - PSSR 15
Y2 = 01 = P 15
1. O que é a Cultura? Da Antiguidade a Atualidade............ccccceeeii i, 17
7 [ 1o To [ o> Vo RSP 17
1.3. A CURUIa € CIVIIZAGAD .....evveiieeiiiiiiiiiiieee ettt a e e e 21
1.4. Da CUltura Para @S ATTES ......oeiiiiiiiiiiiiiee ettt 24
1.5. Breves consideragfes sobre a discussao inerente a Cultura..........cccccceevvvvvvveennnn. 27
1.6. A Cultura cOmO 1dentidade ........ooieiieieeeece e 29
1.7. Da Cultura dos Festivais, aos Festivais da Cultura.............cccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 31
S I o] o T [V 1T o I (01 (=17 =) R 34
2. Relagdes da CUItUra COML... ... e 35
2.0, INEFOTUGEOD ...ttt 35
A N O U |10 = W == W =o' T ] 1 - W 35
2.2.1. IndUstrias CURUIAIS .........coeiiiiiiiii e 36
2.2.2. Uma viséo da Economia sobre a Cultura...........ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiie 38
2.2.3. Cultura de EMPreSa.....cccooiiiiiiiiiiiii 39
P B N OA N {1 (N ] = S I= T =0 11T B 40
2.4. ACultura € a ReligI80.........uuuiiiii e 44
T N O V|10 - W == W O = o o - W 46
2.6. A CURUIa € 8 EQUCAGED. ... ..uuuuuieiiiiiiiiiiiitttititieietee ettt 48
FZ (R O o 1 o] 11 1 T L 50
3. Modelos Estruturais, enquadramento Legislativo e politicas da Cultura....................... 51
oLl INEFOTUGAD ... 51
3.2. Modelos de Politica CUITUFAL.............uuuuiiiiiiiiiiiiieeenneenneennes 51
ICIRC TN D= W 0] o 15111 (8] o= To J¥= To I L] 7o [o 1RSSR 58
3.3.1. A Cultura na ConstituiGa0 POMUQUESA ..........cccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 59
3.3.2. Legislacao sobre a Cultura em Portugal ..., 65
3.3.3. Despesa Nacional do Estado em Cultura............ccouuiiiiiiiiiiiiiiiie e, 70
0 0] T [ 1= o PSSR 77
4. A (in)Sustentavel Leveza da CULUA............oeeiiiiiiiiiiiiie e 79
g N 1 1 0T [ To3= 1o 1SRRI 79



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

4.2. Infraestruturas, Producéo e Difusdo Cultural em Portugal ...........cooooviiiiiiiiennninnne. 79
4.2.1. Que Equipamentos Culturais existem em Portugal, e onde? ............ccoevvvvnnnnn. 79
4.2.2. Estruturas de Producédo e Difusdo Cultural em Portugal ..........ccoooeeevviviiinnnnnnn. 85

4.3. O Publico da Cultura: participagédo da populacdo na vida cultural, em Portugal e na

LU o] o - PP 90
4.3.1. Portugal: habitos de participacédo cultural da popula¢éo portuguesa............... 90
4.3.2. Portugal € @ EUIOPaA ........covuiiiiii it 95

S o od 17 o PRSPPI 99

5. Desenvolvimento Cultural Sustentavel: a Cultura a partir das Cidades...................... 101

o0 I 10T [ [ o S 101

5.2. Politica e Administracdo Cultural: a Cidade como Pélo Cultural.............ccccevvveeee 101
5.2.1. A Cultura e 0 Poder Local: 10 Metas........uueeiieeeiiiieiiiiiieeeeeeeeeeiiiiinae e e eeeeeenenes 105

5.3. E possivel uma Governagao CUUIAI? ............cceoveeeeieeeeieeeeeeee e 110
5.3.1. O IiNtereSSe POILICO ..uuuiieiiiieicec e e e e e e eaaees 110
5.3.2. As principais filosofias de Politicas Locais sobre a Cultura: As Cidades
Criativas e a Sustentabilidade Cultural .............ccccccoviiiii 115
5.3.3. Algumas consideragies CritiCas...........cuuuviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 122
5.3.3.1. Uma ideia de Questionario: indice de Percecdo da Cultura........................ 125

oI O 0] 1] [ 1= o 126

6. Planeamento Estratégico Local n(d)a Cultura..............cceuieiiieieiiiiiiiiiieee e, 128

LG R 11 0o [T T L 128

6.2. Enquadramento: o que € o Planeamento EStratégiCo?............uuvvvvvvvvrrvvvvnnnnnnnnnnns 129
6.2.1 O MOdel0 CIASSICO.......cceeeeeieeeeeeee e 131
6.2.2. O Modelo Interacionista (Escola de Minnesota) ........cccceeveeeeiiiiiiiiiiiiieeeeceein, 132

6.3. A Metodologia utilizada no “Projeto MinC — UFBA” ............cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinens 136

6.4. Breve Andlise Critica a0 CaS0 POIUGUES .........oouuviiiiieieee ettt e e e e e 141

G TR O o 1 o] 111 T L 143

Conclusdes: O lugar da Cultura e a Cultura no Local..........ccccoeeeeeeiiiiiiiiiiine e, 145

i) Podemos atribuir um local concreto a Cultura, sem que isso implique excluir a cultura

0 AIGUM TOCAIT ... 145

i) A Cultura ndo é sé equipamento, OU eSPEtACUID............cceeeieeeiiiiiiiiiiiee e, 146

iif) Como podemos perspetivar sem objetivos? Ideias, possibilidades e instrumentos: a

Culturano Tempo € 0 TemMPOo da CUlUIA ......eiieiiiiieei e 147

BiDIOGIafia. ... 149
F N 12> (o 1= S PP UP PP UPPPPT 155



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

INTRODUCAO

Quando circulamos a alta velocidade, independentemente do veiculo em que nos
desloquemos, uma das consequéncias dessa velocidade € a perda gradual da visao
periférica, diminuindo assim o0 nosso campo de visdo. Limita tanto a nossa capacidade de
reacdo ao imprevisto, como a nossa capacidade analitical. Hoje em dia, com a aceleragédo
das nossas relagfes e do nosso quotidiano, proporcionada pelo acesso e desenvolvimento
as Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (TIC), tendemos a querer perceber a
realidade com base nessa velocidade. Contudo, se ndo desacelerarmos, uma das
consequéncias passara por ndo conseguir absorver a realidade, nem o seu contexto, seja
porque 0 nosso angulo de visdo estd demasiado afunilado, seja porque colocamos as
questdes erradas, seja porque escolhemos os indicadores incorretos. Para pensar um
determinado tema, tdo complexo como é a Cultura, é preciso desacelerar. Como diria Pavis
(2003), sobre a analise de espetaculos, referindo que para entender e descrever 0s
espetaculos vivos “seria preciso comecar do zero”, embora isso se avizinhe “tao ingrato

quanto impossivel”.

Esta Dissertacdo ndo surge apenas como o culminar de uma escolha isolada entre dois
caminhos possiveis, Dissertacdo ou Relatério de Estagio, no final do processo curricular
do Mestrado em Administragdo Publica Empresarial, da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra (UC). E também fruto de um caminho iniciado em 2010, com a
entrada na Licenciatura em Estudos Artisticos? (EA), na Faculdade de Lestras da UC, e de
um percurso que desde inicio se foi delineando, ao longo de cinco anos de Ensino Superior,

e nao so.

Um percurso que foi ainda complementado com varias experiéncias extracurriculares®, que

me permitiram consolidar e amadurecer as opg¢fes de escolha. Experiéncias que destaco

1 A “Prevencao Rodoviaria Portuguesa” tem um site onde é possivel testar e experimentar como
varia 0 campo de visdo em funcéo da velocidade, em
http://www.velocidade.prp.pt/default.aspx?Page=4031 [consultado a 07/07/15].

2 0 1° Ciclo em EA, que conclui em 2013, contempla unidades curriculares em quatro areas
fundamentais: Ciéncias Musicais; Estudos Filmicos; Estudos Teatrais e Performativos; Fotografia e
Novos Media. De onde ainda destaco varias cadeiras, como Cultura Portuguesa, Politica e
Programacéo Culturais, e ainda as diversas cadeiras de Analise e Critica, cujo objetivo passa por
dotar o estudante de autonomia critica apoiada numa robusta bagagem Cultural e Artistica,
nomeadamente nas areas do Cinema, Mdsica e Teatro e suas multiplas transversalidades. O foco
do curso é essencialmente reflexivo, visando a formacao de assessores culturais, criticos, gestores
e programadores. Nao deixando de, contudo, estimular o estudante para posteriores formacdes de
caracter mais pratico, constituindo-se como uma formacao introdutoria e conceptual.

3 E importante referir a influéncia de experiéncias como a colaboracgéo ativa com a Secgédo de
Jornalismo da Associacéo Académica de Coimbra, quer através do Jornal Universitario A Cabra,
como da Revista Via Latina, ou ainda a formagao no curso “Jornalismo e Sociedade 2011”. Assim
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por terem, todas elas, de alguma forma, contribuido para o impulso, mas também

necessidade de pensar o Estado da Cultura e o seu contexto formal.

Foi a partir dai, e das preocupacdes e dificuldades que fui sentido no meio Cultural, quer
através do curso, quer através das experiéncias extracurriculares, que constatei a
necessidade de uma formagéo aplicada no 2° Ciclo de Administragdo Publica Empresarial,
cujas ferramentas me permitissem essencialmente duas coisas: compreender melhor o
paradigma da Cultura; ter capacidade de atuar enquanto programador, gestor,
administrativo e artista, conciliando a compreensdo da singularidade do meio com as

ferramentas necessarias e adequadas.

O 2° Ciclo em Administracdo Publica Empresarial permitiu-me entdo desenvolver
capacidades e ter acesso ao conhecimento cientifico na area da Administracao Publica,
assim como dos processos de empresarializacdo da Administracdo e da Gestdo de
Servigos Publicos, e a sua ligagao a “cultura” e a instrumentos da gestao publica e privada.
Seria natural que, face as dificuldades macroeconémicas que se tém feito sentir nos ultimos
anos, sobretudo em paises como Portugal que conduziram a uma enorme conten¢do no
Sector Publico, e a um enorme aumento da competitividade salarial no Sector Privado,
(pelo aumento do Desemprego em geral e do Desemprego Jovem em patrticular), dira que
seria natural entdo que optasse pela vertente curricular de Estagio/Relatério Final, por fim
a tornar essa escolha uma mais-valia no mercado laboral. Contudo, como comecei por

dizer, por vezes precisamos desacelerar ganhar campo de viséo.

Por isso optei por aquela que sempre foi a minha determinacdo, uma
Investigacdo/Dissertacdo sobre a Cultura. Em particular, sobre o seu Desenvolvimento, o
seu Passado, Presente e Futuro, focado sobretudo no caso Portugués, e procurando ter
em conta o contexto da Epoca que atravessamos, onde os imperativos do
Desenvolvimento Sustentavel sdo evidentes. Surgindo assim a oportunidade Unica e os

conhecimentos necessarios para estudar a Cultura, como um todo, mas também enquanto

como foi importante a experiéncia de organizacdo de duas sessbes de cinema “Nao Esperes!
Aprende, Faz, Realiza(-te)!”, nas Sessdes do Carvéo, do Teatro Académico de Gil Vicente,
coordenacéo do Professor Doutor Sérgio Dias Branco, em 2012. Ou a formagao em Fotografia do
Espetaculo, na Escola Informal de Fotografia, no Teatro Académico de Gil Vicente, com
coordenacdo de Susana Paiva. Com a execucdo e apresentacdo do projeto individual “A
insustentavel leveza do espetaculo” (12 de Julho de 13). Processo do qual resultou a publicagao
iBook “Quando Olho o Palco Vejo Todo Um Universo”, assim como ndo sdo menos importantes as
experiéncias editoriais quer na publicacdo da obra poética "dois versos", em Edi¢do de Autor, ou da
Antologia “Alguns Agora”, partilhada com os autores ou enquanto editor do jornal online Tribuna
Alentejo.
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setor, por vista a concretizar uma visdo e um estudo que aponte caminhos e possibilidades

de futuro, de subsisténcia e de desenvolvimento do meio.

I. Tema

N&ao faltam, aos seres humanos, caracteristicas que nos diferenciam dos outros animais.
Embora, algumas primeiras coisas que nos ocorram, nem sempre sejam assim tao
diferenciadoras. Em ultima instancia, o que fara de nds, Humanos, e que por iSso nos
diferencia das outras espécies? Podemos pensar na forma como desenvolvemos a nossa
comunicagao, ou nas nossas emocoes e forma de pensamento — embora tanto uma, como
outra, ja tenham sido descartadas por Anténio Damasio* — dira algo que combina todos os
elementos, possiveis e imaginarios, que diferenciam os Humanos de qualquer outra
espécie, é a nossa capacidade de expressao, multidisciplinar, civilizacional e abrangente,
a qual podemos chamar de Arte, e em ultima instancia, na juncdo de todas as formas
artisticas, de Cultura. A parte disso, outra coisa que nos diferencia das outras espécies é
a nossa avidez no consumo dos recursos do planeta, patente na sua destruicdo agravada

a cada década que passa. E muitas vezes retratada nas manifestagdes artisticas.

Um exemplo disso é a amplamente premiada curta-metragem e documentério, “llha das
Flores” de 1989°, do realizador brasileiro Jorge Furtado. Em tom irénico vai-nos dando uma

licao de Economia, através de varias definicbes como “o que € um tomate”, “o0 que é um
humano”, “o que é o dinheiro”, “0 que € um porco”. E entre as quais, a Ultima de todas,
enguanto vemos os habitantes da llha das Flores em Porto Alegre, cidade capital do Estado

do Rio Grande do Sul, no Brasil, a remexer no lixo e desperdicio deixados no fim do ciclo

4 Anténio Damasio, Médico neurologista e investigador portugués, nascido em 1944 e radicado nos
EUA desde 1975, é diretor do Departamento de Neurologia da Universidade de lowa, com categoria
de Van Allen Professor e catedratico, para além de lecionar como Adjunct Professor no Salk Institut,
em La Jolla, na Califérnia. Em Damésio, O Erro de Descartes, (2011) o autor explica-nos, através
dos estudos feitos nos seus pacientes, como as emocdes seriam o elo de ligacdo na nossa tomada
de decisdo, e ndo o raciocinio légico per si, e em Damasio, O Livro da Consciéncia, A construcdo
do cérebro consciente (2010), ao procurar explicar e desenvolver um estudo sobre a consciéncia
humana, diferenciadora perante as outras espécies, 0 autor estabelece como um dos pontos de
partida que as emocdes, a luz do que se pode observar no cérebro das outras espécies, ndo sdo
um sentimento exclusivo dos Seres Humanos.

5 Esta curta-metragem e documentério foi premiada com os seguintes galarddes: Melhor filme de
curta-metragem (e mais 8 prémios) no 17° Festival de Gramado, 1989; Urso de Prata para curta-
metragem no 40° Festival de Berlim, 1990; Prémio Air France como melhor curta brasileira do ano,
1990; Prémio Margarida de Prata (CNBB), como melhor curta brasileira do ano, 1990; Prémio
Especial do Juri e Melhor Filme do Jari Popular no 3° Festival de Clermont-Ferrand, Franga, 1991;
e o0 "Blue Ribbon Award" no American Film and Video Festival, New York, 1991; Melhor Filme no 7°
No-Budget Kurzfilmfestival, Hamburgo, Alemanha, 1991.
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de consumo, temos que, apesar das “varias melhorias no seu planeta” que os humanos

conseguem produzir (como a bomba Atdmica que é mostrada na imagem):

“O que coloca os seres humanos da llha das Flores depois dos porcos,
na prioridade de escolha de alimentos é o fato de ndo terem dinheiro,
nem dono. O ser humano diferencia-se dos outros animais, pelo
telencéfalo altamente desenvolvido, pelo polegar opositor, e por ser livre.
Livre é o estado daquele que tem liberdade. Liberdade é uma palavra
gue o sonho humano alimenta, que ndo ha ninguém que explique e
ninguém que néo entenda.” (Fortunato, 1989, min. 11'14)

Destaquei este filme, por ser esta também uma das preocupacdes de enquadramento
desta investigagao, que vai beber nas preocupacdes patentes em D. Sachs (2015) sobre
a necessidade de mudanca de paradigma e um despertar para o Desenvolvimento
Sustentavel (DS). O DS enquanto conceito encerra uma forma de entender o mundo como
uma interacdo complexa entre sistemas econdmicos, ambientais, sociais e politicos, e
enguanto uma normativa e uma visao ética do mundo, e uma forma de definir objetivos de
melhoria e criacdo de bem-estar para os cidaddos (D. Sachs, 2015: p.11). E no fundo uma
procura intelectual que tenta enquadrar trés sistemas complexos: a Economia Mundial, a
Sociedade Mundial e as condigdes e limites da Terra, segundo D. Sachs, (2015, p.3).

Isto, enquanto somos 7,2 bhilies de habitantes no planeta, onde existem também
desigualdades entre quem tem um 6tima qualidade de vida, e quem nao tem muitos meios
sequer para sobreviver. Mas onde todas as pessoas estdo ligadas e a espera de melhorias
economicas que deem respostas as suas ansiedades, numa economia mundial cada vez
mais interligada, através do comércio, das financas, da tecnologia, das variacdes de

producao, das migragdes ou das redes sociais, D. Sachs, (2015), p.2.

Conforme podemos acompanhar em D. Sachs (2015, pp. 5-7; 481-511), o despertar da
Politica Internacional do Ambiente tera comegado em 1968, quando foi criado o “Clube de
Roma”, que reuniu cientistas, economistas, politicos e associa¢des internacionais com o
ambito de promover um crescimento econdmico estavel e sustentavel. Até que, em 1972
é feita a primeira conferéncia a nivel mundial com preocupacéo pelas questdes ambientais
a nivel global, que resultou na criagdo do “Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente” (PNUMA) e se tornou na agéncia para o ambiente do sistema das Nacdes

Unidas. Isto no mesmo ano em que é publicado o relatério "Os limites do Crescimento”
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cujas previsdes para 2100 davam conta de uma reducdo drastica da populagéo devido a

poluicao.

Em 1987, a Comissédo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, chefiada pela
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, apresentou o documento final dos
seus estudos, intitulado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatério
Brundtland. Este define o DS como: “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de suprir suas proprias

necessidades”.

Entretanto, teve lugar a 22 Conferéncia sobre Ambiente e Desenvolvimento da ONU, em
1992, no Rio de Janeiro, conhecida como a “Cimeira da Terra” ou “do Rio”, que viu nascer
a “Agenda 217, a aprovagado das convengdes sobre Alteragdes Climaticas, Diversidade
Biologica (Declaragdo do Rio) e ainda a Declara¢do de Principios sobre Florestas. Ja a
seguinte Conferéncia seguinte, em 1997, realizada em Quioto, deu origem ao tratado
ambiental mais famoso de todos, o “Protocolo de Quito”, um compromisso para a redugao
da emisséo dos gases com efeito de estufa. No entanto, 0 mesmo entrou em vigor apenas

em 2005, apos ser retificado por 55 paises.

Depois disso, além da Cimeira do Milénio em 2000, e da qual resultaram os Objetivos do
Milénio (entre os quais o ponto 7 ambiciona “garantir a sustentabilidade ambiental”), talvez
0 marco mais importante tenha sido em 2002 com a Conferéncia Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), em Joanesburgo. Por fim, ha uma dultima
conferéncia e documento a serem destacados. A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20, realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade
do Rio de Janeiro. A Rio+20 foi assim conhecida porque marcou 0s vinte anos de
realizacdo da "Cimeira da Terra” e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas. Cujo ponto 4 do relatério “The Future We Want”,

declara®:

“We recognize that poverty eradication, changing unsustainable and
promoting sustainable patterns of consumption and production,
and protecting and managing the natural resource base of

economic and social development are the overarching objectives of

6 As citacGes encontram-se no inglés original, procurando manter assim a sua originalidade e sentido
estritos, sem desvirtuar o significado interpretacdo, através da traducao néo oficial.
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and essential requirements for sustainable development. We also
reaffirm the need to achieve sustainable development by:
promoting sustained, inclusive and equitable economic growth,
creating greater opportunities for all, reducing inequalities, raising
basic standards of living; fostering equitable social development
and inclusion; and promoting integrated and sustainable
management of natural resources and ecosystems that supports
inter alia economic, social and human development while facilitating
ecosystem conservation, regeneration and restoration and

resilience in the face of new and emerging challenges.”

E ainda, mais adiante, no ponto 246 e 247:

“We recognize that the development of goals could also be useful for
pursuing focused and coherent action on sustainable development.
We further recognize the importance and utility of a set of sustainable
development goals (SDGs), which are based on Agenda 21 and
Johannesburg Plan of Implementation, fully respect all Rio
Principles, taking into account different national circumstances,
capacities and priorities, are consistent with international law, build
upon commitments already made, and contribute to the full
implementation of the outcomes of all major Summits in the
economic, social and environmental fields, including this outcome
document. These goals should address and incorporate in a balanced
way all three dimensions of sustainable development and their
inter-linkages. (...) Governments should drive implementation with the

active involvement of all relevant stakeholders, as appropriate.”

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) serdo acordados na proxima Cimeira

de Paris, em Setembro deste ano. Desde 2012 tém sido amplamente debatidos. Os
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objetivos que aqui mencionamos, séo os sugeridos pela plataforma de rede mundial de
DS, Sustainable Development Solutions Network’ (D. Sachs, 2015: pp. 481-518:

1. Acabar com a Pobreza extrema, incluindo a Fome;

Alcangar o Desenvolvimento Econémico dentro dos Limites Do Planeta;

3. Garantir uma Aprendizagem eficaz para todas as criangas e jovens, para a sua
vida e formas de subsisténcia;

4, Alcancar a Igualdade De Género, Inclusédo Social e Direitos Humanos para todos;

5. Alcancar a Saude e o Bem-Estar em todas as idades;

6. Melhorar os sistemas de Agricultura e Elevar a Prosperidade Rural;

7. Capacitar Cidades Inclusivas, Produtivas e Resilientes;

8. Reduzir as emissdes de Carbono e as AlteragBes Climaticas induzidas pelo
Homem e assegurar Energia Sustentavel,

9. Assegurar Biodiversidade e garantir uma Boa Gestdo Da Agua, Oceanos,

Florestas E Recursos Naturais; e

10. Transformar Governagéo e as Tecnologias para o Desenvolvimento Sustentavel.

E nesta perspetiva que devemos olhar para a Cultura, e para a necessidade de
compreender a Cultura, como mais um elemento inserido nesta visao holistica do mundo,
cada vez mais complexo, e cujas relagbes sdo infindaveis. Cultura, ndo como fator
diferenciador, ou como um constrangimento, mas antes como uma necessidade intrinseca
a Aprendizagem, a Igualdade De Género, Inclusdo Social e Direitos Humanos, a nossa a
Saulde (espiritual e mental) e Bem-Estar, como uma forma de partilhar habitos e promover
a Agricultura e as comunidades Rurais, catalisadora e fundamental para tornar as cidades
mais Inclusivas, Produtivas e Resilientes, e, ainda, como uma preocupac¢do atenta para

com a Biodiversidade e os Recursos Naturais, e o impacto do Homem no Planeta.

Esta tese enquadra assim o conceito de Desenvolvimento Cultural Sustentavel (DCS):
como uma visdo em que os Planos Culturais, os investimentos, as estratégias e as opcoes
politicas sobre a Cultura possam ser pensados e executados de forma participativa,
multidisciplinar e inclusiva, por fim a que se consiga (sobretudo ao nivel local) incrementar
0 aumento do consumo responsavel e ndo necessariamente intensivo da Cultura, e a

participacao dos publicos nas acbes Culturais e na fruicdo dos conteudos, promovendo

7 http://unsdsn.org/ [consultado a 07/07/15].
8 Também disponiveis na plataforma, em http://unsdsn.org/resources/goals-and-targets/ [consultado
a 07/07/15].
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uma maior literacia e por conseguinte a producdo de conteddos em articulagdo com as
preocupacdes e necessidades das populagbes, assim como o respeito pelo ambiente e

pelos recursos naturais e os ODS.

Pretende-se com este estudo estabelecer uma visédo de Futuro, com base na andlise do
Passado e do Presente do que €, e do que temos, enquanto Cultura, no sentido lato, e em
concreto em Portugal. Uma visdo que va além da elaboracdo de um Projeto Cultural de
forma isolada, conforme explorado por Rosell6 Cerezuela (2005) e Pérez Martin (2002)
onde h& imensos fatores a ter em consideragéo, desde os métodos de planeamento até a
execucdo, mas onde as preocupacdes se focam essencialmente na eficiéncia e
concretizacao dos objetivos e intensdes do Agente Cultural. Nestes estudos, nem sempre,
Ou poucas vezes, a preocupacgdo vai além do contexto econdmico e da perspetiva de
viabilidade financeira da atividade cultural, e que parecem entrar em conflito com os
propdsitos estéticos e/ou artisticos em que as obras ou projetos se emergem, conforme
explica Adorno (2003). Mas antes pelo contrario, uma visdo que estabeleca um ideal de
Cultura onde todas as variaveis sejam integradas, multidisciplinares e comunicantes,
sobretudo num meio social e econdémico, conforme explora o filésofo Bauman (2007),

baseado no consumo, na transacéo e fruicdo rapidas e efémeras de conteudos e objetos.

Sendo que, as dificuldades em conduzir projetos culturais, tradicionais ou emergentes,
parecem aumentar quando cruzamos periodos de fragilidade econémica e social, ou de
crise financeira, torna-se por isso fundamental que exista uma andlise e avaliagcdo da

importancia da Cultura no DS das sociedades.

ii. Objetivos

Desde logo, pensar a Cultura, de forma lata, ja levanta varias questfes, para 0s quais
imensos estudos e ensaios sempre procuram, em diversas areas, dar respostas e
promover diversas abordagens. Aqui, ao olhar para a complexidade da Cultura, e
procurando promover uma ideia de DCS, integrada no paradigma do DS e dos ODS, as
primeiras questdes que sao necessarias discutir passam obrigatoriamente pela definicdo

da Cultura:

O que é a Cultura? Onde comeca e onde termina? Em que medida podemos estuda-la?

Quais as suas tensGes? Quais as suas ramificacdes? Porque é que a Cultura é
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indissociavel da Civilizagéo, Identidade e Arte? Que relagdes tem a Cultura com outras

areas?

Assim com, a imagem desta nuvem de interrogacdes, se procurarmos recolocar e focar o
olhar sobre 0 exemplo da Cultura em Portugal, h& outro conjunto de questdes que surgem,

como:

O que existe como Cultura em Portugal? Qual € o papel do Estado na Cultura em Portugal?
Qual a importancia da Cultura nas organicas dos Governos portugueses? Quais séo as
premissas Constitucionais que dizem respeito a Cultura? Que tipo de intervencéo
legislativa tem sido feita para intervir ou regular a Cultura em Portugal? Que Cultura existe
hoje em Portugal? Que Cultura € consumida em Portugal? Que dindmicas existem na

Cultura Portuguesa?

Além destas perguntas e objetivos gerais, que estardo presentes ao longo desta
investigacao, e que de uma forma ou de outra se procurara encontrar respostas, dados e

andlises, os objetivos especificos desta dissertagdo séo os seguintes:

1. Procurar conciliar conhecimentos complementares das areas de formacdo do
investigador, que sdo a area dos Estudos Artisticos — Cultura, Artes de Espetéculo
e Critica — e area da Administracdo Publica Empresarial — Gestédo Publica, Gestédo
Ambiental e Planeamento Estratégico — por fim a elaborar uma compreensédo e uma
reflexdo sobre as possibilidades de um Desenvolvimento Cultural Sustentavel
(DCS), olhando para o Passado, Presente e Futuro, da Cultura, focando-se em
alguns aspetos no caso portugués.

2. Sera que os projetos/planos e medidas desenvolvidos a nivel Cultural
salvaguardam modelos de gestéo e producgdo que visam o DS, e a Sustentabilidade
em si mesmos?

3. Perceber em que aspetos a Cultura pode beneficiar de uma aproximagcdo a
mecanismos de Planeamento Estratégico (PE).

4. Explorar como, em que medida e através de que meios poderemas construir um
Plano Estratégico de DCS, através de processos ja implementados, testados e
produtivos. Bem como, discernir qual é e qual podera ser o papel do Estado,

sobretudo através da Administracéo Local, nesse processo.

Tendo o cuidado de realcar o contexto portugués de uma forma transversal a todos os

pontos.
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iii. Metodologia

Na sua esséncia, e no que diz respeito a metodologia adotada ao longo deste trabalho de
investigacdo, podemos dizer que a mesma assentou sobretudo numa vasta revisdo de
literatura e na procura de informacgdes, dados e conceitos, através dos quais se consiga
percecionar quais sdo as metodologias e padrdes de conhecimento (estratégias e modelos
de gestao culturais) que sdo atualmente conhecidos e utilizados. Mas também na procura
de dados sobre a Cultura, por fim a ter um diagndstico robusto sobre as questbes

levantadas, e abrindo a possibilidade a futuros trabalhos de Pesquisa.

Neste estudo, procurou-se infletir por uma visdo abrangente, e preocupada tanto com
questdes e informacdes do foro qualitativo (conceitos, linguagens, detalhes e descri¢cdes)
como do foro quantitativo (estatisticas e estudos empiricos documentados — e nao
recolhidos pelo investigador), indo & substancia dos temas envolvidos tento em conta o0s
lados Humano, Econdémico, Juridico, Social e Cultural abrangidos pelo tema. Cujo
pensamento foi norteado por uma Filosofia de investigacdo essencialmente Pragmatica,
da qual pudesse surgir uma compreensao o mais holistica possivel sobre a Cultura, as
suas condicionantes, potencialidades e 0s seus processos, saberes e estratégias
necessarias ao DCS.

Indo beber, desta forma, a diversas fontes e experiéncias, documentos e referéncias que
permitissem, através de uma triangulacdo de dados, apresentar respostas: sobre 0s meios
gue existem; os comportamentos que tém sido adotados na area, pelos diversos agentes
intervenientes desde o consumidor ao Estado; sobre as teorias e os estudos inerentes ao
tema, que nos indiguem caminhos ou paradigmas; e com que contexto lidamos a entrar

guando falamos de Cultura, e de DCS.

Por fim a conciliar os dados com o intuito de desenvolver e construir um enquadramento
tedrico sélido, através de métodos dedutivos, que pretende servir de mote a um

prolongamento, previsdo ou explicacdo a uma investigacao posterior, mais alongada.

iv. Estrutura

Assim, a narrativa estrutura-se numa jornada do geral para o particular, do mais

abrangente, a agao concreta. Comegando por tentar responder a pergunta “O que é a

15



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Cultura?”, no Capitulo 1, sob varios pontos de vista, e fazendo um paralelo desde a
Antiguidade Classica, aos dias de hoje. Abordando posteriormente, no Capitulo 2, as
relagbes da Cultura com diversas areas fundamentais do conhecimento e das relagbes
sociais, como a Economia, Politica, Religido, Ciéncia e Educacao, e comecando a partir
dai a afunilar. Ambos estes capitulos sdo essenciais para nortear o pensamento e a analise

critica posterior, em funcao das definicdes e tensbes identificadas.

Estreitando o angulo de visdo, na 6tica do detalhe, a partir daqui, sobretudo no Capitulo 3,
o estudo debrucar-se-a essencialmente sobre a realidade portuguesa, através da recolha
de informacgdes e materiais relativos a Constituicdo, a Legislacdo, Orgéanica e realidade e
olhar destes perante a Cultura. Assim como o nos debrucaremos, em seguida, no Capitulo
4, sobre os meios, estruturas, de producédo e difusdo, bem como aos No Capitulo 5, e
aprofundando ainda mais a acutilancia do estudo, olhar para as cidades, para o Local,
como forma ideal e proficua ao Planeamento da Cultura, e a possibilidade de delinear a
existéncia de um processo que alcance um DCS no futuro, e enquadrado com os ODS.
Revendo, posteriormente, os processos de planeamento do setor publico adotados na area
da Cultura. Por fim, as conclusfes serdo delineadas os argumentos finais que tentam dar

resposta aos objetivos gerais e especificos colocados nesta Introducao.
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1. O QUE E A CULTURA? DA ANTIGUIDADE A ATUALIDADE

1.2. Introducéo

E normal que haja muitos estudos sobre a Cultura, ou sobre uma parte daquilo que se pode
considerar Cultura. Ainda mais, guando a mesma parece ser uma base organica da nossa
civilizacdo®. No entanto, também ndo é menos raro, que algumas ou quase todas as

abordagens sejam parciais, ou por outro lado, demasiado abrangentes?.

Parte das dificuldades que podemos encarar quando decidimos estudar qualquer tema
encontram-se em saber como definir o mesmo. Sobretudo quando as suas ramificagbes
SA0 ou parecem ser, como ho caso, infindaveis. Podemos assumir, por abuso, que tudo é
Cultura. Tendo como consequéncia, por um lado a dispersao inevitavel do tema, e por outro
a justificagdo para qualquer abordagem simplificada, ou parcial. Partir para a discusséo

daquilo que deve incorporar a Cultura é ter um caminho chegado antes de escolher.

Se vamos estudar algo convém que consigamos delimitar o objeto de estudo em causa.
No entanto, ndo raras sdo as vezes em que a definicdo ndo vai além de um enquadramento
lato, ou um conjunto amontoado de citagbes, dispersas e pouco desenvolvidas,
aglomeradas de forma acritica. Sobretudo quando falamos de Cultura. Porqué? Um dos
motivos serd provavelmente linguistico'’. Nesse caso, é dai que deve partir a nossa

analise.

9 Logo na Introdugdo do seu livro, Cuche (1999, p.11) realga que uma “nogdo de cultura,
compreendida no seu sentido vasto, que remete aos modos de vida e de pensamento, é hoje
bastante aceite, apesar da existéncia de certas ambiguidades”. No sentido de como a “adaptacgao
cultural” vai além da percegao dos sentidos humanos, servindo até como mediagao destes, que sao
resultado de uma evolugao social, perante o que consideramos “natural”.

10 No inicio das conclusdes Cuche (1999, p. 237) realca especificamente este problema persistente
quando abordamos a Cultura onde “encontramo-nos atualmente diante de um paradoxo: enquanto
0 conceito de cultura é reexaminado de maneira critica nas ciéncias sociais - a ponto de levar certos
pesquisadores a pensar até que este conceito provoca mais perguntas do que respostas e a propor
0 seu abandono e a volta ao sentido restrito da palavra que se refere exclusivamente as producdes
intelectuais e artisticas -, este mesmo conceito conhece uma difusdo notavel nos mais diversos
meios sociais e profissionais. Como esta difusao se d4 com certo desprezo pela definicédo cientifica
da palavra, aqueles, que ja eram reservados quanto ao seu uso, consideram que 0s riscos de
confuséo (em todos os sentidos do termo) ligados a este uso comum reforcam sua intencéo de ndo
mais recorrer a este conceito”.

11 ldem. p.17, “O "peso das palavras", para retomar uma expressao da média, € grandemente
influenciado por esta relacdo com a historia, a histéria que as fez e a histéria para a qual elas
contribuem. As palavras aparecem para responder a algumas interrogagfes, a certos problemas
que se colocam em periodos histdricos determinados e em contextos sociais e politicos especificos.
Nomear é ao mesmo tempo colocar o problema e, de certa maneira, ja resolvé-lo”.

17



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

cultura| s. f.: cul-tu-ra; Substantivo feminino 1. Acto, arte, modo de

cultivar. 2. Lavoura. 3. Conjunto das operac¢des necessarias para que a

terra produza. 4. Vegetal cultivado. 5. Meio de conservar, aumentar e

utilizar certos produtos naturais. 6. [Figurado] Aplicacao do espirito a

(determinado estudo ou trabalho intelectual). 7. Instrucéo, saber,

estudo. 8. Apuro; perfeicéo; cuidado.?
Esta primeira, e basica, definicdo introduz desde logo algumas balizas sobre aquilo de que
estamos a falar. No entanto, ndo passa de um entendimento lato e meramente linguistico.
Contudo, € uma boa base de partida para discutirmos os Varios pontos que serao
levantados ao longo da nossa investigacdo. N&o é raro partir-se para um estudo acerca ou
sobre a Cultura, sem que a sua compreensdo enddégena seja ignorada ou extrapolada. Isto
porque a maioria dos estudos levados a cabo se debrugam frequentemente sob uma
andlise demonstrativa, mas acima de tudo, utilitaria, que parte de um contexto para abordar
algo daquilo que podemos designar como Cultura. Excluindo da sua andlise, por ignorancia

ou omisséo, tudo o que possa ser além dessa base de discussao?.

Partir desta definicdo do vocabulério é extremamente importante, sobretudo na area dos
estudos da Administracdo Publica e Empresarial, podendo surgir uma confuséo entre o
que designamos de “cultura da organizagado”, que € ndo mais do que uma das partes da
utilizacdo do termo, em comparacdo com aquilo que procuraremos explorar enquanto o
estado elevado e abrangente do termo. Sendo que aquilo que procura esta dissertacao se
enquadra com as palavras de T.S. Eliot, ao referir que “a consequéncia da colocagéo do
problema neste enquadramento honesto seria que a palavra Cultura deixaria de ser usada
abusivamente, deixando de surgir em sentidos a que nao pertence. Salvar a palavra é o

limite da minha ambicao neste ensaio™*.

Por exemplo, quando estudamos o impacto da Cultura no PIB de um pais. Nao sO essa
analise parte do pressuposto de que a Cultura se pode, ou deve, resumir a um indicador

economico. Como esse indicador se baseia sobretudo na avaliagéo do seu peso monetario,

12 “Cultura", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013,
http://www.priberam.pt/dlpo/Cultura [consultado em 04-05-2015].

13 Sendo que, talvez ndo exista algo mais inutil e inoperacional, quando falamos de estudos
dedicados aos decisores ou de auxilio a tomada de deciséo, do que estudos que desconhecam, ou
nem sequer analisem, a base de formulacdo do seu objeto de estudo (como por exemplo....),
invalidando desde logo as suas conclusdes. Pois 0s seus objetivos ndo séo delineados por base a
uma percecdo consciente do problema, mas sim por base a uma instrumentalizacao da Cultura que
esbarra frequentemente com uma andlise meramente quantitativa.

14 Eliot, (2002, p. 18), é citado através da edigdo portuguesa de 2002, embora o original seja de
1948, mas a pertinéncia de algumas observacfes, sobretudo pela sua acutilancia e atualidade,
serdo muito Uteis para servir de contraste a varias abordagens que podemos ter da Cultura. Quer
pelas ligagfes que a mesma tem, quer pela nogdo que temos dela que advém dessas mesmas
interpretacdes. Um dos pontos mais frageis da argumentagdo de Eliot advém da defesa de um
determinado elitismo, ou pela ignoréncia parcial dos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial.
Algo que serd abordado nos capitulos seguintes.
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quando este ou a avaliacdo deste sdo possiveis. Esquecendo outros casos, como a
Sustentabilidade ou o Desenvolvimento Sustentavel vdo muito além do quesito financeiro.

E como isso significa ao mesmo tempo uma subversao da visdo geral da Cultura.

Algo que podemos facilmente constatar através dos significados de base acima
mencionados. Que talvez sejam o melhor ponto de partida para chegar as nossas
conclusdes sobre o que € a Cultura, e o que pode ser nos dias de hoje. Nao podemos
ignorar as componentes de diferenciacéo artistica®, contexto e evolucdo Histérica que o
termo sofreu e de que é alvo ao ser mencionado. Da mesma forma que ndo podemos
dispensar varias abordagens diferentes da visdo da Cultura, enquanto componente

organica das nossas vivéncias.

A melhor forma de delinear uma Estratégia passa por comecar sempre por conhecer a
nossa realidade, ajustando o Planeamento a uma relacdo de fundo entre a Andlise e
conhecimento do contexto, a uma perspetiva das metas e objetivos a concretizar. Ou
doutra forma, s6 teremos um pensamento Administrativo ou de Gestéo aplicado a qualquer
modelo, situacdo, instituicdo ou ideia, se previamente decidirmos Planear. A esse
Planeamento Estratégico devem estar subjacentes, grosso modo, um conhecimento do
meio envolvente e transacional, de contexto e a nivel macro, da questao ou instituicdo em

causa.

Por isso a divisdo necessaria neste capitulo em outros cinco subcapitulos que nos
permitam explanar varios dos pontos subjacentes a problematica da definicdo de Cultura.
Um exercicio que nos permitira reafirmar a sua importancia, através de varias abordagens
que poucas vezes tém a oportunidade de surgir conjugadas num mesmo estudo ou ensaio.
Quer seja a relagdo proxima entre Cultura e Civilizag&o, as Artes, a Identidade, os habitos

e vivéncias, sem esquecer a Etimologia, Deontologia e Epistemologia da mesma.

Uma coisa é certa, quando tentamos definir Cultura, quer seja através de uma simples
inquiricdo narua, quer seja atraves da analise teorica nas areas da Filosofia e das Ciéncias
Sociais e Humanas, ha sempre trés grandes tensdes associadas ao tema: o universalismo
por oposicdo ao individualismo; o sentido estatico por oposi¢do ao dindmico; uma nog¢ao
objetiva por oposicao a subjetiva. Estas trés dicotomias seréo o guia para avancar na nossa

andlise nesta parte.

15 E quando falamos em “artistica”, estamos ja a entrar dentro de uma das possiveis visdes e
contextos da “cultura”, enquanto categorizagdo de uma atividade, meio ou pratica. Que apesar de
tudo talvez seja a mais recorrente e a designacdo que damos a Cultura no nosso dia-a-dia.
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N&o serd menos interessante de constatar a ligacdo que existe entre a Cultura e outras
areas, presentes no significado linguistico antes mencionado, que descreve o vocabulario,
com a evolugdo histdrica da palavra, de entre os quais podemos destacar trés formas

predominantes, a Arte, o Ambiente e a Educacéo.

Mas além destas questdes, algo que nos deveria preocupar € a coloquialidade com que o
entendimento desfasado da Cultura gera uma extrapolacdo do seu uso, ou até mesmo um
desfasamento ou uma erosdo do nosso imaginario em Cultura. Sera que estamos a falar
da mesma coisa quando uma Tourada ou uma associacdo de Cante Alentejano séo
financiadas por uma instituicdo publica ao abrigo de apoios culturais? Sera que é
indiferente convidar uma associacdo de jogos recreativos ou uma galeria de artes para
estar presente huma Feira do Livro? Ou sera que é também indiferente que um pelouro da
Cultura numa Camara Municipal seja agregado ao do Desporto, ou que em vez deste seja
designado como Animagdo Cultural, cabendo l& uma enorme diversidade de areas e
conteudos? Ou, por outro lado, deveria, por motivos préprios, existir uma importancia e
relevancia especial para a “Cultura” e em especifico para uma das suas manifestacoes,

como séao as “Artes”?

Estas questdes, centradas no debate sobre a interpretacdo e a definicdo de Cultura séo
sobejamente importantes, por fim a evitar incorrer em dois erros recorrentes de uma certa
ingenuidade académica: em considerar, por um lado, a Cultura como uma coisa neutra,
sem considerar a potencialidade geradora de conflitos ou campos de batalha'® — como por
exemplo no efeito simbélico, material, discursivo, semiético e emotivo (estética) que o
contacto entre as pessoas e 0s média artisticos, como a literatura, o cinema, o teatro, as
imagens, etc. — patente na cultura enquanto fenébmeno; e por outro lado assumir que
imediato e errado de que existe uma integracdo imediata dos artistas na Cultura, quando
de facto essa ligagdo ndo é exatamente linear, tornando uma avaliacdo maioritariamente
guantitativa invalida, sobretudo quando se projeta sob uma visédo externa, e Econémica,

sobre o fenémeno cultural, por via a criar um espectro de utilidade.

Ora, estas questfes juntas levantam outro problema conjunto: uma viséo limitada de quem
ndo conhece o meio envolvente, baseada num erro de designacdo de dois conceitos, a

Cultura e a utilidade. Precisamente aqueles que vdo mediar ou enviesar a tomada de

16 Neste aspeto € importante reforgar aqui, por exemplo, as questdes culturais também subjacentes
as duas Guerras Mundiais, a Guerra Fria e, também, ao processo de Descolonizacado Africana, onde
Portugal prolongou uma das mais extensas e sangrentas guerras, a Guerra do Ultramar. Assim
como, nos dias que correm, como podemos explicar os diferentes conflitos existentes na regido do
Magreb, ou a campanha de terror levada a cabo pelo autointitulado ISIS, assim como o conflito
insurgente na Crimeia, na Ucrania, num confronto intenso e incessante entre pré-Ocidentais e pro-
Russos, se ndo como conflitos e debates além de ideoldgicos, Culturais?
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decisdo dos gestores publicos — outra questdo que deve ser bem explanada, quem sdo? —
e que levam a invalidacdo de qualquer proposta de atuacdo que ndo consiga distinguir
aquilo que podemos incorporar ou ndo no termo e uso cultural, ndo existindo assim uma
operacionalidade que faca a ligacdo entre as politicas culturais, os investimentos, as
economias de desenvolvimento sustentavel, e a inclusdo dos agentes e dos criadores ou

autores no centro da tomada de decisao.

1.3. A Cultura é Civilizacao

Costumamos ter como oposicao a “Cultura” a ideia de “Barbaro”, no entanto nem sempre
foi assim. Para comprovar isso podemos fazer uma pequena incursao até aos estudos
sobre os livros das Historias de Herodoto. Os livros | a IV das Histérias ddo conta das
conquistas persas nas regides habitadas por povos nao gregos, ou “Barbaros”, como eram
chapados pelos Helenos!’. Um retrato Unico da civilizagédo da época, onde temos acesso
a uma narrativa das “maravilhas” — enquanto definicdo da fuga a norma grega — existentes
nas culturas barbaras. Feito também um retrato cultural, além de étnico, sobre esses
povos, onde se pode englobar o regime alimentar, normas de convivio social, organizagéo
familiar, religido, rituais funerarios e guerra'®. E de realcar que, no entanto, como é referido
no artigo de Carmen Leal Soares (Soares, 2005), além da andlise de Herddoto ser feita por
comparacgao aos povos gregos, nem sempre é feita com total imparcialidade, existindo um

aparente confronto entre o entendimento de Cultura e Civilizag&o.

Pois, “quando o exotismo fere a integridade do Homem, pondo em causa 0s principios
béasicos da vida civilizada (a justica e a lei), Her6doto pronuncia o seu juizo de valor mais
critico (...) afirma que esses ndmadas de entre todos 0s homens sd0 0s que possuem 0s
mais selvagens costumes (IV 106)” (Soares, 2005) p.123. Isto ajuda a conduzir-nos até a

origem da palavra Cultura, e aos seus entendimentos posteriores.

Para aprofundar esta questao podemos recorrer a analise historica feita em “A nogao de
Cultura em Ciéncias Sociais”, feita por Denis Cuche logo no primeiro capitulo, “A Génese
Social da Palavra e da Ideia de Cultura™®. Onde este centra essencialmente a defini¢édo do

vocabulo na Lingua Francesa, da Idade Média ao século XIX.

17 (Soares, 2005) Sendo que ‘barbaro’ na altura designava apenas ‘aqueles que nao possuem
cultura helénica’.

18 |dem. p.121.

19 Cuche, (1999, pp. 17-31)
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Numa altura em que o poder central se encontrava nas ordens religiosas que detinham
também a cultura, o termo permanece quase inalterado a sua origem etimoldgica.
Etimologicamente, cultura vem do latim cultura-ae, cognato do verbo colo-colui-cultum-
colére: cultivar, morar em, cuidar de, adornar, preparar, proteger, ocupar-se de, realizar,
cumprir, praticar, honrar, venerar, respeitar. Além de alguns derivados de colére como:
colonus/i, o lavrador, rendeiro, feitor, agricultor; cultio/onis, cultura, amanho, adoracéo,
veneracao; cultor/oris, aquele que cultiva, que habita em, que adora os deuses ainda
podemos encontrar cultus/us, forma verbal de colére, substantivo para cultura da terra,
educacao, civilizacdo, género de vida, costume, adoracdo, reveréncia, respeito, maneira

de viver, culto?. No século XlII aparece ainda com a designacdo de um campo cultivado.

Mas é sO no século XVI que ganha uma nocdo diferente, associada a uma ideia de
desenvolvimento, ndo s6 com cultivo, mas como uma pratica de desenvolvimento da
mente, de uma faculdade, ganhando este duplo significado: entendida como processo e
como produto do processo. Ja no século XVIII, com o luminismo, época do
“esclarecimento”, da “iluminacdo”; quando o Homem ganha consciéncia da sua
independéncia intelectual, num processo faseado com varias emancipacgfes de diversas
areas em relacéo a outras, como da filosofia com a ciéncia e tecnologia, ou com a razao.
Num processo que vinha deste o século XVI, passando por Kant, os philosophies e a
Revolucédo Francesa, até que nasce o sentido figurado de “cultura”, e a nogao de que o

Homem é tanto Cultura quanto Natureza.?!

Nasce aqui, no século XVIII, também a “civilizagao”, que em muitos casos aparece como
sinénimo da “cultura”. Talvez seja esta civilizagédo, que ja esta presente em Homero, ao
repudiar o canibalismo ou a necrofagia em alguns dos povos observados. Definida como
um processo de melhoria das instituicdes, da legislacdo e da educacdo, num processo
inacabado que afeta a sociedade como um todo, a comecar pelo Estado, que deve eliminar
tudo o que é irracional no seu funcionamento, e que deve ser estendida a toda a

humanidade. Onde o homem se desamarra tanto da filosofia como da teologia.?

Ja no plano Aleméo, conforme explica Cuche, (1990), temos a palavra “kultur”, que parece
ser uma transposicéo da palavra francesa, assumida durante algum tempo pela burguesia
alema como formacao literaria e artistica, em oposicdo ao maneirismo superficial da
nobreza aristocratica. Até que o conceito adquire um significado nacional, no processo de

formacéo do povo, abrindo portas para uma noc¢do individual para cada pais ou nacao.

20 Andrade et al., (1999).
21 Cuche, (1999, pp. 17-35)
22 |dem.
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Nocéao a qual é definitivamente agregada, no século XIX, tendo o0 povo e as suas conquistas
como base da formac&o da Cultura, abrindo caminho para o que entendemos como
Ciéncias Sociais e Humanas. Isto €, conduzindo-nos cada vez mais a um conceito cientifico
e universalista de Cultura, e etnol6égico ou antropoldgico, para o qual Denys Cuche (1999)
nos da como exemplo a definicdo classica de Ed. Tylor em “A Civilizagao Primitiva” (1876-

78):

“Cultura e civilizagdo, tomadas no seu sentido etnolégico mais
vasto, s&o um conjunto complexo que inclui o conhecimento, as
crengas, a arte, a moral, o direito, 0os costumes e as outras
capacidades ou habitos adquiridos pelo homem enquanto membro
da sociedade.??

No entanto, quando falamos em “adquiridas”, estamos perante uma nog¢ao centrada
essencialmente no “produto”, do que no “processo”, como expressao da totalidade da vida
social do homem. No entanto, pegando neste sentido lato, ao contrario do que costuma ser
usual, talvez seja mais preciso considerar a Economia como um produto da Cultura

(enquanto civilizacado), subjacente a uma visdo ideoldgica, do que ao contrario.

Mas mais uma vez, esta definicdo pouco nos ajuda, a incluir ou excluir. Contudo, ndo
podemos negar a relagdo intrinseca entre civilizagdo e cultura. Uma complementa a outra
e vice-versa, e isso fica ainda mais patente em Inaki Lopez de Aguileta, que salienta a
importancia de entendermos como Cultura “um conjunto de catividades e produtos de
caracter simbodlicos realizados nos ambitos intelectual, artistico, social e recreativo,

concebidas com um caracter criativo”.?*

Isto implica entdo, que a Cultura ndo seja apenas patriménio, mas que se identifique
também com atividades, ou seja, a Cultura enquanto acontecimento, sem descorar o
produto que dai resulte. Uma nog&o préatica, com vista a trés condicionantes como o
espaco, o tempo e os recursos (onde, quando e como). Assim como o salientar do caracter
simbdlico, enquanto valor expressivo, comunicativo, mais do que um valor material ou de
uso. Valorizando qualquer contelddo cultural sobretudo pelo que exprime, representa ou
simboliza. Sem esquecer que estas atividades ndo se restringem a uma dimensao
intelectual, mas também artistica, social e recitava. Subentendendo-se assim a Cultura, em
grande medida, como uma expressao da criatividade humana. O que, além da ligacdo da

Cultura, nos conduz ao proximo topico, da Cultura para as Artes.

23 |dem. p.35.
24 (Aguileta, 2000, p. 21) Tradugdo livre da edi¢cdo em castelhano.
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1.4. Da Cultura para as Artes

Entender a Cultura como forma de expresséo, processo e produto, € fundamental e
necessario para considerar a Cultura também como comunicacdo, conforme Ifiaki Lopéz
de Aguileta (2000) desenvolve no inicio do seu livro. O mesmo autor entende ainda como
principais areas da Cultura: em primeiro o patriménio, monumental, museolégico e literario
(que se exprime essencialmente em registos escritos), assim como patriménio cultural
artistico (como resultado da criatividade em cada arte individual); em segundo a cultura
artistica, como o artesanato, a performance e as artes plasticas; em terceiro a cultura
industrializada, de onde resulta a grande maioria da Cultura a que temos acesso hoje, por
meio de uma atividade de natureza industria?>; e em quarto, por fim, as atividades culturais
ou informativas ndo remuneradas, como 0 associativismo, as cooperativas, aquilo que

temos como ‘Casa da Cultura’ ou ‘Centro Cultural’, ou ainda as festas populares.

Contudo, se formos pensar na nossa percec¢ao diaria da cultura, o mais comum é termos
essencialmente contacto apenas com algumas destas areas e ndo com a sua totalidade, e
de forma desfasada. Mas antes de avancarmos para a problematica da centralizacao da
producao cultural (em vérios sentidos) ou de nos debrucarmos sobre as questfes que 0
isolamento local nos suscita, podemos debrucar-nos sobre como a Cultura é fundamental

para as Artes, considerando que ambas ndo sado tdo homogéneas quanto isso.

Para isso é importante perceber também o que entendemos como arte. Assim como parte
da definicdo de Cultura se centra no resultado, isto é, no produto remanescente das
atividades humanas, como jéa foi referido, também parte das definicdes de arte se baseiam
nesse aspeto. Ou seja, vinculado na percecao estética e na experiéncia do publico perante
0s objetos, mais do que no processo criativo. Posto isto, se formos aos manuais de Histéria
da Arte, podemos tomar a Arte como tudo aquilo que é julgado ou percecionado enquanto
tal, sendo algo considerado como uma obra de arte apenas na medida que a consciéncia
de quem o perceciona o julga como tal’®. Da mesma forma que, nesse julgamento de valor,

devemos estar ainda abertos a considerar todas as formas artisticas sem preconceito a

25 Sendo que Aguileta, (2000, pp. 22-23), refere ainda que hoje em dia o maior mecanismo de
colocagdo de produtos no mercado, nesta area podemos incluir as produgfes descontinuas e
continuas, ou seja, tanto as editoras musicais, como as editoras de imprensa, os produtores de
conteudos televisivos ou os editores web. Mas além destas, teriamos que procurar abranger ainda
as industrias de producao de artefactos utilizados noutras tecno-culturas, como ainda as empresas
de Design.

26 Argan e Fagiolo, (1992)
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sua fruicdo, considerando que ndo existam maus motivos para gostar de qualquer forma
artistica, e antes “razbes erradas” para ndo se gostar de qualquer obra, numa concegao
que vai além da apreciacdo da técnica, ou da regra, ao contrario de outras areas?’. O
Artista, enquanto ser criativo, costuma navegar entre a capacidade de formular leis fixas
para a criacdo, e a capacidade de transgredir ou transcender essas mesmas regas, quando

mencionamos 0S mais Vvirtuosos ou capazes?@.

Contudo, ndo podemos esquecer as nossas limitacdes, individuais e coletivas, aquando da
fruicdo estética, enquanto contemplacao desinteressada e complacente de qualquer objeto
da consciéncia em funcéo de si mesmo?°. Ndo esquecendo por isso que o conceito de arte
envolve a intencionalidade humana, sobretudo quando o mundo da arte ndo exige um
procedimento rigido, enquanto encoraja a frivolidade ou o capricho, num jogo de abismos
com a seriedade, a ironia, a inovacao, a realidade e a imaginagédo. Mas ndo podemos cair
no risco de aceitar que “tudo ¢é arte”. Por isso, existe uma responsabilidade na atribuicao
de valor, ou de juizo de valor, quando procuramos categorizar a arte ou 0s objetos
artisticos, sendo que quando apresentamos um pretendente a apreciacdo abrimos
simultaneamente a possibilidade que este ndo ser apreciado por ninguém, fazendo com
que o agente dessa categorizacdo se torne mal visto®*. O que quer dizer que o processo

nao é automatico, nem linear.

Pois, existe um arco alargado de atividades entre o artista e o consumidor, publico, que
nos levam a identificar varios outros sectores de atividade cultural, que influenciam per si
a Arte e a sua relacdo social, na mediacdo entre artista, autor, e consumidores e publico®.
Seguindo e interpretando o esquema desenhado por Ifiaki Lopéz de Aguileta®?, ha varios
sectores, envolvidos no processo de producgdo cultural e na sua relacdo com a arte,

divididos em seis, aos quais devemos prestar atencao:

— Formacgdo: pois a Cultura comega com a educagéo, e s6 havera artistas se 0s
mesmos tiverem formacéo artistica. Independentemente de esta passar por uma
oficina (vulgo “workshop”), pelas escolas, universidades, etc. Tendo em conta néo

s6 o artista como o publico;

27 Gombrich, (1988, pp. 5-6) enfatisa o facto de que, o que importa verdadeiramente é néo ter ideias
pré-concebidas sobre a arte, ou sebre uma expressdo artistica, mas sim procurar a nossa
interpretacdo e contacto com cada uma delas, de mente aberta e de forma generosa.

28 |dem. pp. 16-17.

29 Stollnitz, (2007, p. 49)

30 (Dickie, 2007, p. 118)

81 (Aguileta, 2000, pp. 23-24)

2 |dem. p. 25.
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— Criacao: sendo que, apés a formacao, os artistas precisam de oportunidades de
criacdo, nas quais inumeras atividades culturais se centram, como séo o caso das
residéncias artisticas, os concursos ou as encomendas dirigidas;

— Producéo: pois criar uma peca, hdo € exatamente o mesmo que produzir a peca.
Muitas vezes surge e € necessario o papel do produtor, que emerge como
coordenador de todos os aspetos técnicos, como o material, ao valor, o local e
gquando, assim como a lideranca de recursos humanos, para que um determinado
produto ou atividade cheguem ao publico;

— Distribuicdo: normalmente assente na capacidade de redes e grupos de retalho,
que distribuem e colocam o produto nos varios pontos de acesso ao publico,
podendo também aplicar-se as digressées (vulgo tournées) que possibilitam o
contacto imediato com o publico;

— Consumo: objetivo final de qualquer criagéo €, sobejamente, a fruicdo do publico,
gque néo deixa de ser, quase sempre, mediada pelo programador ou gestor;

— Conservacdo: por fim, talvez a principal funcéo civilizacional que a Cultura presta
na sua relacdo com a Arte, em que é necessario que exista um esforco de
preservacdo das obras. Quer seja através de instituicdes como as bibliotecas ou
museus, mas também perante outras atividades mais efémeras como a
performance ou outras Artes do Espetaculo, tendo sempre em consideragcdo que
registar evidéncias de um acontecimento ndo é o0 mesmo que preservar a obra no

tempo.

Sendo que, em cada uma destas etapas e operacdes é necessario que sejam mobilizados
diversos meios humanos, técnicos e ou financeiros, quer de carater privado quer publico,
mais ou menos industrializados, indispensaveis a concecdo e formalizacdo da atividade

artistica.

Pelo que isto nos permite tirar varias ilagfes referentes a relagdo por osmose que existe
entre Cultura e Arte. Pois, se uma e a outra ndo sdo homogéneas, a Arte ndo pode no
entanto concretizar-se sem a acao e a relagdo préxima com a Cultura, onde muitas vezes
procura inclusive uma posi¢do de rutura ou intransigéncia. Mas onde a mediagdo dos
processos culturais é necessaria, tanto para a sua formulagéo, quanto para a sua fruicdo.
Por outro lado, a producdo artistica aparece como componente fundamental de

enriguecimento do nosso processo cultural.
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1.5. Breves consideracdes sobre a discusséao inerente a Cultura

Ainda assim, estamos longe de encerrar a nossa discussdo acerca da composicao e
estrutura da Cultura e devemos ainda explorar varias visdes acerca do entendimento

organico da Cultura.

Seguindo a exposi¢cdo de Cuche (1999), em tracos largos, uma visdo particularista da
Cultura é aprofundada por Franz Boas que, no campo da etnografia, define uma separacao
entre raca e Cultura. Através de um processo de rejeicdo das leis universais no regimento
da sociedade para um acentuar dos tracos diferenciadores de umas culturas para outras,
um “relativismo cultural” em fungdo dos valores e os seus contextos.3® J& Levy-Bruhl
propde uma concecgdo “diferencial” da Cultura.®* Enquanto Malinowski, na sua analise
“funcionalista”, defende que em cada Cultura, cada objeto ou crenca, representam uma
parte insubstituivel da sua totalidade organica®. Ja Ruth Benedict e os "tipos culturais",
defende uma espécie de “padrdo cultural”’, onde a Cultura é uma totalidade decorrente da
combinacéo entre todas as suas variaveis.*® Ao mesmo tempo, Margaret Maed centra-se
na percecdo do individuo, definindo que a Cultura deste se explica pelo resultado dos

métodos de educacdo na transmisséo do conhecimento.?

Por outro lado, noutras duas visdes mais abrangentes®, Edward Spair defende o
“interacionismo cultura”, numa relagado préxima com a linguagem, que resulta de uma
organizacao simbdlica no processe de interacao dos individuos. Ou seja, a Cultura nao,
per si, um dado herdado, mas antes dependente do ator social. J& Gregory Bateson
defende um “modelo orquestral”’, onde a Cultura é o resultado ndo da mensagem difundida
entre os atores do processo cultural, mas sim da interacdo enquanto orquestra comunitaria,
em que todos tocam o que sabem e ao mesmo tempo, no seu lugar préprio, numa execugao

de uma partitura invisivel.

Ora, através de todas estas abordagens, e ndo s6, ha quatro caracteristicas fundamentais
que Lopéz Aguileta evidencia®®, considerando que estas tém uma relacéo ontolégica com

a Cultura.

33 Cuche, (1999, pp. 40-48)
34 |dem. p. 58-63.

35 |dem. p. 70-74

36 |dem. p. 76-78.

37 |dem. p. 79-82.

38 |dem. p. 105-108.

39 Aguileta, (2000, pp. 22-23)
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Primeiro, a Cultura € um processo complexo, isto é, ndo é linear. E sendo que parte dela
se inscreve no espaco publico, h& que interpelar a sua relagcdo com a polis, sendo a agéao
e intervencdo do Estado fundamentais, enquanto seu principal tutelar. O que gera uma
complexificagdo da sua designagdo. Depois, a Cultura é mercantilizada, quando colocada
no plano transacional, com atribuicdo de valor, na troca direta ou indireta, acabando por se
sujeitar as leis do mercado. Nas quais, podemos muitas vezes encontrar o despoletar de
muitas falsas interpretagcbes ao nivel do “juizo de valor’, confundindo prego com
pertinéncia. Assim, inevitavelmente, a Cultura é um setor contagiado por outros setores da
atividade humana, como a Economia, a Politica, a Educacdo, a Tecnologia ou o
Urbanismo, e vice-versa. Pelo que, por fim, a Cultura se transforma num territério
contraditério, atravessado por inUmeras tensf@es. Tensdes que sempre existiram. Este é
um aspeto inerente a cultura, mas que tendemos a esquecer. Associados a geografia, ao

passado e ao futuro, e a unidade?,

Isto é, pelo que vimos, podemos constatar uma oposi¢ao de formulagéo geografica, entre
a residéncia e o percurso, onde é preciso uma articulagdo ponderada na tendéncia para a
estatica ou para a dinamizacdo. Onde € necessario articular a relacdo entre a tradigéo
caracteristica com a inovagdo necessaria. O que nos conduz a relagdo entre o passado e
o futuro, em que uma concentragdo na preservagdo da memoria ndo pode impedir a
construcdo ou producao de projecéo para o futuro, e vice-versa. Sendo que hoje, mais do
que nunca, a Cultura é tanto imobilidade, ser e estar, quanto movimento. Sobretudo gracas
ao desenvolvimento da web. 2.0, a Cultura é hoje, mais do que uma atitude ou forma de
estar, € um fenémeno resultante do movimento e da comunicacdo do Homem com o

mundo.

Caracteristicas que sdo também potenciadoras e um conflito entre a unidade e a
multiplicidade. O que implica que uma sociedade multicultural € necessério que exista uma
atencdo tanto aos processos de unidade dos grupos, como uma preocupagdo em nao

marginalizar ou esquecer as diversas identidades especificas que lhe séo transversais.

40 Se olharmos para a Poética na Antiga Grécia, estas tensdes estado expostas através, por exemplo,
da mitologia. Tomemos os exemplos de Hermes, Héstia e Prometeu. Hermes, é o mensageiro de
Zeus, seu intérprete, deus do comércio, do roubo, dos pastores, inventor da lira, com asas nas
sanddlias, € o deus viajante. De onde advém a hermenéutica, interpretagdo, por associagdo com a
comunicacao, a viagem e a mensagem. Héstia, por oposi¢éo, € a deusa do lar, que fica sempre no
Olimpo, simbolo da imobilidade, associada a familia, @ morada, a casa e a representagao. Ja
Prometeu, trai a confianca de Zeus duas vezes, roubando-lhe o fogo para entregar aos homens,
sendo castigado por isso para toda a eternidade, associado tanto a ingenuidade como a técnica, ou

seja, a Cultura.
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1.6. A Cultura como ldentidade

Fara sentido, no contexto cultural, falar “deles” e de “n6s”? As raizes da identidade ndo sado
faceis de designar. Sendo que a sua formulacdo advém da ligacdo entre varias
componentes, simbdlicas, discursivas e representativas. Além disso, € um processo interior

e publico, e muitas vezes fragmentado devido a multiplicidade de conflitos, fontes e

experiéncias atuais, num processo que € informativo, cultural e experiencial.

Pelo que, hoje em dia talvez ndo exista sequer a possibilidade de defender ou conceber,
além do plano conceptual, uma identidade singular unificada, completa, segura e
coerente.** Um fenémeno a que esté ligada a globalizacdo, onde ndo podemos esquecer

que ha uma diferenca entre o fenémeno identitario individual, comunitario e nacional.

Contudo, apesar de termos cada vez mais acesso ao conhecimento, entupidos numa
espiral incessante de conhecimento, nem sempre esse conhecimento se torna util, ou
enriguecedor do nosso processo de autognose (social e coletiva), ou sequer da nossa
melhoria nas praticas de relacionamento ou aproximacéao diarias. Da mesma forma que,
muitas vezes, ndo tem qualquer relevancia para o nosso bem-estar. Ou seja, mais
informacgéo e conhecimento ndo sao, por si sO, garantias do desenvolvimento do nosso
processo civilizacional, e menos ainda da preservacdo da cultura ou do conhecimento

cultural que moldam e guiam a nossa viséo partilhada do mundo.

Ao escrever o livro “Cultura: tudo o que é preciso saber”, Dietrich Schwanitz (2008, p.16)
afirma ter-se questionado sobre de que forma o saber cultural contribui “para o nosso
conhecimento de nés mesmos? A que se deve que a sociedade moderna, o Estado, a
ciéncia, a democracia, a administracdo publica, tenham surgido na Europa e ndo noutro
lado qualquer? Por que é tdo importante contarmos com figuras como Dom Quixote,
Hamlet, Fausto, Robinson, Falstaff, assim como o Dr. Jekyll e Mr. Hyde entre 0os nossos
conhecimentos? O que disse Heidegger que nao soubéssemos de antemédo? Onde estava

o inconsciente antes de Freud?”.#?

A resposta talvez deva ser condicionada: sem o senso critico, ndo serve de nada. Isto

porque a identidade, mais do que um processo de construcdo, acabado e definitivo, deve

41 Hall, A Identidade Cultural na P6s-Modernidade, (1997, p. 14)
42 Schwanitz, (2008)
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ser encarado como um processo de reflexdo continuo, no qual devemos ver a identidade

como identificacdo.*

Desta forma, ndo podemos considerar a identidade como algo inato, sobretudo a
identidade coletiva. Mas antes sim, como um espago propenso a um sentimento de
pertenca, gerado através da percecado de imagens simbdlicas, projetadas na ideia de nacéo
e conjunto de uma “comunidade imaginada”.** Da qual nos vamos espelhando, através de
uma narrativa, ou de um discurso, (histérias, mitos, lendas, imagens) que conduzem a
representacdo de uma comunidade imaginada, onde somos constante e simultaneamente

agentes de consumo, representacdo, producéo e regulacéo, ativos.*

Contudo, o processo de globalizagéo ja se tornou também como agente dispersor dessa
mesma identidade. Desvinculando a identidade de um processo coletivo de identificacéo,
pela acdo dos media digitais, do mercado globalizado, pelas viagens internacionais de
acesso facilitado, ou pela disseminagdo das imagens de produtos e marcas mundialmente
conhecidos. Ao mesmo tempo que estamos a criar um mundo homogeneizado, da-se o
fendmeno inverso, do fascinio pela diferenca e na partilha de preceitos locais ou
especificos de um pequeno grupo. Mas onde muitas vezes os editores ou 0 senso critico
sdo trocados por algoritmos ou pela partilha de simbolos, marcas e produtos massificados,
preferidos pela sua facilidade de acesso, por um lado, ou pela sua disseminacgédo ofuscante.
Onde a quantificacédo da adeséo, do peso monetério, ou da visibilidade mediatica ocupam

o lugar de significante num processo de identificagdo imersivo e acutilante.

Entrando em conflito com aquele que deve ser o papel mediador e impulsionador da
Cultura na representagdo identitaria, em constante mutacdo. Mas onde é fundamental
centrar o didlogo, debrucando-nos tanto na narrativa histéria, como na fruicdo das obras e
dos fendbmenos culturais em que os modelos sociais e 0s dramas atuais ou histéricos séo
postos em causa e sdo fundamentais para a nossa dialética identitaria. Da mesma forma

que sao desde a Grécia Antiga.

43 Hall, A Identidade Cultural na P6s-Modernidade, (1997, p. 42)
44 ldem. p.53
45 Hall, Representation: cultural representations and signifying pratices, (2002)
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1.7. Da Cultura dos Festivais, aos Festivais da Cultura

Chegados aqui, devemos novamente debrucar-nos sobre a Antiguidade. Nao € 0 nosso
modelo democratico, ou a legislacdo que tém reflexo e origem nos modelos da Grécia

Antiga.

A Grécia Antiga contava com cerca de 300 festivais em todo o mundo grego, e de acordo
com Ferreira e Ribeiro, (2000), todos os festivais da época serviam tanto para competir
como para mostrar o seu potencial e a sua exceléncia nas artes ou no desporto. 60 destes
festivais eram na Atica (onde fica Atenas), cuja realizacdo sdo uma evidéncia clara do gosto
dos gregos pelo mundo Artistico e a0 mesmo tempo sinal da sua rivalidade e
competitividade. Numa filoséfica de busca do homem grego pela areté (exceléncia). Uma
mentalidade que podemos evidenciar depois nas duas grandes epopeias fundadoras do
pensamento ocidental, a Odisseia e a lliada de Homero, onde os Herdéis sdo chamados de
artistas e aristoi, significado de exceléncia (“o melhor”), ser o melhor, mais do que bom,
agathos (“descendente de Deus”)%. Eram portanto palco de partiiha e comunh&o
identitaria, com énfase na Religido, no Espetaculo e na Arte. Pois, sendo os Deuses a
imagem do Homem e em escala supérflua, e como eram descritos como os homens,

apreciavam o que estes faziam, dai os espetaculos lhes serem sempre dedicados.

Sendo que o espetaculo dos Festivais era concebido para ser visto, a pintura figurativa
desenvolveu-se pela necessidade de imortalizar o espetaculo, e a escultura de nus
desenvolve-se pelo facto de os atletas homenageados competirem nus*’. Havendo ainda,
no ambito dos Festivais, competi¢cdes tanto de carater nacional como local, calendarizadas
com uma periodicidade e altura do ano préprias, havia também espaco para a poesia € 0
teatro, incluindo a musica e a danga, contribuindo para o seu desenvolvimento e
proliferacdo*®. Em acontecimentos que serviam como palco de partilha, conversacdes

importantes e afirmacgéao cultural, juntando todas as pessoas da comunidade.

Se contrapusermos com a realidade atual, sem precisar de recorrer a nenhuma fonte
especial — basta ver as noticias, ou ler os jornais, enfim, ouvir a radio ou ver os anuncios —
deparamo-nos com uma espécie de avalanche de festivais em todo o mundo... No entanto
estes sdo fruto de um cultura de massas, e para as massas, produzida uma quantidade

enorme de pessoas sob um padréo estandardizado, tanto do publico como do produto.

46 Ferreira e Ribeiro, (2000)
47 Pereira, Os Vencedores dos Jogos: a Gloria na Arte, (2000)
48 Pereira, Estudos de historia da cultura classica, (2012)
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Uma sociedade em comunicagdo constante, sob uma base produtiva, em quantidade, com
baixos custos e promovendo a normalizacdo dos processos produtivos. Onde o
“espetaculo, tomado na sua totalidade, € ao mesmo tempo o resultado e o projeto do modo
de produgéo existente”, assim como descrito por Guy Debord em 1967° em “a sociedade

do espectaculo”.

De facto, se formos comparar os objetivos, 0s pretextos e a conce¢do de alguns dos
festivais da atualidade, poderemos constatar que muitos destes, por vezes sdo orientados
sob uma légica econdémica que assenta no mercado da procura, € nem sempre na
relevancia ou pertinéncia do contetdo. Eventos essencialmente ladicos, onde o consumo
se tornou um ato quase existencial®, onde se justifica a proposicdo n.°30 de Debord. Num
desenho de uma sociedade em que o levantamento do gosto dos publicos, por fim a
produzir eventos personalizados e especificos, ndo tem por fim 0 aprimoramento da gnose
social, ou o desenvolvimento do estado da arte, mas antes um fim instrumental e
economico da persecucéo do lucro, por meio de contetdos e bens de baixo custo. Onde
“o espetaculo é a afirmacao da aparéncia e a afirmacao de toda a vida humana, isto é,

social, como simples aparéncia?.

J& nos textos de Debord, com uma forte critica ao modelo social dominante do espetaculo
pela mera necessidade de festa, algumas afirmacdes néo estéo longe da verdade empirica.
Se pensarmos na tematica de um festival, que pode variar tanto de um pretexto
gastronémico, em torno da chanfana, como até a mostra de musica erudita, onde raras
vezes a questdo monetéria ndo esta centralizada, em detrimento da exaltacdo da fruicao,

da arte envolvente ou do aperfeicoamento.

Parte do busilis desta questédo, quer nos problemas que a sua formulagéo levanta, como
nas solucdes possiveis, encontram-se nas reflexdes de Gilles Lipovetsky. Que fala de uma
Cultura que tera deixado de ser elitista, ao contrario de antigamente, por meio da evolugéao
tecnolégica, que permitiu a instauracdo de uma Cultura global. Que é participada pelos
povos dos cinco continentes, gerando uma genuina “cultura de massas”, onde 0s povos se
aproximam, e em que “os novos bens culturais sdo acompanhados por uma retérica da
simplicidade, destinada a exigir o menor esforco possivel da parte do publico. Nos
antipodas das vanguardas herméticas e elitistas, a cultura de massas procura oferecer
novidades produzidas com a maior acessibilidade possivel e para distrair o maior nimero

de pessoas. Trata-se de divertir, de dar prazer, de permitir uma evasao facil e acessivel a

49 Debord, (2012, p. 10)
50 |dem. p. 18.
51 |dem. p.11.
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todos, ndo requerendo nenhuma formacao, nenhuma referéncia cultural especifica ou
erudita. O que as industrias culturais inventam n&do € sendo uma Cultura transformada em
artigos de consumo de massas”®?. Um processo de deslocacdo do espaco-tempo da
Cultura por dois motores, como a centralidade dos ecrds no nosso quotidiano e a
mundializagdo de contetdos pelas induUstrias pujantes, tanto no cinema como noutras

areas.

No entanto, o pressuposto da existéncia de uma simbiose atual que conduza a uma
espécie de democratizagcao plena — na 6tica da capacidade de acesso a todos - pode
levantar alguma controvérsia, sobretudo quando colocamos no mesmo patamar, da
cultura-mundo ou de massas, o poder de aquisi¢cdo, 0 modo de fruicdo e o nivel de erudicao
ou o pressuposto por neles imbuidos, conforme explora Llosa, (2012), no ensaio “A

Civilizacao do Espectaculo”.

Isto porque a ideia de a Cultura poder ser meramente um meio de fruicdo fugaz e de acesso
imediato é precisamente o contrario do entendimento que, tanto os gregos na acropole,
como Tylor no século XIX tinham sobre cultura: um meio de reflexdo e desenvolvimento
social, por exceléncia, envolvendo todos os membros da sociedade. Procurando promover
a exceléncia, o desenvolvimento e o debate. Pelo contrario, se tivermos por base a
definicdo de Lipovetsky e Serroy (2010), ndo s6 temos uma cultura dependente da
tecnologia, como o processo de fruicdo da mesma depende exclusivamente da capacidade
de aquisicdo e acesso a ela. Resultando a cultura, onde se incluem as marcas, de um
entretenimento derivado da tecnologia. Ora, esta derivacdo leva ndo so6 a exclusdo do ser
social que nao centra a sua vida na fruicdo tecnolégica ou nos novos media, como por
conseguinte faz tabua rasa dos preceitos criticos e construtivos que a Cultura, tanto no
campo das artes, da religido ou até do desporto, devem procurar concretizar. Delimitando

ainda a participacdo as fontes capazes de gerar propagar os seus contetdos.

Da mesma forma que, como argumenta Llosa, (2012), assim sendo, um cidaddo que
procure essencialmente “diversido, prazer’ e “uma evasao facil e acessivel’, ndo tera
certamente a mesma atitude estética quando viaja em turismo pelos museus ou ruinas,
fazendo um registo colecionista das suas passagens, por contrapondo ao cidaddo
sensibilizado para o contexto, importéncia e conteidos que esta a percecionar. Mas por
outro lado, podemos sempre olhar para o facto de que os festivais musicais, por exemplo,
cada vez mais deslocalizados dos grandes centros urbanos, permitem dar ‘acesso’ a

concertos de musica (se assim quisermos considerar) que estavam vedados a muitas

52 Lipovetsky & Serroy, (2010, p. 89)
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pessoas; por outro lado, os festivais de gastronomia tém muitas vezes associados
programas culturais bem diversificados, entre debates, tertulias, musica, gastronomia e séo
também mobilizadores das gentes locais e até de certos ‘convivios sociais’ que estavam
esquecidos. Por tudo isto, é que € necesséario que, além de estar sempre presente no
escrutinio da agdo, uma boa definicdo de Cultura, deve ainda conter pequenas diretrizes
de atuacdo e chamadas de atencao em funcdo dos contextos, dos propésitos e das

tematicas a que a queremos associar.

1.8. Concluséao (breve)

Como podemos ver, no que requer a Cultura, podemos ter apenas duas certezas: ela é
fundamental para a nossa identidade, para o nosso processo civilizacional e as mais
variadas e multiplas formas de expressado que possamos conceber ou imaginar; por outro
lado — ou talvez por isso mesmo — é quase impossivel conseguir defini-la de forma estante,
sem conflitos ou tensdes, que surjam dessa definicdo, como as tensdes inerentes a Cultura

por si mesma.

Por isso mesmo, ao mesmo tempo que quisemos dar uma visdo mais holistica possivel da
mesma, procurando atenuar essas tensdes, é preciso que tenhamos nocao que havera
sempre a necessidade de optar por um caminho ou uma visao, conforme o propdsito. Sem
esquecer a sua multidisciplinariedade, ambivaléncia e processo comunitario, de

identificacdo com os individuos, as coletividades e a sociedade em geral.

Assim, fica ainda mais claro, pela sua abrangéncia e a sua relacédo intrinseca com a nossa
formacdo, evolugéo e conhecimento, como é fundamental investir, preservar e desenvolver
0S processos culturais. Pois, sempre que optarmos por isso, estaremos direta ou
indiretamente a contribuir para o nosso desenvolvimento social e humano, e em suma, a

promover a nossa subsisténcia.
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2. RELACOES DA CULTURA COM...

2.1. Introducéao

Depois de termos referido a multidisciplinariedade da Cultura, pelas suas ramificacdes de
significado e importancia, importa agora olhar com um pouco mais de profundidade para

algumas dessas relacoes.

Como iremos fazer neste capitulo, comecando pela Economia e a procurando ver um
pouco melhor daquilo que pode ser a visdo de uma area sobre a outra, e as suas forgas de
contato; seguindo assim para a Politica, onde procuraremos ver até que ponto uma e outra
se podem condicionar ou interligar; sem esquecer a Religido como processo espiritual
inerente a sociedade; a Ciéncia e 0s avancos que uma e outra coligadas; e por fim, a

importancia que a Cultura, sobretudo as artes, tém na Educacéo, e vice-versa.

2.2. A Cultura e a Economia

Compreendendo a complexidade intrinseca a abrangéncia da Cultura, enquanto uma area
de estudo e intervencdo mais ou menos objetiva ou subjetiva, universal ou individual,
dindmica ou estatica, torna-se inteligivel que as suas ramificacdes se estendem ao
contacto com outras areas e conhecimentos. Sobretudo quando entendemos a Cultura

como um elo social que vincula varios agentes, diversos atores e multiplas influéncias.

Assim sendo, iremos comecar pela relacdo que a Cultura tem com a Economia. Nao s6
porque a evolu¢do econémica acaba por ser um eixo centralizador da evolugéo histérica
recente, mas também porque é quase evidente a existéncia de uma relacdo intrinseca
entre ambas. Uma relacdo dialética que remonta ao principio da civilizacao, tal como a

conhecemos, indesmentivel desde as primeiras moedas a ser cunhadas.

Apesar das possibilidades de abordagem serem inimeras, iremos procurar restringir o
assunto. Neste sentido, ha trés grandes temas e conceitos que devem ser explorados e
delineados quando falamos desta relacéo de influéncia matua: “Industrias Culturais”, o que

S840 e como surgiu o tema; a visdo da Economia sobre a Cultura, 0 seu peso e o seu
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planeamento, qualitativa e quantitativamente, em especial sobre Portugal; “Cultura de

Empresa”, e os dialogos entre Cultura, Criatividade e Administracao.

2.2.1. Inddstrias Culturais

No que respeita as “Industrias Culturais” o surgimento deste termo esta profundamente
ligado a evolucdo dos meios de produgdo em massa e aos objetivos industriais. Foi
utilizado pela primeira vez em 1947 por Theodor Adorno e Korkheimer, no livro “Dialética
do lluminismo”®®. Segundo Adorno (2003) este vem substituir o termo de “cultura de
massas’, sobretudo porque nesta designacado nao se trata essencialmente de abordar a
cultura que é produzida pela generalizacdo dos conceitos e dos habitos através do contacto
e comunicacao das pessoas, enquanto forma popular de arte. Mas refere-se antes a cultura
produzida “para as massas”, uma enorme quantidade de pessoas, sob um padrao de
estandardizacao tanto do publico como do produto. O que implica uma produgéo planeada,
uma grande escala de produgdo e o consumo em massa desse produto. Ou seja, “a
integracao positiva dos seus consumidores a partir de cima” (Adorno, 2003, p. 97). O que
conduz a um determinagdo do consumo, onde todas as formas de arte (mais ou menos
eruditas) ficam afetas as capacidades de reproducdo tecnologicas e aos modelos
administrativos. Que implicam menos seriedade e ‘elementos de rebeldia’, em fungéo do
consumo e da aceitacdo do cliente, que € o objeto e sujeito central desta féormula. Uma
base produtiva assente na produ¢do massiva, baixando os custos e normalizando o

processo.

Conforme (Lipovetsky, 2007) este processo desenvolveu-se eu trés etapas. A primeira fase
até aos anos de 1950, com a “Taylorizagdo”, com uma deslocagao do foco da produgéo do
local para o nacional, em que se comec¢a a implementar a velocidade do processo de
fabrico dos produtos, os grandes armazéns, as grandes marcas e 0 surgimento do
marketing em escala. Posteriormente, a segunda etapa esta diretamente relacionada com
a industrializacdo do processo em série, e com a abertura dos mercados mundiais,
promovendo uma democratizacdo do consumo, através da distribuicdo de bens e servicos
em massa, com o surgimento dos grandes supermercados e hipermercados, junto com a
segmentacado de mercado e o crédito democratizado e massificado. Tanto Lipovetsky, A
felicidade paradoxal : ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo, (2007), como Lipovetsky

& Serroy, A Cultura-Mundo - Resposta a uma sociedade desorientada, (2010, pp. 85-131)

53 (Adorno, 2003, p. 97)
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falam de uma fase de hiperconsumo, que podemos dizer a terceira fase, com inicio dos
anos 1980 e 1990, até aos dias de hoje, em que todos os individuos consomem quase
tudo. Uma etapa em que o consumo se torna emocional, e individualizado, personalizavel
e diversificado. Que conduz a uma maior subjetividade do consumo e dos héabitos de
consumo, cada vez mais descartavel®*. Desde o local de acesso aos produtos culturais,
cada vez mais acessivel em qualquer parte, alargando o espectro de aquisi¢ao, até a uma
maior capacidade de aquisicdo dos idosos e das criancas. Passando de um mercado de

oferta, para um mercado de procura.>

Incorporando a cultura, e a produgéo cultural, neste modelo leva a que também na cultura
haja um levantamento tanto dos publicos, como das preferéncias, para que se produzam
eventos ou conteudos especificos e dirigidos, em funcéo dessa diversidade. Aumentando

a disponibilidade de produtos e contetdos.

Enquadrando-se nesta visdo de “Industrias Culturais”, portanto a definicdo da UNESCO
nos anos 1980, que entende: todos o0s bens e servi¢os culturais produzidos, distribuidos e
consumidos em série e com um fim econdmico, e ndao com um fim de desenvolvimento
cultural. Assim como todas as empresas que combinam a criagdo, producdo e
comercializacdo de conteudos intangiveis e culturais que podem tomar a forma de bens e
servicos. Podendo enquadrar uma diversidade de temas, como o entretenimento, o

conhecimento, a informac&o ou a criatividade®®.

Contudo, o surgimento deste sector e a facilidade como se tem imposto no mercado e nos
hébitos de consumo, esta longe de ser pacifica. Algumas das questdes e observa¢des mais
fortes e criticas ao sector cultural estdo patentes em (Adorno, 2003), sobretudo no que se
refere a deslocag&o do valor artistico e cultural inerentes ao contetdo e I6gica formal, para
o0 valor da troca, isto é, o preco estabelecido em fung&o do lucro. Conduzindo este modelo
persecutério do lucro a uma limitacdo da liberdade criativa, excluindo os produtos e a

mercadoria que nao é vendida (varios sectores artisticos e culturais) do mercado.

54 (Lipovetsky & Serroy, A Cultura-Mundo - Resposta a uma sociedade desorientada, 2010, pp. 150-
163)

55 Veja-se que, por exemplo em Portugal, essa transicéo tera sido um pouco mais gradual, ligada
sobretudo ao surgimento das novas superficies comerciais, cuja abordagem, meios tecnolégicos e
capacidade de atualizagdo e comunicagdo, marcaram uma viragem estratégica no mercado
nacional. Em parte incompreendida e pouco acompanhada pelos pequenos produtores e
distribuidores, centrados numa economia local de baixa escala e sem se adaptarem a modelos de
gestdo que ndo incorporavam as necessidades e comportamentos dos consumidores no seu
planeamento Freire, (2008).

56 Retirado de Puente, (2007, pp. 24-27).
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2.2.2. Uma visdo da Economia sobre a Cultura

Sao varios os estudos que procuram estabelecer uma avaliagdo econdmica da atividade
cultural, quer no contexto macroeconémico, como em contextos locais e especificos. E é
normal que a avaliag&do geral seja unanime em concluir que existe uma simbiose positiva
das transacdes culturais na economia em geral. Como por exemplo, no impacto
econdémico-monetéario direto e indireto que as atividades artisticas sem fins lucrativos
podem gerar (Cohen, Schaffer, & Davidson, 2003), chegando a conclusao que este sector
nos Estados Unidos gera cerca 134.000 milhBes délares em atividade econdmica,
anualmente. Ja em Portugal Xavier, (2012) estima que “em 2006, o sector cultural e criativo
empregava 127.000 pessoas e foi responsavel por 2,8% da riqueza criada em Portugal,
contribuindo mais para a formagéo da riqueza nacional do que, por exemplo, a industria

téxtil e de vestuario ou a industria de alimentacéo e bebidas”.

Talvez por isso mesmo, mas nédo sé, o atual Secretéario de Estado da Cultura de Portugal,
tenha encomendado um conjunto de 9 estudos para “O Plano Cultura 2020”. Esta iniciativa
foi desenvolvida pelo Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais, em
articulagdo com um conjunto alargado de universidades e investigadores, com o apoio da
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P. Com diferentes areas de acdo, mas
fundamentalmente partindo de uma perspetiva econOmica, esta iniciativa procurou
contribuir para preparacdo e tomada de decisdo dos agentes publicos, agentes culturais,

agentes econémicos e a sociedade civil, em geral.%’

Entre os varios relatérios produzidos, ha diversas conclusdes que merecem ser realgcadas.
Por exemplo, em Mateus, et al., (2013), conclui-se que 0 peso dos bens e servi¢cos das
indastrias culturais e criativas superou sempre 3% do total das exportacdes do pais,
aproximando-se mesmo dos 4%, desde 2009. Sendo que 0 seu contributo para o
acréscimo das exportacdes totais aproxima-se dos 3%. Assim, como o facto de o pais estar
entre os 30 paises do mundo que mais gera receitas com o turismo (Mateus, et al., 2013).
Quanto a dimenséo dos visitantes dos monumentos afetos a Dire¢cdo-Geral do Patriménio
Cultural (DGPC) — que tutela 41 bens patrimoniais com controlo de entradas — o valor
ascende a sensivelmente 2,920 milhdes de pessoas (Bernardes, et al., 2014) gerando uma
receita préxima de 8 milhdes de euros. Sendo que, entre 2010 e 2012, o financiamento dos
bens culturais e artisticos pelo consumo, através dos direitos de autor, ascendeu a cerca

de 34 milhdes de euros, e as vendas e prestacdes de servicos representam, em termos

57 (Portal do Governo - Secretario de Estado da Cultura, 2015) in: http://www.gepac.gov.pt/cultura-
2020.aspx
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médios anuais, cerca de 5.180 milhdes de euros, isto é, aproximadamente 1,5% do volume

de negdbcios total da economia portuguesa (Vitorino, et al., 2014).

Contudo, é evidente que existem contradi¢cdes e conflitos entre os dominios da Cultura e
da Economia, sobretudo porque as caracteristicas proprias da Cultura tornam dificil avaliar
e quantificar a sua relagdo com a Economia conforme exploram Tavares, et al., (2014).
Sobretudo quando em parte o maior valor da Cultura é intangivel, relacionado sobretudo
com o Goodwill e o fator humano, a imprevisibilidade das ideias, das atitudes e da
imaterialidade que acabam por se tornar imensuraveis. Pois, mais do que tornar
mensuravel os publicos que tém acesso a um produto ou exposi¢do, é imperioso e ao
mesmo tempo dificil, conseguir mensurar a troca informal de valores que nao é registada.
Avaliar o impacto de um leitura, de um filme ou de um festival ndo s6 no plano monetario,
como no plano do bem-estar, ou da reflex@o e desenvolvimento de ideias ou valores. Sendo
por iSso mesmo, imperioso um inquérito as praticas culturais da populacdo a escala

nacional, como acontece regularmente noutros paises europeus.

2.2.3. Cultura de Empresa

Esta expressdo ndo € embrionaria do meio cultural ou social, mas sim uma criagdo no
ambito administrativo, na procura, precisamente, de criar um elo de identificacéo,
motivacdo e mobilizacdo humana dentro das instituicdes, conforme explica Cuche, (1999,
pp. 209-211). A mesma acaba por estar relacionada também com o Planeamento e

Formulacao da Estratégia empresarial.

Uma vez que a Formulagdo da Estratégia surge de uma conjuncéo das andlises do meio
envolvente e da organizagdo, na qual se formula uma Visé&o lata do futuro, a partir da qual
se definem a misséo, objetivos e estratégia da empresa, de acordo com (Freire, 2008, p.
169-71). Cujo objeto visa servir inspiracéo a todos os elementos da estrutura empresarial,
conciliando interesses de todos o0s elementos internos e externos. Sendo que,
especificamente, a Missdo tem como acegao definir o “espirito da empresa”, declarando os
seus ideias e as suas orientacdes globais. Tratando-se simultaneamente de uma forma de
legitimagé&o interna da organizagao do trabalho dentro de cada empresa, conforme explica
Cuche, (1999, pp. 212-13), pressupondo uma aceitacao implicita entre 0 emprego e as

condicdes de trabalho inerentes.
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Contudo, este ponto de vista levanta algumas duvidas. Pois, mesmo sendo a Cultura, um
elo de alavancagem e melhoria de eficiéncia e sucesso empresarial, quer na incluséo de
criativos ou agentes culturais no processo administrativo como demonstrado por Redaelli,
(2011), quer na elaboracao de estratégias inovadoras, nem sempre elas sao reconhecidas
na estrutura interna das organizagcbes como argumenta Huffman, (2001). Talvez porque
existe uma enorme complexidade também dentro das estruturas empresariais, cuja
percecdo escapa muitas vezes aos gestores administrativos, como explica Cuche, 1999,
(pp. 213-224), composta de varias microculturas em dialogo ou em conflito, de onde nao
podemos excluir as culturas nacionais, os contextos individuais e as posic6es de poder,

gue impedem a homogeneizacéo linear de um conjunto de trabalhadores.

Da mesma forma, esta interpretacao funcionalista do termo “Cultura”, nem sempre é bem
aceite, sobretudo entre fildsofos ou sociélogos. Apesar da forte ligagdo entre Cultura e
Administracéo, sobretudo quando elencamos a vasta abrangéncia de dominios da Cultura,
revelando a consciéncia de uma estruturagdo e divisdo organizacional como enfatiza
Adorno, (2003, p. 107). E necessario compreender que os problemas administrativos que
séo colocados a cultura sédo essencialmente externos a sua condi¢do, sendo que Adorno,
(2003, p. 115) defende mesmo que “a cultura deve ser totalmente inutil e, por esse motivo,
situar-se para além dos métodos de planeamento e organizagao material’. Argumentando
ainda, Adorno, (2003, p. 117) que esta contém um elemento de confrontagdo
inevitavelmente critico do status quo, pelo que, segundo Adorno, (2003, p. 131), quem
conduz os servicos administrativos e institucionais com consciéncia critica tem, a partida,

a obrigagéo para realizar algo além da simples cultura administrativa.

2.3. A Cultura e a Politica

A relacao da Cultura com a politica é tdo longinqua quanto a existéncia de uma e outra.
Sendo indiscutivel a influéncia tanto que a Cultura exerce sobre os modelos e politicas,
como a influéncia que a Politica pode exercer na Cultura, tanto enquanto impulsionadora
da sua disseminacdo, como seu entrave. Do Teatro a Pintura, da Muasica ao Cinema, da
Literatura a Performance, passando pela Fotografia e a Escultura, as Artes e a Cultura em
geral sempre refletiram, reproduziram e criticaram 0s sistemas politicos e organicos

vigentes.

Para isso, basta percorrer a historia da Cultura Contemporanea, para ver como 0 seu

dialogo com as manifestagfes culturais e artisticas de diversas areas foi fundamental para
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delinear as praticas politicas, até a presente atualidade. Muitas vezes estando na base de
conflitos, outras vezes utilizada de forma instrumental, e outras vezes nascendo de forma
marginal aos olhos politicos. Mas, além desta analise, é importante também ver o papel
administrativo e organico que a Politica e a Administragdo Pudblica podem reservar a

Cultura, e os efeitos que dai podem resultar.

Quando pensamos na “Revoluc¢ao Francesa” é provavel que a primeira imagem de que nos
lembramos seja a de uma mulher com o peito nu, no centro da multiddo, erguendo uma
bandeira francesa. E provavel que Essa mulher seja a que esta no quadro de Eugéne
Delacroix “28 de Julho: A Liberdade a Conduzir o Povo™® . Este quadro acabou por ser
tornar na representacao classica e iconica de uma revolucdo, embora seja muitas vezes
confundido com a sua famosa antecessora de 1789, ele retrata a revolugédo de 1830 (que
derruba a monarquia Bourbon restaurada depois de Napole&o). Tal confusdo pode ser
entendida pelo facto de o quadro, em alguns aspetos, retratar a segunda revolugdo como
uma repeticdo da primeira®. Esta figura feminina com os seios nus é uma figura mais ou
menos semialegorica, que representa a Liberdade com os seus seios nus, um barrete frigio
e uma bandeira tricolor e uma baioneta na mao, fazendo ecoar os herois classicos do final
do século XVIII®. No entanto, depois de exposto em 1831, o quadro acaba por ser retirado
de exposicao publica no ano seguinte e até as revolucdes de 1848, por medo que viesse
a incitar a desordem®. Isto porque o quadro manifesta uma visdo pessoal de desencanto
do autor perante a revolucdo em si. Onde na verdade o que retrata em primeiro plano nao
é a Liberdade no corpo feminino, mas sim um amontoado de cadaveres, seguidos de uma
crianga com uma pistola na méo, criando uma sensagdo de ambivaléncia perante a
violéncia da revolucdo, por parte do autor®®. Além de ter dado maior proeminéncia aos
trabalhadores e aos pobres do que aos burgueses, suscitando algumas acusac¢des dos
criticos, além de a mulher, que é o tema central, ser claramente uma mulher do povo,

chegando a ser classificada pelo Journal des artistes como sérdida, feia e ignobil®3.

Este € um pequeno exemplo de como a Cultura e as Artes sdo de facto um meio ndo s6
comunicante com a Politica, como estabelecem uma reflexdo ativa sobre a mesma,
precisamente quando a ferramenta de trabalho de uma e outra € a mesma: a sociedade.

Isso acaba por se tornar cada vez mais evidente a medida que olhamos para a histéria

58 “la Liberté guidant le peuple”, Eugéne Delacroix, 260 cm x 325 cm, 6leo sobre tela, 1830,
localizado no Louvre-Lens, Lens.

59 Priestland, (2013, pp. 51-52)

60 |[dem.

61 |[dem.

62 |dem.

63 |dem.
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contemporanea mais recente. Por exemplo, entre 1914 — 1945, esta relagéo foi capaz do
melhor e do pior, enquanto se desenrolaram duas Guerras Mundiais, das quais foram

agentes e delatores®.

Como explica Hobsbawm, (2008), se havia uma grande euforia criativa no inicio do século,
depois do surgimento dos movimentos dadaistas com a sua “arte instantédnea”, e com a
ascensdo do surrealismo que explorava as capacidades do sonho e do inconsciente.
Criando uma nova vanguarda artistica, com énfase na magia, irracionalidade, nos simbolos
e nos sonhos®, que se torna fundamental para as artes estabelecidas, sem as substituir,
quando apresentada as multiddes. Estes fendmenos, que geraram uma espécie de
rivalidade entre as odes de Paris e o eixo criativo Moscovo-Berlim, acabariam por ser
silenciados ou dispersos com a chegada ao poder de Hitler e Estaline. Apesar de serem
dois paises no auge de tudo o que era avangado e reconhecido nas artes na década de
1920, nem a vanguarda alema, nem a russa, sobreviveram a ascensao dos totalitarismos,
sobretudo devido a eficacia e empenho politico que os movimentos de massas

proporcionavam®®, independentemente da sua colocacéo politica.

Neste ambito, entre varias outras, podemos prestar atencdo em especial a duas formas
artisticas com o cinema e a arquitetura, muitas vezes aliadas a Censura e a Propaganda.
No caso da arquitetura, por exemplo, tanto a Esquerda como a Direita, 0s novos regimes
autoritarios preferiam prédios e vistas monumentais anacronicos e gigantescos, com
representacfes edificantes na pintura e escultura, com elaboradas interpretacdes dos
classicos e da sua ideologia aceitavel na literatura®’. Veja-se, por exemplo a contratacdo
de Albert Speer como arquiteto-chefe e ministro do Armamento do Terceiro Reich®, ou em
Portugal a reformulagéo levada a cabo em Coimbra, com a construgéo da Universidade de

Coimbra na Alta da cidade®®.

Contundo, talvez seja no cinema onde encontramos 0S maiores ecos desta
instrumentalizacdo da arte, por parte da politica. Ndo s6 ambito estético, como de
subsisténcia. Em Hobsbawm, (2008, pp. 178-197) podemos perceber como o século XIX
parecia ser 0 século do homem comum representado através da reportagem, e da camara.

Sobretudo por existir uma espécie de confianca inata na verdade filmica, que propagou o

64 \Ver Hobsbawm, (2008, pp. 178-197) Capitulo 6 “As Artes 1914-1945”.

65 Podemos ver uma enumeracéo de exemplos em Hobsbawm, (2008, pp. 178-197) através das
obras dos artistas: René Magritte, Federico Garcia Lorca, Pablo Neruda, Joan Mird, Salvador Dali,
Serguei Diaguilev, Pablo Picasso, Erik Satie, Jean Cocteau, Guillaume Apollinaire, Georges Braque
ou Igor Stravinski.

66 Hobsbawm, (2008, pp. 178-197)

67 |dem.

68 |dem.
69
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sucesso da Propaganda sobejamente utilizada, inclusive durante a Guerra Fria’. Algo que
foi patente tanto na Alemanha, como na Russia’, na Gra-Bretanha, ou mesmo Portugal’.
A par de uma regulacdo do mercado que impds, em alguns paises tanto antes como no
pds-guerra, um sistema de quotas de distribuicao de filmes estrangeiros dentro do mercado

nacional’s.

Durante esta época e nos anos imediatamente apds a Segunda Guerra Mundial, o cinema
conquista papel fundamental, tanto social como politico. Nao s6 pela sua capacidade de
penetracao no publico, como pelas mensagens que poderia carregar ou pelas audiéncias
gue era capaz de gerar. Veja-se por exemplo na Gra-Bretanha, em 1946, foram vendidos
1700 milhdes de lugares nos 5000 cinemas do pais, numa altura em que uma em cada trés
pessoas ia todas as semanas ao cinema local, ou mais tarde na década de 1950, quando
cada cidadao ia em média 28 vezes ao cinema por ano’#, quando a quota de distribuicéo
nacional baixou para 30%. Além disso, ainda no plano cultural, a “americanizagéo” da
Alemanha Ocidental também foi construida em parte através do apelo do cinema nos anos

1950, com a produgéo e exibi¢cao de filmes nacionais nostalgicos, denominados “Haimat”’®.

Ja na década de 1960, parte dos movimentos de “contracultura”, que deram origem as
revoltas estudantis no final da década, tém por base uma oposicao ao sistema politico da
época, quer fosse pelas restricbes sentidas na Europa, quer pelo conservadorismo
instituido nos Estados Unidos da América’®. Embora existisse nestes movimentos um
sentimento de afastamento e repulsa em relagédo as instituicdes politicas, como a Casa
Branca nos EUA, coexistia uma forte ligacdo ao caldo cultural norte-americano, tendo

origem nas geragdes de 1950, cuja repercussao internacional se disseminou tanto nas ruas

70 Parkinson, (2012, p. 104): Apesar de os Alemdes terem sido os primeiros a perceber as vantagens
da propaganda através do cinema, criando a “Universum Film Aktingesellshaft” (UFA), a Unido
Soviética ndo perdeu tempo em comegar a disseminar a mensagem bolchevique através dos cine-
jornais e do cinema de montagem, assim como na Gra-Bretanha, o Ministério da Informacéo
encorajava uma espécie de paternalismo e filme de humor, junto a informacéo publica, através dos
cine-jornais.

L No caso das produgbes da Unido Soviética e do estilo de montagem que deu origem ao
«construtivismo russo» o exemplo mais célebre sdo os filmes de Sergei Eisenstein, conforme
Priestland, (2013, pp. 101, 130, 179-181, 207, 208, 211, 233, 234, 243), que além da sua
instrumentalizacdo propagandistica, transformaram-se num exemplar Unico de reflex&o ideoldgica
sobre o regime.

72 \Ver Rodriguez e Torgal, (2001): é importante entender aqui como a designada “Comédia a
Portuguesa” teve um papel fundamental para o regime, sendo quase e unicamente suportada pelo
mesmo, apesar de ai inicio este néo Ihe ser especialmente favoravel. No entanto, sendo um género
muito apreciado pela classe burguesa, e ao mesmo tempo que transmitia modelos e valores
apaziguadores da base de apoio do regime, 0 mesmo acabou por se tornar além de permissivo, e
uma espécie de mecenas e protetor.

73 Judt, (2006, pp. 270-282)

74 Judt, (2006, p. 275)

75 Judt, (2006, pp. 322-323)

6 Bebiano, (2003, p. 27)
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de Praga, Paris ou na Cidade do México’’. Possivel pela disseminacdo da musica ao

cinema, através da sua massificacédo’®.

Seja como for, até aos dias de hoje, ndo ha dividas que Cultura e Politica tém um forte
impacto da conducgéo do destino de ambas. Quer seja pela capacidade de regeneracéo
dos movimentos culturais, quer seja pela regulacdo ou regulamentacdo que os Estados
impdem sobre estes. O que importa salientar é que, por exemplo no que respeita as
Industrias culturais, Puente, (2007, pp. 79-86) constata que sdo poucos 0s paises que
podem exibir uma trajetoria de politicas concretas e dirigidas para a sua regulamentacéo,
e que possibilitem a sua subsisténcia de forma equilibrada. Com excecéo de cidades ou
paises onde o Estado € o protagonista e o principal mecenas, como refere Puente, (2007,
pp. 80-81), como em Franca ou no Canada, com politicas dirigidas ao comércio e a

regulagéo de mercado.

Além disso, é preciso refletir, através dos varios modelos de Politica Cultural que podem
ser aplicados ou desenvolvidos, quais as suas consequéncias e pontos fortes, sobretudo
ao nivel administrativo, na mediacéo entre os impulsionadores, intervenientes e publicos™.
Pois, se por um lado a Cultura ndo deveria depender Unica e exclusivamente do poder
politico, sob pena de se tornar meramente em propaganda, perdendo o seu lado critico e
potencial criativo, por outro, é dificil também imaginar a sua subsisténcia e perspetiva de
sustentabilidade se este se omitir de pensar o seu papel e intervengdo. Sem esquecer que
cabe muitas vezes a cultura vigiar e evidenciar os abusos politicos, quer seja através da
arte, ou dos meios de informacéo®. Sem esquecer as obrigacdes inerentes as instituicdes

publicas na preservagéo do patrimoénio cultural.

2.4. A Cultura e a Religiao

A influéncia que a Religido sempre teve sobre a Cultura em geral, e ainda hoje, ndo deve

ser ignorada, quando um possivel Desenvolvimento Cultural Sustentavel. Fora o facto dos

77 Bebiano, (2003, pp. 60-62)

78 Bebiano, (2003, pp. 43-56)

79 Aguileta, (2000, pp. 46-47)

80 (Kovach & Rosenstiel, 2004, pp. 113-133) A categoria de “Reportagem de Investigagdo”, na
atribuicdo do Prémio Pulitzer, foi atribuida pela primeira vez em 1964. Distinguia o ‘Philadelphia
Bulletin’, por ter desvendado um esquema de jogo ilegal que envolvia os policias de Filadélfia. Esta
nova categoria vinha recuperar o espirito de vigilancia (“watchdog”) ao poder politico, dos primeiros
periédicos impressos que emergiram dos boletins ingleses, no século XVII, procurando transmitir
um sentido de transparéncia a populagéo.
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motivos representados nas mais diversas formas artisticas, como a Pintura e a Musica, em
muito se terem desenvolvido e subsistido gragas a relacdo messénica da Religido com
esta, ao ponto de em certa medida podermos até confundir uma com a outra, nem sempre

esta relacdo é ou foi pacifica.

Basta olhar para os atentados de Paris em Janeiro de 2015, contra a redacdo do jornal
satirico “Charlie Hebdo”, vitimando 12 pessoas, para perceber que nem sempre a
criatividade ou a liberdade de expressao presente nas obras de arte ou nos meios culturais
sdo bem aceites por todos os movimentos religiosos. Algo que ndo é um fendbmeno nem

isolado, nem atual:

"(...) em 1564 seriamos o unico pais catdlico em que as decisées
do Concilio seriam promulgadas integralmente com forca de Lei.
A acdao repressiva da Inquisicdo, a producao ideolbgica e o
esforco pedagogico dos Jesuitas, e 0 corpus normativo
decorrente da legislacéo tridentina moldam, assim, uma nova
ordem cultural (...)."8}

Contudo, de uma forma muito pragmatica, ndo podemos excluir a Religido — sob os
diversos credos e crengas que possa assumir — como uma forte componente cultural.
Enquadrada em diversas vertentes, desde as manifestacdes artisticas, a criacdo de habitos
e valores sociais, passando pela sua influéncia e responsabilidade nas migracdes, laborais

ou turisticas, assim como pelo enorme espolio e patriménio cultural que representam.

Além disso, apesar da laicidade do Estado Portugués (e na maioria dos Estados), ndo
podemos esquecer a forte componente religiosa inerente as manifestacdes populares ou
as festividades populares, conforme explica Boldrini, (2012). Sobretudo ao nivel local, mas
também a nivel nacional, por exemplo com as comemoragdes de Fatima. Onde, muitas
vezes, as autarquias tém um papel fundamental, quer no auxilio, quer na colaboragéo com
as organizagfes e producbes. De onde surge um papel de proximidade, coesédo e

afinidade.

7

Além disso, a arte sacra € uma importante area dentro do segmento cultural, cuja
preservacao, investigacdo e resgate ndo devem ser menosprezados, conforme referem
varios autores como Tavares et al., (2014), Bernardes et al. (2014), Costa (2012), Gaspar
et al. (2014), ou Pousada (2012), quer pelos seus contributos e influéncias, diretos ou

indiretos.

81 (Nery, 1999, p. 47)
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N&o obstante as dificuldades e tensdes que possam surgir da mediagcdo entre culturas
religiosas, importa salientar a forma como estas funcionam como berg¢o de muitos valores,
modelos sociais e representacdes simbolicas. Que no seu conjunto fazem parte da
enunciacdo da cultura nacional, e do patriménio, material e imaterial, cultural da
humanidade. Por exemplo em Kuzoian (2015) podemos ver, de uma forma gréfica, a
evolugdo e contacto entre o Hinduismo, Budismo, Cristianismo, Judaismo E Islamismo,
desde 3000 anos antes “antes de cristo”. E como se afirmam, sobretudo, num iniumero

conjunto de tradicdes e crencas.

Pelo que, mais do que infletir na preferéncia ou exclusdo de uma determinada religido ou
forma espiritual, é importante que sejam mediadas as tensfes entre elas. A fim de se
promover a sua aceitagado e subsisténcia matuas ao invés da sua aniquilagdo. Uma misséo
que deve estar presente, sobretudo, através de modelos de transparéncia e de
compreensdo dos seus valores, habitos e processos, evitando que dai possam surgir

atropelos, confrontacdes violentas, descriminagdes ou hostilidades de preconceito ou 6dio.

2.5. A Cultura e a Ciéncia

A evolugéo tecnologica tornou-se central nas nossas vidas, por intermédio de todos os
dispositivos informéticos que temos aos nosso dispor. E € incontornavel a forma como ela
acaba por moldar e impulsionar a nossa formacao cultural, quer seja pela mediacdo ou

fruicdo da arte, quer seja pelas potencialidades de criacdo que possa envolver.

Desde a invencdo da imprensa, ao surgimento do cinema ou da fotografia, passando pela
reproducdo da musica ou do video, que ja passaram por varios meios e dispositivos, as
novas formas de fruicAo em streaming ou armazenamento em cloud, a nossa cultura
tornou-se media®. Isto é, mais digital do que nunca, e ao mesmo tempo abrangente.
Possibilitando, até certa medida, um maior acesso aos contetdos partilhados e disponiveis.
Veja-se por exemplo, como mostram os artigos de Cadete e Serra (2015) e Cruz e Serra
(2015), que dé&o conta, respetivamente, da existéncia de 7.7 milhdes de subscritores de
servicos de streaming musical nos EUA, e de quase 3000 registos de e-books em Portugal
s6 em 2013. Ou veja-se por exemplo o crescimento do nimero e do mediatismo de

paltaformas de relacionamento ou de encontros, como o “Tinder’ ou “Happn” — e até

82 Pereira, (2011)
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mesmo o Facebook, que grande parte das pessoas utiliza diariamente para se relacionar

entre si.

Basta observar também que é precisamente o desenvolvimento da tecnologia, como o
motor a vapor, no final do século XVIII, que nos permite uma explosao estrondosa no N0sso
desenvolvimento social como demonstra Morris (2013) através de um indicador que tendo
em conta o acesso a comida, saude, infraestruturas e outros beneficios, que disparam a

partir de meados de 1800.

Por outro lado, hoje sdo cada vez mais os museus e galerias que, além de terem uma
componente de realidade aumentada no seu espaco fisico, possuem também uma
interface de realidade virtual acessivel de cada parte do mundo. Solu¢ées que surgem do
contacto e do encontro entre diversas disciplinas, da mesma forma como 0s avancos

tecnolégicos sempre foram precedidos de uma discusséao ética, moral e juridica.

Se em 1930 o filésofo Walter Benjamim® se debrucava sobre os problemas, ndo da
reproducdo da arte, que sempre foi passivel disso por imitacdo, mas sim sobre da perca
de originalidade®*, a que chamou de aura, derivada da sua producdo em massa, hoje em
dia grande, parte da nossa cultura, da nossa arte, tornou-se, mais do que uma cépia, uma
producao digital. Como descreve Basin (1992), a fotografia, enquanto descoberta cientifica
aplicada ao meio artistico, veio revolucionar o paradigma das Belas-Artes. Da mesma
forma, que também a histéria da fotografia, conforme Amar (2007) e Sougez (1996) é feita
de sucessivos avancos e recuos, em parte, derivados das descobertas ou inovagfes
técnico-cientificas. O mesmo se pode aplicar ao cinema, por exemplo, onde nos
deparamos, conforme € possivel ver nas explicagcdes e andalises de Bordwell e Thompson,
(1993), com inumeras inovagdes e descobertas ou desenvolvimentos que mudaram n&o

s6 a experiéncia estética como o paradigma comercial do cinema, por diversas vezes.

No entanto, apesar de a técnica nos ter habituado a preceder a arte, ha casos excecionais
onde a criacdo artistica serve de pista e base de estudo, mais do que inspiragdo, para o
desenvolvimento do conhecimento cientifico. Algo que podemos encontrar no filme
“Interstellar” (real. Christopher Nolan, 2014). Os efeitos criados para o desenvolvimento
deste filme foram a base de estudo e o ponto de partida em James, et al. (2015), para
descobrir os mistérios e os efeitos causados quando observamos um buraco negro de

perto. Utilizando para isso um software criado de raiz, e os célculos de Einstein sobre a

83 ver (Benjamin, 1936)

84A originalidade a que se refere Benjamin, (1936) relaciona-se ndo com a copia, mas com o facto
de todas as cépias representarem a mesma parte da obra, eliminando o quesito da unicidade, e por
outro lado a necessidade do contacto direto do original com o publico.
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gravidade. Uma necessidade que surge da exigéncia em criar um efeito, uma experiéncia

estética, Unico e o mais aproximado da realidade possivel, por parte do realizador.

Esta forma multidisciplinar de estabelecer relages proficuas de conhecimento e produgéo
culturais mostram como ambas as disciplinas acabam por ser fundamentais para a
sustentabilidade uma da outra. Sobretudo pela multiplicidade de olhares diferenciais,
juntamente com o potencial criativo, que resulta desse contacto. Mesmo assim, é bom
referir que, e sem nos alargarmos a critica de contetudo, a tecnologia também foi utilizada
como arma de critica, de alerta e provocacgéo de debates, sobretudo quando utilizada nos

movimentos de Performance, conforme podemos ver pela histéria, em Goldeberg (2007).

2.6. A Cultura e a Educacao

A Educacéo é provavelmente a base e 0 ponto de partida primordial para discutir a Cultura
e a sua sustentabilidade a longo prazo, por exceléncia. Sobretudo se partirmos do
pressuposto, enunciado no capitulo 1. O Que é a Cultura? Da Antiguidade a Atualidade,
de que a Cultura ndo é um fendmeno imutavel, linear e herdado. Ao mesmo tempo que 0s
seus agentes, a imagem do seu publico, estdo reféns dos estimulos inerentes a
formacdo/educacdo, fundamental tanto para a criacdo artistico-cultural, como para a

fruig&o cultural.

Neste ambito importa realcar duas relagbes fundamentais a ter em consideragdo: a
formacdo artistica e cultural; e a participacdo artistica e cultural na educacdo. Na medida
em que podemos assegurar a solidez dos processos culturais, perante a existéncia soélida
e equilibrada destas duas componentes no modelo de ensino. Favorecendo, por um lado,
a permeabilidade dos conteudos, e facilitando, por outro lado, o acesso interessado aos

conteddos culturais.

Em Read (1943) defende a tese, inspirada no pensamento de Platdo, de que a arte deve
constituir a base da educacdo, sustentada sobretudo em argumentos interpretativos, de
fundamentacéo retdrica e por base a exemplos discursivos. No entanto, como conclui no
relatério recende de Fortuna et al. (2014), sobre as diversas componentes de ensino
artistico, todos os estudos de avaliacdo e diagndéstico apontam a existéncia de efeitos
relevantes no envolvimento dos grupos mais desfavorecidos quando em contacto com
atividades culturais. Tanto nas atividades que procuram mobilizar o envolvimento

comunitario, como em atividades que proporcionam aprendizagens artisticas e
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participacao cultural ativa, de cariz amador. Promovendo desta forma, tanto um refor¢co da
autoestima e da autoconfianca, assim como um desenvolvimento de capacidades
pessoais, facilitadoras do acesso a informacao e da interpretacdo do mundo atual. O que,
por sua vez, potencia o acesso a oportunidades de formacéo e aprendizagem ao longo da
vida, bem como a formacdo de competéncias criativas e de adaptacdo ao mundo do
trabalho, ao mercado de emprego e aos recursos da sociedade da informacdo e da
comunicacdo. Incrementando também o sentimento de pertenca e do envolvimento na vida
comunitaria, combatendo o isolamento e a exclusdo, incrementando as capacidades

expressivas, relacionais e interpretativas.

Podemos encontrar esse exemplo em Greene et al. (The Educational Value of Field Trips
- Taking students to an art museum improves critical thinking skills, and more, 2014), onde
se conclui um aumento significativo do pensamento critico, das capacidades de empatia,
dos niveis e tolerancia e do interesse em museus, sobretudo em criangas de meios rurais
ou desfavorecidos, resultado das visitas de estudo a museus durante atividades letivas.
Mas também em (Greene, et. al, 2015) podemos observar um ganho significativo em
termos de conhecimento, toler&ncia e empatia emocional, em criangas que frequentam o

teatro.

Algo que vai ao encontro das conclusées em Fortuna et al (2014), onde se conclui a
influéncia positiva das disciplinas artisticas na melhoria do ambiente escolar, tornando a
sua pratica uma fonte de motivacdo para os alunos, podendo contribuir na reducdo de
“interagBes sociais negativas” e “comportamentos antissociais”. Ao mesmo tempo que
contribuem para melhorar a ligagdo emocional e os relacionamentos entre alunos e corpo
docente, 0 que ajuda a melhorar a ideia percecionada da escola e da comunidade escolar,
podendo ser também uma chave no combate ao absentismo, insucesso ou abandono

escolar.

Contudo, quando nos focamos na participa¢ao, ha dois dados relevantes nas conclusées
de Fortuna et al. (2014):

— Apesar de “ser muito importante o desenvolvimento de atividades artisticas e
culturais em contextos extraescolares, o que permite a criacdo de oportunidades de
saida que, para determinados segmentos da populacao escolar, séo muitas vezes
uma via privilegiada (sendo Unica) de acesso a espacos especificamente
vocacionados para a fruicao cultural e artistica, e a experimentacao artistica”; No

entanto
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— “Os estudos realizados sobre as préticas culturais dos portugueses confirmam que
persiste um amplo espetro de populacéo razoavelmente alheada de uma boa parte
da atividade cultural e artistica. Nesse espetro prevalecem grupos sociais que
acumulam, de formas variaveis, fatores de exclusdo social: baixos niveis de
escolaridade, pobreza e privagdo material, condicdo precaria face ao emprego,

distanciamento geografico aos equipamentos e a oferta cultural.”

Estas conclusGes séo por isso fundamentais para criar uma base de intervencdo das
atividades culturais e artisticas no ambito escolar, assim como a formacgdo artistica
especializada. A fim de promover, tanto a sustentabilidade, democratizacdo e acesso
generalizado a cultura, como o0 a qualificacdo e literacia dos publicos e dos agentes
intervenientes no processo. Sem esquecer as mais-valias, além de culturais, civicas e no

ambito da cidadania que dai podem advir.

2.7. Concluséao

De forma muito breve e sem necessidade de repetir argumentos, aquilo que podemos
concluir € que cada uma destas areas (Economia, Politica, Religido, Ciéncia e Educacao),
sao definitivamente elos construtores e inseparaveis do processo de constru¢ao e evolugao
culturais, demonstrados ao longo dos tempos e ainda hoje, diariamente. Assim como, todas

elas, resultam do fortalecimento da Cultura, individual e coletiva.

Contudo, ha que salientar que nem sempre essa relagao é pacifica, conforme podemos ver
no caso da Politica que, nem sempre é permissiva a Liberdade e a discordia proeminentes
e resultantes da Cultura e das Artes. Sobretudo em momentos conturbados, como foram
os idos da 22 Guerra Mundial e da ascenséo dos Totalitarismos, com uma visao Unica do
mundo e do tecido social e cultural. Ora, Cultura é precisamente o contrario a isso, € uma
necessidade constante de debate e liberdade, que motivem novos conhecimentos e

aprendizagens.

Por isso mesmo, é preciso olhar para aquilo que é a evolucéo do processo politico e a sua
relagdo com a Cultura, procurando aferir como e em que medida é que o sector da Cultura

tem sido delineado através das Politicas do Estado, e no que € que isso se manifesta.
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3. MODELOS ESTRUTURAIS, ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO
E POLITICAS DA CULTURA

3.1. Introducéao

Como podemos ver no capitulo anterior, apesar de todas as relagbes em que a Cultura se
pode densamente ramificar, a relacdo com Politica, e visdo que a Politica tiver da Cultura,
podem tanto impulsionar como condicionar o seu desenvolvimento, a sua autonomia e a
sua pluralidade. O que acaba por ndo ser diferente de nenhum outro setor, se
considerarmos que € a partir da visdo e da atuagdo politicas que a maioria das atividades

podem ou nao existir, sendo mais ou menos regulamentadas e ou intervencionadas.

Pretendemos por isso, na primeira parte deste capitulo, olhar de uma forma mais atenta
para aquilo que sdo os modelos de Politicas Culturais que podem ser adotadas pelo
Estado, a fim de gerir o setor Cultural. Desenhando um quadro teérico que enquadre 0s
beneficios e as consequéncias derivadas dessas formas de atuagédo, compreendendo que

as mesmas podem sempre coexistir e ter varios niveis de acao.

Posteriormente, na segunda parte, tendo em conta a exposic¢ao tedrica, iremos olhar para
aquilo que é a realidade Portuguesa, procurando dividir a andlise em trés partes: a
Constituicdo; a Legislacdo; e por fim a Despesa com a Cultura. Com o objetivo de
compreender aquilo que é a realidade Portuguesa, em tragos gerais, pretende-se primeiro
perceber o que esta no ambito das responsabilidades do Estado, segundo, aquilo que tem
sido a preocupacao e ambicao dos varios Governos Constitucionais desde 1976, e por fim,
em que é que isso se tem refletido em termos de investimento no setor, através de dados

empiricos disponibilizados noutros estudos.

3.2. Modelos de Politica Cultural

Entendendo a Cultura, desde o primeiro capitulo, como fundamental tanto para a
Civilizacdo, como para a ldentidade, e para o Desenvolvimento Sustentavel, e vendo
algumas das relagfes, tensdes, e confluéncias inerentes a sua vasta transversalidade, é

natural que ao pensar ou falarmos de Estado e Cultura, nos questionemos se € realmente
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necessaria uma Politica Cultural, ou se uma intervencgéo estatal nesse ambito € legitima ou
benéfica ou nem por isso. Nesse ambito, iremos expor alguns dos argumentos explorados
por Aguileta (2000, pp. 32-56), através dos quais nos apresenta varias formas e niveis de
intervencdo estatal na Cultura, e quatro modelos de Politica Cultural, juntamente com os

seus pontos fortes e fracos.

Por razBes 6bvias, ndo h& outros protagonistas mais evidentes na Cultura, do que as
Pessoas. Nés, enquanto homens e mulheres, cidaddos, e populagéo, artistas, criadores,
coletivos, associacfes de amadores ou sem fins lucrativos e, em Ultima andlise, mas
também, as industrias culturais. E € por isso que, qualquer autor, investigador ou pensador,
deve, a partida, concordar com Aguileta (2000, p.33), quando estabelece que “a
intervencgdo estatal deve renunciar a manipulacéo da cultura e respeitar a sua natureza rica

e plural”.

Acompanhando o raciocinio de Aguileta (2000, p.33-35), isto conduz-nos ao principio da
subsidiariedade da Cultura, que mais do que uma questao tedrica, € um feito, por dois
motivos. Primeiro porque, apesar de sempre ter existido, mais ou menos, uma preocupagao
dos Estados com a Cultura, a mesma sempre foi maioritariamente ligada a iniciativa
privada, e a Politica Cultural tal como hoje a conhecemos é uma questado recente, pés-
Segunda Guerra Mundial, sendo que a regulamentacdo da Cultura so tera surgido em
1850, no mundo ocidental. Em segundo lugar, hd que observar que, se por um lado a
intervencd@o do Estado €, salvo excegdes de regimes, sempre menor que a do mercado, a
crescente proeminéncia das industrias culturais conduz a uma reducédo consideravel da
funcdo publica no aprovisionamento de bens culturais, criando um cenario em que a

iniciativa privada supera largamente a publica.

Por isso, Aguileta (2000, p.33), diz que os pontos chaves sobre a discusséo devem passar
pelo entendimento de que “o Estado ndo pode aspirar a determinar, dirigir, controlar ou
tutelar a cultura de uma populacéo, apesar que sim possa e deve influencia-la; e que a
cultura é um setor em que intervém uma pluralidade de agentes, pelo que a acao estatal
interage com a iniciativa privada lucrativa e com os coletivos sem fins lucrativos, tendo
sempre a cidadania como destinataria, pelo que o consumo engloba praticamente toda a
populagao”. Posto isto, enquanto um direito dos cidadaos, a acao cultural passa também
por ser um dever da Administracao. Algo que vai além da visao e divisdo entre as posicoes

do Estado Liberal, do Estado Social, entre a neutralidade e a intervencgéo.

Mas antes como a resposta a um direito consagrado tanto na Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, como nas Constituic6es de cada pais. Depende, no entanto, da situacéao
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em que se apliguem as medidas, e do contexto que as justifica, como explica Aguileta
(2000, p.33-35).

Neste aspeto, Aguileta (2000, p.35), divide a intervengao do Estado na Cultura em trés
formas esquemaéticas: a Regulacdo e Tutela, em que o Estado se limita a asseverar uma
ordem material e juridica as atividades que se realizam na sociedade civil, acompanhada
da vigilancia sobre o seu cumprimento; a Intervencéo Indireta, que se manifesta sobretudo
no fomento, no sentido lato, em varios sectores, contextos e de diversas formas; e a
Intervencao Direta, que se destina a criacdo de servigos proprios. Sendo que, em termos
tedricos, o nivel de intervencgéo é escalonado, deste a regulagéo e por diante, e ndo devem

ser encarados como necessariamente incompativeis.

Tabela 1 - Exemplos de medidas de intervencgao nas varias Formas e Niveis de Politica Cultural. FONTE:

Aguileta (2000, p. 37).

Regulamentagéo Fomento Intervencgdo Direta

Formacéao Lei de Organica Geral Bolsas para estudos Conservatério musical.
do Sistema de artisticos no estrangeiro. | Faculdade de Belas
Educacéo. Artes.

Criagéo Lei da Propriedade Prémios honorificos a Centro Dramético
Intelectual. escritores. Nacional.

Lei do Mecenato. Concursos de guides. Companhia Nacional de
Bailado.

Producéo Leis de regulag&o dos IVA reduzido para o Edic&o Institucional de
meios de comunicacdo. | livro. livros.

Subsidios & imprensa. Orquestra sinfénica.
Isencdes fiscais a Oficina municipal de
produtoras artes plasticas.
cinematograficas.

Distribuicdo | Fixagdo de quotas de Ajudas a distribuicdo de | Circuito teatral
distribuicao filmes em linguas autondémico.
cinematografica. cooficiais. Organizacgédo de feira de
Lei de preco fixo para os | Subsidios para tournées | arte.
livros. musicais. Livraria institucional.
Deposito Legal do livro. Feira de teatro para

programadores.

Consumo Decretos de regulacéo Subsidios no preco de Teatro municipal.
de qualificacdo de entradas no teatro Festival de cinema.
espetaculos teatrais Descontos de caréo Biblioteca.

Fixacdo de quotas de jovem, de estudante ou Televisao publica.
televiséo. reformado. Sala municipal de
Lei de Espetaculos. Auxilios a salas de exposicgoes.
cinema de baixa
rentabilidade.

Conservacéo | Leis do patrimonio, Isencdes fiscais para a Museu.
bibliotecas, arquivos e recuperacao de bens Arquivo.
museus. culturais privados. Cinemateca.

E por isso necesséario, segundo Aguileta (2000, p.36), que exista, primeiro, uma

combinacdo adequada dos trés niveis; depois, em segundo lugar, a prestacdo de servicos
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culturais por parte do Estado, ndo significa necessariamente a gestdo exclusiva dos
mesmos; e por fim, é preciso que se respeitem as regras democraticas, e por seguinte, ndo
se pode legislar para satisfazer interesses particulares, conceder subsidios em redes de

amiguismos ou favorecimentos, ou para promover acées de nepotismo.

Desta forma, segundo podemos observar na Tabela 1, Aguileta, (2000, p.37) apresenta-
nos um quadro de opc¢des, com as trés formas de intervencdo e niveis separados, entre
Formacgédo, Criacdo, Producédo, Distribuicdo, Consumo e Conservagcdo de atividades
culturais. Aguileta aconselha ainda que a intervencdo deve ser mais direta quanto mais
desprotegido esteja o setor, assim como mais direta a medida que se aproxima dos ultimos
escalbes, como o Consumo e a Conservacao, e quanto mais abaixo estamos no nivel de

hierarquia Administrativa (como Teatro municipal ou uma Biblioteca).

A partir daqui o autor elabora ainda a contextualizacéo e explicacdo de quatro modelos de
politica cultural, evidenciando os seus pontos fracos e pontos fortes, conforme podemos
observar na Figura 1, que sdo: Mecenato; Democratizacdo Cultural; Democracia Cultural;

e 0 Modelo Extracultural.

Figura 1 - Modelos de politica cultural, FONTE: Aguileta, (2000, p. 47).

MECENATO
(+) impulso privado
(-) privatizagéo

DEMOCRACIA CULTURAL
(+) criagdo e paricipagéo
(-} indiferenciagio de valor

DEMOCRATIZAGAQ CULTURAL
{+) difundir o acesso & cultura
(-} elitismo

MODELO EXTRACULTURAL
(+) externalidades
{-) espectacularizagio

Assim, como podemos observar na Figura 1, de acordo com Aguileta (2000, p. 38), o
Mecenato Estatal, como o primeiro modelo de Politica Cultural, baseia-se
fundamentalmente na tutela e apoio a criacao artistica, por parte dos poderes publicos.

Substituindo, historicamente, a igreja e a aristocracia, e baseando-se na vinculagéo entre
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o poder e os criadores. Sendo na verdade um antecedente da Politica Cultural, que, com
o tempo e com a evolucdo da administracédo cultural se foi tornando numa forma de fomento
por parte da iniciativa privada, enquanto forma simples de Mecenato. Este modelo costuma
ser muito referido e impulsionado sobretudo em momentos de contencdo orgamental ou
em crises financeiras que obrigam os Estados a ajustar as suas despesas. Por parte das
empresas, e instituicdes privadas, a Cultura tem vindo a ser cada vez mais valorizada, quer
pela repercussdo mediatica que esse patrono possa gerar, COmo para procura objetiva de
publicos-alvo, mais formados ou cultos que se identifiguem com a imagem gue a marca ou
organizacao pretende transmitir. Contudo, apesar dos efeitos diretos e indiretos que esta
valorizacdo positiva acarreta, como a disponibilizacdo de novos fundos ou o
reconhecimento da importancia da cultura, respetivamente, Aguileta (2000, p. 39) levanta
algumas limitagBes a esta politica como: a sua predilecdo para determinados conteudos
mais elitistas; o facto de ser mais propensa ao investimento na notoriedade, privilegiando
sobretudo grandes espetaculos e exposicdes com grande impacto mediatico®; o facto de
ser uma fonte econdmica instavel e de curto prazo, sujeita sobretudo aos gostos dos
publicos e as modas; a predominancia por isso da imagem sobre o contetdo; e por fim um
possivel desperdicio de fundos estatais. Ou seja, 0 seu maior trunfo, a iniciativa privada, e
uma posigdo menos intervencionista do estado, funciona simultaneamente como a sua
maior limitagdo, sendo por isso que dificiimente poderd funcionar de forma coerente e

constante sem outras politicas de apoio ou suporte.

Por conseguinte, temos o modelo politico de Democratizacdo Cultural, que segundo
Harvey (1990), citado em Aguileta (2000, p. 40), se centra na Oferta Cultural, com o objetivo
de fazer crescer o consumo da cultura, concebida como um produto a ser difundido. Esta
modelo de politica, talvez o primeiro verdadeiramente focado na Cultura, comecgou por ser
desenvolvida na Europa em meados do séc. XX, com o objetivo de estender a cultura a
todos os sectores da populacédo, sob uma visdo de responsabilidade do Estado, e de
caréncia do sector cultural, traduzindo-se fundamentalmente em ac¢fes de difusdo cultural,
como a criagdo de novos museus e equipamentos culturais, que promovam 0 acesso
gratuito a Cultura, ou as redes de televisao e radiodifusdo. Esta é uma visdo que pensa na

Cultura como um instrumento geral que pode facilitar ou entorpecer o crescimento

8 Uma boa linha de investigacdo poderia passar pela andlise a forma de financiamento e
funcionamento dos principais festivais de musica nacionais, com mais publicos, que costumam
ocorrer na mesma época do ano — como e a titulo de exemplo “MEO Sudoeste”, “NOS Alive”,
“VODAFONE Paredes de Coura”, “Super Bock, Super Rock”, “MEO Marés Vivas” ou “NOS
Primavera Sound” — a maioria patrocinado por grandes marcas, patentes desde logo no nome, ou
mesmo gerido pelas mesmas, e observar no que se concretiza 0 seu impacto, tanto em termos
qualitativos como quantitativos no setor da Cultura, sem esquecer os tantos outros festivais que
existem em todo o pais e com outras vertentes.
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econdmico, isto €, como uma fonte produtiva de crescimento. O que, por seu lado, levanta
desde logo problemas sobre as restricbes do conceito de Cultura, que acabam por excluir,
em certa medida, a Cultura de aspeto ou ligada ao Tradicional (em detrimento da chamada
“Alta Cultura”) por denotarem algum paternalismo sobre a populagéo e o tipo de contetdos
a que esta deve aceder, da mesma forma que os resultados referentes aos objetivos de
acesso a Cultura sdo muito mais escassos, em comparagdo aos resultados apontados a

difusao.

Impulsionada pelos movimentos sociais e culturais que tiveram lugar pelo mundo todo, e
com especial foco na Europa, representadas pelo “Maio de 1968”, mas ndo so, que
representaram uma forte contestacao e confronto face aos modelos sociais vigentes e uma
reinvencdo dos consumos e partilhas de conteudos, conforme explicado por Bebiano,
(2003), comecou a surgir uma aposta na qualidade de vida, através de um crescimento
qualitativo. Focando-se assim o0 paradigma social nos valores que apostavam na
participacdo, na igualdade de direitos, igualdade de sexos, etc. Um contexto que permitiu
uma aposta na Democracia Cultural, numa visdo que permita que os cidaddos possam ser
criadores da sua prépria Cultura. Conforme Aguileta (2000, pp. 40-41), além de se pensar
a Cultura como um direito de fruicdo, € preciso participar nela, nos processos
socioculturais, convertendo os cidaddos em atores e protagonistas. Com o intuito de
compensar as desigualdades, permitindo que todos tenham a mesma oportunidade de
criacdo das suas expressoes culturais. Uma forma de quebrar o paradigma da cultura como
objeto externo a ser consumido, mas antes como processo e atividade, rompendo o
monolitismo, admitindo a pluralidade de subculturas com a mesma relevancia. O foco
passa a ser a pessoa, e nao o objeto, numa perspetiva assente na procura cultural, termo
de Harvey, (1990) citado em Aguileta, (2000, p.41), em perseguicdo de uma aprendizagem

social permanente.

Aqui surgem novos conceitos para a ribalta, além da importancia da difusdo, como a
participacdo, a descentralizagdo, identidade cultural, ou pluralidade cultural. E essas s&o
as suas maiores conquistas e contributos, no ambito de uma extensdo do conceito de
cultura, e de uma aceitacdo da diversidade, ou a criacdo de movimentos a favor da
regionalizacdo e descentralizagdo da Cultura. No entanto, conforme salienta Aguileta,
(2000, p.41), a ampliacéo do conceito de cultura ndo significa necessariamente que todas
as praticas tenham o mesmo valor, e esse € um dos pontos fracos desta politica, que tende
a sobrevalorizar as praticas amadoras em contrapartida com os criadores profissionais.
Sendo que, por outro lado, os seus resultados acabam por redundar, maioritariamente, em
produtos e contetdos de consumo de massas ou de Ocio e lazer. Em suma, este modelo,

Democracia Cultural, nunca substituiu verdadeiramente a Democratizagdo Cultural,
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funcionando antes sim como uma espécie de apéndice, ou elemento de retificacdo das

mesmas.

Por ultimo, e surgindo nos anos de 1980, temos o modelo Extracultural ou Economicista,
em que, em suma, passa para segundo plano os objetivos culturais, servindo de forma
instrumental, e coloca os parametros custo e rentabilidade (econdmica e politica) acima do
planeamento cultural, segundo explica Aguileta, (2000, p.44). Acompanhando a légica de
reestruturacdo de gastos e ajuste das despesa e ineficiéncia da Administracdo do Estado
em geral e também da Cultura, comecaram-se a adotar parametros e ferramentas
derivadas das empresas privadas, com vista a otimizar os resultados e melhorar
substancialmente a execuc¢do dos projetos publicos. Redundando assim, na constatacao
da importancia estratégica, economica, politica e social da Cultura e dos seus servigos
externos. Num contexto de declinio industrial, a Cultura comeca também a ser vista como
uma forma de impulsionar o 3° Setor. Outros autores, como Dupuis, (1995) citado em
Aguileta, (2000, p.43), referem varios aspetos positivos, tanto da dimenséo econémica das
artes e da Cultura, ou da dimenséo cultural do desenvolvimento, como sejam: a criagao
direta de emprego; a promogé&o da compra de bens e servigos; a manutencéo de uma base
de inovacado e criatividade ligadas a tecnologia e a producgdo; o fator de atracdo de
investimentos; a atragdo de turismo, com impacto importante na hotelaria, nos transportes,
e no comércio; as mais-valias de imagem e projecdo internacional, que favorecem o
posicionamento dos produtos locais, ou do territério face aos competidores, ciando
imagens de marca, etc. Fatores estes que, por sua vez, podem ser importantes para a
melhora da qualquer de vida dos habitantes locais e para a consolidagéo da sua identidade
coletiva. Contudo, esta imagem utilitaria da Cultura, como um meio econémico, conduz a
um afunilamento vertiginoso do sector. Isto porque, ao descobrir a crescente importancia
da imagem corporativa e a rentabilidade das atividades culturais, especialmente as mais
“espetaculares”, as instancias politicas, tendem a canalizar o investimento e a despesa
para investimentos cuja reciprocidade mediatica possam projetar um efeito manipulador.
Tendem também a priorizar grandes projetos emblematicos (geralmente grandes
infraestruturas), com valor simbdlico ou de imagem, a procura de um centralidade cultural
que permita a criacdo de uma imagem de cidade ou pais que sejam reconhecidos
internacionalmente. Um efeito publicitario, digamos, onde o que importa é ser falado pelos
meios de comunicagéo, explica Aguileta (2000, p.43), mencionando um “sindrome da
obsesséo pela noticia”. Passando assim, segundo Lipovetsky (1996), citado em Aguileta

(2000, p.44), para uma espectacularizacdo da Politica Cultural®, em que h& uma

86 Curiosamente, e como ja foi mencionado anteriormente, tanto o ensaio de Debord, (2012) na
década de sessenta, como mais recentemente o ensaio de Llosa, (2012), abordam, sob prespetivas
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supremacia da comunicacao sobre o que é comunicado, e do recipiente sobre o contetdo
e, em suma, do espetaculo em estado puro. Com tendéncia a um discurso triunfalista, que
leva a minimizar os custos e a exagerar os beneficios. Esquecendo, como refere Aguileta
(2000, p.45), e outros autores, 0s impactos negativos como: 0 aumento de precos, a
colonizacdo cultural, o deficit de publicos, a sobrecarga dos visitantes, ou o impacto

ambiental.

Em suma, nenhum dos modelos pode funcionar se for executado numa logica isolada, cega
e sem interligacdo, multidisciplinar e contextualizada, de varias prioridades e fatores de
ponderacdo, que permitam um equilibrio — ndo necessariamente em propor¢des iguais,
mas equivalentes — e ponderagcdo entre 0s varios modelos, e 0s objetivos a atingir.
Procurando, também e o mais possivel, limar os pontos fracos de cada um, e delapidar as
barreiras de choque, para que se pense a Cultura de forma proficua, tendo em conta todas
as suas tensdes, enumeradas no primeiro capitulo, todos os paradigmas de cada modelo
e também, sobretudo, numa perspetiva ingrata com outras areas e setores. Algo a ser

melhor aprofundado no quinto capitulo.

3.3. Da Constituicdo ao Estado

Claro que, ao lermos, a descricdo destes modelos certamente que nos lembramos
imediatamente de alguns exemplos de politicas, ou medidas, que coincidam com o que foi
descrito, sobretudo em Portugal. Por isso, e evitando a particularizacdo de cada uma,

importa fazer um retrato sobre o que é o Estado da Cultura no nosso pais.

Para tal, e para ja, dividimos essa andlise em trés partes: uma analise Constitucional,
analise Legislativa e Orgéanica; e uma analise Financeira. Por fim, tentamos compreender
como se foi estruturando e regulando a Cultura, sobretudo na 6tica dos Executivos

Nacionais, essencialmente nos Ultimos quarenta anos.

diferenciadas e pontos particulares, o desvirtuamento do valor, da critica e do contetdo da Cultura
por efeito do impacto do espectaculo, ou em funcdo de uma atitude espectacular perante os
publicos, em que, em Ultima instancia, o que mais importa é vender, e nao produzir um contetdo
estético de qualidade ou suficientemente importante ou relevante por si e ao longo do tempo, mas
tanto efémero quanto a moda, o interesse ou a luz do protagonismo esporadico.
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3.3.1. A Cultura na Constituicdo Portuguesa

Para fazermos uma analise ao panorama da producao legislativa em torno do sector

cultural, importa que olhemos para a Constituicdo da Republica Portuguesa, VII Revisdo

Constitucional de 2005, onde a Cultura é referida em diversos artigos, e cujas orientagdes

servem de referéncia e espinhal medula das normas orientadoras daquilo que deve ser a

motivacao do legislador. Para tal, apds uma leitura dos artigos constitucionais, decidimos

destacar aqueles que tém, claramente, uma ligacéo intrinseca, direta e profunda com a

Cultura, nomeadamente:

Tabela 2 - Artigos da Constituicdo da Republica Portuguesa, VIl Revisdo Constitucional, 2005,

referentes a Cultura- elaboragéo propria

Artigo | Contetdo
Predmbulo
Principios Fundamentais
Artigo 9.° | Séo tarefas fundamentais do Estado:
Tarefas
fundamentais do
Estado | a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢es politicas,

econdmicas, sociais e culturais que a promovam;

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos
principios do Estado de direito democrético;

c) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacéo
democrética dos cidad&dos na resolu¢do dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacao
e modernizacao das estruturas econémicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender
a natureza e 0 ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um
correto ordenamento do territorio;

f) Assegurar o ensino e a valorizagcdo permanente, defender o uso e
promover a difusdo internacional da lingua portuguesa;

g) Promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional,
tendo em conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos
arquipélagos dos Agores e da Madeira;

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

Parte | - Direitos e deveres fundamentais
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Artigo

Conteudo

Titulo Il - Direitos, liberdades e garantias

Capitulo | - Direitos, liberdades e garantias pessoais

Artigo 42.°

Liberdade de
criacdo cultural

1. E livre a criac&o intelectual, artistica e cientifica.

2. Esta liberdade compreende o direito a invencdo, producdo e
divulgacao da obra cientifica, literaria ou artistica, incluindo a protecéo
legal dos direitos de autor.

Artigo 43.°

Liberdade de
aprender e ensinar

1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar.

2. O Estado ndo pode programar a educagdo e a cultura segundo
quaisquer diretrizes filosoéficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou
religiosas.

3. O ensino publico ndo ser& confessional.

4. E garantido o direito de criag&o de escolas particulares e cooperativas.

Titulo Il - Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais

Capitulo | - Direitos e deveres econémicos

Artigo 58.°

Direito ao trabalho

1. Todos tém direito ao trabalho.

2. Para assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado promover:

a) A execucdo de politicas de pleno emprego;

b) A igualdade de oportunidades na escolha da profissédo ou género de
trabalho e condi¢des para que ndo seja vedado ou limitado, em funcao
do sexo, 0 acesso a (quaisquer cargos, trabalho ou categorias
profissionais;

c) A formacdo cultural e técnica e a valorizagdo profissional dos
trabalhadores.

Capitulo Il Direitos e deveres culturais

Artigo 70.°

Juventude

1. Os jovens gozam de protecdo especial para efetivacdo dos seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, nomeadamente:

60



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura

Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Artigo

Conteudo

a) No ensino, na formacéo profissional e na cultura;

b) No acesso ao primeiro emprego, no trabalho e na seguranca social;
¢) No acesso a habitacéo;

d) Na educacéo fisica e no desporto;

€) No aproveitamento dos tempos livres.

2. A politica de juventude devera ter como objetivos prioritarios o
desenvolvimento da personalidade dos jovens, a criacdo de condi¢cfes
para a sua efetiva integracdo na vida ativa, o gosto pela criagéo livre e o
sentido de servico & comunidade.

3. O Estado, em colaboracéo com as familias, as escolas, as empresas,
as organizagbes de moradores, as associacdes e fundagdes de fins
culturais e as coletividades de cultura e recreio, fomenta e apoia as
organizag6es juvenis na prossecucéo daqueles objetivos, bem como o
intercambio internacional da juventude.

Artigo 72.°

Terceira idade

1. As pessoas idosas tém direito & seguranga econémica e a condi¢des
de habitagdo e convivio familiar e comunitario que respeitem a sua
autonomia pessoal e evitem e superem o0 isolamento ou a
marginalizacéo social.

2. A politica de terceira idade engloba medidas de caracter econémico,
social e cultural tendentes a proporcionar as pessoas idosas
oportunidades de realizagdo pessoal, através de uma participacéo ativa
na vida da comunidade.

Artigo 73.°

Educacao, cultura
e ciéncia

1. Todos tém direito a educacdao e a cultura.

2. O Estado promove a democratizacdo da educacdo e as demais
condic¢des para que a educacdo, realizada através da escola e de outros
meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a
superacdo das desigualdades economicas, sociais e culturais, o
desenvolvimento da personalidade e do espirito de toleréncia, de
compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o
progresso social e para a participacao democratica na vida coletiva.

3. O Estado promove a democratizagdo da cultura, incentivando e
assegurando o acesso de todos os cidaddos a fruicdo e criagcdo cultural,
em colaborag@o com os 6rgaos de comunicacao social, as associagfes
e fundacdes de fins culturais, as coletividades de cultura e recreio, as
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Artigo

Conteudo

associacfes de defesa do patrimonio cultural, as organizacdes de
moradores e outros agentes culturais.

4. A criacdo e a investigacdo cientificas, bem como a inovacéo
tecnoldgica, sdo incentivadas e apoiadas pelo Estado, por forma a
assegurar a respetiva liberdade e autonomia, o reforco da
competitividade e a articulacdo entre as instituicbes cientificas e as
empresas.

Artigo 74.°

Ensino

1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar.

2. Na realizagéo da politica de ensino incumbe ao Estado:

a) Assegurar o ensino bésico universal, obrigatorio e gratuito;

b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educac¢ao
pré-escolar;

c) Garantir a educacéo permanente e eliminar o analfabetismo;

d) Garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso
aos graus mais elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da
criacdo artistica;

e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de
ensino;

f) Inserir as escolas nas comunidades que servem e estabelecer a
interligagéo do ensino e das atividades econémicas, sociais e culturais;

g) Promover e apoiar o acesso dos cidadé@os portadores de deficiéncia
ao ensino e apoiar o ensino especial, quando necessario;

h) Proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto expresséo

cultural e instrumento de acesso a educacdo e da igualdade de
oportunidades;

i) Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e
0 acesso a cultura portuguesa;

j) Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado para efetivacéo
do direito ao ensino.

Artigo 78.°

Fruic&o e criagédo
cultural

1. Todos tém direito a fruicdo e criacao cultural, bem como o dever de
preservar, defender e valorizar o patriménio cultural.

2. Incumbe ao Estado, em colaboragcao com todos os agentes culturais:
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Artigo | Conteldo

a) Incentivar e assegurar o acesso de todos os cidadaos aos meios e
instrumentos de acado cultural, bem como corrigir as assimetrias
existentes no pais em tal dominio;

b) Apoiar as iniciativas que estimulem a criacdo individual e coletiva, nas
suas multiplas formas e expressées, e uma maior circulacao das obras
e dos bens culturais de qualidade;

c) Promover a salvaguarda e a valorizagdo do patriménio cultural,
tornando-o elemento vivificador da identidade cultural comum;

d) Desenvolver as rela¢des culturais com todos os povos, especialmente
os de lingua portuguesa, e assegurar a defesa e a promocgao da cultura
portuguesa no estrangeiro;

e) Articular a politica cultural e as demais politicas sectoriais.

Artigo 79.° | 1. Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.

Cultura fisica e

desporto
2. Incumbe ao Estado, em colaboragé@o com as escolas e as associa¢des
e coletividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a
pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a
violéncia no desporto.

Parte Il - Organizacéo econémica

Titulo Il - Planos

Artigo 90.° | Os planos de desenvolvimento econdmico e social tém por objetivo
promover o crescimento econémico, o desenvolvimento harmonioso e
Objetivos dos | integrado de sectores e regides, a justa reparticdo individual e regional

planos | do produto nacional, a coordenagdo da politica econdmica com as
politicas sociais, educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a
preservacgdo do equilibrio ecolégico, a defesa do ambiente e a qualidade
de vida do povo portugués.

No ambito constitucional podemaos constatar, na Tabela 2, uma grande abrangéncia dos
preceitos e preocupacdes impostas, tendo por principio o que Canotilho, (2003, pp. 335-
354), designa como principio da democracia econdémica social que, nas normas referentes
a «constituicdo cultural®’», revela ndo se limitar “unilateralmente, a uma simples dimensao
economica: quando se fala de prestacfes existenciais para «assegurar uma existéncia
humana digna» pretende-se também aludir a indissociabilidade da «existéncia digna» de
uma expressao cultural e, ao mesmo tempo, a inseparabilidade da «democracia cultural»

de um dever de cuidado pelas prestagfes culturais (Daseinsvorsorge) material”. Segundo

87 Direito: a Educacdo, a Cultura, ao Ensino e ao Desporto.
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Canotilho (2003), é este principio que acresce que as instituicbes democraticas de ensino
incentivam e asseguram o acesso a todos os cidaddos a fruicdo e criacao cultural (art.
73.°/2 e 3), assim como ao direito ao ensino e a igualdade de oportunidades, quer no
acesso, como no éxito escolares (art. 74.°/2-a), tanto ao ensino basico universal,
obrigatdrio e gratuito, como ao acesso de todos os cidaddos aos graus mais elevados de

ensino e a investigacao e criacao artistica (art. 74.°/3-d).

Contudo, os dois pontos mais importantes a realcar da analise em Canotilho (2003) sao:
1) as instituicdes democraticas do ensino e da cultura transformam-se em mecanismos de
direcdo conformadores de novas estruturas sociais, no ambito do progresso social e da
participacado democrética (art. 73.9/2); 2) a constituicdo ndo esquece o problema «barreiras
culturais» no acesso e éxito escolar consubstanciando por isso, “a existéncia de preceitos
(até agora ndo cumpridos ou erradamente cumpridos), garantidores do acesso de todos 0s
cidadaos a fruigéo e cria¢ao cultural (art. 73.°/3), do incentivo do acesso todos os cidadéos

«ao0s meios e instrumentos da agao cultural» (art. 78. 0 /2/a)".

Ou seja, a existéncia, 0 acesso, a participacéo e a fruicdo artisticas, mais do que um direito
constitucional, devem ser um objetivo do Estado, cuja sustentabilidade deve ser cuidada
ndo so6 do ponto de vista da producdo e materialidade, mas também do ponto de vista da
acessibilidade e participagdo social, cujas dificuldades ou barreiras devem ser
potencialmente erodidas através das instituicdes do ensino e da cultura. Em suma,
corresponde ao Estado vigiar, incrementar, difundir e projetar no seu planeamento

estratégico.

Ja em Miranda (2006) podemos constar que, constitucionalmente, (além do ja mencionado
Capitulo 1l Direitos e deveres culturais) cabe ao Estado a concretizacao e efetivacdo de
direitos de carater cultural, assim como assegurar a prote¢cdo do patriménio cultural,
garantir o ensino da lingua portuguesa e promover a sua difusdo internacional (atr. 9.9),
bem como garantir a liberdade de criacdo cultural e os direitos de autor (art. 42.° e a
promocao da formagdo cultural dos trabalhadores (art. 58.°, alinea c). Como também deve
existir uma coordenacgdo harmoniosa entre os planos de desenvolvimento econémico e
social com a politica cultural, segundo Miranda (2006), enquanto responsabilidades do

Estado no sector da cultura consagradas na Constituicdo da Republica Portuguesa

O que vai ao encontro do conceito de “Bem Cultural” desenvolvido por Alexandrino, 2009
que, em articulagdo com a nogdo da UNESCO e com a andlise a Constituicdo portuguesa
e as ferramentas legislativas aplicadas ao sector, aponta trés implica¢cdes fundamentais do

conceito de bem cultural: garantir a unidade de sentido do sistema de tutela no plano
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interno; proporcionar uma estruturagdo racional dos regimes juridicos de protegcédo e
valorizacgao; e servir de elemento basilar da constru¢cdo dogmatica do Direito do patriménio
cultural. Alexandrino, (2009) enquadra o “bem cultural”, em primeiro lugar sob o ponto de
vista do relevo politico-legislativo, em segundo lugar o relevo pratico e, por fim, no terceiro

ponto o relevo cientifico.

3.3.2. Legislacao sobre a Cultura em Portugal

Para olhar e analisar a producao legislativa no ambito da Cultura em Portugal, € preciso
contextualizar. Devemos, em primeiro lugar, olhar para aquele que foi o “lugar” da Cultura
no que se refere a tutela, nos Governos Constitucionais Nacionais, desde 1976, até hoje,
tendo em conta o contexto dessas mesmas opc¢des. Como podemos ver, na Tabela 3, a
tutela da Cultura tem oscilado entre uma Secretaria de Estado da Cultura, integrada na
Presidéncia do Conselho de Ministros, maioritariamente até 1995, com um intervalo em

1983, com um Ministério exclusivamente da Cultura, que se mantém entre 1995 até 2011.

Tabela 3 - Organismos de tutela da Cultura e responsaveis politicos, em Portugal. Fontes: Sitio do

governo (www.portugal.gov.pt) e Garcia et al. (2014).

Governo

Constitucional Partido(s) Tutela Responsaveis Data
David Mouréao
Partido Presidéncia de Ferrei(a
I Socialista (PS) Conselho de (Secretario de 23/07/ 76
Ministro Estado da
Cultura - SEC)
Partido
Socialista e Ministério da Mario
Il Centro Educacao e da Sottomayor 23/01/78
Democratico e Cultura Cardia
Social (CDS)
Governo de
IEETE. Ministério da
m PESEEER] e Ooes Hol 20/08/78
(Primeiro- Cultura Braga
Ministro Alfredo
Nobre da Costa)
Governo de
rmlci('jat:;/ail | Presidéncia de David Mours
\Y presidencia Conselho de avid viourao 22/11/78
(Primeiro- o Ferreira (SEC)
L Ministros
Ministro Carlos
Mota Pinto)
Governo de Ministério da
iniciativa Coordenacao Adérito Sedas
v presidencial Cultural e da Nunes So
(Primeira- Cultura e Ciéncia
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Governo

S Partido(s) Tutela Responséveis Data
Constitucional
Ministra Maria de
Lourdes
Pintassilgo)
Alianca
Democratica
[Partido Popular
Demaocratico-
Partido Social Presidéncia de Vasco Pulido
VI Democrata Conselho de Valente (SEC) 03/01/80
(PPD-PSD), Ministros
CDS e Partido
Popular
Monarquico
(PPM)]
Alenez Presidéncia de
Democratica Anténio Manuel
Vil (PPP- PSD, Conselho deTeixeira (SEC) AL
CDS, PPM)
Alianca Ministério da
Democratica Cultura e Francisco Lucas
Vil (PPP- PSD, Coordenacao Pires 04/09/81
CDS, PPM) Cientifica
Bloco Central Ministério da Anténio Coimbra
IX (PS, PPD-PSD) Cultura Martins RIS
Ministério da Jo30 de Deus
X PPD-PSD Educacéo e da L 06/11/85
Pinheiro
Cultura
Maria Teresa
Presidéncia de Pinto Gouveia
Xl PPD-PSD Conselho de (SEC) e Pedro 17/08/87
Ministros Santana Lopes
(SEC)
Presidéncia de Pedro Santana
Xl PPD-PSD Conselho de 31/10/91
Ministros Lopes (SEC)
Xl PS Ministério da Manuel_ Maria 28/10/95
Cultura Carrilho
Manuel Maria
Ministério da Carrilho, José
XV PS Sasportes e 25/10/99
Cultura
Augusto Santos
Silva
PSD-Partido Ministério da
XV Popular (PP) Cultura Pedro Roseta 06/04/02
VI PSD-PP Ministério da Maria Jodo 17/07/04
Cultura Bustorff
Isabel Pires de
Ministério da Lima e José
XVl - Cultura Anténio Pinto 12/08/05
Ribeiro
XVIII PS Ministério da Gabri_ela 26/10/09
Cultura Canavilhas
Presidénciade | 'ancisco Jose
XIX PSD-PP Conselhode ~ Viegas (SEC) e 21/06/11
o Jorge Barreto
Ministros

Xavier (SEC)
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No que se refere ao atual Secretario de Estado da Cultura, do XIX Governo Constitucional,
PSD-PP, segundo o Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo Culturais®, tem

ainda a seu cargo a tutela de varios organismos®°.

Segundo Garcia et al., (2014, p.20), vem de 2006 a opcdo por uma ampla reestruturacao
da orgéanica do Ministério da Cultura, no &mbito das reformas da Administragdo Central do
Estado, PRACE(Programa de Reestruturacdo da Administragcdo Central do Estado)
desenvolvidas pelo XVII governo (aprovado através da Resolucdo do Conselho de
Ministros no 124/2005 de 4 de agosto), com a finalidade de “simplificar, racionalizar e
automatizar” recursos e servigos nos diversos ministérios. Segundo afirmam Garcia et al.,
(2014), este programa traduziu-se fundamentalmente na reducéo de varios organismos,
através da fusao de alguns dos existentes. No setor da Cultura, este processo teve especial
impacto nos organismos responsaveis por varias areas do patrimonio cultural, pela
consequente perda de autonomia sectorial. No entanto, e como comprovam Garcia et al.,
(2014), para analisarmos a producéo legislativa dos diversos governos na area da cultura,
ndo se encontra disponivel informag&o organizada e sistematizada criteriosamente sobre

a legislacao incidente nos diferentes dominios culturais.

Mesmo assim, ser-nos-a Util e elucidativo, olhar para o quadro desenvolvido por Garcia et
al. (2014), assente na compilagdo sistematizada de contributos de abordagens anteriores
sobre o tema. Com diferente grau de atualizagdo e categorizacdo da informacao apurada,
resultando na Tabela 4, onde se agrega a producéo legislativa de acordo com o objetivo
dos diplomas e a fung&o/area de intervencgdo principal para que eles remetem, e onde se
encontram contemplados os dominios culturais que compdem o campo de referéncia do
grupo de trabalho sobre estatisticas culturais no &mbito do Eurostat, incluindo: artes
performativas; artes visuais; audiovisual e multimédia; patrimonio; arquivos; bibliotecas,

livro e imprensa; arquitetura.

88 http://www.gepac.gov.pt/organismos-sec.aspx [consultado em 09/07/15].

89 AICP - Academia Internacional da Cultura Portuguesa; ANBA - Academia Nacional de Belas-
Artes; APH - Academia Portuguesa da Historia; BNP - Biblioteca Nacional de Portugal; CNB -
Companhia Nacional de Bailado; CPMC - Cinemateca Portuguesa - Museu do Cinema; DGARTES
- Direcdo Geral das Artes; DGLAB - Direcdo Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas; DGPC - Direcao
Geral do Patriménio Cultural; DRCA - Direcdo Regional da Cultura do Alentejo; DRCALG - Diregéo
Regional da Cultura do Algarve; DRCC - Direcdo Regional da Cultura do Centro; DRCN - Direcéo
Regional da Cultura do Norte; GEPAC - Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagao Culturais;
ICA - Instituto do Cinema e Audiovisual; IGAC - Inspecédo Geral das Atividades Culturais; TNDMII -
Teatro Nacional D. Maria Il; TNSC - Teatro Nacional de S. Carlos; e TNSJ - Teatro Nacional de S.
Jo&o. Bem como as fundagbes: Fundacgéo Arpad Szenes-Vieira da Silva; Fundacéo de Arte Moderna
e Contemporanea — Cole¢do Berardo; Fundacao Casa da Mdusica; Fundacdo Centro Cultural de
Belém; Fundagcdo Cba Parque; Fundacdo Cultursintra; Fundacdo Martins Sarmento; Fundacdo
Museu do Douro; Fundac¢éo Ricardo Espirito Santo Silva; e a Fundacédo de Serralves.
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Tabela 4 - Producéo legislativa para o sector cultural, por funcao e objetivo. Fonte: Garcia et al. (2014,
pp. 22-23).

Funcédo/area de

. ~ Objetivo dos Diplomas
intervencao

Estabelecimento das bases da politica e do regime de protegéo e
valorizacdo do patriménio cultural; Estabelecimento do regime juridico de
salvaguarda de patriménio cultural imaterial; Estabelecimento do regime
de protecéo do patriménio subaquatico; Definicdo de critérios de
classificacédo e preservacao de bens imoéveis; Estabelecimento do regime
de intervencao nos bens culturais; Estabelecimento da lista de bens
culturais méveis considerados de interesse nacional; Credenciacao de
museus; Criacdo e gestédo de parques arqueoldgicos; Definicdo do regime
geral dos arquivos e do patriménio arquivistico; Regulamentacéo do
mecenato cultural; Instituicdo de redes de bibliotecas, museus e arquivos,
definindo regime e requisitos do seu funcionamento.

Regulamentacéo da atribuigdo de apoio financeiro a criagéo e produgéo
(artes performativas, cinema, artes visuais); Instituicdo de bolsas de
criacdo e de prémios; Definicdo e redefinicdo do estatuto de estruturas de
criacd@o e producdo artisticas sob gestdo da tutela (teatros nacionais),
Reconhecimento e valorizagdo do movimento associativo popular;
Regulamentacédo do mecenato cultural; Instituicdo do Cédigo do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos; Atribuigdo de beneficios fiscais a
autores e profissionais das artes performativas.

Regulamentacéo da atribuicdo de apoio financeiro a criagéo, producéo,
distribuicdo e exibicdo de obras cinematograficas e audiovisuais;
Instituicdo de redes de bibliotecas, museus e arquivos, definindo regime e
requisitos do seu funcionamento; Criagdo de programas de
descentralizacdo das artes do espetaculo; Criagdo de um programa de
promocédo da leitura de &mbito nacional; Criacéo de programas de
promocéao de projetos educativos na area da cultura; Criacao de

Difuséo regulamentacao do exercicio das atividades de radiodifuséo e definicao
do regime de licenciamento da atividade; Regulamentagéo do exercicio
das atividades de televisdo, incluindo a possibilidade de licenciamento de
operadores privados; Regulamentagdo do mecenato cultural; Instituicdo
de iniciativas de apoio a internacionaliza¢do da cultura portuguesa;
Estabelecimento de acordos culturais com outros paises; Criacédo de
centros culturais noutros paises, visando a representagéo da cultura
portuguesa no exterior; Promocao da lingua portuguesa fora do pais.
Regulamentacédo da atribuicdo de apoio financeiro as empresas do sector
do livro; Regulamentacao da atribuicdo de apoio financeiro a edi¢do de
obras nos seguintes géneros: ensaio; dramaturgia portuguesa
contemporénea; literatura africana e novos autores portugueses;
Instaurac&o do regime do preco fixo do livro; Estabelecimento do regime
da copia privada, prevendo a aplicacédo de taxas a compra de
Comercializacéo equipamentos analdgicos que permitem o armazenamento e reproducao
de obras protegidas pelos direitos de autor.

Nota: No respeitante a esta funcéo/area de intervencéo, a excecao do
diploma que regulamenta o regime do preco fixo do livro e da lei que
define o regime da cépia privada, os documentos legislativos e as
respetivas medidas encontram-se suspensos, ainda que a interrupgao
ndo tenha tido expresséo legislativa.

Criac@o/reconhecimento de escolas e cursos; Insercao de disciplinas
artisticas no ensino publico; Regulacdo dos regimes de carreiras laborais

Conservacao e
Preservacao

Criacédo e Producéo

Formagao, e contratos de trabalho (servicos de bibliotecas e arquivos, museologia,

Exercicio da conservacgao, restauro); Instituicdo de programas promotores de estagios

Profisséo e profissionais, em Portugal e noutros paises (diversos dominios culturais);
Protecéo Social Definicdo do enquadramento juridico do voluntariado; Instituicdo do

regime laboral dos trabalhadores do espetaculo e do audiovisual;
Integracdo dos artistas no regime geral de seguranca social; Criacdo do
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Fungao/area de Objetivo dos Diplomas

intervencao
regime excecional de apoio aos artistas com problemas de subsisténcia;
Estabelecimento, para os bailarinos de danca classica e contemporanea,
do regime especial de antecipacao da idade da pensao por velhice.
Acesso e

Fixacao de valores de ingresso em instituicdes culturais tuteladas pelo

frequéncia de Estado.

entidades culturais
Estabelecimento dos critérios gerais de classificacdo dos espetaculos;
Estabelecimento de normas relativas a classificagédo de videogramas;
Sujeicao do exercicio da atividade de importacao, fabrico, edicéo,
distribuicao e exportacdo de fonogramas a fiscalizagcdo do organismo com
esta incumbéncia; Regulamentacgéo da instalacdo e do funcionamento

dos recintos culturais, de espetaculos e divertimentos publicos;
Estabelecimento do regime juridico dos espetaculos de caracter artistico;
Regulamentacédo da forma de emissao de bilhetes de ingresso nos
espetaculos de natureza artistica; Regulamentacéo das taxas de

cobranca no ambito de atividades de inspecéo.

Definicdo e gestéo de politicas culturais \
Instituicdo e redefinicdo de organismos responsaveis por politicas
Orgénica de culturais sectoriais, definindo estatutos, atribuicdes e competéncias do
organismos seu funcionamento (varios dominios culturais); Criacdo de delegacfes
regionais de cultura

Auditoria,
Fiscalizacdo e
Monotorizagéo

Elaboracéo de
diplomas e criacdo | Criacdo de comiss@es e grupos de trabalho com vista ao

de grupos e desenvolvimento de projetos de novas leis e de medidas implicando
comissdes de parcerias interministeriais.
trabalho

Articulacdo com a administracéo local |
Estabelecimento do quadro de transferéncia de atribuicdes e
Articulagdo com competéncias para as autarquias locais, bem como de delimitacdo da
atribuicbes dos intervencdo da administrag&o central e da administrag&o local,

municipios concretizando principios da descentralizagdo administrativa e de
autonomia do poder local.
Articulacdo com politicas culturais supranacionais
Ratificacdo de convenc¢des aprovadas por organismos e plataformas

Validacéo de internacionais com representa¢do nacional (como a Organizagdo das

orientacdes de Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a

organizacfes Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); Adocéo de

internacionais orientacdes definidas por entidades internacionais de que Portugal é pais
membro.

Transposigdo das diretivas da Uniao Europeia para a ordem juridica
interna, cumprindo a obrigacéo de uniformizac@o de procedimentos
(designadamente, na area da protecdo dos direitos de autor e dos direitos
CoNnexos).

Concertagdo com
politicas da Uniao
Europeia

O quadro anterior é elucidativo, quanto a proficuidade de diplomas, como a sua extensao
e minucia, com uma enorme diversidade de objetivos e multiplicidade de funcdes/areas
de intervencdo para que remetem: desde a conservacado e preservacao, passando pela
criacdo e difusdo, até a concertacdo com politicas de espacos territoriais mais vastos,
como a Unido Europeia (UE). Cobrindo inclusive algumas, ou todas, as hipo6teses

apresentadas na Tabela 4, no inicio deste capitulo, apresentadas por Aguileta, (2000).
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Transpondo Aguileta (2000) para a realidade portuguesa, podemos grupar nos varios
niveis de intervencdo que Estado assume: Regulamentacdo, ao tomar decisdes
especificas quanto as condicdes de conservagdo/preservacdo patrimonial ou de
funcionamento de bibliotecas, museus, arquivos, recintos de espetéculos, através da
definicdo de regimes de protecdo de bens moveis e imOveis e do estabelecimento de
regulamentacdo sobre o funcionamento de espacos culturais, organizados ou ndo em
redes, ou quando institui um regime laboral especifico para os profissionais do
espetaculo e do audiovisual; Fomento, quando apoia financeiramente a criacao artistica,
por via de concursos ou por encomenda direta aos criadores e autores; Intervencgao
direta, ao assumindo-se como promotor de producbes artisticas, como o0s teatros
nacionais, e algumas formacdes artisticas, companhia de bailado, orquestras, sob

tutela da cultura.

Garcia et al. (2014, pp. 25-35), estudam ainda quatro paradigmas da realidade portuguesa,
sobre 0s quais ndo nos iremos debrugar, mas que ndo podemos deixar de referir para
consulta facultativa, por espelharem as dificuldades que se prendem com a gestdo da
Politica Cultural, e a0 mesmo tempo, a oscilagdo entre os quatro modelos que antes
explanamos®, e que sdo: o debate sobre o modelo de gestédo do Teatro Nacional de Sao
Carlos, o Unico teatro de 6pera em Portugal, e que ja variou entre instituto publico, empresa
publica, fundacédo e agrupamento empresarial; a criacdo de redes de espacos culturais com
parcerias entre o Estado e as Autarquias; as polémicas na elaboracao de um regime laboral
especifico para criadores e outros profissionais das artes do espetaculo e audiovisual; e
ainda, por fim, as dificuldades em enquadrar e diversificar a comparticipacdo dos agentes

privados, através da regulagéo e o apoio a criacdo e producgdo cinematogréfica.

Importa por isso, olhar também, grosso modo, para o cenario das despesas e
financiamento da Cultura, por parte do Estado, para consolidar o retrato daquilo que tem

sido a atuagdo do mesmo no &mbito da Cultura.

3.3.3. Despesa Nacional do Estado em Cultura

Neste ponto iremos olhar para aquilo que tem sido a evolu¢do do aspeto financeiro do
estado com a Cultura, de uma forma geral, sem nos aprofundarmos em demasia sobre os

organismos em concreto que gerem essa despesa, Visto ndo ser esse o foco essencial do

9% Mecenato, Democratizagao Cultural, Democracia Cultural e Modelo Extracultural.
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estudo. O que importa é ter uma percecao alargada do comportamento ou das tendéncias
no ambito das despesas da Cultura no pais inteiro e por regides, a partir do qual possamos
inferir algumas conclusées ou caminhos possiveis. No entanto, para um perce¢cdo mais
agucada de todas as fontes de financiamento e apoio a Cultura, existentes até hoje, é
sempre aconselhavel e preferivel consultar os estudos de Vitorino et al., (2014) onde os
autores compilam todas as informacfes, ao detalhe, sobre os mesmos. Ai, podemos
observar uma minuciosa analise a todos os instrumentos de financiamento publicos até ao
presente: 0 QREN 2007-2013, Secretaria de Estado da Cultura, Administracdo Publica
Central, Administracdo Local, Programas Europeus e Financiamento no ambito do

Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu, e Beneficios Fiscais.

De uma forma ndo tao detalhada, mas suficientemente abrangente, temos o retrato de
Garciaetal., (2014, pp. 42-71), a evolucao das despesas com Cultura em Portugal, dividido

em trés niveis gerais: a Tutela, a Administracdo Central, e a Administracéo Local.

Desde logo, os autores destacam, em Garcia et al., (2014, pp. 46-47), que “a despesa da
Administrac@o Local é superior & Tutela desde 1995 como consequéncia das politicas de
descentraliza¢éo”, sendo “que uma andlise por dominio cultural revela dois efeitos, um de
cumulatividade (dominios com despesas pelos dois niveis, em particular o patriménio) e
outro de complementaridade (despesas mais significativas por parte de um dos niveis
como o cinema pela Tutela e os recintos de espetaculos pela Administracao Local)”, pois
“a relagéo entre estes dois niveis é também marcada pelos programas de iniciativa central
com parcerias locais de que as redes de equipamentos sdo exemplos emblematicos

(bibliotecas, arquivos, teatros e cineteatros)”.

Mas antes, olhando para os dados, na Figura 2, podemos constatar imediatamente trés
coisas. Em primeiro lugar, o peso da Cultura em percentagem no Orgamento de Estado,
entre 1995 e 2013, nunca ultrapassou os 0,60%, que atingiu entre 1998 e 2002, e ainda
em 2004 e 2005; em segundo lugar, verifica-se uma acentuada quebra na percentagem do
Orcamento de Estado reservada para a Cultura, cujos niveis mais baixos correspondem a
apenas 0,21%, em 2012 e 2013; por fim, podemos constatar que esta € uma tendéncia que
vai além do encolhimento do orcamento em si, resultando que, comparativamente
comparando os anos de 1995/96 e 2012/13, com orgamentos semelhantes, atualmente
temos uma fatia, tanto em termos brutos como relativos, que corresponde a menos de

metade.
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Figura 2 - Orcamento inicial da tutela da cultura por Ano (1995-2013). Fonte: Garcia et al. (2014, pp. 48)

350,0 T 0,70
0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 e
300,0 4 ! + 0,60
0,50 0,50 0,50, 0,50 0,50
250,0 + 0,50
.
8 0,40 0,40 ==
5 == — £
= 200,0 A + 040 &
@ T
=] -
o
% 150,0 \if ol | 0,30 g
= W T Y% -
= ‘——0\___’\ &
L_0,21 0,21
100,0 + 0,20
50,0 + 0,10
{f=] - - wn o [=2] =] 52] ~ = - o o« w =] = 52] ™~ wn
=) o < r~ =) =) ol o i o i =3 o i o~ -3 "y r~ "3
=t ~ M~ (=2} i <t (=2} (=2 ) ~ =] =1 (2] <t — (32} - (=] o
- — - — o~ o~ [ (V] o~ (V] o~ o~ o~ o~ o~ o~ o — -
0,0 +— . . . T . . T T 0,00

T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Orgamento —— % do Orgamento Estado

Fontes: Neves, Santos e Lima (2012: 76), a partir de MC/SG (1995-1996 e 2002); SEC/GEPAC (2011-

2013); MF/DGO, Relatério do Or¢amento do Estado (restantes anos).

Nota: SEC desde julho de 2011.

Legenda: As colunas com margens mais escuras correspondem aos anos com elei¢oes legislativas.
No entanto, segundo Garcia et al. (2014, p.47), é importante ter-se em conta, porém, que
a partir de 2009 os valores da tutela da cultura nao refletem as transferéncias para
0s organismos que passaram a Entidades Publicas Empresariais (EPE), dotacdes essas
desde entdo realizadas a partir do Ministério das Financas. S&o EPE: o OPART
(Companhia Nacional de Bailado e Teatro Nacional de S&o Carlos), o Teatro Nacional de
Sédo Jorge e o Teatro Nacional Dona Maria Il, todos do dominio Artes Visuais e do
Espetaculo. Esta alteracéo, segundo Garcia et al. (2014, p.47), pode explicar o essencial
da diferenca entre o orcamento inicial e o executado de 2008 para 2009, em torno de 50

milhdes.

Podemos verificar, na Figura 3, que a mesma tendéncia é acompanhada no ambito do
orcamento executado, desta vez com os dados referentes ao intervalo de 2000 a 2012,

com uma queda gradual de 0,59% para 0,23% do Orcamento de Estado.
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Figura 3 - Orcamento executado da tutela da cultura e peso no OE por Ano (2000-2012). Fonte: Garcia
et al. (2014, p.49)
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Fontes: Neves, Santos e Lima (2012: 77), a partir de MC/SG e SEC/GEPAC; SEC/GEPAC
(2011-2012). Nota: SEC desde julho de 2011.

Como explicam os autores, “verifica-se que ficou sempre abaixo do mitico objetivo de 1%”,
Garcia et al. (2014, p.49), sendo que a taxa de execucdo — diferenca entre o que foi
planeado e o que efetivamente foi executado em termos financeiros — no periodo 2000-
2012 “mostra a existéncia de diferenciais que sdo em alguns anos muito significativos, com
os valores executados por nhorma abaixo dos iniciais (em 2002 foi de 79%), com excecao
do ano de 2008, em que estes ultimos superam ligeiramente aqueles e a taxa se situa em
102%”. Mas, se olharmos para os dados relativos a Administracdo Central, na Figura 4,
verificamos uma tendéncia de queda, mas desta vez dos 0,23% em 2000 para um valor,

podemos dizer de residual praticamente, de 0,12% em 2012.
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Figura 4 - Despesa da Administrac&o Central com Cultura por Ano (2000-2012). Fonte: Garcia et al.
(2014, p.51)
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* Dados preliminares.

Resta-nos, por fim, olhar para a despesa feita ao nivel dos Municipios, sob o ponto de vista
do valor bruto (ver Figura 5), e também, sob o ponto da divisdo por dominios (ver Figura
6). A imagem do que se procura espelhar na Figura 5, Garcia et al. (2014, p.52-53)
confirmam que existe uma tendéncia de crescimento na despesa dos municipios em
Cultura, desde 1986, que se carateriza, nas duas Ultimas décadas, por um padréo de
despesa com quebra nos dois anos seguintes ao ano eleitoral seguida de crescimento nos
dois seguintes. Ou seja, percebe-se a coincidéncia com os ciclos eleitorais. Este facto
podera ter varias leituras, conforme as explicacdes dos modelos culturais que referimos no
inicio do capitulo. Contudo, se olharmos para os dados de 2009 a 2012, verificamos que,
ndo s6 houve uma queda abrupta, como esta foi acompanhada por uma reducao durante

3 anos consecutivos.

No entanto, os autores referem que, apesar de tudo, a “despesa com cultura representa
sempre mais de 5% da despesa total dos municipios portugueses”, sendo que “os anos de
2010 a 2012 sao os que registam as percentagens mais baixas, com 5,4% e 5,1% (os
dois ultimos), explicam Garcia et al. (2014, p.53).
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Figura 5 - Despesa dos Municipios com Cultura por Ano (2000-2012). Fonte: Garcia et al. (2014, p.53).

700.000

1 649.782
600.000
5.7
526.706 485,429
500.000
402.115 395. 504.005 406.833
400.000 - 461.477

401.544
300.000 1 339878

200.000 -

100.000 -

O T T T T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2010 2011 2012

Fonte: INE, Inquérito ao Financiamento Piiblico das Atividades Culturais das Camaras Municipais
(Portugal) Nota: * Valor de 2009 corrigido e ponderado face ao caso de Lisboa/Publicagoes e

literatura.

Ja se olharmos para a Figura 6, podemos constatar que: houve um ciclo de forte
investimento em recintos culturais até meados da primeira década, que foi diminuindo até
2010, ano em que voltou a crescer até 2012; a maioria da despesa centra-se em
infraestruturas, onde se engloba o dominio de Publicac6es e literatura (que incorpora as
bibliotecas), Patriménio cultural, Recintos culturais, e em atividades socioculturais, com um
enorme pico em 2009; as restantes areas tém-se mantido sempre muito abaixo, no
investimento, recebendo menos apoio, respetivamente, a Masica, as Artes cénicas, as

artes plasticas, cinema e fotografia e por dltimo a radiodifuséo e televisao.

Ainda assim, Garcia et al. (2014, p. 54) salientam que em termos de despesa com Cultura
per capita verifica-se o crescimento do valor médio nacional que passa de €33 em 2000
para €39 em 2011, valor muito préximo do ja registado em 2003, €38. Mas, numa analise
mais fina da despesa per capita por municipio Garcia et al. (2014, p. 54) destacam a
disparidade de situagdes e a amplitude dos valores e o0 seu substancial alargamento: “em
2000, o valor minimo foi €4 (Cabeceiras de Basto) e 0 maximo €202 (Barrancos); ao passo
que, em 2011, o valor minimo passou para €2 (Loures) e o maximo para €519 (Figueira de

Castelo Rodrigo)”.

Sendo que, em ambos 0s anos em analise em Garcia et al. (2014, p. 54), a maioria dos
municipios apresenta niveis de despesa situados entre os €25 e €99,9 per capita,
representando 53% dos municipios com esse intervalo de despesa, em 2000 e 56% em

2011. Sendo que, nos 11 anos de diferenca, se registou um aumento dos municipios com

75



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

um nivel de despesa de pelo menos €100, com 53 casos (18,18%) em 2011 contra os 26
(8,4%) em 2000. Uma evolucao que € mais evidente nos concelhos do interior, situados
nas regides do Alentejo, Centro e Norte (raia), mas também se verifica nas regides dos

Acores e Madeira, porventura aqui nos concelhos com menor densidade populacional.

Figura 6 - Despesa dos Municipios com Cultura por Dominio e por Ano (2000-2012). Fonte: Garcia et al.
(2014, p. 200).

160.000
140.000 -
120.000 -
100.000 -
80.000
60.000
40.000

20.000

0 T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—=— Patrimonio cultural & PublicacBes e literatura —— Mdisica
—— Artes cénicas +— Artes plasticas = Cinema e fotografia
= Radiodifusdo e televisdo —— Actividades socioculturais —— Recintos culturais

Outras despesas com a cultura

Fonte: INE, Inquérito ao Financiamento Publico das Atividades Culturais das Camaras Municipais.

O que é comum a todos os orgcamentos e niveis de despesa € uma descida acentuada da
despesa com Cultura em duas fases, inicialmente em 2006, e por fim acentuada a partir de
2008 e 2009 e por ai em diante. O que poderd influir sobre o tipo de despesa, sobretudo
ao nivel dos municipios, onde podemos ver um forte investimento em infraestruturas
durante alguns anos, que segundo Garcia et al. (2014), tera coincidido com uma visao
politica nacional de necessidade de construgéo de infraestruturas culturais e de redes de
difusdo, iniciada em meados da década de 1980°9%, mas também com o contexto
macroecondmico e de constrangimentos econdémicos a que o pais tem sido submetido,
depois da crise mundial de 2008, e posteriormente com a entrada em vigor do Memorando
de Entendimento vinculado ao resgate financeiro pedido em 2011 ao Banco Central

Europeu, Comissdo Europeia e Fundo Monetéario Internacional (Troica®?).

91 Fomentada pelo acesso a fundos estruturais Europeus que para ai canalizavam as verbas.

92 Preferimos aqui a designagéo portuguesa, alterada pelo Acordo Ortografico de Lingua Portuguesa
de 1990, de “tréica” para “troica”, que a denominagdo russa vulgarmente utilizada nos meios de
comunicacgao, conforme: «"troica", “tréi-ca |6i| (russo troika) substantivo feminino: 1. Carruagem ou
grande trend russo, puxado por trés cavalos. 2. Conjunto de trés pessoas ou entidades, geralmente
com uma finalidade politica. Grafia alterada pelo Acordo Ortografico de 1990: troica» - no Dicionario
Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013, http://www.priberam.pt/dlpo/troica
[consultado em 10-07-2015].
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3.4. Conclusao

Pelo que vimos no inicio deste capitulo, ndo existe um modelo de Politica Cultural perfeito,
isto &, que seja isento de lacunas: independentemente do seu foco ser mais direcionado
para o patrono, como no Mecenado, sobretudo privado; ou mais focado na oferta e no
consumo cultural, como da Democratizacdo Cultural; ou ainda quando se baseia duma
Democracia Cultural, cuja independéncia nunca foi conseguida no modelo anterior;
culminando naquilo que parece ser a forma mais vigente atualmente com o modelo
Extracultural, ou Economicista, olhando para a Cultura como um valor — em termos
econdmicos, mas ao mesmo tempo, tornando-a numa ferramenta e utilidade mais focada

na divulgagdo e no mediatismo do que no conteudo.

Ao comparar estes modelos fica claro que a opc¢ao por um deles no elimina a possibilidade
de existéncia pontual do outro noutros ambitos, quer porque eles se complementam nos
seus pontos positivos, quer porque 0 contexto assim o exige. E é isso que podemos
observar nas opcdes legislativas Portuguesas, ao longo das ultimas quatro décadas, que
contemplaram, em certa medida, praticamente todas as areas Culturais, desde a
conservacao, até a criacdo ou a articulagdo com normas extranacionais, e a criacao de
estatutos profissionais. No entanto, ndo deixa de ser pertinente que ndo haja uma base de
dados que compile atualmente essa bateria de documentos legais, pelo que fica dificil

analisa-los ao pormenor, e no contetdo.

Por outro lado, ao olharmos para a despesa do Estado, em diversos niveis, como na Ultima
parte do capitulo, podemos verificar que, apés uma vaga de investimento — que mesmo
assim nunca ultrapassou os 0,6% do Orcamento de Estado — recuando até niveis idénticos
aos de 1995, no que toca a despesa da Tutela. Sendo que na ultima década para ca
podemos constatar uma queda abrupta na despesa com a Cultura. Por um lado, ao nivel
da Tutela (orgamento previsto) e da Administracéo Local, hd uma reducdo que se comeca
a sentir a partir de 2005 e que se acentua a partir de 2009, drasticamente, e por outro lado,
no que toca ao Orcamento executado e aos servicos da Administracdo Central, essa

reducdo tem vindo a ser paulatinamente exercida ja desde 2000.

Havera, por certo, muitos fatores que poderdo explicar essa reducdo, desde a
reestruturacdo do sector conforme mencionado, que poderd indicar uma inclinacdo ao
modelo Extracultural, como a os fatores macroeconémicos e a crise financeira nacional
que se tem abatido sobre Portugal desde 2008 e em 2011 com o Resgate Financeiro a

Troica, mas que ndo nos alongdmos a discutir, tendo a conta a disparidade de variaveis e
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a dispersdo de motivos. O que podemos ver também € que existe, ao nivel dos Municipios,
uma clara diferenca de montantes de investimento, quer entre cada um deles e na variavel
desse investimento por habitante (para isso € importante consultar Garcia et al. (2014,
p.53-57), quer no dominio em que séo aplicados os gastos, havendo uma clara preferéncia

nas infraestruturas em detrimento da criacao.

Um fator, esta preferéncia e predominancia, que vai acabar por estar de acordo com a
percecdo e conselho que menciondmos no inicio do capitulo, sobre a intervencdo da
Politica Cultural, de Aguileta (2000, p. 36-37), que deve ser mais direta quanto mais
desprotegido esteja o sector, assim como mais direta a medida que se aproxima dos
ultimos escalBes, como o Consumo e a Conservacdo (por exemplo: teatro municipal,
festival de cinema, biblioteca, televisdo publica, sala municipal de exposi¢cdes, museu,
arquivo, cinemateca, etc.), e quanto mais abaixo estamos no nivel de hierarquia
Administrativa. Isto porque se torna mais discutivel e dificil de justificar a manutencéo de
um grupo de criagdo publico, como uma orquestra ou um centro de dramaturgia, por
contraste a percecgdo de interesse publico que é facilmente constatada na aquisicdo de um

equipamento, como um teatro ou um cinema.

Contudo, ndo podemos inferir sobre a realidade da dindmica e da vida Cultural portuguesa
sem fazer pelo menos trés coisas importantes: olhar para as estruturas de difusdo e
producao existentes; olhar para os habitos de participagdo e consumo da populagéo; e por
fim, ter em linha de comparagédo outras realidades e outros paises, para que possas

compreender e situar melhor a realidade nacional. Algo a desenvolver no proximo capitulo.
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4. A (IN)SUSTENTAVEL LEVEZA DA CULTURA

4.1. Introducéo

Depois de termos olhado para aquilo que € o entendimento da Cultura por parte do Estado,
desde a Constituicdo, a Tutela dos Governos Constitucionais, passando pelos diplomas
legais e pela despesa destinada ao setor, importa saber em que tipo de infraestruturas
investiram essas politicas, e por isso mesmo que tipo de estruturas culturais, de producdo
e difusdo existem no pais. Da mesma forma que, devemos acompanhar essa analise com
o nivel de participacdo e consumo dos publicos na Cultura. Com o objetivo de medir e
pesar a Cultura, e saber a for¢a da sua sustentabilidade, na medida da relacdo de for¢as
entre 0 que existe, hoje, e 0 que é exigido ou necessario. Desta forma, iremos utilizar
estudos que compilam alguns dos dados, primeiro sobre 0s equipamentos culturais
existentes em Portugal e a sua distribuicdo. Posteriormente, essa andalise € acompanhada
de dados referentes as estruturas de producao e difuséo cultural, e sobre os seus dominios,
distribuicdo e apoio. Por fim, para completar a radiografia sobre o peso e a importancia da
Cultura em Portugal, importa contextualizar brevemente a realidade dos restantes
parceiros europeus, compreender e ver que padrfes de consumo, participacdo e

importancia existem nesses paises.

4.2. Infraestruturas, Producéo e Difusédo Cultural em Portugal

4.2.1. Que Equipamentos Culturais existem em Portugal, e onde?

Pelo que vimos no capitulo anterior, através dos estudos de Garcia et al. (2014), depois de
um periodo de despesa estavel na area da Cultura, mais recentemente, sobretudo a partir
de 2009, houve uma queda abrupta da fatia global e do seu peso nas contas publicas. E
como vimos, aimagem do que é sugerido por Aguileta (2000) e como foi também explicado,
grande parte da despesa foi feita pelos Municipios, sendo que, ao olharmos para 0s
dominios em que essa despesa foi aplicada, pudemos constatar que uma grande fatia foi

destinada a equipamentos culturais. Mas, que tipo de equipamentos, efetivamente, e com

79



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
que distribuicdo? Os estudos empiricos de Garcia et al. (2014) fornecem-nos uma boa base

de dados, detalhada sobre o assunto, de onde passamos a destacar alguns dados.

Estes autores compilaram uma extensa e detalhada base de dados referente aos
equipamentos culturais existentes em Portugal, o seu dominio e distribui¢cdo, entendo ali,
“equipamento cultural” como: “um espaco coletivo, publico ou privado, onde se promove a
criagdo, promocéao e difusdo da cultura e eventos culturais, numa mescla de educacéo e
entretimento” (Garcia et al., 2014, p.76-98). Consideraram enquanto equipamentos
culturais as seguintes tipologias: Recintos de Cinema, Teatros, Cineteatros, Museus,
Bibliotecas, Monumentos Histdricos e Arquitetonicos, Salas de Exposicbes, Galerias de
Arte, Jardins Zooldgicos, Jardins Botanicos, Aquarios, Coliseus, Pracas de Touros,
Auditorios, Salas Multiusos, Salas de Espetaculos, Cafés Concerto, Casas de Fados, Salas
Polivalentes, Anfiteatros ao ar livre, Salas de Espetaculos de Casino ou outras Salas de
associacao recreativa, que sejam palco de promocéo e divulgacéo cultural. Formularam
uma analise diacrénica dos dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, que
compreendeu os Censos de 2001 e 2011, e os dados mais recentes das Estatisticas da
Cultura de 2012 (apesar de estes Ultimos apresentarem algumas descontinuidades no que

diz respeito ao numero de recintos de espetaculos), e que podemos observar na Figura 8.

Figura 8 - Equipamentos Culturais em Portugal. Fonte: Garcia et al. (2014, p. 77).
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A partida, € dificil tracar um retrato fiel da realidade, quando alguns dos dados n&o tém
comparacgdo evolutiva, no entanto, podemos olhar para os Museus, Galerias de Arte e
Recintos de Cinema e constatar que, apesar de um aumento significativo durante a

primeira década (entre 2001 e 2011), sofrem ambos uma quebra no ano de 2012. Garcia
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et al. (2014, p. 77-78) destacam no entanto que entre 2001 e 2011 houve um crescimento
de 42% de equipamentos culturais, num universo de 1259 equipamentos em 2001, e 1796
em 2011. Salientando ainda que “em 2012 n&o ha informacdo quanto ao numero de
recintos de espetaculos, mas os restantes equipamentos apresentados sofreram uma
reducéo de 8% face ao ano anterior, facto a que néo é alheio a crise econdmica vivenciada
pelo pais”. Ja quando falamos nos recintos de cinema em particular, os autores referem a
queda abrupta de “238 existentes em 2001 para 160 em 2012” (Garcia et al., 2014, p. 77).

Mais uma vez, a explicacdo avancada passa pela “crise deste sector, nomeadamente com
a concorréncia das novas tecnologias de informacéo e possibilidade de visualizag&o online
de diversas obras cinematograficas” conciliada com o “encerramento de alguns recintos
com poucos ecras e adocao do conceito de Multiscreen, Multiplex ou Megaplex, consoante
0 numero de ecras concentrados num mesmo recinto” (Garcia et al., 2014, pp. 77-78). Ja
os Jardins Zooldgicos, Boténicos e Aquarios, passaram, em termos brutos, de 8 (2001)
para 29 (2012) (Garcia et al., 2014, p. 78). Mas também podemos ver como o0 equipamento
dominante sé@o as Galerias de Arte, nos trés anos analisados, que excluindo as bibliotecas,
existe em valores muito superiores as restantes. Por fim, mesmo s6 tendo os dados de
2001, podemos ver como O universo de bhibliotecas nesse ano era ainda de
aproximadamente o dobro do das galerias de arte, quase 2000. Importa também olhar para
a distribuicdo por NUTS 11°% nos trés anos em questdo, conforme podemos ver nas figuras
9, 10 e 11, abaixo.

9 Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) para as unidades
territoriais portuguesas, definidas pelo Decreto-Lei n.° 46/89 em trés niveis: NUTS | - constituido por
trés unidades, correspondentes ao territorio do continente e de cada uma das Regides Autbnomas
dos Acores e da Madeira; NUTS Il - constituido por sete unidades, das quais cinco no continente e
os territérios das Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira; NUTS Il - constituido por 30
unidades, das quais 28 no continente e duas correspondentes as Regides Autbnomas dos Acores
e da Madeira. Estes niveis designam as sub-regides estatisticas em que se divide o territério
portugués, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de Maio de 20032. A classificacdo das unidades territoriais correspondentes a
NUTS Il teve a ultima alteragdo com o Decreto-Lei 244/20023, ja a NUTS Il foi sendo alterada desde
o Decreto-Lei n.° 46/89 até a ultima mudanga realizada pela Lei n.° 21/20104. A codificacdo das
unidades territoriais, relativamente aos trés primeiros niveis da NUTS pode ser consultada no Jornal
Oficial da Unido Europeia. (13 Agosto 2014), Regulamento (UE) n° 868/2014 da Comisséo,
disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L.:2014:241:FULL&from=PT.
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Figura 9 - Recintos Culturais por NUTS Il em 2001. Fonte: Garcia et al., (2014, p.78)
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Fonte: INE, Estatisticas da Cultura.

Figura 10 - Recintos Culturais por NUTS Il em 2011. Fonte: Garcia et al. (2014, p.79)
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Figura 11 - Recintos Culturais por NUTS Il em 2012. Fonte: Garcia et al., (2014, p.79)
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A primeira constatagdo, huma comparacao entre as trés figuras, é que existe um claro
desequilibrio territorial na distribuicdo dos equipamentos, predominantemente situados na
Regido Norte (Aveiro, Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo e Vila Real), Regido
Centro (Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Leiria, Santarém e Viseu) e Regido de Lishoa
e Vale do Tejo (Lishoa e Setubal), e s6 depois, menos de metade dos valores anteriores,
no Alentejo (Beja, Evora e Portalegre) e entdo, por fim e novamente com menos de
metade a regido do Algarve (Faro), Regido Autdnoma dos Acores e Regido Autbnoma da
Madeira. Uma diferenga que se acentua ainda mais se formos olhar para os dados, distrito

a distrito, referentes ao ano de 2008, presentes na Figura 12.
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Figura 12 - Recintos de Espetaculo de Natureza Artistica por Distrito em 2008. Fonte: Garcia et al.
(2014, p.81).
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Nota: Cinemas: total de salas de cada Monoscreen, Multiscreen, Multiplex e Megaplex: Teatros/Auditdrios: Teatros, Cine-
Teatros, Teatro Estidio, Coliseus, Auditorios (cinema e teatro); Praga de touros: ndo incluem as Pragas de Touros Multiusos:
Multiusos: Praga de Toures Multiusos, Recintos Multiusos, Recintos Multiusos ao Ar Livre; Outros: Sala de Associagdo
Recreativa e Cultural, Outras Salas de Espetaculo, Sala de Espetacule de Casino, Café Concerto, Antiteatros ao Ar Livre.

Podemos constatar como o distrito de Lisboa é de longe o distrito com mais equipamentos,
com mais de 300 recintos (apesar de nao termos os dados per capita), seguido
posteriormente, mas ja muito afastado, do distrito do Porto com pouco mais de 140 recintos,

e logo de seguida Setubal com pouco mais de 80 e Aveiro, entre 60 a 80.

As analises compiladas por Garcia et al. (2014, p. 77-78) estendem-se ainda mais,
equipamento a equipamento, de forma detalhada sobre a sua tipologia, mas o padréo
mantem-se sempre 0 mesmo, apenas com pequenas diferencas pontuais. Pelo que, estes
dados aqui apresentados, j& nos permitem percecionar um pouco da realidade do pais, no
gue respeita & quantidade de equipamentos e recintos culturais a que a populagédo pode

ter acesso.
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4.2.2. Estruturas de Producgéo e Difusédo Cultural em Portugal

Importa também saber que tipo de estruturas® culturais existem, quais as suas areas de
atuacao e, aimagem dos equipamentos, qual a sua distribui¢do, e se é ou ndo coincidente
uma com a outra. Garcia et al. (2014, pp. 98-126) fizeram um trabalho impar e Unico na
compilacdo dos dados nacionais referentes a esta matéria, reunindo, sistematizando e
analisando um conjunto de dados provenientes de diferentes bases de dados, de onde

iremos apresentar algumas informacdes, mas que vale a pena consultar ao detalhe.

Tabela 4 - Bases de dados utilizadas por Garcia et al. (2014, p. 99).

. Base de dados 1 (Bdl) retne 863 estruturas de criacdo e producdo cultural que
procederam ao preenchimento de um formulario da DGArtes-SEC que permite conhecer
hoje cada subsector de atividade e a forma como estéo organizados no territério. O questionario

€ (til para descrever o comportamento dos sectores, estruturas e percursos dos responsaveis.

. Base de dados 2 (Bd2) concentra 146 estruturas de produc¢do e criagdo cultural
apoiadas pela DGArtes-SEC em 2012. A base foi trabalhada em funcdo da informacéo coligida
e reunida pelo organismo. A articulagdo desta base de dados com a primeira € de grande

potencialidade analitica e interpretativa.

. Base de dados 3 (Bd3) agrupa 287 estruturas de caracter semiprofissional amador
recreativo, popular, apoiadas pelas Dire¢c6es Regionais da Cultura: bandas filarmonicas,
grupos de teatro, musica, festas tradicionais, ranchos folcléricos, patriménio, artesanato, cinema
e audiovisual, artes plasticas, livro e leitura. A equipa consultou ainda os despachos publicados

em Diario da Republica.

. Base de dados 4 (Bd4) reune 147 estruturas de criagdo e producéo cinematogréfica
gue foram apoiadas pelo Instituto de Cinema e Audiovisual, Ministério da Cultura e
Secretariade Estado da Cultura, entre 2010 e 2012. A equipa fez o levantamento de estruturas

e montantes dos apoios através dos despachos publicados em Diério da Republica.

. Base de dados 5 (Bd5) integra 65 estruturas culturais com apoio a
internacionalizacdo nos periodos entre 2012 e 2014 (faltando ainda a divulga¢éo de alguns

dados relativos a 2014).

. Base de dados 6 (Bd6) presenca dos filmes portugueses em festivais internacionais e
prémios (2011 e 2013).

94 Individuos e ou organizacdes que as compdem e sdo responsaveis pela sua atividade quotidiana
de criacdo, producéo e difusdo de bens artisticos.
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Assim, temos um universo de 863 estruturas analisadas através de véarias dimensoes e
indicadores como: estrutura organizativa; trabalho artistico; trabalho de divulgacéo e
comunicacdao; logicas de colaboracao; I6gicas de reconhecimento; estrutura econémica; e
amplitude geogréfica. Ndo seremos aqui tdo pormenorizados quanto o estudo original, sob
pena de desvirtuar o pressuposto e o objetivo do nosso estudo, ou decalcar o trabalho
original. Contudo destacamos alguns dos dados que consideramos pertinentes, sendo que
para uma analise mais profunda aconselhamos a consulta de Garcia et al. (2014, pp. 98-
126), onde, entre outras coisas, 0s autores fazer uma descricdo minuciosa do contexto e
refletem, ainda, sobre o contexto de internacionalizacdo das estruturas portuguesas, que

se evidencia sobretudo no mercado de Lingua Portuguesa.

Ao olharmos para a Figura 13, podemos ver como, das estruturas da Bdl, a maioria
corresponde a area do teatro (245) e cruzamentos disciplinares (222), seguidas da musica
(174), artes plésticas (81), danga (62), arquitetura (29), design (21), fotografia (19) e artes
digitais (15).

Figura 13 - Estruturas por Area Artistica. Fonte: Garcia et al., (2014, p. 101)
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Fonte: DGArtes (Bd1).

Apesar das disparidades e da diversificacdo de perfis, segmentadas por diversos fatores,

Garcia et al. (2014, p. 102) destacam algumas semelhancas como:

- As estruturas de teatro, cruzamentos disciplinares e musica fazem a sua atuagcédo em
circuitos locais, circuitos mais cosmopolitas ou exploram simultaneamente o potencial de
itinerancia e circulacdo nacional pelos equipamentos "institucionalizados" e a circulagcédo

internacional;
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- As suas préticas e discursos alcangam visibilidade internacional (diferenciada) e sdo
estruturas muito ativas do ponto de vista local, capazes de gerar lagos intergeracionais
importantes. A este nivel particular, as estruturas e os profissionais dos sectores da musica
e do teatro potenciam, por exemplo, as “iniciativas de bairro”. Os sectores da danca,
fotografia, artes digitais, arquitetura e artes plasticas mostram-se flexiveis e proximos dos
seus publicos, embora com uma orientacdo vincada mais pela “busca de pertinéncia

conceptual”.

No entanto, ao olharmos para a sua distribuicdo por regido NUTS I, assim como no caso
dos equipamentos culturais, ndo por acaso, podemos constatar a mesma semelhanca de

padréo, conforme a Figura 14 abaixo.

Figura 14 - Namero de estruturas e area artistica, por NUTS Il. Fonte: Garcia et al. (2014, p. 105)
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Fonte: Base de dados (Bd1).

Podemos constatar que se mantém, tanto a mesma propor¢ao na distribuicdo geografica,
assim como a mesma propor¢do, em cada regido, da predominancia de areas artisticas,
como no quadro geral antes apresentado relativamente aos equipamentos. Os autores,
Garcia et al., (2014, p. 105), explicam, de uma forma mais detalhada, que em Lisboa e Vale
do Tejo predominam as estruturas de teatro (124), seguindo-se cruzamentos disciplinares
(112), masica (84), artes plasticas (52), danga com 40 estruturas e a arquitetura que conta
com 15 estruturas: 10 estruturas a Norte, e estd muito fracamente representada no

Algarve e na Regido Centro, e que é “inexistente” no Alentejo, e por fim, o design, a
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fotografia e as artes digitais, cada uma destas regides com 9 estruturas recenseadas

que operam na regiao de Lisboa e Vale do Tejo.

Sendo que, segundo Garcia et al. (2014, p. 106), nas regides de Lisboa e Vale do Tejo, do
Norte e do Centro destacam-se as estruturas vocacionadas para a criacdo; na regiao
do Alentejo predominam as atividades mistas, havendo um reduzido niumero de estruturas
que se dedicam apenas a criacdo dos seus espetaculos; e na regido do Algarve destaca-

se a organizacédo de atividades de programacao.

No que respeita as estruturas apoiadas pela DGArtes em 2012 (Bd2), Garcia et al. (2014,
p.107) assinalam que correspondem a 63 projetos de teatro, 34 de mdusica, 25 de
cruzamentos disciplinares, 19 de danca, 4 de artes plasticas e um de design, sendo que
32% concentram-se no Alentejo, 20% no Centro, 17% no Algarve, 16% na Regido Norte e

15% na Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Tabela 5 - Montante investido pelas Dire¢Ses Regionais para os anos de 2010 a 2012, em euros. Fonte:
Garcia et al. (2014, p. 203)

Direc&o regional e;;'\';‘?i‘je’;s N° de apoios | Menor apoio | Maior apoio 50;1)?)?0(;05 Apoio médio
Norte 168 217 200,0 5.000,0 193.066,7 889,7
Centro 133 237 7,8 14.213,8 367.691,8 1551,4
Lisboa e Vale do Tejo 38 53 50,6 75.000,0 420.712,2 7.938,0
Alentejo 39 64 300,0 75.000,0 321.588,8 5.024,8
Algarve 79 101 150,0 15.526,2 219.694,6 2.175,2

Ja se olharmos para os apoios dados pelas Dire¢cdes Regionais das Artes - Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve - a entidades e projetos entre 2010 e 2012, Garcia
et al. (2014, p.119) referem que estes se caracterizam por um contacto direto com as
estruturas com enraizamento local, de carater popular, lidico, mais concretamente: na area
da masica, com as bandas filarmonicas a ser frequentemente apoiadas, o teatro
(semiprofissional e amador), o patrimoénio, ranchos folcléricos, festas tradicionais,
artesanato, cinema e audiovisual, artes plasticas, livros, revistas, leitura, edicbes
comemorativas e antologias, atividades de pesquisa, registo etnogréfico e tradicdo oral,
arquivos de memoria, arquivos sonoros, eventos gastronémicos pontualmente, e ainda
eventos desportivos desenvolvidos no @mbito da atuagéo das estruturas culturais. Variando

imenso o numero de instituicbes apoiadas por regido, com 168 no Norte, 133 na regido
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Centro, 79 no Algarve, 39 no Alentejo e 38 em Lisboa e Vale do Tejo, conforme a Tabela

6.

Apesar das aparentes discrepancias entre montantes, valores médios por projetos e
namero de projetos apoiados pelas diferentes Dire¢cdes Regionais, Garcia et al., (2014,
p.119) justificam esse facto com o dominio dos apoios, pelo que as Dire¢cdes Regionais do
Porto e do Centro realizaram investimentos sobretudo na musica e no teatro, com o intuito
de promover a socializagdo com a arte de caracter associativo e participativo, e a
“socializagao de bairro”, quer através das bandas filarménicas e bandas musicais, como
por via dos grupos de teatro amador e semiprofissional, abrindo espago ao convivio e
participacao cultural frase grande. Ao mesmo tempo que no Alentejo o investimento é
direcionado a estruturas pluridisciplinares e de inser¢cdo social, e ainda a estruturas
religiosas. E no Algarve, os apoios destinaram-se a associag¢des de cultura, teatro e bandas
filarmonicas. Ainda na regido de Lisboa e Vale do Tejo, com apoios a patriménio,
instituicdes religiosas nos dois primeiros anos considerados; depois, as sociedades

filarmdnicas e musicais.

Contudo, até aqui, s6 pudemos observar um lado da moeda, no que diz respeito aos
espacos e a oferta apoiada ou promovida pelo Estado, no ambito das atividades Culturais,
e perante esse cenario é preciso olhar para o consumo e fruigdo por parte da populagéo,

pois ndo ha verdadeiramente arte ou cultura sem publico que a consuma, partilhe e avalie.

Mas antes, devemos destacar alguns factos importantes e possiveis de analisar: (i) é
notéria uma enorme concentragcdo na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, quer em
infraestruturas, quer de estruturas de producgéo e difusdo, quer nos montantes de apoio e
financiamento artistico; (ii) tanto no pais, como por regido, apesar do maior nimero de
equipamentos corresponder a galerias de arte, podemos observar que, por contraste, o
maior numero de estruturas de producéo e difusdo é da area do teatro e as artes plasticas
s6 surgem bem depois do cruzamento de disciplinas e da musica; (iii) depois da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo a Regido do Norte € a que concentra maior nimero de equipamentos
culturais, contudo, a sua Direcado Regional foi a mais regrada no montante total de apoios
(€193.066,7), de 2010 a 2012, apesar de ser a que mais estruturas apoiou (168),
privilegiando a participacdo e socializagdo dos publicos, ao promover especialmente

eventos de caracter associativo e participativo.
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4.3. O Publico da Cultura: participacdo da populacdo na vida

cultural, em Portugal e na Europa

Depois de uma analise aos equipamentos culturais presentes no pais, e de olharmos para
a aquilo que é um traco da producéo e difusdo culturais, pelo nimero de estruturas e a sua
distribuicdo geogréfica, e apdés uma breve andlise a parte dos apoios disponibilizados a
essas estruturas, € fundamental olhar para aquilo que séo as dindmicas da populagéo.
Utilizando para o efeito os dados sobre a participacédo e consumo de Garcia et al. (2014) e
Mateus et al., (2015), e de Fortuna et al., (2014) para o panorama nacional de forma isolada

e para balancear esses dados em perspetiva com os restantes paises da Unido Europeia.

4.3.1. Portugal: habitos de participacdo cultural da populacao portuguesa

Uma coisa temos como certa, 0s portugueses gostam preferencialmente de cinema,
contudo, tém tendencialmente ido menos as salas de cinema, e gasto menos dinheiro nas
mesmas, conforme, a Figura 15 e a Figura 16. De resto, parece crivel que tendéncia
verificada nas duas ultimas décadas quanto a frequéncia de equipamentos culturais € o
crescimento sustentado observavel em quase todos os dominios, tornando evidente uma

mudanca de patamar entre os anos 1990 e 2000, conforme a Figura 14 abaixo.

90



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Figura 15 - Frequéncia de Equipamentos Culturais em Portugal em Milhées de Euros, 1990-2012.
Fonte: Garcia et al. (2014, p.127).
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Fonte: INE, Estatisticas da Cultura.

Uma das causas provaveis para o declinio no consumo de cinema, apesar de continuar a
ser a atividade preferencial do publico portugués, pode estar relacionada com o consumo
de equipamentos para o espa¢o doméstico, juntamente com a expansdo dos canais
televisivos por cabo ou 0 acesso a internet, conforme a Figura 18. Mas podemos ainda
assinalar outros aspetos positivos, como a melhoria do consumo de espetaculos ao vivo,
apesar de uma quebra nos anos mais recentes, a par também do aumento de um enorme
aumento de visitas aos museus e a exposi¢oes, que podemos observar tanto na Figura 15

como a Figura 16.
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Figura 16 - Afluéncia a eventos culturais. Fonte: Mateus et al. (2015)
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Outra area onde ha um enorme aumento de frequéncia e de afluéncia é nos espetaculos
de musica (Figura 15), ou na componente musica danca e variedades (Figura 16). Ainda
assim, o teatro surge sempre no fundo das preferéncias e habitos de consumo, mantendo-
se com niveis muito baixos sobretudo até 1999 (Figura 15), com uma ligeira subida dai em
diante (Figura 15 e 16), e com um descida no numero de afluéncia primeiro em 2006 e
depois entre 2010 a 2012 (Figura 16).
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Figura 17 - Peso da Cultura no consumo dos agregados familiares. Fonte: Mateus et al. (2015, p. 365)
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Apesar de tudo, € indesmentivel o recuo, em termos relativos, do peso da cultura no
consumo final dos agregados familiares, a todos os niveis, conforme podemos ver na
Figura 17, caindo de 8% em 1995, para apenas 6,5% em 2013, sendo que a area em que
mais se reduziu foi o consumo de equipamentos de audiovisual e informatica. O que é
inversamente proporcional relativamente ao consumo, frequéncia e acesso a Internet,
conforme podemos observar na Figura 18. Passando de 20% em 2002 para 60% em 2013,
e existindo hoje mais assinaturas de servigos de telemovel em Portugal do que pessoas,

com uma taxa de 160%.
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Figura 78 - Utilizacdo de meios de comunicacdo. Fonte: Mateus et al. (2015, p. 365)
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em dezembro de 2014)

J& no que toca aos motivos para a nao frequéncia de atividades culturais em 12 meses, 0
principal motivo invocado pelos portugueses nao se bate essencialmente com o custo, mas
sobretudo com a falta de interesse, sobretudo em atividades como o ballet, um espetaculo
de danca ou uma Opera, frequéncia de bibliotecas publicas ou no que se as visitas a
museus ou galerias, motivos evidenciados como principais (acima dos 50%). Mesmo
assim, como podemos ver na Figura 19, o preco dos servicos é apontado com alguma
frequéncia, acima de 30%, no caso do Cinema, dos concertos e do teatro.
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Figura 8 - Motivos para a ndo utilizagdo ou utilizag&o pouco frequente de atividades culturais, em 12
meses, em Portugal. Fonte: Fortuna et al. (2014, p. 32)
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Este dltimo fator €, de facto, aquele em que nos encontramos mais proximos do resto da
europa, pois, segundo os dados disponiveis, a média das nossas respostas esta muito
proxima da média da Europa.

4.3.2. Portugal e a Europa

SO podemos ter uma contextualizacdo profunda se compreendermos a realidade além
daquilo que acontece dentro do nosso pais e procurarmos relativizar os dados
comparativamente aos paises que nos sdo mais proximos, no caso dentro da Unido
Europeia, a que Portugal pertence desde 1986. Neste contexto, podemos constatar, por
exemplo que a perda de peso da Cultura no consumo total dos agregados familiares, néo
€ um contexto isolado portugués (Figura 20). Mesmo assim, Portugal é o segundo pais em
gue os agregados menos gastam com Cultura e Lazer, conforme podemos observar na
Figura 21. Estando Portugal cada vez mais afastado da média europeia (no consumo final
das familias), e sendo o pais, de toda a Unido Europeia a 27, em que a Cultura perdeu
mais espago em entre 2007 e 2013.
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Figura 20 - Peso do lazer, recreacédo e cultura no consumo final dos agregados domeésticos:
comparacdo entre Portugal e UE, de 1995 a 2013. Fonte: Mateus et al. (2015, p.365)
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vez mais da média
europeia.

Fonte: Eurostat (acedido
em dezembro de 2014)
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Figura 21 - Peso do lazer, recreacéo e cultura no consumo final: a posi¢cédo de Portugal na UE de 1999
a 2013. Fonte: Mateus et al. (2015, p.365)
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De uma forma ainda mais ampla, Mateus et al. (2015, pp.363-69) enquadram a situagao e
a evolugao portuguesas, através dos dados do “Special Eurobarometer on Cultural Access
and Participation”, que podemos verificar na Figura 22, da seguinte forma: o panorama
europeu € caraterizado pelo declinio geral da participacdo em atividades culturais, com a
ida ao cinema a ser a Unica atividade que registou uma evolucao positiva desde 2007; as
principais razfes para a menor participacdo prendem-se com a falta de tempo, falta de
interesse e 0 elevado custo, sendo que esta Ultima razdo é invocada particularmente nos
paises mais afetados pela crise econémica; Portugal aprofundou o desfasamento face ao
padréo europeu, destacando-se pela escassa participacao cultural na leitura de livros, ida
ao teatro, concertos ou espetaculos de outras artes performativas (ballet ou épera). A
proporcao de portugueses que assistiu a estas atividades pelo menos uma vez nos ultimos
12 meses é a mais baixa entre todos os Estados-Membros; a menor participacao cultural
dos portugueses é particularmente relevante entre 0s segmentos mais idosos e com menos
gualificagbes. Nestas camadas de populacao, trés em cada quatro pessoas registam uma

participacao cultural “baixa”.

Figura 22 - Proporcéo da populagcdo que realizou pelo menos uma vez cada atividade cultural nos
ultimos 12 meses. Fonte: Mateus et al. (2015, p.38).

Proporcao da populacio que realizou pelo menos uma vez cada atividade
cultural nos dltimos 12 meses: a posicao de Portugal na UE | 2007 e 2013

100%

Entre 2007 e 2013
Portugal distanciou-

-se ainda mais do

padrio europeu,

destacando-se como
um dos Estados- — - y - =

-membros com menor

participacdo cultural. 60% S - =

~
°

2013
2007
2013
2007
2013
2007
2013

-1
&

2007
2013
2007
2013
2007
2013
2007
2013
2007
2013

assistiu assistiu a assistiu visitou uma visitou um visitou um foiao leu um livro assistiu
aum um teatro aum bilblioteca museu ou monumento cinema aum
Fonte: Comissio Europeia espectaculo concerto pablica galeria ou local programa
de danca histérico cultural na
(acedido em janeiro de 2015) ou épera televisao
ou radio

Importa explicar que o Eurobarometer, utilizado por Garcia et al. (2014), Mateus et al.
(2015) e Fortuna et al., (2014) é uma série de sondagens de opinido publica conduzidas

regularmente pela Comissdo Europeia em todos os Estados-Membros desde1973, e que,
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com objetivo de analisar as opinides e comportamentos dos cidaddos no dominio da
cultura, em particular a sua participacdo cultural. Efetuaram-se varios barometros
dedicados a esta temética em 2007 e 2013, entrevistando cerca de 27.000 pessoas, sendo
gue este numero variou entre 500 pessoas entrevistadas nos Estados-Membros mais
pequenos a cerca de 1.500 pessoas na Alemanha, por exemplo. Em Portugal o nUmero de
respondentes foi cerca de 1.000. Com o objetivo de identificar o nivel de envolvimento em
atividades culturais dos cidaddos europeus, foi desenvolvido um indice De Participacéo
Cultural baseado na frequéncia de participacdo e no acesso a diferentes atividades
culturais incluidas neste estudo. O indice é elaborado a partir da agregacéao dos resultados
obtidos para as 9 atividades culturais objeto do inquérito. Assim, por cada atividade
realizada mais de cinco vezes no ultimo ano atribuem-se 3 pontos; por cada atividade
realizada entre trés e cinco vezes no Ultimo ano atribuem-se 2 pontos; por cada atividade
realizada uma ou duas vezes no Ultimo ano atribui-se 1 pontos e 0 pontos para as
atividades néo realizadas no ultimo ano. A pontuacao final obtida a partir daqui varia entre
0 e 27 pontos, correspondendo as categorias do indice aos seguintes intervalos: indice
‘baixo’ de pratica cultural entre 0 e 6 pontos; ‘médio’ entre 7 e 13 pontos; ‘alto’ entre 14 e

20; ‘muito alto’ entre 21 e 27. Do qual resultam os dados da Tabela Y.

Tabela 6 - indice de Participagdo Cultural. Fonte: Fortuna et al., (2014, p.30)

Média da UE 27 Portugal Diferenca
Muito Alto 5% 1% -4%
Alto 13% 5% -8%
Médio 48% 35% -13%
Baixo 34% 59% +25%

Ainda com base no mesmo Eurobarémetro, de 2013, achamos importante real¢ar os dados
apresentados na Tabela 6. Importa realgar como Portugal obtém apenas 1% no Iindice
Muito Alto, -4% que a média europeia, com uma diferenca que se acentua em Alto e Médio,
e sO atinge um nivel muito superior na classificacdo de Baixo indice de Participacéo

Cultural, evidenciando claramente o baixo nivel de pratica cultural que existe no pais.

Tabela 7 - Motivos Culturais para utilizar a Internet. Fonte: Fortuna et al. (2014, p. 29)

Motivos UE 27 Portugal Diferenga

Ler artigos de jornal online 53% 50% -3%

Procurar informacao sobre produtos e eventos culturais 44% 39% -5%
Ouvir radio ou musica 42% 43% +1%

Download de miusica 31% 32% +1%

Ver filmes ou programas de TV streamed ou on demand 27% 20% -71%
Comprar produtos culturais (livros, CD, bilhetes) 27% 9% -18%
Jogar jogos de computador 24% 35% +15%

Visitar websites de museus ou blibliotecas (ou outros 24% 14% -10%
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Motivos UE 27 Portugal Diferenca
Download de filmes, programas de radio (podcasts) ou de TV 22% 21% -1%
Ler ou ver blogs culturais 21% 22% +1%
Colocar online os seus proprios contetudos culturais 11% 14% +3%
Criar 0 seu proprio website com contetdos culturais 7% 5% -2%
Outros 4% 4% 0%
Nao sabe 2% 1% -1%

Achamos ainda pertinente olhar para a Tabela 7, e ver os motivos culturais mais invocados
pelos portugueses para utilizar a internet que, além de coincidirem em larga medida com
os da UE 27, podemos destacar a forte predominéncia da imprensa, em primeiro lugar com
50%, seguida da procura por informacao cultural, 39%, e logo de seguida ouvir e fazer
download de musicas, 43% e 32%, esta Ultima s batida pelos jogos de computador, 35%.
Ao mesmo tempo que, quando podemos encontrar aqui um interesse de 20% e 21%, por
ver filmes ou programas de tv e fazer download de filmes e programas de radio ou tv,
respetivamente, o que pode, em parte, justificar algum do declinio, que pudemos observar
no ponto anterior, na area do cinema.

4.4. Conclusao

Ao olharmos para o cenario da Cultura, quer em Portugal, como na Europa, mas sobretudo
a nivel nacional, é facil constatar que existem diversos desequilibrios, a varios niveis.
Primeiro podemos constatar que existe um enorme desequilibrio na distribuicdo de
eguipamentos culturais ao longo do pais, o que, muito provavelmente, influencia 0 mesmo
desequilibrio que se pode constatar na distribuicdo das estruturas de producéo e difuséo.
Ambas estdo altamente concentradas em especial na Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
seguida das Regidao Norte e Cento. Por outro lado, é provavel que exista uma
desadequacdo entre o tipo de infraestruturas em que se investiu ao longo de anos, e as
estruturas que no terreno fazem programacao, producao de difusdo, em suma os criadores.
Sendo que, a maioria dos equipamentos sdo galerias de arte, enquanto que o0 maior
nimero de estruturas recenseadas pertencem a area do teatro, e apenas 29 as artes
plasticas. O que ndo quer dizer que estes espacos nado sejam utilizados, tento em linha de
conta que os habitos de consumo revelam um aumento do consumo de exposi¢cdes na
Ultima década. Contudo, esse aumento da frequéncia, também noutras areas, como a ida

ao teatro, a espetaculos de musica, e jardins zooldgicos, ndo resulta num aumento do peso
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da cultura no conjunto das despesas dos agregados familiares. Muito pelo contrério, por

incrivel que pareca, o peso da Cultura caiu de 8% em 1995 para 6,5% em 2013.

Uma regressao que, apesar de ser um paradigma geral na Europa, ainda nos deixa mais
afastados da média europeia do que nunca. No que toca a participagdo cultural, Portugal
encontra-se perto dos lugares menos participativos em todos os parametros, onde o indice
de Participacao Cultural obtém apenas 1% dos inquiridos quanto a uma avaliagdo muito

boa.

Somente o consumo da Internet, sobretudo utilizado para informagéo e contetdos em linha,
e o consumo de redes moéveis e museus, sdo 0s Unicos indicadores a crescer de forma
mais ou menos constante. Nesse sentido, podemos arriscar que a Cultura em Portugal
disfruta de uma “leveza” que pode tornar insustentavel o seu aprofundamento, caso nao
sejam aplicadas formas de impulsionar um Desenvolvimento Cultural Sustentavel (DSC),
que possam incrementar e patrocinar boas praticas e exemplos de planeamento
sustentado no interesse e envolvimento da populacdo. Este é um dos fatores mais
reportados para justificar a ndo ida aos eventos. E por isso de salientar a aposta da Direc&o
Regional das Artes do Norte de 2010 a 2012, que orientou o0 seu investimento e
financiamento para uma racionalidade focada em estruturas que promovessem sobretudo

0 convivio e a participagéo sociais e culturais.

Torna-se por isso, cada vez mais evidente que € urgente que se pense e apliquem medidas
gue visem um DCS. As solugbes parecem passar, por um lado, pelas administragdes
locais, visto a sua proximidade da populacdo e dos recursos, assim como, por outro, por
um planeamento cuidado e participado, envolvendo a populacdo, por fim a que, pelo
menos, 0s cidaddos possam comecar a sentir mais interesse pela cultura através desse

envolvimento na tomada de decisdo. Questdes que iremos abordar no proximo capitulo.
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5. DESENVOLVIMENTO CULTURAL SUSTENTAVEL: A CULTURA
A PARTIR DAS CIDADES

5.1. Introducéao

N&o so os paises, mas também as cidades, sdo enormes referéncias de identidade, de
hébitos e de Cultura. H& séculos que nos organizamos em grandes polos que, hoje em dia,
se tornaram no centro do mundo, com uma grande parte da populagédo mundial a viver em
cidades. N&o é dificil pensar em eventos, festivais ou autores, que automaticamente
associamos a uma cidade. Da mesma forma que € nelas que estabelecemos as nossas
principais redes de contactos, pessoais ou profissionais. E como podemos ver, nos
capitulos anteriores, é a nivel local que recai a maior responsabilidade sobre a construcao,

administracdo e gestéo dos bens e estruturas culturais.

Importa por isso enquadrar o contexto da cidade em enquanto P6lo Cultural. Assim como
perceber onde se devem concentrar as principais a¢des e 0s principais designios a ter em
conta face a um Desenvolvimento Cultural Sustentavel, tentando compreender em que
medida € possivel articular isso com os interesses politicos. Por fim, torna-se crucial olhar
para aquilo que tém sido as principais visbes de vanguarda no que respeita as politicas
culturais locais, entre as Cidades Criativas e Sustentaveis, e entre o pinaculo da criagdo
em direcdo ao crescimento econdmico e a criagdo partilhada de uma Cultura inclusiva e

responsavel.

5.2. Politica e Administracéo Cultural: a Cidade como Pdélo Cultural

Vimos no Capitulo 3 os principais modelos de Politica Cultural descritos por Aguileta,
(2000) — o Mecenato, a Democratizacdo Cultural, a Democracia Cultural e o Modelo
Extracultural —, com 0s seus aspetos positivos e negativos, e compreendemos que a sua
concecédo nado deve significar uma barreira estanque no entendimento e regulamentacao
da Cultura, mas sim um guia orientador que cujas medidas de concretizacdo se devem
equilibrar. Contudo, a luz do que podemos observar nos dois ultimos capitulos, face ao
paradigma economico atual, ao espaco (cada vez mais) reduzido que a Cultura ocupa,

guer nas preocupactes do Estado (representando apenas 0,21% do Orcamento de Estado
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em Portugal), quer na importancia que as pessoas lhe atribuem no seu quotidiano, tanto
em Portugal como na Europa, € urgente conseguir centrar a Cultura, tornando-a num
hébito, numa missdo, e ao mesmo tempo, numa necessidade fundamental a vida humana.
Sem esquecer que pretendemos envolver essa perspetiva ha necessidade de um consumo
responsavel e menos intensivo em recursos naturais, que ajude a promover uma alteragéo
de paradigma nos padrdes de producdo e de consumo da economia global, nacional e
local, por via a respeitar os limites do Planeta. Este designio vai ao encontro dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel®® (ODS), mencionados na introducdo. A questdo é: mas

onde, e como?

As cidades, podem ser a resposta ao onde. Pelo que pudemos observar até agora, uma
coisa é evidente: a cultura precisa de uma politica de proximidade. Por diversos motivos,
mas um deles encontra-se bem patente com a necessidade de reequilibrio do acesso a
Cultura, quando olhamos para a distribuicdo dos equipamentos culturais ao longo do pais,
assim como um reequilibrio no acesso ao processo de envolvimento com a Cultura, quando
vemos que a distribuicdo das estruturas de producao e difusdo seguem o mesmo padrao
de desequilibrio territorial. Da mesma forma que se torna incomportavel e inadequado que
uma politica nacional tenha a pretenséo de conseguir gerir, orientar e impulsionar a Cultura
local, dado ao seu afastamento 6bvio dos contextos, das realidades e, em Ultima instancia,
do quotidiano da vida cultural e especifica em cada canto geografico. Até porque, o
contexto da politica nacional deve, antes sim, ser uma ponte de ligacdo e equilibrio entre

os interesses e necessidades especificas de cada regido ou cidade.

Neste aspeto, Aguileta (2000) olha para a relagdo da Cultura com a Cidade sob duas
perspetivas: a cidade como marco de cultura; e a cultura como motor da cidade. Estas
duas acecOes frisam, sobretudo, a propensdo a adocdo de politicas regionais de
reequilibrio territorial entre as cidades e localidades em torno da oferta de uma melhor
gualidade de vida. Mas ndo podemos esquecer, nem deixar de frisar, que sé € possivel
uma “melhor qualidade de vida” global se tivermos (sempre) em linha de consideragao os

Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Ainda assim destacamos os varios fatores que

9 Relembrando os Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel, por D. Sachs, (2015, pp. 481-51): 1.
Acabar com a Pobreza extrema, incluindo a Fome; 2.Alcancar o Desenvolvimento Econdmico dentro
dos Limites Do Planeta; 3. Garantir uma Aprendizagem eficaz para todas as criancas e jovens, para
a sua vida e formas de subsisténcia; 4. Alcancar a Igualdade De Género, Inclusdo Social e Direitos
Humanos para todos; 5. Alcangar a Salude e o Bem-Estar em todas as idades; 6. Melhorar os
sistemas de Agricultura e Elevar a Prosperidade Rural; 7. Capacitar Cidades Inclusivas,
Produtivas e Resilientes; 8. Reduzir as emiss@es de Carbono e as Alteragdes Climaticas induzidas
pelo Homem e assegurar Energia Sustentavel; 9. Assegurar Biodiversidade e garantir uma
Boa Gest&o Da Agua, Oceanos, Florestas e Recursos Naturais; e 10 Transformar Governacio e as
Tecnologias para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Aguileta (2000) refere sobre o papel da cidade como marco privilegiado para o

desenvolvimento da Cultura:

- A cidade como geradora de identidade, a ser o primeiro espac¢o de reconhecimento da
cultura prépria por cada habitante, através da identidade coletiva ai presente, na partilha

do territério e do espaco;

- A cidade como um espaco proprio de intercambio, de inter-relagcdo, comunicacao

presencial, de encontro de cidadaos através dos espacos e equipamentos de uso comum;

- A cidade como escola de cidadania, onde podem ser pensados os direitos culturais e
um espaco privilegiado para promover a participacdo, o associativismo e o voluntariado

cultural;

- A facilidade em mapear os recursos da cidade, que propiciem a sua identificagéo
enquanto unidade ou totalidade, podendo potenciar simbolos locais que sejam
integradores, assim como promover a ligagdo com cidades vizinhas na partilha de
equipamentos e infraestruturas ou ainda a capacidade em se especializarem em algum

produto cultural exclusivo.

O predmbulo desta relagdo intrinseca entre a Cultura e a cidade, no rol de diversos
documentos internacionais, comeg¢a com a Declara¢do de Bremen de 1983, resultado da
conclusao da Conferéncia sobre Cidade e Cultura do Concelho Europeu, que destaca “a
importancia das comunidades locais e regionais, como area preferencial para um
desenvolvimento comunitario baseado nas finalidades culturais”. Destaca também que é
essencial que “toda a coletividade local tenha o direito e os meios para formular e promover
a sua propria politica cultural conforme as suas tradi¢des culturais particulares, a
infraestrutura j& existente, a importancia e a natureza do seu raio de acao assim como as
caracteristicas culturais da sua populagéo” (Concelho Europeu, 1983, 19) (citado em
Aguileta, 2000).

Dai em diante seguem-se mais trés importantes documentos internacionais, também
referidos em Aguileta (20000): a Declaracdo de Florenca (Concelho Europeu, 1987), que
destaca a importdncia do espaco regional para o desenvolvimento da cultura e da
comunicagdo; a Carta Urbana Europeia (Concelho Europeu, 1992), que aprofunda varios
aspetos como o direito de todas as pessoas a Cultura, a contribuicdo do desenvolvimento
cultural para o progresso econémico ou a integracao multicultural; e, por fim, a Declaracéo
de Praga (Concelho Europeu, 1993), que realca o papel da politica cultural como fator de

integracdo social e regeneracao urbana. Assim sendo, salienta Aguileta (2000), se sdo as

103



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
cidades um espaco privilegiado para a criacdo e o consumo culturais, entdo os municipios,
devem constituir-se como um marco operativo através do qual se deve tentar satisfazer as
necessidades dos cidadaos. Pois, enquanto Administracao teoricamente mais proxima da
realidade, pode tornar-se no referencial imediato da popula¢do, ao mesmo tempo que esta
numa posicao privilegiada para detetar as necessidades e prestar 0os servigcos culturais
correspondentes. Da mesma forma que, no &mbito da cultura, a atuacdo dos municipios,
costuma centrar-se no territério e na comunidade, por contraste a acdo do Estado Central,

que trabalha numa perspetiva setorial e por area.

Desta forma, assumindo os municipios como um elemento chave para a politica cultural,
Aguileta (2000, p. 59) afirma que “a existéncia de uma politica cultural pode contribuir para
fortalecer o local”’. Assim, ao olharmos para a cultura como um motor da cidade, esta ndo
deve ser vista como uma despesa, mas como um investimento, um poderoso agente cuja
influéncia se pretende visivel em varios aspetos, através da politica cultural (segundo
Bianchini e Parkinson, 1993, citados em Aguileta, 2000):

- O reforco da identidade civica;

- Integracdo de minorias e grupos desfavorecidos, por intermédio de programas
culturais;

- Melhoria da qualidade de vida, do ponto de vista da possibilidade de fruir e exercitar o

direito a cultura por si mesmo;

- Sendo um instrumento para a mobilizagdo politica, através da mobilizacdo dos
cidaddos para participar no processo de concessao das politicas culturais, assim como

técnicos e inclusive partidos opositores; e
- Nareabilitacdo urbana e econémica.

Se estes argumentos justificam perfeitamente o onde, ou seja, a intervencéo cultural a
partir das cidades, ainda nos ficam dudvidas sobre o como. Como, e em que medida
podemos, devemos ou precisamos intervir localmente no ambito cultural. Porque meios e
objetivos e linhas orientadoras nos devemos pautar? Pois, concentrar as competéncias
culturais dos municipios € uma tarefa que, além de dificil, ndo pode ser executada de forma
isolada, mas sim tendo consciéncia das competéncias de cada um dos niveis

administrativos.
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5.2.1. A Cultura e o Poder Local: 10 Metas

Ao pensar a Cultura ao nivel municipal, Aguileta (2000) destaca que € fundamental que
toda a Politica Cultural disponha de uma unidade interna, um elo condutor e um
planeamento estratégico que seja partilhado e participado, ao mesmo tempo que explicito
e reconhecivel. Num elo de ligag&o que envolva e diga respeito, pelo menos, aos principais
agentes dos municipios: os detentores de cargos politicos, os técnicos superiores, e as
associacoes culturais locais, sem esquecer ou excluir a importancia da participacéo ativa
dos cidadéos por si, a nivel individual. A quem cabe, respetivamente, a responsabilidade e
a capacidade de iniciativa e mobilizacdo, para elaborar modelos de Governacdo que
perspetivem a adocao de préticas, a elaboragéo de documentos e a persecucao de metas
que sejam partilhadas e corroboradas por todos. E a pensar nesta perspetiva de olhar e
atuar perante a Cultura, que Aguileta (2000) apresenta um decalogo, com dez metas
essenciais para a Governagdo e para as Politicas Culturais Municipais para o século XXI,

que, por considerarmos ainda validas e muito pertinentes, tentaremos resumir abaixo.

i) Desenhar um Plano Cultural Estratégico, que esteja incluido dentro dos Planos de
Desenvolvimento da cidade.

Neste ponto, estabelece que ha quatro objetivos gerais que devem estar presentes no

desenho de um plano cultural, que séo:

- Contribuir para a terceirizagé@o da cidade, na transferéncia da atividade econémica
para o setor dos servicos, como chave da recuperacdo econémica da cidade, (Ex: pode
permitir uma recuperacgdo do setor do artesanato, ao criar emprego direto nessa area, que

se pode ligar com o setor da hotelaria e formacéo de recursos humanos);

- Manter a centralidade de cada localidade, também do ponto de vista cultural, por
fim a conseguir atrair mais pessoas para junto das suas instala¢gées educativas, sanitarias

e judiciais, assim como nas atividades culturais e recreativas;

- Difundir a imagem da cidade, utilizando a cultura local como uma carta de
apresentagao da cidade, sem que para isso seja necessaria uma concegao “faradnica” da
politica cultural, mas através da gestdo e divulgacdo da mesma em relacdo com a vida

quotidiana;

- Contribuir para aumentar o nivel de vida dos cidaddos, ao poderem dispor de
ofertas de Ocio para desenvolver a sua personalidade ou ocupar o seu tempo livre, 0 que,

por seu lado, tera sempre um retroativo econémico.
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ii) Elevar o nivel cultural da populacdo, melhorando de forma quantitativa e

gualitativa o consumo cultural.

Por fim a conseguir contrariar as tendéncias de consumo habituais, vocacionadas somente
para o consumo de massas, é necessario que exista uma politica de difusdo com dupla

vertente:

- Apresentar uma ampla oferta de servicos e atividades culturais a populacao, que
incida no maior nimero possivel de formas e expressfes culturais, sendo aberta e
abrangendo todo o tipo de publicos e interesses, centrada no perfil dos cidadaos e nao nos
gostos particulares dos gestores culturais ou dos politicos locais. Ao mesmo tempo que se
mantém estavel e equilibrada, continuada ao longo dos anos. Contudo, ndo pode incorrer
no messianismo, isto é, deve conter todos os tipos de cultura, seja de elite, tradicional, de

massas ou cientifico-técnica.

- Estimular a procura/exigéncia cultural, por fim a promover um maior consumo
cultural, e a participagéo e envolvimento dos publicos nos projetos culturais, através de trés

niveis complementares:

1. Implementar estratégias de reducao do absentismo cultural, nas franjas

mais afastadas do consumo cultural;

2. Apoiar-se e satisfazer a procura existente, por parte das franjas mais

habituadas a aderir as iniciativas culturais;

3. Apoiar-se nos criadores e nos grupos ativos, ao impulsionar a criacdo e
satisfazendo os gostos dos grupos diretamente ligados a criacao artistica, evitando assim

0 seu isolamento no elitismo.
iii) Estimular a criagao cultural

Nesta meta € necessério que exista uma conciliagdo de dois objetivos aparentemente
opostos: promover uma maior democracia cultural, em que as pessoas se possam
aproximar da criagao, e do meio artistico e cultural; ao mesmo tempo que se criam medidas
especificas de apoio a quem se dedica profissionalmente a Cultura, promovendo a
exceléncia artistica. Na pratica o autor defende trés medidas/niveis que podem ser

exploradas num plano de incentivo a criagéo artistica:

106



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
- As oficinas ou workshops: em que 0 mais importante ndo € o resultado, mas antes
0 processo e a fruicdo que acarretam aprendizagem e transmisséao de conhecimentos, quer

da area em especifico, como de outras areas;

- A formacgéo especializada: possibilitando uma formagéo especifica, intensiva ou
ndo, a todos os que procurem investir ou explorar a criagdo em algum tipo de linguagem e

forma concretos, sem que isso implique uma profissionalizacao;

- O apoio aos criadores semiprofissionais e profissionais: para que aqueles que tém
um determinado nivel de especializacdo, possam produzir mais, e com mais qualidade, e

possam também dar a conhecer mais facilmente a sua obra a comunidade a que

pertencem.
iv) Promover a cultura local e proporcionar rasgos de identidade coletiva

Esta meta centra-se sobretudo nas particularidades locais, as quais a politica cultural deve
prestar especial atencdo, quer ao nivel do territorio, quer da partilha de habitos comuns.
Passando assim, sobretudo por dois pontos: conservar o patriménio, no sentido lato, ndo
S0 arquitetdnico e histérico, mas também os costumes e a memdria coletiva; e promover o
local desde “aqui e agora”, indo além das tradi¢cdes, procurando novos motivos identitarios

gue se apoiem na criagdo e em pontos de encontro entre os cidad&os.
v) Normalizar as linguas minoritarias

Sobretudo quando falamos de regibes autonomas com dialetos ou linguas préprias, além
da nacional, essa deve ser um dos grandes objetivos centralizadores da politica cultural.
Promovendo a sua normalizacdo no quotidiano, mais do que ser um patriménio a

conservar, uma vivéncia comum.

vi) Fortalecer o tecido sociocultural e favorecer a sua participacdo na Politica

Cultural Municipal.

A concecdo da Politica Cultural Municipal ndo pode ser concebida de forma isolada as
restantes prioridades municipais, da mesma forma que ndo deve ser um exclusivo da
Administracao local, ou colocar a cidadania apenas no campo do consumo. Pois, um dos
principais fatores de éxito para politica cultural é o fortalecimento da sociedade civil,
procurando, por um lado, fortalecer o associativismo informal, que promova o encontro
entre pessoas, a socializacao, a recuperacao das ruas e dos espacos publicos, etc., e por
outro, impulsionar o associativismo formal, através do aumento de coletividades

organizadas, reconhecidas e reconheciveis. O objetivo serd favorecer a participagédo
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desses grupos, e dos cidadaos em geral, na politica cultural municipal, colaborando, acima

de tudo, na concecéo e gestdo da mesma.
vii) Desenhar uma ampla rede de infraestruturas culturais

Este ponto, dispor de equipamentos que garantam a estabilidade da politica cultural, € uma
guestdo central e de atribuicdo de maior responsabilidade para a Administracdo, no sentido
em que nem a iniciativa social terd capacidade econdémica, nem a iniciativa privada
interesse, salvo excecdo, em investimentos sem perspetivas de lucros imediatos. Assim

sendo, as linhas de trabalho passam por:

- Ter um equipamento dedicado a espetéculos, que possa acolher essencialmente

musica, artes cénicas e cinema;

- Dispor de um centro sociocultural, um equipamento polivalente que permita uma
maior proximidade com a populacgéo, e propicio a difusdo e criacao culturais por parte dos
cidad@os e grupos ativos, por fim a aumentar os niveis de democratizagdo e democracia

cultural;

- Desenhar um equipamento para a criacao cultural, que atenda a especificidade e
necessidades da criacdo semiprofissional e profissional de maiores dimensdes ou

proporgoes;

- Incorporar todas essas medidas num plano global de equipamentos a curto, médio
e longo prazo, por fim a combinar meios e evitar a sobreposi¢cdo ou ineficiéncia dos

mesmos, em fungdo dos planos e projetos necessarios, previsiveis e realizaveis;

- Impulsionar infraestruturas e servigos privados, como sejam as salas comerciais
de cinema, ou livrarias, ou um circuito estavel de salas de concertos de musica pop-rock,
por exemplo, sdo medidas em que a Administracdo local, mais do que assegurar, deve

incentivar e colaborar.
viii) Garantir que a Politica Cultural atende a todos os cidaddos

Esta medida visa especialmente evitar que a programacdo e o desenvolvimento dos
projetos culturais sejam monopolizados ou se destinem ou que sejam reféns apenas de um
Unico setor, ou espaco, promovendo assim desequilibrios geracionais ou territoriais. Assim,
pretende-se atender as particularidades culturais da infancia, juventude e terceira idade e

também garantir um equilibrio territorial entre os varios bairros e zonas da cidade.
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Estas duas questdes, s0 por si, implicam uma coordenag¢ao com diversos agentes culturais,
e com a populacdo alvo, na concecdo de projetos integrados, com focos diferenciais

mediante as situagdes.
iX) Possibilitar o desenvolvimento de meios locais de comunicagao

Existindo uma panodplia imensa de meios de difusdo e comunicacdo hoje em dia, parte do
consumo e acesso a informacdo continua a estar focada nos grandes meios de
comunicagdo em massa, e nos produtos das industrias culturais, cuja influéncia acaba por
pautar os habitos culturais da populagdo. Para colmatar essa predominancia, €

fundamental que se tente:

- Estabelecer canais fluidos de comunicacdo entre o Municipio e a cidadania,
incorporando todas as fun¢des de comunicagédo do municipio no ambito da politica cultural,
por fim a facilitar a sua coeréncia, a partir do qual exista uma coordenacdo dos meios de
comunicagéo, publicidade e propaganda, oficina e informagdo, etc., sempre numa

perspetiva de aproximacao e transparéncia para com a populagao;

- Impulsionar e promover a existéncia de outros meios de comunicagéo locais, como
imprensa, radio e televisdo [ou media digitais] locais e ndo municipais, que sejam

complementares aos grandes meios de comunicagao.
X) Transmitir uma viséo ludica da cultura

O essencial é que a cultura seja percebida como uma atividade divertida e prazerosa em
si mesma, evitando que se torne numa mera obrigacao ou simbolo de status. Pois, a cultura
e 0 Ocio acabam por estar, invariavelmente ligados. E é por isso que é importante
compreender a as festas, sdo em si também um pretexto de encontro entre as populacoes,
gue fortalecem a identidade local, além das repercussdes econdémicas evidentes. Sendo
gue neste ultimo ponto, Aguileta (2000), referencia ainda a necessidade da existéncia de
uma gestao/governacéo cultural de qualidade. Uma vez que os objetivos gerais expressos
exigem uma alta capacidade de gestdo, para mais com recursos limitados, sendo
fundamental que se construa um departamento de cultura forte e com peso dentro dos
municipios, coordenado com outros departamentos e com uma organizacao agil. O que

nos conduz diretamente ao seguinte ponto.
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5.3. E possivel uma Governac&o Cultural?

5.3.1. O interesse politico

Tendo em linha de conta a operacionalidade, exigéncia das preocupacdes e objetivos antes
levantados, importa olhar para aquilo que sdo as principais preocupacdes dos governantes
face a cultura. E saber até que ponto, apesar da importancia da cidade para a Cultura, e
vice-versa, a Cultura se encontra ou ndo entre as prioridades governativas dos lideres
municipais. Olhemos para dois aspetos: até que ponto a Cultura é identificada como uma
prioridade para os dirigentes municipais e porqué; e como € que estes organizam a sua

gestdo administrativa e tutela.

A investigacdo de Navarro e Clark (2012), sobre politicas culturais de governacéo local,
distinguiu trés formas de olhar para o papel da cultura no desenvolvimento das cidades: (i)
Cidade Criativa (enquanto promotora de desenvolvimento econémico), (ii) Cidade como
um palco cultural (enquanto promotora de consumo cultural) e (iii) Cidade Educativa

(enquanto promotora de desenvolvimento civico e comunitario).

Como podemos observar na Figura 23, cada uma das abordagens acaba por ter uma visao
concreta e especifica sobre o papel da Cultura e das politicas culturais ao nivel local, e das
relagbes que a Cultura estabelece com varias areas e agentes, da mesma forma que
estabelecem niveis prioritarios distintos sobre a operacionalidade das politicas e os

objetivos em que se concentram.
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Figura 23 - Politica Cultural: as trés principais abordagens, retirado de Navarro e Clark (2012)

The ‘city as a

Main traits The ‘creative city’ cultural scene’ The ‘educational city’
Objective Economic Cultural Civic or communitarian
development Consumption development
Key instrument  Cultural and/or Opportunities for Cultural services
creative industries different kinds of
cultural
consumption
Main activity Cultural production, Cultural Cultural enrichment as
distribution and Consumption access to culture
workforce breaking the ‘high’ and
‘popular’ divide
People such as Creative class or Consumers Citizens
Visitors
Prototypical Industrial district as a Cultural scene as a Neighbourhood as a
place space for creative/ space for cultural space for civic
cultural industries consumption development
Political Class politics (Right) New political culture Class politics (Left)
orientation
Main community Business All Civic groups
associates
Policy character Developmental All Redistribution

No ponto de vista das politicas de Cidade Criativa, o foco centra-se no desenvolvimento
economico, em funcdo das industrias culturais, procurando incrementar a producéo e a
distribuicdo, assim como a mao-de-obra, focada nos agentes criativos, nos negocios e
numa perspetiva de desenvolvimento. Sendo tendencialmente mais adotada por partidos

de ideologia de direita.

Ja do ponto de vista Cidade como um palco cultural o principal foco e objetivo das politicas
centra-se essencialmente no consumo cultural, promovendo diferentes oportunidades de
consumo, olhando para qualquer tido de consumidor, que possa intercalar e organizar 0s
interesses, metas e necessidades de todas as outras areas e interesses, de forma

equilibrada.

Por fim, na visdo da Cidade Educativa, os elementos principais sao o desenvolvimento
civico e comunitario, através dos servicos culturais, procurando facilitar o acesso a cultura
delapidando a barreira entre alta cultura e cultura popular, focando-se nos cidadéos e nos
espacos de vizinhanca e proximidade ou de desenvolvimento civico, destinadas sobretudo
a esses grupos e focadas na redistribuicdo. Tendencialmente apoiadas ou implementadas

por partidos de ideologia de esquerda.
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A partir daqui, Navarro e Clark (2012) analisaram as diferentes preocupagdes governativas
de mais de 2000 presidentes de camara em 13 paises (incluindo Portugal), através dos

dados do “Euromayor project”, presentes na plataforma “Political Leadership in European
Cities”, tratados e disponiveis para consulta em Back et al. (2006). O estudo permitiu
concluir que as preocupacdes com a Cultura, apesar de ndo serem um tema central,
costumam aparecer enquadradas nos principais temas e linhas de acdo como: pro-
crescimento, cuidados e eliminacao de privacfes, conforme podemos observar na Figura

24,

Figura 24 - Agenda dos presidentes europeus: questdes mencionadas como as maiores prioridades

para as suas cidades. Fonte: Navarro e Clark (2012).

Agendas Items %
Pro-growth Attract economic activity 68
Improve aesthetics of the city 31
Develop high qualified activities 28
Change the external image of the city 24
Defend position of city in urban system 21
Attract new populations 16
Attract wealthier population 7
Care-taker Regenerate or rebuild the city-centre 39
Maintain privileged levels of services and well-being 33
Defend traditional local cohesion 25
Emphasise diversity and tolerance in community 20
Defend local lifestyle 11
Deprivation remover Develop infrastructure for mobility 51
Develop leisure and cultural offerings 33
Develop housing offerings 27
Improve services against marginality and poverty 26
Reduce pollution 15

Source: Euromayor survey. N= 2376.

% Mayors indicates the issue as being one of their five main priorities for their municipalities
Cultural issues in bold. The inclusion of cultural issues in the agendas is derived from the analysis
made by Magnier et al. (2006).

Destacadas na Figura 24 estéo as areas que os presidentes de camara identificaram como
as 5 mais prioritarias a nivel de politicas locais. Podemos confirmar que todas elas se
enquadram com as metas do decalogo para o século XXI sugeridas por Aguileta (2000, pp.
79-89). Mesmo assim, de todas as questdes relacionadas com a cultura, a mais frequente
€ a reabilitacdo urbana do centro histérico (39%), seguida da promocdo da oferta de
programas de lazer cultura (33%) e melhorar a estética e a imagem da cidade (31%). J4 a

defesa das tradigBes locais, as preocupagdes com a toleréncia e a diversidade comunitaria,
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e a defesa do estilo e vida local s&o menos frequentes (25%, 20% e 11% respetivamente).
Pode ainda ser destacada a preocupagdo com a imagem externa da cidade (24%) por uma
boa parte dos presidentes. H& ainda outras questdes mencionadas por Aguileta (2000) que
surgem entre as principais preocupacdes de alguns municipios, como a atracdo de
populagéo (16%), ou a preocupacdo em desenvolver atividades de alta qualificacdo (28%),
a manutencdo dos niveis de servicos e de bem-estar (33%). Talvez preocupante (pela
pouca importancia), mas mesmo assim positivo, € que entre as 5 preocupacles
mencionadas esta a preocupacdo com a reducao dos niveis de poluicdo em 15% dos

municipios.

Claro que, como explicam Navarro e Clark (2012), estas medidas sdo dependentes de uma
visdo estratégica por parte dos dirigentes politicos, orientada para 0s seus municipios. Da
mesma forma que o seu éxito, no nosso entender, depende de uma conciliacdo efetiva
entre o que se deseja enquanto Cidade Criativa, palco da Cultura ou Educativa, com o
Desenvolvimento Sustentavel. Aquilo que na introducé@o deste estudo designamos como

Desenvolvimento Cultural Sustentavel.

Mas até que ponto existe verdadeiramente espaco municipal para liderar este tipo de
processos ou pensar e desenvolver a Cultura como fundamental para os municipios e para
os cidadaos em especial? Isto é, quem gere e podera gerir estes processos com forca e
poder suficientes para magnetizar tanto os municipios e a sua administragdo, como 0s
cidadaos e comunidade em geral? Quando olhamos para a realidade portuguesa, Saraiva
(2014, p. 47), destaca que cerca de 97% dos municipios (com informacao disponibilizada
nos seus sites oficiais) tém pelouro da Cultura. No entanto, conforme podemos ver o autor,
Saraiva (2014, p. 38), diz-nos que 50% desses pelouros estdo associados também ao
Turismo, 45% a Educacédo e 35% ao Desporto. Percentagens que véo depois variando
conforme a regido. O que nos permite aferir desde logo que, apesar dos constrangimentos
criados pela divisdo de pelouros unipartidaria, ndo existe uma concegéo de relevancia
autébnoma da Cultura, ou como uma area que mereca um tratamento individualizado que

permita uma maior relevancia dos seus temas dentro da vida do municipio.

Mas nao s6, compreender a Cultura como um elo ou uma componente fundamental ou
orientadora da Educacéo, parece-nos ldgico, e ja foi evidenciado ao longo deste estudo
por diversas vezes e, como supra mencionado, deve até ser um dos focos das metas
culturais. No entanto, como refere Saraiva (2014, p. 40) “ndo nos é possivel afirmar
objetivamente o motivo de juntar a Cultura e Desporto”, apesar de ser compreensivel a
relevancia dos momentos de socializacdo, transmisséo de valores e construgdo de carater

adjacentes ao desenvolvimento desportivo e a pratica das suas diversas modalidades ou
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no consumo, enquanto espetador, dos eventos desportivos (e ndo esquegamos por
exemplo, como referido no primeiro capitulo, que os primeiros festivais, na Antiga Grécia,
se centravam também no desenvolvimento das préaticas desportivas). Mas o que revela
melhor uma viséo instrumentalista da cultura, focada como vimos anteriormente na procura
de resultados meramente econémicos, € a ligagdo da Cultura com o Turismo, que s6 pode
ser encarada sob duas perspetivas: ou pela importancia dada ao patrimonio; ou, numa
visdo externa, ligada sobretudo a imagem, pelo chamariz e lado espetacular da Cultura, a
parda das preocupacfes acima evidenciadas. Sem esquecer ainda que, existem ainda

pelouros cuja administragdo abrange as trés areas em simultaneo (Saraiva, 2014).

Desenvolver a Cultura, requer mais foco, mais relevancia, investimento, envolvimento e,
em suma, um verdadeiro interesse em querer melhorar. O que requer planeamento
estratégico, mas também uma Governagado politica consciente, participada e aberta aos
contributos dos cidadaos, para evitar o caucionamento da Cultura, enquanto mero
instrumento. Contudo, sob esse ponto de vista, Fortuna et al. (2014, pp. 266-267) destacam
que nas ultimas trés décadas, a questdo da participagdo ativa no quadro das politicas
culturais tem alimentado, na Europa, uma intensa retérica de participagdo que tende a
disseminar a representacdo de que ndo existe ideologia politica, e que a legitimacao das
decisbes politicas, como dos financiamentos, depende do que possa ser "avaliado",
minimizando o facto de que, também nesta dimenséo, as avaliagbes, nomeadamente de

"impactos”, dependem de critérios de classificacdo e de valores.

Com a crise financeira dos ultimos anos, este "instrumentalismo defensivo" (Eleanora
Belfiore) pode permitir caucionar o desinvestimento puablico na cultura, em prol de uma
utilidade imediatamente social e econdmica dos resultados. Cuja consequéncia, alertam
Fortuna et al. (2014, p. 267), em paises ainda frageis em matéria de consolida¢cdo publica
e privada no campo cultural e artistico, como em Portugal, torna este enviesamento

particularmente pernicioso.

Para evitar isso, € preciso encontrar formas de governagdo que permitam um maior
envolvimento e participacdo da populacao na identificagdo das prioridades e nos métodos
de avaliacdo — incrementando também a transparéncia -, assim como um maior
compromisso por parte dos agentes politicos no desenvolvimento ativo das estratégias
para um Desenvolvimento Cultural Sustentavel. Isto conduz-nos aos conflitos existentes
entre as principais filosofias de Politicas Locais sobre a Cultura: a ideia de impulsionar

economicamente através da Criatividade, e a procura por uma Cultura Sustentavel.
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5.3.2. As principais filosofias de Politicas Locais sobre a Cultura: As Cidades
Criativas e a Sustentabilidade Cultural

Como ja referimos, sim, as cidades séo polos de magnetismo humano, atraindo cada vez
mais pessoas em todo o mundo, que concentram no seio de uma teia de experiéncias,
trocas e relagBes urbanas. E ao mesmo representam aquele que deve ser o palco principal
da Cultura, o espaco, como vimos, onde é possivel desenvolver, impulsionar e conceber
estratégias e instrumentos de gestdo que coloquem a Cultura no coracdo das politicas.
Apesar do desalento que causa olhar para as principais preocupacdes politicas municipais
no ambito das politicas culturais, e constatar uma certa marginalidade e instrumentalismo
por parte dos dirigentes, importa mesmo assim fazer uma contextualizagdo do que sdo as
Cidades Criativas, e porque falamos nelas. E ao mesmo tempo, contrapor a Visao
subjacente a esta filosofia de Politicas Locais sobre a Cultura a visdo de uma Politica

Cultural Sustentavel. Vamos por partes.

O surgimento de uma utilizagéo estratégica da Cultura remonta ao inicio dos anos de 1990,
em parte devido ao declinio industrial dos anos anteriores, conforme contextualizam
Belando et al. (2012) e Gongalves e Cunha, (2012), quando um movimento que incluiu os
planeadores urbanos, as agéncias ndo-governamentais e departamentos administrativos,
comecam a entender a Cultura como central para a regeneracdo urbana, o
desenvolvimento econdmico e a inclusdo social. Um tipo de estratégia que representa uma
rutura com as anteriores concec¢des administrativas da Cultura, que passa a ser
compreendida e explorada como um bem ou servico que pode trazer beneficios
economicos diretos para as cidades, seja através de estratégias relacionadas a imagem
das cidades construida para a atracdo (marca) ou do contributo do sector para o
desenvolvimento econdémico (inddstrias criativas), como explicam Belando et al. (2012).
Uma visdo partilhada em varios setores, que gera até uma certa competitividade entre
cidades, que procuram atrair publicos, através de estratégias de que assentavam em
megaestruturas, como o0s grandes museus, e diversas ac¢des que tém como finalidade o
desenvolvimento econdémico e a reabilitacdo do centro das cidades, aos quais esta inerente
0 pensamento das Cidades Criativas. Um pensamento, alinhado com o que vimos

anteriormente, na Figura 24.

Além do que ja podemos ver, de uma forma muito sumariada no ponto anterior no que toca
as preocupacdes das politicas inerentes a Cidade Criativa, Gongalves e Cunha, (2012)
fazem um enquadramento tedrico sobre o conceito e a sua evolugdo, na utilizagéo

estratégica da Cultura nas politicas locais. Esta € uma visédo das cidades como hotspots
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politicos, financeiros e produtivos com uma enorme capacidade de se autorreproduzirem,
e engquanto nos estratégicos e complexos de intera¢éo continua de elementos materiais e
imateriais tornando-se em centros catalisadores de conhecimento e ambientes de
exceléncia para a criatividade e inovacdo. Sendo aqui a criatividade relacionada com
praticas ligadas as artes, ao design e aos média, e a inovacao assenta na a¢ao, ou seja,
na implementacdo de novos produtos, servigcos ou processos. Em parte, a obra de Charles
Landry “The Creative City” (2000) e de Richard Florida “The Rise of the Creative Class”
(2002), entre outras, foram responsaveis por impulsionar a adoc¢do de estratégias
convergentes com o conceito de Cidades Criativas por parte das autoridades locais. Uma
estratégia adotada por grandes cidades como Brimingham, Liverpool ou Barcelona, que

procuravam projecao internacional.

Contudo, o processo das Cidades Criativas néo fica estante, como explicam Gongalves e
Cunha, (2012), estas requerem acao coletiva, envolvendo inicialmente ndo sé os governos
locais, mas também as empresas e organizacdes do conhecimento. O que no Nosso
entender é um avanco enorme e um aspeto positivo, mas que acaba por se tornar num
defeito simultaneamente, ao excluir os cidadaos, individualmente, do processo. Mesmo
assim, € um processo em que as autoridades locais terdo o papel de promover a cidade
criativa em cooperagdo com a comunidade, as empresas e as universidades, em que a
visdo de governacgdo da cidade criativa passara por uma abordagem mais aberta, centrada

nos cidad&os, onde o top-down da lugar ao side-by-side — processos de lideranca aberta®.

Por outro lado, em contrapartida a este modelo, temos o0 surgimento da Sustentabilidade
Cultural que, segundo Duxbury e Jeannotte, (2011) e Belando et al. (2012), estuda a
relacdo Cultura-Sustentabilidade ligada ao Planeamento Publico, e com uma notavel
relevancia no mundo anglo-saxoénico. Este discurso emerge como uma resposta critica as
politicas da Cidade Criativa. Onde 0s principais eixos de criticas, elencados por Belando
et al. (2012), sdo: (1) os processos de segregacdo, o0 deslocamento espacial e
aburguesamento gerado em toda a cidade [cidade criativa]; (2) a compreenséo e utilizacao

da cultura como um ativo para a criacao de valor simbdlico ou material [economia criatival;

9% Os autores, Goncgalves & Cunha, (2012), realcam ainda que este modelo esta diretamente
alinhado com a atual viséo da Estratégia Europeia 2020 num crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, implicando mudancgas no sentido de uma melhor articulag@o entre os diversos atores. E
em Portugal dao o projeto “Almada — Laboratério de Ideias” como exemplo. Um projeto nascido em
2009 aproveitando a oportunidade conferida pela Politica de Cidades Polis XXI — “Redes Urbanas
para a Competitividade e Inovagéo” e sendo o resultado de um amplo leque de dinAmicas, processos
e relagOes preexistentes entre agentes produtores de inovacao, tecnologia e criatividade e a Camara
Municipal de Almada, assim como de um conjunto de iniciativas em duas dimensées fundamentais:
o aprofundamento do capital social e a qualificacdo/modernizacao do espaco publico.
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(3) A excluséo dos atores sociais locais (movimentos sociais, associa¢des de bairro, grupos

de artistas, etc.) na tomada de decis6es e no alvo das propostas [classe criatival].

Autores como Duxbury e Jeannotte (2011), Hawkes (2001), Kagawa (2010), Montiel Molina
(2007), Pascual (2007), Sen (2014), Spangenberg, et al. (2002), Tata e Prasad (2015),
Zandra et al. (2015), entre outros, defendem por isso uma definicdo da Cultura mais
holistica, focada sobretudo na acéo e nas dindmicas sociais e culturais urbanas, pensando
a cidade como um todo. E com um carater sobretudo proativo, onde os criativos devem ser
catalisadores da mudanca social, e do empreendimento comunitario, procurando a
Sustentabilidade Ambiental, Cultural, Econémica e Social, através de uma maior equidade,
como base para a resiliéncia da comunidade, segundo Duxbury e Jeannotte (2011) e
Hawkes (2001).

Como exemplo embleméatico desta linha de pensamento orientada a Sustentabilidade e
gestdo participativa, temos a cidade de Barcelona e o projeto “Agenda 21 da Cultura”. E
impossivel compreender este projeto sem saber o que foi 0 seu antecessor, como explica
Belando et al. (2012), o chamado “modelo Barcelona”. Este modelo inicial surgiu nos anos
de 1980 com trés objetivos: criar grandes eventos como transformacdo simbolica da
cidade; aumentar e potenciar a colaboracgéo privada na elaboragdo dos projetos; promover
o desenvolvimento urbano. Teve o seu grande impulso a partir da nomeacéo de Barcelona
para os Jogos Olimpicos de 1992, e arrancou com a Olimpiada Cultural, organizada em
paralelo. Contudo, foram-lhe apontados alguns fatores negativos, como por exemplo o
favorecimento da classe média no processo de transformagéo urbana, ndo obstante o facto
da mesma ter conseguido preservar a intensa atividade cultural da cidade. O que foi

decisivo para comecar a mudar as suas orientacoes.

Ao longo de mais de uma década, o “modelo Barcelona”, centralizando a Cultura, tentou
orientar-se para o paradigma da Sustentabilidade, tentando posicionar-se como um dos
modelos pioneiros nesse ambito. Segundo Belando et al. (2012), esta posicéo a favor de
uma Politica Cultural Sustentavel inscreve-se no ambito da reunido do Eurocities®” 2002,
em Barcelona, onde se definiu a ideia de Cultura: como motor do Desenvolvimento das
Cidades, da Sustentabilidade e Inclusdo Social enquanto principios orientadores desta
abordagem. Ao sabor dessa experiéncia na lideranca de redes internacionais de cidades,
Barcelona impulsiona desde entdo a “Agenda 21 da Cultura ®® ", cujos principios

orientadores foram aprovados em 2004 no @mbito do “IV Férum de Autoridades Locais pela

97 O “Eurocities” € uma organizagdo europeia de coordenacdo de cidades, fundada por cinco
cidades em 1986, entre as quais se encontra Barcelona, e que se tornou num dos atores
institucionais da Unido Europeia, tendo atualmente cede em Bruxelas.

98 http://agenda2lculture.net/index.php/pt/
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Inclusdo Social” de Porto Alegre, reunidas no “Férum das Culturas” em Barcelona e
imediatamente adotadas pela associacdo internacional de governos locais, United Cities

and Local Governments.

Com apoio do Municipio de Barcelona, e com secretariado permanente em Barcelona, a
“Agenda 21 da Cultura” assume-se como um compromisso para orientar as politicas
culturais como forma de promover "os direitos humanos, a diversidade cultural, a
sustentabilidade, a democracia participativa e a criacdo de condi¢des para a paz (Pascual,
2008). E este compromisso traduz-se numa série de recomendacdes, entre as quais
colocar a Governacdo (participacdo) e a Sustentabilidade no centro das suas politicas
culturais locais. Sobre a “Agenda 21 da Cultura”, Pascual (2008) identifica seis pontos
fundamentais de dialogo: A Cultura e os Direitos Humanos; A Cultura e o Desenvolvimento
Humano; Dos Direitos as Politicas; Cultura, o quarto pilar da Sustentabilidade;

Globalizagédo e Politicas Culturais; Globalizacéo, Cidades e Cultura.

O que podemos constatar, tanto em Pascual (2008) como no relatério de agcdes “Culture
21: Actions”, a “Agenda 21 da Cultura” é explicada como um processo que foi concebido
inspirando-se tanto na Carta dos Direitos Humanos (1948), como nas recomendagfes e
defini¢bes culturais da UNESCO, da mesma forma que contempla as preocupac¢des com
os limites do planeta e os principios fundamentais do Desenvolvimento Sustentavel,
colocando a Cultura como um “quarto pilar da sustentabilidade”, a par da Incluséo Social,
a Economia e o Ambiente, conforme o modelo desenvolvido e explicado por Hawkes
(2001).

Figura 25 - A transformacé&o do antigo pilar da Sustentabilidade para o novo quadrado do
Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: Pascual (2008) e Hawkes (2001).
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Como podemos ver na Figura 25, na proposta de Hawkes (2001), o paradigma do
Desenvolvimento Sustentavel passa a estar centrado numa Governacao que seja capaz

de conciliar, equilibrar e fortalecer os interesses e necessidades da Sustentabilidade e dos
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Objetivos Sociais, Econdmicos, Ambientais e Culturais, tendo em conta as tensfes

existentes entre o crescimento da globalizacdo e a preservagdo das culturas locais, ou

entre os paradigmas culturais globais e as politicas locais, e numa 6tica de “pensar global,

agir local’. Os seis pontos fundamentais de diadlogo, anteriormente referidos, e defendidos

por Pascual (2008) assumem que:

O ambito da Cultura e direitos humanos passa por promover o desenvolvimento
humano, através da diversidade cultual, por fim a conseguir uma “existéncia
intelectual, emocional, moral e espiritual mais satisfatoria”. Tendo em conta os
direitos culturais como uma parte fundamental dos direitos humanos, e realgando a
importancia da existéncia de mecanismos, instrumentos e recursos para garantir a
liberdade de expressdo. E convidar os artistas a que se comprometam com a
cidade, promovendo a coexisténcia e a qualidade de vida e aumentando a
capacidade critica e criativa dos cidadaos.

Ja a Cultura e Governacdo debate-se com a legitimidade e centralidade das
Politicas Culturais nas cidades. Tendo em vista que a qualidade e do
desenvolvimento local depende da enlagamento entre as politicas culturais e as
restantes politicas, juntamente com uma governacgéo local com responsabilidade
repartida entre os cidadédos, a sociedade civil e os governantes. Da mesma forma
gue é importante que existam indicadores de avaliagdo das medidas culturais.
Assim como é fundamental que as mesmas estejam interligadas com as politicas
nacionais, e que existam redes de informacdo e cooperacdo, e reconhecimento
internacional das medidas de governacao ao nivel local.

O eixo de relagdo entre Cultura, Sustentabilidade® e Territério debate-se com a
diversidade, de agentes, formas, conteddos e origens, e a coexisténcia de varias
dinamicas de relacédo, entre espacos publicos e espacos culturais.

Ao mesmo tempo que é necessério contemplar medidas de Cultura e Incluséo
Social, que garantam o acesso a cultura a todas as camadas sociais, contemplando
a Expressividade como uma condi¢éo basica da dignidade humana e da inclusdo
social, sem discriminagfes. Construindo assim audiéncias, e encorajando a
participacdo cultural como elementos fundamentais da cidadania.

Por fim, na Cultura e Economia, € necessario que haja um reconhecimento da
dimensdo economica da Cultura, enquanto fator de criagdo de riqueza e

desenvolvimento econdmico. Financiando a cultura de diversas formas e através

99 Apesar de a Sustentabilidade estar inerente a toda a espinha dorsal do projeto, e incorporar todos
0s pontos, ndo pode deixar de ser reforcada, como um fator de inclusdo social, desenvolvimento
econdmico e garantia dos Direitos Humanos.
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de varias fontes, como subsidios, fundos de capital, microcréditos ou taxas de

incentivo. Fomentando o papel estratégico das inddstrias culturais e dos média

locais, na identidade local, na criagdo de emprego e na criatividade. Respeitando

os direitos dos autores e artistas, e assegurando a sua subsisténcia e remuneracao.

Importa ainda olhar para os principais principios da Governacao Cultural, necessarios para
implementar estas metas, no planeamento de uma estratégia de Desenvolvimento Cultural
Sustentavel. Através desses requisitos podemos formular o seguinte esquema da Figura
26. Estes pontos, abordados e presentes no documento “Advice on local implementation
of the Agenda 21 for Culture”, e também analisados por Pascual (2008), reforcam as

seguintes ideias:

- A Lideranga Politica é fundamental para catalisar vontades e tornar as Metas e 0s
Objetivos politicos e sociais exequiveis, e como Owen e Videras (2008) demonstram, a
confianga nos lideres e a cooperagdo séo fatores decisivos para a implementacdo de

projetos de Sustentabilidade (como a “Agenda Local 217);

- Todos estes projetos devem ser desenvolvidos sob uma ideia de trabalho em rede,
partilhando informagdo e mantendo outros parceiros e cidades ligadas aos mesmos

objetivos;

- A Participacdo dos cidaddos € necessaria para que a Cultura e as Metas ndo sejam
meramente um pretexto politico, mas fruto de um dialogo construido, através do qual, pelo

envolvimento das populacdes, se torne possivel levar a cabo todos os Objetivos;

- E preciso estabelecer Compromissos, que devem ser aplicados e monitorizados, a fim de

serem revistos ou mantidos;

- A base de Confianca nestes projetos estabelece-se através de maior Transparéncia e
Dialogo, dotando os agentes e a sociedade civil de mais e melhores ferramentas

discricionéarias;

- Nenhum projeto de Governagdo deve ser executado de forma isolada, mas antes
coordenado e forma transversal com todas as &reas e com todos os projetos a fim de se

conseguir desenvolver todas as areas;

- Os governos locais devem ser pontes de consenso e fortalecer as bases de compromisso

e responsabilidades que possam ser distribuidas e assumidas; e
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- Para tal, € necessario aplicar e explorar varias ferramentas operacionais, que permitam

uma maior abertura, divisdo, autonomia e avaliacéo.

Figura 26 - Recomendag¢8es para uma Governagdo Cultural, presentes da Agenda 21 da Cultura.

Concecdo Propria.

Cidade em Network

+ Estratégias Lideranga Politica + Redes
+ Carta dos Direitos multilaterais
+ Concelho Cultural + Associagbes de
+ Impacto Cultural cooperagao

Governo local como: Participagéo cidada

+ Formulagéo,

+ Exercicio,

+ Avaliagéo, das
Politicas Culturais

+ Catalisador do
processo Cultural
+ Consensos e
Responsabilidades

Governagao Cultural

Compromissos

+ Estabelecer

+ Aplicar

+ Monitorizar

Com outros
proj. como: Agenda
Local 21, Plano de
Ordenamento, etc.

Transparéncia

+Informagéo,
+Comunicagéao,
Através de varios
canais

No entanto, Belando et al. (2012), no seu estudo sobre o levantamento das praticas que
tém sido levadas a cabo no contexto cataldo, salientam que, apesar de todo o
enquadramento tedrico a favor da Sustentabilidade, presente na “Agenda 21 da Cultura”
as politicas que tém sido colocadas em pratica, em geral, ainda parecem muito pouco
dirigidas ao fomento da participa¢do social, e 0s seus agentes promotores tém tido pouca
capacidade para integrar os setores criticos do “modelo Barcelona”, muito vocacionado
para o urbanismo. O principal problema parece residir num fator muito importante: continua
a existir uma limitacdo nos mecanismos de Governagdo e participagdo nos Planos
Estratégicos, ainda centrados nos setores mais profissionalizados, excluindo as
comunidades de artistas locais emergentes, a criagdo comunitaria e, em suma, a sociedade
civil e individualizada. Belando et al. (2012) relatam ainda a dificuldade em implementar
planos de médio e longo prazo, uma vez que existe uma menor veicula¢do as necessidades
da comunidade, em contrapartida ao favorecimento das industrias culturais. A pergunta é,

porqué? Ou melhor, o que € que falta? Precisamos de uma reflex&o critica.
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5.3.3. Algumas consideracdes criticas

Face ao que encontrdmos na procura de modelos que pudessem promover um
Desenvolvimento Cultural Sustentavel, centrando o desenvolvimento da Cultura numa
politica cultural local Sustentavel, encontramos este duplo paradigma: (i) a maioria das
politicas culturais sdo operacionalizadas ou instrumentalizadas em funcéo de dividendos
de crescimento econoémico; (ii) encetadas por um desinteresse acumulado por parte dos
agentes politicos, tanto na Cultura como na Sustentabilidade; (iii) o Unico modelo/projeto
gque conseguimos encontrar que concilia essas preocupacodes, apesar das inumeras “boas
praticas” apresentadas através da sua plataforma on-line, e apesar das boas indicagtes

de Governacéo Cultural, parece continuar a falhar nos principais objetivos a que se propde.

Esta situacdo faz lembrar uma histéria’® de um faceto heroéi turco, Nasreddin Hodja, que
podemos utilizar como metafora: numa bela manha em que seguia pela margem do rio, um
homem faz-lhe sinal e grita “Nasreddin, ajuda-me a passar para o outro lado do rio”, ao que

este lhe responde “mas tu estas do outro lado!”.

Nés — engquanto um todo, académicos, agentes politicos, agentes culturais, artistas,
sociedade civil e cidadaos — somos quem “esta do outro lado do rio”, por diversos motivos.
Primeiro, ao tentarmos teorizar, explicar e descrever, um processo que parece estar
irrefutavelmente teorizado, caindo na armadilha de ndo ir a lado nenhum. Isto &, se
gueremos linhas de ag&o, metas e prioridades para a Cultura, ei-las no inicio deste capitulo,
€ questdo de coloca-las em pratica. Se queremos saber como coloca-las em pratica, a
Governacdo Cultural € bem explicita nesse aspeto. Entdo, o que é que falta? Falta,

provavelmente, saber em que lado da margem do rio estamos, antes de gritar por ajuda.

Isto é, tendo em consideragcdo o contexto sobre a realidade da Cultura, o decélogo de
Aguileta, (2000), e as diretrizes implicitas ao projeto “Agenda 21 da Cultura”, face ao
desinteresse politico, entramos num conflito para com a Governacao Cultural, que depende
desse mesmo interesse. Permitindo que continuemos a avancar para um desinteresse
permanente pela Cultura por parte das pessoas, que por sua vez gera inadequacéo tanto
das medidas e praticas (de onde as pessoas tém sido excluidas), como uma inadequacéao
das metas, que propiciam o insucesso. Isto porque o sucesso do Desenvolvimento Cultural

Sustentavel, ndo se baseia na Criacdo — inerente a perspetiva de consumo das Cidades

100 Contada por Carvalho, (2014, p. 22)
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Criativas — mas sim na Transformacéo, dos comportamentos, das pessoas, dos consumos,

da criacdo e de todos — e é bom reforgar a toénica no “todos” — os envolvidos no Processo.

Dito isto, porque ndo olharmos, por exemplo, para a Cultura com perguntas, em vez de
respostas. Por exemplo, transformando as metas de Aguileta, (2000) em dez questbes a

apresentar as cidades, a populacao e a todos os agentes:

i.  Temos ou sabemos como desenvolver um Plano Estratégico Cultural?
ii. Qual é o nivel cultural da populagéo, o que queremos melhorar, como podemos
melhorar? Temos muita ou pouca oferta? Consumimos muita ou pouca Cultura?
iii.  Existem estimulos culturais nas nossas cidades, queremos mais, diferentes, onde
e porqué?
iv.  Conseguimo-nos definir enquanto comunidade, e o que devemos realcar e
conservar enquanto sinal identitario?
v. Temos 0s nossos préprios dialetos, ou linguas e falamos ou identificamo-nos com
eles?
vi.  Temos grupos associativos culturais? Quantos, em quantas areas?
vii.  Que infraestruturas temos a nossa disposi¢cao, como funcionam e como desejamos
que funcionem?
viii.  Fazemos todos (realmente) parte da Cultura?
iX. Quais sdo0 0s nossos meios de acesso a informacdo, de comunicacdo e
transparéncia, extem?

X. Nés divertimo-nos com a Cultura que temos?
E por fim, mas ndo menos interessante ou importante, pelo contrario, acrescentando:

Xi. O nosso consumo Cultural visa o Desenvolvimento Sustentavel?

7

Pois, levantar estas questdes € mais importante, no nosso entender, do que definir
instrucdes, regras estanques ou metas rigidas, que procurem uma normalizacdo através
das suas premissas. Até porque a Cultura é também isso, divergéncia, multiplicidade e
contexto. Mais do que “criadores”, os envolvidos neste processo devem ser humildes
gquestionadores da realidade que os emerge, capazes de promover a mudanca de
mentalidade face ao paradigma global em que nos inserimos. Num processo de
aprendizagem mutua, em que “ensinamos para nos convencer daquilo que fazemos”.
Comecar desde as coisas mais objetivas, até as questdes mais subjetivas, dando-lhes uma

escala de satisfacao ou de exigéncia.
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Mas para isso, realmente, é preciso navegar no rio da for¢a de vontade, da vontade politica.
Que parece ser aqui um dos travbes da engrenagem. Pois ndo podemos esquecer que
este € um processo politico, cuja agdo passa por liderar, vendo a médio e longo prazo.
Onde a Transformacéo da Cultura e o Desenvolvimento Cultural Sustentavel ndo podem
ficar reféns do calendério eleitoral, da mesma forma que ndo podem ficar reféns das
agendas politicas. Eles devem ser a agenda! Por serem um imperativo hoje, da mesma
forma que serdo a médio e longo prazo, tenho em linha de conta as alteracdes climaticas,

face as desigualdades e a necessidade de renovacgdo do paradigma democréatico.

Pois, desenvolver um projeto por imposigao Cultural, isto é, em que o Plano Cultural fica
vedado a Participacdo popular e como tal a adaptacao face aos interesses e necessidades
da populagédo, € encetar um processo de dificil retorno cuja consequéncia sera o
afastamento gradual das pessoas do interesse pela Cultura e pela Democracia. Agravando,
muito provavelmente a baixa literacia artistico-cultural, os lacos identitarios, a partilhar de

valores, a construcdo comunitaria.

Ao mesmo tempo, e o contexto histdrico serviu-nos para isso mesmo, até que ponto é que,
impor uma estratégia de politica cultural assente apenas em premissas vinculadas ao olhar
parcial de uma parte da populagdo, ou de alguns agentes culturais, ndo € um erro
democratico? Até que ponto, ndo € um erro semelhante aqueles que apontamos no
Capitulo 2, sobre as ingeréncias dos totalitarismos na Cultura, condicionando o acesso da
populacdo a um determinado tipo de estética, projetos e discursos? Isto €, em suma até
que ponto, decidir uma estratégia e procurar imp6-la de cima para baixo, ndo é uma
aproximacdo aos modelos que partilhavam a ideia de que a sapiéncia da escolha e da

liberdade de deciséo estava murada para uns, e apenas era possivel a outros.

A Cultura é o contrario disso! A Cultura deve ser a Liberdade, da escolha das palavras, do
debate, da troca de ideias, da partilha de valores e da discusséo e participagdo do processo
de tomada de decisdo. S6 quando esta exigéncia for compreendida, € que teremos um
processo que traga as pessoas para a Cultura, ao mesmo tempo que leva a Cultura a
todos.

Da mesma forma que este € um processo tanto a jusante, como a montante, ou seja, deve
também seguir e ter um enquadramento Nacional, e estar envolvido com as politicas
centrais, quer de apoio legislativo, como de autonomia, os programas de financiamento,
inclusdo social, etc. Nesse aspeto, ha trés estudos fundamentais, ja varias vezes aqui
mencionados, de Bernardes et al. (2014), Fortuna et al. (2014) e Vitorino et al. 2014, cujas

recomendacdes passam pelas seguintes abordagens: (i) mais, melhores e mais eficientes,
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mecanismos de financiamento, quer publicos como privados, ou mistos; (i) maior
autonomia na gestéo dos financiamentos, na gestdo dos recursos proprios e, sobretudo,
na capacidade de alavancar projetos préprios e autbnomos através dos mesmos; (iii) mais
e melhores redes de comunicagéo, partilha de informagéo e de divulgagédo, marketing
cultural e visibilidade, por fim a atrair pablicos, investimentos e reputacao; (iv) maior aposta
nas dindmicas regionais e municipais; (v) concentracdo de esforcos na recuperagao,
manutencao e criacao de infraestruturas, de qualidade e relevo, que possam funcionar em
rede; (vi) maior integracao de agentes, profissionais, artistas e criadores: nos processos de
tomada de decisdo; no setor da educacao; na gestdo de fundos e financiamentos; (vii)
necessidade de mais e melhor formacdo quer ao nivel informal como profissional; (viii)
maior reconhecimento do setor e dos seus agentes; (ix) mais inclusdo de todas as franjas
€ grupos sociais, por fim a diminuir as desigualdades e a exclusdo; e, por fim, (x)

cooperagao, sectorial e territorial.

Agora, cabe, sobretudo, ao poder local, conseguir uma Governacdo Cultural, onde a
decisdo sobre as metas finais a abordar recaiam sobre um processo de Planeamento
Estratégico, em que as prioridades sejam identificadas e estudadas, discutidas e
fundamentadas em funcéo de todos os fatores ja enunciados, e de todas as questfes que
surjam ou se possam colocar. Ou seja, mais do gritar por ajuda para atravessar o rio, temos
de criar objetivos concretos que nos comprometam, e nos ajudem a perceber, quando

chegadmos ao outro lado.

5.3.3.1. Uma ideia de Questionario: indice de Percecéo da Cultura

A partir do que dissemos anteriormente, propomos, a titulo de exemplo pratico, uma ideia
que seria interessante antes de tudo, antes de se assumir uma estratégia, antes de
definirem politicas, ser implementada pelas administracdes locais e culturais para fazerem
um exercicio de avaliacdo e correspondéncia local. Por exemplo, conseguir aplicar, um
questionario com multiplos sentidos, pensado e formulado através das questdes discutidas

anteriores, partindo do exemplo em anexo: indice de Percecdo Cultural.

A ideia é conseguir estabelecer uma quantificacdo daquilo que entendemos como a Cultura
local, atribuindo uma pontuacdo individual a cada pergunta. Num questionario a ser
elaborado aplicado a duas partes: aos dirigentes e a populacdo, e posteriormente

comparado. Avaliando assim a percecao das pessoas sobre a Cultura local, a percecdo da
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Administracdo sobre a Cultura local, e o nivel de correspondéncia entre ambos, a fim de

perceber as dicotomias existentes.

Num total de 240 pontos, diferenciando véarios temas de forma qualitativa, em que a nivel
total resultaria: 200 a 240, Muito Bom; 150 a 200, Bom; 100 a 150, Razoavel; 50 a 100
Mau; 0 a 50 Muito Mau. E posteriormente ao nivel da correspondéncia/desvio entre a média
das respostas de populacdo da resposta da Administracdo: até 20 pontos acima ou abaixo,
Muito bom; até 40 pontos acima ou abaixo, Bom; até 50 pontos acima ou abaixo, Razoavel,
mais do que 50 pontos acima ou abaixo, Mau; mais do que 100 pontos acima ou abaixo,
Muito Mau.

Este seria um 6timo exercicio e ponto de partida para pensar e equacionar as necessidades
de um Plano Estratégico da Cultura, e as acdes que o pudessem delinear, tendo em vista

cada uma das areas especificas avaliadas no questionario.

5.4. Conclusao

Desde logo ficou claro que, se precisamos de um DCS, entdo devemos concentrar-nos
sobretudo numa perspetiva local, onde os diagnésticos e a eficiéncia das medidas se
tornam mais exequiveis e exatas, mas também, pelo facto de a Cidade ser um espaco por
exceléncia para pensar a Cultura e o seu Desenvolvimento. Mas néo basta a Cidade querer
ter um roétulo Cultural. E preciso que ela viva um processo de Transformag&o, de Inclusdo
e de Dinamismo, centrado na Governacgdo Cultural e num Planeamento Estratégico que
acolha a participacao, a visdo e o contexto de todos e cada um. Caso contrario, como
vimos, quaisquer metas que possamos estabelecer nunca serdo cumpridas.

Permanecendo sempre atuais...

Assim, os principais agentes responsaveis pela transformacgéo sdo os agentes politicos.
Responsaveis por conseguir o que tem faltado as politicas culturais: participacdo e
planeamento. Sendo que ambos andam de mao dada e s resistem se existir forca de

vontade, por parte do poder local e dos lideres politicos, assim como da populagéo.

Pensar uma forma de Desenvolvimento Cultural Sustentavel, sé é possivel quando a
pratica no terreno for além do debate tedrico, e além dos interesses e lobbies inerentes ao
impulso do consumo. Pois, o Desenvolvimento Sustentavel s6 é possivel com uma visao

estratégica de globalidade, transversal e de longo prazo.
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Apesar de tudo, é de salientar os principios inerentes ao projeto “Agenda 21 da Cultura”,
gue ja é uma boa base daquilo que deve ser ambicionado: uma governagao e planeamento,

participados, inclusivos, transversais e multidisciplinares.

Por fim, questionar, interrogar e envolver, € a maxima que devemos colocar: antes de
definir para onde ir, temos que pensar aquilo que podemos melhorar. A nossa proposta,
passa também por recolher a opinido das pessoas de forma quantitativa e qualitativa, e
contrastar essa percecéo das Administragdes locais. Por fim a conseguirmos compreender

as dicotomias, envolvendo também ai a popula¢édo no processo decisivo de diagndstico.
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6. PLANEAMENTO ESTRATEGICO LOCAL N(D)A CULTURA

6.1. Introducao

Vendo a multiplicidade de argumentos sobre a definicdo de Cultura, (no primeiro capitulo)
gue nos conduziu as suas multiplas ramificacdes (no segundo capitulo), como um tema
multidisciplinar, transversal e obliquo, é com alguma perplexidade que constatamos, tanto
em Portugal como no resto da Europa, o declinio acelerado no seu peso ho consumo e na
participacdo dos cidaddos (no quarto capitulo). Isto apesar do conjunto de politicas e
modelos de politica cultural que vimos que tém sido abordados ao longo de décadas
(terceiro capitulo), a par de um conjunto de investimentos, no caso portugués, que foram
encetados sobretudo até 2005. Mesmo nas cidades — terreno ideal para pensar e conceber
a Cultura, sobretudo devido a sua proximidade com os individuos e os esquipamentos — a
concecdo e execucdo de modelos que procuram incrementar tanto 0 consumo cultura,
como a Sustentabilidade a partir da Cultura, tem sindo acompanhada de varios
precaucbes, avancos e recuos. Fica a questdo, como podemos conseguir entdo um

Desenvolvimento Cultural Sustentavel (DCS)? A resposta ideal é: depende!

Como vimos no capitulo anterior, as duas principais filosofias de desenvolvimento cultural
falharam em duas questdes: a participacdo e o planeamento, a médio e longo prazo. Fica
claro que sé se terd mais condi¢des para se atingir um DCS mediante um planeamento
adequado a realidade de cada local. Que permita a realizacao de objetivos e orientacbes
de equilibrio e Desenvolvimento Sustentavel, que se adaptem a realidade concreta dos
sitios, das dinamicas e das populagfes. Para que as questdes histéricas ou demograficas
ndo sejam encaradas como um destino, condicionante ou um fardo, mas antes como um
conjunto de razdes para agir, como enfatiza D. Sachs (2015, p.137). Ao mesmo tempo que
essa adaptagdo sO sera possivel através de um maior envolvimento de todos os setores

da populacao.

Neste sentido, torna-se ainda mais pertinente que o “planeamento estratégico e a gestao”
tenha sido a necessidade de formacdo mais identificada, por 43,4% dos inquiridos, num
inquérito aos profissionais do setor cultural e criativo levado a capo por Fortuna et al. (2014,
p. 106). Por isso mesmo, € importante que contextualizemos o que € o Planeamento
Estratégico, e como pode ou deve ser desenvolvido no setor puablico, para resultar num
Plano Cultural. Assim como analisar alguns exemplos praticos sob o ponto de vista das

suas mais-valias, pontos fracos e aspetos a melhorar.
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6.2. Enquadramento: o que € o Planeamento Estratégico?

Aqui pretendemos enquadrar o Planeamento Estratégico (PE), através da sua evolucdo
histérica, para nos focarmos essencialmente na sua adaptacao ao setor publico, tentando
perceber os modelos existentes, como se devem formular a estratégias e que elementos e
instrumentos sdo fundamentais para a sua implementacao. Ambos, Freire, (2008, pp. 18-
19) e Moreno Pires, (2015, p. 1), referem que a palavra e o conceito de “estratégia” tém
origem no termos grego stratego, combinacéo de stratos (exército) com ego (lider). Pelo
gue, strategos significa literalmente “a funcdo do general do exército”. Em funcgéo disso,
tento origem militar no campo militar, a estratégia € geralmente definida como a disposic¢ao

das tropas com vista a alcancgar a vitoria sobre o inimigo.

Segundo Moreno Pires, (2015, p. 1), em quem nos iremos apoiar ao longo deste capitulo,
o PE aplicado ao setor privado surgiu nos Estados Unidos no inicio do século XX, anos de
1920, como uma preocupacao académica. Os principios estratégicos comecaram a ser
estudados tendo por objetivo melhorar a gestdo das grandes empresas, através de cursos
sobre politicas empresariais oferecidos pela Harvard Business School, da Universidade de
Harvard. As universidades de Harvard, Ansoff e Steiner criaram e estruturaram os modelos
de PE que até hoje servem de base para a formulacao de estratégias nas organizacgdes.
Esses modelos pretendiam uma forma de planeamento mais dindmico, adequando-se a
complexidade crescente da envolvente externa, uma vez que o planeamento tradicional,
de longo prazo, com seu foco nas projecbes feitas a partir das condigdes presentes,
apresentava-se demasiado estatico perante as mudancas evolutivas do mercado. Assim,
a formulacdo de um processo de gestdo empresarial estratégica foi colocada em pratica
por F. Taylor, H. Fayol, Sloan e M. Weber por imperativos de competicdo, nhum processo
ligado a tentativa de aumentar a produtividade da industria, concretizando-se nas linha de
montagem de Ford, na gestdo por departamentos de Sloan e na administracdo cientifica

de Taylor, conforme explica Moreno Pires (2015, p. 1).

O auge do PE empresarial remonta ao final dos anos de 1970, a partir de onde se iniciou
um momento de criticas face aos diversos e continuos erros/prejuizos de muitas empresas,
que coincidiu com a recessao dos primeiros anos da década de 1980. Ainda sobre o PE
empresarial, Freire (2008, p. 19) deixa-nos vérias definigbes complementares de varios
autores como: “plano que integra os principais objetivos, politicas, e sequéncias de acdes

num todo coerente”, de James Brian Quinn (1980); “plano unificado, completo e integrado,
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concebido para garantir que os objetivos basicos da empresa sdo alcangados”, William
Glueck (1980); “padréo de objetivos e principais politicas para os alcangar, expressos de
maneira a definir em que negdcio a empresa esta ou devera estar e o tipo de empresa que
€ ou devera ser”, Kenneth Andrews (1980); “via para alcangar, de uma forma t&o eficiente
quanto possivel, uma vantagem sustentavel sobre a competicdo”, de Kenichi Ohmae
(1982); “padrao num conjunto de decisdes ou ag¢des”, Henry Mintzberg (1985); e “criacao

de uma adequagdao entre as atividades da empresa”, de Michael Porter (1996).

J& a producdo tedrica em torno da aplicagdo do planeamento estratégico as organizacdes
do setor publico é relativamente mais escassa, sendo mesmo dificil de falar num corpo
tedrico préprio. Segundo, Rosa (2003) e Moreno Pires (2015), uma das primeiras
referéncias tedricas data de 1988, quando J. Bryson publica o primeiro manual de aplicacao
da técnica, exclusivamente para o setor publico e organizagdes sem fins lucrativos. Sendo
gue a maioria das referéncias bibliograficas existentes privilegiam a analise na 6ética do

processo, no terreno dos procedimentos, valorizando menos aspetos de contetdo.

Uma necessidade derivada do contexto econdmico e financeiro cada vez mais turbulento,
com maior escassez de recursos e um aumento das atribuicbes de competéncias as
administracdes locais e o0 aumento da concorréncia global entre cidades, os sistemas de
planeamento tradicional ndo conseguem responder a esses desafios, pois (DGOTDU,
1996, p.28, citado em Moreno Pires, 2015): “regulamentam muito mais do que estimulam;
concentram em organismos legalmente e democraticamente definidos o papel de motor e
0 poder da decisdo mais do que repartem a responsabilidade na iniciativa € no consenso;
privilegiam a modificagdo da estrutura construida em detrimento da atividade social,
econémica e cultural da comunidade como forma de transformar a cidade; arbitram
conflitos de interesse no processo de participacdo mas dificilmente se constituem como
plataformas para acordos de acdes a empreender conjuntamente; impdem-se ha
modelacdo do futuro mas s@o pouco ageis na readaptacdo que as mudancas sempre

exigem”.

As primeiras experiéncias conhecidas de recurso direto as “ferramentas” do planeamento
estratégico por parte das administracdes das grandes cidades (como Sao Francisco, Nova
lorque, Amesterdao, Birmingham Barcelona), de acordo com Moreno Pires (2015) refletem
situacgdes relativamente diferenciadas, mas com uma matriz comum: a necessidade da

revitaliza¢&@o do tecido social e econémico das cidades.
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Aqui destacam-se duas grandes correntes na metodologia de “constru¢cao do exercicio de
reflexdo estratégica” a corrente Classica e a corrente Interacionista. Que, de acordo com
Neves (1996), se distinguem essencialmente pelo grau de detalhe que atribuem ao
processo de obtencdo de escolhas estratégicas por parte dos atores, por um lado, e pela
importancia dada a fungcdo implementacéo, que reflete quadros institucionais publicos

estruturalmente distintos dos que enquadram rela¢cdes de mercado.

6.2.1 O Modelo Cléassico

O modelo classico de planeamento estratégico no terreno do setor publico foi
desenvolvido pela Universidade de Harvard com apoio da empresa Arthur Andersen, e
aplicado originariamente por esta na cidade de S. Francisco (1981), ficando conhecido
como o “Modelo de Harvard”. Este desenvolveu um ciclo estratégico de planeamento e
formulou a sistemética do diagndstico estratégico, um dos elementos mais importantes

desse ciclo.

Este diagndstico, ou (Strengths and Weaknesses, Opportunities and Threats), como é
conhecido, incorpora a andlise da organizacdo frente as dindmicas ambientais, interna
e externa, e constitui o principal recurso no desenvolvimento do pensamento estratégico.
De acordo com Rosa (2003) e Moreno Pires (2015), a analise SWOT compreende uma
andlise do ambiente interno & organizacéo — através dos pontos fortes e fracos que uma
cidade apresenta em cada uma das componentes de oferta do sistema funcional urbano
(formacdo, estrutura social, base economica, sistemas de transporte, sistemas de
telecomunicacdes, qualidade de vida, participacdo do cidaddo, etc.), elementos estes
integrados numa dindmica sob o controlo da organizacdo —, e uma andlise do ambiente
externo a organizacao — através das ameacas e oportunidades a prossecucdo da missao,
e pertencentes a uma dinamica cuja capacidade de controlo da organizacdo € minima
ou nao existente (fatores geopoliticos, econémicos, administrativos, sociais, tecnolégicos,

etc.) e que afetam a componente da procura do sistema funcional urbano.

N&o nos alongando muito sobre este modelo, é importante realcar que, de acordo com
Moreno Pires (2015, p. 8) e Neves (1996), os principais aspetos criticos deste modelo
correspondem a sua imagem de marca muito presa a matriz fundadora: de consultoria a
gestdo empresarial (como o plano de acdo muito ligados ao ciclo orcamental da instituicao,
ou a insuficiéncia da andlise quanto aos mecanismos de producdo de consensos na

elaborag&o do plano estratégico).
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6.2.2. O Modelo Interacionista (Escola de Minnesota)

Sob o ponto de vista do que pretendemos propor, e do que observamos até aqui, 0 modelo
interacionista, constitui um base muito mais sélida e equilibrada para desenvolver um Plano
Estratégico Cultural. De acordo com Moreno Pires (2015, p. 9) este modelo surge
inicialmente como uma forma de corrigir os aspetos menos conseguidos do modelo anterior
e passa, desde logo, pelo reconhecimento da especificidade do papel das administracdes
e coletividades publicas. Isto €, dos elementos internos as atribuicbes e competéncias das
instituicdbes publicas, ao seu estatuto juridico-legal, a envolvente politica, a
constrangimentos de dotacdes e execugdo orcamental, ao sistema de interesses em
presenga, que projeta sobre as instituicdbes e a cidade expectativas e valores, cuja
consideracdo para a construgdo de consensos € vital, tanto na 6tica da mobilizacdo dos

atores-chave, como na 6tica dos contributos para a descrigdo da organizagdo no futuro.

Este modelo, desenvolvido pela escola de Minnesota (onde importa destacar John Bryson),
sem deixar de assumir os pressupostos metodologicos do modelo classico, reconhece uma
concecgdo de maior abertura da acdo publica baseada na gestdo estratégica dos atores,
reforcando a importéncia do papel e do desempenho de todos esses atores no processo
de planeamento. Acabando mesmo por os coresponsabilizar, no ambito dos recursos

disponiveis para a formalizacao do processo de planeamento.

Para o modelo interacionista, o planeamento estratégico procura consensos gue nao estao
estabelecidos a priori, pois s6 0s objetivos mais gerais sdo passiveis de consensos. Algo
muito importante neste modelo € o facto de se esfor¢ar por encontrar problemas e
solu¢cdes comuns no decorrer do seu processo, ativando solidariedades de interesses e
sentimentos (valores, ideologias, por exemplo) entre os parceiros da acao publica gerando
situacbes de troca e de aprendizagem, recorrendo a diversas metodologias ou

modalidades de “pedagogia” de planeamento estratégico, esclarece Moreno Pires (2015,
p. 9).

Nao nos apraz fazer uma andlise detalhada ao modelo, mas antes expor as suas linhas
gerais, como fundamentais para podermos perceber, adiante, 0 que aparece ou deve(ria)
aparece(r) num Plano Estratégico Cultural, ou nos Planos da Cultura que iremos analisar.
Por isso importa olhar para as linhas gerais da metodologia proposta por John Bryson para

o setor publico, que foi publicado pela primeira vez em 1987 e reeditado em 1995 com
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diversas modificagdes, passando de oito para dez etapas, conforme explicadas em Moreno
Pires (2015, pp. 11-14):

Acordo inicial sobre o processo de planeamento.
Identificar o mandato da organizacao.

Esclarecer os valores e a missao da organizacgao.

el A

Avaliar os ambientes externo e interno da organizacdo para identificar os riscos,
oportunidades, pontos fortes e fracos.

Identificar as questdes estratégicas da organizacao.

Formular as estratégias para gerir estas questoes.

Rever e adotar o plano estratégico.

Estabelecer uma visdo organizacional efetiva.

© 0o N o O

Desenvolver um processo efetivo de implementacao.

10.Reavaliar as estratégias e o processo de planeamento.

A primeira, Acordo Inicial, trata do acordo inicial com as liderancas organizacionais, com
0 objetivo de viabilizar o processo: tanto a participagdo dos patrocinadores, lideres e
principais decisores da; como a clara compreensao do esfor¢o do planeamento, os seus
objetivos, resultados e compromissos e suas etapas, sdo dois elementos fundamentais
desta etapa. Devemos realcar que o acordo inicial ndo possui um tempo determinado e
pode resultar de uma ou varias reunides. Sendo que a definicdo do grupo de coordenagéo,
ou do lider do processo, (ndo é necessariamente o patrocinador politico) é fundamental
para o inicio dos trabalhos, pois este grupo tem a responsabilidade de reunir e sistematizar
as informacdes e documentos da organizacao, através dos quais se executam 0s passos
seguintes de esclarecimento do mandato e construcdo da missédo. Se grande parte do
sucesso ou fracasso do processo de planeamento estratégico reside na qualidade do
acordo inicial que deve, fundamentalmente: encontrar os atores-chaves; trabalhar e pensar
estrategicamente o processo; focalizar o que é verdadeiramente importante para a

organizagao; considerar 0S recursos necessarios.

Identificar o Mandato da Organizacéo é fundamental, uma vez que € frequente que néo
se tenha claro aquilo que se pode, ou ndo, fazer dentro do espaco de atuacdo das
organizacdes, especialmente no setor publico, devido a rotatividade das liderancas eleitas,
assim como dos técnicos indicados para cargos-chaves, e até mesmo pelos funcionarios
de carreira. Aqui, o objetivo é identificar e tornar claro: o conjunto de leis, normas, politicas,

estatutos e regimentos que, formalmente, através da cultura organizacional, determinam e
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delimitam as funcdes exercidas pela organizacdo publica que deveria coordenar o

processo: a Camara Municipal.

Ao que se segue, Esclarecer os Valores e a Missdo da Organizacao, ndo é mais do que
a tentativa de dar resposta a perguntas como: quem € a organizagdo? O que é que esta
deve fazer e porqué? Como se deve comportar? A quem se deve dirigir?, e por ai, € no

modelo Bryson, é determinada apds e em funcéo da andlise dos Grupos de Influéncia.

Apbs essa identificacao, é preciso Avaliar os Ambientes Externo e Interno (Diagndéstico
Estratégico), que é o diagndstico estratégico da organizacdo, feito através do modelo
SWOT (ja referido anteriormente pelo modelo classico), ou seja, através da identificagdo
das principais oportunidades e ameacas a consecucdo da missao vindas do ambiente
externo, bem como, através da identificacdo dos pontos fortes e fracos das dinamicas
internas da organizagéo, e da cidade. Entdo, no caso da Cultura, devemos ou podemos

recorrer aqui ao indice de Percec&o da Cultura nas suas duas variaveis

Chegados aqui, ldentificar as Questdes Estratégicas é a parte fundamental de todo o
processo. Estas, sdo questdes formuladas a partir do olhar dirigido aos resultados das
etapas anteriores e representam o ‘coracdo’ do processo de planeamento estratégico, a
partir das quais sédo formuladas e implementadas as estratégias. A sua formulacdo deve
ser analisada cuidadosamente, sob risco de identificarmos falsas questfes, e resultando
num plano néo estratégico. As questdes podem ser diretas ou indiretas, individuais ou
coletivas, e devem ser estabelecidas por ordem de prioridade. Para além disso, devem ser,
igualmente, portadoras de uma coeréncia global, nhum horizonte de longo prazo e
motivadoras de um consenso institucional alargado. E os trés tipos de questdes que
costumam aparecer sd0: as que requerem apenas monitorizacdo; as que podem ser
resolvidas dentro do préprio ciclo organizacional do planeamento estratégico e as que

requerem um tratamento urgente e imediato.

Ao, Formular as Estratégias, as forcas da criatividade estdo envoltas num clima de
cooperagédo de ideias. A passo que na adoc¢dao, elas estéo sujeitas ao clima de negociagéo
estratégica, na procura de um consenso (ndo necessariamente ditado pela cooperacao).
Aqui a organizagdo deve voltar-se para a sociedade, e construir plataformas de
entendimento, para satisfazer os interesses e necessidades dos seus grupos de influéncia,

procurando cumprir uma missdo e um mandato.

Em seguida, uma vez concluida a formulagéo das estratégias, € preciso Rever o Plano
Estratégico da organizacdo, encetando, entdo uma etapa de ‘negociagao estratégica’,

pautada pela procura de entendimentos com os diversos grupos de influéncia sobre a
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implementacéo de cada uma das estratégias. Tando no ambiente interno, com no ambiente
externo, o plano estratégico é o instrumento de negociagao, e as estratégias efetivamente
implementadas serdo sempre um resultado desta negociacdo entre o pretendido e o

possivel.

Ao passo que a missdo carateriza 0s objetivos principais, ja a visdo de sucesso é uma
visdo de futuro, que mostra uma imagem da organizacdo ou da comunidade a quando da
realizacdo destes objetivos. Sendo construida a partir da identificacdo de elementos
descritores do ambiente organizacional ou comunitario sobre o qual é projetada, como os
indicadores das metas e objetivos especificos. E a chave da dicotomia entre 0 mundo como
ele é e 0 que gostariamos que fosse, servindo como uma fonte inspiradora que estimula e

motiva as pessoas a ver realizada com sucesso a missao da organizagao.

Por fim, temos A implementac&o do plano, pois o Plano Estratégico é um plano para a
acado. Portanto, ndo basta que sejam formuladas as estratégias desta acdo, € necessario
implementé-las através de programas e projetos especificos que se devem nortear por
alguns pontos gerais que como: definicdo dos orgcamentos de cada um dos programas;
conformar e aglutinar pessoas e recursos na elaboracdo de programas e projetos para
cada estratégia; aproveitar e articular as novas iniciativas surgidas no processo de
implementacdo, evitando o surgimento de competicbes desnecessarias; e ainda, dar
atencao aos conflitos de interesses dentro da organizacdo, de modo que estes se ajustem

aos interesses da implementacao.

O objetivo de Reavaliar as estratégias e o processo de planeamento, é rever o que foi
implementado para decidir os novos rumos do processo, mantendo as estratégias
implantadas com sucesso e revendo as restantes. Comega aqui um novo ciclo, que aborda
as questdes residuais ndo resolvidas no primeiro ciclo, bem como as novas questbes
surgidas durante a implementag&o. Bryson apresenta um roteiro de orientacao para as trés
situacdes de reavaliacdo das estratégias: a de manutencdo, a de mudanca e a de
conclusdo. Em todas elas, a reavaliagdo de estratégias aparece como resultado de um
processo de mediacao dos diversos ‘grupos de influéncias’ associados a cada estratégia.
Assim, na reavaliacdo de manutencdo, a participacdo dos interessados leva a um
fortalecimento da missdo ou da visao de sucesso que alimenta a estratégia a ser mantida.
Ao passo que a reavaliacdo de mudanca, se trata de atender a aspiracdes desses grupos
que nao foram contempladas ou a revisdo da misséo, por forma a incluir novas expressoes,
exigindo, nesse caso, novas reorientacfes nas estratégias implementadas. Ja na

reavaliacdo de concluséo, Bryson sugere-a como um caso extremo da anterior, onde ja
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ndo se trata mais de corrigir a dire¢cdo dos esforgos, mas sim de a eliminar, visto aquela

direcdo ndo se continuar a justificar face a nova missao ou ao insucesso da implementacao.

Aqui chegados implica realgar como, no ambito cultural, é dificil encontrar Planos que
evidenciem claramente estas etapas, ou um planeamento que envolva sequer uma
adaptacdo das mesmas, ou uma reflexdo estratégica. A maioria dos autores centram-se
sobretudo no plano das intencdes, ou como referimos na introducdo, em guias
delineadores daquilo que poderemos designar como um plano de atividades, ou no

desenho de um projeto, e ndo exatamente nhum pensamento a longo e médio prazo.

Veja-se, por exemplo o caso de Cerezuela (2004) que, numa espécie de manual sobre o
plano de projetos culturais, apesar de dividir a sua abordagem em trés etapas — Bases
contextuais, DefinicAo do projeto, Producdo do projeto — ndo visa concretamente a
necessidade de, por exemplo, “Identificar as questbes estratégicas da organizagao”, ou
“Formular as estratégias para gerir estas questdes”, e “Rever e adotar o plano estratégico”,
ou até mesmo de “Estabelecer uma visdo organizacional efetiva”. Concebendo antes um
guia, muito pormenorizado e estanque, com 20 etapas, onde o principal objetivo é
concretizar uma ideia, um projeto, uma tarefa. O que, por conseguinte, proporciona o
enviesamento do “Processo de avaliagao”. Talvez esse seja um dos principais motivos do
“insucesso” da Cultura, ou de parte dos produtores e programadores culturais, e das
diversas instituicbes assim afetas, francamente manifestado pelo desinteresse nos

publicos, sobretudo no capitulo 4.

Porém, como veremos nos proximos pontos, ha instituicbes e organismos publicos que
visam impulsionar a ado¢cdo de um processo de Planeamento Estratégico, sobretudo ao
nivel local, no sector da Cultura e que adaptam ou seguem parte das etapas acima

mencionadas, e que nos apraz trazer e comentar, a titulo de exemplo.

6.3. A Metodologia utilizada no “Projeto MinC — UFBA”

Na senda por Planos Culturais, ao nivel local, que evidenciassem tanto as preocupacées
gue foram levantadas ao longo da tese, como uma estrutura organizativa pensada em
funcdo do sector publico e em funcdo de um Desenvolvimento Cultural Sustentavel,

encontramos o projeto “Planos Municipais de Cultura”®. Ou melhor o “Projeto de

101 hitp://www.planomunicipaldecultura.com.br/o-projeto/

136



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Assisténcia Técnica a Elaboracao de Planos Municipais de Cultura de Capitais e Cidades
de Regides Metropolitanas” numa parceria do Ministério da Cultura (MINC) com a Escola
de Administracdo da UFBA?, que procura desenvolver um novo paradigma para a gestao
cultural no Brasil, “pautado pela institucionalizacdo de politicas publicas construidas de
forma participativa, sistémica e articulada com outros segmentos da acao
governamental® e que entre 2012 e 2013 contou com a colaboragéo de 20 municipios,
de entre todas as capitais e cidades de regides metropolitanas do Brasil. Atualmente na
segunda etapa, passando a chamar-se “Projeto Planos Municipais de Cultura em Ambiente
de Aprendizagem a Distancia”, também numa parceria da EAUFBA com o MINC, tem como
principal objetivo desenvolver conhecimento em planeamento e gestéo da cultura e ampliar
a capacidade de elaboracdo de planos de cultura entre 0s municipios que aderiram ao
Sistema Nacional de Cultura. Nesse ambito, o projeto desenvolve diversas atividades,
como: a investigacdo, o ensino a distancia, a capacitagdo na elaboracdo de planos
municipais de Cultura, encontros semipresenciais, e a organizagdo de uma estrutura
flexivel de suporte técnico para elaboragéo de planos, envolvendo assessoria presencial e

a distancia.

Um dos aspetos muito positivos neste processo, no nosso entender, centra-se desde logo
na sua visdo integrada do mesmo: envolvendo (do local para o nacional) os municipios,
governos dos Estados e o governo Federal. Através de uma bateria legislativa de (do local
para o nacional) leis orgéanicas, constituicbes dos estados e leis estaduais; constituicdo
federal e leis federais. Um todo que tem o intuito de adotar um conjunto de acdes
estruturantes para garantir a institucionalizacdo da cultura e das politicas culturais em
bases soélidas e duradouras, capazes de ultrapassar, na dimenséo temporal, os periodos
de mandatos dos governantes. De onde surgiram, entretanto o Sistema Nacional de
Cultura - SNC, o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC e o Plano
Nacional de Cultura — PNC.

Por exemplo, o do Plano Nacional de Cultura - PNC, encontra-se previsto na Constituicdo
Federal Brasileira com a Emenda 48, de 2005, e tem por finalidade o planeamento e a
implantacao de politicas publicas de médio e longo prazo, e instituido pela Lei 12.343 de
2/12/2010 — no Brasil, e é um instrumento do SNC e visa o desenvolvimento da cultura e
da arte, até 2020. E nesse contexto os Planos de Cultura Estaduais e Municipais, conforme
explicado no guia metodoldgico, emergem como instrumentos de colaboragéo institucional

e politica, envolvendo governantes, agentes publicos e sociais, comunidade artistico-

102 UFBA - Universidade Federal da Bahia
103 “Projeto MinC — UFBA, Guia De Orientacdo Para A Construgao De Plano Municipal De Cultura”,
em anexo.
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cultural e sociedade em geral, operando como cartas de navegacao para nortear 0s rumos
da politica cultural e a sua execucdo nas trés instancias de governo, devendo estar

sintonizados com o PNC.

Antes de olhar em concreto para toda a metodologia, ha que salientar o ponto dois do
documento orientador do processo, sobre as “Premissas e Principios Metodoldgicos”, que
encerra um conjunto norteador de ideias de Governagao das agbes (premissas), um

conjunto de regras face a conduta, comportamento e praticas dos envolvidos na

preparacdo do Plano. A saber-se, as premissas indicadas séo:

— O processo de elaboracao do Plano é [deve ser] participativo;
— O processo de planeamento é politico e é técnico;
— O Plano é integrado e compde o planeamento municipal; e

— O Plano municipal é alinhado aos Planos nacional e estadual.
E os principios norteadores:

— Protagonismo municipal;

— Didlogo interinstitucional e social;
— Legitimidade;

— Visao sistémica e territorial; e

— Transparéncia e objetividade.

A aproximacdo com o modelo de Governacdo Cultural mencionado no capitulo 5 é
evidente, e ndo é por acaso, visto que um dos documentos tidos em conta, e referendos
no ultimo ponto do documento, € precisamente a “Agenda 21 da Cultura”. Reforgando
assim a pertinéncia dos contributos individuais, das competéncias técnicas e a
coordenagdo com todos os documentos municipais e nacionais, assim como o foco no
impacto das medidas a nivel local, na transparéncia e comunicacao de todas as etapas do
processo, e na inclusdo social, e territorial, a0 mesmo tempo que invoca a legitimagéo da
acao por parte de documentos legais que comprovem todos 0s pressupostos. O que
podemos remeter para o ponto 1 da metodologia proposta por John Bryson, que vimos

antes.

Posteriormente o processo metodoldgico proposto no projeto € composto por um conjunto
de 13 etapas, conforme podemos ver na Figura 26, que séo divididos por quatro etapas: (i)
Como estamos; (ii) Onde queremos chegar?; (ii) Como fazer quando chegarmos 147?; e (iv)

Como Gerir os Avangos?.
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Figura 26 - Etapas da Metodologia do "Planos Municipais da Cultura". Fonte: Projeto MinC Planos
Municipais da Cultura - UFBA

Etapa IV
Etapa I Etapa Il P
COMO ESTAMOS? ~ ONDE QUEREMOS COMO FAZER E COMO GERIR 0S
CHEGAR? QUANDO AVANGOS?

Caracterizagao do

Municipio Diretrizes e CHEGARENEE Indicadores de
Diagnéstico prioridades " monitoramento e
Desafios e Objetivos gera.is e avaliagdo
oportunidades especificos Prazos de Modelo de
execucao Gestao

Estratégias
Resultados e
impactos
esperados

Metas e Acoes

Recursos

Mecanismos e
fontes de
financiamento

Como podemos ver, a maioria das etapas, sobretudo as que estédo destacadas a negro,
tém correspondéncia exata com as 10 propostas na metodologia de John Bryson, por
vezes desdobradas em alguns pontos, e que, segundo o documento, seguem as
orientacdes do Ministério da Cultura. Conforme esta construida, esta metodologia, e as
indicacdes — que nao iremos reproduzir ao detalhe aqui — que a acompanha, enquadra-se
perfeitamente no conceito de John Bryson de Planeamento Estratégico para o setor
publico!*: “defino o planeamento estratégico como um esforgo disciplinado para produzir
acoOes e decisdes fundamentais que moldam e orientam o que uma organizagao €, o que

ela faz e porque faz”.

Desta forma, faz sentido realcar alguns aspetos positivos e algumas lacunas. No ambito
das mais-valias podemos olhar para tés aspetos: a flexibilidade; os indicadores de
monitorizacdo e avaliacdo; e a consulta publica. Como aspeto negativo: a auséncia de

preocupacdes sobre a Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel.

104 Em Moreno Pires, (2015, p. 5).
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A flexibilidade é um dos pontos-chave que podemos observar, desde logo comeg¢ando com
perguntas e ndo com indicacdes. Pelos conselhos que ao longo de toda a metodologia nos
séo deixados, apesar dos exemplos, ha sempre uma visdo presente de que este ndo é um
processo estanque e linear, nem com respostas ou previsdes, mas antes um processo de

autonomia, de contexto e de avan¢os e recuos de umas etapas para outras.

Por isso mesmo, a referéncia a necessidade de se conceberam indicadores, que funcionem
como parametros de medi¢do da situacao futura, em relacdo ao presente, € também um
dos pontos de destaque fundamental. Até porque, como é referido nesse ponto, a
monitorizacdo deve ser sistemdtica, continua e permanente, sempre associada aos
resultados das metas a serem perseguidas. Da mesma forma que a avaliacdo deve ser
uma analise qualitativa dos alvos atingidos, assim como do processo face ao alcance dos

objetivos, indo ou ndo além do periodo do Plano.

Por fim, uma das melhores referéncias, associada as premissas pré-estabelecidas, € a
referéncia ao processo sobre as consultas publicas, cujas indicagfes referem que devem
ser feitas tanto através de uma plataforma digital, como de forma presencial. Ao mesmo
tempo que devem haver acdes continuadas de participagdo e ndo iniciativas pontuais de
envolvimento da sociedade, o que requer uma formacdo da equipa técnica, e dos

envolvidos, para esse sentido.

Contudo, o aspeto mais negativo, da metodologia apresentada, pelo menos o que esta
patente no documento consultado, € a total auséncia de referéncias a Sustentabilidade, ou
ao Desenvolvimento Sustentavel, por exemplo, desde logo no primeiro ponto, quando aos
pontos a serem explorados na caracterizagdo do municipio. Mas também nas
preocupacdes, parametros ou indicagfes de ferramentas que vao sendo dadas a titulo de
exemplo, ao longo de todo o documento. Como é apresentado, a nao ser pelas referéncias
aos documentos e a alguns exemplos relacionados com a Cultura, acaba por ser uma
metodologia que pode aplicar a qualquer area, em qualquer organiza¢ao publica. Esse é o
seu maior defeito, ndo contemplar algum aspeto de relevancia ou caracteristico, que ajude
a compreender porqué este modelo e em que medida, especificamente para a Cultura, ou

em fung¢é@o de um Desenvolvimento Cultural Sustentavel.

Mesmo assim, face a tudo o que ja analisamos ao longo da dissertacdo, tem-se como um
Projeto, além de uma metodologia de planeamento, muito promissor e talvez o Gnico que,
no seu conjunto, consiga enquadrar de forma equilibrada o papel dos cidadaos, da cidade
e do pais, nas acdes culturais. E isso, ja € um passo no caminho da Sustentabilidade, pelo

menos.
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6.4. Breve Analise Critica ao caso portugués

Como em todo o trabalho, até ao momento, temos feito um contraponto com a situacao e
a realidade Portuguesa. Uma realidade que nos constrange, diga-se, ndo sé pelos
problemas que suscita, de emergéncia e alguma calamidade, mas sobretudo pela inépcia
e descoordenacado evidenciadas no setor Cultural. Se sabemos que o Desenvolvimento
Sustentavel requer uma melhor Governacgao e Planeamento Local, entdo olhemos para a

realidade portuguesa.

Existe alguma estrutura nacional, como a que vimos anteriormente, que ajude a coordenar
0 processo de Planeamento Cultural ao nivel municipal, impulsionando a Governagéo e o
Desenvolvimento do setor? A data e que se saiba: ndo. Apesar de existir um “Gabinete de
Estratégia, Planeamento e Avaliagao Culturais” — GEPAC, as suas atribuicdes sdo ainda
um pouco confusas, visto ter vindo, em grande medida, substituir o “Observatério das
Atividades Culturais” (OAC), que foi criado em setembro de 1996 e extinto em 2013. Este
tem “por missdo garantir o apoio técnico a formulacdo de politicas culturais, ao
planeamento estratégico e operacional e as relagdes internacionais, em articulagdo com a
programacéo financeira, proceder ao acompanhamento e avaliagdo global de resultados
obtidos, bem como assegurar o0 apoio juridico e o contencioso, dos servigos e organismos
dependentes ou sob tutela e superintendéncia do membro do Governo responsavel pela
area da cultura”'%®. Mas a sua esfera de atuacdo fica difusa, pois coordenacio,
monitorizacdo e avaliacdo das medidas e programas de politica sectorial, bem como o
planeamento estratégico, sao da responsabilidade da Direcdo de Servigos de Estratégia,
Planeamento e Avaliacdo'%. Sendo que, esta direcdo assegura as atividades relativas a
gestdo e acompanhamento do Quadro de Referencia Estratégico Nacional (QREN) e é
ainda responsavel pelo processo de avaliagdo dos servicos na tutela da Cultura no
cumprimento do diploma legal que veio estabelecer o Sistema de Gestdo e Avaliagdo do
Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP 1). Mas, visam sobretudo a definicdo dos

apoios e areas de intervengdo a nivel nacional, ou de coordenacao regional.

Contudo, atraveés do GEPAC, e por iniciativa do Secretario de Estado da Cultura, quem
tutela o sector, em 2013 e 2014 foram encomendados um conjunto de 9 estudos de a&mbito

nacional, “Plano de Estudos — Cultura 2020”, com o intuito de aprofundar a discussao sobre

105 hitp://www.gepac.gov.pt/ [consultado a 14/07/15].
106 Despacho 2570/2015, de 11 de Marco
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um conjunto de matérias afetas a Cultura, e tendo em vista a apresentacéo de propostas
de programacao dos Fundos Estruturais no &mbito do Quadro Estratégico Europeu — 2014-
20207, A sesséo final de apresentacado dos resultados ocorreu no dia 16 de abril de 2015,

no CCB no ambito do ciclo de conferéncias “O Lugar da Cultura”0810°,

O que nenhum estudo levou a cabo foi a anélise sobre a existéncia ou ndo de Planeamento
Cultural ao nivel local e em que moldes. Isto porque, se procurarmos um pouco, iremos
encontrar desde planos que se resumem as diretrizes sobre a bateria de investimentos e
subsidios atribuidos ao setor cultural local (como por exemplo o Plano Cultural de
Cantanhede '°), que nédo tém sequer uma metodologia definida!'!, nem premissas,
modelos de gestdo, etc.,, a planos extremamente detalhados, que seguem uma
metodologia especifica, um contexto de diagnoéstico, passando pela identificacdo de
estratégias e definicdo de modelos de gestédo e de avaliagéo proprios (como por exemplo
o Plano Cultural de Oliveira de Azeméis, 2013'*2, contruido entre 2010 e 2013), mas que
na maior parte dos casos, se destinam ao fomento cultural numa légica daquilo que ja

referimos como Cidades Criativas.

Mas mais importante, por ndo existir uma bateria de apoio técnico prépria, que se destine
a coordenar ou assessorar a concec¢do de Planos Culturais Municipais, ndo serdo raros 0s
casos em que 0s mesmos sao executados através da contratacdo externa, servindo néo
como um processo, mas antes como um guia de medidas/estratégias identificadas por
consultores externos ao municipio, a serem implementadas num determinado espaco de
tempo. Ora, algo que contraria completamente o espirito necessario para a elaboracao

estratégica, ou mesmo presente nos requisitos de Governagéo Cultural.

A nossa proposta de futuro assentaria nas seguintes medidas:

107 Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17/12/2013 que
estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢cbes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento
(CE) N.° 1083/2006 do Conselho).
108 http://www.gepac.gov.pt/cultura-2020.aspx [consultado a 14/07/15].
109 Alguns desses estudos foram precisamente utilizados ao longo deste trabalho.
110 hitp://www.cm-
cantanhede.pt/mcsite/Media/upload/2015/201531212135 PlanoMunicipalDaCultura.pdf
[consultado a 14/07/15].
111 No caso do Plano Cultural de Cantanhede s6 chegamos mesmo a saber que se destina ao ano
de 2015, pela assinatura no final da ultima pagina, datada de Novembro de 2014.
112 http://www.cm-
oaz.pt/cultura.353/plano_municipal da cultura.953/plano_municipal da cultura -

volume i.a2986.html [consultado a 14/07/15]
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— Identificar o cenério municipal de atribuicdes na area da cultura;

— Fazer um levantamento de todos os planos culturais existentes, e analisa-los sob
varios indicadores qualitativos e quantitativos, como a metodologia, agentes
envolvidos, compromissos, nivel de execucdo, medidas envolvidas, dificuldades
identificadas, etc., assim como perceber qual a sua proporcionalidade face ao
ndamero de municipios;

— Propor e implementar um indice de Perce¢édo Cultural a nivel municipal por fim ter
um conjunto de dados, sobretudo qualitativos, sobre a percecdo do estado da
Cultura, quer por parte das Administracdes dos municipios, quer por parte dos
municipes, e de que forma elas coincidem ou ndo e, ainda, ter um patamar de
comparacao a nivel nacional;

— A partir dai, através de apoio de assessoria técnica, sensibilizar as administracées
locais para a importdncia e a necessidade de adotar uma metodologia de
planeamento que vise um Desenvolvimento Cultural Sustentavel;

— Por fim, criar uma plataforma de partilha e divulgagdo de boas praticas, e de

processos de construcao e aprendizagem de conhecimentos e resultados.

S0 a partir desta bateria de trabalhos e tarefas podemos comecar a discutir a possibilidade
de um futuro em que a Cultura, mais do que instrumento espetacular de instrumentalizagéo,
ou de tensdes, seja um espaco de Desenvolvimento Sustentavel, por via da Inclusédo e
Partilha, dos valores democréticos, dos interesses e necessidades conjuntas, quer da

administracdo publica, quer da populacao.

6.5. Concluséao

A construcdo de um processo de planeamento estratégico ndo € uma tarefa linear nem
estanque, e requer o envolvimento de diversos agentes, 0 compromisso dos promotores e
uma reavaliacdo constantes. E uma interrogac&o constante, desde o como estamos, onde
qgueremos chegar, como faremos quando chegarmos |a, e como gerir 0os avangos? Iguais
as etapas propostas na metodologia do projeto brasileiro, “Planos Municipais de Cultura”.
Como dizia Sun Tzu, em “A Arte da Guerra™?3, “o general que vence a batalha faz muitos
calculos antes de a travar”. Sendo aqui, a batalha que nos propomos a travar é a da

necessidade de um Desenvolvimento Cultural Sustentavel, face a desolacdo e

desinteresse que a Cultura enfrenta e face aos grandes obstaculos que um processo de

113 (Tzu)
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desenvolvimento verdadeiramente sustentavel ainda tem de transpor a nivel global,

nacional e local.

Para tal, precisamos olhar para a realidade e encarar a necessidade conjuntural de planear
estrategicamente aquelas que devem ser as prioridades locais, passo a passo, sustentadas
e legitimadas pela transparéncia e participagdo inerentes aos modelos de Governacao.
Nao como uma “receita” a aplicar, ou uma “solugdo”, mas como um processo de avangos
e recuos ponderados, negociados e partilhados por uma visédo conjunta: precisamos de

uma Cultura viva, Sustentavel e Inclusiva.

Seja através da metodologia de base proposta por John Bryson, de planeamento
estratégico aplicado ao setor publico, quer através de outros modelos adaptados, ou da
criacdo de uma nova metodologia, é urgente que se comece a ter nas a¢des culturais um

fundamento estratégico e um suporte sustentado.

Da mesma forma que, por mais que queiramos desenvolver a¢des locais com o intuito de
mudar o cenario global, também precisamos que essas medidas sejam acompanhadas
pelo devido suporte e vontade nacionais, que promovam equilibrios e plataformas de
entendimento e comparacao, flexiveis e adaptaveis a cada realidade.
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CONCLUSOES: O LUGAR DA CULTURA E A CULTURA NO
LOCAL

i) Podemos atribuir um local concreto a Cultura, sem que isso

implique excluir a cultura de algum local?

Tudo aquilo que estd em todo o lado, arrisca-se a nao estar em lugar nenhum. Como vimos
no primeiro Capitulo, entre definicbes que nos conduziram a tensdes e contradi¢cdes, a
Cultura pode ser ou significar quase tudo. Sem que isso signifique nada objetivamente
palpavel. E claro que a Cultura € fundamental para a nossa educacao, e para a formagéo
da nossa identidade (coletiva e individual), e ndo pode por isso excluir outras formas e
sentidos além dos mais imediatos. Na mesma medida, que € fundamental, em especial,
para as Artes, e vice-versa. Mas ndo quer dizer que sejam areas sinGnimas. Elas
alimentam-se. Da mesma forma que nds nos alimentamos de tudo o que a Cultura nos
pode oferecer. E se ela € quesito e sinénimo civilizacional, € natural que nos continuemos
a alimentar com tanta, ou mais, avidez desde a antiguidade classica até aos dias de hoje.

Porque a Cultura é, também um espaco de festa e convivio, de trocas.

Por isso mesmo, ndo podemos amordacar a Cultura num colete-de-for¢as que a restrinja
a uma area de interesse, com constatamos no capitulo dois. Pois, ela tem na comunicacao,
na proximidade, no contato direto, na liberdade de pensamento, no processo de partilha, e
na expressividade a sua maior valéncia. Talvez seja isso que a torna tdo transversal e
multidisciplinar, fluida e disruptiva ao mesmo tempo. E ndo é por acaso que parte do seu
significado natural passa por ser um “modo de cultivar, lavoura, conjunto das operacdes
necessarias para que a terra produza, vegetal cultivado, meio de conservar, aumentar e
utilizar certos produtos naturais”. O que torna concebivel a ideia de pensar num
Desenvolvimento Cultural Sustentavel, desde que plantemos a semente certa, no local

certo, e a cultivemos da melhor forma.
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ii) A Cultura ndo é sé equipamento, ou espetaculo

A melhor forma de conseguir plantar uma semente para o Desenvolvimento Cultural
Sustentavel, € comecar por entender o terreno em que desejamos cultivar. Se durante
décadas os Estados se debrucaram sobre a ideia daquilo que deveria ser a cultura, o
acesso dos cidadaos as suas disciplinas, a sua regulamentacdao, etc., esse fogo parece
ter-se consumido a si mesmo, huma panaceia de acdes e investimentos pouco frutuosos.

Veja-se 0s capitulos trés e quatro.

Durante décadas, a rotatividade entre modelos de politica cultural, processos legislativos,
intervengBes mais ou menos diretas, quer no caso portugués como internacionalmente,
redundaram num conjunto ineficiente, desestruturado e desagrupado de medidas que nédo
rumam a bom porto. Sobretudo através daquele que parece o modelo vigente atualmente
com o modelo, Extracultural ou Economicista, olhando para a Cultura como um valor —em
termos econémicos, mas ao mesmo tempo, tornando-a numa ferramenta e utilidade mais

focada na divulgacao e no mediatismo do que no contetdo. No espetacular e monumental.

Olhe-se para o caso portugués, por exemplo, cujas opcdes legislativas Portuguesas, ao
longo das ultimas quatro décadas, que contemplaram, em certa medida, praticamente
todas as areas Culturais, desde a conservacgao, até a criagdo ou a articulagdo com normas
extranacionais, e a criacdo de estatutos profissionais, mas ndo temos uma plataforma que
as comile, ou uma lei quadro ou uma lei orgénica que as agregue. E, ao mesmo tempo que
o investimento na cultura comeca a cair a pique — e simbolicamente significativo, quando
chega a ser apenas 0,21% do OE — vimos também que, no capitulo quatro, o interesse e
0 consumo por parte das familias pela Cultura € menor que ha vinte anos, e mais leve que
um baldo de hélio. O Desenvolvimento Cultural Sustentavel tem de passar por aqui,
conseguir estratégias e formas, tanto de levar a Cultura as pessoas como de trazer as

pessoas para a Cultura.

Sobretudo quando existe um enorme desequilibrio entre regifes e cidades, no que toca a
disponibilidade de meios, equipamentos, e oferta cultural. E por isso que o melhor
espetaculo da Cultura seria que todos os cidadaos se entrezassem mais no espago

cultural.
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i) Como podemos perspetivar sem objetivos? Ideias,
possibilidades e instrumentos: a Cultura no Tempo e o Tempo da

Cultura

E das ideias que nasce a forca motriz para a mudanca. Quando esteve na sede da ONU,
em 2013, Malala Yousafzai (na altura ja galardoada com o Prémio Sakharov 2013 e hoje
Nobel da Paz 2014) disse que “um aluno, um professor, um livro e uma caneta podem
mudar o mundo”. Era a afirmacdo mundial da mensagem de uma crianca que apenas
queria e quer, que todos tenhamos acesso a Cultura, e no caso, a educacao. Esta é uma
mensagem de esperanga, com os olhos no futuro. Assim como este trabalho, acreditamos,

que também procurou olhar para o futuro.

Para tal, como constatamos no quinto capitulo, se a mudanca ndo vem do topo, tera que
vir das bases, através das cidades, desde 0s seus agentes politicos aos proprios cidadaos.
Questionando, interrogando e envolvendo, como a maxima de que: antes de definir para
onde ir, temos que pensar aquilo que podemos melhorar. Recolhendo a opinido das
pessoas de forma quantitativa e qualitativa, para contrastar essa perce¢cdo com a das
Administracoes locais. Por fim a conseguirmos compreender as dicotomias, envolvendo
também ai a populacdo no processo decisivo de diagndstico. Utilizando o indice de
Percecéo Cultural, que propomos, que ndo é mais do que questionarmo-nos sobre o que

queremos.

Porque, ndo basta a Cidade querer ter um rétulo Cultural, é preciso que ela viva um
processo de Transformagdo, de Inclusdo e de Dinamismo, centrado na Governagéo
Cultural e num Planeamento Estratégico que acolha a participacdo, a visdo e o contexto
de todos e cada um. E urgente, é urgentissimo conceber este didlogo. Porque o que temos

atualmente ndo é Sustentavel, nem visa o Desenvolvimento Sustentavel de forma alguma.

Da mesma forma que, por mais que queiramos desenvolver a¢gdes locais com o intuito de
mudar o cenario global, também precisamos que essas medidas sejam acompanhadas
pelo devido suporte e vontade nacionais, que promovam equilibrios e plataformas de
entendimento e comparacao, flexiveis e adaptaveis a cada realidade. E aqui, também, que

devemos forcar a tonica.

Por fim, um DCS o deve ser o mais aberto e participativo possivel, e 0os seus objetivos,
estratégias e resultados devem ser sempre reequacionados em funcdo da avaliacdo que

fizermos deles ao longo do tempo. Sabendo equacionar avangos e recuos.
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Por isso mesmo é que ndo podemos concluir o nosso estudo sem deixar de referir as suas
limitacdes, face a uma analise aos planos locais que seja mais aprofundada, detalhada e
conclusiva, que nos permita compreender de uma forma mais fiel quais sdo de fato as suas
vantagens e ou lacunas. Da mesma forma que, em paralelo ao que foi sugerido nesta
investigacdo, também seria interessante procurar desenvolver projetos de investigacdo
gue aimplementacao das ideias aqui propostas. Procurando perceber melhor os contextos,

as dificuldades e as mais-valias ou alternativas que dai ocorram.

Duas questdes importantes para delinear acdes e projetos futuros que pretendam pautar
as suas analises tendo em vista a urgéncia de um Desenvolvimento Cultural Sustentavel
(DCS): como uma visdo em que os Planos Culturais, os investimentos, as estratégias e as
opcoes politicas sobre a Cultura possam ser pensados e executados de forma participativa,
multidisciplinar e inclusiva, por fim a que se consiga (sobretudo ao nivel local) incrementar
0 aumento do consumo responsavel e ndo necessariamente intensivo da Cultura, e a
participacdo dos publicos nas agbes Culturais e na fruicdo dos conteudos, promovendo
uma maior literacia e por conseguinte a producdo de conteados em articulacdo com as
preocupacdes e necessidades das populagfes, assim como o respeito pelo ambiente e

pelos recursos naturais e os ODS.

148



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

BIBLIOGRAFIA

Adorno, T. W. (2003). Sobre a Industria da Cultura. (Ribeiro, A. Sousa, Edits., M.
Resende, M. A. Amarante, J. M. Justo, A. Graga, & C. Coelho, Trads.) Coimbra:
Angelus Novus.

Aguileta, I. L. (2000). Cultura y Ciudad: Manual de Politica Cultural Municipal. Gijén: Ed.
Trea, S.L.

Alexandrino, J. D. M. (2009). O Conceito De Bem Cultural. Licdo Ao Curso de Pos-
Graduacdo Em Direito Da Cultura E Do Patrimonio Cultural, 1. de Ciéncias
Juridico-Po, 1-13.

Amar, P.-J. (2007). Historia da Fotografia. Lisboa: Edigbes70.

Andrade, J. d., Soares, L. F., & Huck, R. (1999). Identidade Cultural no Brasil. Sdo Paulo:
A9 Editora e Empreendimentos Ltda.

Argan, G. C., & Fagiolo, M. (1992). Guia de Histéria da Arte. (M. F. Azevedo, Trad.)
Lisboa: Estampa.

Basin, A. (1992). O que é o Cinema? Lisboa: Livros Horizonte.

Bauman, Z. (2007). Vida liquida. Rio de Janiero: Zahar.

Bebiano, R. (2003). O poder da imaginacao : juventude, rebeldia e resisténcia nos anos
60. Coimbra: Angelus Novus.

Belando, M. V. S., Ulldemolins, J. R., & Zarlenga, M. I. (2012). ¢ Ciudad creativa y ciudad
sostenible?: Un analisis critico del modelo Barcelona de politicas culturales.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, 99, 31-50. http://doi.org/10.4000/rccs.5101

Benjamin, W. (1936). A Obra de Arte na Era da sua reprodutibilidade técnica.

Bernardes, J. P., Oliveir, L. F., Moreira, R., Guerreiro, J., Araljo, R., Valente, T., . . .
Oliveira, R. (2014). Patriménio e Territério. Secretaria de Estado da Cultura,
Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo Culturais. Universidade do
Algarve.

Boldrini, R. P. da C. (2012). Garantia de direitos e separacdo dos poderes.

Bordwell, D., & Thompson. (1993). Film Art: an Introdution. Wisconsin: University of
Wisconsin.

Cadete, M., & Serra, A. (2015). A Mdsica néo é para se ter. E para se ouvir. Revista do
Expresso, 7-8.

Canotilho, G. (2003). Direito Constitucional (7a ed.). Coimbra: Almedina.

Carvalho, M. d. (2014). Quem disser o contrario é porque tem razdo. Porto: Porto Editora.

Cerezuela, D. R. (2004). Disefio y Evaluacion de Proyectos Culturales. Barcelona: Ariel.

149



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Cohen, R., Schaffer, W., & Davidson, B. (2003). Arts and Economic Prosperity- The
Economic Impact of Nonprofit Arts Organizations and Their Audiences. The
Journal of Arts Managment, Law, and Society, 17-31.

Costa, R. V. (2012). Federalismo E Organizagdo Sistémica Da Cultura: O Sistema
Nacional De Cultura Como Garantia De Efetivacdo Dos Direitos Culturais.
Universidade de Fortaleza - UNIFOR.

Cruz, V., & Serra, A. (2015). Papel ou digital? Quem vence a batalha do livro? Revista do
Expresso, 7-8.

Cuche, D. (1999). A nocédo de Cultura nas Ciéncias Sociais (12 (1996) ed.). (V. Ribeiro,
Trad.) S&o Paulo: EDUSC 1999 (VERBUM).

D. Sachs, J. (2015). The Age of Sustainable Development. New York: Columbia University
Press.

Davies, K. (n.d.). Alive: Culture, Sustainability And Intergenerational Democracy, 67—-85.

Debord, G. (2012). a sociedade do espectaculo. (F. Alves, & A. Monteiro, Trads.) Lisboa:
Antigona.

Dickie, G. (2007). O que é a Arte? Em C. d'Orey, & |. Dias, O que é a arte? : a perspectiva
analitica (V. Silva, & D. Murcho, Trads., 12 ed., pp. 101-118). Lisboa: Dinalivro.

Duxbury, N., & Jeannotte, M. S. (2011). Introduction: Culture and Sustainable
Communities. Culture and Local Governance, 3:1-2(1), 1-10.

Eliot, T. S. (2002). Notas para a Definicdo de Cultura. (E. Sampaio, Trad.) Lisboa: Século
XXI.

Ferreira, & Ribeiro, J. (2000). A Heroizac&o do Vencedor na Poesia Grega. Em H. J. al.],
& F. d. Oliveira, O espirito olimpico no novo milénio (pp. 45-55). Coimbra:
Imprensa da Universidade de Coimbra.

Fortuna, C., Ferreira, C., Santos, H., Mendes, J. M., Quintela, P., Martelo, V., . . . Ricaro.
(2014). Cultura, formacdo e cidadania. Secretaria de Estado da Cultura,
Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo Culturais. Coimbra: Centro de
Estudos Sociais.

Freire, A. (2008). Estratégia, Sucesso em Portugal (102 ed.). Lisboa: Editorial Verbo -
Lisboa/Séo Paulo.

Garcia, J. L., Lopes, J. T., Neves, J. S., Gomes, R. T., Martinho, T. D., Borges, V., . . .
Lima, T. (2014). Mapear o0s recursos, Levantamento da legislagéo,
Caracterizacéo dos atores, Comparacao internacional. Secretaria de Estado da
Cultura, Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo Culturais. ICS -
Universidade de Lisboa; FLUP - Universidade do Porto; CIES - Instituto

Universitario de Lisboa.

150



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Gaspar, J., Barroso, S., Figueiredo, C., Conde, C., Caetano, G., Gomes, H., ... Simdes,

J. M. (2014). E-Coeséo.

Goldeberg, R. (2007). A Arte da Performance. Lisboa: Orfeu Negro.

Gombrich, E. H. (1988). A Histdria da Arte (42 ed.). (A. Cabral, Trad.) Rio de Janeiro:
Editora Guanabara.

Goncalves, J., & Cunha, I. V. da. (2012). Processos de elaboragcdo de criatividade,
inovacao e capital social: O caso de Almada. Revista Critica de Ciéncias Sociais,
99.

Greene, J. P., Hitt, C., Krayhill, A., & Bogulski, C. A. (2015). Learning from Live Theater -
Students realize gains in knowledge, tolerance, and more. Education Next VOL.
15, NO. 1.

Greene, J. P, Kisida, B., & Bowen, D. H. (2014). The Educational Value of Field Trips -
Taking students to an art museum improves critical thinking skills, and more.
Education Next VOL. 14, NO. 1.

Hall, S. (1997). A Identidade Cultural na Pés-Modernidade. (T. T. Silva, & L. G. Louro,
Trads.) Rio de Janeiro: DP&A Editora.

Hall, S. (2002). Representation: cultural representations and signifying pratices. Londres:
SAGE Publications.

Hawkes, J. (2001). The Fourth Pillar of Sustainability: Culture’s essential role in public
planning, 69. (2001)

Hobsbawm, E. J. (2008). A era dos extremos : histéria breve do século XX : 1914-1991
(4° ed.). (M. Santarrita, Trad.) Lisboa: Presenca.

Huffman, B. (Julho-Agosto de 2001). What Makes a Strategy Briliant? Business Horizon,
pp. 13-20.

James, O., Tunzelmann, E. v., Franklin, P., & Thorne, K. S. (13 de Feveriro de 2015).
Gravitational lensing by spinning black holes in astrophysics, and in the movie
Interstellar. IOP Publishing, pp. 1-41. Obtido de http://iopscience.iop.org/0264-
9381/32/6/065001/article

Judt, T. (2006). P6s-Guerra. Histéria da Europa desde 1945. Lisboa: Edigbes 70, 1°
edicédo.

Kagawa, F. (2010). International Journal of Sustainability in Higher Education Article
information :

Kovach, B., & Rosenstiel, T. (2004). Os Elementos do Jornalismo; o que os profissionais

do jornalismo devem saber e o publico deve exigir. Porto: Porto Editora.

151



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Kuzoian, A. (14 de Julho de 2015). "This animated map shows how religion spread across
the world". Obtido de Business Insider: http://www.businessinsider.com/map-

shows-how-religion-spread-around-the-world-2015-6

Lipovetsky, G. (2007). A felicidade paradoxal : ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo
(2° ed.). (P. Xavier, Trad.) Lisboa: Edictes 70.

Lipovetsky, G., & Serroy, J. (2010). A Cultura-Mundo - Resposta a uma sociedade
desorientada. (V. Silva, Trad.) Coimbra: Edicbes 70.

Llosa, M. V. (2012). A Civilizacdo do Espectaculo. Lisboa: Quetzal.

Mateus, A., Mateus, J., Ferreira, N., Silva, C., Farinha, D., Rodrigues, H., ... Escaria, V.
(2015). Trés décadas de Portugal europeu: balanco e perspetivas Coordenacao.
Fundacao Francisco Manuel dos Santos.

Mateus, A., Silva, C., Mateus, J., Romao, J., Ferreira, N., & Gouveia, S. (2013). A cultura
e a criatividade na internacionalizagdo da economia portuguesa. Secretaria de
Estado da Cultura, Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais.
Augusto Mateus & Associados.

Miranda, J. (2006). Notas sobre cultura , Constituicdo e direitos culturais. O Direito,
138(1V), 1-25.

Montiel Molina, C. (2007). Cultural heritage, sustainable forest management and property
in inland Spain. Forest Ecology and Management, 249(1-2), 80-90.
http://doi.org/10.1016/j.foreco.2007.05.031

Moreno Pires, S. (2015). Apontamentos de Planeamento Estratégico e Gestao Publica
Local, Sebenta da Disciplina de Planeamento Regional e Urbano da Licenciatura
em Administragdo Publico-Privada. Faculdade de Direito, Universidade de
Coimbra.

Morris, I. (2013). O dominio do Ocidente. (R. Guerra, & P. Carvalho, Trads.) Lisboa:
Bertrand.

Navarro, C. J., & Clark, T. N. (2012). Cultural Policy in European Cities. European
Societies, (June 2015), 1-24. http://doi.org/10.1080/14616696.2012.726369

Nery, R. V. (1999). Histdria da MUsica - sinteses da cultura portuguesa. Lisboa: Imprensa
Nacional - Casa da Moeda.

Owen, A. L., & Videras, J. (2008). Trust, cooperation, and implementation of sustainability
programs: The case of Local Agenda 21. Ecological Economics, 68(1-2), 259—
272. http://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2008.03.006

Parkinson, D. (2012). 100 Ideias que Mudaram o Cinema I. (C. F. Santos, Trad.) London:

Pure Retail.

152



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Pascual, J. (2008). Cultural policies, human developement and institutionnel innovation :
or why we need an agenda 21 for culture. Unesco Observatory, Faculty Of
Architecture, Building And Planning, The University Of Melbourne Refereed E-

Journal, 9-24.

Pereira, A. (2011). Novos formatos editoriais. Velho. Novo. Velho. The Portfolio Project.

Pereira, M. H. (2000). Os Vencedores dos Jogos: a Gloria na Arte. Em H. J. al.], & F. d.
Oliveira, O espirito olimpico no novo milénio (pp. 23-43). Coimbra: Imprensa da
Universidade de Coimbra.

Pereira, M. H. (2012). Estudos de histéria da cultura classica (Vol. I). Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian.

Pérez Martin, M. A. (2002). Gestion de proyectos escénicos. Madrid: Naque.

Portal do Governo - Secretario de Estado da Cultura. (Maio de 2015). Plano de Estudos
— Cultura 2020 — uma iniciativa do Governo portugués. Obtido de Gabinete de
Estratégia, Planeamento e Avaliagcdo Culturais: http://www.gepac.gov.pt/cultura-
2020.aspx

Pousada, P. (2012). A Nova Babil6nia ou a rua como um happening non-stop de
comprido. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 99.

Priberam. (04 de Maio de 2015). "Cultura", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa
2008-2013. Obtido de Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa 2008-2013:
http://www.priberam.pt/dlpo/Cultura

Priestland, D. (2013). A Bandeira Vermelha - Historia do Comunismo (1° ed.). (M. d.
Marques, Trad.) Alfragide: Texto Editores.

Projeto MinC Planos Municipais da Cultura - UFBA. (s.d.). GUIA DE ORIENTACAO PARA
A CONSTRU(}AO DE PLANO MUNICIPAL DE CULTURA. MinC - UFBA.

Puente, S. (2007). Industrias Culturales y Politicas de Estado. Buenos Aires: Prometeo
Editorial.

Read, H. (1943). Educacao Pela Arte. (A. M. Rabaca, & L. F. Teixeira, Trads.) Lisboa:
Edicbes 70.

Redaelli, E. (24 de Junho de 2011). Analyzing the “creative city” governance: Relational
processes in Columbus, Ohio. Elsevier Ltd., pp. 85-91.

Rodriguez, A. P., & Torgal, L. R. (2001). O cinema sob o olhar de Salazar. Lisboa: Temas
e Debates.

Rosell6 Cerezuela, D. (2005). Disefio y evaluacion de proyectos culturales. Barcelona:
Ariel.

Saraiva, D. T. (2014). Democratizagdo Cultural em Portugal, Politicas Culturais

Autarquicas. Coimbra: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

153



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Schwanitz, D. (2008). Cultura: tudo o que € preciso saber (112 ed.). (L. Nahodil, Trad.)
Alfragide: Livros d'Hoje - Publica¢des D. Quixote.

Sen, S. K. (2014). Symbiotic linkage of sustainability, development and differentiation.
Emerald Group Publishing Limited.

Soares, C. L. (2005). A visdo do “outro” em Herédoto. Em M. d. Fialho, M. d. Silva, & M.
H. Pereira, Génese e consolidacdo da ideia de Europa. (Vol. I: de Homero ao fim
da época classica, pp. 95-176). Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra.

Sougez, M.-L. (1996). Histdria da Fotografia. Lisboa: Dinalivro.

Spangenberg, J. H., Pfahl, S., & Deller, K. (2002). Towards indicators for institutional
sustainability: Lessons from an analysis of Agenda 21. Ecological Indicators, 2(1-
2), 61-77. http://doi.org/10.1016/S1470-160X(02)00050-X

Stollnitz, J. (2007). A Atitude Estética. Em C. d'Orey, & I. M. Dias, O que é a arte? : a
perspectiva analitica (V. Silva, & D. Murcho, Trads., 12 ed., pp. 45-60). Lisbhoa:
Dinalivro.

Tata, J., & Prasad, S. (2015). National cultural values, sustainability beliefs, and
organizational initiatives. Cross Cultural Management, 22(2), 278—-296.

Tavares, J., Fonseca, L., Machado, D., Madanelo, M., Santos, J. P., Silva, T. L., .. . Barry,
D. (2014). Cultura e Desenvolvimento: Um Guia Para os Decisores. Secretaria
de Estado da Cultura, Gabinete de Andlise Econdmica — GANEC. Gabinete de
Analise Econémica — GANEC.

Tzu, S. (s.d.). A Arte da Guerra. Bertrand .

Vitorino, N., Carapau, J. T., Bonifacio, A., Ribeiro, C., Metelo, F., & Bonifacio, R. (2014).
Criacdo de Instrumentos Financeiros para Financiamento do Investimento na
Cultura, Patrimoénio e Industrias Culturais e Criativas. Secretério de Estado da
Cultura, GEPAC - Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagdo Culturais.
WE CONSULTANTS (MEGALOCI - Plataforma Empresarial e Territério, Lda.).

Xavier, J. B. (Janeiro de 2012). As artes e a cultura no fio da navalha. (A. Barreto, Ed.)
XXI, Ter Opinido, 140-148.

Zandra, R. B, Eric, B., Travis, F., Munck, L., Roseli, A., Zandra, R. B., ... Roseli, A. (2015).
Sustainable development and sustainability as study objects for comparative

management theory. Cross Cultural Management, 22(2), 201-235.

154



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

ANEXOS

indice de Percecéo da Cultura

1. Plano Cultural

A) Temos um Plano Estratégico Cultural?
R: Sim (10/20);
N3o (0/20)

B) Sabemos como desenvolver um Plano Estratégico Cultural?
R: Sim, nés fizemos/faremos o0 nosso (10/20);
N&o, nds contratamos alguém para fazer o nosso (5/20)
Nunca ouvimos falar disso (0/20).

Total: 20 pontos.

2. Oferta Cultural:

A) Temos muita ou pouca oferta (teatro, cinema, danga, musica, museus)?
R: Concordo, ndo concordo de 1 a 10 (10/20).

B) Consumimos muita ou pouca Cultura (teatro, cinema, danca, muasica, museus)?
R: Todas as Semanas (10/10); Mensalmente (5/10); Anualmente (3/10); Quase
nada ou nunca (0/10).

Total: 20 pontos.

3. Estimulos:
A) Existem estimulos culturais nas nossas cidades?
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R: Sim (10/20); N&o (0/20).
B) Queremos mais?

R: Sim (5/20); Nao (-2/20).
C) Diferentes? Onde e porqué?
D) R: Sim (5/20); Motivo_

Total: 20 pontos.

4. |dentidade:

A) Conseguimo-nos definir enquanto comunidade?
R: Sim (10/10); N&o (0/10).
B) O que devemos realc¢ar e conservar enquanto sinal identitario?

(hipoteses a definir em cada contexto para correspondéncia)

Total: 10 pontos.

5. Linguas

A) Temos 0s nossos proprios dialetos, ou linguas?
R: Sim (15/20); N&o (0/20) passar a préxima.
B) Utilizamo-los ou identificamo-nos com eles?
R: Sim (5/20); Nao (-10/20)

Total: 20 pontos.

6. Grupos Associativos

A) Temos grupos associativos culturais?
R: Sim (5/20); Nao (0/20) passar a proxima.
B) Quantos?
R: Até 5 (5/20); 5 a 10 (10/20); Mais do que 10 (15/20).
C) Em quantas areas?
Assinalar areas listadas e somar: 1 (2/20); 2-5 (5/20); 5-10 (10/20).
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Total: 30 pontos.

7. Infraestruturas

A) Que infraestruturas temos a nossa disposi¢cao?
Listar tipos: Teatro; Museu; Cinema; Galeria de Arte; Biblioteca; Centro Cultural;
Cada opcéo listada 1 ponto.
B) Tenho acesso a elas?
Sim (10/20) Como: Gratuitamente (14/20); Com Descontos (10/20);
N&o (0/20)

Total: 30 pontos.

8. Fazemos todos (realmente) parte da Cultura?

Eu faco parte da Cultura: 0 (O pontos ) a 10 (20 pontos)
Os outros participam na Cultura: 0 (0 pontos ) a 10 (20 pontos)
Total: 40 pontos.

Quais sdo 0s nossos meios de acesso a informagédo, de comunicacdo e transparéncia,

extem?

9. Nos divertimo-nos com a Cultura que temos?

Pontuar de 0 (nada, O pontos) a 10 (totalmente, 3020 pontos)

10. O nosso consumo Cultural visa a o Desenvolvimento Sustentavel?
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Pontuar de 0 (nada, 0 pontos) a 10 (totalmente, 50 pontos)
Total do Questionario: 240 Pontos

Num total de 240 pontos, diferenciando varios temas de forma qualitativa, em que a nivel
total resultaria: 200 a 240, Muito Bom; 150 a 200, Bom; 100 a 150, Razoavel; 50 a 100
Mau; 0 a 50 Muito Mau.

Ao nivel da correspondéncia/desvio entre a média das respostas de popula¢éo da resposta
da Administracdo: até 20 pontos acima ou abaixo, Muito bom; até 40 pontos acima ou
abaixo, Bom; até 50 pontos acima ou abaixo, Razoavel; mais do que 50 pontos acima ou

abaixo, Mau; mais do que 100 pontos acima ou abaixo, Muito Mau.

158



Desenvolvimento Cultural Sustentavel: Passado, Presente e Futuro (do Estado) da Cultura
Mestrado em Administracdo Publica Empresarial - Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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GUIA DE ORIENTAGAO PARA A CONSTRUGCAO DE PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

“A gente precisa sonhar, sendo as coisas ndo acontecem”
Oscar Niemeyer
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. Projeto MinC - UFBA
GUIA DE ORIENTAGAO PARA A CONSTRUGCAO DE PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

APRESENTACAO

Este documento contém a metodologia para a elabora¢do de Planos Municipais de Cultura, objeto
de parceria entre o Ministério da Cultura — MinC, a Universidade Federal da Bahia — UFBA e as
Prefeituras de vinte municipios, dentre capitais e cidades de regides metropolitanas.

A titulo introdutério, o documento contextualiza os Planos Municipais nas iniciativas lideradas pelo
Governo Federal em desenvolver no Pais um novo paradigma para a gestdo cultural, pautado na
institucionaliza¢do de politicas publicas construidas de forma participativa, sistémica e articulada
com outros segmentos da a¢io governamental.

Na sequéncia, estdo registrados as premissas e 0s principios gue lastreardo o trabalho da consultoria
nos municipios, essenciais para a equipe da UFBA no seu relacionamento com os participantes do
processo de planejamento.

O roteiro para a concepgdo dos Planos esta baseado no Guia de Orientagdes para os Municipios =
Perguntas e Respostas (MinC, 2011)" e é desenvolvido no tépico 3 deste documento, podendo ser
moldado a realidade de cada municipalidade. Adicionalmente, foram incorporados elementos e
conceitos registrados na cartilha produzida pela Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, em
parceria com a UFBA’, e utilizados na capacitacio de gestores para a elaboragio de Planos
municipais.

No tépico 4, o documento aborda aspectos relacionados & metodologia participativa, como refor¢o a
premissa de participag¢do que respaldara todo o processo de planejamento.

Importa registrar que no trabalho a ser desenvolvido, o processo € tdo importante como o resultado,
o tempo € um fator decisivo e as Prefeituras ja percorreram uma trajetoria importante de
planejamento e execugao de politicas especificas. Assim, a metodologia aqui descrita leva em conta:

= aclareza e a objetividade do processo;

= a adaptabilidade aos diferentes momentos em que se encontram os 6rgdos municipais em
matéria de plangjamento;

= agarantia de associa¢do entre os niveis de planejamento estadual e nacional, asseguradas as
especificidades de cada municipio.

Este Guia poderd ser aperfei¢oado ao longo da trajetéria que iremos trilhar. A contribui¢do de todos
serd acolhida com especial satisfacdo e zelo. Afinal, o planejamento n&o é tarefa apenas dos
planejadores. Deve ser realizado integrando sujeitos a quem se destina o planejamento.

Niicleo Central do Projeto MinC-UFBA

'Governo Federal. Guia de OrientagBes para os Municipios — Perguntas e Respostas. Ministério da Cultura.
2011

2. Governo do Estado da Bahia. O que é o Sistema Municipal de Cultura? Secretaria de Cultura do Estado da
Bahia — SECULT. 2009.
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1. INTRODUGAO

0 Governo Federal, nos ultimos nove anos, tem desenvolvido vigorosamente a area cultural, através
de politicas publicas direcionadas para a democratiza¢do da cultura, tanto na perspectiva de fruicdo
dos bens culturais por todos os brasileiros, - assegurado na Carta Magna-, como também no acesso
aos recursos financeiros disponiveis, mediante a pratica de editais publicos, ancorados em principios
consagrados da administragio publica, como isonomia, transparéncia e publicidade.

Na perseguicdo desses propodsitos que buscam atender, em udltima instncia, as necessidades e
aspira¢gdes culturais do cidad3do brasileiro, 0 Governo Federal, através do MinC, vem paralelamente
adotando um conjunto de ag¢bes estruturantes para garantir a institucionaliza¢do da cultura e das
politicas culturais em bases solidas e duradouras, capazes de ultrapassar, na dimensdo temporal, os
periodos de mandatos dos governantes. Exemplos disso sdo o Sistema Nacional de Cultura - SNC, o
Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais - SNIIC e o Plano Nacional de Cultura - PNC.

O Plano Nacional de Cultura - PNC, previsto na Constituicdo Federal com a Emenda 48, em 2005, tem
por finalidade o planejamento e a implantagdo de politicas publicas de médio e longo prazos.
Instituido pela Lei 12.343 de 2/12/2010, representa 0 mais importante instrumento do SNC
porquanto o seu conteudo € a expressdo viva do desejo, das motiva¢des e das expectativas de
segmentos representativos da sociedade brasileira, de norte a sul, de leste a oeste, para o

desenvolvimento da cultura e da arte, até 2020.

Ha hoje uma tendéncia mundial de colocar a cultura na centralidade do desenvolvimento humano e
elemento estruturante para o progresso social e econdémico. Como qualquer outra fung¢do do estado,
a cultura também requer a definicdo de politicas publicas para direcionar, orientar e priorizar as
acbes do governo. Ademais, ndo se faz politica publica cultural séria e consequente sem
planejamento. De fato, o Plano de Cultura traduz uma visdo contemporanea para o setor e € 0
resultado corporificado e materializado de um processo de planejamento participativo em todo
territdrio nacional.

Contudo, sendo a cultura uma fungdo de responsabilidade de todos os entes da Federagdo, €
fundamental que estes também empreendam processos de planejamento especificos para que, a luz
de uma visdo sistémica compartilhada, assegure que essa transformacdo seja alcancada com
aderéncia as especificidades regionais e locais, com respeito a diversidade e com a superac¢do das
desigualdades que marcam e maculam historicamente o desenvolvimento humano no Brasil.

E nessa perspectiva que a lei do PNC prevé a assisténcia técnica a estados e municipios,
estabelecendo como responsabilidade da Unido estimular que as demais esferas se capacitem para o
exercicio de suas responsabilidades a partir de um planejamento adequado e alinhado as diretrizes
nacionais.

Nao ha duvida que o atual panorama cultural brasileiro € promissor e alentador, sobretudo pelo
trabalho de base que vem sendo pavimentado e liderado pelo Governo Federal, criando condi¢cdes
para uma melhor formula¢cdo de politicas e gestdo da cultura, movimento que tem sido
acompanhado, com proximidade e entusiasmo, por Estados e Municipios brasileiros.

Nao obstante a escassez e a insuficiéncia de recursos financeiros que ainda estigmatizam a area
cultural, é certo que o momento vem impondo, nas trés esferas de governo, a pratica e manejo de

4
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ferramentas de planejamento para a execucdo conjunta de programas, agdes e atividades culturais,
além da montagem de arquiteturas institucionais para assegurar a organicidade e funcionalidade da
area. Tais estratégias de sobrevivéncia e convivéncia, se por um lado possibilitam a interlocucdo,
articulacdo e comunicacdo entre os entes federados, por outro, permitem a maximiza¢do do pouco
recurso que Ihes sdo destinados.

E nesse contexto que os Planos de Cultura Estaduais @ Municipais emergem como instrumentos de
pactuagdo institucional e politica, envolvendo governantes, agentes publicos e sociais, comunidade
artistico-cultural e sociedade em geral, operando como cartas de navegacdo para nortear os rumos
da politica cultural e a sua execucdo nas trés instancias de governo, devendo estar sintonizados com o
PNC.

2. PREMISSAS E PRINCIP10S METODOLOGICOS

Todo trabalho de planejamento é lastreado em premissas e principios norteadores. No caso
especifico, esses elementos deverdo balizar a atuacdo da consultoria e sdo decorrentes de
postulados constitucionais, de orientacdes do MinC e das boas praticas da gestio publica.

As premissas aqui consideradas sdo idéias, suposi¢des ou fatos que servem de base a realizagdo do
trabalho e deverdo governar as a¢des da consultoria no processo de planejamento. J4 os principios
sdo regras que haverdo de orientar a conduta, o comportamento e a pratica dos consultores, lideres
e participantes na prepara¢ao do Plano. Ambos sao essenciais para a qualidade da contribui¢do que
a consultoria aportara aos municipios.

S30 quatro as premissas eleitas para os Planos municipais de cultura:

O processo de elaboragdo do Plano € participativo.
O processo de planejamento € politico e é técnico.

O Plano € integrado e compde o planejamento municipal.
O Plano municipal € alinhado aos Planos nacional e estadual.

= O processo de elaboracio do Plano € participativo

Com essa premissa, a elabora¢do de Planos municipais segue os requisitos da democracia
participativa, com respeito a democracia representativa. Ao tempo em que se apoia nos
representantes eleitos — Prefeito e Vereadores — para garantia de institucionalidade, provoca,
mobiliza e privilegia a sociedade na geracdo de proposicdes, conteddos e validacdo dos
resultados. Neste caso, as instancias de convergéncia desse processo participativo serdo os
Conselhos Municipais de Cultura.

= O processo de planejamento é politico e é técnico

A administragdo publica € uma atividade que deve assegurar o bem comum da sociedade, mas &,
principalmente, palco de permanente exercicio de negociacdo, concerta¢do e escolha entre
interesses de classes e grupos sociais, por vezes divergentes. Sendo o planejamento um processo
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antecipado de decisdes sobre um futuro desejado, o Plano resultante, além de se converter
numa pega literdria, € a expressdo concreta de um pacto politico entre atores sociais. Contudo,
sua elaboragdo requer método ancorado em dados, fatos e alternativas vidveis que exigem
recursos de natureza eminentemente técnica. Quanto melhor a base técnica do Plano, maior é
sua probabilidade de sustentagdo politica.

= OPlano é integrado e compde o planejamento do desenvolvimento municipal

Politicas culturais consistentes sdo marcadas pela transversalidade e se posicionam como
gualificadoras do desenvolvimento. Assim, o Plano de cultura deve dialogar com outras dreas de
atuagdo municipal e incorporar elementos qualitativos nelas presentes, além de municiar o
planejamento do desenvolvimento.

= O Plano municipal ¢ alinhado aos Planos nacional e estadual

Como funcdo exercida por todas as esferas de governo e de forma concorrente, o
desenvolvimento cultural requer uma abordagem que leve em conta os papéis de todos os
niveis da Administragdo Puablica. Os municipios beneficiados pela assisténcia técnica do
MinC também subscreveram o conteido do PNC de modo que, atendidas suas
especificidades e respeitada sua autonomia federativa, assumiram o compromisso de
contribuirem para o cumprimento das metas fixadas no PNC.

Séo cinco os principios a serem observados na elaboracio dos Planos municipais:

= Protagonismo municipal

= Didlogo interinstitucional e social
= |Legitimidade

= Vis3o sistémica e territorial

= Transparéncia e objetividade

= Protagonismo municipal

A lideranga e a responsabilidade pela conducao e pelos resultados do Plano sdo do poder
executivo municipal. Para tanto, recomenda-se a indica¢do de um servidor municipal para
assumir a fungdo de Coordenador do Plano Municipal de Cultura. A consultoria deve aportar
assisténcia técnica e metodologias, alimentar o ritmo de elaboragéo e favorecer a qualidade do
processo e de seus produtos.

= Dialogo interinstitucional e social

O didlogo e a pactuac¢do durante o processo de elabora¢do do Plano devem ser permanentes:
entre os organismos publicos municipais, com os demais poderes e esferas de governo e com a
sociedade, em especial a comunidade cultural. A consultoria deve atuar na mediacdo entre os
interlocutores e na facilita¢do de um clima propicio a constru¢do de convergéncias.
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= Legitimidade

O processo € o Plano Municipal de Cultura devem ser imbuidos de legitimidade: possuir
legalidade formal (observincia a legislacdo aplicavel), representatividade politica
(reconhecimento pela pluralidade de envolvidos) e consisténcia técnica.

= Visdo sistémica e territorial

A perspectiva a ser assumida no tratamento dos assuntos abordados no Plano deve ser
sistémica, mas atenta a abordagens de segmentos e processos culturais. A compreensao
adotada envolve a visdo de conjunto da politica cultural, a articulagio entre suas dreas e elos ou
processos do fazer cultural, bem como sua articulagdo com outras politicas publicas municipais e
de outras esferas de governo. Adicionalmente, deve incorporar a dimensido territorial das
cidades em sua heterogeneidade e requerimentos especificos, a luz dos critérios de zoneamento
adotado em cada municipio.

= Transparéncia e objetividade

Para ser efetivo e ser apropriado pela sociedade e suas representa¢des politicas, o processo de
planejamento e o Plano dele resultante devem primar pela transparéncia do processo e pela
objetividade do produto gerado, de modo que os caminhos a serem trilhados e os resultados a
alcangar sejam amplamente conhecidos e compreendidos.

3. ROTEIRO PARA CONCEPCAO DO PLANO

A elaboragdo do Plano Municipal seguird o roteiro de orienta¢do desenvolvido pela Secretaria de
Articulacdo Institucional do MinC®*, conforme o conteddo abaixo:

- Diagndstico do desenvolvimento da cultura;

- Desafios e oportunidades;

- Diretrizes e prioridades;

. Objetivos gerais e especificos;

. Estratégias, metas e a¢des;

. Prazos de execugdo;

. Resultados e impactos esperados;

- Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
- Mecanismos e fontes de financiamento; e

. Indicadores de monitoramento e avaliagdo.

*Governa Federal. Idem. Pag. 44.

“Lei do SNC - Lei 12.343 de 2/12/2010 (v. 12/01/2012).
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Esse conjunto de informagdes podera ser produzido em quatro etapas, cada uma delas objeto de
validacdo especifica no processo participativo, conforme figura a seguir:

Etapa I Etapa Il sizpal
COMO ESTAMOS?  ONDE QUEREMOS COMOFAZERE ~ COMO GERIR OS
CHEGAR? QUANDO AVANCOS?

Caracterizacdo do

Municipio Diretrizes e CHEGAREN&,S} Indicadores de
Diagnéstico prioridades ¥ monitoramento e
Desafiose  Objetivos gera‘is e avaliagdo
oportunidades especificos Prazos de Modelo de
execugao Gestdo

Estratégias
Resultados e
impactos
esperados

Metas e Agoes

Recursos

Mecanismos e
fontes de
financiamento

Embora etapas e tépicos sejam importantes para sistematizar os esforgos, organizar as ideias e gerar
os produtos que ddo visibilidade ao planejamento, vale salientar que o processo ndo € totalmente
linear. Ha& retornos necessarios a etapas antecedentes que sdo fundamentais para garantia da
consisténcia das informagdes e da coeréncia geral do Plano.

A principal recomendacdo € que a concepcao do Plano Municipal seja desenvolvida com autonomia,
mas atenta as definicdes do PNC, identificando as convergéncias e lacunas. Uma troca de
informac¢des com os Planos estaduais é recomendavel, de modo a favorecer avaliagdes comparativas
das duas esferas de governo sobre o futuro desejado. Nesse sentido, 0s municipios que ja possuem
Planos serdo incentivados a exercitar essa andlise como atividade prévia ao estabelecimento de
metas.

3.1. ETAPA 1 - COMO ESTAMOS?

“Um Plano de cultura ndo surge a partir do nada. Ele deve espelhar a for¢a viva de uma realidade
concreta na qual vive uma sociedade, com sua historia, seu contexto ambiental, suas condi¢des
econdmicas, sociais e culturais, suas dificuldades, limitacdes, vocacbes e perspectivas” ° Esta

*Governo do Estado da Bahia. Idem. Pag. 18.
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etapa compde-se do conhecimento dessa realidade e da sua historia, de forma sistematizada,
envolvendo:

a) Caracterizacio do Municipio

E um dos segmentos iniciais do Plano Municipal de Cultura, podendo ser trabalhado,
simultaneamente, com o diagndstico da cultura. Consiste de um conjunto de informagdes sobre
a contextualizacdo do municipio, incluindo aspectos historicos, fisicos e geograficos,
demograficos, econdmicos e sociais.

A origem e evolu¢do do municipio é um texto basico e muitas informacgdes jd devem estar
disponiveis. Além de um breve histérico da formacgdo territorial, esse registro deve revelar
sumariamente tudo o que for importante para uma caracterizagdo, a mais precisa possivel, do
perfil da municipalidade. Alguns pontos a serem explorados:

= Aspectos fisicos: localizacdo, clima, recursos ambientais;

=  Demografia: origem, perfil e dindmica populacional — etnia, faixa etdria, género, ocupacio e
classe social; distribuicdo urbana e rural;

=  Economia: tradi¢do e vocac¢do econdmicas; perfil de produgido, distribui¢do e consumo;
renda da populagdo; contribui¢io para o produto interno bruto estadual e nacional;

= Aspectos sociais: especialmente educacionais;
= Aspectos culturais: expressdes e manifestacdes relevantes;

= Aspectos politico-institucionais: fatos histdricos relevantes estruturadores do poder local,
situagdo de movimentos e organizagdes sociais, aparato legal.

Atenc¢do especial deve ser dada aos indicadores socioecondmicos e cultuais e sua situagdo em
relagdo ao Estado, no Pais e junto a municipios com perfis similares.

b) Diagnostico

Sdo as explicacdes da realidade na qual se quer atuar e mudar. Identifica fragilidades e
obstaculos que precisam ser superados, voca¢bes e potencialidades, a partir da perspectiva dos
atores sociais envolvidos no planejamento e de dados e fatos levantados e tecnicamente
analisados.

Todos 0s municipios contemplados neste projeto, independentemente do seu estigio de
planejamento, terdo informacbes basicas levantadas para caracterizar as situa¢des em que se
encontram, sob dois aspectos:

= institucional, identificando o tipo de organiza¢do da area cultural e a perspectiva de adogdo
de um modelo sistémico preconizado pela Unido;

= infraestrutura bdsica para a cultura e para a gestdo de politicas culturais, a luz das metas
nacionais.
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Além disso, o Diagndstico devera se debrucar sobre os aspectos culturais, a partir,
preferencialmente, de estudos, dados, fatos e sistematiza¢do de resultados de conferéncias e
outros espacos de escuta. £ importante retratar a situagdo atual da cultura no municipio, sem
olvidar a perspectiva de construcdo de indicadores de resultados, aspecto a ser discutido mais
adiante.

No que se refere aos itens estritamente culturais e ao institucional, além do que ja existir no
municipio, serdo utilizados os levantamentos efetuados pela consultoria da UFBA.

O resultado do Diagndstico deve ser um claro mapeamento das fragilidades e obstaculos, bem
como potencialidades e vocagbes ao desenvolvimento cultural. Ha vdrias abordagens para
apresentar os resultados: por segmento cultural, por regido, por elo da cadeia (criagdo, formacao,
producao, distribui¢do, etc.). Preferencialmente, sugere-se a composi¢do de um panorama geral
acompanhado de diferentes recortes de abordagem para facilitar as discussdes com os
participantes do Plano, conforme seus respectivos interesses.

Um exemplo de diagnostico da area de Formagdo Cultural esta colocado no Anexo |, extraido do
Plano Municipal de Recife.

c) Desafios e Oportunidades
E a percepcao do que precisa ser superado e alavancado pelo municipio.

“A declaragdo e defini¢do de desafios {...) emergem das dificuldades e obstaculos diagnosticados
pelo estudo e pela compreensao da realidade atual e que exigem superacao para se chegar a
uma nova realidade necessaria e desejada” ©.

Ao tempo em que o diagndstico revela vocagdes e potencialidades, faz emergir, também, a visdo
de oportunidades, ou seja, 0 que o municipio pode aproveitar a partir do dinamismo dos fatos e
eventos possiveis de ocorréncia no percurso do Plano.

Desafios e oportunidades estimulam a supera¢do de situa¢Bes adversas, impulsionam o
interesse coletivo e mobilizam iniciativas. E equilibrio entre exigéncias e potencial, mantendo
viva a capacidade de ousar.

O Plano Municipal do Recife explora esse segmento com muita propriedade e objetividade. Para
cada diagndstico de um setor cultural ou expressao artistica, finaliza a analise com a formulagdo

de desafios correspondentes. Vejamos um exemplo:

“Formacdo Cultural

Assim, como principais desafios apresentam-se a definigdo de papéis nos trés niveis de governo
para a drea de formacdo, discutindo papéis e responsabilidades para a construgio de um
Sistema Nacional de Cultura; a intensificacdo dos intercdmbios culturais; o avango na estrutura

®Governo do Estado da Bahia. Idem. Pag. 18.
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administrativa da Secretaria de Cultura, com a criagéo da Diretoria de Formagdo Cultural”’.
Um outro exemplo extraido do Plano Estadual de Cultura do Ceara:
Desafios:

“1. Afirmar a cultura como fator de inclusdo social e de desenvolvimento local e regional,
promovendo a cidadania cultural e a autoestima do cearense.

2. Favorecer a transversalidade da cultura nas acdes das Secretarias do Estado e municipios,
identificando, fomentando e integrando as vocagdes culturais regionais.

3. Promover o empreendedorismo cultural e o desenvolvimento econémico na érea da cultura”®

3.2. ETAPA I - ONDE QUEREMOS CHEGAR?

E a projecio de uma situacdo desejada para 6 municipio, desafiadora e vidvel no prazo do
horizonte temporal do Plano. Nesta proposta metodoldgica, essa visdo de futuro se expressa
através da formulagao dos seguintes conteudos:

d) Diretrizes e Prioridades

Diretrizes sdo linhas de orientagdc que servem como elementos balizadores para o alcance de
objetivos, metas e execucdo de ac¢des. As diretrizes ddo rumo e dire¢do ao Plano.

As prioridades sdo também elementos norteadores da politica cultural. Juntamente com as
diretrizes, as prioridades ddo foco ao planejamento, estabelecendo a precedéncia de assuntos e
abordagens mais relevantes para a visdo de futuro.

Exemplos extraidos do Plano Municipal de Campo Grande®:

“Realizar a implementacio da politica de cultura de Campo Grande de modo integrado & politica
do Governo Federal e Governo Estadual;

Promover o intercdmbio cultural com outras cidades do Brasil e do mundo, valorizando a cultura
local;

Promover a atuag@o transversal da politica de cultura com outras politicas publicas, como
educagdo, turismo, meio ambiente e desenvolvimento socioecondmico”.

7 prefeitura do Recife. Plano Municipal de Cultura do Recife — 2009/2019. Secretaria de Cultura. Outubro de
2008.
® Governo do Estado do Ceara. Plano Estadual de Cultura.

? prefeitura Municipal de Campo Grande. Plano Municipal de Cultura de Campo Grande 2010 — 2020. Fundagéo
Municipal de Cultura. 2009.
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€) Objetivos Gerais e Especificos

Objetivos sdo situagdes ou resultados pretendidos para alcangar no futuro desejado. S3o0 gerais
guando formulados numa ampla perspectiva de propdsitos e se desdobram em especificos
guando sio focados em alvos mais minuciosos no horizonte do Plano.

Exemplos de Objetivos Gerais com objetivos especificos correspondentes’®:

“Territorializar as politicas de cultura, visando contemplar a diversidade cultural e regional da
Bahia reconhecendo e valorizando as diferentes identidades.

Elevar a presenca da Secretaria de Cultura nos territdrios de identidade.

Ampliar a possibilidade de acesso aos recursos de fomento & cultura para todos os
territorios”.

“Fomentar o desenvolvimento da economia criativa com foco na geraglo de emprego e renda
Estimular a denominagGo de origem para produtos baianos.
Promover a atragdo de investimentos na drea cultural”.
f) Estratégias

Estratégias sdo posicionamentos politicos e/ou técnicos, convergentes e articulados, de carater
genérico, para otimizar 0s recursos existentes, viabilizar objetivos e metas, potencializar
oportunidades e tornar o Plano factivel na perspectiva da visdo de futuro projetada para a
cultura.

Exemplos do Plano Nacional de Cultura™:

“Consolidar a implantacio do Sistema Nacional de Cultura — SNC como instrumento de
articulacdo, gestdo, informacdo, formacdo, fomento e promocdo de politicas publicas de cultura
com participaco e controle da sociedade civil e envolvendo as trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal).

Apoiar iniciativas em torno da constituicdo de agendas, frentes e comissdes parlamentares
dedicadas a temas culturais, tais como a elevagdo de dotagdo orgamentdria, o aprimoramento
dos marcos legais, o fortalecimento institucional e o controle social.

Descentralizar o atendimento do Ministério da Cultura no territério nacional, sistematizar as
acbes de suas instituicdes vinculadas e fortalecer seus quadros institucionais e carreiras,
otimizando o emprego de recursos e garantindo o exercicio de suas competéncias”.

' Governo do Estado da Bahia. Planejamento Estratégico 2007 — 2010. Secretaria de Cultura.

" Governo Federal. Plano Nacional de Cultura. Ministério da Cultura. 2010.
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g) Metas e Acdes

As metas representam o resultado quantitativo a ser atingide no futuro, no desempenho de
cada objetivo especifico. Sdo alvos fisicos tangiveis, quantificados, projetados e alinhados em
horizontes de tempos definidos.

Exemplo:

Meta 12 do PNC: “100% das escolas publicas de educacio bdsica com a disciplina de Arte no cur-
riculo escolar regular com énfase em cultura brasileira, linguagens artisticas e patriménio cultu-
ral”.

A meta também sera a referéncia basica para a construc¢do de indicadores de monitoramento do
Plano, como exposto adiante.

Acdes s30 os projetos efou atividades para o alcance das metas estabelecidas. As agdes serdo
formuladas atendendo aos requisitos exigidos para os Planos Plurianuais, incorporando dados
basicos de enunciado, prazo, localizagdo, 6rgdo responsavel e valor.

Possiveis aces decorrentes da Meta 12:

- Recompor o quadro de professores de arte para lotacdo em escolas publicas de educacdo
basica.

- Adequar espagos para 0 ensino e a pratica de arte em escolas de educagdo basica.

Um dos parametros de andlise para fixagdo de metas sera a verificacdo de como a meta
municipal contribuird para o alcance de metas nacionais ou estaduais, quando pertinente. Nao
& aconselhavel que sejam criadas metas fortemente dependentes de condi¢des sobre as quais o

municipio ndo exerce controle.
ETAPA 11 - COMO FAZER E QUANDO CHEGAREMOS LA?

Concluida a Etapa I, € importante garantir as condi¢gdes para a execu¢do do Plano. Para tanto,
impbe-se a adog¢do de recursos e mecanismos necessarios a concretiza¢do da visdo de futuro.
Esta etapa compreende os seguintes tdpicos:

h) Prazos de Execucio

Trata-se de organizar um cronograma geral com os prazos de execu¢do dos objetivos, tendo
como referéncia as metas estabelecidas e as a¢Bes para alcanga-las. A esse cronograma sera
associado o volume de recursos necessarios, de modo a se ter uma visdo clara do quanto é
requerido de aplicagdo em cada ano.

i) Resultados e Impactos Esperados

Resultados sdo consequéncias esperadas das metas. Essa andlise permitira definir o resultante
necessario e possivel para o alcance do alvo estabelecido.

Exemplo: na Meta 12 do PNC, o resultado esperado é que todos os alunos do ensino basico
publico tenham aulas de arte.
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Ja os impactos registram os efeitos que se intenta produzir na transformacao da realidade.
Exemplo, também referente a Meta 12:
- Jovens que experienciam a arte podem:

despertar vocacdes artisticas e técnicas, tornar-se cidaddos com fortes sentimentos de
valoriza¢do da arte e da identidade cultural e, ainda, ser cidaddos formadores de plateias.

Nos resultados e impactos esperados & possivel visualizar a interconexao entre diferentes metas.
Tendo como exemplo ainda a Meta 12, vemos que o seu cumprimento esta relacionado também
ao alcance de outra meta, que prevé a formacio continuada de professores de Arte de escolas
publicas (Meta 13 do PNC), assim como a ampliagdo dos cursos de licenciatura em Artes (Meta
16 do PNC).

Resultados e impactos estdo associados ao monitoramento e a avaliacdo da execucdo do Plano.
j) Recursos Disponiveis e Necessarios

Recursos materiais (inclusive tecnolégicos), humanos e financeiros disponiveis, ja identificados
na etapa |, devem ser agora detalhados e associados a metas e a¢des. Essa associa¢do permitira
a avaliacdo daqueles que serdo necessarios para cumprir o projetado. Uma vez declarados
vidveis, serdo agregados ao cronograma, demonstrando com clareza o volume de recursos para
execu¢do do planejado nos periodos de tempo definidos.

Trata-se da elaboragdo do or¢amento das agGes visando alcangar as metas. A metodologia ¢ a
mesma aplicada ao orgamento municipal, com a devida classifica¢do das despesas.

k) Mecanismos e Fontes de Financiamento

Fontes estdo relacionadas a origem dos recursos e 0s mecanismos aos instrumentos para sua
aplicagdo. A administracdo publica brasileira avangou muito na diversificacdo de fontes e dos
mecanismos de viabilizacdo das politicas de Estado, de modo que o Plano pode incorporar um
elenco de alternativas que vao desde a aplicacdo direta (mecanismo) de recursos diretamente
arrecadados pelo municipio (fonte), até a negociacao de parcerias com a iniciativa privada.

A classificagdo das receitas € a mesma contida no or¢gamento publico. No que se refere a
mecanismos, as alternativas devem ser pensadas desde a concepgdo dos objetivos do Plano, ja
que alguns deles dependem de uma proposi¢do financeira global para se tornarem vidveis, como
€ o caso de parcerias publico — privadas.

3.4. ETAPA IV - COMO GERIR OS AVANCOS?

Tao importante quanto a concep¢do do Plano, € sua gestdo. Isso significa que deverd ser
concebida a forma como os avancos serao registrados, compartilhados, monitorados e avaliados.

)] Indicadores de Monitoramento e Avaliacio
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Indicadores sdo pardmetros para medi¢do da situagdo futura desejada em relacdo a situagdo
atual encontrada. Nesta metodologia, os indicadores tém como finalidade reconhecer se as
metas do Plano estdo sendo alcancadas.

Exemplo de indicador relacionado & Meta 12 do PNC:

“Situagdo atual: Dados do Ministério da Educagio (MEC) para 2010 apontam para a inser¢do da
disciplina de Arte no ensino bdsico em cerca de 70% das escolas publicas do pais, compondo um
universo de 136.822 estabelecimentos de ensino.

Indicador: Numero de escolas publicas de educagéo basica que ministram a disciplina de Arte, em
relagcdio ao total de escolas publicas presentes no pais.

Fonte de afericdo: Censo Escolar — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)}, Ministério da Educacdo (MEC).”

O monitoramento € a medi¢3o sistemdtica, continua e permanente dos resultados das metas a
serem perseguidas. Ele deve apontar o grau de progresso obtido ao longo da trajetéria do Plano.

A avaliacdo é a andlise qualitativa dos alvos atingidos, bem como do processo para o alcance dos
objetivos, abarcando periodos pré-definidos, podendo ultrapassar o horizonte do Plano, vez que
muitos resultados poderdo ser aferidos apds a execu¢ado de suas agdes.

Tanto o monitoramento como a avaliacdo exigem metodologias especificas e associadas aos
objetivos e metas.

m) Modelo de Gestdo

Importante aspecto a ser pactuado e objeto de aten¢do especial, a gestdc de Plano deve
considerar o envolvimento da sociedade, dando sequencia ao processo participativo.

Além da premissa da participacdo social, a transversalidade da cultura seguramente, ira gerar
metas e agdes que ultrapassam a area de atuagdo do drgdo gestor de cultura municipal.

Assim, o modelo basico recomendado nesses casos € a criagdo de uma instdncia de
acompanhamento e outra de carater executivo. A primeira devera ser exercida pelo Conselho de
Politicas Culturais, e a segunda, por comissdo ou comité de implantacao do Plano de Cultura, que
reuna representagoes de unidades do Governo, com responsabilidade sobre a execug¢do de agdes.

Além disso, alguns aspectos de gestdo devem ser considerados para fins de monitoramento
sistemdtico, com a adocdo de providéncias necessarias em caso de desvios em relagdo ao
desempenho esperado, a exemplo de:

v Escopo: mudangas necessdrias a atualiza¢ao do Plano;
v Integracdo: articulagdo interna do Plano e do Plano com outros Planos definidos;
v" Tempo: prazos internos e prazo total de execucdo;

v Or¢camento e Custos: recursos projetados e aplicados;
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v" Comunica¢do: formas, meios e publicos;

v’ Fatores de Riscos: obstaculos previsiveis e imprevistos.

4. METODOLOGIA PARTICIPATIVA

0 diferencial dos Planos municipais de cultura esta em seu processo participativo de elaboracao e
gestdo. Para tanto, parte-se de uma concep¢do de participa¢do aliada a cidadania e & democracia que
compreende o sujeito politico, seja ele individual ou coletivo, para além de seus direitos e deveres,
mas como participante ativo no espago publico democrético. A participagdo € assim concebida como
uma construg¢do historica e social, que exige aprendizado continuado e cidadania ativa.

0 envolvimento da sociedade na elaborac¢do e execu¢do da politica cultural municipal contribui para
democratizar as informag¢des e o processo decisdrio. Essa participa¢do € fundamental para
desestimular as praticas clientelistas e o uso de recursos publicos para fins particulares ou por setores

especificos privilegiados.

A compreensao de que o poder é vivido em outros contextos que ndo apenas o Congresso, a Camara
Municipal e a Assembleia Legislativa faz parte desse aprendizado. A importancia dos conselhos de
politica cultural ganha relevancia como espacos para a vivéncia da participa¢do e da democracia,
essenciais para consolidar esferas pablicas de decisdo e controle social sobre as atividades do Estado.

4,1. 0 ESPAGO PRIVILEGIADO DOS CONSELHOS DE POLITICA CULTURAL

0 Conselho Municipal de Politicas Culturais € um instrumento de democratizacdo da gestdo que,
além de ampliar a participacdo na elaboragdo da politica publica, confere maior transparéncia ao
proporcionar um acompanhamento direto da sociedade. Os conselhos contribuem para que os
municipios implantem uma politica cultural superando a logica de realizagdo de ages dispersas, sem
conexdo entre os setores e esferas do poder publico.

0O Conselho Municipal de Politicas Culturais constitui o principal espaco de discussdo, apreciagdo,
valida¢do e acompanhamento da elaboracdo do Plano Municipal de Cultura. Por ser referéncia de
instancia consultiva e deliberativa que busca implementar o controle social no campo da cultura, os
conselhos serdo responsaveis por estimular e garantir que o processo de elaboragdo dos Planos seja
efetivamente participativo. Para tanto, € necessaria a realizacdo periodica de reunides abertas e
ampliadas que dinamizem a discussdo sobre o Plano, a0 mesmo tempo em que contribuam para o
fortalecimento dos proprios conselhos como instancia privilegiada da politica cultural do municipio.

E fundamental garantir o envolvimento de representantes da sociedade dos diferentes segmentos e
expressdes culturais. A presenca do poder publico também & imprescindivel, com destaque para a
intersetorialidade da cultura que justifica a importancia de envolver representagdes de outros
organismos municipais, como educa¢do, turismo, juventude, economia solidaria, saude, dentre
outros. O poder legislativo também tem forte contribuigdo a dar nesse processo, razdo pela qual é
importante contar com a participacdo das Frentes Parlamentares de apoio a cultura e demais
vereadores.

0s municipios que ndo possuem conselho de cultura implantado podem aproveitar o desafio de
elaboragdo dos Planos culturais para impulsionar a criacdo de seu colegiado. Nesses casos, €
importante constituir um Férum préprio para o Plano Municipal de Cultura reunindo representantes
da sociedade e do poder publico, que seja o primeiro passo para cria¢do do Conselho Municipal de
Politicas Culturais e se constitua como espaco de valida¢do do Plano Municipal.
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No caso dos municipios que possuem conselhos, € importante observar se a representacdo dos
diferentes setores e segmentos esta contemplada e, caso ndo esteja, recomenda-se ampliar a
participacdo no processo de elaboracdo do Plano por meio de reunides abertas e convocatérias
ampliadas. Essa estratégia de mobilizagdo dos representantes pode servir também aos municipios
que tenham conselhos de politicas culturais, mas que estejam inativos e precisem de sua reativacdo.

4.2.  CONSULTAS PUBLICAS

As consultas publicas devem acontecer ao longo de todo o processo de concep¢do do Plano e serdo
realizadas em dois formatos: por meio de uma plataforma digital e de forma presencial.

Cada municipio possuird uma plataforma digital do seu respectivo Plano que permitira a participagdo
individual e coletiva por meio da internet. Essa iniciativa de governanca colaborativa também
estimulara o conhecimento mutuo entre os diferentes municipios e o compartilhamento de dados em
uma base comum.

Merece destaque haver ac¢des continuadas de participacdo e ndo iniciativas pontuais de
envolvimento da sociedade. Para tanto, sera necessario promover a formagao da equipe técnica e dos
membros do conselho sobre o sentido e a importancia do Plano cultural do municipio. Esse processo
formativo contribuird na gestdo democrdtica do Plano, além de estimular uma dinamica de
intervencao periddica, sistematizada e constante nas defini¢des das politicas publicas de cultura no
municipio.

A participa¢do presencial seguird a dindmica de cada Conselho e ¢ aconselhavel que sejam tratadas
como espagos de construgao coletiva e/ou validagdo de produtos do planejamento.

5. ANEXOS

| — Diagnéstico do segmento de Formagdo Cultural no Plano de Cultura do Recife

“No Recife, a atuagdo do poder publico na drea de cultura sempre foi esporadica, pontual, sem per-
pectiva da constru¢do de uma politica consistente, de Estado.

Desde 2001, a sociedade recifense, vivencia um modelo de gestdo publica da cultura que considera
todos os individuos, como sujeitos e produtores de cultura protagonistas do fazer cultural. £ nesta
condi¢do que observamos o crescimento dos diversos setores da cultura, tendo a formacdo cultural
como foco principal da agdo no Municipio.

Considerando a dimensao simbdlica, como foco da valorizacdo da diversidade das expressdes e dos
valores culturais da cidade, observa-se o crescimento qualitativo dos grupos culturais, dos produto-
res independentes influenciando e interagindo com a a¢do de governos federal, estadual e municipal
na cidade.

Na medida em que a formac¢3o cultural passou a ser uma diretriz na politica cultural da cidade, am-
plia-se de forma qualificada a descentraliza¢do da a¢do cultural. Presente em todas as a¢des da poli-
tica municipal de cultura, este caminho estimula e promove a organiza¢do dos segmentos e a desco-
berta de formas de participacdo nos processos de decisdo da politica € nos mecanismos de controle
social.

Assim, grupos comunitarios se credenciaram para concorrer a editais de programas como o Cultura
Viva, do Governo Federal.
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Na Cidade cresceram a quantidade de equipamentos e projetos de formacao, de iniciativa do poder
publico, de entidades da sociedade e de institui¢cdes do Sistema S, que tem papel fundamental na
amplia¢do e desenvolvimento de politicas e projetos de profissionaliza¢ao na area da cultura.

O poder publico do municipio estimulou uma mudanc¢a de comportamento das instituicdes publicas
de formagdo cultural da cidade. Uma crescente relagdo que considera a importancia de um didlogo
entre o saber popular e o saber académico, relagdo que favorece o conhecimento.

0 Recife hoje € uma cidade que se apresenta vigorosa na sua produgdo e vivéncia de suas tradiges
culturais. Favorece uma maior visibilidade da tradicdo cultural e da religiosidade popular e afro des-
cendente.

Do ponto de vista da produgdo do conhecimento ha uma maior valorizagdo dos dirigentes de grupos
populares dos ciclos culturais da cidade, na relagdo com as universidades e 6rgdos de cultura, que
estimula uma produgio académica na area da cultura, numa relagio de aproximacgdo entre as lide-
rangas da cultura popular e a esfera do conhecimento académico.

Assim, a Cidade do Recife tem se projetado no cendrio nacional e internacional como referencia de
politica publica de cultura que valoriza a diversidade.

O trabalho de formagéo realizado pela Prefeitura do Recife, vem construindo um acimulo de conhe-
cimento tedrico metodoldgico que podera se constituir em um modelo para o trabalho de formagao
em todos os niveis.

0 avango de uma nova visdo de formag&o cultural na cidade € fruto de uma trabalho desenvolvido
pela gestdo do Municipio, a exemplo da consolida¢do do Programa Multicultural e da implementacgio
da Rede de Refinarias Multiculturais, a criacdo do Centro de Formac&o e Pesquisa Casa do Carnaval, a
Criacdo do Nucleo da Cultura Afro-Brasileira, a valorizagdo das acdes do Centro Apolo/Hermilo, a
requalificagdo dos concursos de agremia¢des carnavalescas e quadrilhas juninas tendo como foco a
formacdo cultural. E os setores de formacdo das diversas geréncias da FCCR.

Embora haja avanco na preocupagdo com a formacgao cultural, é preciso observar que no municipio
ainda é insipiente a integracdo da area de formacao dentro da gestdo municipal e sua relagdo com os
organismos e instituicdes de formacao cultural da cidade.

A perspectiva de avanc¢o nas politicas publicas, passa pela consolida¢do de um Plano Municipal de
Cultura, em consonéncia com os Planos Estadual e Nacional.

Assim, como principais desafios apresentam-se a defini¢do de papéis nos trés niveis de governo para
a area da formagdo, discutindo papéis e responsabilidades para a construgdo de um Sistema Nacional
de Cultura; a intensificagdo dos intercambios culturais; 0 avanco na estrutura administrativa da Se-
cretaria de Cultura, com a criagdo da Diretoria de Formagdo Cultural, que garanta unidade na cons-
trugdo de um Plano Municipal de Formagdo Cultural; a institucionaliza¢do da Comissdo dos Ciclos
Culturais € o fortalecimento do Programa Multicultural, na estrutura organizacional da Secretaria de
Cultura.

Il - Documentos de Referéncia

1. Agenda 21 - Aprovada em 2004, em Barcelona.

2. Convencdo para prote¢do e promoc¢do da diversidade das expressdes culturais, adotada em
2005, pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura/UNESCO, e
ratificada pelo Brasil (Decreto Legislativo 485/2006).

3. Plano Nacional de Cultura.

4. Planos estaduais de cultura em elaboragdo e outros que possuam interface com cultura.
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Dados disponiveis: IBGE, pesquisas especificas.
Resultados de Conferéncias realizadas: cultura, juventude, educacdo, género, comunicacio.
Lei Organica do Municipio.

PDDU = Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

L o ~N O un

Legislacdo municipal aplicavel a cultura, inclusive estadual ou federal com repercussdao no
municipio.

10. Planos municipais: educac¢do, desenvolvimento urbano, turismo, ete.

11. Projetos municipais estratégicos e projetos estaduais ou federais com repercussdo no municipio.
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