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REsSumMO

Nesta tese, procuramos responder a pergunta “comueber um ideal de auto-
determinacdo em sociedades multi-étnicas, ultrapdss a leitura classica desse
conceito enquanto mera independéncia politica?” nalisar as fragilidades e
incoeréncias da sua aplicacdo pratica em conteswms que ndo haja uma
correspondéncia linear entre territorio e identedatdma aplicacdo uniforme do
principio da auto-determinacdo nacional (enquamtiependéncia politica) a todos os
povos que tenham essa ambicdo requer uma congauéntie unidade politica e
unidade cultural que raramente é possivel. Poreguiste, argumentamos que uma
concepcao deauto-determinacdo nacional equivalente ao acto ddependéncia
politica seria incompleta por se afastar do potencial eipador de que € portadora.
Primeiro, ndo concebemosaato-determinacdo enquanto independéncia politimao
um fim, mas antes ummeio para alcancar auto-determinacdo enquanto emancipacao
individual e colectiva Segundo, essa concepcdo de auto-determinacacardoqu
emancipacao pressuporia 0 seu exercicio como uoegso aberto e dinamico que se
prolonga para além do acto de independéncia. Teraiinsisténcia numa concepcao
de auto-determinagdo enquanto independéncia poti¢intrar-se-ia no controlo politico
de um territorio pelasomunidades secundarizaria dimensdes econdmicas, sociais e
privadas da vida dos seogembros individuaisArgumentamos, por fim, que a exclusao
muatua entre comunidades étnicas que partiham ommeterritério pode ser
funcionalmente reproduzida se se entender a at¢orti@acdo “sem outro’ ao inves

de “com ooutra’.

Neste contexto, consideramosacionalismocomo uma pratica discursiva que
consubstancia o ideal de auto-determinacdo nacemghanto independéncia politica
de uma comunidade. Tal discurso constitui-se tamlm@&mo um senso comum
massificado que dissemina modos de falar, pensairenum determinado contexto
social, cultural e politico e no qual os individuasito sdoconstituidos pqrcomo
constituemas identidades colectivas. Adoptamos uma perspgmiis-modernistaobre
o discurso nacionalista, critica de uma continwedddpla inter-geracional e inter-
pessodl sobre a qual assenta esse discurso e critica alielos interpretativos

concebidos num paradigma académico modernista.
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Apés a desconstrucdo critica do principio da aeterchinacdo nacional e
demonstrando os limites da sua aplicacao pratigapemos novas possibilidades de
re-equilibrio entre individuo e colectivo, de apmdamento do caracter emancipatorio
desse conceito e do seu enriquecimento com outreshddes para além da politica e da
cultural. Sera, assim, possivel associar o condeitauto-determinacdo a construcdo de
uma sociedade inclusiva e plural. Recorremos agdin especifica de uma sociedade
multi-étnica como a da Republica da Maceddnia,fdaauma analisexploratériaque
ultrapassa as dimensdes politico-institucionaisrdeg;des entre comunidades, para tal
juntando outros vectores de analise que permitarra qualidade da convivéncia
inter-comunitaria e das vivéncias inter-pessoaésebire esses vectores, salientamos as
politicas educativas como um elemento critico pasdargamento conceptual da auto-
determinacdo enquanto emancipacao, sublinhandaymdado, o seu caracter binario
(identitario e utilitario) e o seu papel no combatema ignorancia dupla: a ignorancia
de conhecimentos e a ignorancia do “outro”. Pase edfeito sdo usados os dados
obtidos do dialogo ciclico e tripartido que da farao processo de monitorizacdo da

Convencao-Quadro para a Proteccdo das Minoriaohaisido Conselho da Europa.

Pretendemos que este trabalho possa contribuir, ypuor lado, para a
problematizacdo de um conceito cujo entendimente regclusor pode aprofundar
desigualdades estruturais entre grupos, sem quEeIIKS O Seu entrosamento com
outros tipos de desigualdades sociais e econdmiass.outro lado, pretendemos
analisar mecanismos de construcdo da paz e davéoiia inter-étnica em sociedades
multi-étnicas, distanciando-nos de analises queatora diversidade étnica como um

factor de violéncia patologica.

Palavras-chave: auto-determinacdo; emancipacdo; nacionalismo; Rigal da

Maceddnia; educacéo.
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ABSTRACT

The aim of this thesis is to answer to the questimw to conceive an ideal of
self-determination in multi-ethnic societies, begoiis classical understanding as
political independence?” and to analyze the fragdi and inconsistencies of its
practical application wherever there is no direatch between territory and identity. A
uniform application of the principle of national Ifsgetermination (as political
independence) to all peoples is seldom possiblausecit requires a correspondence
between political unit and cultural unit. Therefonge argue that a conception of
national self-determination as an act of politiaadependencevould be incomplete
because it moves away from its emancipatory pakrkirst, we do not conceiwelf-
determination as political independenas anends but as aneansto reach a sort of
self-determination as individual and collective emigation Second, this conception of
self-determination as emancipation would rathek llidee an open and dynamic process
which extends beyond the act of independence. Thisiksting on a conception of self-
determination as political independence would jrae political control of a territory
by the communitiesver the economic, social and private dimensidngsomembers’
lives Finally, we argue that the mutual exclusion betwvethnic communities which
share the same territory may be functionally repeced in case self-determination is

implemented “without thether’ instead of “with theother'.

Thus we definenationalismas a discoursive formation which structures ttealid
of self-determination as the political independent@ community. Such discourse is
also built as a massifiedommon sensdisseminating ways of talking, thinking and
acting in a certain social, cultural and politicaintext in which individuals are both
constituted byand constitutecollective identities. Apost-modernistapproach on the
nationalist discourse is adopted based on a cetiguthe double continuityinter-
generationalandinter-persona) at its core and on a critique to interpretativedels

framed within a modernist academic paradigm.

Following a critical deconstruction of the prin@pbf national self-determination
and having pointed to its practical limits, we expl new possibilities for re-balancing
its relation with individuals and collectives, fdeepening its emancipatory content and

for encompassing dimensions other than the pdlitical cultural ones. This would
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enable us to embed the concept of self-determimaidhe construction of an inclusive
and plural society. Referring to the specific sitia of the Republic of Macedonia, a
multi-ethnic society, some neexploratory vectors are added to the analysis of the
political-institutional relations between commuegi in order to assess their co-
existence and inter-personal experiences. Eduetfmolicies are one of these vectors
and they are addressed as critical elements irhedung the concept of self-
determination as emancipation. The binary contenteducation (identitarian and
utilitarian) is stressed, as well as its role ie struggle against a double ignorance:
ignorance of knowledge and ignorance of the “oth€hie data used for this analysis are
taken from the cyclic tripartite dialogue at thenteg of the monitorization process of
the Council of Europe’s Framework-Convention fore tiProtection of National

Minorities.

The problematization of a concept whose exclusigggplication may deepen
structural inequalities between groups (regardlessother social and economic
inequalities) is the main contribution of this tilsesOn the other hand, we intend to
analyze peace building and inter-ethnic co-exigtemgechanisms in multi-ethnic
societies away from approaches which take ethniersiity as a factor of pathological

violence.

Key words: self-determination; emancipation; nationalism; &®#m of Macedonia;

education.
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CAPITULO 1—INTRODUCAO

1.1 AUTO-DETERMINACAO NACIONAL : PROBLEMATIZAGAO DE UM PRINCIPIO

A Carta das Nagbes Unidas (ONU, 1945) foi o prim&locumento de direito
internacional contemporaneo a referir-se a pmimcipio da auto-determinacdo dos
povoscomo um dos principios na base do desenvolvimdatoelacbes de amizade
entre as nacdes e do fortalecimento da paz univ@adigo 1.2). Apesar de 0 seu
estatuto juridico ter sido cristalizado apenas @#51 o ideal de auto-determinacao,
enquanto conceito filoso6fico ou principio politiceem raizes muito anteriores,
derivando essencialmente do pensamento ilumins&edulo XVIII. Este, por sua vez,
era devedor de uma concepcdo prometeica da Hisdérisllumanidade, em que o
individuo toma o seu proprio destino entre maogitamdo-se as consequéncias das
suas escolhas pessoais em plena consciénctan€entimento individuatomo base
para a legitimidade politica de Locke (2003),aatonomia individualenquanto
imperativo categoérico de Kant (2002) elw#a pelo reconheciment@resente na
dialéctica de Hegel (1967) sao ilustracbes maximasuma ideia de unicidade
individual. Por outro lado, wontade gerable Rousseau (2003), onde assenta o contrato
social seria uma concepcdao colectiva de um imjgatatddor em que, associando-se 0s
individuos em sociedade, ndo obedeceriam senaesa neésmos; o materialismo
histdrico que esta por detras da ideialuta de classeem Marx e Engels (2007) é
também ele devedor de uma concepc¢édo da Histétbudwnidade que evolui segundo
um padrédo de emancipacdo de grupos sociais opsnpdo uma elite numa relacao
desigual de exploracdo e dominacéo.

E esse mesmo ideal emancipador que encontramosémesey da Revolucio
Americana (1776) e da Revolucéo Francesa (1789jjuentomunidades politicamente
conscientes rompem com uma ordem politica ilegitaaeada no poder de uma
poténcia estrangeira ou de uma elite nacional edgo&e, sem o seu consentimento,
sobre 0 seu destino e 0 seu estatuto politicayraliltsocial e economico (Rai2002:
173). Presente também como ideal por detrds doegsos de descolonizacdo na
América Central e do Sul no século XIX, a aplicagégrincipio da auto-determinacgéo

nacional foi fundamental na argumentacéo politicarglica dos movimentos anti-



coloniais da segunda metade do século XX, onde &ewia expressao historica
maxima, quando as antigas colénias europeias sarémn estados soberanos. De tal
modo que dos actuais 193 membros da Organizacadatd@ses Unidas (ONU), 93 sao
antigas coldnias ou territorios sob tutela inteioraa que se tornaram independentes
entre 1945 e 2015 (Anexo I), no ambito desse psacde descolonizagdo macico.

Apesar de grande parte do corpo juridico e normadtiternacional existente ter
sido gizado num contexto politico predominantemearté-colonial, o principio da
auto-determinacdo nacional também foi invocado emtextos nao-coloniais muito
especificos, servindo como principio normativo ibartacdo de povos dominados por
poténcias estrangeiras e/ou num determinado mqu#ibco imposto externamente.
Por um lado, enquanto principio da nacionalidadéve presente no redesenho do
mapa da Europa, na sequéncia da Primeira Guerrditdwm 1918. Por outro lado, foi
0 mobil emancipador das forcas politicas que lewa@o desmantelamento das
federacdes soviética, checoslovaca e jugoslavetoadd de 1990. No entanto, apesar
de sistematicamente invocado para a sustentacdiicgpale processos de secessao
territorial, o ideal de auto-determinacdo nem semg® materializou na criagcdo de
novos estados, estando a sua aplicacdo refém dposigio relativa em relagdo as
linhas orientadoras da ordem internacional do momdnisso seria um exemplo o
logro do movimento emancipatério das revolucdesréils que sacudiram a Europa em
1848. Mais recentemente, este ideal de auto-detagdo nacional também tem sido
sistematicamente invocado por inUmeros movimenggessionistas em regides cuja
populacdo é flagrantemente afastada da vida puiticguadro do estado/sociedade de
origem, precisamente pela pertenca a um colectivuralmente distinto. Mas num
mundo enquadrado pela legalidade internacional adaamla ONU, registou-se um
namero relativamente reduzido de novos estadosquassao nao-colonial desde 1945:
descontando o desmantelamento das federagfes amigdtiais referidas, contamos 0s
casos apenas do Bangladesh em 1971 e do Sudéé elm 8011*

Alids, se tivermos em conta que, embora dificilmetntabilizaveis, existe um
namero total de povos superior ao numero de estalasundo e que muitos estados

sdo multinacionais e/ou habitados por na¢fes thstiou minorias, é surpreendente

! Griffioen (2010) refere trés casos de secessbesai@niais bem-sucedidas: Bangladesh, Croéacia e
Kosovo. Apesar de, em 2015, a sua independénditcpaderde factg o Kosovo sé foi reconhecido por
108 estados_(http://www.mfa-ks.net/?page=p,83ainda ndo € membro da ONU. Quanto a Croacia,
existe um debate aceso sobre se o fim da Jugostiviadesmembramento de uma federacédo, se foi o
resultado da secessdo de algumas das partes qoempunham ou se foi um processo de auto-
determinacéo nacional (Musgrave, 1997; Radan, 242 Rich, 1993: 57).




constatar este numero residual de secessfes. Mohg2804: 176) refere que, de entre
os 180 estados que compunham o sistema internfciapanas uma duzia seria
etnicamente homogénea. Também Connor (19722 80um levantamento exaustivo
da composicdo étnica dos estados independentdsra, aloncluindo que apenas 9%
destes nao teria uma minoria significativa no satitério e que em apenas metade
desses casos nao haveria territérios potencialmenatientos fora das suas fronteiras
(Connor, 1973: 1j.Por outro lado, em 1992, haveria 60 estados nais guovimentos
nacionalistas sub-nacionais estariam em activieéaddusca da sua auto-determinacao
politica (Sisk, 1996: 1). Archibugi (2003: 492) eed uma estimativa de 600
comunidades linguisticamente distintas e mais d@05@rupos étnicos no mundo.
Embora a homogeneidade cultural esteja longe darsarcaracteristica partilhada por
um numero muito significativo de estados, a “coBguaia entre unidade politica e
unidade cultural”, em que assenta o programa geolitlos discursos nacionalistas
(Gellner, 2006), alimenta a perpetuacdo de um qupdfitico que toma o “estado-
nacdo” como modelo Unico a ser reproduzido e/ou tid@nEssa congruéncia,
caracteristica do momento histérico coincidente c@n modernizacdo e a
industrializacdo das sociedades, ainda segundméeeke ainda muito presente nos
discursos contemporaneos, teria sido tentada sads\farmas: pela unido das diversas
unidades politicas onde reside uma determinada midiaule cultural (as unificacbes
alema e italiana no século XIX); pela imposicaaude determinada norma cultural de
modo a enfraquecer identidades regionais (0s a@esdsspanha ou de Grécia durante
grande parte do século XX); pelas trocas forcagasoppulacdo, acompanhadas ou ndo
por alteracdes de fronteira (como entre a Gré@ararquia em 1923, e na Alemanha,
na Polonia e na Checoslovaquia apos a Segundaa@andial); ou ainda pela criacédo
de uma nova identidade civica ou republicana queokeepusesse as identidades
étnicas, mas que, na pratica, retém elementosité@érs de um grupo predominante
(como seria 0 caso em Franca ou nos Estados Udiédamérica (EUA)).

Sendo o actor “estado” portador, por exceléncia,ledgtimidade politica de

comunidades humanas ao nivel internacional, umuotmj de constrangimentos

2 Connor (1972: 320) assinala ainda que os estadagie um grupo maioritario representa mais de 90%
da populacdo seriam apenas 19% da totalidade thdossndependentes, outros 19% teriam um grupo
maioritario que representa 75 a 89% da populaggd, @m uma comunidade maioritaria entre 50 a 74%
da populacdo e 30% em que o grupo maioritario hga sequer a representar 50% da populacao.

% Seriam: Austria, Coreia do Norte, Coreia do Sdénda, Lesotho, RDA, RFA, Dinamarca, Islandia,
Japdo, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos e Portid@o existiriam territorios contiguos
potencialmente irredentos apenas nos sete Ultistad@s desta lista (Connor, 1973: 1).



“vestefalianos” levantam-se contra a possibilidddeuto-determinacéo politica dessas
populac¢des. Principios como a integridade terdatatos estados e a inviolabilidade das
fronteiras ter-se-iam interposto na luta pela a@®rminacdo de comunidades como a
dos curdos na Turquia, Siria, Iraque e Irdo, cordosasérvios na Croacia e na Bdsnia-
Herzegovina, ou ainda como a dos albaneses no Kb@uesotto, 1994: 10-1Mas
existem também factores mais praticos a ter emacoatavaliacdo da aplicacdo do
principio da auto-determinacédo nacional de formaveusal e consistente. Primeiro,
existem questdes como a viabilidade econdmica deo nestado; uma eventual
dependéncia sua em relagéo a estados vizinho®wiuas poténcias pode comprometer
0 exercicio de soberania que o povo espera quearerforma autbnoma. Muitas das
objeccbes a independéncia de Timor-Leste, por elkeraam construidas em torno da
sua suposta inviabilidade economica enquanto estaherano (Gorjao, 2001).
Segundo, existe uma forte condicionalidade extamaurgimento de novos estados,
tanto pela aplicacdo de critérios especificos parareconhecimento da sua
independéncia, como por razbes de ordem geopotjtieapodem levar a criacdo de
novos estados ou a sua inibicdo. O poder de parimmernacionais foi marcante, no
caso do Bangladesh (Hannum, 1996: 46; Mayall, 1988t), tanto quanto a sua
auséncia no caso do Biafra (Mayall, 1999: 482)indaacomo garantes da existéncia de
estadogsle factoque mais ninguém reconhece, como a Turquia emga@lao Chipre do
Norte ou a Russia em relacéo a Transnistria, a Abléa Ossétia do Sul (Caspersen,
2009). Na situagéo especifica do Kosovo, se bemagsiea independéncia ndo tenha
ainda sido reconhecida pela generalidade da comdaichternacional, a protec¢ao dos
seus patronos politicos (Estados Unidos e a maiosaseus aliados na Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN)) garante uma gasiinternacional inusitada a um
estadade factoque ndo o €ée jureaté ao momento. Terceiro, NAo sO o territorimidi

como territérios etnicamente homogéneos (corregpunid linear entre povo e

* 0 nome desta antiga reptblica auténoma sérvia gamrafado como “Kosovo” (grafia sérvia), como
“Kosova” (grafia albanesa). Por outro lado, o sestateito internacional ndo estq, em 2015,
definitivamente resolvido, permanecendo um teliotd@ue declarou a sua independéncia politica em
relagdo a Sérvia e que é reconhecido por um nisignificativo de estados, mas ndo o é por outros,
nomeadamente pela propria Sérvia. O entendimento Belgrado para a regularizacdo de questdes
técnicas relacionadas com o controlo das frontemaspoliticas aduaneiras e o reconhecimento de
diplomas universitarios (CdE, 2013) tem sido passiw abrigo do “Acordo do rodapé”, no qual as duas
partes aceitam a denominacao oficial “Republic&dsovo*”, onde o asterisco remete para a seguinte
nota: “This designation is without prejudice to itiogs on status, and is in line with UNSC 1244 &mel

ICJ Opinion on the Kosovo declaration of indeperngér(CUE, 2013). Por razdes de ordem prética, e
sem que tal signifigue um posicionamento politigpesifico da nossa parte, identificaremos este
territério apenas como “Kosovo”.



territorio) sdo a excepcado e ndo o inverso. Nda pessivel alargar o principio da auto-
determinacdo a todos 0s povos enquanto conjuntosost pelo facto também de
muitas etnias reclamarem simultaneamente um mespaxre geografico como o seu
berco nacional e de, em muitas sociedades multa&tnas populacbes estarem téao
inter-disseminadas no territorio que a correspocidéentre etnia e territério (logo, a
auto-determinacao de cada uma dessas etnias, dasaalia diferenca) se revelaria
impossivel. Poderiamos aqui incluir a situacédo dmaho ou da Bosnia-Herzegovina
antes da implosdo da Jugoslavia (Bieber, 2000:127&sta finitude territorial faz
também sobressair um paradoxo sobre o fundo fisddo principio da auto-
determinacdo: o dauniversalizacdo da aplicagdo de um principio assente na
particularidade(Laclau, 1996: 56-7).

Assim, muitos movimentos secessionistas tém vistsuas pretensdes goradas,
sem que tal signifique que as populacgdes se temlcamodado ou conformado com a
convivéncia forcada com um estado de origem a quemreconhecem legitimidade ou
autoridade politica. E, da mesma forma que exisemtados que o0 sdo apenas
formalmente, criam-se cada vez mais situacfes esmcqaxistem unidades politicas
distintas nhum mesmo territério, que ndo se recathemutuamente, constituem-se
assim entidades politicas/territoriais que vivenmnlimbo que as afasta dos féruns
mundiais. Nalguns casos excepcionais, 0s estaeldactoconseguem sublimar a sua
actual “incompletude” internacional, enquanto cordwecimento da sua independéncia
ndo é unanime, como nos casos de Taiwan e do K¢btemdes e Cierco, 2010). Num
outro grupo de casos, povos a quem num determicaatexto historico e juridico foi
prometida independéncia politica véem essa promadséinidamente adiada, como
nos casos da Palestina, Curdistdo, Tibete e Saderdal. Por fim, encontramos o que
Kaldor (2007: 94) definiu comblack holesha sociedade internacional, pela indefinicao
politica que resultou de tentativas mal sucedidassecessionismo, e que ora sao
mitigados, ora se mantém vivos e irresoluveis. Aagéo da independéncia a estes
movimentos secessionistas pode verificajusiglicamente como nos casos em que o
seu estatuto internacional é negado explicitamegite Conselho de Seguranca da ONU
(Rodésia do Sul, Chipre do Norte e Republica SpRRigpan, 2010: 155). Essa negacao
pode verificar-se tambénpoliticamente quando a secessdo € inibida pelo néo
reconhecimento (generalizado ou parcial) do seatwdst internacional, como o é em
muitos “estados pos-soviéticds factd como a Transnistria, Ossétia do Sul, Abcéazia e

Nagorno-Karabakh (Fawn, 2008: 271-5). Todos est@sox sdo ilustrativos da
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diversidade de situa¢des nas quais o conceitotdedaterminacdo nacional € suspenso
e nas quais ndo ha correspondéncia entre “pais (egde se encontram as instituicdes
formais da comunidade organizada e internaciondaknestonhecida) e “pais real” (a

vida real da sociedade, com as instituicdes infmmduncionarem a revelia da norma
internacional) (Sakwa, 2006: 26).

No entanto, a aplicagdo do principio da auto-ddtexgdo nacional enquanto
independéncia politica de um povo continua a serobjactivo declarado de muitos
destes movimentos nacionalistas, apesar de todasoadicionantes politicas,
geopoliticas e econdmicas referidas e dos pouasa@rs histéricos que possam servir
de modelos bem-sucedidos (éxito que pode ser megiiio nimero absoluto de
independéncias politicas conseguidas). Alids, eessgndo a discrepancia registada
entre o numero global de movimentos secessionestasnumero de secessdes bem-
sucedidas, ndo podemos deixar de assinalar unme ioeftitabilidade da tentativa de
acesso a independéncia dos povos. Dada a ndoreidstégal e o vacuo politico
formado sobre minorias no direito internacional é&otto, 1994. 10), muitos desses
movimentos nao teriam outra alternativa a de sstitairem como estado soberano, por
forma a obter capacidade legal ao nivel internatifdck et al, 2009: 97), e alguma
proteccdo legal e politica como sujeitos plenodideito internacional que de outro
modo dificilmente obteriam.

O que acontece entdo aos povos que ndo conseguwamae®-determinacdo
ambicionada? Serdo incompletos por ndo terem dbongma plenitude colectiva que
outros povos alcancam através da independéncia@rdfods estabelecer alguma
equivaléncia entrauto-determinacdo enquanto independéncia poliieaum povo e a
sua plenitude enquanto povo? E quando a indepeiad@&nc lugar, a auto-determinacéo
conclui-se? Isto €, todo o potencial da auto-detexgdo enquantoindependéncia
politica esgota-se nesse momento? Se nio for Emas, como se materializa? E o
mero exercicio de afirmacdo explicita de um powgdosetnia sobre o seu estatuto
politico? E equivalente a “independéncia naciona®® um povo obtiver a sua
independéncia politica, a sua auto-determinac@aeptenamente cumprida? A auto-
determinacdo enquanto principio/conjunto de codigoBireito Internacional consegue
realizar a emancipag¢do ambicionada pelos movimergo®nalistas? Existem critérios
que limitam a aplicacdo deste principio? A exist&p se criariam assim categorias de
povos/nacdes, onde uns atingem a sua independiiitiaa de facto, outros podem vir

a ser potencialmente independentes e outros aingdara tal opcao seria vedada? E o
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gue acontece a povos e minorias que permanecarm ouesn N0 Novo estado que se
emancipa politicamente? Que povos/nacdes/etnisanpadhbicionar o estatuto de povo
“auto-determinavel” nestes moldes? Todos os powdsip ambicionar a independéncia

politica, enquanto manifestacéo ultima da sua Bwt®-determinacéo?

1.2L INHAS ARGUMENTATIVAS CENTRAIS E OBJECTIVOS DE TRABALHO

N&o ambicionamos neste trabalho responder de ferstematica a todas estas
perguntas. Estas interrogacdes servem antes deparaienquadrar todo um conjunto
de problemas ligados a aplicagéo do principio da-determinagcédo e que nos levam a
questionar o conceito em si mesmo, pela imposs#tulk da sua aplicacdo de forma
clara e coerente. No entanto, ao explorarmos nmafsiqamente as contradicdes que
minam a sua aplicacdo, tentaremos neste trabatitwepmatizar o principio da auto-
determinacdo nacional de modo a providenciar fezraas cognitivas para melhor
responder a estas questdes.

O objecto desta analise ssmciedades multi-étnicas em territorios habitados p
varias comunidades de forma disseminada e ondeseaeerifique, por conseguinte,
uma correspondéncia automéatica entre territériodertidade A nossa problematica
nasce da impossibilidade de aplicacdo uniforme locipio da auto-determinacéo
nacional (nos moldes em que é correntemente pdaticeomo referido, por via da
independéncia politica) a todos os povos que terdssa ambicdo. Por outro lado, ao
olharmos para estas sociedades multi-étnicas, odsideraremos apenas as condigdes
que geram relacbes de desigualdade material emtnercdades e/ou a sua opressao.
Adoptamos também uma perspectiva que olha pardem@al de exclusdo mutua que
se pode verificar quando estas comunidades viveartdham um mesmo espagco mas
que estdo de costas voltadas e vivem vidas pasatidasa exclusdo mutua pode gerar-
se, a prazo, a nao-participacéo estrutural dosogremn desvantagem relativa. Assim,
nao nos interessa tanto uma analise a modelotugishais e possibilidades legais de
proteccdo de minorigsmas sim aparticipacdo de minorias Nessa analise, nao
entenderemos a sua participacdo como yadicipacdo em blocoapenas, mas
sobretudo como umparticipacdo dos membros dessas mingriasde se destacariam
também outras dimensdes para além da participagéiicp e cultural, como a

participacdo na vida social e econdmica, sobreadapnsideramos que a educacéo e as



politicas educativas podem ter um papel centraleemos de capacitacdo pessoal. Essa
participacéo incluiria todo um conjunto de dimerss@ecorrentes da vida em sociedade,
tanto colectivas como individuais, tanto publicasno privadas. Passaria tanto pela
definicdo colectiva de um modelo politico, socedpnomico e cultural feita por uma
sociedade que toma o seu destino entre méos, cela®namificacées que estas tém no
dominio privado dos individuos.

O nosso problema de partida sera, assiomo conceber esse ideal de auto-
determinacdo em sociedades multi-étnicas, ultragads a leitura classica desse
conceito enquanto mera independéncia politica,raa@ee consegue percepcionar esse
ideal na vida quotidiana das pessoas, independemtterda distribuicdo geografica e
da composicao étnica da populacao?

O argumento central desta tese nasce entdo daa@dientendimento genérico e
a pratica corrente do que se convenciona chamauttedeterminacdo nacional. A
auto-determinacdo nacional, ao equivaler-se apanaslependéncia politica de uma
comunidade, afasta-se, no nosso entender, de wngmltemancipador que esta na sua
raiz filoséfica. Primeiro, porque essa concepcaaute-determinacédo nacional a deixa
incompleta e reduz o seu potencial transformadmidequotidiana das populagdes por
secundarizar as dimensdes econdémicas e sociageqrecontram também presentes na
situacdo de opressdo, dominacdo ou exclusdo aeggal emancipacdo ambiciona
precisamente dar resposta. Segundo, porque enteadgne um exercicio de auto-
determinacdo ndo se esgota no momento da indepeadgéviitica, sendo antes um
processo continuo e dindmico que se prolonga paralesse momento. Nessa
perspectiva, a auto-determinacdo enquanto indepeiadpolitica ndo pode ser uiim
em si mesmo, mas antes umeio para alcancar o que entendemos pato-
determinacdo enquanto emancipacdo de uma populagésim, concebemos a auto-
determinacdo enquanto ideal emancipatério como wepso aberto, dinamico e
continuo em direc¢do a remoc¢éo de todo o tipo desefo, dominacdo ou excluséo, e
nao apenas o estadio final de um processo quegstaaw independéncia politica. Por
conseguinte, argumentamos que existe um desfasamembiceptual entre o0s
mecanismos formais de auto-determinagdo naciomalagnio independéncia politica e a
emancipacado dos individuos e das comunidades géenab sua independéncia. Nao
negamos a importancia da constituicdo de um egtagwio para uma comunidade que
pretenda libertar-se de um estado ou de uma cangdilé&ica que a oprima ou a exclua

da vida publica deliberadamente. Todavia, entendeque a concepc¢do de auto-

8



determinacao nacional conmdependéncia politica de uma comunidadeeduz a um
acto episodico e situado temporalmente. Entendeasssim, que essa concepgdo de
auto-determinacdo nao €, sé por si, garante daapagdo colectiva e individual dos
seus membros.

Daqui decorreria, por fim, outra ideia. A auto-detimacdo politica de um
territério, baseada numa identidade especificanoga e/ou excluida no estado de
origem, requer implicitamente que ele seja ideatm@emonocultural. Tendo em conta
que dificilmente existem territorios “etnicamentenfogéneos”, este entendimento de
auto-determinacdo, assente na ideia de correspaadéntre territério e identidade
pode alimentar ou agravar situacdes de opress@xadusédo inter-étnica e violéncia
nessas sociedades. Nao pretendemos afirmar queowmnestado resultante da auto-
determinacdo de uma comunidade ndo se pode canstitno uma sociedade plural,
inclusiva e representativa de toda a sua diversidadjue nao seja esse 0 seu objectivo.
O que gueremos salientar, antes de mais, é quéeadamento interétnico é crucial
nestas sociedades multi-étnicas pois a auto-detagd@d de uma comunidade baseada,
como ja referimos, na congruéncia entre unidadetigel e unidade cultural,
desencadeara a criacdo de novas minorias étnican@@, 1995: 63). Toda esta nova
realidade politico-institucional e social, se elasma for exclusivista na sua esséncia
territorial e identitaria, tendera a reproduzir as\situacdes de exclusdo a uma escala
menor e, hipoteticamente, de uma multiplicacdo deessionismos sucessivos e
encadeados até ao limite do irrisorio (Gnesotto9419 Em suma, uma auto-
determinacdo nacional fundada apenas na sobrepaicautonomia politica de cada
uma das identidades nacionais com um territério likinido pode levar a uma
reproducdo do mesmo tipo de hegemonia e de opressérclusdo étnica, mas a uma
escala menor, pela simples reproducédo funcionakigi@ma de governacdo que se
pretendia transformar.

Devemos também aqui fazer algumas ressalvas soboéacia com origem em
diferencas étnicas. Primeiro, nem o0s movimentos aeides nacionalistas séo
intrinsecamente violentos, nem uma maior ou merersdo entre etnias leva
necessariamente a violéncia entre elas. Sendo @sdades multi-étnicas 0 nosso
objecto de analise, rejeitamos uma visdo segurgl@bestas sdo sociedades intrinseca
e inevitavelmente dilaceradas pela violéncia iikéca. Estas identidades sdo, contudo,
um muito forte elemento mobilizador que podem faeite corporizar

descontentamentos sociais e polarizar grupos pdpuokas em torno de posigoes
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extremas e mutuamente inconcilidveis em ambienéesnstabilidade e indefinicéo
politica, econdmica e social. Essas identidadess@aoinatas; todavia, a mobilizacédo
em torno da utilizacdo dos cédigos e simbolos goaracterizam é facilitada pelo seu
reconhecimento quase instintivo por parte dos sembros, assim condicionados por
um conjunto de processos de socializacao e acgdtorgBillig, 1995). Segundo, uma
comunidade étnica pode ser uma minoria na sociedade esta inserida sem ser
automaticamente sujeita a desigualdades ou excdud®evarias ordens. No entanto,
estas podem manifestar-se mais facilmente juntonde/iduos que pertencam a
minorias, na presenca de factores estruturais guteiftuam para uma excluséde facto

de populacdes inteiras (Weller, 2003: 289). Teoceds diferencas étnicas ndo sdo o
unico factor de conflitualidade nestas sociedades8a devem ser isoladas de outros
factores politicos, economicos, sociais, ambienthigmanitarios ou geopoliticos.
Segundo Zartman (2005), nos conflitos intra-estat#io é tanto a analise a pobreza, a
questdes de identidade/crenca ou a ambicdo das,eliém sequer qual a sequéncia
cronolégica entre eles, que € determinante; o giaato seria determinante € entender
como estes elementos se relacionam entre si eraimeo conflito violento.

N&o pretendemos neste trabalho substituir ou enadir principio de direito
internacional cuja importancia para o fim da domémados povos foi absolutamente
central, nem subestimar principios de direito maeronal (nomeadamente igualdade
soberana entre Estados, ndo-intervencdo em assot@ioss, integridade territorial) tal
como existem hoje. Também ndo pretendemos reduzuta-determinacdo a um
conceito materialista, despindo-o de todo o sigadfo politico que em si mesmo
contém. Pretendemos sim analisar as fragilidadéscengruéncias deste conceito
“enquanto independéncia politica”, através disconstrucaodos elementos que o
compdem, de modo a contribuir para a abertura dasnavenidas que nos ajudem a
aprofundar e reforcar um ideal que continua a ter potencial emancipador
significativo. Assim, o proposito desta tese n@l@éonstrativomas sinexploratéria

Como veremos no Capitulo 3, o conceito de autoqud@tacédo enquanto auto-
governo (a sua dimensdo externa) tem sido completaddualmente com uma
concepcdo de boa governacdo (a sua dimensdo ntéamabém uma concepcao
cladssica de auto-determinacéo que se centrava reitosipoliticos e civicos tem sido
enriguecida com a inclusdo de direitos sociais an@nicos na sua definicdo. No
entanto, mesmo considerando a inclusdo da boa rpmés e dos direitos sociais e

economicos, esta concepcdo de auto-determinacéma ragndesprende totalmente da
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relagdo do estado com o individuo enquanto cidadi¥gse estado. Consideramos
igualmente importante alargar o conceito de auterdgnacdo as relacdes pessoais
(isto é, ndao publicas) que o individuo estabeleggzbntalmente, sem que a sua
identidade diferenciada seja um obstaculo a sumpkalizacdo em todas as dimensdes
da sua vida. Para isso, tentaremos fazer um esjuelova para além de uma simples
andlise institucional aos actores e mecanismosefdeesentacdo politica e de uma
analise documental a uma legislacéo especifica.

Afastar-nos-emos também da associacdo tematica émtriciedades multi-
étnicas” e “conflitos interétnicos”, privilegiandon quadro analitico num contexto em
gue a convivéncia pacifica e inclusiva é sustehtfa conseguinte, este trabalho nao
se enquadra como um estudo sobre resolucdo datasnBobre reconstrucdo pos-
conflito ou mesmo sobre a prevencdo de conflitomasociedade multi-étnica.
Preferimos defini-lo como um estudo sobre uma slacie multi-étnica sem que a
conflitualidade violenta seja um elemento omnipnésea analise e onde seja possivel
conceber de forma realista a convivéncia pacifiteeecomunidades. Tentaremos, por
outro lado, resgatar o entendimento da expresa#io-teeterminacédo nacional” da sua
mera associacdo com independéncia politica ou décipacdo na vida politica,
acrescentando-lhe novas dimensfes que possamriaslutondicdes econdmicas e
sociais das comunidades minoritarias (nem sempmerrasnuméricas mas por vezes
também minoriagstruturaiy e uma revalorizacdo do individuo e da sua mardem
autonomia neste contexto.

Privilegiaremos, assim, uma andlise a factores cwidéncia mais directa na
vida quotidiana dos individuos e na sua qualidaglevida. A educacdo e a oferta
educativa comum/diferenciada entre comunidadestdisttém um papel critico nessa
concepcado mais inclusiva da auto-determinacédo. i@enasnos mesmo que a ideia de
auto-determinacao colectiva no quadro de uma sadethulti-étnica que seja inclusiva
para todas as suas comunidades e 0s seus membiaduais esta dependente do
modo como as politicas educativas sao concebidasjadio como a educacéo respeita
as identidades particulares das suas comunidadespdo como essa educacao prepara
os individuos como cidadagsara um espaco multicultural magnplo que a sua
comunidade particular; e do modo como a educagfa@a como uma ferramenta para
a construcdo dessa sociedade inclushv@riguaremos ao longo deste trabalho até que
ponto uma nocéo inclusiva de auto-determinacdo pedeompleta, através da analise

do papel da educacgéo nesse processo emancipatorio.
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Quais serdo entdo os parametros dessa andlkpMs dos seus aspectos
constitutivos podem ajudar-nos a avaliar o modo camm determinado sistema
educativo rompe ou perpetua as fissuras de umadsmz multi-étnica ao longo das
linhas identitarias nela presentes: o ensino nguéinpropria ou bilingue, curriculos
escolares diferenciados ou harmonizados, a vat@itzeelativa do conhecimento sobre
0 “outro”, a existéncia de turmas segregadas otam)ig existéncia de instalagbes de
ensino proprias ou comuns, ektas politicas de proteccdo e de distincado culaal
minorias que habitam em estados de lingua ofitstint da sua, a educacédo na lingua
prépria € um dos elementos preponderantes, repaeskn de certo modo, a autonomia
cultural dessa comunidade e a sua resisténciairilaggio. Uma andlise a educacgéo
como factor central para uma auto-determinacéo “cautro” teria de aferir também o
modo como é contemplado o conhecimento sobre @d’boa sua estrutura curricular.
Uma educacéo inclusiva permitiria a diminuigdo deugnorancia dupla que perpetua
situagbes de exclusdo mutua entre comunidadesnaaéigcia de conhecimento e a
ignorancia sobre o “outro”.

Sublinhamos, no entanto, que sistemas educativa@ss dou bilingues (ou
trilingues ou mais, conforme o numero de linguadirdas existentes no estado em
guestao) paralelos, estanques e mutuamente impgaiseptanto podem garantir uma
educacao consentanea com a identidade da comuradpge se pertence, como podem
ser, em Ultima analise, um mecanismo que mantémensbros dessas comunidades a
margem do resto da sociedade. Socorrendo-nos de Beurdieu, a educagao tanto
pode libertar como perpetuar desigualdades (Domsirgfail4: 103). O bilinguismo tem,
pois, de ser considerado tanto de forsoaietal comoindividual (Péyhoénen, 2014).
Desse modo, esse bilinguismo junto dos individumdepa funcionar como factor de
incluséo, ndo se confinando apenas a existéncgstlamas de ensino, instalacdes de
ensino e programas curriculares paralelos e distint

Nesse sentido, a ideia de uma educacao bilingusiteagdes em que as linguas
sdo mutuamente ininteligiveis surge como um elemenitico para a criacdo de
espacos publicos e privados onde todos possammeeparticipacdo activa. Todavia, as
comunidades minoritarias estdo em desvantagemiveelgterante a comunidade
maioritaria, pois a educacao bilingue implica utm@do, mesmo que parcial, da lingua
da maioria, que geralmente € a lingua oficial dades Por conseguinte, o 6nus da
comunicacdo e da aproximacdo ao “outro” recai tecdénente sobre essas

comunidades. Se esse esfor¢co for confinado as o educacdo bilingue (bem
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como a aprendizagem sobre o “outro”) é incompletaseu propdsito inclusivo. Essa
incompletude é notdria se considerarmos que eseec@sndo € reciproco e que a
aprendizagem de linguas minoritarias pela comueidagh maioria (bem como a
aprendizagem sobre o0 “outro”), como contrapartida, € tida em conta.

Assim, podemos qualificar a questdo da educacaingaa propria como uma
questaddentitaria (ou simbdlicg, isto €, como um elemento central na preservdedo
identidade de um individuo e da comunidade a quemee. No entanto, consideramos
que paralelamente a essa dimenséo identitariagaaitem uma dimensadilitaria (ou
material), isto é, trata-se também de uma ferramenta doegmjtie permite ao individuo
interagir ndo s6 com 0s membros da sua comunidade,quem partilha uma lingua,
mas também com individuos seus concidadaos, dausda outras comunidades. Uma
perspectiva meramente identitaria pode prendeanos entendimento essencialista da
lingua na educacdo, em que essa diferenciacdosessta pode fazer com que as
situagOes de exclusao existentes sejam perpetiwdniasntadas e reproduzidas. O ideal
de auto-determinacéo nacional ficaria, assim, relémacionalismo enquanto discurso
que reproduz uma determinada ordem politica preesge através das politicas

educativas que sublinham apenas a sua componentéada.

1.3SELECCAO DO ESTUDO DE CASO E METODOLOGIA

Perante estes parametros balizadores, propomdsaanain estudo de caso para
ilustrar as fragilidades e incongruéncias referid@aseccao anterior e seleccionamos a
Republica da Macedénfaseguindo essencialmente o processo de monitodzdga
aplicacao da Convencéo-Quadro para a Proteccadidagas Nacionais (CQMN), um
documento legal elaborado em 1995 no ambito do €llemsda Europa (CdE) e
ratificado pela quase totalidade dos seus membrpeesente dathDaremos agora

alguma atencdo aos motivos que nos levam a eseoMacedénia (1) e a CQMN (2).

® Nome do estado, consagrado na sua Constituicd®@e No entanto, internacionalmente é conhecida
pelo nome utilizado junto da ONU, “Antiga Republibagoslava da Macedénia”. Doravante, usaremos o
termo “Macedonia” ou “Republica da Macedonia” pamas referirmos a este estado, sem que tal
signifique um posicionamento politico especificandasa parte.

® Em 2015, 38 estados-membros do Conselho da Euf@e@&) ratificaram esta Convencdo-Quadro.
Quatro estados assinaram mas ainda nao ratificdélgica, Grécia, Islandia e Luxemburgo. Quatro nédo
assinaram: Andorra, Franca, Ménaco e Turquia. EG526 Comité da Assembleia Parlamentar do CdE
para os Assuntos Legais e Direitos Humanos enviouquestionario a cada um destes estados para
perceber as perspectivas futuras de assinatufisaeio do documento em questdo. As respostasea ess
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(1) A Maceddnia, que ratificou a CQMN em 1997, & dstados-parte deste
documento que tem unmaaioria commenor proporgcamo total da populacéo (perto de
67%) a seguir ao Montenegro (41%) e a Letonia (58%)par da Moldova e da Estonia
(ambas com 65%) (EURAC, 2008: muais foram os critérios para privilegiarmos a
Macedo6nia em detrimento de qualquer um destes utgiados? Excluimos o
Montenegro, por a distingdo identitaria entre a populacdo montenegrina e a sérvia
ser minima em termos linguisticos e por muitos ddgda montenegrinos assumirem
uma sobreposicdo de ambas as identidades (Jenebar,B2014; MaleSetie Uzelac,
2007). Excluimos também a Esténia e a Letdnia mieseserem presentemente
membros da Unido Europeia e por a condicionalidged®ciada aos critérios politicos
de adesao a esta organizacéo ter moldado extertemeslacdo destes estados com as
suas minorias. Por fim, excluimos a Moldova pomaofitto persistente entre o estado
moldavode juree a auto-proclamada Republica da Transnistriater@permitido até
hoje a construgdo de uma sociedade plural onde gl@omunidades convivam e se
reconhecam mutuamente. Por exclusdo das restdtgestivas, assim justificamos a
nossa escolha.

A escolha da Macedonia como caso ilustrativo padg&m ser justificada pelo
seu valor intrinseco. Primeiro, debrucar-nos-enuiisesa Unica das antigas republicas
jugoslavas que néo se viu envolvida nas guerratissalucdo da federacdo (apesar de
ter vivido uma situacdo de quase guerra civil efd1200lharemos assim para uma
sociedade multi-étnica pacifica numa regiao dedaspelos conflitos inter-étnicos. Este
contraste permitir-nos-4, simultaneamente, desnzeindeideia de “patologizacdo dos
Balcds” em que esta regido € interpretada a luzfido da Jugoslavia” (Bieber,
conferéncia 2011b) e contribuir para olhar para tegéo em toda a sua complexidade
sem cairmos em formulas simplificadoras como a“dd®s ancestrais” (Kaplan, 1993;

Kennan, 1993). Assim, ndo sera feita uma analisgrasa no elemento “conflito

questionario constam de um relatorio elaboradoegse Comité, que estaria na base da Recomendagéo
1766 (Assembleia Parlamentar do CdE, 2006) e cguemienos no Anexo |Il.

7 Apesar de a ter assinado em 1996, a Maceddnia matifieou a Carta Europeia para as Linguas
Minoritarias e Regionais (CELMR - CdE, 1992). Esseaso na ratificagdo dever-se-ia a oposigao dos
partidos albaneses a essa Convencdo (entrevigendsgka-Davkova 2014): o modelo vigente e
consagrado no quadro constitucional e legal asemliria um padrao de proteccdo mais elevado do que
0s previstos nessa Convencdo. Esses partidos éemesissim, que a aplicacdo da CELMR pudesse
comprometer a proteccao legislativa das linguagdieminidades minoritarias no futuro.

8 Num quadro que também apresenta a proporcdo pigméd da comunidade maioritaria de cada um
dos estados europeus, Wolff (2008) colocaria a Bédrrzegovina, a Bélgica e a Suica a frente da
Maceddnia. Como estes sdo trés estados federadosgmente em torno das varias comunidades
presentes, em pé de igualdade independentemestagmoporcéo, ndo os consideramos nesta listagem.
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violento” (conflito inter-étnico, resolucdo de chiaf ou reconstrucéo pés-conflito), mas
sim uma andlise a uma sociedade onde existem fietiedes entre comunidades mas
sem que estas se concretizem automaticamente éémar&d Segundo, ndo se tendo
registado politicas concertadas de homogeneizagéma élo territorio ou deslocacdes
forcadas recentes, como sucedeu na Croécia, naaBdsrzegovina e no Kosovo, as
diferentes comunidades estédo disseminadas porotéeioitorio da Macedodnia. Se bem
que haja uma maior concentracdo de populacdo @hane oeste e noroeste da
republica, a populacdo presente nessas regides sta, mndo havendo uma
correspondéncia linear entre territério e comuredéihica. Por outro lado, apesar de a
tensdo entre comunidades atravessar o discurd@@aiacional de forma persistente e
apesar da pressdo dos partidos politicos albapesasuma maior autonomia da sua
comunidade, o discurso separatista encontra ecoaspginto de sectores muito
circunscritos da sociedade. Terceiro, 0 sistemapoer-sharing inter-étnico na
Macedonia € um hibrido dos dois extremos tradi¢éimeate estudados a luz do debate
tedrico sobre g@ower-sharingentre Lijphart e Horowitz, entre o consociativise®
integracionismo. Apesar de a nossa analise naonsgtucionalista, este equilibrio
politico torna o caso macedonio distinto, juntareecdom o facto de a regido, sob
diferentes regimes politicos, ter passado por siw@Es experiéncias de autonomia
religiosa nao territorial (o sistema duoillet no Império Otomano), de assimilacédo
forcada (no Reino da Jugoslavia) e de autonomiardéédna Federacdo Jugoslava).
Quarto, a par da Boésnia-Herzegovina, a Macedoériaurfta das republicas federais
jugoslavas que mais se esforgcou por manter a umidadederacéo no final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990. Poderemos afirmar gaeadoxalmente, a auto-
determinacao enquanto independéncia politica dalitep da Maceddnia em 1991 ndo
resultou propriamente de um movimento secessiomgano que a ambicionasse ou
tivesse lutado por ela, como foi o caso da Eslavénda Croé4cia. Alids, a continuidade
da Jugoslavia era entendida como o maior garanéeitd@momia da Maceddnia, perante
os “quatro lobos” (Grécia, Bulgéaria, Albania e S&)v os quatros vizinhos da
Macedonia que, historicamente, contestaram/comtest@amentos centrais da existéncia
de um estado macedodnio ou de elementos da suadatmt Por fim, é a propria
heterogeneidade da sociedade maceddnia que aloicea A populacdo etnicamente
macedonia e maioritaria, como ja referimos, repries@erto de 65% da populacao
total, enquanto a populacéo albanesa tem um peseimado de 25% da populacdo (de

acordo com os dados do ultimo processo de recees¢@amacional em 2002 (Bieber,

15



2008b: 16). Encontram-se ainda pequenas comunidiedesrvios, turcos, roma, vlachs,
bosniacos, egipcios e torbeshi que, no seu tapltesentam um peso de 10% da
populacao.

(2) O processo de monitorizacdo da CQMN nao sefdlgmatizado, nem tomado
como objecto de andlisem si mesmo. Serd antes tomado como uma platafdema
andlise que nos pode providenciar um fio narratimodutor e como ponto de partida
para a recolha de dados. Primeiro, a CQMN repertaxxclusivamente a questdes
relacionadas com proteccdo de minorias nacionaggurglo, € o Uunico texto
convencional internacional sobre proteccao de nasotom valor legal vinculativo.
Terceiro, a CQMN reporta-se a um conjunto de diseitumanos das minorias noutras
dimensdes que ndo apenas a educacédo e/ou linguside: igualdade plena e efectiva
na promoc¢ao nas vidas econdémica, social, politicalral, politicas de integracao,
tolerancia e didlogo inter-cultural, liberdade g&lsa, meios de comunicacdo social e
liberdade de expressdo, patronimos e toponimiaedcr e participacdo nas actividades
de Organizacfes Nao-Governamentais (ONG) propgiaarto, a adesédo a convencgao-
quadro ndo é condicional ao cumprimento de crigédefinidos, antes prevé um
acompanhamento continuo posterior através de unaniseeo de monitorizacdo por
ciclos que acompanha a aplicagdo das provisbes amunento. Quinto, o
acompanhamento desses ciclos de monitorizacdo tperseiguir a evolucdo do
cumprimento da CQMN no longo prazo, de forma sigtera e regular. Sexto, esse
acompanhamento é feito tecnicamente por um grugeed®s em direitos humanos, o
Comité Consultivo da Convencdo-Quadro (CCCQ) cuyjaseceres sao, quase sem
excepcao, adoptados pelo Comité de Ministros do CdEo base para as suas
resolugdes; simultaneamente, as provisbes genédeoastexto da CQMN tém
gradualmente ganho densidade gracas a este trathal@mmité Consultivo (Weller,
2003: 266). Sétimo, os ciclos de monitorizagdocestssentes no dialogo tripartido e
continuo entre o0 CCCQ, o governo de cada estaddsnoeda CQMN e ONGs locais
que gqueiram tomar parte do processo. Este ultinmbopparece ser determinante, pois
nao s6 as organizacdes locais sdo convidadasieigmaride forma autonoma, como a
inter-accdo plural entre os trés vértices destac@el € horizontal e tendencialmente
assente na cooperacéo e na boa vontade.

Por outro lado, privilegiamos o acervo do CdE emnimento do da Organizacéo
para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE)seudtrabalho em torno da

proteccdo de minorias. Essa escolha reside em @naade no facto de a OSCE ter
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desenvolvido mecanismos geevencédo de conflitpsenquanto o trabalho do CdE no
ambito da proteccdo de minorias se ter centradonpkementacéo legal de normas e
nos respectivos processos de monitorizacao (Bow2id@8: 414). Assim, pretendemos
privilegiar uma perspectiva deonstrucdo da paz, da convivéncia e da incluséo
detrimento de uma andlise a uma determinada sagedan quadro de reconstrucao
pés-conflito ou de um conflito latente. Ndo negamdeegisto de confrontos inter-
étnicos violentos no passado recente do nossocedaidaso, ndo queremos olhar para
esta sociedade nesse mero quadro pés-conflito gde ger redutor: ao assumir uma
“andlise pobs-conflito”, estariamos, implicitament, dirigir-nos para uma andlise

patologica da violéncia nessa sociedade.

Para este estudo, juntaremos uma abordagem narratigndlise discursiva:
faremos uma contextualizagdo politica e institugioda Maceddnia desde a sua
independéncia em 1991 até a actualidade, com énéaperiodo posterior a 2001 (ano
em que teve lugar uma quase-guerra civil) e a 2808 em que teve inicio o0 primeiro
ciclo de monitorizacdo da CQMN). Se bem que tenlsameferido que nos pretendemos
afastar de uma abordagem institucionalista, a sa&ls instituicbes e as dindmicas
inter-étnicas e inter-partidarias subjacentes & e@sriodo sdo fundamentais para
entendermos e contextualizarmos o discurso exesteolbre a inclusédo social multi-
étnica e as politicas de educacdo em particulaze Esquadramento dar-nos-4 uma
percepcdo mais exacta do modo como o discurso féeenitiacdo entre etnias é
produzido e a influéncia que tém na definicdo daltipas educativas onde esse
discurso serd, por sua vez, reproduzido.

Nesta analise, cruzaremos a informacéo recolhidarelatorios, comentarios e
resolucdes que fazem parte do processo de moaitdozda CQMN (Anexo V), aos
quais juntaremos dados estatisticos recolhido® jdet fontes oficiais nacionais, de
organizacdes internacionais e de organizagfes oMEHTRMenNtais, bem como
informacéo retida de fontes secundéarias. A estdisan@ocumental, juntaremos
informacéo recolhida em entrevistas semi-estruagadrepresentantes de organizacdes
que tenham participado nalguma fase dos ciclos deitarizacdo, a académicos e a
representantes de organizacdes locais com actevigag@ecifica nos dominios dos
direitos humanos, proteccdo de minorias e educaddstamos por fim a analise
bibliografica que nos permitira contextualizar @igta, politica, economica e

socialmente a sociedade em questéo e a evolucimranadessas suas dimensdes. No
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conjunto, serd uma analise a um processo de ajestarpermanente decorrente de um
dialogo entre diversos actores com dinamicas iateeninteresses especificos distintos.
Sublinhamos, por fim, a importancia da informachtda durante as entrevistas
efectuadas na Macedonia em 2014 (Anexo VI) e queius@ssencialmente para
completar algumas lacunas de informacdo que asendticumental ndo consegue, por
si sO, providenciar. N&o nos interessou tanto diasqoosi¢des institucionais por parte
de responsaveis politicos, partidos politicos, ifumarios macedonios ou funcionarios
do Conselho da Europa; as suas posicoes oficid@o esem documentadas e
estruturadas. Contudo, as entrevistas permitiraenoglmatassemos essas lacunas em
dominios como: a situagdo politica actual da Maeed® contexto da vida inter-étnica
na actualidade e a caracterizacdo das organizéugaes e do seu trabalho. Este ultimo
ponto parece-nos critico: no didlogo triangularesot estado macedénio, o CCCQ e as
ONGs locais, é o trabalho destas ultimas que lavaninais duavidas, por a sua
intervencdo no processo de monitorizagdo ser pbrguado haver continuidade

institucional na producédo de Relatorios-sombraewbacompanhamento.

1.4ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Assumindo um posicionamentoritico em relacdo aos conceitos, relacdes e
dindmicas exploradas no ambito deste trabalho,idem@snos que a ciéncia tem uma
funcdo social e um potencial transformador sigaifiiw sobre os objectos (factos,
fendmenos, ideias, normas, valores, praticas soquocessos, dinamicas, relacoes,
identidades, discursos) que estuda. Reconhecersaa autonomia perante o mundo
social, na medida em que ndo h4 uma correspondé@uaitienatica entreeoria e ac¢ao
nos seus propositos e métodos. No entanto, a podcientifica e a construgdo de
teorias tém um impacto potencial no mundo socraldes seus propositos fundacionais
€ precisamente o de contribuir para a mudancagntide de uma melhoria continua
das condi¢Oes de vida da Humanidade, dissecandgbes de poder e estruturas de
autoridade presentes na sociedade e que ai setaeflenas praticas e discursos
dominantes (Kratochwil, 2001: 16-20; Zehfuss, 2086). Assim, a producdo de
conhecimento cientifico nunca € “neutra”, tanto poseu avanco ser movido pela
ambic&o de ter um impacto construtivo no mundoas@en redor, como pelo facto de o

ponto de vista do observador ndo ser, ele proplstituido de uma perspectiva

18



normativa e socialmente situada. Esta ndo-neuacdgidia ciéncia ndo equivale, todavia,
a um exercicio cientifico prescritivo e instruméntamas sim a um esforco de
aprofundamento do conhecimento sobre determinatesf e fendmenos sociais e de
identificacdo de barreiras e estruturas de dommagdlicitas, de modo a criar
ferramentas cognitivas que ajudem a debela-las. ¢inaia sem ambi¢cdes de mudanca
e centrada na observacdo desprendida da realidadar-se-ia rapidamente num
exercicio de contemplacdo e resignacao estérilul&nmeamente, ser-nos-ia dificil
conceber uma ciéncia social feita de teorias usaierque sirvam de grelha de analise
genérica e Unica para fenomenos frequentemenintdsst

Afastamo-nos de uma abordagem fundacionalista godafmente a producéo
tedrica no estabelecimento de um conjunto de ctw¥ed categorias gerais e
indisputaveis, sujeitos a generalizacOes transiligsis e trans-culturais (Reus-Smit,
2008: 398) e que unifiguem e direccionam a invagfg cientifica (Seidman e
Alexander, 2008: 1). Qualqusignificantegenérico utilizado para descrever factos ou
fendmenos sociais e politicos muito diversificadas € materializavel nusignificado
anico, por se reportar a contextos politicos, hisd§ e geograficos distintos. Um
significante pode, assim, ter varios significadd®@ mesmo tempo, um mesmo
significado pode concretizar-se em significantestitios: poderemos encontrar, em
diferentes contextos culturais, concepcdes semelhae progresso social, mas sob um
nome e com manifestacdes praticas distintas. Panma @dessa extrema diversidade de
situagcOes que Ihe seria aposta, uma temreasize-fits-alpode facilmente deixar de ser
uma grelha de leitura subjectiva da realidade i(densconstante mutacdo) para passar a
ser um programa de transformacao da realidadedgusio um programa distopico.

Apesar da fluidez intrinseca da realidade sociakwenquadramento teorico e o
seu estudo encontram-se habitualmente emparedadaicptomias em torno de dois
polos mutuamente excludentes e que estdao no amfitosofia da ciénciao motor da
mudanca social estd nas condi¢cdes materiais quédlhvesubstancia ou nas ideias que
Ihe dao forma? Essa mudanca compreende-se atrag@stise das estruturas de que €
composta a sociedade ou da accdo dos seus aataesntes? As motivacoes destes
actores sao objectivas (condicionadas pela estrudinde se inserem) ou subjectivas
(decorrentes apenas das suas experiéncias indwiglda sua razdo imediata)?

A discussdo destes topicos € fundamental, porquardnsubstancia a
complexidade dos processos em andlise e os maltifglctores a considerar. No

entanto, a sua pertinéncia ndo requer uma escabi@ por um dos polos em oposicao,
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o que dificultaria uma analise rigorosa, comple&dmtinua e permanentemente critica, a
favor de um olhar simplista sobre a realidade. &irop a prépria ideia de categorizacao
segundo uma dicotomia analitica alimenta uma Hjaraacao entre esses polos.
Segundo, o debate reduzir-se-ia a uma polarizag¢éenga em matérias eminentemente
complexas e mutaveis. Terceiro, a op¢do entre pdtanques impossibilita a criacdo
de respostas hibridas e que podem abrir novas dageme exploracdo cientifica.
Quarto, assumindo que a realidade € fragmentadajicasomias alimentam um
conhecimento parcial e subjectivo sobre o objeawapalisam.

Reus-Smit (2009: 220-1) apresenta um conjunto&egdroposi¢cdes que unem as
diversas abordagens construtivistas em contragotramlicao racionalista, no ambito da
Teoria das Relacdes Internacionais e que nos paextieente utilizar no quadro da
presente analise. Primeiro, as estruturas nornsativaideacionais sao tdo importantes
guanto as estruturas materiais no modo como d&uafaos comportamentos dos
actores. Segundo, considerando que as estruturasnaigriais condicionam e
desenvolvem as identidades dos actores, estagd@ades ddo conteldo aos interesses e
as accdes desses mesmos actores. Terceiro, ogsages$ estruturas sdo mutuamente
constituidos, isto €, as estruturas normativagacidnais condicionam as identidades e
interesses dos actores, mas as estruturas naiaxistem as praticas correntes desses
actores. Os individuos, enquanto actores, ndo sfilosnagentes atomizados e egoistas
numa sociedade guiada pelo interesse material.ddsardefinicdo deujeito humano
subjacente a Teoria Critica (em contraponto tantindividuo isolado, como a soma
total dos individuos) (Brincat, 2012: 222), os iiduos sao antes agentes definidos e
inseridos numa teia concreta de relacionamentogisocom outros individuos e
grupos. Simultaneamente, estes agentes tanto izaniabtravés de normas e valores
que regem esses relacionamentos e essa sociedade, S0 capazes de accdes
transformadoras (Klotz e Lynch, 2007: 59). Conderssa estas ideias na
transcendéncia da separacdo entre os dois poldasdaisotomias, indelevelmente
ligados entre si, apresentada por Bourdieu (Calledual, 2002: 259-60): as escolhas
individuais sé@o condicionadas pelo patrimonio dogige se acumula ao longo da sua
vida, mas o individuo €, simultaneamente, um agemrstitutivo das estruturas sociais
onde esta inserido, dai decorrendo uma reldg@éctica entre estrutura e agente. As
estruturas identitarias enquanto “comunidades inaags” (Anderson, 2006) tanto o
podem ser pela comunidade, como pelo individu@vés do somatorio das suas

vivéncias pessoais, Unicas e irrepetiveis; dadogéo entre as identidades multiplas e
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por vezes contraditérias que o caracterizam; e ckEtagdo/rejeicdo de normas
identitarias as quais € submetido pela socializacdo

Privilegiando uma abordagem baseada nessa dial@tice estruturas e agentes,
afastamo-nos também das teorias explicativas @gsctcentradas na causalidade
linear em que se estabelece uma relagcédo de caigaeftre uma causa pré-existente e
um efeito subsequente e automatico (Fearon e WRBdL: 65). Tais teorias, no n0Sso
entender, potenciariam também posicionamentos rdetistas e reducionistas em
relacdo aos actos individuais: nem a estrutura@ja todas as decisdes do individuo,
nem estas se limitam a um exercicio meramentenalcito individuo em funcéo do seu
interesse proprio imediato. Assim, seguiremos umasubjectivainterpretativistaou
constitutivaem relagéo ao nosso objecto.

Por fim, perante um mundo que pode ser percepaor@mmo “real” ou
“construido”, consideramos que o mundo observaveima realidadesocialmente
construida (Furlong e Marsh, 2010: 190). Da grelha metodai@gapresentada por
Jackson (2011: 37) e que cruza a relacao entrgegtole o observador com a relacéo
entre conhecimento e observacdo, posicionamo-nesmantereflexivista segundo a
qual a razdo humana nao é distinta da realidadeagueleia, fazendo parte dela; e
segundo a qual é possivel perscrutar por detrafadtms e analisar processos e factores
nao-observaveis sensorialmente.

No ambito de um trabalho sobre o conceito de aeterthinacdo enquanto
emancipac¢do numa sociedade multi-étnica, serés detenais, necessario identificar e
definir o nosso objecto, bem como aferir o modguaeuzir conhecimento sobre ele.
Primeiramente, como entender o que sédo as idee8dealectivas que tornam multi-
étnicas/plurais essas mesmas sociedades? Comdensesua natureza e a sua forma?
Se bem que as diferencas identitarias (enquant@asédsociais e codigos simbalicos)
possam ser reais, ndo tomaremos essas identidamesurn organismo vivo, concreto
e perene, com existéncia e vontade préopria. Tonwweassas identidades como
construcdes sociaigBerger e Luckmann, 1966) que moldam os comportitrsee
decisfes individuais. Nao € possivel olharmos pasas identidades como objectos
naturais e fixos e estuda-los num quadro posiéiviat naturalizacdo das identidades
encobre processos e praticas que podem adquiricanétter opressivo sobre 0s seus
membros (Fearon e Wendt, 2002: 57). Por outro laélo,nos interessa tanto analisar a
realidade hipotética das identidades, mas sim @sepsos e as relagdes inter-pessoais

gue se estabelecem em torno dessas identidadgsijfacado que essas identidades tém
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junto dos individuos, simultaneamente receptorgwoelutores de identidade; e as
desigualdades materiais que podem decorrer dazagflo de ideias ou discursos
diferenciadores em torno dessas identidades.

Em suma, o “real” € uma interpretacdo dos indivédgae, por sua vez, sera
interpretada pelo observador, através da relacfexi& entre a construgdo da
realidade social e a construcdo social do conhetoméGuzzini, 2005: 495), num
exercicio dedupla hermenéuticéGiddens, 1990: 15). Como consequéncia dessa dupla
hermenéutica, torna-se impraticavel uma producamdblecimentmaturalista(Booth,
2005: 10) sobre estas identidades como se fosséectad concretos, irrefutaveis,
mensuraveis e presentes na natureza, mas simugiedrfluidas e referenciais. Tal ndo
significa que nao reconhecamos importancia a esdastidades, téo-sO que,
analiticamente nos interessa olhar para o0 modo @smdentidades séo percepcionadas
e como a presenca dessas identidades nos discdsoguotidiano pode ter
consequéncias materiais nas vidas das pessoag. $¢gd®lo, importa ndo menosprezar
essa percepcao de materialidade que as identidades podem repegs@ara 0S
individuos.

Tendo apresentado o quadro tedrico a ser utilinadpresente trabalho, falta-nos
apenas providenciar definicdes de trabalho pat@nalgos conceitos que utilizamos de

forma mais recorrente: auto-determinacao, idenésl@lnacionalismo.

a) Auto-determinacdo e emancipacao

No que diz respeito a este trabalho, a definicAguke ou poderia sera auto-
determinacdo nacional ndo € o nosso objectivo. Wegermos, ndo uma definicdo
canodnica, mas sim um quadro conceptual do que aemers por “auto-determinacao”.
Serd, assim, uma definicdo funcional e ndo absol@taquadro conceptual que
apresentamos servird como guia especificamentegséaatese como complemento ao
entendimento de auto-determinacdo nacional comavagqote a “independéncia
politica”.

No que toca a sua forma, assumiremos a auto-dei@giov como um conceito
filoséfico que tanto se pode materializar como principio ou como umdireito.
Veremos no Capitulo 3 que esta indistincdo temealtado a indefinicio mesmo de

auto-determinacéo no direito internacional e néigagaue dele decorre. Para o quadro
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conceptual desta tese, assumiremos a auto-detedoirgomo um direito que tanto
pode serindividual como colectivg mantendo-nos sempre claramente imersos no
discurso histoérico dos direitos humanos.

Reconhecendo uma concepcao de direitos que na&gswao direito individual
em que apenas existe a liberdade de escolha absitutagente, sugerimos um
entendimento de auto-determinacdo como direitoviddal em que os membros do
colectivo sdo detentores de um direito decorrelatesuh pertenca a esse grupo: 0s
individuos desse grupo terdo assim um direito astdairem-se colectiva e
politicamente enquanto tal e a verem reconhecglaandividualidade no quadro desse
colectivo. A auto-determinagcdo de um povo, comorgéerimos, equivaleria a
emancipacdo dos membros desse colectivo em relgéna situacdo de opressao,
dominacdo e/ou exclusdo exercida sobre si e a deatidade. A vontade de
emancipagdo dos membros desse colectivo seriam,assi motor dessa auto-
determinagdo em relagdo a uma dominagéo estrysarasi sofrida. Por outro lado,
mais do que um impeto pela garantia de direitogrdpo, pela participacdo na vida
publica e pela proteccdo de identidade, entendeests emancipacdo ndo como
conceito conservador em que os membros dessas wades sédo elementos passivos
de proteccao; preferimos entender essa emancigagimdo uma concepgdo em que
esses individuos participem também na producaselss proprios direitos.

Historicamente, considera-se que esse impeto epaoio se manifesta quando
povos inteiros sdo sujeitos a dominacdo externajoco seria no caso da auto-
determinacdo de um povo em relacdo a uma poténgierial (Império Austro-
Hungaro, Império Otomano), ocupante (Indonésia elacéio a Timor-Leste até a sua
independéncia ou Marrocos em relacdo ao Sara Qaldgor exemplo) e/ou colonial
(império colonial britanico, francés, portugués) Mntanto, também consideramos
situagOes de dominacé&o interna quando, por exempiqovo se liberta de um regime
ou de uma elite que o oprime (como seria o casd\friga do Sul no tempo do
apartheid. Nas situacdes em que a secessao politica éca forma de libertacdo de
um povo que € sistematicamente oprimido e ondeoatep de entendimento com o
estado de origem se tornam impossiveis de construdieal de auto-determinacdo néo
se esgota nesse momento secessionista. O casad@o &uSul ilustraria 0 modo como
a independéncia politica de um territdrio ndo tenawepercussao automatica no dia-a-
dia de quem ai vive, perpetuando-se modelos desiale privacdo que vao muito para

além da identidade dos seus habitantes. Por umpadgue a exclusdo de um povo esta
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frequentemente aliada a outros tipos de dominagcée g&o sao dirimidos
automaticamente no acto de independéncia. Por tadm porque no seu seio podem
viver outras comunidades, podendo constituir-seccanvas minorias, tanto as que ja
eram minorias na situacdo politica anterior, consogae se tornaram minorias
numeéricas apos a independéncia. Grupos particutdemeiineraveis ou desprotegidos
antes da independéncia podem continuar a sé-lo mepds esse acto politicBm
suma, podemos afirmar que a auto-determinacdo deumnao se esgota no momento
da sua independéncia politica, s por si, por r@angir a emancipacado de todos os
membros da sociedade; é um acto continuo e dinagieotem de ter em conta as
condicdes especificas da sociedade no seu todae. iBsy, concebemos essa auto-
determinacdo como uma “auto-determinacdo camtm’ (em que abraca a alteridade
existente) e ndo uma “auto-determinag®m o outro” (construindo-se exclusiva e
solitariamente).

Do mesmo modo que contempla tanto uma dimensaati@ecomo uma
individual, a nossa definicdo de auto-determinagao se esgota nas dimensdes
politicas, civicas e culturais da existéncia humanelui também as escolhas dos
modelos sociais e econdmicos feitas por uma satéedae toma o0 seu destino entre
maos. No entanto, consideramos que estas dimendde€m manifestacdes na esfera
publica apenas, tendo também importantes ramifesagio dominio privado dos
individuos enquanto agentes sociais, economicos)sucoidores, profissionais,
culturais, sexuais e familiares inseridos num nesieecifico.

Ao construirmos a nossa definicdo de trabalho pPawto-determinacdo”, foi
inevitavel recorrermos a sua equiparacdo com a idei“emancipacdo”. Como ponto
de partida, usamos a definicdo de Booth (1991: 8hfuanto “libertacdo das pessoas
(individuos e grupos) de restricbes que as impedamlevar a cabo o que elas
escolheriam fazer livremente”. Se bem que definisa contexto da Teoria da
Seguranca, retemos também um conjunto de obsta&w@osancipacdo apresentado por
Booth, como a guerra, a pobreza, a educacao deBcgea opressao politica. Ligamos
também esta ideia de emancipacdo a concepcdo deniddvimento enquanto
liberdade” de Amartya Sen (2000: 3), definido coom processo de expansdo das
liberdades individuais em que estas dependem tdatccondicionantes sociais e
econdmicas, como de direitos politicos e civicoga plratica, equivaler-se-ia a
eliminacdo das maiores fontes de “nédo-liberdadasfréedoms como a pobreza, a

tirania, a deficiéncia de oportunidades econdmieaprivacdo social sistematica, o0s
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obstaculos a utilizacdo de bens publicos, a irdalga e a sobre-actividade repressiva
dos estados. Sen (2000: 36) refere ainda que axg&pala liberdade é tanto um fim

primario como um meio para atingir esse fim, ede®mndo assim uma continuidade de
fundo entre o papel constitutivo e o papel instmit@edessa expansao.

A par desta ideia de liberdade e da sua expans@mtanmios a sua
indissociabilidade de uma ideia de igualdade eimtleviduos, sendo a expressado de
égaliberté de Balibar (Booth, 2007: 273) particularmente uisse sentido. Tendo
registado a necessidade de equilibrio entre lilberadaigualdade para uma concepcao
abrangente de emancipacao individual e colectarab&m o equilibrio entre igualdade
e diferenca tem de ser sublinhado: uma concepc¢aoramaunte
universalista/individualista da igualdade pode ioag uma recusa do reconhecimento
de direitos colectivos e uma descaracterizacdogagd® das identidades, ao mesmo
tempo que a diferenciagcdo pode vir a estar na thas#iscriminagdo ou exclusao em
nome de especificidades culturais (Sousa Santased\2003: 63).

Concretizamos nestes Uultimos paragrafos o que derness por “auto-
determinacdo enquanto emancipacdao de uma populacBgdmos esta concepcao de
auto-determinacdo, enquanto processo continuonacéo de todo o tipo de opresséo,
dominacdo ou exclusdo exercida sobre individuosteescolectivos humanos. No
entanto, tal como ndo existe um “modelo” ou um distdinal ideal de autonomia
individual, é o proprio processo que esta depeeddas condicbes especificas que se
encontram em cada sociedade, bem como da paridpactiva dos seus membros.
Esse estadio final ideal ndo pode existir na mAtge tivermos em conta que as
condicBes materiais (sociais e economicas) e sioasd(culturais e politicas) estdo em
permanente evolucéo; qualquer tentativa de estabelato de um “ideal” a alcancar s6
poderia levar a potenciais situacdes de distopiaaradp da sua concretizacao.
Socorrendo-nos de uma formulagdo usada por Horldiepara demarcar a Teoria
Critica de outras abordagens assentes no que pfdemva “idealismos falsos e
fantasias utdpicas”, as melhorias concretas dahidaana so seriam alcancaveis se 0s
ideais que dao consisténcia ao pensamento criéidocarem nas relacdes concretas
referentes a uma sociedade historicamente defifBlancat, 2012: 221). Por
conseguinte, a busca por uma auto-determinaca@etmjamancipacao sera sempre um
processo aberto, mais uma direccdo do que um de@tiarke, 2011), em constante
revisdo e sem uma meta concreta a alcancar. Assimeta de uma emancipacao

humana sera sempre abstracta (na medida em quedealide referéncia), mas a sua
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busca nunca seré estéril: a sua abstraccdo naojysidiear a demissdo dessa busca.
Por outro lado, 0os meios usados nesse processomadmcgpacao terdo de ser
compaginaveis com a sua finalidade ultima; podeamps utilizar uma analogia ao
pensamento gandhiano sobre a relacdo entre os rf@in&o-violéncia) e o fim (a
verdade) que ndo seriam mais que as duas facesndemesma moeda onde essa

dualidade conceptual deixaria de fazer sentido {i8&9D07: 114-5).

b) Identidades

Goff e Dunn (2004) reconhecem quatro dimensdes eatidhde: alteridade,
fluidez, construtividade e multiplicidade. Estasiag dimensdes da identidade séo
visiveis se nos detivermos na relacédo dos indiwawwon as suas identidades. Primeiro,
cada individuo faz parte de/pode identificar-se e@mos colectivos simultaneamente,
sem que estas identidades entrem em contradicé® sntSegundo, cada individuo
evolui ao longo da sua vida e, por conseguinteglorsimbolico e pratico que atribui a
cada uma das suas identidades € variavel. Tersginolo as marcas reconheciveis de
um determinado colectivo mutaveis ao longo do tempwa mesma identidade pode ser
percepcionada e/ou vivida de forma diferenciada gada um dos seus membros.
Quarto, e retomando a ideia de dialéctica entneitesd e accao que ja referimos, os
actos e decisdes do individuo tanto sdo constgutdono sdo constitutivos das suas
identidades.

Por outro lado, afastamo-nos de uma abordagem meatanestruturalista da
identidade e ndo nos revemos numa perspectivaidodiNsta associada as teorias do
rational choice (Klotz e Lynch, 2007: 3) que percepcionam o indlid como um
agente isolado numa sociedade atomizada. Os coOdafesenciais nos quais se
reconhece e as teias de relacionamentos que estalmeinferem uma complexidade as
suas decisdes individuais que a racionalidade imhaiy e material por si s6 nao
conseguiriam explicar. Estando o individuo insemdon complexo de relacdes sociais
e culturais, as identidades sdao makacionaisdo queabsolutas isto €, estdo menos
dependentes de um conjunto de caracteristicas didagie do reconhecimento mutuo
decorrente da inter-ac¢cdo conowotro. Mas do mesmo modo que podem constituir-se
como polos agregadores de emancipacdo para 0s rsem#ros, estas mesmas
identidades podem revelar-se como elementos deéatiéo material e simbolica, na
medida em que as escolhas e decisdes individuaienpestardependentesiessas
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mesmas teias de relacbes e codigos. Segundo Hallfuaa tanto seria uma fonte de
significado para individuos e comunidades como uorga ideoldgica ligada a
dindmicas de poder, tanto uma fonte de resistécmmao uma forca de dominacéo
(Seidman e Alexander, 2008: 8).

Ao referirmo-nos as identidades que compdem agdades multi-étnicas, a que
“identidades” nos referimos exactamente? Como d&siidke Existe um conjunto de
termos como “povo”, “nacdo”, “etnia”, “minoria” eedvacdes em torno de cada um
deles que tornam problemética a sua definicaoo tpaka correspondéncia parcial que
pode existir entre cada um desses termos, coma @eld facto de um mesmo termo
poder ter um significado diferente, consoante ataréa que 0s use e 0 grupo a gue se
refira. Consideramos que a tentativa de definigdaque possa ser uma “nacdo” ou
“etnia” pode constituir uma forma deeificacdq uma concepcdo organica dessas
comunidades: segundo Touraine, a “fetichizacao”icddmtidade e o seu potencial
homogeneizador podem revelar tendéncias totakté@da maos de quem tem o poder de
definir quem ¢é “diferente” (Booth, 2007: 140-1). gbau de politizacdo relativa da
comunidade ou a presenca/auséncia de lacos detgmm@nvariaveis dentro da
comunidade e que podem distinguir os conceitosndgdo” e “etnia” parecem-nos,
assim, irrelevantes. O mesmo se aplica a distirgéice os conceitos de “povo” e
“minoria”: também o facto de uma determinada comadé ter a totalidade (ou a
maioria) dos seus membros no interior de um detert@ estado soberano ou de uma
comunidade identificar-se mais facilmente com atideade de um estado soberano
contiguo é irrelevante neste trabalho.

Para Brubaker (2004: 2-3), é a prépria posicaologita das teorias classicas dos
nacionalismos sobre as “nacfes” que se revelaadialista ao assumi-las como reais
ou organicas e ao contemplar a possibilidade denaksar enquanto tal, criticando o
“grupismo” dessas analises. Um exemplo maior seniasforco académico sistematico
para se aferir “0 que é uma nagao”, “quando surgaa na¢des”, “quem foi o primeiro
nacionalista”, “se as na¢cfes tém um umbigo”, odam relacdo de precedéncia entre a
nacdo, o estado e o nacionalismo. Essa properaiisiaeseria identificavel tanto entre
quem define “nagdo” objectivamente (lingua, rebg@muns) como subjectivamente
(mitos, memorias partilhadas). No entanto, tambénseoia junto de tedricos
modernistas que, eles préprios, tentam desmistibcaacionalismo pela negacdo da
existéncia real de nacbes (Brubaker, 1996: 15afmmarem que as nacdes sao uma

falsa consciéncia (Gellner, 2006: 119), que as cudawles sdo imaginadas (Anderson,
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2006), que a etnicidade é ficticia (Balibar, 199@) ou que as tradicées sdo inventadas
(Hobsbawm e Ranger, 1983), os pensadores modarn&btaecontestam a existéncia real
desses colectivos, antes afirmam a sua origem sseneial. Neste trabalho,
utilizaremos a distincdo que Brubaker (1996: 7)dare “nacdo enquanto categoria de
andlise” e “nacdo enquanto categoria pratica”: riref@s-emos a “nacdes” nao
enguanto objectos concretos em si mesmos (catederanalise), mas sim enquanto

termo usado nos glossarios que sustentam os disauasionalistas (categoria pratica).

c) Nacionalismo

Esta ambiguidade teorica sobre as nacdes enquatdgocdas de analise ou
categorias praticas vai a par com a de uma codtdei dupla que caracteriza o discurso
nacionalista e que ndo esti sistematicamente redmalas teorias classicas sobre o
nacionalismo. Referimo-nos especificamente a gordinuidade inter-geracional da
nacdo (ou unidade simbdlica com o passado), segundoah episte uma unidade
intrinseca entre o passado e 0 presente da nagioyrecontinuidade inter-pessoal
dessa nacadou unidade material no presente), segundo a exiate uma unidade
substancial entre os individuos que lhe pertenéeprimeira dessas continuidades é o
pomo da discordia sobre a origem das nacles, adreorrentes classicas do
modernismo e do etno-simbolismo. Esta discordadeidundo dominou os debates
sobre o nacionalismo durante um largo periodo,atuto-se um debate central mas
auto-fagico que bloqueou a possibilidade de evoluedrica para outros tdpicos. A
segunda continuidade tem sido desconstruida sistammeente pelas correntes pos-
modernistas mais recentes e nas quais nos revesstestrabalho.

A gue nos referimos exactamente quando nos situamos quadropoés-
modernist& Cingindo-nos a uma definicdo que a pondere coemargéncia das
comunidades politicas pds-absolutistas, usarenabsnaagem que Calhoun (1997: 66-
7) utiliza para caracterizar a modernidade, matsfeo-se no melhoramento da
capacidade administrativa do estado; na unificalg@oterritorios em torno de centros
administrativos comuns; na substituicdo de fornmtigas de governacéo indirecta para
um controlo directo crescente e para uma intenemg® seus territorios e nas suas
populacdes; na dependéncia na participacdo polfimpular; na capacidade de
mobilizagdo para a guerra; na clarificacdo de &ioas; e no monopodlio do uso da

forca.
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Tal como existe um debate persistente sobre “osgeas nacdes” e “quando
surgiram as nacgfes”, existe também um debate sobetureza do “nacionalismo”, a
sua maior ou menor proximidade a questdestake-building o seu valor instrumental,
a sua proximidade a questfes de etnicidade, detsatro e de racismo, etc; veremos
no Capitulo 2 alguns dos debates sobre o contei@orgem do(s) nacionalismo(s).
Deter-nos-emos aqui apenas na definicdo da suaematutentando aferir se os
consideramos um fendmeno, uma doutrina ou ideologiaim movimento politico.
Neste trabalho, utilizaremos a concepcdo de nd@sama enquanto “formacao
discursiva” de Calhoun (1997: 3). Remetendo dimetde para o pensamento de
Michel Foucault, Calhoun nega, por um lado, a jogsade de uma teoria geral do
nacionalismo, por este se referir a um universoasdtamdo heterogéneo de fendmenos
ou de ocorréncias historicas e politicas e porexd&tir uma variavel explicativa unica;
por outro lado, confina a analise do nacionalismona andlise de um discurso muito
especifico, uma retdrica que da forma a modoslde faensar e agir num determinado
contexto social, cultural e politico. Tal como aentidades, também o discurso
enquanto construcdo pode ser entendido tanto cageocanstruido(concebido em
torno de diferentes fontes com graus de organizags&otural variaveis), como algo
construtivo(essa fusédo de referéncias cimenta e estabiliegpnetacdes sobre actos e
acontecimentos) (Potter e Hepburn, 2008: 277).

O conteudo do discurso nacionalista seria varideehcordo com a sua relagéo
com a (re)organizagdo dos espacos geopoliticos@osqrge comummente associado.
Assumiremos a distingdo estabelecida por Brubak®®q: 4-7) entre nacionalismos
que geram esse tipo de re-organizacdo e outros gesultam dessas alteracoes
territoriais. Os primeiros seriam 0s nacionalisrgoe consubstanciam um principio da
auto-determinacéo nacional e que se revelam coseordos de (obtencéo de) poder. A
segunda variante congregaria 0s nacionalismos agmem como reac¢ao as alteracoes
de fronteiras: os “nacionalismos nacionalizadoresty nome de uma “nacdo” que
constituiria 0 cerne dos estados recém-indeperslemtgue se percepciona como
“proprietaria” desse estado; em nome da defesandlasrias que se constituem nestes
novos estados, surgiriam “nacionalismos patridticggomeland nationalisms
transfronteiricos junto de estados vizinhos vig#anre interventivos em relacdo a estas
comunidades etnicamente aparenta@#asnpnational kipha si; e os “nacionalismos de
minorias”, que reivindicam um reconhecimento dadisincdo étnica, pela atribuicdo

de direitos politicos e culturais proprios. Estasiantes de nacionalismos convivem
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frequentemente numa mesma sociedade, cruzandosse®sonteldos programaticos e
0S seus protagonistas; como veremos nos Capituin$,4a sociedade macedonia ao

longo das décadas foi um terreno fértil para ossegimento.

1.5ESTRUTURA DA TESE

No Capitulo 2, faremos uma declinagdo das pringipedrias do nacionalismo
existentes, abordando de forma topica as ideias readbrrentes por detras de cada uma
delas. Nessa apresentacéo, tentaremos fazer sobeesta uma dessas teorias, sem as
agrupar ou encestar em classificacdes demasiadtagjgsob pena de se tornarem
rétulos taxondmicos redutores. Entendemos que, osseguirmos que as nossas
classificacbes de trabalho ndo sejam muros intoanigeis, seremos mais facilmente
capazes de derrubar essas barreiras analiticastateelecer ligacdes e diadlogos entre as
diversas correntes identificadas e enriquecer umatdeedrico tradicionalmente preso a
determinacdo do grau de modernidade das nacfesnacitinalismo. Serd um passo
essencial para a apresentacdo da conceptualizagiaat deste trabalho que
pretendemos que seja ecléctico.

Iniciaremos o Capitulo 3 com uma breve apresenthiiorica do ideal da auto-
determinacgao nacional, bem como da sua evolucaoativa e da do quadro normativo
de protecgao de minorias, que surge como mecarasnootecedor da impossibilidade
pratica da aplicacédo da “auto-determinacao nacienglianto independéncia politica”.
Propomo-nos fazer um exercicio de decomposicamarita expressédo “principio da
auto-determinagao nacional” nos factores que a demp Esse desdobramento do
“principio da auto-determinacdo nacional” permitis-4 identificar as suas
insuficiéncias.

Entraremos na analise contextual e empirica desb@alho no Capitulo 4, onde
faremos uma breve apresentacdo dos antecedenti@icbs da Macedonia, a luz dos
elementos mais marcantes da sua evolucéo poléidaral e social e de como eles
foram sendo usados para a sustentacdo dos distiasiogalistas ao longo dos varios
regimes em que esta republica viveu até ao preskot@mesmo tempo que exporemos a
plasticidade das identidades e o pragmatismo dmwggmnas nacionalistas, abordaremos
também os condicionamentos externos ao cumprintEsies.
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Por fim, no Capitulo 5, faremos, num primeiro motogmma contextualiza¢éo
politica, social, econdmica e cultural da Maced@gsde a sua independéncia em 1991
até ao presente. O ano de 2001, aquando da “qgasefa civil que opbs as forcas
armadas da Macedodnia aos guerrilheiros albanesesrasde momento de viragem
entre um primeiro periodo da sua independéncia sagundo periodo profundamente
marcado pela implementacdo do Acordo de Ohrid @sefim a esse conflito. A nossa
analise prosseguird com uma analise as politiaasa@idas da Macedonia, detendo-nos
nas deficiéncias estruturais e persistentes dm@msho modo como a educacao pode

ndo ser concebida como “ferramenta de emancipal#oindividuos a quem é dirigida.
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CAPITULO 2—A PRODUGCAO DE CONHECIMENTO SOBRE NACIONALISMO

Neste capitulo, propomos fazer uma revisdo bikdibce do conhecimento
cientifico produzido sobre o nacionalismo enqudrt@meno social e politico, onde
operaremos, simultaneamente, a uma analise te®ramanceptual deste conceito. Este
exercicio ndo sera monopolizado pelos meros proseste construcdo (e/ou
manutencg&o do controlo) do estado ou de constrgawacao ou pela determinacao da
origem fenomenoldgica do nacionalismo. Pretendermotes entender as forcas,
dindmicas e processos que tornam as identidadesagta nacionais em referentes
social e politicamente relevantes, enquanto maagéss de nacionalismo, nas
sociedades onde co-existem diversas dessas id#gdida como esses referentes
identitarios séo utilizados como utensilios cogoiie discursivos, quer para beneficio
das comunidades, quer contra si. Em termos do ttorzeave deste trabalho, esta
andlise permitir-nos-a avaliar a producéo tedr@eeifica sobre 0 modo como esses
utensilios agregados sob a denominacdo de “naspm@l sdo manuseados para o
cumprimento de um ideal emancipador da auto-detegib nacional.

O presente capitulo sera dividido em quatro paMesprimeira parte, deter-nos-
emos a apresentar de forma genérica a area aantifis estudos sobre o nacionalismo
no quadro geral da Teoria Social. Debrucar-nos-emssencialmente sobre os
antecedentes historicos dos estudos sobre os alsinos e fa-lo-emos em torno de
trés eixos programaticos que, de uma forma diregtandirecta, estdo presentes nas
abordagens e debates que surgiriam posteriormeasta narea especifica de
conhecimento. Primeiro, a relagdo entiéncia e ideologia que nem sempre se
distinguem neste dominio académico. Segundo, agmémcia de um debate persistente
entre dois polos definidoresiodernidadee etnicidade e que, sob diferentes roupagens,
estariam presentes em todos os debates tedricteripmss. Terceiro, a existéncia de
uma dicotomia persistente também ela entrenanionalismo civic@ umnacionalismo
étnica Por fim, referiremos as primeiras abordagensida®rsistematicas no periodo
p0s-1945: as teorias da integracdo e o primordialis

Na segunda e terceira parte, apresentaremos sumeat® cada uma das
diferentes abordagens teoricas sobre nacdes enalisinos que posteriormente foram
sendo desenvolvidas. Num primeiro momento, ideati@mos as principais correntes
que surgiram num periodo considerado “classico’tanegea cientifica e que a

dominaram de forma muito pronunciada. Podemos djaero que une estes debates
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classicos é a sua insercdo num paradigma querseuestem torno da pergunta “qual é
a origem do nacionalismo e das nacdes?”. Os deldsste periodo classico
aprofundaram e, de certo modo, tornaram mais s@ftgi um didlogo teorico entre as
duas tendéncias modernistas (perspectivas qudegiam a inser¢cdo do nacionalismo
na modernidade) e etnicistas (perspectivas quen@grte o nacionalismo num quadro
autbnomo a essa modernidade) ja presentes no passagie retemos de Day e
Thompson (2004). Dada a existéncia de tipologiasmenclaturas muito diferenciadas
para descrever as teorias do nacionalismo, optamesse capitulo por seguir a
terminologia e a sequéncia tematica e cronologeadkirimli (2010). De seguida,
introduziremos alguns debates que se foram depsengolvendo e que, ndo rompendo
completamente a tensdo modernismo/etnicismo, tantarconstruir diferentes
abordagens aos estudos sobre os nacionalismogndmthe novas dimensbes e
ultrapassando o confronto algo esgotado entre gmdes. Sendo estas abordagens
muito heterogéneas, agrupa-las-emos entre abolggeamodernistas, racionalistas,
normativas e institucionalistas, as quais se s&guafgumas notas sobre a relacédo do
nacionalismo com a globalizacdo e sobre a dicotamwiatente entre nacionalismo
civico e nacionalismo étnico. Sublinhamos que astamacdo tematica € meramente
indicativa e servira apenas para expor estes detiatiorma concisa e articulada.

Por fim, apos termos mapeado o pensamento te@iwe sacionalismos teremos
ferramentas para definir com mais precisdo que owpéo de perspectivas tedricas
adoptar para interpretar o nosso objecto de estadguadro especifico deste trabalho.
As trés seccgOes anteriores ter-nos-8o permitidosdaaferir a complexidade do nosso
objecto de estudo, mas também o caracter fractalpmaucdo tedrica sobre
nacionalismos. Assim, ndo usaremos apenas um @utenite tedrica na nossa
abordagem patrticular; privilegiaremos uma abordageaiitica mais ecléctica que nos

ajude a reflectir sobre um objecto também eleriseétamente complexo.

2.1 APRESENTACAO DAS PEGAS CONSTITUINTES DA AREA DOS ESTUDOS DOS
NACIONALISMOS

a) Nacionalismo entre ciéncia e ideologia

Para Max Weber e Emile Durkheim, os dois nomesrasntda teoria social
classica (James, 1996: 88), o nacionalismo nd@ san elemento determinante no
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estudo das mudancas sociais produzidas pela mede#oni (Day e Thompson, 2004: 6),
sendo maior a sua preocupacao com a construc@omigstgerais da evolugéo social na
modernidade e de que o nacionalismo nao faria partpianto objecto de analise
(Guibernau, 1996). O nacionalismo ndo seria mais gona reaccado as alteracdes
economicas, sociais, politicas e culturais decteseda modernizacdo e que abalaram
as estruturas da ordem antiga (Day e Thompson,:26p4Para Durkheim, os
sentimentos nacionalistas seriam remanescente®desnradicionais de solidariedade
mecanicaem oposicdo as solidariedadagéanicasimpostas pela divisdo de trabalho
industrial (Ozkirimli, 2010: 27); para Weber, sariama reac¢do a racionalizacdo da
modernidade (Goodman, 2011). Mas para além dealiatarem as nacgdes, isto €, de as
tomar como comunidades reais que fazem naturalnpamte da Histdria dos povos, 0
seu trabalho ndo considerou nem as relacbes msten@m a subjectividade do
fendmeno nacionalista que estdo na base da forndacdactes (James, 1996: 83).

No entanto, apesar de nunca terem escrito diregtgprofundamente sobre
nacionalismo (Yalginer, 2011), a teoria sociologieaDurkheim e Weber estaria muito
presente no quadro epistemolégico que deu formateadas do nacionalismo,
nomeadamente no quadro do paradigma da teoria dermpacdo que dominou as
Ciéncias Sociais na segunda metade do século XXptitneiro lugar, a importancia
dada por Weber a accageéncy (Greenfeld, 1992: 17-9) e ao individualismo
metodoldgico (James, 1996: 85) e por Durkheim @uest e a subjectividade da ac¢ao
colectiva (Hechter, 1999: 4; James, 1996: 85), @itariam uma dicotomia ainda hoje
presente nas teorias do nacionalismo sobre a gaitei analitica a atribuir a cada uma
dessas perspectivas. Em segundo lugar, o seu eaqm&do cientifico positivista e
teleoldgico sentir-se-ia fortemente na busca deagainiversais sobre o nacionalismo,
bem como sobre a construcdo de modelos classifisaéi generalizaveis baseados em
caracteristicas objectivas (Yalginer, 2011). Encdio lugar, o entendimento do
nacionalismo como um produto da modernidade marcéumpdamente o caracter
funcional que lhe é atribuido na teoria da modexép (Yalciner, 2011). No entanto, se
podemos considerar que o estruturalismo que supdigaria da modernizacao revela
uma forte influéncia do pensamento de Durkheim, vevalorizacdo mais recente da
andlise da ac¢do dos actores individuais (nas abens construtivistas e racionalistas,
por exemplo) indicia um quadro analitico mais pmixide Weber.

Para além desta dualidade inerente a epistemoldgsg] Ciéncias Sociais,

assinalamos também o fundo ideol6gico que atraasszorias do nacionalismo e que
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alimenta uma tenséo permanente na forma como estobjdesta area de conhecimento
sao apreendidos em torno de dois polos: marxisribeelismo. N&o nos interessa
agora analisar especificamente o contetudo ideaddgcmovimentos nacionalistas ou
de fases do nacionalismo. Interessa-nos antesikabla importancia destes dois polos
agregadores na constru¢cdo da cosmovisdo dos peesasiabre nacionalismo e o
conhecimento por eles produzido, independententanteaior ou menor identificagao
de cada um deles com esses polos.

No entanto, essa maior ou menor identificacdo ¢oasigo uma dificuldade que,
diriamos, seria ja detectavel no trabalho de Mama abordagermmarxistaou liberal
ao fendmeno social “nacionalismo” ¢ uma abordagémntifica ou ideoldgica? E
possivel delimitar-se uma fronteira entre a andlisetifica e o compromisso politico?
Os limites nem sempre parecem claros. Dado o thet®er incontornavel a referéncia a
estas duas abordagens num qualquer trabalho sabi@nalismos, a dificuldade que
surge é essencialmente uma dificuldade de natuneganentativa: englobamos estas
abordagens no ambito das correntes tedricas solra&cionalismo ou no conteudo
ideoldgico dos movimentos nacionalistas? Marx, uea @gbra, assumia essa dualidade
intrinseca entre a anadlise cientifica e o compremolitico. Esta mesma dualidade
esta igualmente longe de ser estranha ao liber@litissico.

O nacionalismo néo foi objecto de uma teoria siatera por parte de Marx e
Engels (Zubida, 1978: 64), nem as nacfes seriapg@ads centrais na sua analise,
longe de providenciarem explicacdes para compreeasiéorcas econémicas que dao
forma a Historia humana (Day e Thompson, 2004: &9Mistoria, no seu periodo
capitalista, seria definida pela luta entre classesiais e néo pelas rivalidades
nacionais. Gellner (2006: 124) associa mesmo ocjposimento do marxismo em
relacdo ao nacionalismo a uma “teoria do enderged@’, segundo a qual a mensagem
de “despertar historico” da consciéncia humanateéa sido entregue as classes mas
sim, por engano, as na¢des. Também Nairn (1978e8a que a teoria do nacionalismo
representa o maior fracasso histérico do marxismo.

Assim, numa primeira fase marcada pelo lancameatMahnifesto Comunista
(2007), Marx e Engels, indubitavelmente internaalistas, entendiam o nacionalismo
como um fendmeno passageiro e pouco substantivp éDEhompson, 2004: 20). No
entanto, pouco a pouco, 0S pensadores marxistasecapam a considerar o0
nacionalismo como algo mais do que uma simplegui@lido periodo pré-industrial e a

concebé-lo como um estadio importante no desemaelvio do capitalismo, como
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expressao da necessidade de mercados maioresxpales&@o territorial por parte da
burguesia (Ozkirimh, 2010: 17). Os movimentos oaalistas seriam, por definicao,
um instrumento das classes dominantes, sendo caoesfo dos trabalhadores nao
resultaria da forca inerente ao nacionalismo, n@sda sua manipulacdo por essas
elites (Nairn, 1997). O nacionalismo teria, assanto um papel funcional na promocao
de revolucdes burguesas anti-aristocréticas, coermipiria a fusdo de pequenas
unidades politicas em unidades maiores (Mevius92@82). Por conseguinte, 0s
movimentos de unificacdo da Italia e da Alemanhga(anidade faria acelerar os
respectivos processos de industrializagdo em cursein como o movimento
nacionalista na Polénia e na Irlanda (Ozkirmlhl®019), mereceram a simpatia de
Marx e Engels. Mas o seu apoio seria negado a neoNo®m nacionalistas de nacoes
mais pequenas (Seton-Watson, 1977: 445) como aacbaca bulgara (Day e
Thompson, 2004: 25), por se constituirem como wwaty a industrializacdo e ao
desenvolvimento econémico (Ozkinmli, 2010: 18).ra& Engels recuperariam a
dicotomia hegeliana entre “nacdes historicas” €8ea ndo-historicas” (Coakley, 1992:
4) para justificar o apoio a alguns movimentos orlistas e a sua demarcacdo em
relacdo a outros: por um lado, seria possivel adalssmo estabelecer aliangas
pragmaticas com movimentos nacionalistas, quandevsassem forcas progressistas
e que seriam dispensaveis no longo-prazo (Day enpbkon, 2004: 23-4); por outro
lado, o internacionalismo permaneceria como objectiltimo do socialismo
(Ozkirimli, 2010: 18).

A gradual flexibilizacdo do marxismo em relacdorazionalismo seria visivel
nos debates da Segunda Internacional a partir &9, 18arcada também pelo
surgimento de algumas divergéncias sobre a quastional (Ozkinmli, 2010: 20). A
tendéncia mais pragmatica seria liderada por Vladienine, para quem existiria um
direito & auto-determinacdo como uma extensaoigaoliio principio da libertagdo dos
povos rumo a revolugdo socialista na sua analigeoasica do imperialismo. Contudo,
a causa socialista e os interesses da revolucamt@rioridade sobre o principio da
auto-determinacéo nacional (Cassese, 1995: 15a $&gunda tendéncia, associada a
Roza Luksemburg, mantinha uma posicdo radical datde ao internacionalismo,
opondo-se inclusivamente a luta pela independé&iRoldonia, que representaria um
retrocesso no desenvolvimento do capitalismo (Omkir 2010: 20). A emancipagdo
em relacdo a qualquer forma de opresséo s6 o pagkariabolindo a divisdo de classes

gue esta na sua base (Nimni, 1991: 50-4). Umaitartendéncia construir-se-ia em
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torno dos austro-marxistas Otto Bauer e Karl Remuer propunham um modelo de
autonomia pessoal nao-territorial e voluntaria @elo do “principio pessoal”, Smith,
2010: 86) no quadro multi-étnico do Império Audtidngaro. Para Bauer, a forca do
nacionalismo poderia ser minimizada se fosse sdépada territorialidade e das
reivindicacdes territoriais (Schwartzmantel, 1982), permitindo que a manutencao do
caracter multinacional do império pudesse servibage a um movimento também ele
multinacional de trabalhadores (Deets, 2006: 428grante a dificuldade na
implementacédo de qualquer plano de autonomiadgaitnesses espagcos nem sempre
homogéneos culturalmente, o ponto de partida denéterra o0 de estabelecer a
distincdo entre “nacdo” (uma associacao social mre¢ende proteger a sua cultura
através da educacédo e da lei) e “estado” (um cgenregional com vocacao para a
seguranca do territorio e para a manutencédo damtgaidade), em resposta aos planos
de autonomia territorial desse espaco politico spieevelavam probleméaticos na sua
implementacéo e que, simultaneamente, ndo resporatia problemas econdémicos e
sociais do império (Nimni, 2007).

Ao debrucarmo-nos sobre o liberalismo classico seo posicionamento em
relacdo ao nacionalismo, € desconcertante conspa¢arpesando embora as diferencas
ontolégicas que os separam, alguns dos seus elesrfagem eco com 0s do marxismo.
O mais saliente sera com certeza 0 seu caractarcewtista (Smith, 1991: 145) e a
forma como, para ambos, as sociedades nacionaisrnasdtendem a evoluir para uma
escala universal. Enquanto no marxismo a dialéchicddrica € sustentada por
sucessivos modelos de exploragdo econdémica de gapitalismo seria a Ultima fase
antes do surgimento de uma sociedade sem classem dronteiras, o liberalismo
concebe 0 mundo segundo a expanséo progressiszala das unidades economicas e
sociais a partir da familia e da tribo, para a lasoagional e nacional, até a global
(Hobsbawm, 2004: 33-6), no ambito sempre da sifinfiia econdémica da nacdo. Dai o
seu aval apenas aos nhacionalismos de unificac&gdpres (ltadlia e Alemanha,
novamente), modernos e progressistas quando comgsareom 0s nhacionalismos
separatistas e reaccionarios (Seton-Watson, 1&/dpi também a necessidade de se
estabelecer um “principio do limiar” que permitisseterminar que nac¢des seriam
economicamente viaveis e potenciais candidatagcadaterminacdo; nesse sentido, o
movimento independentista da Irlanda, por exengdda uma anomalia, um retrocesso
na via do progresso segundo Giuseppe Mazzini (Hotash 2004: 32). Outro aspecto

comum entre marxistas e liberais seria também apssicdo de partida sobre o
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nacionalismo enquanto forma de identidade poucdesiagla: enquanto para oS
marxistas o nacionalismo seria uma invencao dauiegig destinada a desviar a atencao
das classes trabalhadoras em relacdo aos seusleiepdanteresses, para os liberais, 0
nacionalismo seria uma identidade colectiva irna@i@ue privilegiaria os interesses do
colectivo a frente dos do individuo e da sua autoagessoal (Moore, 2001: 42).

O pensamento liberal, no entanto, sempre demonsinaucerta ambivaléncia em
relacdo ao nacionalismo e de que o “dilema libexalenalista” denunciado por
Chatterjee (1986: 2) é eloquente. Os primeiros mewmios nacionalistas do século XIX
inspiraram-se grandemente no liberalismo decorretids Revolugdes Inglesa,
Americana e Francesa, baseadas todas elas nundariel@omum para os individuos
da comunidade, sem que a identidade étnica ouraufissse um aspecto relevante na
construcdo da comunidade politica chamaalgéq que tanto sustenta politicamente o
estado, como Ihe é organicamente oposta. O ademmista que constituia o cerne da
oposi¢cdo ao absolutismo, contendo o individualisheoJohn Locke, uma ideia de
“vontade geral’ de Jean-Jacques Rousseau ou orsaligeno de Immanuel Kant,
foram dando lugar a centralidade dada a linguantist e a particularidade cultural nos
termos de Johann Gottfried von Herder e Johanni@otichte (Kedourie, 1993). O
dilema moral analisado por Chatterjee da contaigaeente do desconforto do
liberalismo com uma ideologia que tanto proclamavidertacdo de povos oprimidos e
a liberdade individual, como justificava a opresgée povos exerciam sobre outros em
nome do progresso, o chauvinismo e a xenofobiaur@irsento muito recorrente de
dicotomias de nacionalismos (entre civico e étnam¢ental e oriental, territorial e
genealdgico, liberal e iliberglis solie jus sanguiniy serviriam em grande parte para
distinguir um nacionalismo “civilizado e progresafsno mundo ocidental de outro
nacionalismo “retrogrado e violento” mais comum tnasl partes do mundo e que
ajudariam a resolver o referido dilema, demonswamae ha nacionalismos benignos
gue podem ser apoiados e outros que devem seadejei(Chatterjee, 1986). Sobre esta
ambivaléncia do liberalismo em relacdo ao nacienmadi Yack (1999:114) replicaria a
teoria do endereco errado de Gellner mas em relagaliberalismo: a mensagem,
dirigida ao individuo, teria sido entregue a nacao.

Alguns dos nomes proeminentes do liberalismo @dassonscientes da forca que
as identidades culturais poderiam ter no desenwelvio da sociedade civil, tentaram
entender o nacionalismo no quadro do estado libBaata Mill (1861), por exemplo,

uma sociedade com instituicdes livres ndo seriaipelsna presenca de nacionalidades
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diferentes, ndo deduzindo que cada uma dessasakbdamles devesse ter o seu préprio
estado, antes que seria possivel elas fundirenseeee absorvidas por outras maiores
ou mais “evoluidas”, para beneficio mutuo. As femats deveriam assim coincidir de
forma genérica com as das nacionalidades, conjogandmbicdo de partilharem
mesmogoverno com a de formaremseu propriogoverno (Ozkirimh, 2010: 25). O
funcionamento de um governo representativo e déuigdes livres sO seria garantido
na presenca de uma opinido publica conscientegmga seria possivel na presenca de
varias linguas no espaco publico e sem um sengdoedenca comum (Moore, 2001:
85-7). Por outro lado, uma populacdo multinacional, competicdo entre as
nacionalidades e as antipatias e invejas mutuasaarespaco ao autoritarismo, tanto
por estas se poderem sobrepor a vigilancia ao®saklespoder do governo, como por
este poder usar a divisao tactica como meio panarautencao do seu poder (Connor,
1967: 32).

Tao temente do absolutismo politico quanto Milltdkc(1862) apresentaria uma
visdo diametralmente oposta quanto a viabilidadesat@edades multinacionais, que
garantiriam melhor a liberdade individual: a preseme varias nacbées num anico
estado preveniria o servilismo através do equiide interesses divergentes. Por outro
lado, os estados multinacionais seriam um veicwo civilizagdo porquanto as
diferentes nacdes (as inferiores e decadentes emacto com outras com maior
vitalidade) interagiriam, competiriam e contribaim para o progresso mutuo, sendo 0s
estados pequenos um impedimento ao progresso @aade (Connor, 1967: 33). Para
Acton, os Impérios Britanico e Austro-Hungaro seri@s exemplos perfeitos dos
estados multinacionais que tinha em mente, porecemt varias nacionalidades sem as
oprimir. Assim, a teoria do nacionalismo que deéeadcorrespondéncia entre estado e

nacao seria um passo retrogrado na Historia (Oakj2010: 26).

b) Evolucdo em torno de dois eixos fundamentais: nmdade e etnicidade

Ainda no século XIX, alguns pensadores debrucaersebre a natureza da
nacao, a sua origem cronoldgica, o papel que desgmpga na construcdo da sociedade
e as consequéncias politicas dai decorrentes. $Muiestes pensadores (Giuseppe
Mazzini, Heinrich von Treitschke, Ernest Renangérich Meinecke, Jules Michelet)
nao faziam mais que procurar justificagoes intaksst para determinados projectos
politicos, baseadas na Histoéria, nos seus mitadgum determinismo politico sobre o
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destino inevitavel das nacdes, o de possuirem tales sua medida (Acuff, 2011).
Assim, nesse periodo, as analises ao nacionaliszno mais éticas e filoséficas do que
cientificas (Breuilly, 2006).

O nacionalismo ganhou carta de alforria enquanjectd de estudo cientifico no
entre-guerras, com o trabalho desenvolvido por Héamn (1944) e Carlton Hayes
(1931), considerados mesmo por Hobsbawm como “géimeeos fundadores” dos
estudos sobre nacionalismo (Hobsbawm, 2004: 8)ufolado, o nacionalismo passou
a ser explicado, mais do que apenas defendido itbcado; por outro lado, Kohn e
Hayes inovaram ao afirmar o caracter historicametente do fenbmeno nacional, que
nao teria uma origem mais longinqua que a seguretade do século XVIII e que
estaria ligado ao processo de criacdo do estadcemmmd(Ozkirimh, 2010: 31).
Contudo, o nacionalismo continuou a ser entendidmoc uma manifestacdo da
existéncia incontestada de na¢gBes e ndo um fenéomnadindmicas proprias, a par
com a perpetuacdo de um certo moralismo na congmaeatgre varias manifestacdes de
nacionalismo (Ozkirimli, 2010: 32).

No poOs-Segunda Guerra Mundial, o conhecimento iddu sobre o
nacionalismo passou a organizar-se em torno deeidas tematicos que atravessaram
os diferentes paradigmas que esta area cientifiageasou e que estiveram presentes
em todos os debates inter-tedricos posteriores:eixa modernista e outro eixo
etnicista. Uma parte significativa da producéo téfima posterior a 1945 pode ser
enquadrada num paradigma modernista que, embota hterogéneo, situa a origem
das nacdes e do nacionalismo nessa idade modemandlises sociologicas ao
nacionalismo estariam, assim, umbilicalmente ligaglas processos de transformacao
politica, social e econdmica que as sociedadesemEsd sofreram na sua longa
transicdo entre o mundo agricola e 0 mundo industrialciner (2011) propde uma
declinacdo do pensamento modernista segundo aslitds um modernismo classico
(ou classificativo, centrado na analise de fact@stsuturais socio-econémicos e na
funcionalidade do nacionalismo em relacdo a modadd), de uma variante
consolidacionista (ou explicativa, mais focada apgb do estado, do poder e das elites)
e outra construcionista (que junta andlises a peosede hegemonia e do capitalismo, a
invencao de tradicdes e aos processos subjectorodeprds da modernidade). Por seu
lado, Ozkirimh (2010: 72) apresenta duas concepgd@emodernismo que nem sempre
vao a par: por um lado, uma perspectiva que situarigem das nacbes e do

nacionalismocronologicamentana modernidade. Por outro lado, uma perspectiva que
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privilegia uma andlise das nacdes e do nacionalisomeo um fendmeno indelével e
funcionalmenteinterligado com a modernidade, como seu produtaciéwmal ou
subsidiario.Esta concepc¢do dual entre modernistas e etnigiasite que autores
etno-simbolistas como Smith (1986; 1991) se denamngusimultaneamente das
abordagens primordialistas e do modernismo, adaaceimodernidade cronolégica do
nacionalismo e ao rejeitar a funcionalidade doagradismo em relacdo a modernidade:
0 nacionalismo seria um fendmeno autbnomo com do#aproprias e distintas dos
mecanismos de transformacdo associados a modegnidad impedindo todavia que
haja interseccdes entre estas duas dimensoes.

A par dessa ligagdo com a modernizacao, a ligagésat entre nacionalismo e
etnicidade é outro tema transversal ao universacteque estuda o nacionalismo. As
teorias da integracdo dos anos 1950 e 1960, ponm@ae devedoras das teorias da
modernizacdo, ndo consideravam o factor étnicouaacenceptualizacdo tedrica de
construcdo da nacdo, sendo as ligacbes étnicas mardfestacdo emotiva de
identidades tradicionais que podiam ser revividasia@ reaccdo a racionalizacdo e
uniformizacéo cultural do estado moderno. Essacgosé comum a dos pensadores
modernistas e pos-modernistas posteriores, quenderaca importancia a etnia como
factor identitério relevante.

Esta seria uma das principais criticas de Conatwoadagem cientifica das teorias
da modernizacao (1972). A abordagem etno-simbajistaposteriormente emergiu liga
directamente o nacionalismo a etnicidade pré-medeao invés de estudar este
fendmeno meramente em funcéo de factores soctaepmicos e politicos. Cederman
(2002) e Hearn (2006) assinalariam também um veldtiacasso em separar-se 0
nacionalismo da etnicidade: embora grupos étniossgm constituir nagdes (ou uma
etnia ser o centro étnico de uma nacao), outra8esagoderiam conter varios grupos
étnicos e mesmo estarem despojados de sentidotdagaeétnica. Para Calhoun (1997:
31), a analogia entre etnia e nacdo € abusiva giar rdo conter os elementos de
parentesco que aquela revela. No entanto, parar Tag85: 425) é precisamente esse
laco de parentesco relativo que diferencia uma oohade nacional de qualquer outro
agrupamento humano que comungue algum tipo derfrdéele; também para Hurka
(1997: 148-55) a relacdo entre membros de uma mesig@o assemelhar-se-ia a de
uma familia.
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c) Nacionalismo civico e nacionalismo étnico

De entre todas as distincdes e classificacdes e@ifgeentes manifestacbes de
nacionalismo, a divisdo entre o nacionalistidco e 0 nacionalismeétnicorevela ser
das dicotomias mais persistentes nas varias almwdagodricas ao nacionalismo. Nao
tracaremos agora aqui a genealogia desta dicotpneiasta presente transversalmente
nas teorias do nacionalismo desde o século XIXandst esta concepcdo dual do
nacionalismo presente no trabalho de Fichte, Hei®enan, Meinecke, Kohn, entre
muitos outros (Anderson, 2001; Billig, 1995; Brubsk 2004; Chatterjee, 1986;
Dieckhoff, 2006; Etherington, 2007; Horowitz, 200Q4egaard, 2007; Marko, 2007;
Parekh, 1995; Plamenatz, 1976; Roman, 1992; Sh@Bp6; Yack, 1999). Segundo
Ignatieff (1993), o que se convenciona chamar madi€mo civico encontrar-se-ia em
sociedades de cidadaos iguais nos seus direitage epartilhariam um conjunto de
valores e instituicbes politicos, enquanto o nadismo étnico se basearia numa
suposta descendéncia comum e cuja unido se jagdficpela existéncia de
caracteristicas étnicas pré-existentes ao individomo uma lingua, religido, habitos e
tradicbes comuns.

Esta dicotomia, que tanto é descritiva quanto ntwaa(Yack, 1999) é
frequentemente criticada pelo seu duplo determimigeografico e ideoldgico que Ihe é
inerente: o0 “nosso” nacionalismo (ocidental, préxjmuniversalista, inclusivista,
tolerante, racional, voluntario, civilizado, benigmiemos liberal) em contraponto ao
nacionalismo “deles” (oriental, longinquo, partamista, exclusivista, intolerante,
emotivo, herdado, imaturo, violentethnos iliberal). Shulman (2002: 557-8) condensa
as criticas mais comuns a esta dicotomia em toendr&s categorias normativa,
conceptual e empirica. Normativamente, pela ass@aigalorativa de cada um dos seus
polos ja mencionada mais acima neste paragrafoceptualmente, a definicdo de
nacionalismo civico pressupde que seja livre eoretmente escolhido e o étnico seria
herdado e emocional, quando na verdade o inversosie também verificar.
Empiricamente, haveria tanto elementos civicos fuainicos de nacionalismo em
gualquer sociedade, em maior ou menor grau, co@atau alternando-se (Hroch,
1993; Laegaard, 2007; Smith, 1991; Snyder, 20089, existindo versdes “puras” de
nacionalismo civico ou étnico (Nieguth, 1999; Nin010).

Brubaker (2004: 136-40) acrescentaria a estas cifisas uma ambiguidade
analitica sobre onde incluir a identidade culturasta dicotomia étnico/civico: uma
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definicAo ampla de nacionalismo civico que inckiiasidentidade cultural deixaria o

nacionalismo étnico como pouco mais que um nadimal biolégico assente numa
descendéncia comum; se a identidade cultural fosde@ida no nacionalismo étnico,

entdo o nacionalismo civico esvaziar-se-ia a umt@aue o0 deixaria sem casos
llustrativos. A dificuldade em definir em qual destpolos incluir uma definicao

“cultural” do nacionalismo estaria indirectamenteggente também no amplo debate
sobre uma maior ou menor proximidade (ou mesmo gamacao) do nacionalismo

civico e étnico com “patriotismo” (Billig, 1995; @®@un, 1997; Connor, 2004; Gellner,

2006; Hroch, 1993; Jaffrelot, 2003; Kedourie, 1983pm “racismo” (Anderson, 2006;

Banton, 1983; Guibernau, 1996; Hobsbawm, 2004; &ut®97; Kaldor, 2007; Mann

1995; Nairn, 1977; Rex, 1988), respectivamente.

d) Correntes pioneiras: teorias da integragéo onadion-building

Os desafios apresentados pelo surgimento dos nestalos pds-coloniais
(Brubaker, 1996: 80) e um crescente interesse m&asci@s Sociais pelo estudo dos
nacionalismos haveriam de marcar indelevelmente oand como se produz
conhecimento sobre estes fendmenos. A influén@aedtio predominantes teorias da
modernizacdo nesta area cientifica e o seu focanddise das sociedades na sua
transicdo da tradicdo para a modernidade sdo umpaxegOzkirimli, 2010: 39). No
ambito das teorias da modernizacdo, o estudo sEbreacionalismos passou de uma
andliseorganicistado “crescimento nas nac¢des”, para uma anélise megsnicistada
“construcdo das nacgbes” (Deutsch, 1966: 3), dai desadenominacdes correntes desta
abordagem ser a teoria dation-buildingou teoria da integracdo. Contrariamente a
outras abordagens sobre o nacionalismo, centradasaeionalismos em demanda de
um estado, esta teoria desenvolve-se em tornodlizisgs e processos de consolidacao
nacional em estados ja existentes (Brubaker, 18®6:a partir da constatacdo de que a
melhoria das tecnologias e comunicagfes possihaifitaa organizacédo de populacdes
inteiras em grande escala (Haas, 1964: 468). N@steto, as identidades étnicas sao
ignoradas ou concebidas como localismos graduatmate@nuados pelos fendmenos
homogeneizadores da modernidade; a nacionalidddecada seria uma antitese da
etnicidade (Brubaker, 1996: 80-3). Esta perspedttdaca €, por fim, funcionalista (ou

estrutural-funcionalista) na medida em que o natismo é avaliado de acordo com a
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funcdo cultural e psicoldgica que desempenhou mucegso de modernizagéo,
industrializacéo e consolidacao do estado da qual produto (Greenfeld, 1996).

Rokkan (1975; 1987) introduz um estudo estatigicaustivo de variaveis sociais
e econdmicas em varios estados europeus desdala Miadia, o que |he permitiu
construir tipologias mais rigorosas sobre a emeigédiferenciada dos nascentes
estados-nacéo. Este “estado-nacao” seria um cormed emerge da ligacao cada vez
maior dos processos paralelosstie-buildinge nation-building pela necessidade de o
estado, em processo de unificacdo politico-terattoganhar um tipo de legitimidade
gue a unidade cultural lhe poderia garantir (Hoodl#®2: 31). Por seu lado, Lerner
(1958) propde uma visdao eminentemente funcionaligéma o surgimento do
nacionalismo, que teria a funcdo clara de atenwarefeitos desagregadores da
modernizagdo nas sociedades em transicdo (Ozki@a10: 40), oferecendo um novo
tipo de coesdo interna as sociedades em processmdkrnizacao (Smith, 1983: 53).
Contudo o nome mais destacado das teorias da agéegifoi Deutsch que acusou 0s
seus antecessores historiadores de terem cladsificanacionalismo como um mero
“estado de alma” sem causas tangiveis (Jaffrel@®328). Neste quadro analitico,
Deutsch (1961: 493) desenvolveu uma teoria da coragén, ou da mobilizacdo social,
centrada na importancia da comunicacdo no desemaito das comunidades
nacionais em transicdo para a modernidade (Deut$8b3), e caracterizadas
essencialmente pela facilidade e maior intensidd&lecomunicacdo entre 0s seus
membros do que com membros de outros grupos. Nuimei@a fase, a mobilizacao
conseguida através da comunicagdo seguiria a paps@rocessos de industrializagéo,
urbanizacdo, aumento da literacia, melhorias na ildale e nos meios de
comunicacao de massa, levando a que os estadasmacikrnos, numa segunda fase,
absorvessem ou assimilassem as linguas e cultasamithorias étnicas existentes no
seu interior, condenadas a desaparecer (Haas, 19834 Llobera, 1999: 4). O
nacionalismo seria assim o produto estrutural dalemozacéo e teria uma funcao
cultural e psicologica subordinada nesse procé&ssee(feld, 1996: 8).

Rapidamente ultrapassada por um conjunto de noeespgrtivas modernistas
mais sofisticadas sobre o nacionalismo, estasateda integracao foram sendo alvo de
vérias criticas a forma como tratavam o nacionalissna mobilizagdo social em
sociedades em processo de modernizacdo. Priméienldade a nacdo” é confundida
com “lealdade ao estado” (Connor, 1972: 321) e mx@tos utilizados de “nacao”,

“nacional” e “nacionalismo” surgem como equivalente “estado-nacao”, “estatal” e
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“cidadania”, respectivamente; ndo seria tanto ueoaid denation-building mas mais
uma teoria destate-building(Connor, 1978: 305) ou até mesmo rdgion-destroying
(Connor, 1972), em que se analisa a homogeneiZaigioa do estado-nacdo moderno
e em que a identificacdo com esse estado-nacadoézada em detrimento das
identidades locais (Brubaker, 1996: 80). Segunddagambém um modelo tedrico
teleologico, em que se concebe o desenvolvimentante comunidade rumo a um
estadio final estabelecido, o de uma integracamnalkconsiderada “plena” (Brubaker,
1996: 80). Alias, ndo s6 os pontos de partida s@iitomheterogéneos como 0s
resultados finais o demonstraram ser: Connor (18%B8pa que o modelo de “estado-
nacao” (isto €, um estado ao qual corresponda wmumidade nacional Unica) seria
uma excepc¢ao no contexto global e ndo a regra eaqgeneralizacdo do etno-
nacionalismo seria um resultado do nédo-cumprimeot@rincipio da correspondéncia
entre estado e nagdo. Terceiro, esta teoria, euramae na sua abordagem, ignoraria
flagrantemente a grande variedade de processosodermizacdo e para o facto de
projectar modelos de modernizacdo desenvolvidog&urapa para outras partes do
mundo, sem ter em conta todo um conjunto de vasgaiticas, sociais e econémicas
que distinguem cada sociedade. Por outro laddeasificacédo das comunicagdes tanto
poderia levar ao aumento da solidariedade comamtiitos internos (Ozkirimh, 2010:
41) entre as for¢as nacionais modernizadoras ergasflocais que Ihes podem resistir.
A intensificacdo das comunicacdes ndo levaria secesnente a consolidacdo cultural
e linguistica preconizada (Llobera, 1999: I). Qounantegligenciaria o fenomeno étnico,
considerado mesmo como um potencial oponente @gragdo nacional (Brubaker,
1996: 81), e um desprezo utilitarista para com westes de identidade cultural nos
processos de transformacéo das sociedades. Todaaragfestacdes de identificacao
colectiva a nivel local ou regional seriam rotukdde forma depreciativa como
regionalismos, primordialismos, comunalismos eatrdmos (Connor, 1972: 334). O
ressurgimento de movimentos separatistas nos afi66 & 1970, tanto na pos-
nacionalista e modernizada Europa, como nas sat@edpds-coloniais em transicéo

(Llobera, 1999) deixariam esta teoria sem respogbtana-la-iam obsoleta.

e) Correntes pioneiras: abordagens primordialistas

A maioria das teses nacionalistas que surgirano@gol do século XIX baseava-
se na assuncdo de que as nac¢fes seriam ndo s aekigtindo desde tempos muito
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remotos, como ainda seriam naturais, isto €, fapane da natureza humana. E em
redor destes tépicos que o discurso nacionalistmstruido, de forma a ter uma caugéo
historica para cumprir a sua agenda politica enjara mobilizacdo dos membros da
nacdo. Nesse sentido, o papel de intelectuais, dostariadores e linguistas, e 0 seu
trabalho de recolha de provas da antiguidade e g®mntia da nagcdo, um pouco por
toda a Europa nesse periodo, por exemplo, foi ttere® importancia para a construgado
desse discurso. Para além da antiguidade de caéla eam particular, outros temas sao
recorrentes na esséncia deste tipo de naciona(®aiarimli, 2010: 51-2): a existéncia
de uma idade de ouro no passado que se impde rapsuperioridade da cultura
nacional em comparagdo com as restantes; a noc@erdmlos de sonoléncia e de
despertares intermitentes da consciéncia nacienadyr fim, a figura de heréi nacional
que, ao chegar, “acorda” a nacdo. Muito do trababarito sobre nacionalismo até
meados do século XX, como ja vimos, partilhava piessupostoslos nacionalistas
gue analisavam.

Assim, paralelamente a teoria da integracdo, debesvse-ia uma abordagem
primordialista ao nacionalismo que defende a pérsisa da identidade nacional e se
opde a ideia da sua associacdo a modernizacdat@ssadesta corrente antagonica aos
modernistas ndo sao necessariamente primordialBtabaker (2004: 83) refere que a
distincdo fundamental entre assuncdes reastuél giveny e as assuncdes
percepcionadaspérceived giver)sé omitida quando se discutem os autores desta
corrente e que os primordialistas s&o injustameetsritos como “naturalizadores
analiticos” em vez de “analistas de naturalizador&n suma, qualifica-se de
“primordialista” uma abordagem que, na verdadeudssto primordialismo. Esta
observacdo sobre uma certa confusdo disseminada sollundo do pensamento
primordialista e até mesmo para uma certa leviamdadanalise ao primordialismo que
o prejudicaria em comparacao com outras correatas §erem apologéticos em relacao
ao primordialismo enquanto abordagem cientifica nagionalismo) seria também
referida por Ozkirimh (2010: 57), Calhoun (1991:3, Acuff (2011) e Fearon e Laitin
(2000: 849).

Ozkirimli (2010: 58) identifica trés variantes nanprdialismo. Uma primeira
variante, a culturalista, é associada a Shils (L1@5Geertz (1973) que estudaram a
importancia auto-atribuida aos lacos de sangue lengea, praticas sociais e religido
comuns para uma percepcdo de pertenca sentida catuval. Nesta variante,

poderiamos incluir também Isaacs (1975) que ligectimente a identidade de grupo
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de base ao nascimento e aos lagos familiares dddnd; essa identidade poderia ser
fluida e alterar-se com o tempo, mas esta varidaagidongo da vida seria sempre
secundaria e nunca seria tdo determinante comma@sstétnicos recebidos a nascenca
(Albert e Lebamoff, 2011). A segunda variante é@casbiologica, onde se situaria Van
den Berghe (1981) que propde uma base objectiamaaxisténcia de etnias, fazendo
equivaléncia entre etnicidade e parentesco. As omlades tenderiam a unir-se, a
cooperar e a reproduzir-se de acordo com a neeésside satisfazer interesses
materiais comuns (Acuff, 2011) e segundo um padegisobrevivéncia de espécie que
privilegiaria os lacos de parentesco. A terceirdavnde, o perenialismo, concebe a
nagdo como constante na Histéria, ndo nominaln@ntnua nagdo a nagao, mas sim
categoricamente presente ao longo da Historia, anqucategoria de associacéo
humana. Hastings (1997) distingue nacdo de etd@,sp por a nagcdo poder ser auto-
consciente, mas como pelo facto de poder ser @miita; a passagem de etnia para
nacao far-se-ia no momento em que o vernaculo piessaa versdo oral para a escrita.
Tendo os atributos de nacéo, essa comunidade pagerpretensdes legitimas a sua
autonomia politica e ao controlo de um territérspexifico. Embora ndo datando de
antes do século XIX, esta teoria politica nacitalderivaria de uma crenca de que a
tradicdo nacional, a ser defendida a todo o ctstia, origens muito mais antigas que a
ideologia. Algum pensamento neo-primordialistaatesiirgido nos anos mais recentes
Seria 0 caso de Groshy (2005) que encontra registesciedades pré-modernas que se
distinguiam mutuamente por um conjunto de carastieas reconheciveis nas nacdes
contemporaneas (auto-consciéncia, uniformidadeiraljtcdédigos legais, um centro de
autoridade), defendendo também uma continuidadieiralle temporal das nacbes
relativamente uniforme. Outro nome seria 0 de Radth{2006) que defende que nao
s6 as nacdes, mas também o nacionalismo existizundo antigo e que este fendmeno
ndo é uma criagdo exclusiva das condigbes mater@miturais da modernidade.
Ozkinml apresenta algumas das criticas mais recorrentpsraordialismo nas

suas diversas formas (2010: 60-7). Primeiro, asdalgens primordialistas tomam as
identidades étnicas e nacionais como factos, neganthiipotese de estas ligacdes
poderem ser socialmente construidas ou omitindapelplas decisdes individuais e das
estruturas sociais e politicas existentes na wialgsas ligacdes. Segundo, é uma
abordagem que tem uma viséo teleologica da histiaganacdes, sendo esta historia
analisada retrospectivamente, projectando-se doscei categorias do presente em

comunidades do passado longinquo e que desembuocarian resultado pré-
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determinado. Tal esquematismo deixaria por explipar exemplo, como e por que
alguns movimentos nacionalistas sdo bem-sucedidogres ndo. Em terceiro lugar, a
continuidade entre comunidades medievais e contémeas seria um mito que
esconde o que na verdade é a utilizacdo contingarttes rotulos de identidade e ndo a
continuidade do seu significado: a Unica coisa sgienanteria ao longo dos séculos
seriam 0s nomes que identificam os grupos e napums em si mesmo. Da mesma
forma, uma consciéncia nacional ndo nasceria espeamente da existéncia de
instituicdes proprias ou da diferenciacdo cultuPal. fim, se bem que o estabelecimento
de analogias entre etnicidade e lagos familiaresgu ajudar a entender a intensidade
latente nos discursos nacionalistas e etnicistéactor emocional pode ser objecto de
alguma mistificacdo e “des-socializacdo” (Eller eou@hlan, 1993: 192), pois
subentende-se que estas ligacdes existem implaitEmas relacbes étnicas ou de
parentesco, pouco devendo a interac¢do social.

As correntes primordialistas podem ter algum irg&gena forma como analisam
as percepcOes de identidade a um nivel micro eo-gsicial, e na forma como as
ligacbes emocionais sedimentam a percepcdo de igpletade de uma forma
particularmente acentuada. No entanto, no nosscen@@st, 0s pensadores
primordialistas perdem demasiada energia a dehaterigens de um fenémeno ao qual
e dificil identificar um “umbigo” (Gellner, 1996)Independentemente da posicao
particular que se possa ter sobre a natureza eiganorcronolégica do que se
convenciona chamar de “na¢do” e “nacionalismo’nsisiéncia do debate ndo so6 é
estéril, como ofusca a possibilidade do debate lama a outras dimensdes do
fendmeno nacional ou mesmo de se criarem dialagios eorrentes barricadas em cada

um dos polos etnicista e modernista.

2.2 ABORDAGENS CLASSICAS

Na historia das Ciéncias Sociais, s6 muito receatéeno nacionalismo logrou ter
um lugar consistente enquanto objecto de estuddéatao. Se bem que tenha sido
desenvolvido algum trabalho no quadro da Hist@é&s Relacdes Internacionais e da
Filosofia sobre a nacdo e o fundo programatico awomalismo em varios contextos
(Day e Thompson, 2004: 3), pouca atencdo foi damlanacionalismo enquanto
fendmeno politico, social e cultural pleno, ao sergimento e a sua difuséo, fosse ele

considerado um motor ou um resultado de transfaimagcial.
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Teria havido um salto qualitativo particularmentgnsicativo no estudo dos
nacionalismos na passagem da década de 1970 p&éa (A@derson, 2006: Xii;
Hannum, 1993: 3; Hobsbawm, 2004: 9), sem que haja explicacdo cabal sobre a
razdo para esta sUbita maioridade cientifica dasage do nacionalismo. Ozkirimli
(2010: 3) apresenta algumas pistas para este thspeirico. Haveria, por um lado,
uma indiferenca pela comunidade académica paraocoeationalismo como objecto de
estudo e que se prenderia tanto com um certo c@sEIsSMo da academia
estabelecida, como com uma percepcdo generalizadaiel o nacionalismo néo seria
uma prioridade de andlise, considerando-se mesr@amprranea. Cederman (2002:
409) relembra o desvanecimento gradual de um quatkititico herdado da Segunda
Guerra Mundial que atribuia grandemente a culpaedesnflito precisamente aos
nacionalismos, 0 que poderia causar alguma resiat&m estudar o nacionalismo.
Goodman (2011) refere a necessidade de re-probam@d do nacionalismo no
contexto pos-independéncia das antigas coldénias lbemo o surgimento de
movimentos neo-nacionalistas nos anos 1960 na Bueoma América do Norte,
supostamente bastibes de um “pdOs-nacionalismo” cteafstico de sociedades
plenamente integradas na modernidade. Por outm lzalveria ainda uma tendéncia
para se analisar apenas as formas extremas odgiess (Day e Thompson, 2004: 7-
12) de nacionalismo, como anomalias violentas quegesn nas periferias da
comunidade internacional para quebrar uma estad#igpolitica estatocéntrica, ou no
quadro da retérica de extrema-direita (Ozkinm@id @ 4). Inspirando-se no trabalho de
Billig sobre “nacionalismo banal”, Ozkirimli afirntaue se ignoraria assim um conjunto
nao-negligenciavel de manifestacdes de nacionalismosociedades estaveis, onde
praticas nacionalistas sdo normalizadas ao entracesenso comum do quotidiano.

O conjunto de autores que integramos no que aguond@amos como as
abordagens classicas divide-se essencialmentelan&re@bordagem modernista e outra
etno-simbolista. Partindo de algumas tematicastreitesas de andlise similares as da
teoria da integracdo, os modernistas assumiramreeuna posi¢ao vincadamente anti-
primordialista e contra a naturalizacdo das nac¢&eklinhando o seu caracter
construido Dai esta abordagem também poder ser apelidattaodstrutivista”; ndo o
faremos neste trabalho, para ndo criar uma des@@esconfusdo com o
construtivismo pdés-modernista que mais adiante cga@mos também. O etno-
simbolismo tenta romper com a hegemonia que aatelarimodernizacdo exerceu sobre

os estudos do nacionalismo, sem contudo negaganonnoderna (isto €, relativamente
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recente) das nacdes e do nacionalismo. Propdeis amie analise de longa duracao dos
processos de identificacdo cultural, que seriamosmgtasticos do que os modernistas
advogam. Assim, os pensadores etno-simbolistaseteral apresentar-se como uma
ponte entre o primordialismo e o modernismo, eatr& certa continuidade cultural
(onde a modernidade € apenas mais uma fase) endis@®s materiais que geram um
fendmeno tdo intrinsecamente moderno como o nd@oma Por uma questdo de
organizacdo tematica da presente seccao, dividiestas abordagens em trés sub-
secclOes: as duas primeiras modernistas (a printeira foco em processos de
transformacao politica, a segunda com foco em psosede transformacdo econdémica

e social) e por fim a etno-simbolista.

a) Abordagens modernistas: transformacdes politicdsaogicas

Nesta seccdo, englobamos um conjunto de perspectiedativamente
heterogéneo, mas que se centram de forma gené&rc&ransformacdes politicas do
estado em processo de modernizacdo. Focam esgmti@lo papel do estado e das
elites como actores centrais no desenvolvimentoadtonalismo (numa corrente que €
habitualmente identificada como instrumentalist@) gapel do nacionalismo enquanto
ideologia nessa transformacao (uma abordagem gapresenta como idealista, em
contraponto as abordagens materialistas, Greerif@é@®: 19).

O papel do estado no surgimento do nacionalisme ged medido no quadro da
l6gica do poder dentro do estado e entre estadadeiA de que as nacdes histéricas
europeias seriam o mero resultado de conquistasyage dominagdo e ndo de um
qualquer espirito nacional estava ja presente abalino de Kedourie (1993) que
veremos mais adiante. Mais tarde, também Tilly §)95Uustentaria que o mapa da
Europa evoluiu essencialmente de acordo com asragueque foram sendo
desencadeadas entre estados e que as fronteira®muecemos hoje sdo o resultado
dessa competicdo militar. Por outro lado, a prafiedizacdo das forcas armadas e a
necessidade de manter um exeército permanente tegatribuido grandemente para a
centralizacdo do estado, para a mudanca da sud@oetam a sua populacédo e para o
desenvolvimento do exercicio da sua soberaniay(Ti®94). Dentro destas correntes
modernistas, surgiria uma abordagem instrumerdaliassociada a nomes como

Breuilly e Brass, e que da particular atencdo gelpdo estado e da disputa pelo poder
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dentro dee entreestados europeus no desenvolvimento do naciorahsntontexto da
modernidade.

Breuilly (1982) formula uma critica global as tewmrido nacionalismo por
centrarem a sua analise nas diferencas culturassclasses sociais e no processo de
modernizacdo, negligenciando o que é, para eleuopsnto fundamental: a politica
como forma de obtencdo do poder e, por conseguddecontrolo do estado. O
nacionalismo seria, assim, uma forma de politicena upolitica de oposicéo
essencialmente, com o objectivo de obter e usadergo estado.

A passagem de uma sociedade estanque e estratificad uma sociedade de
individuos isolados no quadro de um estado modemoprocesso de liberalizacéo,
centralizacao e racionalizacao reforcou o podendaarquia, com o consentimento da
comunidade politica do seu nucleo territorial cantEssa comunidade reduzida e as
suas instituicdes eram o embrido do que se chafimaigd@o” (conceito politico gerado
NnoO mesmo processo que criou a ideia moderna ddogsigue crescentemente viria a
corporizar reivindicacdes em defesa dos seus sB#esee necessidades perante o poder
cada vez mais solitario da monarquia e seriam filaglanuma primeira fase, sobre
direitos historicos e naturais e ndo sobre umatidkethe cultural particular. Numa fase
posterior, a necessidade de procurar apoios enografg ai excluidos da vida politica
fez precipitar a entrada da identidade cultural @woreferente para reivindicacoes
politicas, tomando entdo esse movimento a formaad®nalismo que, através do seu
potencial de coordenacao, mobilizacdo e legitimedagclamava, a favor dos seus
promotores, a separacao politica de um territGmiorelacdo ao estado presente, a sua
reforma ou a sua unificacdo com outro(s) estad@s)acionalismo nao seria, assim,
uma manifestacdo de nacionalidade, nem uma respogpaessdo. Desenvolver-se-ia
essencialmente onde faz politicamente sentido, morigdo a um estado, reivindicando-
se como representante da nacao contra esse dstaddem que raramente a bandeira
do nacionalismo seja levantada pelos grupos satiais fracos e oprimidos e mesmo
gue néo se registe um apoio popular activo a @ssesnentos, a politica nacionalista é
sempre uma politica de massas, alegando semprefalaome da nacao inteira.

Apesar de o estado também ter um lugar centralenotrabalhpBrass (1991)
coloca o foco da sua analise nas elites e no @apblido aos grupos étnicos como
recursos politicos na competicdo entre essas.diiesonflitos étnicos ndo resultariam
das diferencas culturais entre esses grupos, aetesn precipitados pela competicdo

entre elites: a transformacdo das identidadesa&tréen matéria-prima para projectos
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nacionalistas nao teria nada de inevitavel e tarites de mais, um valor simbdlico para
a criacao de uma identidade nacional e para capitapoios.

Os processos de modernizagédo, burocratizacdo estrradizacdo em grandes
sociedades multi-étnicas ter-se-iam verificado dedandesigual, favorecendo mais
umas regides que outras, gerando desigualdadesetssr Contudo, apesar da privacao
relativa (real ou percepcionada) e das discrepérdgaestatuto serem indispensaveis
para justificar o surgimento do nacionalismo, estementos ndo o explicam sé por si.
E necessario ter em conta o surgimento de novias etla sua distribuicéo relativa na
competicdo por recursos e por oportunidades naabwlo trabalho nessas sociedades
em transformacdo. Num ambiente em que a formacpest®al para as novas posi¢oes
se torna prioritario, as linguas tornam-se numctdgiritico pois a escolha da lingua
oficial e a forma de educacdo determinam que grtgosacesso aos melhores postos
de trabalho, pelo que as elites das minorias gqunfiem desvantagem nesse processo
passariam a exigir o controlo das escolas e dorgmaditico local. As escolas seriam ai
um elemento critico, tanto por serem uma fonterdprego de estatuto elevado para
essas novas elites, como por serem um instrumentomtrolo sobre o préprio grupo.
Assim, quem controla as escolas determina se @mgraipmanter ou n&o a sua distingéo
cultural e, por conseguinte, estar pronto para &ilimacdo com base étnica. Essa
mobilizacdo seria facilitada em sociedades ondeaes de comunicacdo chegam a um
namero significativo da populacéo, alfabetizad@@atmente mobilizada. O potencial
de um movimento nacionalista esgotar-se-ia no mnem que as exigéncias das
elites sdo satisfeitas. No entanto, ao contrari@réeiilly, Brass ndo vé o estado como
uma arena ou instrumento de uma classe particulaiecum grupo étnico. Seria mais
um “prémio”, um recurso sobre o qual as elites cetier, especialmente em sociedades
onde ainda nao se desenvolveram relacfes estansgsas principais instituicdes e as
forcas sociais organizadas centralmente.

A racionalidade inerente ao instrumentalismo e enocgrau de manipulacao das
identidades numa légica de poder poderiam indioar-a sua proximidade com as
teorias dorational choiceque, de facto, existe. Contudo, tanto Breuilly coBrass
demarcam-se dessa associacao: Breuilly (1985: fé&)aando se identificar com um
entendimento de nacionalismo como forma de obtedegmwder através da “converséo
ou manipulacéo ideologica” e Brass (1991: 16) ifieato rational choicecomo uma

corrente radical do instrumentalismo que ele néifilipe.
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Se uma parte significativa dos autores modernigtedisa 0 nacionalismo de
acordo com as condi¢cdes materiais que Ihe subjazesm o seu papel instrumental no
reforco do papel politico do estado, outros analisanacionalismo enquanto ideologia
estruturada e avaliam o seu valor normativo nastoamacao politica e social das
sociedades modernas. Num contexto académico eno quacionalismo era, na sua
esséncia, articulado com o processo de modernizde&o sociedades europeias,
Kedourie (1993) apresenta uma visao radicalmergienth dos seus contemporaneos.
Longe de resultar de mudancas econdmicas e soeissas sociedades, o nacionalismo
seria, na sua origem, uma doutrina formulada ptaotuais romanticos alemaes, em
reaccdo a hegemonia politica e cultural francesapniocipados aleméaes do inicio do
século XIX. A defesa da especificidade culturalidea comunidade para fundamentar a
reivindicacdo a um estado proprio decorreria dameinte, segundo filosofos como
Fichte e Herder, da ideia de auto-determinacaaufaakt por Kant. Mas contrariamente
a centralidade que este conferia ao individuo cefemento central portador dessa
auto-determinacdo (0 bem supremo, politica e maenate), estes fildsofos poés-
kantianos teriam tomado o colectivo cultural conetor primario: otodo (a nacgao)
prevaleceria sobre as partes que o constituem n@disiduos). Assim, estando a
humanidade dividida em nacgdes, a doutrina nacktaabasear-se-ia na reivindicagao
de um estado soberano para cada nacéo distintaspaissim esta atingiria a sua auto-
determinacao plena.

Também centrada na analise do nacionalismo conwoigia, Greenfeld (1992)
situa claramente a origem do nacionalismo em legiaino século XVI. A consciéncia
nacional ter-se-ia formado primeiramente junto el#gs politicas que construiram a
comunidade politica inglesa resultante da reformateptante e da subsequente
reconfiguracéo da arena politica. O nacionalismoprécisaria de ser um fenGmeno de
massas para ser um fenémeno politicamente podesvaouma ideologia politica
movida essencialmente por elites com uma concepegmder e de comunidade muito
preciso e que sO mais tarde se alargou ao restpogalacdo. A expansdo do
nacionalismo para fora de Inglaterra ter-se-ia damtouma gradual mimetizacéo pelas
elites dos outros estados europeus, importandagenao, cada um deles, a um modelo
original bem-sucedido que queriam imitar e adapiands suas condi¢des internas
especificas. No entanto, a medida que é dissemp@addiferentes pontos da Europa, o
significado de “nacdo” vai evoluindo em cada uma datuacbes especificas,

replicando-se as sucessivas coOpias e nao o origidapadrdo de disseminacao
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semantica em zigue-zague que Greenfeld apresesitajgente quanto a representacao
de uma ideia que se vai moldando a circunstansiacéicas, associando-se a aspectos
gue ndo possuia no inicio e afastando-se da séaces®riginal, que é gradualmente
obscurecida. Essa adaptacdo do modelo importaderrdea grandemente da
necessidade de diferenciacao por parte do imitadovjdo por um forte ressentimento
e um complexo de inferioridade perante o seu modelodo essa percepcao ampliada
por contactos cada vez mais estreitos entre aediés sociedades europeias. Assim, 0
gue se entende por “nacdes” e “nacionalismos” s&oe&itos com um conteudo distinto
em diferentes geografias, dai a sua definicdo ¢eader impossivel.

Para Greenfeld, e contrariamente ao que é defenquaibs restantes tedricos do
modernismo, € 0 nacionalismo que cria a moderniéadf@o o contrario. Considerando
que o0 nascimento do nacionalismo antecedeu a mdddm) teriam sido as
transformacdes politicas e ideoldgicas do naciemali que teriam aberto a porta a
modernizacdo. Do mesmo modo, haveria uma ligagcaunaé entre nacionalismo
inicial e a democracia: o caracter soberano do pstaria na base do principio nacional
individualista. S6 com o posterior movimento de am@acdo e imitacdo do
nacionalismo é que o valor da soberania teria mu@adua relagdo com o principio
nacional: o nacionalismo transformou-se gradualemewnim principio colectivista, no
qual os individuos sdo membros de uma nacdo pdepeen parte de um colectivo
anico e singular, sendo a soberania uma conseguéessa singularidade.

A ligacdo entre modernidade e democracia é patanteém na obra de Mann
(1992; 1995) que viu na reaccdo a crescente impoatddo esforco de guerra dos
estados europeus a origem do nacionalismo. O redsoro teria surgido como
resposta a cada vez mais intensa actividade ndlitastado, até ai um actor longinquo
e relativamente ausente na vida das populacdese exjgia cada vez mais dos seus
subditos, quer através da mobilizagéo para a gnegaéculos XVIII e XIX, quer com
0 peso crescente dos impostos para o financiantestia. A reaccao popular contra a
exploracdo pelo estado tomou ai duas formas disticbnforme as fronteiras da nacéo
politica e do estado coincidissem. Por um ladoedmalivesse essa correspondéncia (no
que se poderia chamar de “estados-nacgao”), a mafdlo ter-se-ia feito com base na
participacdo politica e na transformacéo do esteddtral, de modo a tornar a sua acgao
mais representativa da vontade da populacdo. Pwo dado, onde n&do houvesse
correspondéncia (em estados imperiais multi-étnipos exemplo), os reformadores

agregaram-se em torno das comunidades étnicaaggi@om as quais as populacdes
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se identificavam mais facilmente, tendo-se essg®as homogeneizado cultural e
linguisticamente a partir dos movimentos de Refoem@ontra-Reforma religiosa, da
crescente utilizacdo escrita das linguas vernaslardo aumento da literacia. Em
suma, para Mann, esse movimento de resisténciaacostabusos do estado bélico
poderia tomar duas formas: a luta pela democrdtzap estado central (reforgco do
estado) ou pela reducdo dos poderes do estadoalcésuibversédo do estado). O
nacionalismo teria, assim, a sua génese na forgeaatizadora da resisténcia ao

estado e s6 numa fase militarista posterior sat@mais agressivo.

b)  Abordagens modernistas: transformagcfes econOmeasias

Se bem que esta ndo seja uma abordagem marxistifyéncia do pensamento
marxista é incontornavel entre os autores modesisPor um lado, um certo
materialismo histérico encontra-se presente ndsmlinas destes autores, mesmo dos
que sao identificados como liberais, como Gellizay(e Thompson, 2004: 47). Por
outro lado, a teoria modernista do nacionalismia i&Isua génese nas perspectivas neo-
marxistas que tentam ultrapassar o que consideinguficiéncia do marxismo classico
para tratar os fenbmenos nacionalistas.

Segundo Nairn (1975: 3), a teoria do nacionaliser@atsido o maior fracasso
historico do marxismo, tanto por ndo ter sabidaizeo este fendmeno de forma
consistente, como por ter ignorado o potencialdissencas nacionais no avango da
Histéria. Partindo desta critica ao marxismo ctigsgue tanto se assemelha a um
epitafio ao marxismo (Cocks, 2005: 79), como a wamo-critica de um marxista
confesso (Llobera, 1999), Nairn foi um dos propoegmesta visdo neo-marxista sobre
0 nacionalismo, juntamente com Hechter. Ambos inseriam na tradicdo iniciada
com as teorias da dependéncia e que se aproximarianalise do sistema-mundo
capitalista integrado e das desigualdades estisitueatre centro e periferias
(Wallerstein, 1974).

Nairn (1977) procura as raizes do nacionalismo e@otermos nacionais, em
sociedades tomadas isoladamente, mas sim no qoedsovasto do desenvolvimento
do capitalismo a escala mundial e no posicionamegltiivo de cada territorio em
relacdo ao seu desenvolvimento desigual. O fosadacrentre centro e periferia foi
depressa percepcionado pelas elites da perifen econa dominacdo do centro e que
responderam a essa desigualdade com a formacdoaleamunidade militante, inter-
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classista, consciente da sua identidade propriditeraimente distinta. Para mobilizar
as massas para 0 seu projecto de resisténcia aalgfioi pelo centro, iatelligentsia
local teria de convidar essas massas a entrar staridi e teria de dirigir esse convite
numa lingua que entendessem. Essa consciénciaa ériceria de se expandir
reactivamente aos paises do centro, levando a aqueionalismo posterior evoluisse
dialecticamente entre estes dois polos. Ndo sexsaiyel qualificar o nacionalismo
positiva ou negativamente, pois conteria em sieasesites tanto do progresso como do
retrocesso, projectando-se no futuro com objectinosdernizadores e olhando
simultaneamente para tras e para dentro. Nairnausaagem do deus romano Janus
para ilustrar esta ambiguidade moral e politicaationalismo. O pensamento de Nairn
sobre nacionalismos evoluiria num sentido muitotimis desta abordagem neo-
marxista, assumindo-se, hoje, como neo-primordsa(idairn e James, 2005: 7).

Por seu lado, Hechter (1999) opde-se ao modelsidifista de desenvolvimento
dominante nas teorias do nacionalismo, em que @& fesondmica entre as regides
centrais e as periféricas precederia a integragéaral. Propde em alternativa uma
analise do nacionalismo segundo um padréo de “@di®mo interno” decorrente de
uma divisdo cultural do trabalho entre o centre @exiferias, criando dependéncia e
desigualdade econdmica entre regifes; a persiatéiessa distingdo cultural objectiva
seria uma funcdo da distribuicdo desigual de resurd industrializacdo, longe de
esbater as diferencas econdmicas e culturais eag®es pela intensificacdo de
relacdes inter-regionais, teria sim agudizado dsséggualdade. O nacionalismo étnico
surgido nas regifes periféricas seria uma resppstaa posicdo de dependéncia e
exploracdo relativa. Tal como em Nairn, o pensametg Hechter (2000a) sobre
nacionalismos evoluiu consideravelmente ao longtedgo e tomou uma via proxima
dorational choice

Outro dos nomes centrais no paradigma modernistéetdaias do nacionalismo é
Gellner (1964; 2006). Na sua obra, o nacionalisoma principio politico que afirma
que a unidade politica e a unidade nacional dewamntangruentes), teria um papel
funcional e contingente no quadro da modernidaée:sendo nem uma reaccdo, nem
uma consequéncia da modernidade, o nacionalisni &etes parte integrante desse
processo, uma exigéncia estrutural caracteristecatransformacdo das sociedades
agrarias em sociedades industriais. Caracterizpdtes explosdo demografica, pela
urbanizacao rapida, pela migracdo de méao-de-opsaeinter-penetracdo economica e

politica de comunidades até entdo viradas para esmas, as sociedades
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industrializadas requereriam a presenca de umalggfmiculturalmente homogénea e
onde a comunicacéo interpessoal teria de ser adgliz

Para Gellner, o nacionalismo n&o seria concebiasl sociedades tradicionais
estaveis e rigidas (nas sociedades agrarias ou onessnsociedades pré-agrarias sem
estado), onde néo se coloca a questdo da congaugEmtee as fronteiras do estado e os
limites da comunidade cultural, e onde a diferegémacultural e linguistica se verifica
essencialmente entre diferentes categorias socfsgipnais estanques e organizadas
horizontalmente. E, contrariamente a essas so@sdai@-industriais, a educacdo nas
sociedades industriais € centralizada nas maostddcee deixa de estar dependente da
reproducdo do conhecimento interpessoal em quéividiio reproduzia o meio local
onde estava inserido, perpetuando-o. Quanto a @@ondas nacdes, Gellner considera
que estas ndo seriam agrupamentos humanos nadmimecidos a espera de serem
despertados: sdo antes construcdes artificiaisidaseno processo de industrializagéo,
logo eminentemente modernas. Seria o nacionalisnaardhes forma (e ndo o
contrario), servindo-se de altas culturas pré-eriss que ele transforma ao longo desse
processo e que utiliza para dar conteddo a novaafale organizacéo social através da
educacao.

A forma como Anderson (2006) explica a construcds dacdes € também ela
eminentemente modernista na sua formulacdo. A sélisa centra-se na forma como
um capitalismo de imprenspr{nt capitalisim) conseguiu néo so a difusdo simultéanea e
uniforme de conteuddos, como ainda ajudou a criaa percepcdo de simultaneidade
entre todos os leitores de determinados livros rfengira mercadoria industrial
produzida em massa) ou jornais numa determinadadinernacular. Potencialmente,
os membros dessa comunidade percepcionadaginada nunca se encontrardo
presencialmente com todos os restantes membrantaoto, partiiham essa percepcao
comum e consciente de pertenca a um determinad@@om interesses, simbolos e
codigos cognitivos comuns. A forca difusora e agdega do capitalismo de imprensa
na criacdo dessa percepcao, juntar-lhe-ia aindacegso de declinio gradual do latim
como lingua franca dos estratos literatos da Eyragavor das linguas vernaculares.
Esse declinio seria, por sua vez, alimentado parsts factores como a desvalorizacéo
progressiva do latim enquanto lingua sagrada (guea duporte a uma comunidade em
processo de fragmentacao); a criacdo de novoscpghiie leitura com as edicdes em
lingua vernacular (que nao liam latim), o que p8upnisimultaneamente, ampliar o

impacto da Reforma protestante; e a substituicadugd do latim por essas linguas
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locais no processo de centralizagdo politica e @idtrativa dos monarcas europeus.
Anderson ndo entende o nacionalismo como uma cmastrideologica, mas antes
como um artefacto cultural de origem espontaneaseltante do cruzamento de
diferentes forcas histéricas, que ele situa narant&o entre um novo sistema de
producdo (o capitalismo), uma nova tecnologia denwocacdo de massas (a
impressao) e o que ele denomina de “fatalidadeivirsidade humana”. As nacdes,
comunidades humanas dai resultantes, seriam emté&gihadas”, mas nédo falsas ou
fabricadas, como considera Gellner.

Por fim, e de forma radicalmente distinta da maidos tedricos do nacionalismo,
Anderson situa as primeiras manifestacdes de d@msai nacional na América Latina
colonial, junto das elites locais, comunidades d&odratas crioulos letrados
organizadas em torno de unidades administrativascanomicasde facto que se
tornariam estados independentes. Ao controlo poligixercido por Madrid (que lhes
vedava uma progressdo de carreira fora das coldeiagigem) e ao disseminar dos
ideais liberais do iluminismo, juntar-se-ia també@ma crescente consciéncia de destino
comum apreendida por esses funcionarios colonmisperegrinacdo”, colocados em
sucessivas capitais provinciais ao longo das saagi@s e que 0s colocariam em
contacto pessoal directo com outros burocratas wea® regidbes, mas em tudo
semelhantes a si. Este nacionalismo inicial sera&sncentrado na percepcao de
experiéncia comum e nao tanto de partilha de ungudi comum. Este nacionalismo
inicial tornar-se-ia modular e seria de certo mtjulcateado” em momentos histéricos
posteriores noutras partes do mundo, com diferartgsos sociais como protagonistas
e com diferentes dindmicas econOmicas, sociaisittcps a darem-lhe suporte.

O nacionalismo enquanto fenbmeno eminentemente rMmode analisado, tanto
por Gellner como por Anderson, em termos da suacdel com outros processos
simultaneos que Ihe dao sentido. Ambos os autoog®em uma analise sistematica do
surgimento do nacionalismo, em funcdo da sua relag@n a necessidade de
homogeneizacédo das sociedades em fase de indmat@a ou como resultado de uma
homogeneizacdo dessas mesmas sociedades poskilplia impressa massificada e a
sua ligagcdo ao capitalismo. Se bem que tambémaituestdo nacional no cruzamento
entre politica, tecnologia e transformacdo sodidbsbawm, dentro deste mesmo
universo modernista, constroi uma narrativa expliaadistinta. Hobsbawm (2004)
segue cronologicamente a evolucao histérica damnalismo, salientando as diferentes

fases que o foram caracterizando e 0 modo coma éssas estavam profundamente
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enraizadas social e historicamente em cada umaatasdades onde foi surgindo. E
aponta para a mudanca de fundo, entre uma reagdvipotencial e uma receptividade
efectiva da mensagem do apelo nacionalista, nbdmaéculo XIX: a democratizacao
da politica num numero crescente de estados caawecessidade de garantir 0 apoio
das massas aos projectos nacionais em consolidagthicacdo em massa, através da
instruc@o priméria e do servigo militar, garantigiae o estado moderno e burocratico
conseguisse influenciar e mobilizar os seus cidadao

Para além de identificar claramente essa mudanfande no periodo entre 1870
a 1914, Hobsbawm e Ranger (1983) estudam de fasteamsitica eventos recorrentes
que parecem ser tradigcdes ancestrais e que jastifos nacionalismos, mas que ndo sao
mais do que invencdes recentes e artificiais. Agava repeticdo de praticas
ritualizadas e simbdlicas que criam uma percep@aantinuidade com o passado,
essas tradicOes serviriam essencialmente paracarcudlores e normas em sociedades
modernas em transformacédo rapida e constante eamdatigos referenciais sociais,
estaticos e desactualizados, ja ndo servem. Se dpgn muitas das tradicdes
“inventadas” fossem enxertadas de praticas antegasa continuidade histérica com o
presente é que seria fundamentalmente inventaghanido-as elementos legitimadores
da accao e aglutinadores da populacéo.

Por fim, tal como Hobsbawm, também Hroch (1985atesiece uma tipologia
faseada de nacionalismos, mas detendo-se essesmialmo papel das categorias
sociais que operam como motores para 0 avanco @k waa dessas fases. Hroch
concebe o posicionamento do individuo na sociedadetravés de caracteristicas fixas
e objectivas, mas antes pela apreensdo das sagde®lnessa sociedade. No caso
concreto da identidade nacional, ela fundament#-seima base mais constante e
duradoura que a pertenca a uma classe social qo gnofissional, por exemplo:
enquanto estes ultimos seriam ligagbes determinpdasuma relagdo simples, a
identidade nacional resultaria de uma combinacaoetigdes (econdmica, politica,
religiosa, cultural, linguistica) que a tornariaraismcomplexa. Neste seu estudo sobre a
formacdo das nacbes “pequenas”, Hroch secciona arsilise histérica a mobilizacao
por movimentos nacionalistas em trés fases: unmagma fase de interesse apaixonado
pela investigacdo da lingua, cultura e Historia parte de intelectuais nacionais
influenciados pelo lluminismo (fase A); um segunaomento de fermentacdo da
consciéncia nacional por agitadores nacionalistes (B); e por fim, o surgimento de

um movimento nacional de massas, conseguida conpo ade uma estrutura
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organizativa que cobre a totalidade do territo@onacéo (fase C). Se por um lado, a
sequéncia entre fases ndo se verifica sempre,dficalguns movimentos aquém da
massificacdo, por outro lado, ela pode sucedetm#si muito diferenciados em cada
caso particular, o que torna o periodo entre aBasa fase C o momento charneira dos
movimentos nacionalistas para Hroch. E se bem queersha verificado um certo

“contagio” da ideia de nacionalismo em vérios perda Europa, a formacao de nagbes
nao foi fruto apenas de projectos de intelectuaibiciosos: essa difusdo do ideal
nacionalista s6 poderia ser bem-sucedida em cogglig@ciais muito especificas

(Hroch, 1993), dai a heterogeneidade com que sdastmo fendmeno nacionalista, de

um caso para outro.

c) Abordagens etno-simbolistas

As abordagens modernistas aos estudos sobre onab&mo baseiam-se
grandemente no peso que as transformacdes pgliicasadmicas e sociais tiveram
sobre as comunidades tradicionais durante o procEssodernizacdo, entendido como
um momento de ruptura dramatica na coesdo dessasnmades. Se a tal situacdo
descontarmos os tedricos primordialistas, desdadm como corrente cientificamente
relevante (Branco, 2006: 133), a hegemonia do paredmodernista comecaria a ser
contrariada pela revalorizacdo dos processos étrec@ulturais no surgimento do
nacionalismo. Perante as evidéncias crescentesudeog conflitos baseados na
diferenciacdo étnica permaneciam mesmo em socigdade fases adiantadas da
industrializacdo, Connor (1972) foi dos primeir@a@micos a criticar o siléncio da
teoria da modernizacdo sobre os factores étnicndt@rais no nacionalismo. Pelo seu
lado, Young (1976: 27) salienta a importancia gseidentidades adquiriram nas
sociedades em industrializagdo e urbanizacdo, pmeenvolvimento de uma
consciéncia de si mesmo e do seu “grupo” peramenatatacdo da existéncia de um
“outro” com quem se passou a contactar de formaonmogis intensa.

A recuperacdo mais consistente do fenomeno étracandlise do nacionalismo
foi efectuada por tedricos que viriam a identifisar como etno-simbolistas. Sem
romper em absoluto com o modernismo (reconhecemdemidade tanto das nacdes
como do nacionalismo), defendem que entender comalcsmo como um produto
exclusivo da modernizacdo, geradm funcdodeste processo, seria precipitado. As

identidades seriam mais estaticas do que 0s maethsras caracterizam e teriam raizes
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mais antigas e continuas no passado pré-modetatyimndo assim também o efeito
de ruptura que o processo de modernizacéo teve stas. Ozkirimli (2003) recorre a
imagem de vegetais para distinguir a abordagemstnioolista das perspectivas neo-
funcionalistas do modernismo: enquanto estas tratam@cdo como uma cebola a qual
se retirariam camadas sucessivas até ndo sobra;, pada o pensamento etno-
simbolista, a nagdo seria mais como uma alcackofjaal se retirariam camadas de
folhas até se chegar a um caroco no seu interior.

Esta corrente etno-simbolista seria muito influadai pelo trabalho realizado por
Barth (1969) onde rejeita as definicdes comunsadentinidade étnica”, assentes em
caracteristicas internas objectivas, para as expiegundo um “modelo de fronteiras
entre etnias”: o que define uma etnia seria prew@sde 0 que a distingue das outras,
pelo que a fronteira simbdlica que as separa € lsineamente o que as define.
Significaria isso que o substrato cultural e biadglo grupo pode sofrer mutacdes ao
longo do tempo, desde que o mecanismo da fronteina o “outro” se mantenha.
Significa também que, ndo sendo delimitadas pontditas territoriais (mas sim
simbdlicas), o territério que estas identidadegpaoupode ndo ser concebido de forma
exclusiva.

Fortemente influenciado por Barth, para Armstraagtnicidade resumir-se-ia a
um conjunto de inter-ac¢cdes dentro de um gruposgui@m moldaveis e variaveis no
tempo, pois o que a define de forma constantecsaraente a fronteira com o outro. O
que traria coeréncia interna as comunidades étrsesis, contudo, uma ligacdo
simbdlica e persistente entre o presente e o paseteimporal, entre 0s vivos e 0S
mortos, garantida pela presencangiéo-motores mitos constitutivos da unidade étnica
que representam o nucleo da continuidade desstdaeéa. Armstrong (1982) propde-
se estudar explicitamente as identidades étnidas alo surgimento do nacionalismo,
num periodo que acaba para ele no momento em gae ieentidades se tornam forcas
dominantes para a constituicdo de estruturas geiindependentes. Armstrong assume
uma posicdo analitica de longa duracdondue durég argumentando que o
nacionalismo moderno sé pode ser entendido numrgu#el ressurgéncia ciclica da
consciéncia étnica. Longe de ser um fendmeno seruegentes na Histéria, a
identificagdo étnica ligada ao nacionalismo tedaeslido ao lluminismo absolutista
caracterizado pelo seu cosmopolitismo que, porveazatinha sucedido aos conflitos
ligados a Reforma e Contra-Reforma que tinham, fpor contribuido para uma

consciencializacdo da diversidade linguistica népsaa.
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Na sua vastissima obra sobre o assunto, Smith (11988), sem se demarcar
inteiramente desse paradigma dominante, distaec@as concepc¢cbes modernistas do
nacionalismo e da formacdo das nacdes e tenta rpuope alternativatno-simbolista
tanto as abordagens modernistas quando as prifistaiaPor um lado, reconhece que
tanto as nagBes como os nacionalismos sédo fendmeeasurgem na modernidade, no
cruzamento de trés revolugdes na Europa ocidatitatdo do trabalho (passagem do
feudalismo para o capitalismo, crescente integrac@nomica dos estados modernos);
controlo da administracdo politica (burocratizag&mwjonalizacdo e centralizacdo do
estado, melhorias no planeamento militar); e caleireducacao (reforma protestante,
humanismo, desenvolvimento da ciéncia e das com¢dés). Por outro lado, Smith
distancia-se da corrente modernista em dois p@#esnciais. Primeiro, por muito que
elas sejam recentes, pode existir uma continuidasheeptual e temporal entre as
nacdes modernas e as comunidades étnicas pré-rasdgue estdo na sua base. O
caracter fabricado das nacdes defendido pelos misths seria um exagero pois,
apesar de a transformacdo das comunidades éteicpessivel, essa transformacédo sé
se daria num prazo relativamente longo. Segundwgoionalismo e a formacédo das
nacdes modernas ndo seriam consequéncia ou instasrda modernidade: seriam um
processo distinto, paralelo e com dindmicas prépfs processos de modernizacdo e
de formacéao de nacdes poderiam cruzar-se e infarese, mas devem ser entendidos e
estudados de forma autdbnoma.

Tal como em Barth e Armstrong, a sua visdo etndgiista d4 uma particular
importancia ao papel dos mitos na consisténciaagdm codigos, tradicdes, memorias
comuns, heradis, ligacdo a um territério de origemtp de linhagem. Mesmo quando
nao existe uma correspondéncia directa entre urp@aona o seu nucleo étnico e as
tradicoes tém de ser repescadas no passado, esessnéo seriam fabricacdes ou
invengdes, mas antes recombinagbes permanentesementos existentes na sua
Historia. A persisténcia das comunidades étnicagriadmesmo desta sua relativa
plasticidade e da sua capacidade de se adaptamawentos histéricos. E o que
distinguiria a etnia da nacao seria a naturezaudaigacao ao territério: se na etnia,
essa ligacdo € essencialmente histérica e simbél@dorna-se fisica e concreta com a
nacao.

Se bem que também analise factores estruturaisodgicos para o surgimento
do nacionalismo na modernidade, Llobera (2000)tiveta-os e recupera a ideia de

longa duracado das identidades nacionais. Lloberermas nagbes um valor simbolico
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preponderante na modernidade, tendo mesmo um earfoase sagrado que O
aproxima da religido. E é em relacdo a religido apieacdes devem ser entendidas, ora
como suas substitutas, ora como suas aliadas. Gsisgumento € inseparavel do
momento de ruptura que a organizacdo de igrejamnmes decorrente da Reforma
protestante representou, tanto pelo desafio acimadl poder externo de Roma, como
pela necessidade de evitar a fragmentacédo religitsana. Mais do que apenas
legitimar o poder do estado, a religido ter-se-elamorfoseado em nacionalismo, que
adoptou muitas das suas ideias e simbolos. Sittsmdbaramente numa concepcéo
idealista (em contraponto ao materialismo), Llobafasta a possibilidade de o
nacionalismo ser um produto dos interesses catdalide classe: tanto haveria
exemplos historicos de estratificacdo social cdiecie com as divisbes étnicas, como
outros exemplos onde essa correspondéncia naoiseavia.

Esta abordagem etno-simbolista &, por fim, retomaola Hutchinson (2000;
2005), distinguindo-se liminarmente dos modernisgatazendo pontes com algum
pensamento pés-modernista, na medida em que pratiiama multiplicidade de
identidades e que contesta a visdo de um processwdernizacdo que teria levado a
um mundo de estados-nacdo soberanos homogéneaddahinson, o nacionalismo
seria um movimento episédico provocado pela inddpde peridédica dos estados em
proteger a nacdo no mundo moderno. As nacdes namsassim, um produto passivo
do periodo moderno, seriam antes entidades dinamiga dao estrutura as respostas
requeridas pela incerteza dos processos multiploapeevisiveis que surgem nesse
periodo. Longe de serem etnicamente homogéneamcages teriam uma base étnica
plural e € dessa pluralidade que nasceriam osdifes e variaveis projectos politicos e
culturais nacionais correntes na modernidade, geoniando passados alternativos a
cada um desses projectos. O conflito seria, posegprinte, endémico a todas as nacoes,
pela confrontacdo histérica e constante entre fasedies componentes étnicas que
compdem as sociedades e uma parte significativedanca de cada uma dessas
identidades derivaria precisamente do choque esid® Dai a definicdo de “nacéo
como zona de conflito”, decorrente de séculos me&o interna que simultaneamente

estdo na base da identidade nacional.
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2.3DEBATES MAIS RECENTES

A questao central que separa os tedricos do mateondos do etno-simbolismo
reside, como ja referimos, no posicionamento eacée as nacdes e aos nacionalismos
no quadro da modernidade, referindo-se tanto eosgam cronoldgica, como ao seu
grau de funcionalidade no contexto do processo o@éemizacdo. Independentemente
de onde se situa cada um dos pensadores destestesredricas, este debate acabou
por se tornar redundante, por persistir numa désmysque se tornou esteéril, sobre a
origem de um fendmergingular (ndo no sentido de ser “0nico”, mas sim como @post
a ser “plural”), na medida em que os argumentos disgs tendéncias foram ja
amplamente discutidos e eclipsam outras dimens@aiftieas do nacionalismo e da
forma como este fendmeno é trabalhado academicant®amn querermos entrar numa
discussédo epistemoldgica demasiado profunda soboadacidade de paradigmas
cientificos, podemos englobar os modernistas etms-smbolistas num paradigma
assente na dicotomia do grau de modernidade dé@&&na&cdo nacionalismo e que se
teria esgotado na pergunta que Ihe da origem.

Alguns tedricos pdés-modernistas tém aberto novasppetivas analiticas nos
altimos 30 anos e tém enriquecido a disciplina téasias do nacionalismo. Fearon e
Laitin (1996) apontam o surgimento de “conflitos étnicos” na gegia do fim da
Guerra Fria para este renovado interesse no ndisimoa que extravasa o dominio
tradicional das Ciéncias Sociais e se estende @gd®s Internacionais e aos Estudos
dos Conflitos Conflict Studies A perspectiva de transicdo para um muibs-
nacional (isto é, sem nacdes), subjacente a uma partefisggivia do pensamento
modernista, ver-se-ia seriamente comprometida @oinsuficiente para explicar este
tipo de conflitos no inicio dos anos 1990, no antEgpaco soviético, na antiga
Jugoslavia e no Ruanda, por exemplo, retrocessegyjgalificariam como fenbmenos
passageiros (Calhoun, 1997: 26). Por outro ladmhaatambém importancia o
pensament@ods-nacionalistadistinto do ideal pds-nacional dos modernistas,gee,
sem que tenham sido dissolvidos, 0 nacionalismo estado-nacdo sdo claramente
desafiados empirica e normativamente, tanto peloegso de globalizacdo como pelo
surgimento de identidades alternativas (Breen ee@;N2010: 2-3).

As principais correntes pos-modernistas sdo deasda@ssencialmente do
pensamento pos-colonialista, feminista e consiaiéiv(ou construcionista social,

distinto do “construtivismo” com que o modernism@eér vezes, apelidado), da teoria
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critica e do pGs-estruturalismo. O racionalisma prara esta area cientifica questdes de
seguranca que estao habitualmente mais conotadaas®elacdes Internacionais e 0s
Estudos dos Conflitos. As abordagens normativasrodgpem propriamente com o
universo tedrico anterior, antes trazem as dis@sspara um plano ético e normativo
gue estava ausente das abordagens tedricas prexsed@or fim, a abordagem
institucionalista resultaria do cruzamento entremantos do racionalismo ligados
especificamente a resolucdo de conflitos étnicos etementos de um quadro liberal
muito pronunciado nas abordagens normativas. N&e daral desta seccdo sobre
debatesteoricos deter-nos-emos também junto de dois debtapsticospresentes
nestas abordagens mais recentes. O primeiro éastidalagdo do nacionalimo com a
globalizacdo, um corpo de investigacdo distintotreglo na inter-accado entre estas
forcas homogeneizadoras e as identidades naciddasgundo debate é transversal a
quase todas as abordagens tedricas sobre o n#snomala distingdo entre um

nacionalismo civico e um nacionalismo étnico.

a)  Abordagens pés-modernistas

N&o descurando evidentes fontes tedricas e problemaes distintas, podemos
identificar estas abordagens, de forma genéricy oma nova perspectiva pos-
positivista e nao-teleologica do nacionalismo, dearado-se das analises
evolucionistas/desenvolvimentistas que caracteriza® teorias classicas do
nacionalismo, bem como das meta-teorias explicatéra longos periodos temporais.
Segundo Brubaker (1996: 13), ter-se-iam dado quatesenvolvimentos que
comprometeram a preponderancia do realismo/fundaltsmno ontoldgico (que toma a
“nagao” como um facto social real) nas teorias a@conalismo: um interesse crescente
nas redes e na teoria das redes; o desafio dassteta accédo racional e do seu
individualismo metodolégico ao entendimento realisia pertenca de grupo; uma
transicao tedrica do estruturalismo para o consisuio (passagem de uma concepcao
dos grupos componentes duradouras da estrutui@ paca outra na qual a pertenca de
grupo é construida, contingente e flutuante); eemsibilidade téorica p6s-moderna
emergente com énfase no fragmentéario, no efémaeeerosdo das formas fixas e das
fronteiras claras. O foco analitico torna-se po&snmicro, episédico e fragmentario.
Por outro lado, tanto o eurocentrismo como o mutiem relacdo a questées de género

das teorias classicas do nacionalismo sao denwsciaat pensadores pés-colonialistas
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e feministas. Em suma, uma posi¢cdo pos-modernidv@garia a substituicdo da
investigacdo cientifica em torno de rela¢des caysala investigacao interpretativa ou
hermenéutica para entender significados (Pars6d$; 30).

Algumas das criticas mais consistentes ao pensameldissico sobre o
nacionalismo vém de pensadores pds-colonialistasantes de mais, introduzem uma
perspectiva extra-europeia sobre o fenomeno ndistmaChatterjee (1986; 1989;
2010), por exemplo, considera que as teorias cEssd0, ndo sO eurocéntricas, como
também impdem uma nocao de racionalidade que ssaa como universal, mas que
na pratica ndo é transcultural, por ndo consideétidos padrbes de racionalidade
presentes noutras culturas. O proprio dilema llbaconalista analisado por
Chatterjee, e que ja referimos no inicio deste talpi deixaria transparecer uma
sociologia positivista que valoriza a modernizagédmo um facto positivo da Historia
contemporanea. Por outro lado, as teorias classedsziriam as sociedades pos-
coloniais a um papel de consumidores passivos ddemlade produzida noutras
paragens: seria uma exportacao totalmente eurppesao resto do mundo e néo seria
um produto auténtico em nenhuma civilizacdo naofeia. Aqui Chatterjee refere-se
ao difusionismo dessas teorias e concretamenteagicter modular da teoria de
Anderson, segundo o qual um modelo construido mapay Américas e RuUssia seria
posteriormente adaptado pelos movimentos anti-@ina Asia e em Africa, como se
0s “objectos da Historia” concebessem pelo restomdmdo tanto o guido para a
exploracéo colonial, como a resisténcia anti-callaia miséria pos-colonial. Chatterjee
pergunta mesmo ironicamente, “se as comunidadesrsigpnadas a partir de modelos
europeus e americanos, 0 que restaria entao inmagrrasto do mundo?” (2010: 25-6).

Tomando como pontos de partida a india e Bengalmtt€jee analisa os
movimentos nacionalistas nascidos nestes terrdGeimuanto colonias britdnicas no
século XIX, concluindo que ndo se baseavam numag¢édn do modelo ocidental, mas
sim na diferenciacao e contraste em relagéo afeata.tal, teria havido uma separacéo
de raiz entre as esferas material e espiritual ptd8cas sociais, sendo o material
identificado com a vida exterior, enquanto a ci@neia tecnologia e o espiritual o
seriam com o mundo interior e a identidade cultufalsoberania sobre o mundo
material seria detida pela for¢a colonial, querspds por ser superior neste dominio;
mas a esfera espiritual continuaria nas méaos dalggio local, culturalmente superior,
onde se encontraria a sua verdadeira identidadende mdo era permitido aos

colonizadores entrar. Para ultrapassar a dominaggi@ovos colonizados teriam de
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aprender as técnicas da vida material ocidentacerpora-las nas suas culturas, sem
contudo isto significar uma imitacdo nas restantisiensdes das suas vidas
quotidianas, sob pena das fortes identidades Igegperderem. O projecto nacionalista
seria assim suportado por uma apropriacdo selecta&vamodernidade ocidental,
mantendo a sua esséncia identitaria.

Tomando também a sociedade indiana como ponto delgaa sua analise,
Parekh (1995; 1999; 2000) critica também o caraciedular e o eurocentrismo das
teorias do nacionalismo e contesta o valor homogader do nacionalismo e o0 seu
papel unificador do estado moderno. Segundo Paeekblidez do estado dependeria
menos das lealdades culturais e mais de outrostaspestruturais e procedimentais
como a observancia da imparcialidade da lei, addme de expresséo, a igualdade de
participacdo na vida publica, a prossecucdo do bemum e a satisfacdo das
necessidades sociais, todos eles assentes na axg@oath heterogeneidade ao invés da
sua superacdo. Simultaneamente, a dificuldade lderalismo em reconhecer a
multiculturalidade das sociedades partiria precesam da absolutizacdo do projecto
liberal, na sua utilizacdo persistente como retererormativo e na negacdo da sua
prépria parcialidade cultural. Para Parekh, a émsa de valores morais comuns seria,
contudo, possivel, mas teria de assentar num didtags-cultural universal de onde se
poderia gerar uma “cultura constituida multicullom@nte” (2000: 126-31).

Outra area critica que tem desafiado as concepg@emicas tradicionais sobre
0 nacionalismo tem sido a teoria feminista. Ontigiagente, uma visdo feminista do
mundo que defende a emancipagcdo das mulheres cem rmama condicdo de
dominacdo transfronteirica poria em causa a ideiaudidade intrinseca da nacao
alojada no centro do pensamento nacionalista;rsedi@as cosmovisdes dificilmente
compatibilizaveis (Day e Thompson, 2004: 114-5uase total auséncia das questdes
de género nas teorias classicas do nacionalisma tkras explicagcbes segundo
Ozkirimh (2010: 181): por um lado, na divisdo daisdade civil em dois dominios nas
teorias classicas que deram forma a ordem pokisacial ocidental, o publico e o
privado, o privado (identificado como um mundo femd) seria considerado
politicamente irrelevante. Por outro lado, semadria passagem do estado de natureza
para uma sociedade organizada que foi conceptdalid@ acordo com o0 que se assume
serem caracteristicas masculinas, um estado deepatiagressivo (Hobbes) e a
capacidade de raciocinio (Rousseau), ficando afiered fora desse processo. Em

suma, o contributo feminista teve um impacto miiitotado nas abordagens classicas
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ao nacionalismo. Hearn (2006: 156), no entantapalssuma mudanca de percepgao
sobre a relacdo entre género e nacionalismo nimso8It20 anos. Tal ndo s6 permitiu
corrigir uma tendéncia para omitir o papel histdritas mulheres nos movimentos
nacionalistas, como também abriu a possibilidadeseleestudar a forma como o0s
movimentos nacionalistas sdo socialmente organszadpartir do papel reservado a
cada um dos géneros.

Anthias e Yuval-Davis (1989) advogam uma analisairiesta que atente na
variabilidade e na contingéncia das diferentes @oagbes de factores que se verificam
nas relagdes sociais. As mulheres, enquanto n&iegsntum papel central na formacgao
e reproducdo de uma consciéncia nacional, no glanégico, ideoldgico e simbdlico.
Teriam assim um papel muito especifico na sustéatagerna da ideia de consciéncia
nacional; longe de ser um papel criador, estanaistiimamente ligado a manutencao
de padrdes e valores existentes (Day e Thomps0d,; 209). Para isso, propdem cinco
dominios onde essa participacdo das mulheres ¢elishesmo que passiva (1989;
Yuval-Davis, 1997). Primeiro, como reprodutoras ldm@acas dos membros da
comunidade. Enquanto tal, o seu papel seria balipatbs direitos reprodutivos social
e culturalmente aceites em cada sociedade; nod@aancentivos para aumentar a
natalidade; ou, pelo contrério, para limitar o néonde filhos, voluntariamente ou néo,
caso pertencam a grupos “indesejaveis”. O contddo reproducdo remete aqui
claramente para a ideia de bio-politica de Miclmldault, segundo a qual o estado gere
a sua populagcdo como um recurso biolégico (Hea®®6:2160). Segundo, como
marcadoras dos limites do grupo étnico: os cédagdtsirais de comportamento moral,
a lingua, os costumes, a religido e as vestimeamsnulheres, bem como a inibicdo de
relacionamentos sexuais com individuos de outropay, tracariam o limite visivel de
quem é e quem ndo € membro da comunidade, retomandddeia de definicdo da
etnia pela sua fronteira com o “outro” conceptwale por Barth e Armstrong. Terceiro,
pela sua participacdo na reproducado ideoldgicaodaunidade e transmissora da sua
cultura, como socializadoras primarias das crianpass pequenas. Quarto, como
portadoras simbolicas da honra da colectividadetgmede ser protegida. A imagem da
nacdo como a mulher amada em perigo ou como a m&a@erde os seus filhos na
guerra sublinha essa imagética feminina a ser ad® Quinto, como participantes no
empenho econdmico, politico e militar do esfor¢cgderra. Ndo sendo muito comum a

sua participacdo directa nas batalhas, as mullieresn um papel muito preciso na
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“divisdo sexual do trabalho”, presentes no tratdmelos mortos e dos feridos, mas
também como “troféus” de guerra dos vencedores.

A par com o pensamento pés-colonialista e a fetaingsconstrutivismo tem sido
dos universos tedricos que mais contribuiu paraereovacdo nas teorias sobre o
nacionalismo, segundo uma matriz em muito devedorpensamento filoséfico pos-
positivista e pds-estruturalista. De entre 0os nomeas destacados, conta-se Calhoun
(1997) que afirma que procurar o primeiro naci@alou o “umbigo das nacdes” € um
esforco vao, pois o nacionalismo moderno seriaocolyip de diferentes processos de
mudanca historica. Nesse sentido, ndo seria pbsHimecer-se uma teoria geral do
nacionalismo, como o fazem o0s modernistas, por staum termo que se refere a
demasiadas coisas diferentes (movimentos, padudasais, politicas estatais) para
poder ser explicado numa teoria Unica: ndo sersgipel construir-se uma teoria geral
do nacionalismo por os objectos em analise seranasiado heterogéneos. As teorias
sobre o nacionalismo seriam, assim, individualmemtempletas e reducionistas, por
cada uma delas explicar varios contetudos do ndsor@aou processos a ele associado,
mas néo o discurso nacionalista em si mesmo.

O que, segundo Calhoun, une todas as manifestagdescionalismo € a sua
caracteristica de “formacao discursiva’, expresgoremete novamente para Foucault.
Todas as diferentes trajectérias historicas e wm#téuncias particulares de cada
manifestacdo de nacionalismo teriam em comum izagéo desse discurso ou retdrica,
sustentada na solidariedade colectiva e na lediéidd politica. Calhoun sublinha a
importancia da existéncia de um discurso politicalenldgico disponivel para dar
substancia a esse discurso e encontra a sua ramminaualismo do século XVIII,
nascido de desafios populares a autoridade enegdéde de quem controlava o estado
moderno. Crucial para o desenvolvimento do naciemal estaria a ideia segundo a
qual o poder politico s6 poderia ser legitimo quandflectisse a vontade das
populacdes ou, pelo menos, quando servisse osngeresses.

Outra ideia central no trabalho de Calhoun é aind&b da identificacdo
individual dentro de uma etnia e dentro de uma maéda etnias seriam organizadas
segundo um padrdao de redes de relacionamento edtmirse-iam através de
interaccdes interpessoais directas. As interacefige individuos nestas comunidades
dar-se-iam de um modo mais ou menos intenso del@amm o grau de parentesco
(kinship que partilham, partindo do nucleo familiar mar®ximo, para um nudcleo

familiar mais alargado e mais distante, até aouldrenais externo de graus de
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familiaridade. Por seu lado, as nacdes seriam maaas como categorias de membros
individuais e identificados com base em atributdsucais comuns. Nelas, a reproducao
das interaccbes pessoais far-se-ia através da ¢aedide agéncias relativamente
impessoais de estandardizacdo cultural e orgamizao&ial de larga escala. E,

contrariamente as etnias, uma comunidade nacicpato somatério de individuos

identificados segundo varios atributos culturaisngns, seria organizada de forma
horizontal e igualitaria.

Um pouco a semelhanca de Calhoun, Brubaker (1998 entende o
nacionalismo como uma forca mensuravel no seu tesréessurgente ou regressivo;
seria antes um conjunto de idiomas, praticas alplidades enquadrados por uma ideia
de “nacdo” e que estdo disponiveis em permanéaciéda politica e cultural moderna.
O enquadramento persistente da “nacdo” entre afpamre do seu posicionamento
ontoldgico profundamente anti-realista em relagdest categoria social: segundo
Brubaker, a ontologia realista sobre as nacdest&sténraizada academicamente que
seria partilhada ndo s6 por tedricos primordiagistanas também por tedricos
modernistas e construtivistas que habitualmenteesdercam por desacreditar o
nacionalismo como “falsa consciéncia”’ ou “identidatjuivocada” e que negam a sua
existéncia como entidade real. No entanto, muitesee tedricos iniciam as suas
discussbes com a pergunta aparentemente inocenj@e’c®@ a nacdo?”, o que para
Brubaker seria sintomatico de uma certa reificagdonacdo, por assim ser tomada
como umacategoria analiticaisto €, como uma comunidade real, concreta aiking
que pode ser estudada e problematizada. A nacaeri@eypor conseguinte, ser
considerada como umaategoria praticaem que se estudam idiomas culturais,
esquemas cognitivos, quadros discursivos, rotinganizativas, formas institucionais,
projectos politicos e eventos contingentes.

Brubaker demarca-se também do que ele entende aome perspectiva
desenvolvimentista da nacionalidade, corrente erma parte da literatura sobre
nacionalismo, por analisar mudancas politicas, @oisas e culturais no longo prazo
que levariam ao desenvolvimento gradual das nagdegroduto relativamente estavel
dessas mudancas. Brubaker propde preencher esse ldiscutindo a nacionalidade
como um evento, algo que “acontece”, que se dmataubitamente como visdo e
moldura contingente, flutuante e precaria paracd@colectiva e individual.

Posteriormente Brubaker (2004) aprofunda a su&ardo que ele chama de

“grupismo”, isto é, o de analiticamente se tomaipgs delimitados como unidades de
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andlise, remetendo para o que Pierre Bourdieu fopaalile “inclinacdo primaria em
pensar o0 mundo social de forma substancialistalili@ker, 2004: 2-3). No entanto, o
seu compromisso com formas desagregadas de andlis® situam no ambito do
individualismo metodolégico da escolha individual:alternativa ao substancialismo
seria antes uma linguagem analitica relacionalcgasual, desagregada, episddica e
dinamica. E nestes termos que conceitos como @#uiej nacdo ou raca devem ser
concebidos e ndo como substancias, entidades, igmyas1ou individuos colectivos.
Em vez do grupo, Brubaker centra a sua analisgngpismo”, como algo de variavel e
contingente, o que permitiria entender momentosyais de extraordinaria coesao e de
solidariedade colectiva, sem que se torne algoed@mgnente na sua intensidade. Esse
“grupismo” elevado ao extremo ndo permaneceridargocia: se nao for sustentada por
mecanismos sociais e cognitivos especificos, sdéncia a desvanecer-se, uma vez
que os interesses do dia-a-dia tendem a reajustatravés de um processo de
rotinizacgao.

O caracter episodico do nacionalismo também é saudi por Billig (1995), se
bem que o seu foco de interesse seja precisamenteecso, 0s momentos de
“normalidade” n&o-episédica. A aura moral do naaimmo seria invocada em
momentos de crise especificos, em intervalos regalla intermitentes. Na base desse
nacionalismo, estariam uma consciéncia ideolégieav@loriza um conjunto de temas
sobre “nds”, a nacéo, a patria e a moralidade gerde da honra nacional, sendo esses
temas difundidos como senso comum. Contudo, segBiliitgp 0 nacionalismo estaria
associado (tanto em textos populares como acad€n@amovimentos politicos que
lutam para criar novos estados e a partidos desraatdireita, mas geralmente na
periferia ou nas margens dos sistemas politicoslda®cracias ocidentais ou onde a
estrutura do poder colapsou. O nacionalismo seresantado como uma forgca exotica
e periférica, algo “deles” e ndo “nosso”, e quaardglo episodicamente irrompe “aqui”,
depressa se desvaneceria, como se se tratasse aedigposicdo temporaria,
descontinua e passageira. No entanto, essas dnigmitentes dependeriam de
fundacoes ideoldgicas existentes e continuas: @@i@is de uma retdrica inventada no
momento, mas sim de uma retdrica que se baseimagens e clichés familiares.

Para Billig, ndo sdo as crises que criam 0s estaalp® enquanto tal; eles
continuam a existir entre crises, 0s seus codigpduzidos no quotidiano através de
um complexo de crencas, assuncodes, habitos, repmedes e praticas, de forma

mundana e banal. @acionalismo banateferir-se-ia, assim, a um conjunto de habitos
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ideoldégicos, uma condicdo endémica, que capacitamepaoducdo rotineira das
sociedades estabelecidas do ocidente e que namsermovidos da vida quotidiana.
Termos como “patriotismo”, “lealdade” ou “identificdo societal” mascarariam o0
termo “nacdo” e atirariam o nacionalismo, emociogdlracional, para os “outros”,
sendo 0 “nosso” naturalizado por se tornar invisive

O modo como o nacionalismo habita o dia-a-dia (égngdeoduzido e reproduzido)
das sociedades contemporaneas € também analisadp@ Miller-Indriss (2008),
que exploram a ideia de “nacionalismo do quotidiasegundo um modelo que se
debruca sobre as contingéncias desse quotidianoconstituicdo e legitimacdo do
discurso nacionalista e sobre a ritualizacdo dizagfo e invocagdo quotidiana de
simbolos nacionais na formacao desse discursoo®trmbalhos, adoptando também
uma micro-perspectiva sobre o discurso nacionaligtan recorrido a outras areas

cientificas como a antropologia (Eriksen, 1994)psiaanélise (Baldacchino, 2011).

b)  Abordagens racionalistas

Cederman e Acuff assinalam uma evolucdo analogare®w mais especifica das
Relagdes Internacionais, onde os estudos sobreionaéismo teriam ganho relevancia
académica nos anos 1990. Para estes dois autdgespaa hipdteses podem ser
levantadas para justificar, por um lado, a ausédom estudos sobre nacionalismo e
etnicidade nas Relac¢bes Internacionais por tambpdee, por outro lado, o interesse
subito que estas questdes passaram a suscitarm@ed&002) refere a explosdo da
violéncia nacionalista na antiga Jugoslavia e narida e o desafio académico que os
conflitos étnicos passaram a representar; a prepancda de conflitos intra-estatais em
detrimento das classicas guerras inter-estataig; desvanecimento gradual de um
quadro analitico herdado da Segunda Guerra Murglial atribuia grandemente a
responsabilidade desse conflito aos nacionalismamff (2011), por seu lado,
acrescentaria uma referéncia as alteracdes getéggtas decorrentes do fim da Unido
Soviética, mas também ao declinio do estado wettegaa uma viragem humanistica
que acompanhou a entrada do pés-positivismo nasafetas Relagbes Internacionais
nos anos 1980. Horowitz (1985) fez um estudo sdmimaual, pela analise de padrdes
e politicas, recuperou a etnicidade e o confronteeegrupos étnicos como elementos a
considerar na andlise dos conflitos, num periodogei® eram secundarizados por

outros debates e abordagens tedricas nas Relagéasaktionais. As guerras balcanicas
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seriam um ponto de partida para um conjunto dalinab que ligam o surgimento da
violéncia intér-étnica a ruptura do estado (CohE993; Glenny, 1992; Woodward,
1995). Uma outra tendéncia surgida por essa altamsbém ligava os conflitos
balcanicos a “6dios ancestrais” (Albert e Lebam®®]11) e que poderiamos facilmente
associar a ideia dehoque de civilizacdede Huntington (2001) e de que as obras de
Kennan (1993) e Kaplan (1993) foram dos exemplos mmeediaticos nesse periodo.
Apesar de ndo terem tido eco na academia, a suartémpia mede-se essencialmente
na influéncia que tiveram junto dos decisores jgoktda altura (Gledhill e King, 2010;
Hoop, 2011).

No entanto, uma corrente teérica devedoraadional choicevai tomando forma
e, baseada em dados empiricos (Cordell e Wolfi02P8) e estatisticos e no estudo de
padrbes nas ocorréncias de violéncia inter-étnBraib@ker, 2004: 95), articula as
relagbes que se estabelecem entre a construcda slacietnicidade e a violéncia
(Fearon e Laitin, 2000), numa perspectiva mais Boigtia. Nesta corrente mais
racionalista, € o individuo que é tomado como agertomo variavel independente da
analise tedrica. A utilizacao de teorias como ddilema de seguranca” e da teoria dos
jogos de Posen (1993) marca de certo modo o id&sta abordagem que liga este tipo
de violéncia ao declinio das instituicdes estaaisconsequente situacdo de anarquia e
inseguranca fisica (Branco, 2006: 139). E, se bam ajimentada pela sensacédo de
medo e inseguranga, a violéncia inter- (e intranjca € entendida ndo como uma
irrupcéo de irracionalidade mas sim, pelo contf&@mmo o resultado de processos e
mecanismos plenamente racionais (Brubaker, 200): Para além do dilema da
seguranca, outras teorias devedoras dos estudoslogstos foram utilizadas para
entender os mecanismos e dinamicas que alimentarondi#os inter-étnicos, como a
teoria da competicdo (Olzak e Nagel, 1986), o otmtcomportamental intra-étnico
(Laitin, 1995), a encenacdao, instigacdo e dramgizaem relacdo a grupos externos
mas efectuados por agentes em busca de legitimaigiaoa (Gagnon, 1994-5) e os
mecanismos de recrutamento para gangues ou gregngedilha (Clark, 1984). Fearon
e Laitin (2000: 847) também assinalam a ausénciairda teoria construtivista da
violéncia étnica e, partindo do trabalho de Brgsgstionam, em vez de se considerar
gue as identidades étnicas sdo construidas, ssendaomais adequado questionar se a
violéncia é socialmente construida como étnicar(fea Laitin, 2000: 869).

Lake e Rothchild (1996) seguiriam o pensamento @&el? e proporiam que o

medo do futuro, alimentado por activistas étnicangepreneursoliticos, é vivido

74



bY

através do passado, ampliando ansiedades socidésanfiangca mutua. Quanto a
analise estatistica, ela estaria na base do lewanta de dados exaustivo efectuado por
Gurr (1993) sobre as relagcbes entre os estadosuasaminorias culturais. Olhando
também eles para os dados existentes sobre irsiped@oléncia inter-étnica, Fearon e
Laitin (1996) argumentam que esta ndo sO € estatistnte pouco frequente como
ainda se registam mais episoédios de cooperacacéimiea do que a insisténcia no
estudo da violéncia inter-étnica parece fazer tsgtin (2007) sugere mesmo que deixe
de se olhar para os “conflitos étnicos que levaaavivléncia” e se considere antes um
estudo sobre a “probabilidade da violéncia” em extos de diferengca étnica como
forma de ultrapassar o enviesamento deterministaagonera analise aos episodios de
violéncia inter-étnica pode provocar, distanciasdado trabalho de Horowitz.

Na analise aos episodios de conflitos inter-étniadsaqueza do estado seria um
factor explicativo mais importante do que os regs@mtos entre grupos de acordo com
Fearon e Laitin (1996). Crawford e Lipschutz (19&8hbém refeririam esta fragilidade
do estado, mas ligam-na a factores externos comgtolalizacdo econdmica e as
transformacdes institucionais (reformas econdmieas direccdo a economia de
mercado, diminuicdo do papel do estado) que estesegsos de liberalizacdo
economica erodiriam. Os conflitos inter-étnicosnsfarmar-se-iam em violéncia
guando estas instituicbes se enfraquecem e deigagarccapazes de cumprir com a sua
parte do “contrato social” e de amortecer os cw#ldomeésticos. Ainda sobre as crises
estruturais nas instituicoes estatais, Hechter Q@0@nalisa estes momentos como
oportunidades para determinadas elites atingirerseas fins através da mobilizacao
popular baseada em identidades colectivas, apaow&Et simultaneamente o0s
desequilibrios que existem na “divisdo culturaltddalho” (Hearn, 2006: 127-8). Para
esses grupos, nao interessaria tanto o contraetdisobre o estado, mas antes sobre a
“unidade de governacéo”, a que tiver a maior respbitidade sobre a ordem social e a
redistribuicdo de bens sociais; assim as elitegidoe os grupos culturais tenderéo a
mobilizar as popula¢des em torno da sua identigadiécular tanto nos momentos em

que o estado se centraliza, como nos momentos era gader deste entra em declinio.
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c) Abordagens normativas

Outro dominio tedrico que consideramos importaeferir nesta declinacdo de
abordagens teoricas mais recentes sobre o nacimmak o debate sobre o seu valor
intrinseco e/ou instrumental (Ozkinmli, 2005: 65)o papel que desempenha na
estruturacdo politica das sociedades plurais cqrigineas. O pensamento liberal tem
assumido uma certa distancia em relacdo a difergdwi colectiva inerente ao
nacionalismo; a concepcao da teoria liberal daicmstle Rawls (1999) seria um
exemplo destacado. Ter-se-ia mesmo constituido arpodedrico pds-nacionalista, a
partir de Habermas (1992; 2001), por exemplo, qeferdle um “patriotismo
constitucional” como cimento de uma sociedade @e$omal onde as identidades
nacionais ja nao teriam significado politico; Sas§2003) prefere referir-se a uma
“cidadania desnacionalizada”.

Porém, a posi¢cdo evasiva do pensamento liberakrgaraneo em relagdo as
identidades culturais e ao seu papel como factorcoesdo social foi sendo
gradualmente exposto. Por um lado, destaca-seligérega normativa do pensamento
liberal em relacdo as identidades colectivas e ftyadicionalmente ignoraria a
nacionalidade e o nacionalismo como factores dedmoeocial, a favor de ideias como
democracia, justica, direitos, liberdade e iguaddafHearn, 2006: 242). A
materializacdo do que quer que fosse uma “naciedd’ ou “nacionalismo” e que
desse um conteudo a ideia de “comunidade naci@oatéria o risco de poder tomar
formas ideologicamente patolégicas (Canovan, 19B8éltariam, assim, referéncias a
uma cultura comum que representasse uma fonteemtiddde e de coesdo para os
membros da sociedade (Day e Thompson, 2004: 1@@)otdrro lado, o pensamento
liberal assentaria no principio da igualdade irdliai perante o estado e da auto-
suficiéncia dessa igualdade para o cumprimentogratedos direitos individuais.
Porém, o ndo reconhecimento de direitos colecvosa falsa ideia de imparcialidade
do estado (Chatterjee, 2010) n&do responderiam @ssidade do reconhecimento das
diferencas de identidades e de valores na sociedadmedida em que a garantia da
autonomia pessoal e da igualdade individual selaeaansuficiente para responder a
necessidades de grupos especificos das sociedadesas mulheres, os homossexuais,
as minorias étnicas, raciais e religiosas, os idwg) etc. (Ozkirimli, 2005: 105).

Destarte, € neste contexto de reconceptualizacadibecalismo e de (re-
)valorizacdo dos colectivos identitarios na cortgtoude sociedades plurais (Walzer,
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1997) que sao propostas algumas analises normativ@podemos identificar como
multiculturalismoou nacionalismo liberalum cruzamento do liberalismo politico com
o0 nacionalismo. Assumindo que as identidades so@®aiculturais sdo uma base
imanente para a cidadania, estas abordagens dastacelevancia dessas identidades
na coesédo das sociedades na modernidade (na edeslliaguas oficiais de estado, na
elaboracdo dos programas educativos, nos pré-ieguymra a obtencdo da cidadania).
As afiliagbes etno-culturais ndo poderiam, assen ssbestimadas, pelo papel que tém
na consolidacdo da democracia e nos debates pslisobre a diferenca e o
reconhecimento dessa diferenca (Yalginer, 2011)auséncia de uma identidade
colectiva abriria 0 caminho a apatia politica, @rdatacdo social e a irresponsabilidade
mutua (Benner, 1997). Este nacionalismo liberadngsa acomodacédo cultural através
do estabelecimento de limites entre formas moraien&aceitaveis” e “ndo aceitaveis”
de identidade cultural no espaco publico (Ozkin@005: 96), prometendo assim novas
formas de as identidades estarem presentes na psfdica e incentivar as inter-ac¢oes
culturais e ndo de as conter (Frost, 2010: 21&8&)bem que ideologicamente distinto,
0 nacionalismo liberal poderia ser incluido numangk tradicdo de projectos
multiculturais que teve concretizac¢des tao dissimtamo o sistema duillet do Império
Otomano (Coakley, 1994: 299), a administracdo moponcedida a comunidade
judaica da Poldnia-Lituania antes de 1764 (CoaklE§94: 299), o conceito de
autonomia pessoalo austro-marxismo aplicado na Moravia e na Buka\(Mentzel,
2002: 84-5; Nimni, 2005: 69) ou a arquitectura mdrinstitucional de convivéncia de
nacoes e nacionalidades nas federagfes socialisti#sica e jugoslava.

Sem aprofundarmos muito o pensamento associaddaauwa destes nomes, 0
trabalho de alguns académicos desta corrente neenmaerece ser referido. Margalit e
Raz (1990), por exemplo, tentam consubstanciar ymtficacdo moral para o
principio da auto-determinacdo nacional (que teids podem/ndo podem aceder
legitimamente a independéncia politica), afastaadsua discussdo do dominio do
Direito Internacional e das Relac¢des InternacionRigra Tamir (1993), perante a
constatacdo da sua persisténcia, o nacionalismerideser abracado e adaptado pela
teoria liberal que o teria, historicamente, ignoratlal fusdo destes dois elementos tao
inconcilidveis a partida seria mesmo uma quest@mbeevivéncia para o estado liberal,
se ele se entender como uma “comunidade continugoeapenas uma associacao
casual de partes de um contrato. Assim, a acomoddgs identidades nacionais no

espaco publico permitiria um aprofundamento doidemte pertenca e lealdade entre os
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individuos das diferentes comunidades e das ligagberais e obrigacbes dai
associadas. Kymlicka (1995) problematiza a douttniadicional dos direitos humanos
que, so6 por si, ndo daria resposta aos problempasifisos das minorias, permanecendo
as minorias culturais vulneraveis a injusticas parte da maioria em contextos
teria, segundo Kymlicka, de ser complementada poa Uteoria dos direitos das
minorias”, resultando numa “teoria da justica nwstado multicultural” que conciliasse
os direitos universais atribuidos a todos os inldios e alguns direitos diferenciados ou
um estatuto especial para culturas minoritariagg@tpara minorias nacionais como para
0S grupos imigrantes). Ao contrario de Tamir, qoasidera as questdes identitarias
como um assunto individual, para Kymlicka, essesitds seriam direitos colectivos
(Hearn, 2006: 234).

Taylor (1994), por seu lado, recupera a ligacageent reconhecimento e a
identidade, sendo que esta tanto € moldada pel@senhecimento como pelo seu nao-
reconhecimento e de onde poderiam decorrer relagéespressdo ou distor¢des
identitarias. Esse reconhecimento pelo “outro §icpmte” seria determinante para a
formacdo de uma identidade plena na medida em gizerélacdo dialéctica com esse
“outro” que a sua proépria identidade tomaria forfar tudo isso, decorreria que uma
sociedade que nao valoriza a diferenca identigeréa ndo s6 desumana, como seria
discriminatoria. Miller (1995), ndo celebrando nesiabolizando este principio,
debruca-se sobre o nacionalismo e sobre o potetkeiarientacdo racional que pode
oferecer sobre o desenho de fronteiras, a sobamanianal, as politicas de preservacao
cultural e a relacdo dos individuos com a sua natitade, sem que este principio
comprometa o estado liberal. Reconhecendo a distieqtre uma ética universalista
(de obrigacdes morais em relacdo a todos os sameanos) e uma ética particularista
(de obrigac6es morais baseadas nas rela¢gbes sterdr® de uma comunidade), bem
como a validade de ambas, Miller afirma que a idade nacional é uma forma
legitima de identidade que gera lealdade e obregagdorais especiais em relacdo aos
restantes membros dessa comunidade e que seriagopseguinte, uma condi¢ao
necessaria para a democracia e a justica socialtamdém para a confiangca mutua e a
solidariedade colectiva, especialmente importanteeeonomias de mercado em que a
sociedade tende a atomizar-se (Ozkirimli, 2005: M@pre (1998: 5-8) avalia também
o valor normativo do nacionalismo, mas no conteldcecessionismo, registando trés

conjuntos de teorias baseadas em argumentos fdosdegitimadoras da secessao: as
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teorias da escolha (decorrente de uma vontade ssgrée uma populacdo nesse
sentido); as teorias da causa justa (em que tese dazer prova da legitimidade da
secessao para remediar uma injustica); e as tedaaauto-determinacdo nacional
(decorrentes do principio da coincidéncia das &oa$ politicas com as fronteiras

culturais/étnicas). Para Moore (2001), uma “tear@mativa da secessao” nao se
poderia justificar baseando-se em argumentos Igyezamo as teorias da justica, nem
em valores liberais como a autonomia, mas sim e fdentificacdo nacional colectiva

e que é alimentada pelo nacionalismo. Caberiamasao nacionalismo enquanto

argumento normativo conferir um valor moral a pggéenacional, legitimando a accao
politica da nacgdo e facilitando o funcionamento idasituicbes democraticas. Outros
ainda, como Canovan (1996: 73-4), centraram a saksa na nacdo como depositaria
de um poder de mobilizacéo politica por exceléerctpie, mesmo adormecido, ficaria
rapidamente disponivel ou ainda, como Rex (199rpantentativa de “quadratura do
circulo” (Hearn, 2006: 233) entre diversidade é&reéccomunidade nacional, propde a

distingcdo entre uma cultura publica comum e um danyrivado da familia.

d)  Abordagens institucionalistas

A Ultima abordagem que trataremos neste capitulam@ perspectiva mais
institucionalista situada no cruzamento das duamdalgens anteriores (abordagens
racionalistas e teorias normativas). Nesta abordag@resentam-se um conjunto de
estratégias, mecanismos ou modelos que tentamesjposta aos problemas politicos
levantados pela presenca de diferentes comunidadgsais num mesmo territorio.
McGarry e O’Leary (1993) referem um conjunto de adés que podem ser divididos
entre os que “eliminam a diferenca” e os que “gemrendiferenca”. De entre 0s
primeiros, encontramos o genocidio, as transfea8rforcadas da populacao, a secesséo
e a assimilacdo. Do segundo conjunto, fariam madentrolo hegemonico, a autonomia
territorial (federalizacdo ou cantonizagcao), a aatoia nao-territorial e a integracao
multicultural. Coakley (1992: 345) juntaria aindaswicidio étnico, a aculturacdo e a
indigenizacdo, mas agruparia os mecanismos deogeatéiferenca sob a denominacéo
deacomodacéoDentro desta acomodacéo, e cruzando os domialiiEgs e culturais
com o poder central e o poder descentralizado,irurgma tipologia de quatro
estratégias de gestédo da diversidade étnica: dagdoc federalismo, direitos colectivos

79



e autonomia cultural. De entre todos estes debatespecificamente no dominio da
acomodacédo (ou dpower-sharing, existe uma divisdo omnipresente entre 0 modelo
consociativo e o integrativo (Cordell e Wolff, 201evski e Wolff, sd; Sisk, 1996) e
que iremos agora apresentar brevemente.

Apesar das suas diferencas, ambos os modelogoder-sharingpartem do
pressuposto da insuficiéncia da democracia maiiaigm sociedades multi-étnicas
pelo risco de a competicdo politica redundar naidagdo estrutural pelos grupos
maioritarios, na consequente exclusdo permanergepddidos das minorias e na
radicalizacdo da politica em torno das questfasa&tiiSisk, 1996: 32); outro ponto de
convergéncia regista-se na importancia da preséegama governacao federal ou de
outros modos de autonomia politica territorial.

O nome central do consociativismo é Lijphart (19I977; 2002) e parte da
analise da estrutura politico-institucional de @ss$aplurais como a Bélgica, os Paises
Baixos e a Suica. Neste modelo em que 0s gruposalgdoomos e as minorias sédo
protegidas, as elites politicas cooperam nos mareepbs-eleitorais para formarem
coligacdes multi-étnicas abrangentes e que fundEmanuma base consensual. O
principio da proporcionalidade € preponderante, diatribuicdo de assentos
parlamentares e no emprego publico. E também @giatio um sistema de governo
parlamentar em que as minorias detém poder de Aklgfomas condicdes teriam de ser
cumpridas para este modelo resultar: uma defer@ogalar as elites e um sentido de
lealdade entre estas, alguma tradicdo de acomo@aiéo elites, a pequena dimensao
do estado, ndo haver uma comunidade despropongientd maior que as restantes,
nao se registarem disparidades socio-economictenigs entre comunidades, a sua
relativa concentracdo territorial, entre outras t@eka, 2011: 18-9). Algumas
deficiéncias foram sendo diagnosticadas a este Ioogigaria assente na acomodacao
das elites e ndo nos problemas que deram origerordbito (nos casos de sociedades
pos-conflito); reificaria as identidades étnicase ge institucionalizam e se tornam
rigidas; tenderia a tornar os processos de tomadaedisdo anti-democraticos e
ineficientes; assentaria em limites e ndo em imoest(Sisk, 1996: 38); e pressuporia
que as elites vao usar as suas posicoes de lidepang reduzir o conflito em vez de o
continuar (Horowitz, 1991: 141). Ao longo dos anlaghart também foi ajustando o
seu modelo, destacando o papel da coligacdo abv@nge a autonomia e
secundarizando a proporcionalidade e o veto dasriag(Cordell e Wolff, 2010: 141-
2).
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Partindo de uma andlise institucional a IrlandaNtwte, McGarry e O’Leary
(2004) apresentam uma variante ao consociativisspontando algumas fraquezas
genéricas que este modelo conteria: a desatengéactwes externos; a natureza trans-
estatal de algumas reivindicacOes de auto-detegdina dos arranjos institucionais
para lhes dar resposta; a crescente complexidazlardanjos pos-conflito que tém de
lidar com questbes paralelas a governacdo pol(tomposicdo da forca policial,
desmilitarizacdo, regresso das populacdes deslecadaioneiros de guerra, reforma
educativa, politica econdmica, promocao da linguautos direitos), entre outras.
Cordell e Wolff (2010: 144) assinalam que o modmasociativo tem abandonado a
sua posicao corporativa para uma concepcdo maialib tem também flexibilizado o
seu entendimento de “coligacdo abrangente”, agereomassente na unanimidade.

O segundo modelo dewer-sharing o modelo integracionista ou centripetalista,
€ associado ao nome de Horowitz (1985; 1991; 28@2kende-se como contraponto ao
consociativismo. Segundo Horowitz, ndo sédo os exstas que devem ser premiados
num modelo dgower-sharinginclusivo, mas sim os moderados, pelo que o s&stem
politico deveria dar incentivos para a moderacéesencorajar as posi¢cdes extremistas.
No seu modelo integracionista, os partidos séorajamos a criar coligacdes antes das
eleicbes (coligacbes de compromisso e néo coligagtEe conveniéncia), gerando
governos inclusivos e maioritarios e promovendaseompeticdo intra-étnica e a
cooperacao inter-comunitaria. Apesar de a avaliad@er serad ho¢ o sistema
presidencial por super-maiorias parece ser o nmaieddo neste modelo (Cordell e
Wolff, 2010: 147). A reproducdo deste modelo acehiacal e regional também é
importante, na medida em que servem de incubaderg®liticos que ganham pratica
na construcdo de compromissos inter-étnicos aatesa chegada aos niveis centrais do
poder; por outro lado, a federalizacdo (de pref@eéem unidades heterogéneas)
permitiria também a disperséo do conflito por nmeis de poder, retirando alguma da
pressdo que existe ao nivel central. A tensdo-@tteca €, por fim, diluida pela
fragmentacdo do apoio aos grupos étnicos enquahtpela promocdo de coligacdes
plurais inter-étnicas. Algumas criticas sdo tamb@ontadas ao modelo integracionista:
existem poucos exemplos histéricos de aplicacéte deedelo; presume que as elites
vao moderar as suas posi¢cdes e que os eleitosrgapstlispostos a votar em partidos
identificados com outros grupos; e baseia-se nustersa eleitoral essencialmente
maioritario (Sisk, 1996: 42-4).
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2.4POSICIONAMENTO TEORICO PARA ESTE TRABALHO

Apdbs termos completado a revisdo bibliograficae €sb momento oportuno para
clarificar o nosso posicionamento tedrico e congape para justificar algumas das
escolhas que expusemos no Capitulo 1 no ambitoassas definicdes de trabalho,
especificamente sobre o conceito dacionalismoe sobre o quadro tedrico que
adoptamos. Ser-nos-a agora possivel fundamenttor@ mais sustentada as nossas
definicbes de trabalho e 0 nosso posicionamentold@gito e epistemoldgico em
relacdo ao objecto de estudo deste trabalho.

Definir “nacao” revela-se uma tarefa critica, deval diversidade de definicbes
existentes e as contradicbes conceptuais entre R@asum lado, este conceito é
frequentemente definido em relacdo a outros, coesiatlo”, “povo”, “etnia” ou
“minoria”, o que leva a que facilmente seja amalgdon (ou diferenciado) com
qualquer um deles. Por outro lado, a “nacdo” padeay simplesmente significar algo
de substancialmente diferente de um corpo teériewa poutro, dependendo
essencialmente do modo como cada autor define poseiona perante a nacgao
enguanto seu objecto de estudo.

Contudo, haveria dois elementos centrais a ter@mamas diferentes definicdes
de nacdo: que elementos tornam distinta cada regfiem s&o os seus membros. E
nestes dois elementos que assentam a divisdo dafing;6es “objectivas” (lingua ou
religibes comuns, por exemplo) e “subjectivas” @®ibu memorias partilhados) de
nacdo. Para Haas (1986), essas definicdes pod@mséazer ora a partir de um
conjunto de caracteristicas fixas e listaveis, sggundo uma escolha voluntaria e
individual, de modo a serem reconheciveis tant@spehembros como pelos nao-
membros da comunidade. Por seu lado, Brubaker J20@4ingue as “identidades
relacionais” das “identidades categoricas”, consa desenhem segundo uma teia de
relacdes que a definem ou de acordo com atribigasmh categoria (raca, etnicidade,
lingua, religido, cidadania).

No entanto, o préoprio exercicio de definicdo decdwd a que um tedrico do
nacionalismo se submete seria ja sintomatico dgesicionamento relativo perante o
seu objecto: segundo Brubaker (1996), a aceita@@ourda definicAo de nacéo
equivaleria a aceitar a sua existéncia enquantacmiade real. Haveria assim um certo
grau de reificacao realista na necessidade defsgr decéo, a que ele contrapde uma

perspectiva anti-fundacionalista mais distanciada, conceber as nacfes como
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categorias praticas e ndo categorias analiticaso ¢a referido. Uzelac (2002) também

critica a tendéncia tedrica para se definir “na¢gesr qualquer definicdo ndo ser mais
que uma idealizacdo sobre esse objecto. Ao utlmage critérios genéricos ou

elementos constitutivos para uma definicdo de nathmlac assinala que esses
elementos/critérios falham em distinguir a nac@ma@denomeno social em relacdo a
outras comunidades sociais; que cada nacéo seéera@aca por diferentes conjuntos de
elementos constitutivos; e que qualquer definigresentada através de um conjunto
de elementos constitutivos ndo pode ser considenadadefinicdo ideal, mas sim uma
definicdo operacional e contextual para uma anéipecifica.

Como sera visivel ao longo deste trabalho, naizatdmos extensivamente o
termo “nacdo”, nem “povo”, nem “minorias nacionéieicas”, cujas implicacoes
semanticas e conceptuais ndao pretendemos abrie trektalho. Referir-nos-emos a
“comunidades”, dizendo respeito a conjuntos popoifeis, tanto maioritarios como
minoritarios, sem que dai derive uma hierarquizag@ce uns e outros. Todavia, esta
assercao nao se limita a ser uma salvaguarda dérmia da nossa parte; € também
uma consequéncia directa do nosso distanciamentolégito em relacdo ao
“grupismo” (Brubaker, 2004). E é sobretudo um distamento em relacdo ao que
identificAmos como “continuidade inter-geracion@lhidade simbdlica com o passado,
ou seja, a unidade intrinseca entre o passadoreserie da nacdo) e “continuidade
inter-pessoal” (unidade material no presente, ga, e unidade substancial entre os
individuos que Ihe pertencem) que podem subjardo @os “naturalizadores” destes
colectivos humanos, como aos “analistas de nataddres” que se filiam, directa ou
indirectamente nalguma destas continuidades. Usanderminologia de Brubaker
(1996), inserimo-nos claramente, portanto, numdisend@lesses colectivos enquanto
categoria pratica(uma categoria referencial usada nos glossaries sggtentam o0s
discursos nacionalistas) ao invés de watagoria de analiséum objecto de analise em
si mesmo).

Seguiremos agora com a nossa definicdo de tralm®@hthacionalismo”, bem
COmMO 0 nOsSSO posicionamento em relacdo a este itmnde Capitulo 1, assumimos
um posicionamento num quadro pés-modernista eng&elao nacionalismo, proximo
do construtivismo reminiscente do pés-estruturaigsndo pensamento critico. Como se
materializa esse posicionameptzs-modernista

Numa perspectiva mais literal, o pos-modernism@betéceria que o tempo

presente € um tempo poés-industrial e que o quaaitmaternidade que lhe deu forma
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se encontra desactualizado. Teriamos duavidas erscrewer integralmente este
aforismo; as disjungdes politicas, sociais e eciocasrdecorrentes de fenomenos como
o fim da Guerra Fria ou a omni-presenca da gloagdia ndo sdo uma ruptura profunda
com o mundo moderno, quando muito representam uasa favancada dessa
modernidade, detectando-se uma certa continuiddiddwal e discursiva.

Numa perspectiva mais especifica sobre as teowasationalismo, o pos-
modernismo representaria a superacédo de uma guedtiica dominante e redundante,
e que gravitaria em torno da origem moderna/ndo emad das nacdes e do
nacionalismo, bem como uma revalorizacdo de umésanglacional ao agente em
detrimento de uma analise estrutural eminentempnbeessual, caracteristica das
abordagens modernistas. Aceitamos a visdo cromal@yps modernistas em relacdo ao
surgimento historico do nacionalismo, mas damoslm@adquirido e que ndo merece
continuar a ser discutido como elemento de delmtgat nas teorias do nacionalismo.
Aceitamos também uma possivel concep¢do auténonestddo do nacionalismo em
relacdo a modernizacdo, como o faria Smith (1986gpassando o caracter meramente
funcional e subsidiario dessa relacdo. Todaviattsfailo baseando-se na ideia de que
as identidades nacionais seriam mais estaticasradaluras do que os modernistas
afirmam (procurando as suas raizes bem antes darmdade). Em contrapartida,
consideramos que essa autonomizacao se deve arfees@de o discurso nacionalista
se perpetuar mesmo em sociedades pos-industriaile esse discurso ja ndo seria
necessario para galvanizar uma determinada populagéuralmente homogénea em
redor de um projecto politico modernizador (comera em relacdo a sociedades preé-
industriais).

Numa perspectiva mais conexa ao pos-estruturalismmg abordagem poés-
modernista ambicionaria procurar entendgnificadosem vez derelagbes causajs
bem como assumir um conhecimento sobre uma realifagmentada ao invés de
construir uma teoria unificada que explicaria umande complexidade de fenémenos
em diferentes contextos. Num quadro pos-moderrio, @ em sociedades que ja
operaram (ou iniciaram) essa transicédo para a “matbele”, a politizacdo nacionalista
ja ndo se faria através da massificagdo (atravésedlmituras de socializacao
massificadas como a educacédo universal e os édgiosmunicagdo social), por esses
processos serem ja parte integrante das sociedamtdernizadas. Daqui decorre que o
discurso nacionalista, mesmo nao estando permanente presente nos discursos

politicos e dosmedig € facil e intuitivamente reconhecivel pelos messbde uma
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determinada sociedade quando irrompe no espac@@uélo que Billig denomina de
nacionalismo bana1995).

Como definir entdo “nacionalismo” enquanto objedeoestudo? Gellner (2006:
1), por exemplo, identifica-o como um principioifiob, Anderson (2006: 4) como um
artefacto cultural e Connor (1993) como lealdadagio. Smith (1991: 72) agruparia as
possiveis definicdes de nacionalismo como um psocde formacdo e manutencao de
nacbes e estados-nacdo; a uma consciéncia de gaen@mo com sentimentos e
aspiracoes a seguranca e prosperidade; a umadegua simbolismo da nacéo e do
seu papel; a uma ideologia que inclui uma doutcitural da vontade da nagao, com
prescricdes para a sua realizagdo; e a um movinsemial e politico para atingir os
objectivos da nacdo. Hearn (2006: 6-7) juntariadaias definicbes de nacionalismo
como um sentimento, uma forma de identidade ou nategso historico.

Trés observacdes sobressaem neste ponto. Primeiitms dos debates teodricos
sobre nacionalismo ndo se sustentam em divergéantafdgicas sobre o objecto de
analise, mas sim em assuncfes que nao tém emaaolefinicao inicial desse mesmo
objecto. Segundo, ndo existem definicdes canomodafinitivas; € possivel usar-se o
mesmo termo para diferentes conceitos, 0 que rffisa que uma das definicoes
esteja automaticamente certa e outra errada. Tercg@ria mais rigoroso falar-se em
“nacionalismos” no plural do que em “nacionalism@aito pela existéncia de diferentes
definicbes para este fenomeno, como pela diversidked formas que pode assumir.
Perante esta heterogeneidade de fendmenos ou radasrédistoricas a que se pode
referir o termo “nacionalismo”, sem que exista waadvel explicativa transversal e
comum, usaremos a concepcdo de nacionalismo enqtfantnacao discursiva” de
Calhoun (1997). Segundo essa concepc¢ao, confinarenestudo do nacionalismo a
uma analise de um discurso muito especifico, urntaica que da forma a modos de
falar, pensar e agir num determinado contexto komigtural e politico. Entendemos
gue o elemento que une a diversidade de concededeacionalismo seja precisamente
essa pratica discursiva que é massificada e disa€imicomo unsenso comumuma
determinada comunidade, num determinado contexto.

Como referimos no inicio deste trabalho, considesaninsuficientes as
abordagens classicas (tanto na sua variante metgrigjuanto na variante etnicista)
para a analise que propomos fazer neste trabalinoeiRo, apesar de problematizarem a
continuidade inter-geracional da nacaeestas abordagens nao se distanciam da

continuidade inter-pessoal da nacdpue consideramos fundamental numa andlise
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critica ao nacionalismo. Segundo, centram-se naxepsos de obtencdo e/ou
manutencdo do poder politico e na projeccdo dagtittheles na legitimacdo desse
poder, descurando outras dimensdes (sociais e moas) por exemplo) e que ofuscam
a emancipacao individual para além desse elemaiiiicp e identitario. Terceiro, as
abordagens modernistas esgotam o conhecimento zmodsiobre o nacionalismo na
andlise de um discurso que consubstancia a awosdeacdo de uma comunidade
enguanto independéncia politicamo sua realizacdo maxima, sem questionar o fundo
filosofico e moral dessa concepcdestas abordagens ndo responderiam a algumas
perguntas que surgem apoOs a obtencdo da indepé&ngdétitica (ou alguma forma de
autonomia) por movimentos nacionalistas: a auterdehacédo dessa comunidade fica
completa e definitvamente adquirida? Essa indeperid acrescenta algo de
efectivamente novo aos seus membros em relac&oeg@p anterior? Em que dominios
concretos das suas vidas? Assim, a avaliacdo jrsderqualidade desse acto também
€ secundarizada, esgotando-se nesse momento, gege @nalise consistentemente o
seu impacto, podendo esta deficiéncia (analitipmaéica) levar a omissdo de outros
problemas endémicos dessa sociedade. Quarto, ai$icg®ol educativas, que
consideramos criticas no Capitulo 1, sdo avaliadasnedida do seu entrosamento
instrumental com um discurso nacionalista fundaa@ointencdo/manutencdo do poder,
sem se deter substantivamente no papel de deseneote pessoal que a educacao
pode ter em poténcia. No entendimento dual de edocgue ja enunciamos (uma
componente identitari@a umacomponente utilitarig as abordagens modernistas aliam
estes dois polos, mas em termogrdasformacéo colectiva ndandividual

Mas ao mesmo tempo que inserimos a nossa anahseuadro pos-modernista,
assumimos igualmente um posicionamento tedricoceobé que ndo circunscreve o
nosso estudo a uma abordagem unica. Considerane®e eclectismo tedrico é
fundamental por dois motivos. Primeiro, a diverdelale abordagens teoricas obriga-
nos a considerar simultaneamente elementos presememais do que uma teoria ou
corrente académica, que contém limites intrinsacsisa natureza fractal. Esta abertura
€ essencial para se conjugar diferentes perspgcmare 0 nosso objecto de estudo,
tornando a nossa analise mais densa e polifacedadando, é a propria especificidade
e complexidade do objecto de estudo que nos impealensiderar que nao existem
respostas Unicas para as nossas interrogacoeslitedsidade de ferramentas tedricas a

nossa disposicdo que conseguimos construir um ojuadlitico que nos permite uma
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aproximacdo cognitiva ao nosso objecto, por ténuecempleta que possa, mesmo
assim, ser essa analise.

Assim, e apesar de nos distanciarmos dessas abogjagdo operamos uma
ruptura total com as abordagens modernistas, pwidErar que muitos elementos ai
desenvolvidos nos podem ajudar a entender o ndisimmaenquanto discurso. Assim,
consideramos pertinente a investigacdo efectuadaapadémicos modernistas no
ambito da perpetuacdo do discurso nacionalisteseaacontinuidade até ao presente.
Este discurso, independentemente das suas origenslagyicas e geogréficas, sé se
torna politica e socialmentegelevante no momento em que reassifica e € nesse
ambito que o trabalho desses académicos se tdrme itossa analise. A existéncia de
nacdes ou de manifestacdes de nacionalismo ame@oesse processo de massificacdo
em que essas identidades ganham significado polg&@n-nos irrelevantes. Essa
massificagdo da economia, mas sobretudo da edycagaoa par das melhorias dos
transportes, das comunicacdes e da difusdo sirealtda informacéo, mas também do
desenvolvimento e generalizacdo gradual de umnsisfmlitico democratizador (ndo
necessariamente democratico) que apela a paricpdas totalidade da populacdo. A
massificagdo da educacdo seria necessaria paracalpp ao alargamento da
comunidade politica, para que esta se mobilizaseesse parte do projecto da gestéo
de umapolis onde se reconhecesse. Por conseguinte, o nasimoakd se torna
relevante politicamente no momento em que a unif@gdo cultural e massificacdo da
educagcdo conseguem que uma comunidade seja medilizd se reconhegca em
determinados discursos e cédigos partilhados gelas membros.

E pertinente assinalarmos a importancia da homdagmg@® cultural das
sociedades nacionais em processo de industriatizagio papel que a educacéao teve
nesse processo; a obra de Gellner (2006) é fundam@ara entendermos o
desencadeamento desses processos no momento iespdaifindustrializacdo das
sociedades. A transformacdo de “camponeses” emadamb francesespéasants into
Frenchmel), por exemplo, teria tido uma materializacdo & decurso da Terceira
Republica em Franca, durante a qual o ensino dbrigae laico foi alargado a toda a
sociedade, segundo Weber (1976). Paralelamenteeapescesso de homogeneizagéo
cultural, ter-se-ia dado também um processo de dangie@ consciéncia individual de
que existe um conjunto de outros individuos comguoagis cada um partilhava um
conjunto de referéncias culturais e sociais, paelocpelo surgimento da imprensa

diaria e do capitalismo de imprensa ilustrado naaofbe Anderson (2006). Téo
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importante quanto a consciéncia de existéncia musseia a consciéncia de
comunalidade e simultaneidade de experiéncias sgas &€omunidades vivenciam.

A diversidade de manifestacfes de nacionalismoglémjuentemente declinada
por Hobsbawm (2004), através da atribuicdo de teniaticas diferenciadas a cada
“fase” dos nacionalismos e dos motores sociaiglptras de cada uma delas. Da leitura
diagonal dessa sucessdo de nacionalismos, conseguitetectar a recorréncia
intermitente de alguns elementos constitutivos detvalorizacdo episddica de outros.
Hobsbawm e Ranger denunciaram também um elevadodgranvencdo em tradi¢coes
que intuitivamente se julgam ancestrais (1983y®@aproxima da ideia de construcao
de identidades colectivas tanto pela recuperacém qeelo esquecimento de memoérias
de Renan (1992). Nao descuramos totalmente a d#ermanipulacdo das identidades
pelas elites e uma concepcédo de nacionalismo cdeodoigia de poder e dominacéo sao
destacadas tanto por neo-marxistas (como Nairncatelg como por instrumentalistas
(como Breuilly e Brass); nem o papel das ideia®® idtelectuais do nacionalismo
enquanto ideologia, sublinhado por Kedourie (19p8)a além dos factores materiais e
funcionais; nem a recuperacdo da importancia dagtithdes étnicas no ambito das
teorias do nacionalismo por Connor (1972; 19733yvd®rizadas nas abordagens entéao
dominantes doation-building

Deste breve levantamento de algumas ideias cerdmigo do modernismo,
retemos as seguintes notas: independentementendavidade ou antiguidade das
identidades, estas sO nos interessam no ambitotedei®s do nacionalismo nos
momentos historicos em que elas adquirem um siguidi politico; em que elas se
massificam e difundem um conjunto de cddigos e gsiosbde forma uniforme e
simultanea através da educacdo e dos meios de mam@EmM em massa e, por
conseguinte, reconheciveis pela comunidade em tSined; e em que passam a
desempenhar um papel de legitimacdo a um determjpragecto politico junto de uma
determinada comunidade. E nessa medida que vatmi&ao fenémeno da
modernizacdo das sociedades nos estudos sobreonaiemo.

Ao invés do nosso posicionamento pos-modernista, teéia sido descabido
adoptarmos uma abordagem normativa, racionalistengiitucionalista sobre o0 nosso
objecto de estudo, a Maceddnia enquanto sociedatieémica. No entanto, nenhuma
destas abordagens nos satisfaz ou auxilia na bdsceespostas. As abordagens
normativas, por exemplo, adoptam como ponto dedaattma concepcao liberal da

sociedade e propdem-se entender os direitos dagiasna tolerancia e a convivéncia
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multicultural nesse quadro. Todavia, € uma conaepg@ parte de reflexdes efectuadas
em sociedades liberais mais ou menos consolidadas guais a “neutralidade” cultural
do espaco publico radica numa construcdo sociadlitica elaborada num contexto
historico em que a homogeneizacao cultural e andagéo (frequentemente forcados)
eram vistos com naturalidade no quadro da modedizalessas sociedades. Nao
descartando muitos elementos do pensamento ligered a construgdo de uma
sociedade democratica, participativa e inclusivdg nonsideramos que esse modelo
liberal “neutro” (ou civico) possa ser um pontopaetida para analisarmos a sociedade
macedodnia pois pressuporia a existéncia de umratdstultural comum que sectores
significativos da sociedade teriam dificuldade emitar no século XXI. Por outro lado,
estas abordagens ndo assumem uma ruptura como ddeuficamos com a
continuidade inter-pessoal da nacdo e ndo se damada ideia essencialista de
“grupismo” subjacente ao pensamento nacionaligtafif, o préprio lado prescritivo e
ético da normatividade estabelece novas dicotomidee grupos que merecem/nao
merecem e cumprem/ndo cumprem requisitos para mesenhecimento pois implicam
uma avaliacdo externa ao grupo. Esse reconhecinranforma-se assim numa forma
de poder exercido por quem tem essa prerrogativa.

Por fim, distanciamos também a nossa analise daslaiens ligadas aational
choicee aos Estudos dos Conflitos e aos debates instialtstas em torno dpower-
sharing que, aplicados a sociedade macedonia, facilmaote aprisionariam ao
universo restrito dos Estudos dos Bald&alKan Studies Por um lado, prender-nos-
iam a uma mera analise politico-institucional cuegcusamos. Por outro lado, também
condicionariam a nossa analise em torno do conftito dicotomia guerra/paz, da
resolucao/prevencao de conflitos de origem intez@tau da reconstrucdo pos-conflito
e da comparacdo com as restantes sociedades batcaRreferimos olhar para uma
sociedade multi-étnica e perceber 0s mecanismos imAmitas para a
construgdo/manutencdo de uma convivéncia e de ummadpradoura sem que a
conflitualidade inter-étnica (ou o seu potenciajaso centro da nossa analise. Nao
rechacamos a utilizacaastrumentaldas identidades e do discurso nacionalista por
determinados actores politicos e segmentos da dsm@e nem a possibilidade de
conflito violento entre eles. Contudo, a reduc&doaddlise de uma sociedade multi-
étnica ao papel destes actores e da manipulac&oogleen exercer sobre as identidades

e a sua instrumentalizacdo empobreceria o nosalliapor esgotar a complexidade
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intrinseca do nosso objecto de andlise e por fesjespbre este uma perspectiva
analitica auto-justificativa e simplista.

Efectuamos até agora uma analise tedrica ao caonbet cientifico produzido
sobre o0 nacionalismo através de uma revisao bidlimgq panoramica e interessa-nos,
no ambito desta tese, na medida em que se apresantaum discurso multi-nivel que
consubstancia o principio da auto-determinagdo onati Preocupou-nos,
essencialmente, mapear esse conhecimento por fomeatificar um posicionamento e
definicbes que nos pudessem ser Uteis neste toabedimtamos, assim, desenhar uma
grelha de andlise que nos ajude a interpretar sonabjecto de estudo, isto €,
sociedades multi-étnicas onde ndo seja possivellieagdo da “auto-determinacéo
nacional enquanto independéncia” a cada uma dagrédades que as compdem. Seria
este décalageconceptual que provoca o que qualificamos no Glapit como um
desfasamento da pratica da auto-deterninacdo natioem relacdo a matriz
emancipadora que estaria na sua origeAtrescentariamos, neste ponto, que este
desfasamento conceptual estaria também na origemcdanpletude das teorias do
nacionalismo que expusemos, por tomarem o nacsmnalimais como discurso de
(obtencdo e manutencao de) poder do que um disearaacipador e, por conseguinte,
por ndo se deterem numa andlise critica a este ondsturso legitimador da “auto-
determinacdo enquanto independéncia politica”.Mssi objectivo desta tese € duplo
em relacdo a este corpo tedrico: expor esta sudidi@ncia e tentar contribuir para o
preenchimento dessa lacuna, explorando novos etesmgne possam enriquecer esta
area cientifica.

No Capitulo 3, exploraremos as fragilidades e igoeéncias do conceito de
“auto-determinacdo nacional enquanto independénc@dnsubstanciado pelo
nacionalismo, através da desconstrucao dos elesmmgunta compdem, demonstrando a
sua insuficiéncia em termos de potencial emancipad como o definimos no
Capitulo 1. Este exercicio critico permitir-nosfazér para o centro do debate a
dimensao individual da auto-determinacdo que, saanopiniao tem sido ofuscada pela
centralidade do seu entendimento colectivo e politiPara isso, tentaremos
operacionalizar esse conceito de auto-determinagéa sociedade multi-étnica através
da ampliacdo da sua definicdo. Tal como j& expusepara além da recuperacao dessa
componente individual da auto-determinacdo e datwbea elementos sociais e
econdmicos, para além dos politicos e culturais, @spliacdo conceptual passaria por

um entendimento de auto-determinacdo “com o outew invés de uma

90



conceptualizagdo assente exclusivamente num entent “sem o outro”. E nesse

contexto que considerdmos que as politicas edasgbiedem ter um papel central.
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CAPITULO 3 — (IN)DEFINICOES DO CONCEITO DE AUTO -DETERMINAGAO
NACIONAL

Se reduzissemos o0 “principio de auto-determinacdcional” a um direito
intrinseco dos povos em definirem o seu estatuésnacional, depressa concluiriamos
gue este principio se encontra condicionado pocemunto de factores que dificultam
este exercicio de auto-determinacdo e que esvazieanacter emancipador que o seu
fundo filosofico promete. Nao pretendemos minimiaaimportancia da participacao
dos colectivos na definicdo do seu destino; mast@adeterminacao € frequentemente
demais sin6bnima de um momento concreto e pontual, gos refiramos ao momento
de reconhecimento internacional (uma auto-deteigama&xterna), quer na participacéo
politica formal nos processos eleitorais (uma a@i@rminacao interna). Esta visédo
subestima os problemas concretos e continuos quedosduos enfrentam no seu
quotidiano. Enquanto a exclusao inter-comunitéam,discrepancias econémicas e as
injusticas sociais persistirem como obsticulos taremmia e plenitude da vida das
pessoas, dificimente se poderda dizer que a sudo-Beierminacdo enquanto
emancipacao” tera sido alcancada.

O presente capitulo centrar-se-a na problematizdadpratica internacional da
auto-determinacgao, explorando as fragilidades enigimiéncias da “auto-determinacao
nacional enquanto independéncia’ através da desuoo@s dos elementos que a
compdem. Num primeiro momento, faremos uma breveseptacdo do surgimento
deste principio, contextualizando-o filosoéfica etbiicamente. Identificaremos alguns
centros nodais da sua origem, para, de seguidarnfaz a declinacdo dos varios
momentos historicos que marcaram a evolucao noranatilegal do discurso politico
que o legitima. Ao longo dessa declinacdo, proegdes também a um exercicio de
desconstrucéao da expressao “principio da auto+datacdo nacional” em torno de cada
um dos termos que a compdem. O desdobramento delspesntos serd exposto ao
longo do texto e permitir-nos-a ilustrar as cong@es e insuficiéncias que caracterizam
a concepcao tradicional de auto-determinacéo nalcion

Num momento seguinte, deter-nos-emos na evolucéoativa da proteccédo de
minorias nacionais, entendidas aqui como comunglaa@eionais que fazem parte de
uma comunidade maior que transpde as fronteirasedaeestado de residéncia. Parece-
nos pertinente analisar essa evolugcdo normativanedida em que um estatuto de

“minoria nacional” é mais facilmente garantido aaunacédo/povo a quem € juridica ou
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politicamente negado o exercicio da auto-deterrdmagenquanto independéncia
politica. Simultaneamente, sendo um dominio juoidiciormativo paralelo ao da auto-

determinacao, ndo deixam todavia de ser dois dosmaamplementares.

3.1AUTO-DETERMINAGAO NACIONAL : HISTORIA E EVOLUGAO DE UM IDEAL

a) Trés momentos seminais para a sustentacdo idemlode auto-

determinacgao

Por tudo o que foi referido no capitulo anteriorelacado do nacionalismo com a
modernidade, consideraremos apenas a evolucdoridastdo principio da auto-
determinacdo nacional a partir do século XVIIIl. dpdndentemente do facto de ter
havido casos anteriores de unidades politicasa&miomo o Egipto Antigo, Arménia ou
o Israel biblico (Smith, 1986: 31 ou Smith, 2008) 6u de terem existido movimentos
pela independéncia politica de determinados teogdcedo nesse periodo historico
(como nos casos das Provincias Unidas, de PortdgaBoémia e da Cataluni),
iniciaremos esta nossa discorréncia num momentorits posterior. Somos ceépticos
em considerar que algo similar ao nacionalismo g@dss tido alguma manifestacao
anteriormente ao século XVIII, por diferentes raz@equadro ideoldgico especifico do
nacionalismo néo tinha ainda sido concebido (megu®houvesse alguns elementos
gue mais tarde se reconhecessem fundamentais carstaucao); s por essa altura se
comecaram a fazer sentir os primeiros efeitos ddemmizacdo das sociedades; e, por
fim, a massificacdo e homogeneizagdo cultural efgivsa, caracteristicos das
sociedades em modernizacao, s6 mais tarde tivergam. |

Independentemente dos elementos concretos e stobdue déo forma a cada
nacionalismo e das herancas histéricas que assuragrseus programas politicos, as
manifestacbes concretas desse nacionalismo cont@mergos de trés momentos
histéricos seminais, em graus variaveis, e todes @m um programa ideoldgico claro
e estruturado, mas ndo necessariamente estanguesiela Revolucdo Americana de
1776 (ancorada no pensamento liberal anglo-saxpracBevolucédo Francesa de 1789

(herdeira do pensamento iluminista francés) e dugdaformacg&o do nacionalismo que

° Bem-sucedidas as duas primeiras, logradas astttimas (ndo impedindo que esses casos possam ser
fortemente auto-referenciais nas narrativas natigtas que alimentaram posteriormente).
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levaria a constituicdo do império aleméo (alimeatpdla literatura roméantica de finais
do século XVIII e século XIX).

O empowermenpolitico ambicionado pelas Treze Colonias inglesas decorreu
da necessidade de emancipacdo dessas comunidadate pgm tipo de dominacéo
estrangeira, até porque os lideres da Revolucaaigana foram ogolonose ndo as
populacBes indigenasA sua “auto-determinacdt®fez-se em reaccdo a um poder
politico longinquo, onde n&o tinha representacéda guem deixou de reconhecer
legitimidade; acabaria por dar substancia a essadmterminacdo através da sua
independéncia politica. Esta ideia al#o-governdfoi também uma ideia charneira no
processo revoluciondrio francés. Mas, contrariamefit americana, a Revolugéo
Francesa fez-se contra uma determinada ordem soplitica, feita em nome de uma
maioria esmagadora da populacdo contra uma pe@ligue a oprimia num mesmo
espaco territorial; a sua auto-determinacdo feas®m internamente, através da
subversdo da ordem politica vigente.

Acrescenta-se, assim, um nivel de lutalpm governacagRonen, 1979: 7), para
além do auto-governo. Contudo, enquanto o autorgovepode ser definido
objectivamente (no sentido de o seu caracter “asgo’palpavel), a “boa governagédo”
requereria um grau de subjectividade e abstracg&ooqqualificativo “boa” implica
automaticamente: o que significa “boa”? “Boa” pgteem? Na nacdo americana, essa
questdo ndo se poria, pois o facto de a governsg@tauto” garantia que ela fosse
“boa” automaticamente: o poder seria “bem” exergmwo estar assente na vontade
expressa e soberana dos individuos que faziam garterpo politico dos EUA aceite
naquele momento. Por outro lado, os revoluciondraxeses (e os fildsofos que estao
na base do seu programa politico) definiam a nagQ&w actor colectivocom vontade
propria, avontade geralRousseau, 2003), onde assentaria a soberanigapg¢ptelot,
2000: 63 (vol. 1)) e onde, contrariamente ao estaldsolutista, o estado se identifica
com a nacdo (como colectivo que congrega a totids cidadaos) e ja ndo com a
elite dirigente (Tamir, 1991: 569).

O terceiro momento que identificamos, o da génesaationalismo alemao,
juntou um novo elemento a definicdo de nacdo enéade colectiva que dela emana: o

dos direitos politicos de uma nacéo assente nupexifisidade cultural e numa lingua

19 Conceito aqui usado de moea post factptanto por néo ter sido usado em concreto no ktntia
Revolucao Americana, como por nao ter sido aindez&do sob esta denominacéo especifica. Usamos
entdo o conceito de “auto-determinacédo” em relagdevolucdo Americana pela projeccdo que este
acontecimento teve posteriormente no desenvolvorggste conceito.
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distinta que justifica a sua emancipacao politRaik{ 2002: 176), dando um tecto
politico Unico, o estado, a nagdo. De facto, a magéericana, se bem que construida
em torno do mito angléfono dos Pais Fundadores,cemposta por emigrantes de
origens nacionais e religiosas diversas, pelo quacao era o somatorio dos individuos
gue viviam no seu territério que partilhavam umsiiei comum de comunidade politica
(Tamir, 1991: 569) e ndo uma entidade moral indépete que transcendesse o
individuo (Ronen, 1979: 24). Também a nacdo framceuiltilingue e longe de ser
culturalmente homogénea em 1789 (Hobsbawm, 200458 composta por cidadaos
livres e iguais no interior do estado francés e dgmdiram construir o seu futuro em
conjunto (Ronen, 1979: 24-5).

Um dos principais motores para 0 nascimento desmaciéncia colectiva no
espaco germanico foi paradoxalmente o da percepegando a qual a influéncia
francéfona estaria a ser demasiado forte desdeutos®VIIl. Essa influéncia sentir-se-
la na literatura, na mimetizacado de costumes engadgem e na proteccdo dada por
soberanos alemaes a escritores e fildsofos francess também na percepcao segundo
a qual teria sido a influéncia francesa na condtriia maquina militar e administrativa
prussiana no tempo de Frederico o Grande que ¢terr@mpido e enfraquecido a
Prussia, o que a teria levado a uma humilhantet@eperante o exército napolednico
(Kedourie, 1993. 53-4). Em resumo, no ambito dasokRedes Americana e Francesa, a
auto-determinacdo estaria associada a “soberarpalgrd dentro de um territério
delimitado, enquanto no nacionalismo aleméo nascestaria ligada a um processo de
state-makingle uma comunidade diferenciada (Lauwers e Smix): 21B).

Tal como os franceses, como um todo, tinham o sede, também os aleméaes
teriam de ter o seu, através de um processautledeterminacagolitica. Segundo
Kedourie (1993), pensadores romanticos e protmnatistas alemées como Fichte
(1922) teriam adaptado o conceito de auto-deteg@mandividual de Kant (2002: 58) a
realidade nacional. Na concepcéao kantiana, essadatérminacéo seria a manifestagao
ultima da autonomia individual. A liberdade indival decorreria da obediéncia a um
conjunto de regras auto-impostas que lhe permiterarflivremente as suas escolhas
sem constrangimentos externos a sua livre vontadeta liberdade seria assim o seu
objectivo principal e a sua auto-determinagdo o lsepremo (Kedourie, 1993: 22).
Esta ideia intrinsecamente individual seria posterente retomada, refinada e
readaptada por discipulos de Kant que a consideraveompleta: a centralidade do

individuo na auto-determinacéo passaria graduabrara o colectivo humano (Ronen,
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1979: 8). OGtodo colectivo toma a dianteira ao individuo, que,asol, seria incompleto,
tal como uma parte do corpo de que faz parte;eaddule individual e a auto-realizagéo
s6 se alcancariam atraves da identificacdo do ihaidvcom o todo, passando assim o
imperativo categoérico kantiano do individuo paraogiedade (Kedourie, 1993: 32).
Daqui decorre uma teoria do estado segundo a gestamlo ndo é a mera soma de
individuos que procuram defender interesses comansstado seria superior ao
individuo e precede-o, sendo que uma nacao sdaeatap-determinada (isto €, livre e
completa) quando o individuo e o estado fossem wnidade (Kedourie, 1993: 30).
Segundo Fichte (1922), a caracteristica mais Vigiessa nacdo seria a linguagem
comum dos seus membros e legitimaria a vontade agdonse tornar em estado
(Kedourie, 1993: 56).

Refira-se que esta genealogia da apropriacdo da-tlterminacdo” kantiana
pelos movimentos nacionalistas posteriores foi erdae criticada por Gellner, que
argumentou que a Unica ligagdo entre a auto-detag@d “kantiana” e a auto-
determinacdo “nacionalista” seria meramente sec®@m/ique, para Kant, o individuo
era soberano, pelo que qualquer extrapolacdo deidog para o colectivo seria
abusiva e atribuiria ao filosofo de Konigsberg umaternidade que ele nunca
reconheceria (Gellner, 2006: 131). Em respostapled afirma que, apesar de aceitar
essa nado-paternidade de Kant no seu uso posterdar,sO a expressao “auto-
determinacao” se emancipou do seu significadormalgcomo existe uma afinidade real
e nao apenas verbal entre os dois conceitos.

A influéncia destes trés momentos seminais fezséreem todo o mundo logo a
partir do século XIX. Por um lado, o exemplo nateericano foi matricial na
libertacdo das colonias ibéricas na Ameérica Cergralo Sul. Por outro lado, os
nacionalismos em formac&o na Europa do século XXiese projectaram no século
XX inspiravam-se da experiéncia francesa e da alesagundo as respectivas variantes
(Renan, 1992). Apesar da instabilidade politica gseforcas nacionalistas foram
gradualmente causando no Concerto Europeu herdadodgresso de Viena (1815),
os resultados da sua mobilizacdo foram modestosodmo periodo que precedeu a
Primeira Guerra Mundial. No entanto, o ideal daoaldterminacdo nacional
consagrado na ordem politica europeia no finaledesnflito haveria de projectar
grandemente o seu potencial no século XX, tantotene®ntinente onde se
desmantelavam os impérios multinacionais, como epiosinente nas lutas anti-

coloniais no resto do mundo.

97



b)  Auto-determinacgdo nacional: de ideal a principibtico

Em termos de filosofia politica, o principio da@determinacao teria tido, desde
a sua formulacéo genérica no século XVIII, difeesrgignificados (Cassese, 1995: 316-
7): um critério para ser utilizado em casos de mgads territoriais (populacdes a
decidirem em que estado preferem viver); um priocgemocratico legitimador do
governo (populacbes a escolherem os seus govesjtanta postulado anti-colonial
(populagbes com direito a obter a sua independémeia ter possibilidade dessa
escolha); um principio da liberdade de escolha ctiobe para grupos nacionais
(populagcbes podem criar 0 seu proprio estado owafis@ a outro existente); ou uma
proibicdo de invasdo ou ocupacdo do territério pora poténcia estrangeira. Para
Freeman (1996: 759), esse principio politico paiteeatendido como um direito liberal
de resisténcia a tirania; um direito liberal destdade de associacédo; um principio
democratico de soberania popular; um valor nadstaatle comunidade cultural; e um
requerimento “realista” da ordem mundial.

Contudo, o direito internacional tem sido equiverp relacdo a consolidacao
normativa coerente de um “principio da auto-deteag@o nacional”. Segundo
Neuberger (2001: 392), ndo haveria acordo sequlereso exacto significado de
“nacional”, de “auto” e de “determinacéo”; essa ag@iguidade é visivel nos textos de
direito internacional que lhe vdo dando forma beme na interpretacdo da sua letra.
Por seu lado, Buchanan (1992: 348) sublinha tandéontradicdo destes textos, onde
€ consagrado a auto-determinacdo nacional semejaesistematizado uma teoria do
direito a secessao. Antes de apresentarmos umacéeotronoldgica deste principio no
direito internacional do século XX e XXI, teremas mbs deter em alguns aspectos que
atravessam o0s varios momentos dessa evolucdo aoguajudam a contextualizar a
complexidade da sua aplicacao pratica.

Um primeiro aspecto € o da qualificacdo do conceieo auto-determinacgéo
enquanto objecto juridico e politico oscilando erdruniversandividual dos direitos
humanos e a concepcéolectivados direitos de grupo e que se reflectiriam néonosd
tipos de direitos atribuidos, como na relacédo dasunidades e dos seus membros com
o0 estado. Uma concepcdao liberal dos direitos humg@nendé-lo-ia a uma dimensao
individual que dificilmente coabita com direitodexivos. Por um lado, considerar-se-
ia que o pleno cumprimento dos direitos humanosandeterminada ordem juridica

seria suficiente para que todos os membros dessadade fossem protegidos e
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tivessem um tratamento igual. Por outro lado, @mkecimento de direitos colectivos
poderia representar uma violacdo do principio da-discriminacdo, ao serem
concedidos determinados direitos a membros de gregpecificos. Freeman (1995: 26-
7) levanta duas questbes sobre o enquadramentalddemocratico do debate entre
direitos individuais e direitos colectivos. Printgira posicdo da teoria liberal-
democrética neste discurso internacional espeaificofavorece o individuo em relacéo
ao colectivo: antes confere ao individuo um estaegpecial no quadro de uma
colectividadeparticular, o estado-nacdo. Segundo, nesse mesadraliberal, se os
direitos individuais sdo direitqeositivos de que natureza seriam os direitos colectivos?
Sédo também eles direitos positivos ou direitasais?

Um segundo aspecto seria o valor intrinseco destecipio de direito
internacional, que mais facilmente podemos qualificomo um exercicio deetere
determinacat do que deauto-determinacdo. No Capitulo 1, tinhamos ja enunciado
alguns factores de indole pratica que limitam oepctl emancipador da auto-
determinacdo: teria de ter em conta outros priosige direito internacional como o da
integridade territorial dos estados e a inviolabkille das fronteiras; a viabilidade
econdémica do potencial novo estado poderia conthcia sua existéncia; o apoio ou a
oposicao internacional resultante de interessepalji¢icos e econdmicos/patronos
internacionais seria determinante; por fim, a fidd de territérios e a sua nao
homogeneidade cultural teriam de ser tidos em cdateescentariamos agora outros
elementos que reforgam o que denominamos comoohag¢erminacao. Por um lado,
constatamos que o desenho das fronteiras dos nestlos decorre mais de
condicionantes geopoliticas, funcionais/racionaec@dmicas externas do que de um
processo interno de emancipacdo das suas populdgéssnhadas a revelia da sua
vontade expressa ou das reivindicacdes territodass movimentos nacionalistas que
estiveram na base das novas independéncias, geagpederia afirmar que estas
comunidades foram mais facilmente “imaginadas”tpoeeiros do que por si mesmas.
Por outro lado, € a propria pratica seconhecimento internaciongelos seus pares,
como ritual de confirmacéo do seu novo estatute,tgmbém se coadunaria com este
exercicio de hetero-determinacdo do novo estadd.cBmunidade internacional que
cabe conceber e ajustar as condicbes exactas ené @oeitavel considerar novos

candidatos a independéncia, bem como os procediseat obrigacbes que dai

" Termo usado em Archibugi (2003: 490).
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decorrem. Este reconhecimento ndo se reveste aplenasn lado procedimental e
burocréatico de cumprimento de critérios previamelginidos ou de direitos inerentes
de determinadas comunidades; é sobretudo um poocelssional e simbdlico quase
iniciatico de entrada de um novo membro na comudanternacional.
Simultaneamente, apesar de existirem critériose@bps ou subjectivos) para o
reconhecimento de um novo estado, este procegsevérsivel apos a independéncia,
isto €, qualquer retrocesso no cumprimento deri#@pds a independéncia ndo tem
efeitos sobre o estatuto internacional adquiridéo Nsta previsto qualquer tipo de
“suspenséo de independéncia’” em casos de viola®eondicdes que tenham sido
previamente estabelecidas para o reconhecimento.

Um terceiro aspecto seria a dificuldade em respodénterrogacdo “quem
podera ser o destinatario da auto-determinaca@me®’. Por um lado, ndo existe, no
direito internacional, uma definicdo candnica devgy’ a quem se reporta este direito e
a partir da qual se poderia determinar e delimitaa titularidade a auto-determinacéo
(Hannum, 1993: 35-9). Por outro lado, levanta-sabtam a questdo de a auto-
determinacdo poder dizer respeito a um determinedaorio (com a totalidade da
populacdo residente, independentemente da sua e@apo étnica) e nao
necessariamente de uma determinadapulacdo (independentemente da sua
distribuicdo geografica). A atribuicdo de direitmdectivos e de direitos de participacdo
politica a determinadas comunidades pode levaatgrazo, a questdo da secessao,
constituindo-se aquitarritorialidade como um elemento critico.

Seria possivel fazer um mapeamento de tipologiafases de desenvolvimento
do conceito de auto-determinagcdo nacional (Buchi8it8; Ronen, 1979). Contudo,
poderiam ndo nos oferecer uma visdo panoramicaodaotidacdo e das mutacdes
sucessivas do conceito. Pretendemos, antes, sali@névolucdo da pratica da auto-
determinacdo nacional a luz da sucessdo das lidisasrsivas dominantes que a
legitimariam e que estariam profundamente enragzaua quadro geopolitico do
momento de onde emanam. Ao invés de categorizag@esralizadoras, preferimos
tracar essa evolucéo histérica de forma cronolégieasinalando as inter-ac¢des entre
essas sucessivas linhas discursivas dominantesexeaticio permite-nos também
entender a evolugdo da auto-determinagao consdter@mto as suas continuidades,
como a sua nédo-linearidade, por ela resultar deaomdinacdo denovacéao discursiva
e de recuperacao de elementos que foram centrgiassado posteriormente eclipsados

num momento historico posterior e que foram ressdogmais tarde. Paradigmatico
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desse fenomeno de visibilidade/invisibilidade ssis@sé o facto de a independéncia
das colonias ter ficado fora da norma internaciowa pos-Primeira-Guerra Mundial,
mas entrado nessa norma de forma categérica n&Gemsda Guerra Mundial. O
mesmo pode ser considerado para as secessOes ks re@lQu etnias, que viram
consagradas as suas pretensdes na Europa apdsew@Guerra Mundial, mas que
foram engrossando a lista dkck holesno pés-Segunda Guerra Mundial (e de forma
mais pronunciada ainda no pdés-Guerra Fria), tida®oc tentativas ilegitimas de

secessao.

c) A prética da auto-determinacdo nacional até 1945

No inicio do século XX, identificam-se duas tendés@aralelas na construcéo
do principio da auto-determinacéo: uma tendéndsowniana e uma tendéncia leninista
gue, embora partindo de pressupostos ideoldgichsatenente distintos, convergiam na
centralidade da ideia de auto-determinacdo dos spam@mo catalisador da paz
internacional, no que Cassese (1995: 6) chamarsanmale “alianca estranha” entre
estes dois polos ideolégicos antagonicos. Essaecg@ncia materializou-se num
entendimento comum da auto-determinacdo como ueitadidos povos perante a
opressao estrangeira (Ronen, 1979:10) e que se rneierializado tanto através da
visao liberal de Wilson que moldou a reconstrucadzdropa no pés-Primeira Guerra
Mundial, como pela ligacdo que os lideres da Re&muRussa efectuaram entre a
guerra e o imperialismo das grandes poténcias @@#ar2006: 124). Cassese (1995:
21) sublinha contudo trés distincbes essenciaie erstas duas tendéncias: o facto de
assentarem em ideologias opostas (liberalismoialsmeo); a insisténcia de Wilson na
livre escolha na forma de governo, em contraponttibartacdo da dominacgéo
imperialista advogada por Lenine; e mecanismosrgdementacéo distintos: por um
lado, o reformismo liberal e ordeiro ou, por outdo, a revolucdo imediata e radical
com uso de violéncia, caso fosse necessario. Bara @disso, enquanto a concepcao
liberal de auto-determinagdo seria worolario da soberania popular, a concepgao
leninista de auto-determinacéo coloca-a nposicado subordinadao caminho para o
socialismo (Cassese, 1995: 18-9).

Enquanto principio integrante da politica internaei, a auto-determinacao
entrou no seu vocabulario pela primeira vez na €&éntia de Paz de Paris em 1919, na
sua forma wilsoniana. Se bem que nunca explicitéenezierida (Ronen, 1979: 31), a
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auto-determinacgdo tinha sido um conceito chaveonaulacdo dos Catorze Pontos
enunciados pelo Presidente americano Wilson coréaqmndicdo para a participacédo
dos EUA naquele conflito europeu (Kissinger, 192@5). Wilson, grandemente
inspirado na experiéncia americana de soberanialgrog auto-governo, entendia que o
desrespeito generalizado pela auto-determinagdopdues era um dos principais
motores de conflito na Europa (Plischke, 1977: 483sim considerada, a auto-
determinacao, enquanto principio legitimador deestado caucionado pela vontade do
povo, deveria tornar-se num mecanismo central p@r@servacao da paz internacional,
juntamente com um modelo internacional de seguraontectiva e de promocéo da
democracia (Plischke, 1977: 43). No entanto, ogotojwilsoniano de uma nova ordem
liberal ndo foi totalmente implementado: o requisdte um governo baseado no
consentimento e participacdo dos povos em escaothBveemente o seu governo (a
dimensaointerna da auto-determinacao) (Cassese, 1995: 19) n&cofdgemplado na
ordem politica internacional posterior a 1919 (Hann1996: 30). Pelo contrario, foi
sobressaindo um entendimento mais restrito de determinacdo que privilegia a sua
dimensao externa equivalendo-a a independéncia politica e secessédorial
(Christakis, 1999: 323). Apenas as provisoes desa@eflos direitos colectivos das
minorias nacionais no quadro da SDN poderiam sguiotas no dominio da auto-
determinacao “interna” e, ainda assim, ligadasestfes culturais e de preservacéo da
identidade. Por fim, e apesar da sua importanciareti@senho do mapa politico
europeu, o principio da auto-determinagdo ndoniduido no Pacto da Sociedade das
Nacdes (SDN) (Cassese: 1995: 26).

Simultaneamente, a aplicacdo deste principio naairfiversal, nem uniforme.
Por um lado, foi aplicado preferencialmente as noés derrotadas, de forma algo
arbitraria (Rai, 2002: 190) e guiada mais por consideracdes giicpsl do que pela
vontade e necessidades dos povos (Berg, 2009H22um, 1996: 27). Assim, muitos
dos novos estados (ou estados alargados com o mtetan@ento dos impérios), longe
de serem etnicamente homogéneos, acabaram por goptetantes minorias nacionais
no seu seio. E, se bem que a SDN previsse um dorjiengarantias e proteccdes para
essas minorias, este sistema foi também ele aplipagferencialmente aos estados
derrotados e/ou recém-criados (Hannum, 1993: &).oBtro lado, este principio foi
cuidadosamente confinado a territérios europeusluexio-se a hipotese de a auto-
determinacdo nacional poder abranger as coléniaspeias. Para os territorios

anteriormente governados pela Alemanha e pelo imp@tomano, foi criado um
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estatuto especial de supervisdo internacional,befiscando o regime colonial que as
poténcias vencedoras mantinham. Em suma, a apdicdgd principio de auto-
determinacao nacional neste periodo seria instrtahemmais um efeito do colapso dos
grandes impérios como resultado da guerra, do quessaltado da accdo dos
movimentos nacionalistas (Hutchinson, 2010: 126).

Entrelacado com os efeitos juridicos do reconheaimmternacional, a forma de
obtencdo da independéncia, como passo anteriosea resonhecimento, também é
moldada segundo linhas discursivas dominantes. wmento histérico inicial, o
direito a independéncia politica de um povo eradimeito internacionahegativg na
medida em que o candidato a independéncia o deseniseguir pelos seus proprios
meios e sem interferéncia externa (Fabry, 2010: HSle acto de reconhecimento era
pratica corrente no século XIX, num mundo de “nagdeilizadas” em que reconhecer
a independéncia de um novo estado significava gtee s tornava um membro da
“familia das nacdes” (Kdclket al, 2009: 119). A proclamacdo de Wilson em 1918
segundo a qual “nenhum povo pode ser forcado a @wk uma soberania que nao
deseja” (Fabry, 2010: 119) pareceu indicar umageinado direito a independéncia para
um direito internacional maigositivg na medida em que a comunidade internacional
passaria a ter uma obrigacdo moral em ajudar ¢@&s@s na sua luta (Fabry, 2010:
117). No entanto, a manutencdo da observancia tribsitas estataiss{atehoodl de
facto para o reconhecimento enfraqueceu o apelo de Wpsoa a importancia dos
“desejos” e “aspiracbes” para a auto-determinagg&ombvos (Fabry, 2010: 120). Por
exemplo, a Convencédo de Montevideu sobre os Dgrat®everes do Estado (1933)
fixou um conjunto de critérios especificos paraconhecimento da independéncia de
um novo estado. Apesar do seu caracter regiorat-americano, continua hoje ainda
uma referéncia em termos de afericdo de atribugiadaés de uma comunidade (Kdatk
al., 2009: 120). No seu Artigo 1, por exemplo, refersanquatro atributos essenciais:
uma populacdo permanente, um territério definidm, governo e capacidade para
estabelecer relacbes com outros estados. Uma adwepmais positiva do
reconhecimento internacional teria lugar apenassad®45 no ambito da

descolonizagao.
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d) A pratica da auto-determinacdo nacional no peraadescolonizacdo pés-
1945

O pé6s-Segunda Guerra Mundial assegurou um segundmwenio constitutivo ao
principio da auto-determinacao, finalmente aceiguanto tal e tornado num principio
operativo (Emerson, 1971: 463) ao ser explicitamenéncionado num documento de
direito internacional de primeira grandeza, a Cdea NagbOes Unidas (CNU - ONU,
1945) e num conjunto de documentos posteriores.s@p&e uma formulacdo
relativamente inécua, como veremos adiante, a énglw deste principio serviu de
base legal para o processo de descolonizacéo la gsuaal, ultrapassado o anatema de
territérios de “segunda classe” (isto €, imprepasapara a soberania estatal) rotulado
no periodo entre-guerras (Fabry, 2010: 148). A cemte influéncia da doutrina
socialista, pela presenca da URSS e dos seusal@lO®NU, bem como o surgimento
e fortalecimento gradual de um Movimento dos Naiot#ddos anti-colonialista, foram
fundamentais para um recentrar da “alianca esttagatorno da auto-determinacao
agora entendida como um direito de povos sob dongoionial: nesta sua nova
concepcgdo, a auto-determinacdo passou a signifiestauracdo de soberania”, ja ndo
sendo uma pura “secessao” (Emerson, 1971: 463i6jalmente relutantes, os estados
ocidentais acabariam por apoiar a interpretacadreiauracdo da soberania”, mas
dando énfase também ao direito do povo de caddoesta poder escolher livremente o
seu sistema de governo, ligando-o ainda a protedggédalireitos humanos individuais
(Cassese, 1995: 46).

Um direito a auto-determinacdo dos povos seriaeposinente incluido nos
Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Pol#tieados Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (PIDCP, 1966; PIDESC, 1966) e a suaagmacao juridica finalizar-se-ia
com duas resolucbes da Assembleia-geral da ONU:esol&®édo 1514 (1960)
(Declaracédo sobre a concessédo da independéncipad®ss e povos coloniais) e a
Resolucdo 2625 (1970) (Declaracao sobre os progg direito internacional sobre as
relacbes de amizade e cooperacdo entre estadoso® &om a CNU). Em termos
praticos, no contexto da Guerra Fria, a aplicagd@rihcipio da auto-determinacao
enquanto secessdo ver-se-ia entdo confinada asittég;0es concretas: povos sob
dominio colonial, povos sob dominio ou ocupacacaegtira e situacbes em que é
negado o0 acesso igualitario ao governo a um gropo lkase em discriminagéo racial
(Cassese, 1995: 129).
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Quando, mais atrds, nos referimos a inocuidade afenufacdo da auto-
determinacdo no direito internacional convencionalevante, referiamo-nos
especificamente ao caracter dubio com que é quadidi este conceito, assumindo-se
ora como um “principio”, ora como um “direito”. Nwtigo 1.2 da CNU, por exemplo é
usada a formulacdopfincipio da igualdade de direitos e da auto-determinac&o do
povos” e a sua enunciagao associa-o a outros pidsaiomo a igualdade soberana e as
relacbes pacificas entre nacdes, esquivando-senatéelm com autonomia, auto-
governo ou independéncia (Plischke, 1977: 45). AoRegdo 1514, pelo seu lado,
postula que “todos os povos téndiceito de auto-determinacdo” mas logo de imediato
salvaguarda que “qualquer tentativa tendente aullepaircial ou totalmente a unidade
nacional e a integridade territorial de um paiseoimpativel com as finalidades e os
principios da Carta das Nac¢des Unidas”. Posterio&os dois Pactos Internacionais
de 1966, a auto-determinacao foi identificada camodireito: “todos os povos tém
direito & auto-determinacdo” (artigo 1). Por fim, na Reséb 2625, a formulagdo da
CNU seria retomada, mas a auto-determinacéo séemadamente qualificada como
“principio” e como “direito” no mesmo documento. @nstrucdo desta resolucéo,
enquanto proclamacao de principios genéricos dagdes internacionais, sendo a auto-
determinacdo dos povos um deles, é ela tambémidddra da sua equiparacdo com
outros principios e com os quais teria de ser paide As contradicdes desta resolucao
deixam transparecer claramente a profunda diviefre ®locos na ONU: reflectia, por
um lado, uma visdo de auto-determinagao naciorfahdela pelos estados ocidentais
centrada numa soberania do povo aplicavel a tosig®wos; por outro lado, reflectia a
posicdo do bloco socialista, que defendia uma wiséis restrita da auto-determinacéo,
privilegiando a sua aplicacdo as coldnias e evidagdalquer referéncia a modelos
politicos (Lauwers e Smis, 2000: 46). E a luz déstado que se entende a “antinomia
legal” (McWhinney, 2007:5) deste texto, pelo fadeoo principio da auto-determinacéo
ter de ser ponderado com o da integridade tealtayique mitiga significativamente o
seu potencial como direito.

As referéncias a auto-determinacdo em qualquer wastesl documentos
acrescentam mais duvidas a sua aplicacdo do qulardiam. Existe pouco consenso
académico sobre como interpretar o artigo 1.2 dalGidr exemplo: para Hans Kelsen,
o significado deste paragrafo € claro e “auto-deteacdo dos povos” deve ser
interpretado como “auto-determinacéo dos estad¢ss€napudBuchheit, 1978, 131),

no sentido da preservacdo do seu direito a solepamante outros estados (Plischke,
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1977: 46); para Quincy Wright, no entanto, esteqgipio destina-se a qualquer povo
controlado por um estado estrangeiro, numa relagdanial ou ndo (Wrightapud
Plischke, 1977: 46). Em suma, 0 seu caracter “vdgi@hnum, 1996: 33), com um
fundo de intencdo e nao de direito subjectivo (Keéical, 2009: 93), ndo seria mais que
um principio orientador das relacdes entre estafisse equilibrio precario entre um
“direito dos povos” e um “principio entre estadésiitido na anulacdo normativa quase
automatica a cada novo desenvolvimento do condeituto-determinacéao.

Neste periodo marcado pela luta anti-colonial, ileamos uma evolugcédo da
pratica da auto-determinacdo em trés das suas sfieen Primeiro, apesar de a
ocorréncia de secessoOes estar fortemente balizddanpcessidade de preservacédo da
soberania dos estados e pelo sublinhar da nadeirecia em assuntos internos,
assistiu-se simultaneamente a um desenvolvimentmativo e juridico gradual que
abriu espaco a uma dimensaternada auto-determinacao (Lauwers e Smis, 2000: 59).
Um direito dos povos em estabelecerem “liviementew estatuto politico e, desse
modo, providencia[re]m o seu desenvolvimento ecaocdnsocial e cultural”, associado
ao direito a auto-determinacao, figurava também Resolucdes 1514 e 2625, bem
como nos Pactos Internacionais de 1966. Sublinhamos, para além do
reconhecimento formal da importancia da participagé conducédo politica do estado,
também aqui se referem outras dimensdes para aédmolidica, sugerindo assim uma
abertura a uma concepc¢édo mais abrangente de aetoadecao.

Segundo, a par do alargamento da aplicacdo dadatgominacdo nacional aos
territérios sob controlo colonial, a distingdo éou nacional (a norma na sequéncia da
Primeira Guerra Mundial e destinada aos povos daaais por impérios multinacionais
na Europa) deixou de ser portadora desse dira@sse tipo de reivindicacdes tornou-se
inaceitavel (Emerson, 1971: 464). Por conseguirtembém a natureza do
reconhecimento oficial de novos estados se altsutnstancialmente e cristalizou-se
durante décadas. Anteriormente, a existéncia dmutis estatais era uma pré-condicdo
para o reconhecimento; no contexto anti-coloniakanhecimento tornou-se um acto
internacional de aceitacdo em relacdo a uma comdeidjue detém esse direito
previamente a sua constituicdo como estado. Em,sumgconhecimento passou a ser
um acto em que se avalia um direfeabry, 2010: 148) e ja ndo wwto de aceitacdo
de um factdRak, 2002: 32) avaliado pelo cumprimento de um coiju® critérios. O
estabelecimento de um direito a auto-determinagdmocum direito inerente a

determinadas comunidades atribui-lhes esse duleitorma automatica, mas veda essa
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possibilidade a quem nao corresponder a esse.p&idiimas tentativas de secesséao
falhadas ilustram de certo modo esta viragem, tesidio impedidas ora por motivos
politicos, ora por motivos juridicos. Por um laddgs trés maiores conflitos
secessionistas do periodo da Guerra Fria, Katelff0), Biafra (1967) e Bangladesh
(1971), apenas este conseguiu atingir os seustivoede independéncia, com base nas
violagbes macicas dos direitos humanos (Shaw, 199%), embora ndo o tendo
provavelmente conseguido sem o apoio da india qua@no internacional relevante
(Mayall, 1999: 482; Radan, 2002: 22;Tilly, 19942).3Por outro lado, houve secessdes
territoriais que foram consideradas ilegais pelmseétho de Seguranca, como nos ja
referidos casos da Rodésia do Sul (1965), do Chipr&lorte (1983) e da Republica
Sprska (1992) (Pippan, 2010: 155).

Terceiro, o desenho das fronteiras destes nov@slasstpds-coloniais ilustra
também o modo como estas independéncias foramnfente marcadas pelo seu
caracter de hetero-determinacdo. Nestes estadoaplfoado de forma pragmatica o
principio douti possidetisDerivado do direito romano (Fabry, 2010: 67)egsincipio
estipula que as antigas fronteiras coloniais set@m nas fronteiras internacionais nos
novos estados que se formassem, podendo ter drastes: fronteiras baseadas em
direitos legais de possessao decorrentes de dotmsniegais emanados da poténcia
colonial ou fronteiras definidas pelo territériotide e administradale facto pela
unidade colonial que se torna independente (Ra2ROO: 7). Inicialmente usado na
América Central e do Sul com objectivo de, por wdol evitar um novo tipo de
colonialismo em &reas inabitadas ou inexploradapoe,outro lado, para prevenir
conflitos internacionais sobre as novas frontefResc, 2002: 298; Shaw, 1997: 492),
foi novamente aplicado apds 1945 (Radan, 2000AF@sar de terem sido desenhadas
aquando da Conferéncia de Berlim (1884-5), muitestas novas fronteiras seriam
posteriormente mantidas, na sua maior parte sgatadoxalmente, mais antigas que
muitas fronteiras da Europa dos séculos XX e XXar@hand, 1997: 469¥. Contudo,
estes limites geograficos ndo eram mais do ques@dgi administrativas internas
definidas por cada uma das poténcias coloniais senti@dos “artificialmente” (no
sentido de estas nao terem tido qualquer consiéenaela vontade dos povos ou pela
sua organizacdao social e politica anterior).

12 Connor (1980) refere que haveria apenas trés asstadropeus cujas fronteiras ndo teriam sofrido
alteracOes desde 1815: Espanha, Portugal e Suica.
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Independentemente das condicionantes que o amlaertenfronto entre blocos
durante a Guerra Fria imp0s sobre o desenvolviméatam corpo normativo e legal
sobre auto-determinacdo, o que a incerteza defmidieste conceito no direito
internacional nos parece indicar € que existem d@sursos distintos que correm
paralelamente sobre a auto-determinagcdo nacionad. Ut lado, um discurso
conservador e protector, por parte dos estadasmdgatus quanternacional (Cassese,
1995: 123), que da forma a uma concepcao instrahdetauto-determinacdo como
principio e feita & medida da sua preservacao, pela swgabgiem com outros principios
como a integridade territorial dos estados e aimgeréncia em assuntos internos. O
principal instrumento regulador deste sistema €to politico doreconhecimentae
novos estados: 0 reconhecimento/ndo-reconhecimed¢o independéncia de
comunidades que a reclamam para si diz muito dartdpcia da condicionalidade que
0s estados existentes impdem a novos candidatodependéncia politicdor outro
lado, um discurso emancipador e desafiador desssnxanerdem internacional (feita
pelo estado e a medida do estado) por parte dogmaoios nacionalistas que lutam
pela independéncia dos seus povos e para quanoadeterminacdo € um direitpue
lhes é vedado e que é a finalidade Ultima da sgdoapolitica. A negacdo da
independéncia como facto juridico poder-se-ia assguivaler a uma violagdo do
direito de um povo.

No entanto, em muitos casos apos a obtencdo daendéncia, os novos estados
tendem a mimetizar as posi¢cdes que combateramptasmdama postura conservadora
para com movimentos secessionistas no seu seiohiiHson, 2010: 133; Weller, 2009:
113). Abundam os exemplos, tanto no mundo pés-@ida Nigéria em relacdo ao
Biafra, o Zaire em relacdo a Katanga, o Sri Lanka@acdo aos Tamil ou o Sudao em
relacdo ao Darfur e ao actual Sudao do Sul), coommundo pés-comunista (Croacia
em relacdo a Krajina, Gedrgia em relagdo a Osdéti8ul e a Abkazia e Kosovo em
relacdo ao Norte do Kosovo). Em suma, a auto-de@tagéo enquanto independéncia
politica seria um principio atractivo para as slitacionalistas apenas até ser obtido;
apos a sua obtencéo, passaria a ser percepciooadanenos entusiasmo a luz dos
riscos que apresenta para a sua estabilidadecpaliterna e externa (Cassese, 1995: 5-
6).
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e) A prética da auto-determinacdo nacional no pés+@uara

Este modelo fortemente moldado pelo contexto amitirgal revelaria ter um
alcance limitado na sociedade internacional nooderpds-Guerra Fria. Alias, poder-
se-a mesmo afirmar que a comunidade internacid@pnoduziu um corpo normativo
sobre auto-deterninacdo para além do papel cenual teve no processo de
descolonizacédo (Lam, 2000). O desmantelamento riles\vi@deracdes constituiu logo o
primeiro desafio a esta norma construida para eadal por esse processo. Se bem que
o fim da URSS e da Checoslovaquia tenham sido, emesmos, pacificos e
negociados internamente, 0 mesmo ndo sucedeu cdugaslavia: a sua imploséo
revelou-se um acontecimento ao qual nem a comumigalitica internacional, nem o
direito internacional sabiam dar resposta (Pell@92: 179) abrigados na negacéao firme
a auto-determinacéo e a secessao baseados em aigrIgtaicos.

Assim, confrontadas com a primeira guerra em solmpeu desde 1945, a
Comunidade Europeia estabeleceu uma Comissao dteatygm (Comissdo Badinté?)

e produziu uma “Declaracdo sobre as directrizes pareconhecimento de novos
estados na Europa Oriental e na Unido Soviéticalte(@izes da CE) e uma
“Declaracéo sobre a Jugoslavia” em 1991, a paasrglais foi estipulado um conjunto
de condicbes para o0 reconhecimento internaciona dgpublicas jugoslavas
secessionistas (Turk, 1993: 68). Apesar de o mandatios procedimentos vagos
atribuidos (Pellet, 1992: 178), e ndo obstanteeas pareceres baseados nas Directrizes
da CE nado serem vinculativos (Turk, 1993: 70), abdatho da Comissdo Badinter
inaugurou uma nova fase no entendimento de umtalieeiauto-determinacdo, bem
COmMOo NOVosS requisitos para o reconhecimento int@nal da soberania estatal (Rich,
1993: 43).

Um dos aspectos mais importantes destes pareoeeealicacdo do principio do
uti possidetiomo condi¢cagine qua norpara o reconhecimento internacional (Radan,
2000: 10) em nome da estabilidade e da paz intermelc Apesar de legitimar a
dissolucédo da Jugoslavia segundo as fronteiramageda federacdo e de ndo endossar
aspiracoes a secessdes baseadas na identidade &tapdicacao rigida deste principio

acabaria, contudo, por indirectamente desencadesmregsos de “limpeza étnica”

'3 Assim comummente identificada por ter sido presidpor Robert Badinter, um antigo Ministro da
Justica francés e a altura Presidente do Tribuoast@ucional francés.
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nalgumas das suas republicas (na Croacia, na BAsnigovina e no Kosovo), onde
se levaram a cabo politicas deliberadas de homagede étnica do territorio.

A jurisprudéncia desta comissao arbitral, bem canpoéatica de reconhecimento
de independéncia que se Ihe seguiu, suscitam-gaasatomentarios. Por um lado, os
pareceres da Comissdao Badinter puseram em causatieapestatal relativamente
estavel de reconhecimento de independéncias (R898: 36), pois este passou a ser
condicional e dependente de um processo de apdieca#tavés do qual a comunidade
internacionalcria um factg ja ndo se limitando a formalmerdeeitar um factqRich,
1993: 57) ou a avaliar um direito. A sua jurispmalé& marca, assim, o0 regresso de uma
forte condicionalidade para o reconhecimento deasaomdependéncias, agora com a
énfase em medidas de proteccdo dos direitos hunepoevisdes especificas sobre
minorias (Rai, 2002: 239-40). Por outro lado, apesar de aguasdadm expectativa,
estes pareceres foram parcialmente aplicados ggmraerem sido secundarizados por
consideracdes politicasl hoc(Rich, 1993: 56). Primeiro, os estados da Comu@da
Europeia reconheceram a independéncia da Crofesaide a protec¢cdo das minorias
ndo estar ainda legalmente garantida, de acordoccoespectivo parecer. Segundo,
embora 0os mecanismos de proteccao das minorigesstim formalmente consagrados,
o reconhecimento da Maceddnia foi sendo sucessianaeliado a revelia do parecer
favoravel desta comissdo arbitral (Turk, 1993: 7@rtceiro, alguns dos critérios de
reconhecimento, como o controlo efectivo do terotéforam ignorados (Bierstecker,
2002: 163), tal como sucedeu com a Croacia cujee@®avnao controlava um tergo do
seu préprio territorio e com a Bdsnia-Herzegovioagde o Governo ndo controlava
sequer a sua capital (Rich, 1993: 56).

Outro desenvolvimento posterior na pratica da determinacdo enquanto
independéncia politica, e que levantou simultanesena possibilidade de legitimidade
da secessdo com base numa identidade étnica alitirgrovidenciado por um parecer
do Tribunal Internacional de Justica (T1J) em 2@ Pergunta “A declaracdo unilateral
de independéncia pelas instituicbes de auto-goveéonKosovo esta de acordo com o
direito internacional?”, dirigida em 2008 pela Awddeia-Geral da ONU com o
patrocinio activo da Sérvia. Este documento prattugielo TI1J foi deliberadamente
cauteloso e nao conclusivo, limitando-se a respolitdealmente a pergunta formulada
pela Assembleia-Geral (Pippan, 2010: 165). No ¢ofaiguns elementos deste parecer
merecem alguma atencdo da nossa parte. Primamoaajue ndo existe nenhuma lei

internacional que proiba declaracdes de indeperaépelo que qualquer declaragéo
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deste tipo nunca poderia ir contra o direito irderonal. Segundo, refere que o
principio da integridade territorial consagrado éatumentos-chave como a CNU, a
Resolucdo 2625 ou a Acta Final de Helsinquia (CSIp) diz respeito apenas a
estados, nas relagdes entre si. Terceiro, enunaaxs @specificos de declaracdes de
independéncia que foram consideradas ilegais pelws&ho de Seguranca, que ja
referimos, e sublinha que estas declaracbes assam favaliadas, nédo por terem sido
unilaterais, mas porque resultaram do uso ilegdbdza ou de outra violacdo grave do
direito internacional. Por conseguinte, ndo forarmaerializacdo de uma qualquer
proibicdo generalizada de declara¢cdes unilatemisdependéncia.

Em resumo, este parecer ndo forneceu mais do guestanio de arte do principio
da auto-determinacao dos povos, ndo o descolarithitidamente da sua esséncia anti-
colonial, nem preencheu as lacunas deixadas patesgres da Comissdo Badinter. No
entanto, abriu um espaco importante para a passidd legal de secessédo de territorios
distinta da pratica corrente desde 1945. No entamelembra-nos que,
independentemente das linhas discursivas dominantgsie diz respeito a legitimacao
do principio da auto-determinacédo, o direito inderanal ndo contém explicitamente
um direito positivo a independéncia (Charpenti&35t 199), mas também nao prevé

uma proibicao a secessédo (Lauwers e Smis, 2000: 64)

f)  Tendéncias mais recentes

No inicio do presente capitulo, antes de termogati@ uma enunciacdo
cronolégica sobre a aplicacdo de um principio déo-daterminacdo nacional,
assinalamos alguns aspectos como a sua hipotéinczmcao individual ou colectiva,
ou como a pertinéncia de a lermos em termos desrftieleterminagcdo” em vez de
“auto-determinacg&o”. Ao longo dessa enunciaca@nfioidentificados outros aspectos
gue complexificam esta nossa leitura, como a sdefimc¢do enquanto principio ou
direito, ou como a ponderacdo de dimensdes exterimsrnas na sua conceptualizacédo
pratica. Em retrospectiva, conseguimos também ifdemt a convivéncia entre uma
concepgao de auto-determinacao nacional como dgotesaauto-governpna qual se
equaciona a possibilidade de uma comunidade deadbre o seu estatuto
internacional; e uma concepcédo de auto-determinagéional como equivalentebaa
governacapna qual sdo avaliados o seu sistema de govemq@limlade da governacao,
0s preceitos da sua participacdo na conducédo dapublica e a proteccdo dos direitos
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humanos. Uma crescente preponderancia desta segomckepcdo manifesta-se ndo sé
na crescente importancia conferida as dimengt@iesnasda auto-determinacdo, mas
também numa recente tendéncia para se entendereasd8e como uma solucdo de
altimo recurso, umasecessado remediabdo esses dois aspectos que iremos agora
explorar brevemente.

Buchheit (1978: 14) definauto-determinacdo externeomo o atributo de uma
comunidade em definir o seu estatuto politico,ucalte econdmico sem interferéncias
ou coercao externa, enquant@wo-determinacao internaeria o direito de todos os
segmentos da populagédo de um estado em influemcaa estrutura constitucional e
politica. Kdcket al. (2009: 100-3) afirmam que essas duas dimensfesa@alois
direitos distintos, sendo antes duas manifestaciiEtas de um mesmo direito,
referindo-se a dimenséo externa as relacbes damdane em relacdo a estados
terceiros e a dimensédo interna as relacbes ens@ @ munidade e o seu estado.
Diversas manifestacbes de um entendimento inteen@udo-determinacdo foram-se
sucedendo: as dimensdes econdmicas e sociais dadagl comunidades estavam ja
presentes nas Resolucdes 1514 e 2625 e nos doos Raernacionais de 1966, como
ja referimos. Posteriormente, a democracia e cei@spelos direitos humanos também
foram considerados em documentos como a Declardedwiena decorrente da I
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos (32980 qual, a par do principio da
auto-determinacéo dos povos, se incluia tambénz,aapdemocracia, a justica, o estado
de direito, o pluralismo, o desenvolvimento, a roglh das condi¢cbes de vida e a
solidariedade.

Sintomaticamente, este reforco do entendimentoutiadeterminacéo interna €
compaginavel com a extrema prudéncia politica quirtua a marcar a avaliacdo das
secessoes territoriais, como se 0 cumprimento sleditaensdes internas pudesse
dispensar a possibilidade da auto-determinacdo rnexte substituindo-a e
secundarizando-a. Assim, de uma pratica de reliaéaucsurgimento de novos estados
como resultado da auto-determinacdo nacional (8 reaitante ainda em considerar a
sua dimensao interna), status quointernacional passou a dar preferéncia a uma
abordagem n&o menos cautelosa da auto-determireg@@, centrada na sua dimenséao
interna. A resisténcia corporativa a secessao dodd lugar a responsabilizacdo do
estado em garantir a participacdo politica de t@sasomunidades no seu seio e da

aplicacao de direitos civis e politicos (LauwerSrais, 2000: 60). Por conseguinte, a
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independéncia de novos estados € cada vez mamidastomo uma solucao de ultimo
recurso e ndo um direito em si mesmo (Szewczyk)201

Apesar de a auto-determinagcédo nacional enquanepémtiéncia politica ndo ser
considerada legitima se o estado cumprir com ogipios da boa governacédo, se o
governo representar a totalidade da populacéot& passo ndo encorajar politicas de
distincdo e supressdo (Koek al, 2009: 113), regista-se no mundo académico uma
tendéncia recente para a aceitacdo da ideia de diurit6 remedial” a secessao
(Buchheit, 1978; Horowitz, 2003; Szewczyk, 2018g&do Muharremi (2008: 417),
esse direito poder-se-ia exercer apenas “se urdcestzgar a um povo o0 seu direito a
auto-determinacéo interna e excluir esse povo d&ipacao no governo — seja através
das suas proprias instituicbes, seja nas instgsig@ntrais do estado” e justificado
como ultimo recurso para minorias “em caso de r@gage direitos humanos
fundamentais e de violagcdo dos direitos da minerse a existéncia do grupo nesse
estado estiver em perigo”. Assim, seria um direitoepcionalsempre que a secessao
demonstra ser a Unica alternativa para a populalg@mcar a sua auto-determinacao
interna (Horowitz, 2003: 8) o que reforcaria o edimento de auto-determinacao
enquanto boa-governacgéo, secundarizando o autorgovR& declaragdo unilateral de
independéncia do Kosovo € um caso ilustrativo dea lgacessdo “remedial” na
sequéncia da violacdo sistematica de direitos ham@mndamentais, se bem que o
parecer do TIJ negue que o0 caso do Kosovo possa ser precedente a outras
situagOes semelhantes no futuro.

Contudo, a qualificacéo de “ultimo recurso” acopladsecessdo remedial associa
mais esta caracteristica “remedial’ da secess@marmidade internacional (que a quer
evitar e a ela se conforma) do que propriamentenzunidade nacional que ambiciona
essa secessao. Destinada a situacdes extremaiimeifite sera vista como uma solucéo
de “dltimo recurso”: para quem a quer evitar, &ss@o “remedial” € umameacareal
demais para ser considerada como um Uultimo recysaca quem ambiciona a
independéncia politica, este tipo de secessdoayeese como umaportunidadereal
demais para ser uma solucao de ultimo recursoottov lado, seria a propria esséncia
da auto-determinacdo de um povo a ser questionadapovo oprimido teria mais
legitimidade em tentar tornar-se independente @oqualquer outro povo. Em primeiro
lugar, levaria a desigualdades entre reivindicagdgscessao e criaria hierarquias entre
povos (ou minorias): por um lado, os povos oprirmidpe teriam legitimidade em

reivindicar a sua independéncia e, por outro laopovos ndo-oprimidos que nao
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teriam essa mesma legitimidade, por ndo terem sapdéeriaispara a sua secessao.
Em segundo lugar, esse direito “remedial” ndo spraicavel em sociedades multi-
étnicas nas quais ndo existe correspondéncia tmtirio e populacdo. Em terceiro
lugar, € a concepcéo de auto-determinacdo comiodqee se torna mais longinqua;
por um lado, por a secessdo “‘remedial” ser umaawengragmatica da auto-
determinacao externa que a transforma numa préivagia comunidade internacional;
por outro lado, por a forte condicionalidade pcéitque a acompanha lhe esvaziar o
conteudo enquanto direito intrinseco e incondididoa povos.

Em resumo, podemos identificar a passagem gradceialnoh leitura de auto-
determinacdo em termos de auto-governo para urh@aemais valorativa e mais
centrada na boa governacdo (Hannum, 1993: 34) qualadependeria uma eventual
secessao “remedial”. Esta passagem traz consigoutddnovo questionamento sobre 0
fundo da auto-determinacdo e da transposicdo doidsml emancipador para um
conceito central das rela¢des internacionais: serdatributo de quem € governado
(e/ou dominado) por entidades estrangeiras ou e qiio € bem governado? O direito
de um povo a sua auto-determinacdo enquanto indépeia politica é intrinseco,
incondicional e inalienavel ou est4 dependente ddeto de governacéo e do grau de
repressdo, bem como do reconhecimento da comunidddenacional para ser
efectivo? O que torna entdo a comunidade chamad&o®pdistinta de outras
categorizacOes sociais, se é detentora de umadéreitia independéncia politica quando
oprimida, o que é visivelmente vedado a outrasctoldades humanas que sejam
também elas oprimidas? Nao queremos minimizar festeomo a ndo-participacao
politica ou a violacdo de direitos humanos fundamercomo argumentos legitimos
para uma comunidade dar passos em direccdo a deeimdéncia. O que queremos
sublinhar é a particularidade da colectividade ‘gfopoder sublimar a dominacéao de
que € vitima e este ser um atributo ndo extensiveutros tipos de identidades
colectivas na sociedade.

O caso da recente independéncia do Sudao do Selgjoedar-nos a ilustrar este
dilema. Antes de mais, trata-se de um territoridtirétnico que se constituiu na sua
pluralidade e que baseou a sua luta contra o Suml@pressado que o Governo sudanés
exercia sobre as populacfes do sul do pais (Bekoil: 412-3). Os povos do Sudao
do Sul conseguiram, por conseguinte, constituic@®o estado, ndo por um direito
intrinseco a auto-determinacé&o enquanto indeperapalitica, mas como resultado da

resisténcia a opressao por parte das autoridad@artiem. Mas a opressao exercida por
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Cartum ndo se limita as popula¢des do sul. Referiosatoda a populacdo sudanesa,
a todos os segmentogue, independentemente da sua identidade, sawoasitde
repressao por parte do regime ditatorial que domisadao (Christopher, 2011: 127-
9). Em resumo, por um lado, a auto-determinacdmdadependéncia politica pode ser
um refagio para toda uma regido dominada por unempav central repressor; sera
prematuro tecer qualquer consideracéo sobre sengfegsendéncia contribuiu para uma
emancipacao inclusiva das populacdes do Sudéo ld-&her, 2012: 15). Por outro
lado, as populacdes que habitam no resto do Sudée permanecem oprimidas estédo
vedadas uma e outra forma de auto-determinacaanongse a opressao que sofram
nNao seja menor que a que vitimava o Sudao do Swaagovernacdo como motor de
realizacdo da auto-determinacao teria sido, nem$e concreto, um critério apenas

aplicavel a uma parte da populacao.

3.2 AS MINORIAS NACIONAIS — UM IDEAL DE AUTO -DETERMINAGAO NACIONAL

POR CUMPRIR?

Os regimes de proteccdo das minorias nacionaisnpci¥ vistos como um
mecanismo juridico e politico que amortece a impdskade de congruéncia absoluta
entre unidade politica e unidade cultural, o quéasitagrante em sociedades multi-
étnicas. Este estatuto politico de “minoria” cdustuma resposta apenas parcial ao
ideal de auto-determinacao nacional na medida esnaquisiona essas minorias a um
estatuto de “menoridade politica” (Archibugi, 20@380). Essa parcialidade advir-lhe-ia
do facto de poder haver um conjunto de direitopatécipacdo nas varias dimensdes da
vida do estado em que estas comunidades residenpiioglo tendencialmente a sua
auto-determinacao interna) mas aos quais ndo esttiada uma dimensdo externa
materializavel na independéncia politica. Do mesmado que as secessfes sao
“remediais” (remediais para quem é reticente assgae de territérios), também o
estatuto de “minoria nacional’” (a nomenclatura &agwoode variar de estado para
estado) pode ser entendido como um estatuto rehpedieaas comunidades a quem néo
€ vedado o exercicio de “auto-determinacdo enquadépendéncia”.

Verificamos trés tendéncias no modo como sdo cat@elas garantias juridicas
de proteccdo dessas minorias, em comparag¢do coonpo furidico e normativo da

auto-determinacdo, em oposicao ao qual se cong$?itmeiro, as referéncias a “auto-
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determinacdo” sdo cuidadosamente evitadas. Segargigeito da proteccao juridica é
o individuo e ndo o colectivo (tendencialmente “rbess das minorias nacionais” em
vez de “minorias nacionais”). Terceiro, é dada uespecial atencdo a direitos
educativos e a participacao e igualdade efectisalnarsas esferas da vida publica.
Tal como o conceito de “povo”, também o de “minar&cional” se encontra no
centro de discussfes pouco consensuais sobreexaetd contelido, existindo também
divergéncias sobre a qualificacdo das minorias ctimacionais” ou como “étnicas”.
Segundo Benoit-Rohmer (1995: 580), por exempldjliaacdo de “minorias étnicas”
pela ONU seria criticado no seio do Conselho daojaur que privilegia, desde a sua
origem, a expressdo “minorias nacionais”. Existe.entanto, uma definicdo proposta
em 1977 por Francesco Capotorti, relator espeai®NU, que ainda hoje representa o

minimo denominador comum possivel, mesmo que rjdasasensual:

Uma minoria € um grupo numericamente inferior agtorala populagdo de um
estado, numa posicdo ndo-dominante, cujos memlz@sdg¢ nacionais desse
estado) possuem caracteristicas étnicas, religmsdmguisticas distintas das do
resto da populagdo e que demonstram, mesmo quiitarpente, um sentido de
solidariedade dirigido no sentido da preservacadsudacultura, tradicdo, religido
ou lingua. (Alto-Comissario da ONU para os Direithgnanos, 2010)

Este minimo denominador comum condensaria na duagd® as peculiaridades
objectivas do grupo, a auto-consciéncia subjecti\a pertenca individual livremente
escolhida (EURAC, 2008: 8). Pentassuglia (2002¢rectambém que dois aspectos
estdo habitualmente presentes nas definicbes deofims nacionais/étnicas”. a
cidadania do estado de residéncia e o0 grau de pénuia nesse territério, deixando
sistematicamente os imigrantes e os apatridasdmrseu ambito (EURAC, 2008: 8).
Todavia, mesmo o requerimento de cidadania é aresoente contestado, pelo facto
de a legislacdo nacional sobre cidadania poderfag@imente manipulada pelas
autoridades de modo a excluir determinados grupgmdulacédo (Henrard, 2001: 42).

Mesmo o termo “minorias” abarca uma constelacaalift¥entes comunidades
gue se distinguem mutuamente. O EURAC (2008), no ggga sobre direitos das
minorias, define trés linhas de tensdo ao longogdass se podem avaliar as situacdes
das minorias em cada estado: primeiro, trata-sendestado-nacdo ou de um estado

multinacional? Segundo, qual o grau de territatadie do grupo minoritario (isto €, se
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essa minoria esta concentrada num territério cotopac se ndo esta ligada a nenhum
territério em particular)? Terceiro, existe alguestado referente’kin statg para essa
minoria? Nesse guia, a EURAC diferencia ainda terncomo “nacionalidade”,
“minoria nacional”’, “minoria étnica”, “minoria ou rgpo linguistico” e “povos
indigenas”. Outro exemplo de declinagdo terminaigpoderia ser o do projecto
Minorities at risk(1993) que na sua investigacéo utiliza os terngoggos indigenas”,
“grupos etno-nacionalistas”, “etno-classes”, “sei@igiosas” e “minorias nacionais”.
Daremos agora atencdo aos mecanismos internaciagisoteccdo de minorias
nacionais, referindo brevemente a evolucdo legabrenativa da proteccéo legal as
minorias, em periodos historicos, contextos poi#ti@ quadros juridicos definidos.
Apoés a apresentacdo dessa evolucdo, daremos ureciaéstencdo ao mecanismo
europeu de proteccdo de minorias consagrado pelee@oio-Quadro para a Proteccao

das Minorias Nacionais.

a) A proteccéo legal das minorias até 1939

Como ja referimos, o ideal wilsoniano de auto-deieacdo dos povos deu forma
ao novo mapa politico da Europa pés-Primeira Gukluadial, ao consagrar-se (ou
reforcar-se) o principio “um povo-um estado” quEies sua genese. A proporcao das
minorias no interior dos estados europeus viu-dezida de uma propor¢cao de 1:2 em
1914 para 1:4 em 1920 (EURAC, 2008: 23). No entamtentativa de estabelecer uma
congruéncia entre a unidade politica e a unidadteralj revelou-se inexequivel na
pratica e muitos dos novos estados europeus varrseom importantes minorias no
seu seio. Nalgumas regifes transfronteiricas, émgido as populacdes decidirem,
através de plebiscitos, de que lado da fronteiedepgam ficar (Bowring, 2008: 416),
como na fronteira germano-dinamarquesa, na frentggrmano-polaca, na fronteira
austro-jugoslava e na fronteira austro-hingara @a2000: 92). Algumas regides
mudaram de soberania sem qualquer consulta (cooas® da Alsacia-Lorena ou do
Tirol do Sul), enquanto foi impedido que a Aussi@ unisse a Alemanha (Hannum,
1993: 5). Noutros casos extremos, as populacé@nfa@ompulsivamente expulsas,
como foi 0 caso da troca de populacdes entre aideéa Turquia em 1923 (R0SSO0S,
2008: 142). No entanto, foi instituido um sistenméelinacional de proteccao de
minorias baseado nos tratados bilaterais decosatdaeConferéncia de Paz de Paris
(1919) e nalgumas declaracdes unilaterais pera@@enselho da Sociedade das Nacoes
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(SDN) (Oestreich, 1999: 111-4), que estiveram ree lsle um regime internacional que
pretendia criar “maiorias tolerantes” e “minoriasit” (Riga e Kennedy, 2009: 461).
Esse regime, regido pela SDN, estipulava o recomiggto de um conjunto de direitos
colectivos positivos sobre a lingua, educacadogiéali e cultura com supervisao
internacional (Weller, 2005: 619). Foi também oigado um sistema de queixas
individuais contra violagdes aos compromissos peras minorias que tanto poderia
ser tratado politicamente pelo Conselho da SDN cqmdaialmente pelo Tribunal
Permanente de Justica Internacional (Greer, 2086. 7

Todavia, a aplicacdo do sistema nao era univeesal efectiva. Por um lado, as
minorias dos estados ocidentais eram submetidatitecg@s de assimilacdo atraves das
politicas de educacdo, dmsass mediade politicas culturais centralizadoras e que
enfraqueceram as possibilidades de desenvolvinggatode manutencéo da sua cultura
(EURAC, 2008: 24). Ao mesmo tempo que estas conadesl eram consideradas
“grupos étnicos” e ndo minorias (de modo a evitalquer reivindicagdo a direitos de
autonomia politica), era considerado nesses estgdes 0 modelo democratico
republicano resolveria por si mesmo o0s problemas digcriminacdo dessas
comunidades (Deets, 2006: 421-30). Por outro ladudpria aplicacdo do sistema dos
tratados internacionais na Europa Central era peeqiis em muitos casos as minorias
nacionais, com estados referentes do outro ladvodéeira, tanto eram vistas como
uma ameaga a seguranca dos novos estados, comamrangumento constante para
reivindicacdes territoriais e discursos irredeasiséntre vizinhos (EURAC, 2008: 23).
Com o despontar de regimes politicos autoritarestenperiodo, a instrumentalizacéo
das minorias no seu discurso nacionalista e expaista acabou por comprometer todo
o sistema de proteccdo de minorias (EURAC, 2008: @Q4e se desfez por completo
juntamente com a SDN (Freeman, 1995: 27) sob o ¢eeson duplo fracasso: o de nao
ter conseguido proteger as minorias e 0 de naedeseguido evitar a eclosdo da
Segunda Guerra Mundial (Greer, 2006: 8-9).

b) A proteccédo legal das minorias entre 1945 e 1989

Independentemente das deficiéncias inerentes a regtme internacional, o
surgimento de um novo sistema internacional deepgdio de minorias no pos-Segunda
Guerra Mundial foi impossibilitado pela memdria @gdsgadas violagbes aos tratados
terem sido o pretexto para a Alemanha nazi invaddhecoslovaquia e a Polonia nos
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anos 1930 (Bowring, 2008: 417-8). A multiplicag@rebrmas no periodo anterior tinha
sido visivelmente ineficaz e a codificagdo dosittiredas minorias seria mesmo uma
fonte de instabilidade continuada (Deets, 2006:-3@21 Hannum (2007: 50-1)
apresenta cinco factores que teriam contribuida paelutancia politica em adoptar-se
novas provisées de proteccdo das minorias naciowma@s-Segunda Guerra Mundial.
Primeiro, o conceito de minorias nacionais ndcasesimpaginavel nem com a ideia de
contrato social individual, nem com a da luta dessbks do pensamento marxista. Em
ambos, a arena politica seria composta por coleggdoliticas e/ou sociais) variaveis
no tempo e fundadas no interesse individual e/teresses econdmicos das classes,
sem espaco para ligagdes sociais identitarias.n8egapesar da heterogeneidade dos
estados, os processos de construcao e consolidacé@stado assentavam no ideal do
“estado-nacao”, dando pouco espaco ao respeitodpedesidade cultural. Terceiro, 0
reconhecimento de direitos as minorias era recpad@oder encorajar 0 separatismo,
apesar de o direito internacional ndo reconhecerdirgito & auto-determinagdo as
minorias nacionais e de nunca ter definido um fairea secessdo”. Quarto, o
reconhecimento de direitos particulares iria contfandamento filoséfico individual
dos direitos humanos; os individuos podem ter @itdia expressao da identidade, ndo
havendo espaco para direitos de grupos baseadasmracteristicas comuns. Quinto,
persistindo a discriminacdo e a intolerancia comda/iduos pertencentes a minorias,
os direitos concedidos a grupos nao responderiassas problemas, prestando-se a
potenciais instrumentalizacdes politicas. Assimpsad945, foi efectuada uma
desconexdao deliberada entre “identidade” e “disgitm pressuposto de que a proteccéo
efectiva dos direitos individuais dirimiria também violacdes dos direitos das pessoas
que pertencessem a minorias nacionais; simultanmganreforcaram-se normas de nao-
interferéncia entre estados nas respectivas @digobre minorias (Deets, 2006: 421-
30). O discurso da protecgao dos direitos humamessg desenvolveu no quadro da
ONU baseou-se essencialmente numa concepcéo indivdésses direitos (Buchanan,
1992: 349); os direitos colectivos (com excepcaadileito a auto-determinacéo dos
povos coloniais) seriam garantidos atraves do cumgnto das normas de proteccao de
direitos humanos em gestagcao, o que dispensargessidade de medidas adicionais
de proteccdo de minorias (Bowring, 2008: 417). Nesentido, € significativo que o
quadro de proteccdo dos direitos humanos posterid®45 centrado nos direitos
individuais se tenha demarcado de referéncias a auto-detexd@irma aos direitos das

minorias, de que seriam exemplos maiores a Dedardgniversal dos Direitos
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Humanos (Assembleia-Geral da ONU, 1948) e a Cor@erifuropeia dos Direitos
Humanos (CdE, 1950).

Weller (2005: 614-28) propde uma leitura cronolégao desenvolvimento do
discurso da proteccdo dos direitos das minoriasomais no pos-Segunda Guerra
Mundial. Num primeiro momento, os direitos atrimgdas minorias enquanto tal
referiam-se unicamente & sua existéncia fisica réadiscriminacdo com base na
pertenca a esse grupo. A consagracao desses slideitpatureza negativa encontra-se
em documentos como a Convencdo para a Prevenca®eprassao do Crime de
Genocidio (1948) e em provisdes como o artigo g6ajdade perante a lei e néo-
discriminagdo) do PIDCP. Neste ambito, a n&o-disoacdo era um principio
subordinado a violacdo de outro direito humanoviddial; sendo um principio alargado
a todos, ndo seriam necessarias medidas adiciarfiai®r das minorias. Num segundo
momento, a mera existéncia fisica e ndo-discrindioadoram sendo adicionadas
provisdes a favor da tolerancia e da promocéo eatithde. A identidade das minorias
passaria a ser considerada um objecto normativop @ demonstraria a interpretacao
mais lata que o Comité dos Direitos Humanos da @Bltia posteriormente a medidas
de promocao da identidade, ao abrigo do artigod@PI®CP. O terceiro momento sera

desenvolvido na seccgdo seguinte.

c) A proteccéo legal das minorias ap6s 1989

Os debates sobre direitos colectivos das minoasadtariam a ter lugar na
agenda dos foruns internacionais na década de d®®0a emergéncia de conflitos
inter-étnicos na Europa Central e Oriental. Nasw@e na sequéncia do regresso de
politicas genocidas a Europa, como seguaomentumntransformador noutros féruns
internacionais. Um exemplo maior é o da aprovapéta Assembleia-Geral da ONU,
de uma Declaracdo para as Pessoas PertencentesodaMiNacionais ou Etnicas,
Religiosas ou Linguisticas (ONU, 1992), preparadda pComissdo dos Direitos
Humanos (Eide, 2005: 42). Também na Europa, no tandda Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacédo na Europa (OSCE), se deszawo alguns documentos
normativos importantes sobre a protec¢cdo de misodestacando-se a Declaracdo de
Copenhaga resultante da Conferéncia sobre a DimeHsdnana (CSCE, 1990).
Posteriormente, o Alto-Comissario da OSCE para e®ilihs Nacionais impulsionaria
a producdo de um conjunto de recomendacgOes (198@8; 11999; 2012) para o
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desenvolvimento e consolidacdo de normas especificadominios como os direitos
educativos das minorias nacionais; os seus dirdibgsliisticos; a sua participacao
efectiva na vida publica; e a integracdo em sodeslalurais. No entanto, foi no quadro
do Conselho da Europa que se desenvolveria o panmegtrumento internacional de
proteccdo de minorias legalmente vinculativo, aveogao-Quadro para a Proteccdo de
Minorias Nacionais (CQMN), que consagraria a sutigygacao efectiva ndo apenas na
sua dimensao politica, mas também econdmica d gdtdler, 2003: 265-7).

Estas seriam ilustracdes praticas do terceiro mtmmeéa desenvolvimento da
proteccdo das minorias nacionais apos 1945. Nestalireitos foram-se alargando
progressivamente para além das dimensfes da poteées minorias e promocdo da
tolerancia para uma abordagem em que a diversiddtigal € assumida como fonte e
factor de enriquecimento de uma sociedade demcarétplural e ndo da sua diviséo.
Esta evolugdo mais recente € caracterizada tamibémnpa evolugdo discursiva em
relacdo a proteccdo das minorias nacionais. M&#040: 5-6) refere-se a um discurso
historico inicial sobre a proteccdo de minoriasdadb por undiscurso de seguranca
alimentado pela relacdo binaria entre guerra e pelp, papel que teria no ambito da
prevencdo de conflitos; o trabalho do Alto-Comigsata OSCE para as Minorias
Nacionais, por exemplo, seria uma manifestacédoceogmranea deste discurso. A esse
discurso inicial, somar-se-ia posteriormente diecurso de justicaassente numa
relacdo binaria entre direitos e poder, de queabatho da ONU e do Conselho da
Europa seriam exemplos maiores. Todavia, ambossoardos seriam paradoxalmente
estatocéntricos na medida em que 0s mecanismas@eghio que deles emanam foram
concebidos para proteger as minorias contra o ptiérario dos estados, baseados em
politicas que os proprios estados terdo de impleaneA persisténcia da dicotomia
estado/minorias manteria, assim, o objectivo Ultolaosobrevivéncia do estado e nao
tanto das minorias. Para Malloy (2010: 6), o foamda assim minimalista, na
proteccédo secundarizari;empoderamentdas minorias, que permitiria que se criassem
condicOes para auto-proteccapsendo esta um corolario da auto-determinacéaa; est
seria entendida como auto-proteccédo de comunidadesconstituidas e ndo apenas em
termos de auto-governo e poder sobre territoriogopulagdo. Algumas politicas
transnacionais (isto €, em que comunidades tramseiricas se coordenam sobre
determinados topicos) ilustrariam este empoderamésas minorias, em areas como a
coesao regional, a cidadania partilhada e as gditambientais. Em resumo, a

superacado da dimenséo da seguranca que sustguiitiaas de proteccdo das minorias
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abriria espago a valorizagdo das relagdes harmamiesinclusivas entre maioria e
minorias, como uma parte essencial da governacési emsma. Essas relagdes, num
regime deco-governacap poderiam, segundo Weller (2005: 623) assentardaas
grandes areas: o processo de decisdo politica &psgcaria a representacdo
democrética, os processos de consulta, a représelade no servico publico e a
decisdo autbnoma) e a participacao efectiva nasadial e econdémica.

Um ultimo desenvolvimento na protec¢cdo de minos&sa um aprofundamento
da referéncia a “individuos que pertencam as nasbre ndo a “minorias” em si
mesmas (Hannum, 2007: 69-71). Alfredsson (2000) &&&re um conjunto de tratados
e textos internacionais que contém direitos colestidirigidos tanto aogruposcomo
aos seus membroscomo a Convencéo Internacional para a Eliminat@dodas as
Formas de Discriminacédo Racial (1965); como a Cocée 169 sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e Tribais (OIT, 1989) que outonga tanto grupos como individuos
possam submeter queixas ao organismo de monitadzdg Convencdo; ou como a
Declaracéo sobre a Raca e os Preconceitos RAdMESCO, 1978) que afirma que 0s
direitos individuais e colectivos sejam distintBasteriormente, todavia, a Declaracao
para as Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionai&tmicas, Religiosas ou
Linguisticas de 1992 e a CQMN consagram a tranmsferé@le um determinado direito
colectivo para os seus membros individuais, tala&oonstava também no artigo 27 do
PIDCP de 1966. Apesar desta atribuicdo de dirgitiss individuos que compdem os
grupos, a concepcgao colectiva desses direitos pegraa, ainda assim, em pano de
fundo, se considerarmos os direitos ligados a pras@&o da identidade e da cultura e a
educacao e que permitem que as circunstanciasreiojpiades a disposicdo da maioria
também o possam ser a membros destes grupos @iis,itsob pena de a igualdade de
direitos entre todos ndo se cumprir € se reprogzidiscriminacdes existentes
(Alfredsson, 2000: 295).

Hannum (2007: 69-71) questiona o interesse em s&bae os direitos das
minorias séo direitos individuais ou colectivosswidorizando assim esse debate. Para
ele, seria menos uma questdoabstantiva do que jurisdicional quem s&do o0s
representantes de um determinado grupo quand@dheasmicedidos direitos colectivos?
Quem sao os membros desse grupo? Consideramoggdapqtue esta individualizagéo
dos direitos das minorias ndo é circunstancial.t€®sanglia (2002: 47-8) refere que
existem objeccfes a uma nocdo colectiva de direibosno a duvida sobre a

aplicabilidade pratica destes direitos colectivasoofacto de estes puderem ser uma
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ameaca a integridade territorial dos estados ed@etos individuais. E neste quadro
que se entende que os diversos mecanismos inenagcde proteccdo de minorias nao
tenham associadas referéncias ao principio da dmiésminacdo, que poderiam ter

implicacdes politicas que os estados prefeririaitaev

d) A Convencao-Quadro para a proteccao das MinoriafoNais (1995)

Como ja referimos no Capitulo 1, a Convencdo-Quan@ a proteccdo das
Minorias Nacionais (CQMN), elaborada no quadro amselho da Europa (CdE) é o
anico texto convencional internacional sobre prgec de minorias com valor
vinculativo. Todavia, dado o caracter relativamemtexplorado e controverso do
estabelecimento de um conjunto de direitos pamaiasrias nacionais e considerando
também a forca politica que se pretendia que tyessCQMN acabou por ser um
documento pouco detalhado no seu contetdo e csotela sua ambicdo (Malloy,
2012).

Este texto expde um conjunto de principios gengreobjectivos politicos cuja
concretizacao € deixada ao critério de cada estamobro (Pentassuglia, 1999: 418).
Esse cardcter flexivel manifesta-se de duas forma€QMN (Weller, 2005: 633-4):
por um lado, os estados, mesmo tendo a obrigagf te atingir os resultados
estipulados, séo livres de tomar as medidas qusidgarem necessarias, tendo em
conta a grande diversidade de situagbes de minoosdiferentes estados-membros,
bem como as especificidades politicas e legaisasta um deles. Por outro lado, nédo é
aplicavel directamente na ordem legal interna, mégendo lugar a uma incorporacao
ou transposicédo automatica na ordem juridica nati®@e, em vez de uma convencao-
quadro, tivesse sido adoptado um protocolo adit@i@onvencdo Europeia de Direitos
Humanos (CEDH), o documento teria ficado sob adalgaridica do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos e qualquer acc¢ao judicialltasa numa decisdo vinculativa que
nao seria compativel com a flexibilidade desejadafrhann, 2005: 6). Sendo um
documento legalmente vinculativo, sem estar cobedop nenhum mecanismo de
fiscalizag&o judicial, a CQMN requer a presencauge mecanismo extra-judicial de
monitorizag&o, assente na cooperagéo com os estastobros (Beco, 2012: 3.

Por outro lado, a falta de consenso sobre o0s a@bregoncretos a serem

consagrados sobressaem das tensdes subjacentpsildwie alcancado. A tensédo que

4 Expomos a implementacdo e o mecanismo de moritgtizda CQMN no Anexo III.
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opde a proteccdo dos direitos humanos e as logegsrevencdo de conflitos e da
estabilidade de fronteiras (Eide, 2005: 27) sadextes: a CQMN deixaria transparecer
um equilibrio entre essa necessidade de protea@giondhorias e a liberdade de accao
dos estados, tentando evitar provisbes que potm®ITa riscos secessionistas ou
conflitos de origem étnica (Benoit-Rohmer, 199%)5Por fim, outras duas tensfes sao
explicitamente referidas no relatério explicativeegacompanha a CQMN. Primeiro, é
assumida a nao-definicdo do que sejamimorias nacionaisno texto da CQMN: a
dificuldade inerente ao estabelecimento de umanigéb de trabalho, pela
impossibilidade de acordo entre todos os estadoshmus do CdE, obrigaria a esta
opcao pragmatica que deixa a cada estado a regjilatesdte de definir internamente
quais sdo as minorias a quem a CQMN é aplicavgurgio, é também assumida uma
abordagem individual dos direitos consagrados:sesé® atribuidos agsessoas que
pertencam a minorias nacionaigdividualmente ou em conjunto com outros), nao
decorrendo dai o reconhecimento de direitos cefextidas minorias nacionais,

enquanto grup®’

3.3NOTAS FINAIS

O proposito do presente capitulo era duplo. Pretaod, por um lado, ilustrar a
evolucédo normativa do principio da auto-determinagicional ao longo do tempo. Por
outro lado, partindo dessa evolugdo normativa,ateas decompor este conceito,
expondo, hum conjunto de bindbmios definidores, ra®rigruéncias que afirmamos
comprometer a coeréncia da aplicacdo deste princi@m como o seu potencial
emancipador. Sem sermos agora exaustivos, foramnde$ alguns binomios como o
caracter individual ou colectivo da auto-determ@taca sua definicho como principio
ou como direito; a sua dimensao externa e intexrsaa associacdo a uma comunidade
ou a um territério; a sua esséncia enquanto autiohetero-determinacédo; a sua
caracterizacdo como auto-governo ou como boa gagaoy e a diferenciacédo existente
entre o conteudo do corpo normativo do principio aiddo-determinacdo e o da
proteccdo das minorias nacionais.

O resto desta tese nao tera como proposito intarpse demonstrar que 0 n0Sso

estudo de caso, a Republica da Maceddnia, se anwaste quadro normativo. Como ja

!> Referiremos brevemente algumas forcas e fraquiz@QMN no Anexo IV.
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foi referido, 0 nosso proposito inicial é o de peohatizar e tentar alargar o conceito de
auto-determinacdo para além da concepcdo que ewpss@este capitulo. Por
conseguinte, o proposito da utilizacdo da Macedoomo estudo de caso sera antes o
de ilustrar as insuficiéncias de um entendimemiitdido de auto-determinacéo nacional
sustentado por discursos nacionalistas, preso adsonansdo colectiva, politica e
cultural. Por outro lado, serd também o de testadimensfes que pretendemos
adicionar ao conceito de auto-determinacao (relibgoi entre individuo e colectivo,
valorizacéo de outras dimensdes que nao apendgiegpe, sobretudo, o papel dual da
educacao) por forma a possibilitar que a sua iAcluseste conceito o0 torne mais

inclusivo, plural e consentaneo com o seu funasdfico emancipador.
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CAPiTULO 4 — A HISTORIA DA MACEDONIA COMO FONTE PARA A
CONSTRUGCAO DE DISCURSOS NACIONALISTAS NO PRESENTE

Mapa 1 - Localizacdo da Macedonia na Peninsula Balica (fronteiras

actuais)
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Este capitulo tem trés propdsitos. Primeiro, oatgextualizar o estatuto nacional
e internacional da Macedonia e dos maceddniosrgwldas décadas, a luz da evolucao
normativa que enunciamos no capitulo anterior, qu#eforma esse estatuto foi sendo
sistematicamente condicionado por um exercicioalerb-determinacao por parte das
poténcias que foram dominando a regiao; por patesdus vizinhos; e por parte de um
sistema internacional de onde emanam as linhaardigas dominantes que dao forma
a ordem internacional. Segundo, usando o caso ifispede uma sociedade multi-
étnica e cujas comunidades viram a sua identidagada durante décadas, como a
Macedonia, pretendemos ilustrar a plasticidadeddatificacdo com essas identidades
(manifesta também no Capitulo 5) ao longo tempocéi®, sendo este um capitulo
eminentemente historico, declinaremos os principaentos/personalidades que foram
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tendo um forte valor simbodlico como fontes histasipara a legitimagédo de discursos
nacionalistas posteriores. Tentaremos, sempre ajdertpossivel, referir os diversos
povos que habitam na Macedonia e que ora séo tentasao “minorias”, ora como
“nacdes”, ora sem um estatuto colectivo que osndst A multiplicidade étnica da
Macedonia sublinhada neste capitulo servira, agsama demonstrar a incoeréncia de
um “principio da auto-determinacdo” que se limitera exercicio de independéncia

politica de uma comunidade e/ou territorio.

4.1A MACEDONIA ATE A PRIMEIRA GUERRA M UNDIAL

a) A Macedodnia pré-otomana

A regido histérica da Macedonia situa-se no cenf@oPeninsula Balcanica,
banhada a sul pelo Mar Egeu e ladeada pelas relisigsicas da Tracia e do Epiro
(mapa 1). No complexo montanhoso dos Balcas, a dfeia é atravessada quase de
norte a sul pelo rio Vardar, cujo vale se revelpdrante como via de transporte e
comunicacdes entre o Mar Egeu (através do port®atienica/Solun), e o interior dos
Balcas, prolongando-se dai até a regido danubpetesua contiguidade com o vale do
rio Morava ja na Sérvia (Pandevska, 20F2).

Apesar de a Maceddnia néo ter tido uma historigipmlautonoma e continua ou
uma presenca humana estavel e culturalmente homagi&sde a Antiguidade classica,
este termo geografico refere-se de forma genérestaaregido desde entédo e foi sendo
usada e caindo em desuso ao longo dos seculosalietnie, a regido da Macedodnia
esta dividida essencialmente entre a Republica daelbnia (a totalidade do seu
territério) e a Grécia (as suas trés regides maisrte), integrando a Bulgaria uma
pequena parcela (mapa 2)E comum identificar-se cada uma dessas partes da
Macedonia como Macedonia do Vardar, Macedonia deubg Maceddnia do Pirino

(nome da maior elevagdo da Maceddnia histéricar @@ Olimpo), respectivamente.

16 Neste capitulo, “Macedénia” refere-se a regiddohisa homénima, no seu todo. Mais adiante, ao
referirmo-nos ao periodo que segue a sua divisé® en Grécia, a Sérvia e a Bulgaria em 1913,
identificaremos as diferentes partes da Maceddeiaacbrdo com esta nomenclatura geogréafica ou
adjectivada segundo o estado de que faz partefilprquando nos centrarmos em periodos mais
préximos do presente (p6s-1945, quando passa tir exiga entidade politica maceddnia auténoma, quer
na Jugoslavia, quer apds a sua independénciayjrmeds-emos a “Maceddnia” como equivalente a
Republica da Macedodnia.

" Uma parte das margens dos lagos Ohrid e Prespansaribuidas & Albania.

128



Na Antiguidade classica, a regido era algo peciééd civilizacdo helénica que
entdo se desenvolvia no extremo sul da Peninsut@miBea e nas ilhas do Egeu. No
século IV AC, apos libertarem-se do dominio dagosi os reis da Maceddnia sediados
em Pela (a oeste de Salonica) fortaleceram a ssiedpopolitica e militar de tal modo
gue no ano 336 AC, a morte do rei Filipe Il, colsvam a totalidade da Grécia. O seu
filho, Alexandre Magno, ampliou o Império Macedérié ao Egipto e a india,
disseminando a cultura helénica de que era portpdma uma vasta area da Asia
Ocidental. Apos a divisdo do Império entre os gasede Alexandre Magno, a
Macedbnia permaneceu um reino independente, mas dofraquecendo
progressivamente perante o assédio de Roma, gbewapar conquistar o reino em 168
AC.

Mapa 2 — A Maceddnia dividida pela Grécia, Bulgariae Republica da
Macedonia
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Fonte: Shea (1997)

Desde entdo, a regido esteve sempre integradaasautidades politicas e s6 em

1991 voltou a surgir uma Macedodnia como entidadéigm independente. Apds o
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dominio do Império Romano e as invasdes eslavagdalo VI-VII, a Maceddnia foi
dominada alternadamente pelo Império Bizantino B pmpério Bulgaro até ser
conquistada pelos czares sérvios em meados daosé€bdlle pelos otomanos em 1371
(Phillips, 2004: 17-8). A regido permaneceu paddndpério Otomano até 1913, sendo
uma das regides balcanicas que mais tardiamemmaecipou de Istambul (Singleton,
1989: 348

A Macedonia € um dos focos mais vetustos tantordda@idade ortodoxa, como
da cultura eslava. Os irméos Sao Cirilo e Sdo Mgtos primeiros evangelizadores dos
eslavos no século IX e tradutores da Biblia palimgua eslava, eram originarios de
Saldnica, cujo arcebispado foi o primeiro centréiucal cristdo na Macedodnia e nos
Balcas. Sao Clemente, discipulo dos anterioregndes/eu o alfabeto cirilico e fundou
uma escola literaria e teoldgica em Ohrid, ques®u assim um dos principais centros
culturais e religiosos da Ortodoxia (Shea, 1992-3) Ohrid foi também capital do
Império Bulgaro do Czar Samuel no século XI (Sitayie 1989: 33) e foi sede do
Arcebispado Bulgaro, a igreja autocéfala dos eslabizantinos de 1019 a 1767
(Quataert, 2005: 189). Por seu lado, Skopje foidéala pelo imperador bizantino
Justiniano | no século VI, perto do local do sescitaento e da cidade romana de
Scupi, destruida anteriormente por um terramotaondrao-se um importante centro
comercial, a cidade foi momentaneamente a capitainghério Bulgaro no século X e
do Império Sérvio do czar Stefan DuSan no sécul (8hea, 1997: 172-3; Singleton,
1989: 33).

b) A ocupacao otomana e o sistemandiet

Contrariamente ao que sucedia na Europa Ocider@ah&ral na Modernidade, a
diversidade religiosa era tolerada no Império Otmaraas minorias religiosas gozavam
de proteccdo legal efectiva (Quataert, 2005: 1Z9m a excepcdo dos albaneses
convertidos a forca ao Isldo, como retaliagcdo pe$ssténcia ao avanco otomano na
parte ocidental da peninsula durante a rebelidaSkaaderbeg no século XV (Philips,
2004: 19), as populacdes cristas locais puderamdguas seus cultos religiosos. Essa

tolerancia seria também visivel na composicao Emiahal de Saldnica que se tornou

8 No quadro do Império Otomano, se bem que os tedigzsn respeito a uma Gnica cidade, usaremos
“Istambul” para nos referirmos ao poder politicaccamado no sultdo e “Constantinopla” para nos
referirmos a sede do Patriarcado ortodoxo.
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numa das cidades europeias com maior populacacgydam a chegada dos judeus
sefarditas expulsos da Peninsula Ibérica, e quénicm do século XX chegou a
representar 30% da populacéo da cidade (Shea, 168):A conversdo das populacdes
eslavas para o Isldao era possivel (mas ndo o p@degerso) e disso sdo exemplo a
conversdao dos eslavos da Bosnia (os actuais boshiac dos do sul dos Balcas
(chamados torbeshi na Maceddnia e pomak na Bu)garia

Os sultdes otomanos conseguiram uma “conquistaesdagses novos territorios,
mantendo muitas estruturas sociais locais relatwdien intactas e garantindo um
sistema de governacdo eficiente e pouco oneroso,cbeno um sistema fiscal estavel
(Hoffmann, 2008: 383). llustrando também a referfdanquista suave”, como a
populacdo ndo-muculmana era largamente superiarcalmana nos territérios recém-
conquistados no sudeste da Europa, o Império Otormatituiu o sistema dowillet
em 1454. Este era um sistema de autonomia natstetribaseado na religido das
comunidades e ndo na sua etnia ou lingua. @uitizt tinha ampla autonomia tanto em
matéria religiosa e de educacédo, como também naterag@do da ordem publica, em
assuntos judiciais e na recolha de impostos (Qua@95: 177-8; Tassopoulos, 2010:
156). Nos Balcas, a jurisdicéo religiosa ortodoxeoatrava-se dividida entre as igrejas
autocéfalas que existiam previamente em ConstgiéinPec (actualmente no Kosovo)
e Ohrid. No entanto, apesar da tolerancia nomirgd Bberdade religiosa, esta ndo se
equivalia agualdadereligiosa: os ndo-muculmanos tinham um estatutdigo inferior
aos muculmanos (Tassopoulos, 2010: 15&)leam uma carga fiscal superior, em troca
da isengéo de servigco militar.

No contexto europeu de burocratizagcdo/modernizdg&oestados e da formacao
da ideologia nacionalista, o surgimento de movimenindependentistas nas
dependéncias balcénicas no Império Otomano tero tmtanseio pela modernidade,
como de resisténcia a reformas modernizadoras;otalb ocorreu em boa parte da
Europa do século XIX. Uma das primeiras reformasrabzadoras deu-se no ambito
do poder eclesiastico. Sob pressdo do Patriarcad@odstantinopla, o sultdo aboliu as
igrejas autocéfalas de Pec (1766) e Ohrid (176Taf&ert, 2005: 189), a favor de
Constantinopla. Esta unificagdo das igrejas ortadogob a alcada do Patriarcado
traduziu-se na pratica numa helenizacdonudtet ortodoxo e, por conseguinte, no
crescente uso do grego nas escolas e nos servigpa@mneacao de bispos gregos nas
sedes anteriormente eslavas (Phillips, 2004: 2®ytefmente influenciado pelos

fanariotas (gregos residentes em Constantinopla,ngw sé dominavam a cupula do
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poder eclesiastico, como gradualmente passaram upaoclugares centrais na
administragcao civil otomana (Shea, 1997: 172-3)patriarcado de Constantinopla foi
adquirindo reputacéo de instrumento de opressaoamta, de tal modo que, ja em 1833
na propria Grécia recentemente independente, sgitcm uma Igreja Ortodoxa Grega
autonoma do Patriarcado (Quataert, 2005: 189).

A par desta centralizacao religiosa, o Império Gtomprocedeu também a um
conjunto de reformas politicas e militares profumdamo resposta a um processo de
desgaste lento que as suas estruturas foram softEsdle o apogeu do seu poder no
século XVI (Pavlowitch, 1999: 144; Pelt, 2010: 22Rjataert, 2005: 178; Tassopoulos,
2010: 157-8). Um conjunto de factores contribuitapesse desgaste: o retraimento das
conquistas territoriais, a estagnacao dos rendosentperiais e uma sobrecarga fiscal
para todas as comunidades. Uma sucesséo de ssatbesutoridade para impor a sua
vontade internamente, aliada a crescente corrupgaministracdo e no exército, foi
também gradualmente retirando legitimidade poliic&Sublime Porta. Por fim, a
hostilidade quase constante dos Impérios Russo leshdego e a sua persistente
superioridade bélica provou factualmente a obsétesa do exército otomano perante
0s exércitos massificados e bem preparados destesadversarios.

E neste contexto que € desenvolvido um conjuntaeflrmas que visavam
modernizar e revitalizar o império que enfrentawdesafio crescente a sua unidade por
parte dos movimentos nacionalistas nos Balcas.ofsrigdade privada foi finalmente
regulamentada no espaco do império e o sistemandst também desapareceu,
cessando a diferenciacdo legal entre mugulman@enculmanos. A laicizagéo da
justica veio a par de um reforco significativo danttalizacdo do estado e da
profissionalizacdo/burocratizacdo de muitas tarefaeriormente atribuidas a grupos
sociais privilegiados.

Este conjunto de reformas despoletou um conjunteesisténcias em sectores da
sociedade insatisfeitos com o curso das mudangas fddam s6 as antigas categorias
sociais privilegiadas, muculmanas ou nao-muculmanaes perderam 0 seu estatuto: a
contestacdo as reformas vinha também de grupagiossls tradicionalistas que as
consideravam incompativeis com o Islao (Jelavi®83b: 84; Rossos, 2008: 123;
Roudometof, 2001: 150). Simultaneamente, tambémadernistas criticavam a co-
existéncia de medidas modernizadoras com a permané&® muitos elementos

religiosos tradicionais.
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c) A*“questdo macedonia”

A autonomia politica da Sérvia em 1817 e a indepecid da Grécia em 1830
foram dois momentos decisivos no longo processaletmposicdo territorial do
Império Otomano. Essa importancia ndo se mede appek perda objectiva de
territorios, pois as fronteiras externas do impéeivaiam-se progressivamente desde o
século XVII. O que se destaca é que, por um laskeseterritdrios adquiriram soberania
estatal propria e, por outro lado, constituirancemo modelos emulaveis por outros
territorios balcéanicos, dando forma a projectosaraistas que marcariam a peninsula
por mais de um século. Os povos ortodoxos remantescalo interior do império
olhavam para estes dois polos mobilizadores exdenwmno modelos para a sua
oposicao a centralizacdo e a secularizacao docestad

Os bulgaros e os macedonios uniram-se no projemtouim de emancipacao
dupla em relacdo ao poder otomano e a Igreja det@umopla. A identidade étnica
nao foi, num primeiro momento, um factor significatna sua mobilizacdo: a distin¢ao
linguistica entre si era minima e a Maceddnia chegyser, num determinado periodo,
um dos centros nevralgicos do nacionalismo bulgRatal, 1969: 382). Fazendo-se
segundo linhas religiosas, essa mobilizacdo inip@de resumir-se a uma querela
interna a Igreja Ortodoxa, opondo as populacOesloxias dos Balcas a hegemonia dos
fanariotas na hierarquia eclesiastica, e que tlager & autonomizacéo da Igreja Grega,
como ja referido, mas também a bulgara (1870),néias€1879) e a romena (1885).
Assim, nesse primeiro momento, as populacdes kadgarmacedonias da peninsula
estavam unidas por um projecto comum de autono@anzegigiosa.

No entanto, o surgimento destas igrejas separagderau o parcelamento étnico
no interior da Ortodoxia. Depressa este movimemte@mancipacdo religiosa perante
Constantinopla, que ia a par com a hostilidadeonadista crescente em relacdo a
Istambul, comecou a alimentar uma competicao eliteeentes polos agregadores pelo
dominio de areas de influéncia na regido. Essa ebgdip seria acelerada apds o
deflagrar da Guerra Russo-Otomana (1877-8): pedtado de San Stefano (1878), que
selou este conflito, foi reconhecida a independédai Sérvia e da Roménia, bem como
a autonomia politica da Bosnia-Herzegovina e ddunctipado da Bulgaria que incluia
tanto a actual Bulgaria como a quase totalidadeed&éio da Macedonia (mapa 3)
(Jelavich, 1983b: 90). As restantes poténcias eigepdescontentes com 0 peso que a

Russia ganhava no Sudeste da Europa a custa demp@érid Otomano em
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decomposicéo e aliada de Sofia, impuseram a reasésie tratado pouco depois, no
Tratado de Berlim que subtrairia a Macedonia a &idge a devolveria ao sultdo (mapa
4) (Gallagher, 2001: 46-7; Jelavich, 1983a: 358-60)

Mapa 3 - Sudeste europeu com os limites dos Trataslale San Stefano e de
Berlim (1878)

TONIAN
SEA

Gieographic Macedonia % 4 (EGEAN Cj&
Onoman empire ol its height ca. 1681 I-.:-H‘f--u-"' XEA

Treaty of San Stefano, March 1873

- i < White line shows boundary of a large Bulgania
Tirnikey:of Rorsin, .J'un: L g as proposed by the treaty of San Stefano,
Ottoman empire in Europe before Boandaries of Moatenegro and Serbia are also
the wars of 1912-1913 shown as proposed

HI

Fonte: Rossos (2008)

A revolta popular na Maceddnia desencadeada pelagio do Tratado de San
Stefano provocou uma reac¢do esmagadora do exétoittano que devastou a regido
e levou a que muitos macedonios se refugiassemutgama (Poulton, 2000: 53;
Rossos, 2008: 91). A presenca destes refugiadovide politica bulgara seria
determinante na perpetuacdo da “Questdo maceddhidacedoénia tornar-se-ia a
partir deste ponto no pomo da discérdia entre aasanidades politicas dos Balcas
que disputavam o controlo desta regido como umetiEmentos dos seus projectos
nacionalistas; o destino da Maceddnia nao seriad¢édo decidido pelos seus habitantes,
mas sim por actores externos, numa longa e cacafdisputa pela hegemonia regional
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e pelo equilibrio de poder entre poténcias. PrimeirBulgaria ndo se conformou com a
perda da Macedonia, cujos habitantes considerawzo dailgaros e cujo territério
considerava sua heranca historica. A sua politterma haveria de ser marcada, por
mais de 60 anos, por um impulso revisionista comstpela recuperacdo desta regiao
“perdida” (Roudometof, 2001: 141). Segundo, a Gramnsiderava que a populacao
ndo-muculmana da Macedonia e sob controlo otomaagrega eslavofona, por
conseguinte, alimentava pretensdes sobre a reggdentes na memoria de um passado
bizantino comum (Roudometof, 2001: 186). Terceteonbém a Sérvia alimentaria
ambicbes sobre a Maceddnia: com a Austria-Hungrienargem esquerda do Danubio
e a dominarde factoa BoOsnia-Herzegovina (que Belgrado via como untans&o
natural do seu projecto nacional), a Seérvia passoaspirar expandir-se para sul
(Benson, 2001: 10). Quarto, tanto a Russia comop@tio Austro-Hungaro pretendiam
preencher o vacuo de poder nos Balcés, temenddtaireamente os avancos do seu
rival e patrocinando activamente os seus cliergg®nais: a Sérvia era protegida pela
Russia e a Bulgéaria foi apoiada sucessivamenteSdor Petersburgo e por Viena
(Jelavich, 1983b: 92; Quataert, 2005: 190).

Mapa 4 - Sudeste europeu antes da Primeira Guerradicanica (1912)
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Para além da influéncia local exercida pelas igrejacionais em competicao
(como instrumento dos respectivos estados nestiéotier), outros métodos foram
usados pelos vizinhos da Macedoénia para ai exencergeu controlo. Jelavich (1983b:
93) refere-se a uma abordagem dupla, uma militautea cultural. Por um lado,
formaram-se milicias e pequenos grupos de guarokhegue se tornariam instrumentos
das agendas divergentes das poténcias vizinhass Bsipos armados percorriam a
regido, usando a forca e espalhando o terror, tamtitra 0 exército otomano como
contra organizacgdes rivais. A sua accao foi detante no desgaste do poder otomano,
embora Pelt (2010: 243) considere que essa acgédlada e sem apoios externos,
tivesse sido muito menor. Por outro lado, a Bulgéai Grécia e a Sérvia intervinham
activamente na construcdo de escolas na Maced@bizando em namero de escolas
e alunos, e ambicionando construir um sentido datidade nacional neste territorio
através da propaganda oficial; nesse projectogr@gas nacionais tiveram um papel
central, na medida em que eram as maiores respaga@la construgdo de escolas
(Portal, 1969: 382-3; Roudometof, 2001: 145). Appi@ construcdo de uma lingua
oficial nos estados vizinhos seguiu uma logicatexamacao linguistica a Macedodnia
para melhor justificar as suas pretensées, a0 mésmpo que negava uma lingua
macedonia especifica: tanto o Governo sérvio contmilgaro adoptaram dialectos
regionais mais proximos da lingua falada na Maced@omo linguas oficiais
(Roudometof, 2001: 144).

d) O surgimento de movimentos nacionalistas macedonios

Tal como no resto da Europa otomana, a Macedoaiairar verdadeiro mosaico
cultural e linguistico onde se tinham fixado pogdks diferenciadas em épocas
diferentes e que mantiveram as suas identidadeadirio periodo dawillet, como ja
referido, a marca diferenciadora era a religidoguAk marcadores étnicos eram
informalmente usados de forma inconsistente: asudenominavam millet cristao
de “romano” por exemplo (Todorova, 2009: 27); arner“turco” era comummente
usado pelos cristdos otomanos para “muculmano’epe@ddentemente de se ser
etnicamente turco, albanés ou eslavo muculmanoté@ua2005: 175). Mesmo estas
identidades ndo eram continuas ao longo do tengya: gém das conversdes, forcadas
ou voluntarias, que ja referimos, existem refe@nca muitas familias que eram

religiosamente mistas, sendo do seu interessec@régr membros de uma e outra
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religido, para salvaguarda futura em caso de gheralrastica da situacdo politica
(Gallagher, 2001: 67; Roudometof, 2002: 197). Est®lhas identitarias eram, assim,
estratégias familiares de resisténcia e adaptacao.

O ressurgimento de igrejas ortodoxas autonomas arest@ntinopla no século
XIX, a par com a independéncia dos reinos cristdmsam acontecimentos
determinantes na introdugdo de elementos étnicosdemtificacdo de colectivos
humanos no sudeste europeu, até recentemente zagasisegundo a sua religido
(Quataert, 2005: 189). Estas igrejas ndo soO fommdc usadas como instrumentos da
propaganda nacionalista por cada um desses nowaslogs pelo seu trabalho
consistente de construgao de escolas, como entrapgdamente em competicdo entre
si no seu esfor¢co de conquista do maior niumeraégerfas regides ainda sob controlo
otomano. As identidades tornaram-se, assim, maal, baseando-se ora na religiao,
ora na lingua, e eram sujeitas tanto a variaftdesonais quando as identidades eram o
produto de ac¢bes de propaganda organizada, cowaoiagdesracionais quando a
identidade era uma escolha pessoal do individuo.

De acordo com o recenseamento baseadonmbiet feito pelas autoridades
otomanas em 1906, metade da populacdo da Macexiriaamuculmana e a populacao
cristd, distribuida em partes iguais entre a jig&uldo Patriarcado de Constantinopla e
do Exarcado Bulgaro (Jelavich, 1983b: 91). A pogdiba muculmana era composta
pelos turcos imigrados da Anatolia, pela maioria pdgpulacdo albanesa (que se
apresentavam como 0s descendentes dos antigos ildlavich, 1983b: 85)), pelos
torbeshi, por uma por¢do dos roma e ainda muculsndascendentes dos refugiados
das zonas fronteiricas do Império Otomano em fuga pvanco gradual dos Império
Russo e Habsburgo. Os gregos, os vlachs (que sseapsivam como descendentes dos
antigos tracios latinizados durante o Império Rammaue viviam de forma dispersa na
Peninsula Balcanica (Rossos, 2008: 24)), a mailmsaeslavos e a maioria dos roma
eram cristdos ortodoxos. Havia ainda albanesediotastdée os judeus sefarditas. A
distribuicdo geografica deste mosaico de comunglagldambém ela heterogénea;
contudo, algumas generalizacdes sdo possiveis: ogallagdes gregas viviam
essencialmente nas cidades e nas regides coseeiess populacées eslavas eram
maioritarias no mundo rural (Roudometof, 2001: 197 turcos e os albaneses viviam
essencialmente em cidades, tal como os judeusaettgas comunidades vlachs eram

nomadas e viviam da pastoricia.
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Perante este retrato de heterogeneidade humaem gue houvesse uma maioria
clara de uma comunidade que pudesse congregar assaroritica significativa para
sustentar um projecto nacionalista proprio segwsdparametros da €poca, arriscamos
dois axiomas que a historia contemporanea da Ma@edidria a confirmar. Primeiro,
essa auséncia foi sendo sistematicamente instrahzada pelos estados vizinhos para
a sua expansao territorial prépria, com base nsepga de populac¢des aparentadas a si;
tal verificou-se no decurso das guerras balcangasas duas guerras mundiais.
Segundo, e perante a nitida percepcdo de a Maee@oder vir a ser um peao nos
jogos do poder regional, este contexto propiciasiasurgimento de projectos
nacionalistas pragméaticos na Macedonia e que asgent em graus variaveis, na
diversidade étnica e na inclusdo. Essa prudéncia esivel na defesa de solucdes
politicas federativas para os Balcéas, tanto panreiglos movimentos revolucionarios
que surgiram no final do século XIX, como aindaw@ros momentos posteriores ja no
ambito da Jugoslavia: a “questdo macedodnia” s@ sesolvida no quadro de uma
federacdo multi-étnica ao nivel regional, sob pé®a regido ser rasgada pela cobica
dos seus vizinhos.

Assim, se numa fase inicial o nacionalismo bulgarco macedoénio eram
praticamente coincidentes, 0os movimentos nacidaalisnaceddnios passaram a
sublinhar gradualmente uma certa diferenciacdoetagd&o a Bulgaria, apos 1878, sem
que tal se equivalesse a um nacionalismo maceddnidulgaro (Portal, 1969: 384).
Contrariamente a outros nacionalismos na regiade arburguesia, os latifundiarios ou
0s clérigos assumiram o protagonismo dos movimemhggonalistas, 0os burgueses e
mercadores na regido nao estavam mobilizados. d@elwario, foram os professores
que tiveram um papel central na mobilizacdo nadistaa a educacdo e a literacia
foram instrumentos importantes na competicdo pelas@ das populacbes aos
projectos nacionalistas concorrentes (Allcock, 2@B2%; Roudometof, 2001: 145-6).

Duas tendéncias foram entdo tomando forma (Ros2068: 86-97): o
macedonismo (que afirmava uma identidade eslavmtdisios macedonios e defendia
a integridade territorial e autonomia politica dadddonia) e o bulgarianismo (que
identificava a populacdo eslava da Macedonia cobutgmros e defendia a unido deste
territério a Bulgéaria). Viriam também a ser ideicaflos como as tendéncias de
“esquerda” e de “direita” respectivamente, ndoemfhdo necessariamente a sua
filiacdo ideoldgica, sendo sobretudo uma referér@cipreferéncia geogréafica que se

refere a posicdo relativa da Macedonia e da BuapatRossos, 2008: 115-8;
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Roudometof, 2001: 188). A ala esquerda defendeniderantamento popular geral e a
independéncia do movimento nacionalista em relag&o que considerariam
interferéncias externas; o objectivo final estagenpre em aberto entre a autonomia no
seio do Império Otomano, a independéncia politicaima parceria entre iguais numa
federacdo balcanica no futuro. A ala direita, nénds necessariamente oposta aos
projectos da tendéncia de esquerda, considerayada axterna, isto é, a Bulgaria,
essencial; no entanto, a tendéncia direita era i por nacionalistas pro-bulgaros e
defendia ataques armados a alvos otomanos, de angde a instabilidade provocada
justificasse uma intervencgéo externa.

Um grande nimero de organizacdes, partidos e mowasdéoram-se organizando
em torno destes dois polos, fundindo-se, cindiredloe@u estando presentes
simultaneamente numa Unica organizacdo. As aliaecas rupturas periodicas entre
estas tendéncias e 0s seus respectivos aliadaos thrnéo sobre a sua heterogeneidade e
a sua pouca consisténcia programatica, como sobm @ragmatismo em conseguir
moldar a sua accao a evolucdo do contexto polifisaduas organizacdes que mais se
destacaram e que corporizaram essas duas tendéfmias a Organizacao
Revolucionaria Macedoénia Interna (VMRO), criada &893 por um grupo de
intelectuais, professores e jornalistas lideradwsOQmmijan Gruev e Gjorce Petrov em
Salbnica (dai o epiteto “interna”, que surgiria rmwmento posterior) (Gledhill e King,
2010: 256-7; Shea, 1997: 167-70) e o Comité Maded@upremo (o0 Comité
Supremo), criado em 1895 em Sofia (“externo” gelicamente a Macedonia) e
apadrinhado pelo Governo bulgaro (Poulton, 2000:Re&sos, 2008: 120). Ambas as
organizacdes eram inicialmente pro-bulgaras, amicido uma independéncia
transitoria para a Macedoénia, para no futuro sesrporada na Bulgaria. Mas depressa
a VMRO passou a defender uma linha autonomista emlerélista (quando néo
independentista) no a&mbito de uma federacao bakjpara a Macedonia: influenciada
pelo pensamento socialista, a lideranca de Goce&eldefjue se tornaria a referéncia
maxima do nacionalismo macedonio, adoptou o lema MAcedodnia para 0s
macedonios” (“maceddnios” enquanto habitantes deellignia, em contraponto a uma
Maceddnia dominada por forcas externas) (Banac2:1994-5; Portal, 1969; 384;
Rossos, 2008: 118). Este lema, que ilustra uma bedtilidade perante a possibilidade
de anexacdo da Macedonia por uma Bulgaria monarguautoritaria, € a afirmacéo de
um nacionalismo cosmopolita que supera uma detmgéramente étnica da populacao

macedonia. Por seu lado, o Comité Supremo era csimpessencialmente por
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imigrantes e refugiados maceddnios na Bulgariaesagobicionavam a unificacdo dos
dois territorios, no que era activamente apoiado @®verno e pelo exército bulgaro
(Roudometof, 2002: 146). Os dois movimentos acabapor se fundir em 1905, sem
gue nunca se esbatesse totalmente a divisdo inémtna os “supremistas” (faccao
militarista e afirmativamente pré-bulgara) e osttewomistas” (faccdo mais conotada
com a esquerda politica e pro-federalista) (She2y:1169).

A Macedonia tornou-se palco de resisténcia activaticua, registando-se
sublevacdes em 1894, 1897, 1900 e 1902. Poucosddpamnorte de D&kv as maos
dos otomanos em 1903, a VMRO e o Comité Supremanagram uma rebelido
conhecida como a revolta de llinden (dia de Sariask considerado o momento
fundador de uma nacionalidade macedonia e queoéreate na mitologia nacionalista
na Macedonia desde entdo (Poulton, 2000: 56; SHe@/: 169-70). Esta revolta
culminou com a proclamacdo da Republica de Krugewwa cidade de montanha no
sudoeste da Maceddnia do Vardar) que durou dez elimsAgosto de 1903. Liderada
por Nikola Karev, o seu manifesto (Manifesto de 3&p, 1903) declarava-se contra o
sultdo e ndo contra a populacdo muculmana, comuddandas as comunidades a
fazerem parte da revolucdo. O exército otomano g@sma republica em poucas
semanas, destruindo aldeias inteiras como repmeédhiea, 1997: 169). A VMRO,
decapitada durante a revolta, caiu nas maos dot€@&upremo e deixou praticamente
de estar presente em territorio macedénio. Os nesrdwbreviventes da organizacao
refugiaram-se na Bulgaria, de quem se reaproximaapesar de esta nao ter apoiado a
revolta de llinden (Gledhill e King, 2010: 257-6#&Lavlowitch, 1999: 179). A
Macedonia atravessou entdo um periodo de caos lénci® sectaria, tanto pela
opressao pelo exército otomano, como também petassibes de milicias armadas
apadrinhadas pela Bulgaria, pela Sérvia e pelai&rgae agiam mais como bandos
criminosos do que como libertadores, e que coagigemeavam o terror na populacao
(Poulton, 2000: 57-8).

e) O surgimento de movimentos nacionalistas albaneses

O nacionalismo albanés nasceu numa comunidade em0§a dos seus membros
era muculmana e que tinha uma posicdo relativampntélegiada no contexto
otomano até ao inicio das reformas de centralizdggooder (Balalovskat al, 2002:
111). O fendbmeno nacionalista albanés foi geradogeande parte como reaccdo as
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ambicdes e discursos nacionalistas dos novos eastaaloanicos em expansdo. Os
primeiros projectos nacionalistas nascem de umuotmjde acontecimentos politicos,
econdémicos e sociais cataclismicos para os albsnésemeiro, a sua autonomia
regional viu-se seriamente comprometida com as rmef® centralizadoras e
burocratizadoras do final do século XIX (Roudomet®01: 150). Segundo, estas
reformas levantaram um problema também na educ&gideconhecido o principio da
educacao primaria nas linguas nacionais; no entaraoteve-se millet religioso neste
dominio, pelo que os albaneses muculmanos terianeadder a educacdo em turco e
nao em albanés (Jelavich, 1983a: 366; 1983b: 8&keilro, a expansao territorial dos
novos estados grego e sérvio e a autonomizacaaulggria criavam condi¢bes para
que, num futuro préximo, uma proporcao significatide territorios habitados por
albaneses fosse conquistada por estes estadosngercuitos dos seus privilégios
num novo contexto politico (Jelavich, 1983a: 368%sim, os primeiros nacionalistas
albaneses eram tradicionalistas nas suas pretenséas um fundo ideoldgico
identitario ou independentista, querendo manteretoio a sua posicao tradicional no
quadro do Império Otomano (Jelavich, 1983a: 365).

A Liga de Prizren (no actual Kosovo) é fundada pelacionalistas albaneses em
1878 opondo-se fortemente ao Tratado de San Stefaeogarantia a totalidade da
Macedonia a Bulgaria (Pavlowitch, 1999: 147; Roudtwf) 2001: 148). Esta liga foi
inicialmente apoiada por Istambul, mas as pos&sioeivindicacdes albanesas por
educacdo em albanés e por mais autonomia admiiviatraum territério que juntaria
todas as provincias otomanas onde residiam altmitesgam a uma rebelido que foi
esmagada pelo exército otomano em 1881 (Bensor, 2@). A Liga de Prizren foi
entdo desmantelada e os seus lideres presos oadasxil Contudo, enquanto
muculmanas, as populacdes albanesas da Macedonévdam-se cada vez mais nos
alvos das milicias armadas que devastavam a rpgidessa altura, o que foi agravado
apos a revolta de llinden de 1903. Por uma quetgdauto-defesa contra as milicias
cristds e contra 0 exército otomano, os albaneasssapm a formar também as suas
proprias milicias a partir de Bitola (no sudoeséeMbBcedonia do Vardar) apés 1905
sob 0 nome de Comité para a Libertacdo da Alb@eia\ich, 1983b: 87).

Nos anos seguintes, os lideres albaneses cooperaden 0 movimento dos
Jovens Turcos que tomaria o poder do império en8,188 esperanca de que estes
conseguissem pacificar a Macedonia e conceder laaseses a autonomia politica

ambicionada (Roudometof, 2001: 150). Mas, apesamldamas concessodes, estas
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aproximacoes foram goradas, por este movimentftogemente centralista, otomanista
e secularista, vindo a impor o seu projecto refalongela forgca. Segue-se entdo um
periodo de revoltas que o exército otomano consegogolar em 1910, mas que 0s

albaneses conseguem reverter em 1912, quando exl@deneira Guerra Balcanica
(Jelavich, 1983hb: 88).

f)  As duas Guerras Balcéanicas

Mapa 5 - Sudeste europeu apds o Tratado de Bucaregt1913)
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Fonte: Lampe (2005)

A oportunidade de os estados balcanicos enfrentaremm éxito o Império
Otomano surgiria em 1912: enquanto o exército otamse defendia das forcas
italianas na Libia e reprimia simultaneamente uevalta albanesa iniciada ja em 1910,
uma coligacdo que juntou a Bulgaria, a Sérvia, éciare 0 Montenegro ocupou, quase
sem resisténcia, grande parte dos territérios atosiaestantes na Europa com o

objectivo de os dividirem entre si. As poténciagdectais tentaram negociar o fim
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desta Primeira Guerra Balcanica através do Tradadoondres, em 1913 (Roudometof,
2001: 126; 132). No entanto, os critérios paravés@o do espodlio de guerra abriram
brechas profundas entre estes aliados: a Bulgastenuia que se aplicasse um
principio de proporcionalidade, de acordo com asjaistas territoriais de cada um dos
estados (e que a favoreceria), enquanto a Séeviarécia preferiam a aplicacdo de um
principio mais equitativo entre estados, de mo@witar desequilibrios de poder entre
as partes. A Bulgéaria, isolada, provoca entdo a8y Guerra Balcanica que uniria
contra si ndo sO os antigos aliados, como aindamnaéRia e o Império Otomano, que a

derrotariam rapidamente (Rossos, 2008: 127).

Mapa 6 - Detalhe da divisdo da Macedonia (1913)
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Fonte: Rossos (2008)

Pelo Tratado de Bucareste que encerraria o confisge mesmo ano, entre outras
conquistas por cada um dos estados vencedorescedi®faa saiu definitivamente do
jugo otomano e seria dividida entre a Sérvia (cotergo noroeste da regido e que
corresponde ao territério da actual Republica daddénia), a Grécia (a sua metade
sul) e a Bulgaria (com uma por¢cdao minima da Maceddmapa 5). A Macedonia do
Vardar, que coube a Sérvia em 1913 em conjunto @dfesovo e o Sandjak, seria

integrada no Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovemo$918 (mapa 6). E essa divisdo
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tripartida da Macedonia que, em tracos gerais,nsergra ainda hoje consagrada no
tracado das fronteiras internacionais. A Maced@dia voltou, até hoje, a estar unida
sob o mesmo tecto politico. As poténcias europeggecialmente o Império Austro-
Hungaro e a Italia, perante a irreversibilidadefido do dominio otomano na regiao,
impdem também a criacdo de um Reino da Albéania,f@ona a travar os avangos
territoriais da Sérvia em direc¢do ao Adriaticol{&yhner, 2001: 64). Este reino, criado
em 1912 e com as fronteiras definidas em 1913,edanta maioria da populacéo
albanesa que habitava na regido, permanecendo ang@osignificativa de albaneses a
residir no Kosovo, no Montenegro e na Macedoénikaydsh, 1983b: 101).

Para além da grande instabilidade politica, daruiedb de bens e da ruptura
social e econdmica provocada por quase 50 anos(i®s1870 até aos 1920) de guerra
ou gquerrilha, a propria estrutura da populacdo raltee dramaticamente,
principalmente na Maceddnia do Egeu. Tal tantoese dds muitas mortes durante os
confrontos, como também aos movimentos macicoogdalacdo derivados das trocas
populacionais voluntarias ou forcadas na sequédom tratados de paz bilaterais
decorrentes das Guerras Balcanicas, da Primeirar&GNrindial e da Guerra Greco-
Turca (1920-2). Apesar de 0s nUmeros nao serenersnais, seguem alguns exemplos
(dados recolhidos em Lampe, 2005: 38; Poulton, 2Q0%-6; Rossos, 2008: 142;
Roudometof, 2001: 182):

- Na sequéncia das Guerras Balcanicas e do dedashwvas fronteiras, perto de
100 000 mugulmanos teriam saido da Macedodnia eda@arOcidental; 15 000 eslavos
na Grécia e 80 000 gregos na Bulgaria teriam tantb#rado de estado de residéncia, o
mesmo sucedendo com 50 000 eslavos e 50 000 turcos.

- Na sequéncia da Primeira Guerra Mundial, o Tatael Neuilly (1919) entre
Grécia e Bulgaria consagrou trocas populacionatutitarias” entre estes dois estados:
25 a 30 000 gregos teriam saido da Bulgéaria pd&aéaia, enquanto os eslavos que
deixaram a Macedonia do Egeu para a Bulgaria tesidmentre 52 a 72 000 (se bem
gue Rossos faca subir esse numero acima dos 85 000)

- Na sequéncia da Guerra Greco-Turca (1922-3),atado de Lausanne (1923)
estipulou que quase 400 000 mugulmanos (maionitermde turcos) saissem da Grécia e
que perto de 1.2 milhdes de gregos (e outros ogstaissem da Turquia. Um ndamero
significativo destes (entre 350 000 e 550 000atsido instalado na Maceddnia do
Egeu, juntando-se a mais de 100 000 colonos grggesse estabeleceram na regido
antes de 1920.
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4.2 A MACEDONIA NO PERIODO ENTRE -GUERRAS

a) Os macedonios na Grécia e na Bulgéaria

Rossos (2008: 132) afirma que, na sequéncia deadivda Maceddnia pelos seus
vizinhos em 1913, os macedonios passaram de uma fde opressao para outra; o fim
do dominio otomano né&o foi propriamente libertagara as suas populacdes. A sua
luta nas décadas anteriores tera sido ingléricg padb s6 ndo conseguiram manter a
integridade territorial (ou a autonomia) da Macedprtomo a sua populacdo foi
submetida a intensos programas de assimilacaaalulfue contrastam com a tolerancia
relativa com que contava durante o periodo otom&mmultaneamente, a questao
macedoénia continuou a ser um ponto de discérdiae evizinhos, alimentando a
instabilidade regional que caracterizou a regidoentre-guerras, com a Grécia e a
Jugoslavia a defenderenstatus quae a Bulgaria a pretender reconfigura-lo segundo as
linhas do Tratado de San Stefano.

Na Macedonia do Egeu, a composicao étnica da pgimlsofreu uma alteracao
radical apds 1918, tal como ja referidw.Grécia depressa adoptou uma politica de
negacado categodrica da sua existéncia e de disagawp tratando os macedonios
eslavos como gregos eslavofonos e forcando a suailagdo (segundo Rossos (2008:
142), haveria perto de 240 000 macedoénios eslagsetaregidao grega). O Governo
encerrou todas as escolas bulgaras e sérvias miiamxna regido e destruiu todo o seu
espolio, substituindo-as por um sistema de educegéagrego (Poulton, 1994: 176;
Rossos, 2008: 147). Todos os toponimos foram tantieEenizados, bem como todas
as inscricdes em linguas eslavas em contextososaigy Por fim, como itelligentsia
educada no quadro do Exarcado bulgaro e todos tdsts maceddnios foram
metodicamente expulsos para a Bulgaria ou dispg@edogesto da Grécia, a Macedodnia
de Egeu viu-se privada de uma elite autoctone gdegse gerar um projecto politico
macedonio. O regime grego passou da opressao egp&do aberta a partir de 1936,
torturando e forcando a deportacdo para as ilhaSgdn todos os individuos que se
identificassem como macedonios ou que apoiasseartm® Comunista Grego (PCG),
a Unica organizacdo grega deste periodo que regard@xisténcia de uma identidade
macedoénia (Roudometof, 2001: 187). Foram produd&lasjue proibiam até mesmo o
uso privado da lingua macedodnia e a discriminagapopulacdes locais estendeu-se
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também a reforma agréria e a redistribuicdo degestiatifundios turcos a favor,
essencialmente, de colonos gregos (Rossos, 2068: 14

A situacdo dos macedoénios da BulgarianéeBulgaria) era distinta em muitos
aspectos; a Macedodnia do Pirino ndo foi submetichnganhas de assimilacao forcada.
Tal se deve ndo s6 as ambicBes territoriais deaSafas principalmente a presenca e
influéncia politica que os refugiados macedoniesrdm na Bulgaria pelo menos até a
Segunda Guerra Mundial. As vagas de imigrantesfiggieelos maceddnios que se
sucederam em 1878 e 1903, mas também posteriornentel912-3 e 1918-9
(Roudometof, 2001: 187), fizeram com que cerca @tade da populacdo de Sofia
fosse maceddnia em 1903 e constituissem ainda 1€8%adpopulagcdo em 1934
(Poulton, 2000: 53; 80).

Contrariamente também aos seus vizinhos, o Govdnilgaro tolerou o
florescimento de uma vida politica e cultural maeed. Logo apds 1918, um conjunto
de organizacdes sediadas na Bulgaria tentou reav$valeais nacionalistas da VMRO
nas suas diferentes faccdes (Rossos, 2008: 148)VMRO projectava(m), assim, uma
imagem dual: tanto era uma organizacao revolud@amapatriotica que lutava por uma
causa nacional, como era um instrumento nas masgaleres irredentistas bulgaros
gue continuavam a alimentar a ideia de uma GrandigaBa que incluisse a totalidade
da Macedonia.

No principio dos anos 1920s, a ala direita defeadvéa armada e, com base no
Pirino, organizava incursfes paramilitares perigslie ac¢oes terroristas as Macedonias
vizinhas com o intuito de desgastar as autoridgdegas e as sérvias. Por seu lado, a
ala esquerda era préoxima do Partido Comunista Bul@CB) e do Partido Agrario no
poder em Sofia, cujo Governo procurava 0 apazigngoneom o0 Reino dos Sérvios,
Croatas e Eslovenos e néo tinha pretensdes t&ist@obre as restantes Macedonias.
No entanto, foi instaurado um regime autoritario 983 na Bulgaria que tanto baniu
os partidos progressistas, como a ala esquerda M&OY que passaram a
clandestinidade. A ala direita da VMRO teve um p&@® negligenciavel neste golpe
de estado (Lampe, 2000: 144) e ganhou, a partsedesmento, o controlo politico
absoluto da Macedonia do Pirino, actuando ai como“estado dentro do estado”
(Roudometof, 2001: 188). Mas cedo o apoio populMVRO se foi esvaziando na
Macedonia; também a sociedade bulgara de formarigange tornou hostil a esta
organizacdo que nao hesitava em usar a violénadajee presenca na vida politica

bualgara se revelava desproporcionada e desestalliz. Elementos da VMRO
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estiveram directamente envolvidos, por exemploassassinato do rei jugoslavo em
Marselha em 1934. Um novo golpe de estado nesseonaso levou a ilegalizagéo e
desmantelamento da VMRO, que, sem o patrocinioa@@o, se desvaneceu (Rossos
2008: 152). A ala esquerda, entretanto, foi-se n&coindo no exilio em Viena
ganhando um crescente reconhecimento no seio doin@wm como parceira
macedodnia reconhecida pelos (algo renitentes)doartomunistas jugoslavo, bulgaro e

grego. A VMRO encontrou aqui finalmente um parcejue lhe oferecia uma estrutura

logistica, se bem que semi-legal, nos trés estadusltaneamente e onde podia

desenvolver o projecto nacional macedonio e alistaos membros para a sua causa

b) Os macedodnios e os albaneses na primeira Jugoslavia

Mapa 7 - Sudeste europeu apos a Primeira Guerra Mutial em 1918
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Fonte: Lampe (2005)

A semelhanca do que aconteceu na Grécia, os maosdda Vardar foram

submetidos a uma politica sistematica de serbigiizkpgo desde 1913. As autoridades
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sérvias implementaram um conjunto de medidas gsevaia destruicdo de qualquer
sinal de regionalismo ou particularismo. As igreyaedoxas do reino foram unidas sob
uma unica autoridade nacional em 1920 e a comumidaacedonia colocada sob a
alcada da igreja ortodoxa sérvia e os clérigos araky foram expulsos. Todos o0s
vestigios do trabalho educativo do Exarcado bulgaito Patriarcado de Constantinopla
foram eliminados: foram removidos todos os sinaiBves em bulgaro, clubes e
associacdes civicas bulgaras foram encerradas sitgidas por outras sérvias. Os
topdnimos, os patronimos e 0s nomes pessoais fsabianizados e foi negado o
reconhecimento de uma lingua macedonia propriajospmoibida a sua utilizacdo e
imposta a lingua sérvia, a lingua oficial do esta&to todos os niveis de educacéo. Esta
serbianizacdo forcada da sociedade macedonia teirampida durante a Primeira
Guerra Mundial, durante a ocupacéo bulgara quatgweadicalmente o sentido desta
transformacao cultural e impds um programa de bizlggio da sociedade nos mesmos
moldes. A serbianizacdo da Macedonia seria retonogdeapds 1918, ja no ambito do
Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenos (Reino daslAvia apds 1929) (mapa 7)
(Rossos, 2008: 135-7; Roudometof, 2001: 188).

Os macedonios, considerados sérvios do sul, nAantimjualquer representacao
politica prépria, quer localmente, quer em Belgraglocontrariamente as trés
comunidades constitutivas do reino e até mesmo uakeaso minorias (bosnios
muculmanos, albaneses e turcos do Kosovo, de Megitere da Macedonia, alemées e
hangaros da Vojvodina), ndo podiam estabelecer eass roprios partidos ou
organizacdes; qualquer sinal de dissidéncia eraimEm e todos os militantes
nacionalistas foram detidos, deportados ou forcamlammigrar. Essa repressédo era
suportada pela presenca em massa da policia m#tade milicias formadas
especificamente para perseguir guerrilheiros préeadnios, muitos deles vindos da
Bulgaria (Rossos, 2008: 138).

O atraso econOmico da Macedonia era, neste peragtayado pela pobreza
extrema que decorria da sucessao de campanhaaresiljue assolaram a regido. Para
além dos custos humanos em mortes e das emigrigdadas, registaram-se também
perdas materiais de vulto, com a destruicdo deasmypbvoacdes e de boa parte do
sistema produtivo local. A prépria particdo da Mi@@a rompeu um tecido econémico
e social relativamente coeso em trés sectores asimr comprometendo ligacbes
comerciais estabelecidas e rotas de escoamentc@eicacao tradicionais. Por fim,

a situacdo de quase colonizacdo da Macedodnia peléaSambém foi suportada pela

148



sistematica discriminacdo social e econdmica guBuirmuitos investimentos para o
desenvolvimento econémico da Macedoénia; este teattntolonial materializou-se por
exemplo nos incentivos a instalacdo de colonosasna regido, em detrimento dos
camponeses macedonios, no quadro de uma reforraaaagm curso semelhante a
empreendida no norte da Grécia (Rossos, 2008: 189-4

Os albaneses residentes fora da Albania teriambéameles, uma existéncia
particularmente dificil no periodo entre-guerrasunN primeiro momento, a sua
identidade nacional ndo era reconhecida: erandtvateomo “selvagens” ou criminosos
que viviam nas montanhas e foi desenvolvida a desque estas populacdes seriam
originariamente sérvias e que foram convertidasskmwm, osarnautasi (Roudometof,
2001: 189). Todas as escolas albanesas (abertasqglante austro-hungaro durante a
Primeira Guerra Mundial) foram encerradas e o ensan lingua sérvia foi imposto a
populacao albanesa. A intolerancia das autoridageslavas em relacdo aos albaneses
foi aumentando: se numa primeira fase pretendianampos albaneses da sua lingua e
da sua cultura, o Governo jugoslavo promoveu piosteente politicas com vista a
reducdo e expulsdo pura e simples desta popul8gis@n, 2001: 67-8). Por um lado,
0 estado jugoslavo incentivou uma politica de dakgéo das zonas habitadas por
albaneses por camponeses sérvios, confiscandodamimdo a area das propriedades
para as entregar aos colonos (Poulton, 1994: 5ad&toetof, 2001: 188). Por outro
lado, passou a qualificar estatisticamente a pgpaalaalbanesa como turca para
justificar a sua deportagéo para a Turquia, num embonem que promovia activamente
esse tipo de politicas em relacdo as populacoeastuhcabariam por sair entre 90 000
e 150 000 albaneses e turcos em direccdo a Tunquieriodo entre-guerras (Benson,
2001: 68).

Foi tentada uma aproximacéo e alguma coordenadéd@@e@ntre os albaneses e
0s restantes mugulmanos da Jugoslavia (essenctalmmermuculmanos bosnios e do
Sandjak) nos anos 1920, mas essa plataforma azadmrnunca ser concretizada por
falta de sentido de objectivos partilhados paracgd@ comum. Posteriormente, a
serbianizacdo forcada dos albaneses através dooeoficial em sérvio, fortemente
resistido, revelou ser um forte combustivel patdagdo de uma oposicéo politica local
ao regime. As autoridades passaram entédo a taeeducacao religiosa nas “escolas
turcas” em arabe e turco; no entanto, também essadas religiosas tornaram-se focos

de resisténcia clandestina e anti-governamentddy(iis 2000: 68-9).
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c) A ocupacgao estrangeira e a organizacdo da resstdocante a Segunda
Guerra Mundial

Se bem que o Governo jugoslavo tenha tentado mangera neutralidade no
inicio da Segunda Guerra Mundial, a sua ndo-cogfer@om a Alemanha na sua
passagem para a Grécia em 1940 teria como conseg@émvasao da Jugoslavia pela
Wehrmachem 1941 (Benson, 2001: 71-2; Pavlowitch: 2008: AQ)ugoslavia é entdo
desmantelada e partilhada entre os seus vizinhapa18) (Poulton, 2003: 119-21). A
resisténcia aos ocupantes organizou-se em torntoidepolos que tanto combatiam
contra as forgas estrangeiras, como combatiamacostrstasha os aliados croatas dos
nazis: oschetnik (grupos para-militares que se formaram na Sércigpada pela
Alemanha e que tanto resistiam como colaboravam cootupante) e opartisan
(movimento de resisténcia liderado pelo Partido @asta Jugoslavo, ilegal na
Jugoslavia desde 1921 e que tomou forma nas zooasnmosas na parte ocidental da
Bosnia). Num pais ja de si dilacerado por poténo@gantes, a guerra civil que se
gerou entre estas trés organizacgdes intra-jugasimvanais mortifera ainda do que o
seu confronto com os exércitos estrangeiros (ddlaio83b: 299-300; Lampe, 2000:
205; Lane, 1996: 36; Lane, 2004: 80-3; Lederer,919@36; Pavlowitch, 2008: 79-80;
Singleton, 1989: 188).

A posicéo de forca dgsartisanna guerra civil na Jugoslavia materializar-seegia n
desenho de uma Jugoslavia no pés-guerra aquangdonadeiro congresso do Conselho
Anti-fascista para a Libertacdo Nacional da Jugisl§AVNOJ),*® um organismo
politico que agregaria todas as forcas da resistéoomunistas e ndo-comunistas, em
1942 em Bihé& (Bdsnia-Herzegovina). Criado ao arrepio das ingiea dadas por
Estaline, o AVNOJ emitiria um conjunto de resolggee ndo sé apelava a libertacao
nacional, como ainda a igualdade dos povos jugoslas ao direito dos povos ao
controlo democratico do seu futuro. Na sua segusesdo, em Jajce (BOsnia-
Herzegovina) em Novembro de 1943, o AVNOJ contau cepresentantes de todas as
nacionalidades do espaco jugoslavo (com excepcsialdaneses) e dele emanou ja um
Comité Nacional com funcbes de governo provisditterado por Josip Broz Tito
(Lane, 2004: 83-8; Lampe, 2005: 162; Singleton 91986-201).

9 Usamos o acrénimo em servo-croata, que é a gilizanais comum para este organismo politico
mesmo na literatura angléfona.
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Mapa 8 - Ocupacao da Jugoslavia durante a Segundau€ra Mundial
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Fonte: Djilas (1991)

A ocupacdo das Macedodnias do Vardar e do Egeu @adecito bulgaro foi
recebida como libertadora, em relacdo ao regimesjago e ao grego, por uma parte
significativa da populacéo local (Rossos, 2008:-68588); longe de ser uma presenca
benigna para com a totalidade da populagéo, a Balganca levou a cabo uma politica
de exterminio sistematico das minorias (com exeepgd comunidade judaica
macedonia que foi entregue as forcas alemas), aofimeram osustashae em certa
medida oschetnik Inverteram os processos de assimilacdo em cuirs@@seram um
modelo de bulgariza¢do da sociedade, tornandogakmik lingua de ensino e a lingua
oficial nessas regides, abrindo novas escolas meséno uma universidade em Skopje.
A regido mais ocidental da Maceddnia do Vardarpada pela Albania, passou por um
conjunto de medidas analogas, no sentido da akigivzda populacédo ai residente:
foram impostas novas medidas relativas aos patamiennomes pessoais eslavos e
todos os postos de trabalho na administracdo @utgigueriam o dominio obrigatorio
do albanés (Rossos, 2008: 184-5).
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Contrariamente ao que aconteceu na Grécia e rodasiugoslavia em relagédo a
Alemanha, a populacdo da Macedodnia do Vardar turha posicdo ambivalente em
relacdo a ocupacao bulgara: o poder ocupante ltégar“burgués-fascista”, mas nao
era um ocupante “estrangeiro” (Poulton, 1994: 4832 119-21). As forcas politicas
locais que podiam ser focos de resisténcia ena@mtrae fragilizadas. Por um lado, o
PC local estava enfraquecido pela luta internaeeasr opcdes pro-jugoslava e pro-
balgara. Muitos dos militantes (e/ou simpatizardesala esquerda da VMRO) e a
propria lideranca local desvincularam-se do PCJ 41 e associaram-se, num
primeiro momento, ao PCB que continuava a apoldeaacao nacional e a unificagéo
da Macedonia. Por outro lado, a ala direita da VMR®@a sido dissolvida em 1934 e a
sua ala esquerda tinha perdido o apoio do Comietart937 (Rossos, 2008: 166: 191).

Mas depressa a Bulgéaria implementou um dominiora&rdado sobre as regides
gue ocupava, sem transicdo para qualquer tipo oenetracdo que pudesse incluir a
populacao local. Estes territérios macedonios foaasim absorvidos, tendo o Governo
bualgaro imposto directamente os seus sistemasicppliadministrativo, judicial e
policial, com todos os postos-chave entreguesigithubs de confianca do regime, sem
uma politica inclusiva em relagdo a populacdo logxulton, 2000: 101-2). A
benevoléncia da populagéo depressa se desvanecantepa corrupcao generalizada da
administracdo bulgara que era ndo sO nacionalistéolenta, mas sobretudo anti-
macedonia, ignorando os desejos de autonomia dglos macedonios (Rossos, 2008:
188-9).

A resisténcia na Maceddnia organizar-se-ia entdomea mais tardia do que no
resto da Jugoslavia e coalesceu-se com a frent@attisan partindo de uma logica
politica (e geogréfica) distinta. Esta frente unidanou-se sedutora por assentar num
projecto politico mais estruturado e integradomde o dos ocupantes, pois garantia a
transformacéo econdmica e social, a igualdadeustigg. O que este projecto prometia,
sobretudo, era um quadro politico que garantiat@@eterminacdo de uma Macedonia
una, mobilizando assim os nacionalistas maceddgm®unistas e ndo-comunistas, e
independentemente da sua filiacdo estatal) quadmyagam a libertacdo e unificacao
da Maceddnia como a finalidade de toda a sua aug&mnbito da resisténcia nacional
(Djilas, 1991: 96; Lederer, 1969: 436; Rossos, 2@08). A adesao dos maceddnios ao
projecto jugoslavo, pragmatica, e materializou-sndemente através da confluéncia
das agendas politicas dos comunistas e dos ndstasalocais, a defeito de outras

forcas politicas de oposi¢éo organizada.
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Para o PC da Jugoslavia, o da Bulgaria (PCB) e dGdiria (PCG), em
contrapartida, a questdo macedodnia ndo era priafitrainstrumentalapenas, na
medida em que servisse 0s seus fins politicos @dgeos. O PCJ e o PCG, por
exemplo, privilegiavam antes de mais a preservdedotegridade territorial do periodo
pré-guerra. Mas por outro lado, o PCJ e o PCB tamdm@bicionavam ser o motor de
uma futura unificacdo macedodnia, fosse no seu @&stidse no quadro de uma
federacdo que cada um deles pretendia dominar tnoofgRossos, 2008: 190-5). O
desencontro de agendas entre comunistas e nastasalmacedonios foi muito
pronunciado na Macedodnia do Egeu, onde o PCG a@enalistas macedonios nunca
superariam a desconfianca matua e que se progctarsua alianga durante a Guerra
Civil Grega gue se seguiu a Segunda Guerra MuriBiassos, 2008: 199; 207). O
posicionamento de Tito em relagdo a Macedonia paretaro ao longo da Segunda
Guerra Mundial. O PCJ tinha de reconhecer a existé@te uma identidade macedonia
distinta, garantindo o estatuto republicano a nap@sedonia, pela necessidade da
formacdo da frente popular anti-fascista e parargara integridade territorial da
Jugoslavia no pos-guerra, para tal sendo neceskZsiegitimar e esvaziar as pretensoes
bulgaras sobre este territério (Poulton, 2000: 03: 119-21; Rossos, 2008: 191;
205; 207). Se bem que posteriormente tenha abaddoessa ideia, a Jugoslavia
comunista alimentou o projecto de unido das trésedianias tanto quanto possivel sob
0S seus auspicios no pos-guerra (Benson, 200R®&&0s, 2008: 195).

Se bem que nao tenha havido representantes da &eaeth primeiro congresso
do AVNOJ, onde néo foi sequer referida a questacedinia, Tito conseguiu junto do
Comintern que o PCJ (e ndo o PCB) fosse reconhexdwm o partido oficialmente
responsavel por liderar a sua libertacédo e unéicaguma futura federacao balcénica ou
eslava do sul (Rossos, 2008: 195). No final de 184@s o primeiro congresso da
AVNOJ, Tito encarrega Svetozar VukmanoviTempo” ndo s6 de organizar o
movimento de resisténcia na Maceddnia do Vardaaldedo do dogartisan como
também de se aproximar da resisténcia grega eudaragq albanesa (Gallagher, 2001
102). O comité regional do PCJ é suprimido e suuidd em 1943 por um Partido
Comunista da Macedonia (PCM), encarregue da lig@otaacional da Maceddnia com
vista & construcdo da unido federal jugoslava @%s8008: 193). A resisténcia
comunista, bem como o seu Exército de Libertacaoiddal, liderados ambos por
militantes locais, conseguiram galvanizar a pogdagmacedonia e garantir 0 apoio

popular necessario para as operacfes de libertagddiveram lugar no Inverno de
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1944 contra os exércitos alemao e bulgaro e castnetnik Aquando do primeiro
congresso da Assembleia Anti-fascista para a lahgd Nacional da Maceddnia
(ASNOM), simbolicamente no dia de llinden em Agosi® 1944, grande parte do
territdrio da Macedodnia do Vardar tinha ja sidefifado, sendo mesmo o primeiro dos
territérios jugoslavos totalmente libertado, nurpag® de tempo relativamente curto. A
ASNOM proclama a Republica Popular da Maceddénia @stado independentde
facto durante um curto periodo) e o seu Manifesto fuadatstitui o maceddénio como
lingua oficial da republica. Por fim, a ASNOM cahstse como Assembleia
Constituinte, assume os poderes legislativos eutixes na Macedodnia e elege 0s seus
representantes para a AVNOJ, onde a Republica &opdlceddénia seria ja
considerada em pé de igualdade com as da restagtsldvia e os macedonios
reconhecidos como a sua nacao constitutiva (Galag@d01: 105; Poulton, 2003: 119-
21; Rossos, 2008: 196; 203). Este reconhecimentang@a o apoio tanto dos
comunistas, como dos nacionalistas maceddnios,uéo@dj a cimentar a posicado
dominante do projecto de Tito na Macedonia, a qeeanatribuido um estatuto de

autonomia politica historicamente inédito.

4.3UMA REPUBLICA MACEDONIA NUMA FEDERACAO JUGOSLAVA

a) O cruzamento dos interesses comunistas e naci@saliso projecto

jugoslavo

Uma das principais tarefas do pés-guerra foi pascente a de remendar a
sociedade jugoslava, politica e materialmente deatlta pelo conflito. Tendo em conta
o precedente do Reino da Jugoslavia dominado gélvsos e tendo em conta também
0s ressentimentos colectivos nascidos da viol&msaprogramas nacionalistas durante
a Segunda Guerra Mundial, Tito e a direc¢do dogtQaoveram activamentestogan
“irmandade e unido” que j& tinha sido o mote uadir das diferentes correntes
politicas e étnicas agregadas no movimentopadossan O PCJ recorreu ao papel que
desempenhou na guerra civil, na agregacao interzaétn na resisténcia ao ocupante
estrangeiro do qual se teria libertado sem ajudiere, para dar corpo a este discurso
legitimador do seu poder (Lampe, 2000: 236; La®®4298; 116; Pavlowitch, 2008:
86). Por outro lado, o programa federal para ardudugoslavia e o reconhecimento de

seis republicas em pé de igualdade no seio desteprojecto politico prometia seduzir

154



todos 0s grupos étnicos que, tal como em 1918 atensimultaneamente os estados
vizinhos que tivessem pretensdes irredentistasesobterritério jugoslavo (Benson,
2001: 89; Jelavich, 1983b: 317; Singleton, 1989-20).

Apesar da igualdade formal e legal com as restaafgglicas, 0 posicionamento
relativo da Macedonia na Republica Federativa $stdada Jugoslavia foi quase
sempre o de uma parcei@ior dominada por uma elite conservadora e fiel a linha
oficial do PCJ; nenhum macedonio participou na eppdo do sistema federal
jugoslavo, por exemplo, nem existiam macedoniosapala do partido, nem no circulo
de conselheiros mais proximos de Tito. Com excepigiperiodo de liberalizacdo do
final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 durajgal se colocou claramente do lado
das forcas reformistas, a Maceddnia manteve semgsa posicdo secundaria na
conducao politica da federacdo, se comparada cala Sérvia, da Croacia ou da
Eslovénia (Rossos, 2008: 193; 236). A Macedoniagmo tiraria proveito da sua
presenca na Jugoslavia e tornar-se-ia hum dosdbastio federalismo jugoslavo.
Primeiro, a populacdo da Macedonia do Vardar timmaestatuto politico e cultural
oficialmente reconhecido e superior ao dos seusac@nais na Grecia e na Bulgaria;
este termo de comparagdo retrairia alguma da patemposicdo ao estatuto
subordinado da republica no quadro da federacdurde, a descentralizacdo gradual
e autonomia politica nesse quadro garantia a cpidermla hegemonia sérvia na
federacdo. Terceiro, na sua condi¢do de republa@mdesenvolvida, a Macedonia era
nominalmente uma das maiores beneficiarias dosiimentos federais, sendo do seu
interesse a manutencdo de uma economia regulada llegarantisse esse
financiamento de que tanto necessitava.

O alinhamento pela linha ortodoxa de Belgrado &ezentir intensamente em
Skopje principalmente apos a ruptura com Moscovdl 848 (precisamente devido ao
envolvimento muito activo do PCJ na guerra civégg): qualguer indicio autonomista
ou de simpatia pré-bulgara ou pela independénc@dtmia era severamente reprimido
(Jelavich, 1983b: 326). Lazar KoliSevski, liderRIGM, emergiria como a figura central
da Republica da Maceddnia dos anos seguintes.rRoéate Tito, homem do aparelho
do PCJ fiel ao principio leninista do centralisnescratico, KoliSevski subordinou-se
e executou todas as directrizes do partido, pgialedo os interesses do partido em
detrimento dos interesses dos macedonios (Zezd: AB0-5). Dirigiu 0S sucessivos
saneamentos politicos efectuados na Macedonia ¢Ro2808: 223-4), primeiro contra

0s nacionalistas anti-comunistas e depois contreoosinistas que defendiam a uniéo
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macedodnia; a posterior expulsdo da Jugoslavia doirorm serviria também como
pretexto para outro processo de purga ao PCM, gnarso membros do partido
rotulados de “bulgaroéfilos”, “cominformistas” ou stlinistas” (Benson, 2001: 86;
Lampe, 2005: 201; Lane, 2004: 106).

Seria 0 caso, por exemplo, de Metodija Ando@ewto, simbolo da resisténcia
local durante a Segunda Guerra Mundial, naciomalsacedodnio, anti-sérvio, anti-
comunista e Presidente da ASNOM e uma das primeiftamas das purgas no
PCJ/PCM logo em 1946 enquanto Presidente da Assami®arlamentar da
Macedodnia: foi acusado de associacdo a VMRO e dequer a independéncia da
Maceddnia. Seria preso e condenado a trabalhoadiosg sendo libertado pouco antes
de falecer em 1957. Os poucos nacionalistas il s1IRO pro-bulgara que ndo sairam
da Macedonia acabariam por ser detidos ou exeauf@bnson, 2001: 88-9; Rosso0s,
2008: 196).

b) A Macedodnia no quadro da federacao jugoslava

O periodo histérico que se seguiu a Segunda Ghduradial representou um
momento de desenvolvimento inédito para as popetagé Macedonia do Vardar. Nao
foi s6 a sua existéncia como nacao constitutivdudgslavia que a colocou a par das
restantes populagfes da federacdo, onde os magsddam a maioria populacional na
sua propria republica: seria também reconhecidalingaa, uma histéria especifica e
uma hierarquia religiosa propria (Benson, 2001: &9)importancia da religido na
fundamentacédo de uma identidade prépria dos mamednéo foi descurada, apesar de
o regime de Tito ser ateista: se bem que sejaadiofe, objecto de contestacdo pela
igreja ortodoxa sérvia, a igreja ortodoxa maceddwmiimutonomizada da sérvia com o
ressurgimento do Arcebispado de Ohrid em 1958 ¢atdto em 1967) (Allcock, 2000:
298; Gallagher, 2001: 237).

No quadro constitucional jugoslavo de 1946, a RigailPopular da Maceddnia
viu-se reconhecida enquanto uma das seis repuUbtioastitutivas da federagéo
jugoslava (mapa 9) e com as reformas constitugot@il953, a Macedonia passou a
ser definida como o “estado socialista democralizgovo trabalhador da Maceddnia
que se juntou voluntariamente aos povos traballkadalas restantes republicas
populares” (MaleSevj 2000: 152). Em 1963 os membros das minorias agniqcam
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explicitamente consagradas, pela primeira vez jtdgeconstitucionais iguais aos da
restante populacéo (Sk&r2004: 102).

Mapa 9 — A Jugoslavia apos a Segunda Guerra Mundial
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Fonte: Rossos (2008)

Estas reformas inaugurariam assim um quadro dexlmecomento constitucional
das diferentes comunidades e da sua importan@tveel declinadas como “nacdes”,
“nacionalidades” e “grupos étnicos” (Ragazzi e Balska, 2011: 5-6; Rossos, 2008:
256-7). As nac6éSconstitutivas da Jugoslavia seriam inicialmensémia, a croata, a
eslovena, a macedénia e a montenegrina; os mucasfanconsagrados como
nacionalidade em 1961, seriam declarados como & s$@&cdo jugoslava em 1971
(Poulton, 1994: 5). As “nacionalidades” seriam mssientificadas a partir do inicio dos
anos 1970, distinguindo-se das “nac¢des” por nasyiesm uma republica propria na
Jugoslavia e por a sua nacao de origem ou estéstente se situar fora da federacao

 Em servo-croata, é utilizada a mesma palavra fJao&o” e para “nacdo”, ndo existindo essa
diferenciacdo terminoldgica.

21 Nesta categoria, estariam incluidas as diferentesunidades de lingua eslava mas de religido
islamica, como os bosniacos (0os mugulmanos bdsroos)os torbeshi (mugulmanos de lingua
macedonia).
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(albaneses, turcos, italianos, hungaros). Pordsrigrupos étnicos” corresponderiam as
comunidades sem estrutura politica prépria dentrdova da Jugoslavia (vlachs ou
roma, que adquiriram o estatuto oficial de “naciolaae” em 1981). A todas estas
comunidades era garantido um conjunto de diretos)o a igualdade perante a lei, a
igualdade religiosa, a possibilidade de formacao adsociacbes e organizacdes
culturais, meios de comunicag¢do social na sua dintacional e a educacdo primaria
nessa lingua (a educacdo secundaria estaria depende® um nuimero minimo de
alunos) (Allcock, 2000: 304; Djilas, 1991: 160-2k ultimas alteracdes constitucionais
no quadro jugoslavo estabeleceriam a “soberaniposto trabalhador”, mas também a
das “nagbes e das nacionalidades” que vivem em wadadas republicas. Assim, a
Republica Socialista da Macedonia passou a senidafia partir de 1974 como “o
estado nacional da nacdo macedonia e o estadadamalidades albanesa e turca no
seu interior” (Milosavleski, 2003: 4).

Quanto a cidadania, a Constituicdo federal consagigo proximo de uma
cidadania dupla: a cidadania federal Unica e adaitia republicana, sendo que
qualquer cidaddo na Jugoslavia fora da sua reudicorigem gozaria dos mesmos
direitos que qualquer cidad&o da republica ondmsentrasse (Stiks, 2006: 485-6). Na
pratica, a cidadania republicana nao tinha forgalleropria pois a cidadania federal
oferecia uma forte proteccao dos direitos dos édadora da sua republica de origem,
0 que deu prevaléncia eesidéncia em detrimento dadentidade republicanae
estimulou a mobilidade individual no seio da fedars?

O processo de criagdo de uma norma linguistidamiia foi uma das prioridades
politicas na Macedonia do pds-guerra. O alfabetitical na sua variante sérvia foi
adoptado em 1945, tal como a lingua macedonia,ablaseo dialecto da regido de
Bitola-Prilep-Veles. Mais proximo do bulgaro litea(se bem que distinto do bulgaro
corrente, baseado nos dialectos orientais da Ba)gdo que do sérvio, pretendia-se
estabelecer uma distanciacdo do macedonio em oedac&érvio por forma a legitimar
a sua autonomia (Jelavich, 1983b: 399; Poulton4199; Rossos, 2008: 251). A
construcdo de um canone historico e literario mawedrevelou-se problematica, na
medida em que muitos factos e protagonistas hist®reram igualmente reclamados
pelos bulgaros. A educacdo em massa e os meiasmeicacao social foram centrais

22 Nao entraremos em detalhe no debate sobre o cantdéntitario do “jugoslavismo” e a sua relagéo
com o estado socialista. Deixamos algumas sugest®dsitura: Budding, 2008; Djilas, 1991; Javi
2003; Lampe, 2000; 2004; Miller, 2008; Ramet, 20B&kulicet al, 1994.
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para a disseminacdo, aculturacdo e identificac&o pagpulagbes com esta recém-
construida identidade (Benson, 2001: 89).

Na auséncia de um Ministério da Educacdo federgdplaica educativa foi,
provisoriamente, uma competéncia exclusiva dasbimaé em 1945, ficando cada
republica com a responsabilidade de definir os peagramas curriculares e de elaborar
0S respectivos manuais, em consonancia com adriiesccentrais do PCJ (Lampe,
2000: 237; Lane, 2004: 117; Malesgv2000: 152). A Maceddnia, tal como a Bosnia-
Herzegovina e o Montenegro defendiam manuais unéer por toda a federacéo,
especialmente devido a falta de professores formmade suas respectivas linguas e a
escassez de recursos proprios para publicar os legcolares na sua prépria lingua. Em
contrapartida, as outras republicas defendiamlizagéio de livros escolares em cada
uma das linguas das republicas, acabando por poevagsta posicdo, especialmente
nas disciplinas de historia e literatura. O mesmoedeu com a harmonizacdo de
programas curriculares e com a criagdo de um nldeico comum: apesar de algumas
tentativas de uniformizacdo e da criacdo de umiafplana federal de harmonizacao
nos varios niveis de ensino, estas ndo tiverano &ita educacdo na Jugoslavia
permaneceu uma das areas de actuacdo politica pregece e duradouramente
descentralizadas.

O investimento na educacao foi impressionante neelltania apds 1945, tendo
presente que 0 ensino nesta republica passou feigeessencialmente numa lingua
cuja utilizacdo ndo era, poucos anos antes, serpmnhecida. Para além da
inexisténcia de livros ou manuais escolares em ddsie, também o corpo docente era
muito reduzido, tendo-se procedido a programasdadcao intensiva junto de jovens
com alguma formacéo secundaria e que se tornar@mprimeiros professores em
lingua macedodnia (Rossos, 2008: 251-3). Esse invasto foi particularmente visivel,
por um lado, na quebra da taxa de analfabetisme d®39 e 1994 (quadro 2). O
investimento nas infraestruturas foi muito sigmifico também, se considerarmos o
aumento do namero de escolas primarias e secusdiiestruidas na Macedodnia. A
educacdo passou a ser providenciada ndo s6 em@eata e em macedonio, mas
também em albanés e em turco (Myhrvold, 2005: 28atBrio de estado, 2003); o
reforco da educacéo em albanés, por exemplo focparmente notdrio (quadro 3).

Por fim, também o ensino superior ganhou um espagario em macedonio. A
Faculdade de Filosofia de Skopje, uma filial da v@rsidade de Belgrado, foi

transformada na Universidade de Sao Cirilo e Samdbéem 1949 com cerca de 1000
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estudantes e que ja tinha mais de 37 000 estudamt&974; uma segunda universidade
foi instalada em Bitola em 1979 (Rossos, 2008: 2b2-

Quadro 2 — Evolugéo da taxa de analfabetismo na Madonia

1939 1953 1961 1971 1981 1994

Taxa de 75% 36% 27% 19% 11% 5%

analfabetismo

Fonte: Rossos (2008)

Quadro 3 — Evolucéao do numero de escolas, de pro$eses e de estudantes no

ensino primario em lingua albanesa

1944 1951 1973 1981
Escolas priméarias com ensino em albanésg 60 200 248 287
Professores primarios em lingua albanesa 600 2150 3000
Estudantes albaneses no ensino primario 26000 60000 74000

Fonte: Tanevski (2007)

c) Os albaneses na segunda Jugoslavia

O desenvolvimento da comunidade albanesa na Maeedéo se distinguiu do
das comunidades albanesas residentes noutrasicagyblgoslavas; nelas todas teriam
0 estatuto Unico de “nacionalidade” no quadro derf@cao e o seu centro de referéncia
politico e cultural seria Pristina, no Kosovo (Tesl@, 2007).Nos primeiros anos da
Jugoslavia de Tito, os albaneses foram fortemeaprimidos pelos servicos de
seguranca jugoslavos em retaliacdo por, por um kE&lterem aliado as forcas do Eixo
(Poulton, 2003: 128). Por outro lado, por os alsame na sequéncia da rendicao
italiana, terem resistido ao avanco gastisane por terem formado uma segunda Liga
de Prizren com o objectivo de unir o Kosovo comlibdAia (nesse curto periodo, 0s
habitantes eslavos da regido foram perseguidosnde tera resultado o deslocamento
de perto de 40 000 sérvios em 1944) (Benson, ZB¥)1:

Todavia, 0 regime comunista reconheceu uma idetgidabanesa distinta e
permitiu que se abrissem escolas em albanés novEosta Macedonia e no
Montenegro. Esta abertura regrediu novamente apdsptra de Belgrado com
Moscovo em 1948: a Albania manteve-se ao lado da3JR que acabou por ter efeitos
negativos na percepc¢ao das autoridades jugoslavaslacao a sua populacéo albanesa,
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levando ao endurecimento da represséo e ao enesti@itie muitas escolas albanesas
(Babuna, 2000: 68). Muitos albaneses passaram ptagmmente a identificar-se como
turcos, 0 que era incentivado pelas autoridadebuiis 2000: 68), e a frequentar as
escolas turcas. Em 1953, um acordo de emigracdadsinado com a Turquia,
facilitando a saida da Jugoslavia, tanto de turcomo desses albaneses, muito dos
quais nem falavam turco; teriam, ao todo, saidoee8® 000 e 150 000 turcos e
albaneses para a Turquia (Poulton, 1994: 92). Posédesconfianca em relacdo aos
albaneses manteve-se: a presenca de sérvios e negmes (cerca de 23% da
populacdo na regido) nas forcas de seguranca euno&réicia era esmagadora e o
controlo exercido sobre os albaneses no Kosovointant pelo menos até 1966,
guando o regime socialista iniciou a sua liberghma(Lane, 2004: 135).

O estatuto de autonomia do Kosovo-Metohija (ou Ketypregido autbnoma em
1946 e provincia autbnoma a par da Vojvodina enB,18&0 era suficiente para que a
sua populacao maioritariamente albanesa se recesgeeou se sentisse representada no
sistema politico jugoslavo. Mas para além da disoacdo sentida no dominio dos
simbolos (a exibicdo de simbolos nacionais comaddieas e a comemoracdo de
feriados nacionais eram proibidos e o ensino daéHs literatura ou tradicdes
albanesas eram considerados desvios nacionalistas)crescentes desigualdades
econdmicas e sociais em comparacado com os indesader outras areas da Jugoslavia
eram gritantes: em 1968, o PIB do Kosovo era minferior ao da Eslovénia, o
desemprego ultrapassava os 20%, a literacia cavénabaixo dos 50%, havia uma
falta cronica de escolas e professores em lindnzaasa (Lampe, 2000: 302).

A insatisfacdo local s6 se tornou mais audivel ap866 com o relativo
relaxamento da represséo do aparelho de seguriaiaai¢h, 1983b: 397; Ramet, 2006:
294-8; Sofos, 1996: 243). Em consonancia com osimeuos reformistas que
despontavam por toda a Jugoslavia no final dessaddé tém lugar em 1968
manifestacbes em Pristina, que depressa se expamdbBetovo e outras cidades do
noroeste da Macedonia. Nelas se reivindicaria, negdenente, pelo estatuto de
republica para o Kosovo, pela instalacdo de umeewsidade albanesa em Pristina e
pelo direito a exibir simbolos albaneses em publicerado por estudantes e
intelectuais, este levantamento popular seria pmeante reprimido pelas forcas de
seguranca jugoslavas (Babuna, 2000: 71; Lane, 2@86%; Poulton, 2003: 129;
Singleton, 1989: 250).
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No entanto, aquando das reformas constitucionai9@d, a Liga Comunista da
Jugoslavia (LCJ, denominacao oficial do partidodde$952) acomodou muitas das
reivindicacbes dos albaneses: o Kosovo, como pr@iautonoma, passou a ter
prerrogativas quase idénticas as das republicado teepresentacdo nos 6rgaos federais
e poder de veto; foi criada a Universidade de iRasem 1969, em substituicdo ao
anterior polo da Universidade de Belgrado exist@ateidade; passou a haver quotas
para os albaneses na administracéo provincial gangas de seguranca do Kosovo,
sendo mesmo instituido o bilinguismo como condig@ra o recrutamento; foi
aumentada a propor¢cdo do Kosovo na atribuicdo ddofi federais; os simbolos
nacionais albaneses passaram a ser autorizadosUklcop e muitos prisioneiros
politicos albaneses foram reabilitados (Jelavié@3b: 398; Lane, 2004: 144; Poulton,
2003: 130). Apesar de todas estas conquistas, ovkosao obteve o estatuto de
republica e os albaneses continuaram a ser coadmeumanacionalidadee ndo uma
nacaa Na Macedonia, o reconhecimento do estatuto dematade ao nivel federal e
republicano aos albaneses, foram iniciados proeados de representacao
proporcional nos organismos do estado. Apesartds pgeceitos de proporcionalidade
terem um efeito diminuto nas condi¢bes de vida opujacdo em geral, a reforma
constitucional de 1974 permitiu garantir uma ceséabilidade politica e social na
Macedonia até a dissolucéo da Jugoslavia.

Apesar de o estatuto politico dos albaneses tenarsglo substancialmente apos
1974 (o que seria também consentaneo com a retap@gi&o politica da Jugoslavia
com a Albania em 1971), o Kosovo continuou a sea pnovincia extremamente pobre
e onde o desemprego continuava a ser exponenciareeperior (acima dos 40% do
total da populacéo activa no final dos anos 1970% eéendimentos substancialmente
inferiores aos do resto da federacdo (Benson, 2087). Por um lado, continuou a
cavar-se o fosso entre a pequena elite local coprezyas na administracao publica e o
resto da populacdo que dependia grandemente daulaga (50% da populacéo da
provincia). Por outro lado, se bem que tenha passa®3% para 13% da populacdo do
Kosovo entre 1961 e 1981, a minoria sérvia contiaumdeter os lugares-chave tanto
na administragéo local como nas profissdes espeatials (Singleton, 1989: 273).

A estratégia nacional de investimentos maci¢cos osoko (e na Macedonia) ndo
conseguiu reduzir o problema do desemprego pemgstaem as discrepancias
economicas com as restantes unidades federaisodvilgisses investimentos acabavam

por ndo se destinar a projectos que promovesseasendolvimento econdmico ou a

162



criacdo de emprego, muitas vezes por falta de mele®@municacao, de infraestruturas
locais e de mé&o-de-obra especializada que os iziakslem. Esses fundos eram, assim,
canalizados para a industria pesada, para a e&tratgneira, para a producdo de
electricidade e para a metalurgia, mais dependeBtegeccdes intensivas de capital do
gue de mao-de-obra intensiva (Sofos, 1996: 24Ba@) fim, a Universidade de Pristina,
que tinha sido criada para melhorar a qualificadd® albaneses, n&o conseguiu por si
s6 contribuir para a diminuicdo do desemprego jowentornou-se num foco de
contestacdo nacionalista albanesa (Singleton, Z9883). Benson (2001: 137) refere o
paradoxo de a instrugcdo em albanés ter diminuidooasibilidades de emprego e ter
aumentado as dificuldades na sua adaptacdo saeitiae regides da Jugoslavia, por
desconhecimento da lingua servo-croata.

Com a homogeneizacdo gradual da populacdo no Kosaman o aumento da
populacdo total de albaneses na Jugoslavia (j& eoi@erior a montenegrina e que, a
prazo, seria superior a populacdo eslovena e admaiee (llievski, 2007b: 13)), os
apelos para a criagdo de uma republica albanedaguslavia em torno do Kosovo (e
eventualmente do noroeste da MacedoOnia) eram cadamais consistentes neste
periodo (Rossos, 2008: 259). Contudo, a unido cowlbdnia, presente nalguns
discursos mais extremistas, nunca ganhou muitogaraes junto dos albaneses da
Jugoslavia: segundo Jelavich (1983b: 398), o cstetrdas condi¢cdes de vida entre os
dois estados limitou grandemente o poder de atadealirana como polo agregador,
para além do facto de, na Jugoslavia, ser permatiolatica religiosa e a pratica privada
da agricultura, contrariamente ao que sucedia ham.

A situacdo tornou-se explosiva em 1981 na sequé&wimanifestacbes macicas
de estudantes em Pristina, que depressa ganhaapwiado resto da populacéo e que
se alastraram a outras cidades. Ndo sO era recfamastatuto de republica para o
Kosovo e a libertagcdo de prisioneiros politicosaa#ises; eram também reivindicadas
melhores condi¢bes de ensino, mais oportunidadesmbeego e melhores condigoes
laborais (Babuna, 2000: 72; Benson, 2001: 136; |Siog, 1989: 274). O Governo
federal enviou as forcas armadas para interrompemanifestacdes, decretando o
estado de emergéncia da provincia e isolando owode qualquer contacto com o
exterior. Foram feitos milhares de prisioneiros cpemas de prisdo severas e foram
promovidas purgas a LCK, aos organismos publicosaoe corpo docente da
Universidade de Pristina (Poulton, 2003: 131; Rar2@06: 296; 301-2; Sofos, 1996:

247). Nos anos seguintes, ndo se voltariam a repetifestacdes com as dimensoes
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das de 1981; contudo, comecaram a registar-se iagi@s tentativas de nao-
cooperacao e de resisténcia passiva pela popuddigdinesa do Kosovo, estratégia que
se perpetuaria apos a dissolucao da federacaddt®ingl989: 275).

A situacdo no Kosovo foi acompanhada com apreepsias autoridades de
Skopje, onde os albaneses locais demonstraram oageid aos manifestantes
kosovares. Se bem que as manifestagcoes tenhanmsialos significativas em Tetovo
do que em Pristina, as autoridades macedonias fonams severas nas punicoes
infligidas do que as autoridades sérvias. A LCMwera das maiores opositoras a ideia
de criacdo de uma sétima republica da Jugoslavidoem do Kosovo, por ser vista
como um primeiro passo para uma futura secess@n¢ual unido com a Albania e por
assim comprometer a integridade territorial da $liyia (Poulton, 2000: 125-6;
Rossos, 2008: 237). Mas era a existéncia mesmo at@ddnia que seria posta em
causa:. temia-se na Macedoénia que uma Republicacdovd tentasse anexar areas
habitadas por um maior nimero de albaneses naliegidb ao ver-se truncada de uma
parte do seu territério, era a propria viabilidada Macedbénia que se veria
comprometida e alvo de renovadas ambicfes por part&érvia, mas também da
Bulgaria e da Grécia (Rossos, 2008: 259).

Relembramos que, por contraste a resisténcia gecpygugoslavo demonstrado
pela comunidade albanesa, onde foram sistemati¢arndéstriminados, a comunidade
macedonia era das maiores entusiastas da Jugosjagithe reconheceu um estatuto ha
muito ambicionado. Assim, se bem que nunca taarmddas quanto entre sérvios e
albaneses no Kosovo, as relagcdes entre macedoniabameses na Maceddnia
mantiveram-se tensas neste periodo (Ramet, 20®j: Bal juntar-se-ia também ao
distanciamento que existia entre as comunidadeseno quotidiano; a inter-ac¢ao
pessoal entre membros das duas comunidades eraantanto que, contrariamente ao
gue sucedeu noutras areas multi-étnicas da Jugnstévcasamentos inter-étnicos eram
pouco comuns (Poulton, 2000: 132).

Abriu-se um novo periodo de manifestacbes no KosamoFevereiro de 1989,
apos a revisao constitucional na Republica da &é&uwe revogava a autonomia desta
regido. O exército jugoslavo foi novamente chamadatervir para acabar com o0s
protestos (que se repetiram em Fevereiro de 19p8)aeimpor, uma vez mais, medidas
de emergéncia. Para além da suspensdo da autokosuo®mar, a Seérvia proibiu a
educacdo em albanés no ensino secundario e suypsubstituiu os professores

albaneses da Universidade de Pristina por outmsosé montenegrinos, expulsou 0s
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albaneses de todas as estruturas da administrag@mal, da policia e da LCK e
encerrou 0s meios de comunicacdo social em lintpsenesa (Poulton, 2003: 132). A
propria composicdo da populacdo sofreu alterac@Gamaticas: perto de 400 000
albaneses teriam emigrado entre 1991 e 1994, etmj@aBérvia tentou, sem muito
éxito, instalar sérvios da Krajina no Kosovo (Badu2000: 73).

Também na Maceddnia os albaneses se mobilizaréensificando os protestos,
0s abaixo-assinados e as manifestacdes entre 1980 (em Tetovo, Gostivar e
Kumanovo), nas quais se reclamava a reposicaoicmtsd garantidos na Constituicdo
de 1974 gradualmente erodidos ao longo dos ano8 (B&ulton, 1994: 52; Ramet,
2006: 319; 368). Um dos dominios onde os retrocessais se fizeram sentir foi no
ensino em lingua albanesa, tendo as autoridadesddr@es actuado em consonancia
com a postura das autoridades sérvias em relagiallaaneses (Myhrvold, 2005: 25).
Logo em 1981, a Macedonia procedeu a uma revis8onamuais e dos conteudos
curriculares para conter o nacionalismo albanésguski, 2007) e a um aumento do
namero de horas de instrucdo em macedonio nasassablanesas (Ramet, 2006: 318).
Em 1985, uma nova lei do ensino secundario passstiular que as turmas em lingua
albanesa s6 poderiam ser criadas com um minim® @uBos (llievski, 2007b: 4). O
efeito mais imediato foi a diminuigédo significatida frequéncia de alunos albaneses no
ensino secundario, que foi reduzido para metade 981 e 1989 (Tanevski, 2007),
por falta de conhecimentos em macedonio para acumpas aulas. As manifestacdes
culturais albanesas (musica, toponimia, religi@oqrh restringidas, por alegadamente
transmitirem mensagens nacionalistas, que seriaiculadas também através dos
nomes dados aos recém-nascidos albaneses, temdprsididos nomes considerados
demasiado “nacionalistas” segundo as autoridadmse{/ski, 2007). Ainda em 1985, a
lingua albanesa foi também banida do ensino sup&sta nova legislacdo dirigiu-se
directamente a Faculdade de Pedagogia da Univdesidia Skopje, que era, a data, ndo
sé a Unica instituicAo onde o albanés era a lirdpidrabalho, como ainda era a
instituicdo onde se preparavam os futuros professdo ensino primario e secundario
em albanés (Reka, 2008: 63).

165



d) O fim da Jugoslavia

Enumerar as razdes e o encadeamento de factosewmmarh a dissolugdo da
Jugoslavia ndo é o objectivo deste trabdthoContudo, é fundamental identificar
alguns aspectos que se revelaram essenciais nac&vopolitica da Macedodnia no
quadro da federacdo e no periodo poés-Jugoslavigunal elementos indiciam
desequilibrios estruturais (institucionais e ecoieés) inerentes ao modelo socialista
jugoslavo e que teriam alimentado, a prazo, as$ocgntrifugas no espaco jugoslavo.
Apesar de o sistema politico jugoslavo ser umrsiatde partido Unico, a pluralidade de
vozes no seu interior permitiu que fossem alimesdadebates permanentes sobre o
rumo do projecto socialista, principalmente a sequil966, quando Aleksandar
Rankovt, Vice-Presidente da Jugoslavia que controlava araap policial e de
seguranca com mao de ferro, foi destituido dos saugos. Na sequéncia das reformas
no quadro da “auto-gestdo” conceptualizada por \WioDjilas e Edvard Kardelj nos
anos 1950 (Budding, 2008: 93; Djilas, 1991: 173®ic, 2003: 161-5; Lampe, 2005:
202; 233; Singleton, 1989: 224-7), a liberalizagéadual do regime teve o seu auge, a
partir de 1968, com a Primavera Croata que, apdeanome, teve importantes
manifestacbes também nas restantes republicaso¢k|IQ000: 69: 272-3; Gallagher,
2001: 195; 222; 233; Irvine, 2008: 149-55; LaneQ£0107-8; 139). Esta abertura a
pluralidade interna da LCJ permitiu que se cruzass@rias tendéncias segundo
combinacBes muito varidveis que deram a estes efeheh caracter extremamente
heterogéneo, entre liberais e conservadores (eaga@lao modelo econémico), entre
reformistas e centralistas (em relacdo ao equlibeé poderes entre as republicas e a
federacdo), entre nacionalistas e jugoslavistas r@datdo ao modelo ideolégico de
estado) e entre estatistas e anti-estatistas (agéoeao papel do estado no socialismo).
Toda uma nova geracao de quadros politicos nabliepsi (na Croacia e na Seérvia,
mas também na Eslovénia, na Macedonia e na Vojapdiaria voz e conteudo a
muitas reivindicacdes reformistas e liberalizadogae foram, numa primeira fase,
acomodadas por Tito, que patrocinou reformas goeda encontro a algumas das
exigéncias dos reformistas. A medida que as ref®rfoeam sendo implementadas,

também as exigéncias iam-se extremando, ganharefmmierancia reivindicacdes

2 Algumas sugestdes bibliogréficas sobre o procdeatissolucdo da Jugoslavia: Allcock (2000); Banac
(1992); Cohen (1993; 2008); Cohen e Dragédwso (eds.) (2008); Djoki(ed.) (2003); Gallagher
(2001); Glenny (1992); Gordy (2008); Hoare (201@mpe (2000; 2005); Lane (2004); Palairet (2008);
Ramet (2002; 2006); Stokesal. (1996);Woodward (1995); Vladisavljev{2011).
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nacionalistas. A LCJ poria cobro ao movimento mafista de forma abrupta em 1971-2,
ao forcar a demisséo das liderancas republican&ralicia e da Seérvia, ao sanear as
LC locais, ao prender os lideres estudantis margogce ao neutralizar as publicacdes
do movimento (Allcock, 2000: 273; Irvine, 2008: 1&lavich, 1983b: 396; Lampe,
2000: 310-1; Lane, 2004: 141-4). Todos esses lagdeechefia foram ocupados por
veteranos e homens de confianga da “linha duratedgme e que mais facilmente
obedeceriam as directrizes do partido, que em i€jt2ssaria ao principio leninista do
centralismo democrético (Gallagher, 2001: 233-®BstBcados membros reformistas da
LCM, como o seu lider Krste Crvenkovski, aliados dflarcas que pressionavam por
reformas politicas e economicas na federagdo, fotambém eles prontamente
substituidos poapparatchiksconservadores que seguiam a linha oficial da LGudee
ocuparam todos os lugares-chave do partido e dibliep até 1991 (Rossos, 2008:
236-9).

O processo ficaria encerrado com a promulgacaootstifuicao federal de 1974
na qual se prepara a sucessao de Tito, ao consagrana presidéncia colectiva com
decisbes por unanimidade de votos e com um refegdende cada uma das seis
republicas e das duas regides autonomas (Bensoh;, 207-27; Gallagher, 2001: 230-
5; Singleton, 1989: 256-60). Por outro lado, paxattoente, este novo documento
cristalizaria muitas das reformas politicas reiilgadas desde 1966 pelos sectores mais
reformistas da sociedade jugoslava: o poder dasblieps e das regides é reforcado,
consagrando um modelo que cria um estatismo padicér(ou micro-centralizacao) e
nao tanto uma descentralizacdo do poder. Por comsego federalismo de partido
anico e centralizado conviveria institucionalmenten a existéncia de proto-estados
com larga autonomia (Cohen, 1993: 33; Drag@aso, 2008: 19; Irvine, 2008: 170;
MaleSeve, 2000: 150; 154).

Todo o contexto que levou a dissolugdo da Jug@skwi 1991 decorreria tanto
das assimetrias institucionais que as reformasOdd acicataram como de disfungdes
econdmicas estruturais. Referiremos aqui muito dérmante alguns episodios
posteriores a 1980 e que ampliaram esses desegsiliparalisando o sistema politico
e econOmico jugoslavo. Primeiro, a morte do Marke€ita em 1980 foi marcante nao
apenas por desaparecer a personalizacdo maxinmadsejugoslava. Abriu também um
periodo em que a presidéncia colectiva (no quatstams seus membros tinham um
poder de vetale factg cedo se mostrou impotente para responder acfiafesae a

federacdo enfrentava, incapaz de efectuar reforpwiicas e econdmicas pela
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divergéncia irreconciliavel de cada um dos seus lonesne pelo esvaziamento do poder
central a favor das republicas. As posicfes dagsibtigas sobre as reformas
institucionais a empreender (todas elas dentravdguadro jugoslavo até um momento
muito tardio nesta década) eram incompativeis estree impediam qualquer
entendimento (MaleSe¥i2000: 156-7; Ramet, 2006: 333)

Segundo, a situacdo macroecondmica da Jugosldpatia do final dos anos
1970 sofreu uma degradacao galopante, fruto doguelsopetroliferos de 1973 e 1979,
da divida externa cada vez mais estranguladora taabém das ineficiéncias
endémicas do sistema politico e econdmico jugosi@eondificultavam a construgcédo de
solugbes para os desafios que enfrentava (Gagfan; 29; MaleSeyi 2000: 155). A
divida externa, cada vez mais incomportavel, fgectb de um plano de restruturacéo
pelo FMI em 1979, ao qual viria agregado um plaroadsteridade e de disciplina
orcamental que marcaria a década seguinte e quavasigr 0os desequilibrios
economicos internos: perto de um terco das emprag@scom resultados negativos
desde os meados dos anos 1970; um crescimentodmBdB quase nulo entre 1980 e
1984; uma inflagdo acima dos 30% em 1983 e a atimgimaximo de 1000% em 1989;
uma taxa de desemprego acima dos 20% na Maceddm@aB®Hsnia e dos 50% no
Kosovo (mas uma situacdo de quase pleno empregBslmwénia); um racio de
discrepancia de rendimentos de 1 para 7.5 entr@sow e a Eslovénia em 1983
(Ramet, 2006: 363; Singleton, 1989: 276; Woodwa8$5: 51-5). A morte de Tito, a
diminuicdo da importancia do Movimento dos N&o-A#dos (onde a Jugoslavia teve
um papel central) no contexto geoestratégico iatéomal e a aproximagado entre
Washington e Moscovo a partir dos meados dos a@®8@ flzeram aumentar a pressao
dos credores internacionais sobre a Jugoslavia wexrl menos tolerantes para com a
sua incapacidade em empreender reformas de libmgab econOmica e de
desburocratizagdo e corte das despesas publicasqiBe2001: 133; Jadi 2001b:
110).

Terceiro, o desaparecimento dos ultimgartisan no inicio dos anos 1980
coincidiu com a abertura a discussédo publica decanjunto dedossierspolémicos
sobre a Historia da Jugoslavia, e nos quais se isiifstaram o papel do PCJ em
relacdo aos seus adversarios na Segunda Guerraidfjumdde Tito na criagcdo da
federacdo jugoslava, e falando-se abertamente leocisimento dos partidos de
oposicao e dos dissidentes apds 1948 (Ramet, 8Q08. Nesse quadro, surge também

um discurso de ressentimento histérico sobre o maio menor grau de anti-
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serbianismo do projecto jugoslavo e que encontsuas justificagdes historicas na sua
prépria génese. Esse discurso crescentemente zatiioni da Sérvia seria canalizado
tanto contra os nacionalistas croatas (acusadogudeerem romper a federacdo e
prejudicar os sérvios fora da Sérvia) como conaalbaneses do Kosovo (onde a
contestacdo ao dominio sérvio era cada vez maisraoiiGallagher, 2001: 245-7;
Woodward, 1995: 71). Simultaneamente, a contestagéstatus quona Jugoslavia
emergiria de forma consistente junto da sociedad# wa Eslovénia, onde os
saneamentos politicos da década de 1970 néo tisidantéo abruptos quanto na Sérvia
e na Croacia (Lampe, 2000: 350; Miller, 2008: 1%®amet, 2002: 32-3). A
capitalizacdo da insatisfacdo politica nesta dé&adse-ia tanto no seio da LCJ (a LC
sérvia a reclamar politicas recentralizadoras, aekldvena a reclamar mais reformas
descentralizadoras) (Benson, 2001: 147; MaléS&d00: 156), como fora da LCJ (os
nacionalistas anti-comunistas croatas) (Banac, 2089 Gagnon, 2010: 27).

A substituicdo de uma legitimidade baseada no osiose na auto-gestdo para um
modelo de democracia representativa comprometemstabilidade do sistema das
nacdes constitutivas na Jugoslavia: num sistemaoci&tico maioritario, 0 espaco
multi-étnico jugoslavo onde ndo existia nenhumaioanaioritaria, todos se tornariam
minorias (Jovic, 2001a: 1-6). Por um lado, para pequenas nac¢@esitcdivas como a
Eslovénia, a Maceddnia e o Montenegro, uma denipacdio da federacao significaria
que perderiam esse seu estatuto matricial e passai ser minorias num sistema
politico que privilegia a constituicdo de maionmsnéricas. Por outro lado, para nacdes
constitutivas como a Sérvia, a democratizacdo ttatesa politica de uma federacao
fragil onde as republicas detinham cada vez maiempamplicaria que 0s sérvios na
Croéacia e na Bosnia-Herzegovina ai passariam aurterestatuto de minoria onde
anteriormente eram naclOes constitutivas. E se, por lado, as pressoes
democratizadoras e descentralizadoras nao eranssagi@mente coincidentes, por
outro lado, a secessdo nao estava na agenda d@andai® protagonistas politicos deste
periodo. Nada indiciava, alias, que a sociedadesjaga ansiasse por essa ruptura até
1989: todos os indicadores apontam que, apesarladmeio politico e econdmico
persistente, a ideia de “jugoslavismo” como comadé continuava viavel (Gagnon,
2010: 35; Jo, 2001a: 6; 2008: 260; MaleSéy2000: 156). S6 num momento muito
tardio de bloqueio irreversivel é que a questaodiependéncia se tornou premente.

O bloqueio da Presidéncia foi efectivo a partirl@89, com a formacédo de uma

frente comum entre Eslovénia, Croacia, Bdsnia-Hgzima e Maceddnia contra o
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bloco dominado pela Sérvia (que controlava as LCVdpodina, do Kosovo e do
Montenegro) (Lampe, 2000: 352). Em 1990, o Congreda LCJ n&o pOde ser
finalizado em consequéncia da saida ostensiva@legatios eslovenos, seguidos pelos
croatas, apos todas as suas propostas de refaenadiglo sistematicamente recusadas;
perante a recusa dos bdsnios e dos macedoniosossegquir os trabalhos, a Liga dos
Comunistas da Jugoslavia deixou, em termos pratimexistir enquanto tal (Gagnon,
2010: 24; Jo, 2001a: 5; Woodward, 1995: 115). Em poucos mesefizaram-se as
primeiras eleicbes pluripartidarias na EslovéniaaeCroacia (e posteriormente nas
restantes republicas), nas quais venceram pacmmgEcoes anti-comunistas (Banac,
2009: 4-5; Gallagher, 2001: 265; Male$g\v2000: 157-8). Perante a incapacidade e
ilegitimidade dos 6rgaos federais em conseguiremidmar, reformar-se ou promover
eleicbes livres no mesmo sentido das republicasnass governos e as novas
assembleias parlamentares adquirem uma legitimidaml#tica que esvaziaria a
federacdo dos poucos poderes que ainda detinha,egoepcdo das forcas armadas
(Lampe, 2000: 352-4). Ainda em 1990, a Eslovéniavooa uma consulta popular para
referendar a independéncia, no que € acompanhadanmcseguinte pela Croacia
(Ramet, 2002: 59-60). As duas republicas declaraoeandependéncia em 1991 e tém
entdo de enfrentar a oposicdo do exército jugostimminado pela LC da Sérvia
(Banac, 2009: 5-6; Conversi, 2003: 285; Gordy, 2@84.-2; MaleSew, 2000: 157-60).

A posicdo da Macedonia numa Jugoslavia em desag@gr era ambigua
(Daskalovski, 2008: 272; 2010: 28). Apesar de psucmcedodnios se identificarem
como jugoslavos, foi no quadro desta federacacagd@cedonia conseguiu atingir um
desenvolvimento econdmico e social assinalavebése que muito inferior a algumas
das outras republicas), um quadro institucional lpeegarantia uma larga autonomia
politica e que permitiu, pela primeira vez na sistdfia, que se construisse um sistema
de ensino na lingua macedénia, lingua oficial dallbca. Simultaneamente, a
desagregacao da Jugoslavia tornaria a Macedonia fpmesa facil” das ambicdes dos
seus vizinhos. Assim se entende que, até um momnerdncado do processo de
dissolucdo da Jugoslavia, a Macedonia, a par cdBosmia-Herzegovina, se tenha
mantido como defensora do estado (Daskalovski, ;1.89:, 2008: 276; Spaskovska,
2010b: 8). No entanto, a medida que a desagregs€dtornava irreversivel, o
Parlamento macedonio, eleito nas primeiras eleig@ids-partidarias em 1990, adopta
uma Declaracdo de Soberania em Janeiro de 199hwwaa um referendo sobre a

independéncia da Maceddnia em Setembro desse mesmncA consulta tem lugar
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pouco depois da entrada do exército federal nav&sia e na Croacia e teve uma
participacdo de 76%, validada por 95% dos votosstadps (Cvetkovski, sd: 11). A
Declaracdo de Independéncia da Republica da Mameddrproclamada a 21 de
Setembro de 1991 e a sua Constituicdo (1991) é&/agheologo em Novembro. Nesse
mesmo ano, o Parlamento decide que a Republicaadaddnia ndo devera participar
mais nas instituicbes federais, uma vez que adeéerdeixou de existite facto é,

logo de seguida, assinado um acordo com o exéjegoslavo, que se retira do
territdrio macedonio em 1992, levando consigo tad@rmamento ai presente e

deixando o novo estado sem meios defensivos (Gld99pb: 146).

4.4ANOTAS FINAIS

No capitulo que agora encerramos, foram expostdaabss mais relevantes da
histéria da Maceddnia que, de algum modo, servermairia-prima aos discursos
nacionalistas que se vao formando, sucedendo-sgugamdo-se ou ofuscando 0s
elementos utilizados de cada uma das fontes: ocag@asslassico, o bizantino, o
ortodoxo, o eslavo, o otomano, o bulgaro, o sémwipgoslavo, etc. Constatamos que
existiram movimentos nacionalistas autoctones naellignia ao longo do século XX,
mas que também houve movimentos nacionalistas rstadas vizinhos que
alimentavam ambicdes sobre este territério, reptioaguase textualmente cada um dos
diferentes tipos de nacionalismo segundo Brubaker weferimos no Capitulo 1:
nacionalismos que geram a reorganizagcdo das frasteds que resultam dessa
reorganizagdo; nacionalismos “nacionalizadores”;ciamalismos patrioticos; e
nacionalismos de minorias. Contudo, a vontade dos $abitantes ndo foi entdo
considerada, sendo antes valorizado o equilibrap@éico da regido e sustentada a
negacao persistente a uma identidade propria, imgaa propria e até a um nome
préprio, no que tera continuidade até ao preseataep veremos no Capitulo 5.

Havendo variagBes significativas no fundo progr&oat dos movimentos
nacionalistas que surgiram na Macedonia durangesésiulo, ha alguns elementos que,
nao estando sempre presentes, vao reemergindolgomaapersisténcia: a precedéncia
de um ideal de “Maceddnia una” sobre o de uma Matadpara os maceddnios
eslavos apenas; uma certa pluralidade identitétiggor fim, um forte pragmatismo

programatico e ideolégico dentro dos movimentosomatistas macedonios.
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O primeiro ponto € um elementmaximalista dos programas nacionalistas
macedonios, isto €, € um ideal que muito frequestéené secundarizado perante a
necessidade de concertacdo com outras condiciGnanés que nunca fica totalmente
arredado da idealizacdo de uma Macedonia unica. iisalizacdo de uma “Macedoénia
una” € quase sempre mais vincada do que o apelma “Macedobnia para os
macedoénios”, um estado exclusivo para 0os maced@slasyos; valorizar-se-ia assim
essa unidao das Maceddnias sob um mesmo tectacppBgndo secundario o estatuto
politico (independéncia ou autonomia num quadrerdregionalmente mais vasto).
Tal ndo significa que o multiculturalismo da soeiée maceddnia seja um facto posto
em relevo na constru¢cdo de uma hipotética idergidadectiva que abranja todas as
comunidades; € antes o reconhecimento pragmaticguee existem significativos
sectores da populacdo que ndo pertencem a maiagaddnia. Em suma, podemos
afirmar que o nacionalismo maceddnio foi tendenuigite maisterritorial do que
identitario.

O segundo ponto € particularmente visivel no Matifele KruSevo, que apelou
directamente a mobilizacdo de todas as comunidaées distincdo. A relativa
heterogeneidade étnica do territorio indicia tambgoe ndo teria havido uma
polarizagdo étnica geograficamente ou um processtrathsferéncia tdo macico de
populacdes (interna ou externa) como o foi na @réana Bulgaria; a Unica excepcao
seriam 0s turcos que sairam da Macedonia do Vaodaanos 1930 e 1950. Contudo, a
comunidade albanesa foi gradualmente perdendcatuessiprivilegiado de que gozava
no sistema otomano. Esta populacdo foi, num prongmwomento, reprimida pelas
autoridades do reino jugoslavo, do mesmo modo geeaoca populacdo macedonia
eslava (a quem a distingdo cultural ndo era serpemnhecida neste periodo). No
quadro da federacdo socialista jugoslava, a maealheubstancial do estatuto da
comunidade albanesa como “nacionalidade” ndo inopadsua repressao sistematica
pela maquina de seguranca da LCJ, nem que os afizase sentissem arredados de um
projecto federal explicitamente denominadtavo do sul

O terceiro ponto diz respeito ao pragmatismo idgo do nacionalismo
macedoénio. Os movimentos nacionalistas macedoarde fipelaram a uma unido com
a Bulgaria, como a manutencdo de uma Macedonediarinfluéncia dos seus vizinhos
imediatos. Posteriormente, tanto se aproximarar@ataintern, como dos movimentos
fascistas da Bulgaria, Italia e Croacia. O pragsnabi dos sectores nacionalistas

macedodnios manifestou-se, por fim, no quadro dasléagia socialista, no qual a
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Macedonia, apesar de ndo independente, consegaiatigalguma autonomia politica,
uma certa seguranca econdmica e uma identidadeigréponhecida. Como veremos
no Capitulo 5, a flexibilidade programatica do drso nacionalista permite, por fim,
gue os macedonios fossem dos maiores entusiastedel@cao jugoslava nos anos
1980 e simultaneamente 0s que menos se identifitaamo “jugoslavos” nos
recenseamentos populacionais. O paradoxo seria aagr se tivermos em conta que,
mesmo quando a dissolucdo da federacéo pareciarsieel, a Macedonia tentou, até
ao Ultimo momento, um compromisso politico paraochrevivéncia do projecto
jugoslavo, vendo-se forcada posteriormente a terluter pelo reconhecimento

internacional de uma independéncia politica pe#d néo tinha pugnado activamente.
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CAPITULO 5- AS MULTIPLAS “AUTO-DETERMINACOES” DOS MACEDONIOS

Como foi referido no Capitulo 1, o propésito detstse € maigexploratorio do
que demonstrativo Olhamos criticamente para 0 conceito de autort@ti@cao
nacional e expusemos as incongruéncias e incondeleda sua concepcao enquanto
“independéncia politica”. Socorremo-nos da definicg “desenvolvimento enquanto
liberdade” de Sen (2000) para conferir ao concgg@uto-determinacao esse caracter
emancipador que entendemos estar ausente da scgpcan momentanea enquanto
mera independéncia politica. Sen associa aosddirpiiliticos e civicos uma expansao
das liberdades individuais que contemple tambéndicmmantes sociais e econémicas
e que seria possivel através da eliminacdo do dpreificou como “ndo-liberdades”.
Consideramos também que a educacdo pode ser unengéteritico na construcao
dessa auto-determinacdo enquanto emancipacéo iealextindividual, sendo-o de
forma mais sensivel ainda em sociedades multiagnic

No presente capitulo, debrucar-nos-emos sobre sirogéo de uma sociedade
multi-étnica recém-independente, como € 0 caso eailitica da Maceddnia, dando
atencdo a alguns elementos que podem ser detetesnartuma avaliacdo da
emancipagao equitativa e da inclusdo de todos dsree dessa sociedade; o nosso
parametro referencial sera o de considerar umaepgéao de auto-determinacao “com o
outro”, ao invés de ser “sem 0 outro”. Sera essmeglida da analise da auto-
determinacdo desta sociedade e ndo o éxito moneentfire a independéncia politica
representou em 1991: tal como ja referimos, entandeque um exercicio de auto-
determinacdo ndo se esgota nesse momento, sene® wWlnt processo continuo e
dindmico que se prolonga para la desse momento.ottoo lado, a Macedonia é
utilizada sobretudo como estudo de caso paraaluaspossibilidades de alargamento
do conceito de auto-determinacdo e ndo apenasilpatear ainsuficiénciada sua
concepc¢ao enquanto mera independéncia politica.

Apresentaremos as varias comunidades que habitapublica no presente e as
inter-ligacdes que existem entre elas e as pereggpde cada uma dessas comunidades
projecta sobre este espaco humano que Ihes é coRagssaremos de seguida para uma
breve caracterizacdo politica, civica e socio-egoo® da Macedodnia, que servira de
pano de fundo para nos ajudar a contextualizan@itmode 2001 que op0ds as forcas de
seguranca macedodnias ao grupo de guerrilheiroaedba UCK, conflito do qual sairia

um novo modelo de relagdes inter-comunitérias almmja em vigéncia. Se bem que
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tenhamos assumido uma abordagem nado afecta aotudistalismo, néo
minimizaremos porém a importancia do modelo palititstitucional e partidario da
Macedonia onde transparecem grandemente as rekagiiesas diferentes comunidades
(com um destaque mais pronunciado na macedoniasslaa albanesa).

Contudo, identificamos outros vectores de analisgle incluimos o estatuto
constitucional das comunidades, o regime de cidadardescentralizagcdo do poder e a
educacao. Qual a importancia destes vectores?rRdado, a par com a avaliacdo da
convivéncia inter-comunitaria, importar-nos-ia #@waltambém a qualidade das
vivéncias interpessoais que esses vectores podésncpgr e aprofundar. Para esse
efeito, consideramos que cada um deles contribua pen empoderamento dos
individuos consentédneo com o que qualificdAmos ctawbo-determinacdo enquanto
emancipacao”. Por outro lado, como ja referimogersdemos esta emancipacao
segundo uma concepcado na qual os individuos pogagiuipar na producdo dos seus
préprios direitos e ndo sejam apenas receptacussios desses direitos e de
proteccao.

Daremos contudo uma especial atencdo as politicasatvas, as quais
dedicaremos uma seccédo distinta no final destedutapiNo ambito da educacgéo, os
nossos eixos de analise passardo por dois bindmitissociaveis. O primeiro diz
respeito ao fundo deducacdo como combate a ignoran@aaliado tanto em termos
de ignorancia de conhecimentos, como em termogrgédncia do “outro”. O segundo
diz respeito a umgualidade dupla da educacdmum contexto multi-étnico: o seu
caricter identitario e o seu caracter utilitarion Eermos identitarios, a educacao
permitiria a transmissao de todo um patriméniouralte simbdlico da comunidade de
pertenca do individuo, preservando e perpetuarsh lesranca. Em termos utilitarios, a
educacdo permitiia a transmissdo material de omestos que permitem ao
individuo dominar um conjunto de ferramentas caggst que o ajudardo a ser um
individuo integrado e capaz de inter-agir com ossseoncidaddos em todas as
circunstancias da sua vida pessoal, sem que adsuéidade diferenciada seja um
impedimento para essa sua vivéncia plena. Entersleue estas duas vertentes da

educacédo sao indissociaveis.
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5.1A PLURALIDADE DA M ACEDONIA

a) Comunidade$ presentes na Macedénia

O carécter fluido das identidades, a que ja alugjrdomanifesto na Macedonia.
Por um lado, quando um habitante da Republica deetimia se identifica como
“macedonio”, tanto se pode referir & sua cidadémique inclui todas as comunidades
presentes no territorio) quanto a sua etnia basaada lingua e cultura distintas (o que
excluiria todas as outras comunidades presentasg messmo territorio) ou ainda a sua
identificacdo com a regi&o histérica da Maced6ihef, 1997: 179 Para quem
analisa e escreve sobre a Macedonia, ao fazermosniwaponto da comunidade
albanesa com a da maioria, se identificarmos esig® “macedonios” estaremos a
excluir a populagdo albanesa que constitucionaknénte facto “macedonia”. Em
contrapartida, se os identificarmos como “macedmslavos”, estaremos a utilizar
uma nomenclatura considerada, por si, ofensivav@ki, 2007b: 27). Por outro lado,
um discurso nacionalista “macedonio” no pos-19inediscurso que pode remeter
para uma diversidade de comunidades ndo-coinckles¢ea um nacionalismo étnico
(ligado a etnia macedonia)? Sera um nacionaliswiooc{que diga respeito a todos os
cidadaos da Republica da Macedonia)? Sera um radisiom regional (que ressuscite a
ideia de uma Macedonia histérica, unica e unififada

Sabendo de antemao que comunidades existem efeetit@ na Macedodnia, qual
a sua evolucdo relativa em termos numéricos e apsopor¢cdo aproximada na
populacao total? Na verdade, os niumeros absolusrecentes sdo de 2002, aquando
do ultimo recenseamento populacional e ndo semanaoiitrovérsia sobre a validade
dos resultados finais. O recenseamento de 199Yeeemseamento extraordinario de
1994 ja tinham sido contestados pelos partidosnal®s, que estimam hoje que a
populacdo albanesa representa perto de 40% da agépultotal da republica
(Balalovskaet al, 2002: 116). Todavia, mesmo os valores existepéea as décadas
anteriores sado também eles incertos, pois exisaegarias que vao sendo criadas e/ou
que desaparecem, como € visivel na apresentacacecEsseamentos sucessivos no
qguadro 1.

24 Referir-nos-emos a “comunidades” e ndo a “mindrigmvos” ou “etnias”. E a propria Constituicdo
macedodnia que se refere a “comunidades que nattaensa maioria da populacao” (llievski, 2008).

% Distinguiremos “macedénios” (cidaddos da Republiza Macedénia, independentemente da sua
afiliacéo étnica) de “comunidade macedonia” (a pagio etnicamente eslava e de lingua macedonia).
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Apesar de algumas mudancas legislativas e/ou tarietiais em sentido inverso,
muitas das garantias constitucionais as naciorg@gl&ransitaram da Jugoslavia para a
Macedonia. Essa continuidade, a par da possibdidied qualquer comunidade poder
formar organizacdes ou partidos étnicos aquanddratesicdo para o pluralismo
politico, pode explicar em parte porque € que saeinter-étnica na Maceddnia nao se
transformou em violéncia como foi o caso em alguhas restantes republicas ex-

jugoslavas.

Mapa 10 — Republica da Macedodnia
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A seguir a comunidade macedodnia, a albanesa ésammaierosa na Republica da
Maceddnia. Representando cerca de 12.5% da populaigd em 1953, esse valor foi
crescendo consistentemente até aos 25.2% do recess® de 2002. Contudo, este
total é contestado pelos partidos albaneses, canrefgrimos. Alguns sectores da

comunidade albanesa clamam que muitos turcos €tomgulmanos ndo seriam mais

%6 Mantemos a denominac&o original “rom/roma” (“roiif@ara a lingua) como é usado na Maceddnia,
tal como usaremos os termos “vlach” (“aromeno” @alimgua) e “torbesh/torbeshi”.
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do que antigos albaneses que ao longo das déeaias passado a identificar-se com

outras comunidades (Babuna, 2000: 68), tendo erta @mperseguicdo de que foram

sendo sucessivamente alvo. Relembramos apenadsdguéficando-se como turcos,

gozariam de um estatuto mais favoravel na federacao

Quadro 1 - Evolugcdo numérica da populacdo de cadaomunidade nos

recenseamentos mais recentes na Republica da Mace@o

1948 1953 1961 1971 1981 1991 1994 2002
Populacéo
total 1304514 1406003 1647308 1909134 2033964 1945932 2022547
Macedonios 860699 1000854 1142375 127323 1328187 1288300 1297981
% 65,8 66 71,2 69,3 67 66,3 66,5 64,2
Albaneses 162524 183108 279871 377208 441987 442914 509083
% 17,1 12,5 13 17 19,8 21,7 229 25,2
Turcos 203938 131484 108552 86591 77080 77252 77959
% 8,3 15,6 9,4 6,6 4.5 3.8 4 3,9
Sérvios 35112 42728 46465 44468 42775 39260, 35939
% 2,6 2,7 3 2,8 2,3 2,1 2 1,8
Roma 20462 20606| 24505 43125 52103 43727, 53879
% 1,7 1,6 15 15 2,3 2,6 2,3 2,6
Vlachs 8668 8046 7190 6384 7764 8467 9695
% 0,8 0,7 0,6 0,4 0,3 0,4 0,4 0,5
Muculmanos 1591 3002 1248 | 39555 31356/ 15315
% 1,5 0,8
Egipcios 3307 3169
% 0,2 0,2
Jugoslavos 15703 595
% 0,1 0,2 0,7 0,8 0
Bosniacos 7244 17018
% 0,4 0,8
Outros 13111 19177 38350, 72037, 33702 10599 20993
% 1 1 14 2,3 3,8 1,6 2 1

Quadro elaborado a partir de dados recolhidos tat@&®-sombra (2004) (dados percentuais
bésicos até 1981); Dehnert e Sulejmani (2008) (sl&afios de 1991 a 2002); Relatério-sombra (1999)
(dados absolutos de 1953 a 1991); Seletlial (1994) (dados sobre "jugoslavos"); e Poulton )99

(dados sobre “mugulmanos/torbeshi”)

179



O numero total de albaneses na Macedonia terianasiecrescido de forma
expressiva entre 1948 e 1953. Dai em diante, alpgiu albanesa aumentaria
continuamente, em parte por nela se registar unea da natalidade superior a dos
macedonios (Daskalovski, 2008: 273; llievski, 200I7b). Todavia, a imigracdo macica
de albaneses do Kosovo contribuiu também grandenpamth esse aumento absoluto e
relativo (llievski, 2007b: 13). Uma primeira vagevé lugar na sequéncia do terramoto
de Skopje em 1963; perante a necessidade de mdloralepara a reconstrucdo da
cidade completamente destruida, muitos albanegganan em busca de oportunidades
de trabalho que dificilmente conseguiam no Kosayma segunda vaga teve lugar no
final dos anos 1980, num periodo de forte repredsa@gime de Slobodan MiloSévi
sobre os albaneses em que a Macedonia represantporto de abrigo relativamente
seguro em relagdo a situacdo vivida no Kosovo. ioudso nacionalista macedoénio,
existe uma distingdo vincada na imagem veiculabeesas comunidades albanesas que
habitam no territério da republica ha muitos séswams habitantes que chegaram em
massa nas Ultimas décadas (Tanevski, 2007); € sgbédtimos que recai a imagem
socialmente mais negativa.

Contrariamente a relacdo entre sérvios e croatagre servios e albaneses, ndo se
verificou no passado nenhum episodio significatieoderramamento de sangue entre
macedonios e albaneses (Hislope, 2003: 135-6) gdesge alimentar um discurso
nacionalista extremista de parte a parte. A pragigancao religiosa, entre a Ortodoxia
de uns e o Isldo de outros, apesar de presentea rfon determinante na retorica
nacionalista na MacedoOnia, tendo aqui inclusivamenin papel considerado
construtivo e apaziguador (Gromes, 2009: 26). Ntard#ao, apesar de viverem
fisicamente lado a lado nas mesmas areas geograkstas comunidades sempre
tiveram vidas separadas e em co-existéncia par@eleg e Van Meuers, 2002: 61,
Mehmeti, 2008: 68). Divide-os uma “fractura cullligue atravessa todas as esferas da
vida social que tendem a ser intra-étnicas, mowsedoada uma delas em esferas
econdémicas mais ou menos independentes, o que asibater-ac¢cdes sociais, dai
resultando que nao existem mecanismos que gereocurshs e comportamentos
baseados na realizagdo de um destino comum (Hjsk®@3: 136). Cada comunidade
dispbe de partidos, ONGsjedig turmas, manuais escolares e casamentos proprios
(Gromes, 2009: 25). Para Myhrvold (2005: 44), teisagens contribuem para o
desenvolvimento de preconceitos e esteredtiposneatados ainda pelo pouco
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entendimento mutuo da lingua, cultura e histor@. fitn, estas clivagens acabam por
também se reflectir na organizacdo partidaria e asssintos que dominam a agenda
politica (Hislope, 2003: 136).

Outra das comunidades historicamente preponderamdesMaceddénia é a
comunidade turca. Ao serem ostracizados no fimedpi®da Guerra Mundial devido a
proximidade da Turquia com o ocidente, muitos tsifomam levados a declararem-se
como albaneses no recenseamento de 1948 e volaitiéntificar-se como turcos em
1953 apos o posicionamento geo-estratégico da ldwgose ter alterado abruptamente.
A imigracdo macica desta populagdo para a Turgogaamos seguintes, fruto de um
acordo bilateral de emigracdo, explica o decrésaignificativo registado em 1961.
Posteriormente, muitos individuos identificados odircos passaram a identificar-se
como albaneses, roma ou muculmanos, a medida @ize waa destas comunidades
passava a ter um estatuto mais favoravel na fe@terd@abuna, 2000: 69-70; llievski,
2007b: 10-1; Poulton, 1994: 92).

A populacdo rom (muculmana, ortodoxa ou catdlisajgdo-se mantido estavel até
1971, aumentou significativamente apés essa dajagd?oulton (1994: 90) explicaria
com o derrube gradual do estigma étnico associactmmaunidade rom, que se viu, a
partir de 1981, reconhecida como uma nacionalidedaivel federal (Rossos, 2008:
257). Com essa melhoria de estatuto, muitos romam@en de se identificar como
albaneses ou como turcos nos recenseamentos Killie@07b: 11). No entanto,
segundo llievski (2007a: 31), muitos roma aindadsatificam como maceddnios ou
como albaneses por considerarem que 0s procedimne®oacesso a documentos
pessoais lhes sdo assim facilitados; algumas ON@das a comunidade rom afirmam
que haveria mais de 130 000 roma em territério th@te (Skart, 2004: 105), mais de
duas vezes o que foi declarado no recenseamengorata@nte. Por outro lado, surgiu
em 1990 uma Associacdo de Cidadaos Egipcios qge glee uma parte significativa
dos roma da Macedodnia e do Kosovo seriam, na verdiscendentes de egipcios, de
cuja imigracdo existem registos do século IV. UratigAo para que esta comunidade
fosse reconhecida foi aceite em 1991, sendo pdssiaé em diante, a pertenca a
comunidade egipcia nos recenseamentos da Maceskmigue, contudo, seja referida
na Constituicao (Poulton, 2000: 142).

Quanto as comunidades menores, também os torlesdévos muculmanos de
lingua macedonia sofreram grandes flutuacdes noastdo longo dos anos. Tendo-se

identificado historicamente com os turcos, havpedao de 1500 torbeshi em 1953 e
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apenas 300 em 1960. Subiriam para 1300 em 197diratonum pico de quase 40 000
em 1981 (Poulton, 1994: 55). Este aumento expoakexplicar-se-ia com a criagéo da
categoria federal de nacionalidade para os mucumeam 1961 e como nacdo em 1971
e que abrangeria esta comunidade. Por seu ladomanidade vlach, ortodoxa e de
lingua roméanica (o aromeno), tem perdido imporg&noumérica em relacdo a
populacdo total da republica desde os anos 1938s ®pulagdes, tradicionalmente
nomadas e vivendo da pastoricia, teriam sido gtadude assimiladas aos macedénios
com a sedentarizacdo e industrializacdo da sualggdmuactiva (Poulton, 1994: 96).
Nesse sentido, as associacdes vlachs contestaatoossvoficiais dos recenseamentos e
alegam que haveria perto de 70 000 vlachs em&eorimaceddnio, do mesmo modo
que os servios contestam o que consideram umavsilibgiio da sua comunidade
(Relatério-sombra, 2004). Por fim, alguns maced®rimam-se identificando como
jugoslavos nos ultimos trés recenseamentos. Aksar serem em namero crescente,
em termos relativos, era na Maceddnia que se aas@ntum menor numero de
jugoslavos, em comparacdo com outras republicakulifeet al; 1994): a par do
Kosovo, a percentagem de individuos que se ideawidi como “jugoslavo” nunca
atingiu 1% da populagédo entre 1961 e 1991, enquanteédia nacional chegou aos
5.4% no recenseamento de 1981 e 3.1% no de 199/€€n, 2003: 275).

Geograficamente, os macedonios estdo distribuidms tpdo o territorio,
concentrando-se os albaneses no oeste e noroaseididica, junto as fronteiras com a
Albénia e o Kosovo e em Skopje. O mapa municip&2@} (84 unidades locais) pode
ajudar-nos a entender a distribuicdo das comunidpdéa Macedonia (mapa 11 e
Anexo VIII):

- Os macedodnios sdo menos de 50% da populacdo emugitipios. Em 19
destes municipios, ndo sdo a comunidade maiordgdia 13 constituem menos de 20%
da populagéo.

- Existem 32 municipios com uma segunda linguaiabfaonsagrada a par do
macedonio. Destes municipios, 20 sdo habitadoslpas comunidades com mais de
20% da populacao, existindo mesmo um municipio tésmcomunidades com mais de
20% cada Cucer Sandevo). Em dois destes municipioscér Sandevo e Dolneni),
nenhuma comunidade constitui mais de 50% da pdpalac

- Os albaneses sé@o mais de 20% em 28 municipids,aBua lingua tem estatuto

oficial. Em 16, constituem mais de 50% da populacéo
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- Os turcos sdo mais de 20% em quatro municipi@nté® Zupa, Plasnica,
Mavrovo-RoStusa e Vranestica) e constituem maiS0d8é da populagdo em dois deles
(nos dois primeiros). Se bem que os turcos ai tid@aa os 20% da populacao, o turco

também é lingua oficial em Gostivar.

Mapa 11 - Municipios macedonios em que existem pelo menos dua
comunidades que representam mais de 20% da populag&ada e/ou em que a

comunidade maceddnia nao é maioritaria

Fonte: llievski (2007b)

Legenda:

Sombreado| Proporcéo de populacdo

Maioria étnica maceddnia (mais de 80%)

Maioria étnica macedonia (entre 50 e 80%)
Maioria étnica albanesa (mais de 80%)
Maioria étnica albanesa (entre 50 e 80%)
Maioria étnica turca (mais de 80%)

Sem maioria étnica

L1 - Lago Ohrid
L2 — Lago Prespa
L3 — Lago Dojran
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- Os roma s&o mais de 50% da populacdo em SutarDonde o romani € lingua
oficial.

- Os sérvios sao mais de 20% da populacdo em Sacelevo, onde 0 sérvio €
lingua oficial.

- Apesar de terem uma proporgéo de populagéo anfar0% nesse municipio, a

lingua aromena tem estatuto de lingua oficial ens&vo.

b) O “estado-nacdo” Macedonia: que nacdo/nacdes?

Balalovskaet al. (2002: 120) assinalam um paradoxo identificado Brabaker
(1996: 33-4) e que alimentaria 0 surgimento do aradismo nas sociedades pos-
comunistas e poés-federais, onde a multi-etnicidatea sido institucionalizada mas
onde, simultaneamente, ndo existia uma corresporadé@as fronteiras nacionais com a
distribuicdo espacial das nacionalidades, dispepsds territério da federacdo. O
paradoxo surgiria com o fim destes sistemas, no entomem que as nacionalidades
titulares reclamam o seu proprio estado: por uno,las grupos étnicos menores
legalmente ficariam desprotegidos no interior dessavas unidades politicas; por outro
lado, uma parte significativa dessas nacionalidéitidares residiria nos novos estados
vizinhos. Segundo Brubaker, um corolario dessedos@ seria um medo permanente
da nacdo titular em perder o seu estado recéem+adimdevido ao caracter heterogéneo
do seu novo estado. Esse desenvolvimento seriaaxpéstavel ainda numa sociedade
com um longo historial de negacdo de existéncidtipe como seria o caso da
Macedonia (Balalovskat al, 2002: 120). Para a comunidade macedonia, o estado
macedonio seria 0 “seu” estado-nacdo, 0 que aawdoa par dos seus vizinhos e a
legitimaria junto destes; qualquer concessédo sabmatureza do seu estado seria uma
ameaca a sua identidade nacional ja de si conteffastrom, 2002b: 14). Para além
disso, esta comunidade entende que cada concesdédcap a aceitacdo da
federalizacao/cantonizacéo da republica ou o remmntento da multinacionalidade do
estado levaria a uma situagdo de bloqueio institiatie ingovernabilidade analoga a
bésnia (Daskalovski e Risteska, 2012: 96; Markd)620702) ou representaria um
primeiro passo a caminho da constituicdo de umari@ Albania” ou de um “Grande
Kosovo”, 0 que comprometeria mais ainda a indeparidée a integridade da
Macedonia (Tanevski, 2007). Em sua defesa, ass ghitditicas maceddnias afirmam

frequentemente que a proteccdo de minorias na Mateudai a par das mais avancadas

184



normas internacionais (Daskalovski e Risteska, 2@&2 entrevista llievski, 2014;
Relatorio de estado, 2003).

As narrativas nacionalistas sustentadoras da indépeia da Macedonia
comecaram a tomar forma no periodo final do regiungeslavo, mais tardiamente do
que nas restantes republicas jugoslavas, quandtaanacao eslava e revolucionéria,
conotado com o0 regime comunista em desagregacaaggevsto e as suas fontes
diversificadas. Para além de variacbes entre ess#ss correntes nacionalistas, € o
proprio contetudo da corrente dominante e as sudesdistéricas que foram variando
ao longo do tempo, construindo-se e reconstruieda-sarrativa & medida da utilidade
que esta possa ter em determinado contexto. Aepasimanifestacoes de recuperagao
de um imaginario cultural proprio e imerso de eletog étnicos tiveram origem na
cultura popular (movimentos, associacfes juverasdas musicais) do mesmo modo
gue nas restantes republicas jugoslavas nos adfs E9foi junto da sociedade civil
gue, na segunda metade dessa década surgiranmasr@si movimentos de defesa dos
direitos das minorias macedonias fora da Jugoslé@igcia, Bulgaria e Albania)
prejudicadas por politicas discriminatorias sistizad (Daskalovski, 1999). Dos
grupos sociais mais empenhados nesta causa, destaean as associacoes
macedodnias na diaspora nos EUA, Canada e Aus&aba refugiados macedonios
forcados a sair do norte da Grécia aquando da &@évil Grega.

A pluralizacdo politica que teve lugar neste periseria aproveitada pelos novos
actores politicos que emergiam, mas também petmalitica no poder. Os primeiros,
isto é, os partidos que tomariam forma a partitedesovimentos, assentaram o seu
programa ideoldgico nesta recuperacao do disciasiomalista, reproduzindo, de certo
modo, 0 que também ocorria nas restantes republsasegundos, conscientes do seu
potencial legitimador e mobilizador, incorporaramuitms destes elementos
nacionalistas no seu discurso. A importancia doidmrdeste discurso manifestava-se
tanto no quadro de uma federagao onde os argumeatamalistas endureciam (e onde
0 nacionalismo sérvio era fonte de preocupacdoojuts maceddnios), como no
hipotético cenario de eleicbes multi-partidariasnnéuturo proximo (Daskalovski,
1999).

Sofos (1996: 256) identifica algumas dessas casenacionalistas que surgem
em torno das organizacdes politicas e civicas qegem da pluralizacdo da sociedade
pos-comunista: uma corrente nacionalista maced@oia uma variante moderada e

outra radical), uma corrente nacionalista civicaase correntes albanesas. Dando
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conteldo a uma primeira corrente, uma partentigligentsialocal dominada pelo
sindicato dos escritores macedénios formaria en® DO®lovimento para a Acgdo Pan-
Macedonia (MAAK) com um programa anti-comunistati-argoslavo e nacionalista
moderado que defendia uma “unido espiritual desagomaceddnios” (Cohen, 1993:
148; Daskalovski, 1999) e um estado proprio paremaseddnios étnicos. Se bem que
rejeitasse qualquer tipo de pretenséo territor@bres os estados vizinhos, esta
organizacdo civica criticava firmemente a GréciaaeBulgaria por estas nao
reconhecerem oficialmente as suas minorias macasl@as reprimirem, chegando a
organizar uma grande manifestacdo em Skopje enrdigvele 1990 para denunciar
esta opresséo institucional (Poulton, 2003: 124abArdagem moderada do MAAK
depressa foi secundada por outra mais radical ee|llee sobreporia rapidamente; esta
corrente estaria na génese do discurso naciondbstdMRO-DPMNE (Cohen, 1993:
148), que se tornaria num dos partidos politicoss maportantes apds a independéncia,
como veremos adiante. Com forte influéncia da digsmacedonia, a VMRO-DPMNE
concebia a independéncia da Republica da Macea@ned um primeiro passo para
uma “Grande Macedonia”, afirmava a unidade da idade macedonia e ndo escondia
simpatias pro-bulgaras (Daskalovski, 1999; PoultdQ3: 124; Sofos, 1996: 256;
Vangeli, 2011: 17-8). Uma inovacgao desta correateamalista foi a introdugéo de uma
narrativa que defendia que as raizes historicgsosto macedonio se encontrariam na
Antiguidade Classica e no mito do Império Macedd®@oAlexandre Magno, ausentes
na historiografia macedonia até entédo (Vangeli1l205-8). Por fim, ao mesmo tempo
que defendia os direitos de regresso e de devollggwopriedades aos refugiados da
Macedonia do Egeu, a VMRO-DPMNE mostrava-se hostil relacdo ao que
considerava ser a imigracdo ilegal de albaneseXakmvo para as regibes mais
ocidentais da Macedonia (Daskalovski, 1999).

Algumas forcas politicas mais moderadas represanmtanma segunda corrente
gue promoveria uma abordagem civica da cidadan@adaia, englobando todos os
seus cidadéaos independentemente da sua origera étoidtural. Foi esta corrente mais
moderada que se tornaria dominante durante a dédeda990. As autoridades
macedodnias sob os governos da SDSM, partido poésitsta sucessor da LCM,
passaram a privilegiar uma narrativa historica guporta a legitimidade do estado
macedonio que se constroi em redor de trés evénttsicos identificados como os
“Trés llinden” (Vankovska, 2013): a revolta de dlan e a Republica de KruSevo
(1903), a criagdo da ASNOM (1944) e o referenda @arndependéncia (1991). No
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entanto, na Constituicdo de 1991 convivem tantese&lementos civicos mais
apaziguadores como outros mais historicistas: porlado, nela se declara que a
republica ndo tem pretensdes territoriais sobreeas vizinhos e que nao interfere nos
assuntos internos desses estados (Cvetkovski,2d:Pbr outro lado, a Estrela de
Vergina (simbolo associado ao Império Macedénim)ckiida na bandeira nacional da
Maceddnia independente, registando-se aqui a pamemanifestacdo da
“antiquicizacao” oficial da identidade macedoniafgeli, 2011: 16-8).

Por fim, tal como as proprias elites macedonias,el#es albanesas foram
ambivalentes em relacdo a independéncia da Maaedsmi 1991. Por um lado, a
populacdo albanesa receava permanecer num estadoado pela Sérvia, sem que a
questdo albanesa fosse resolvida (Vankovska, 2@l1ffjar potencialmente sujeita ao
mesmo tipo de repressdo que os albaneses do Kd3oraoutro lado, a dissolucdo da
Jugoslavia e a separacdo das republicas federaim arma fronteirale factoentre os
albaneses do Kosovo e os da Macedonia, comunidada gue até entdo sempre tinha
vivido no mesmo estado (Daskalovski, 2010: 26-7rKda2006: 699); Pristina era
inclusivamente o centro politico e cultural de réfeia para os albaneses da
Macedonia, como ja referimos. O proprio referendud@pendéncia foi contestado pela
comunidade albanesa que, a pergunta “concorda comestado da Macedodnia
independente e soberano, com a opc¢ao de entrar futuna alianca com os estados
soberanos da Jugoslavia?”, preferia uma formulgg&ose centrasse mais nas relacées
internas, dentro do estado, e ndo sobre as relagfes resto da Jugoslavia (Sulejmani,
2008: 134). Os partidos albaneses acabaram poothpiactivamente este referendo,
tanto por ele ndo afastar a hipotese de a Macedeérjimtar no futuro a Jugoslavia num
novo arranjo federal, como por esta consulta pomda incluir qualquer referéncia ao
estatuto legal dos albaneses.

Tal como nos das organizagbes macedonias, 0s sliscuracionalistas das
organizacfes politicas albanesas sobre a sua getagdo estado construiam-se em
torno dos polos civico e étnico: um estado paredes os seus cidadaos ou um estado
composto pelas nagbes constitutivas macedonisaeesh. O que os partidos albaneses
reivindicavam sobretudo era que os albaneses rs&erfouma “minoria” mas sim um
povo constitutivo da Macedonia (Slavesi al, 2012). Ndo objectando ao nome
constitucional da republica, tendo para eles umifstigdo sobretudo territorial, sdo
reticentes em relagdo a uma definicdo da Macedénguanto estado-nacdo com

conotagdes especificamente étnicas. Reclamam, ,assirastado “bi-nacional” onde os
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albaneses sejam uma das nac¢des constitutivas alalicgpa par da nacdo macedonia,
fundamentando-se no facto de a populacdo albarggmasentar mais de 25% da
populacao total (Engstrém, 2002a: 6). Todavia, caniica Koneska (2011: 10-1),
guando os partidos albaneses se referem a “nés’saas reivindicacdes, este pronome
pessoal no plural apenas inclui a comunidade afiaaeendo a globalidade de cidadaos
da Macedonia, nem a globalidade de comunidadesma@edonias presentes na
republica (as restantes comunidades representaseuimdo, 10% da populacéo).

Em resumo, por um lado, os sucessivos governosdoaios foram pressionados
pela comunidade albanesa para que um conjuntanenddes do seu estatuto colectivo
fosse revisto. Por outro lado, também eram preadmspelos seus parceiros ocidentais
para transformarem a Macedonia unitaria e sedeg¢@onmacedonia num estado civico
e multicultural, numa versédo balcanica da SuicaBélgica ou do Canada (Engstrom,
2002b: 14). Para Dodovski (2012: 94), ao desistéirutha identidade nacional em
termos modernistas a favor de uma concepcao libéealmulticulturalismo, a
comunidade macedodnia ver-se-ia forcada a abracadisenrso pos-moderno sobre a
sua identidade antes mesmo que a sua narrativanah@m termos modernos tivesse
sido sequer criada e reconhecida. dqeonferéncia 2011a) refere-se mesmo a um
paradoxo de simultaneidade imposto as sociedade8alcds Ocidentais: é esperado
que se constituam segundo preceitos eminentemendernos (o estado) com uma

linguagem de pluralidade identitaria pos-modernadticulturalismo).

5.2A CONSTRUCAO DE UMA M ACEDONIA INDEPENDENTE

a) Arelacdo da Maceddnia com o0s seus vizinhos

A auto-determinacdo enquanto obtencdo de indeperdépolitica pela
Macedonia nédo foi o resultado objectivo da lutaiaie sociedade e das suas elites para
alcancar esse resultado (Brunnbauer, 2002: 9).aRtes o resultado do bloqueio
institucional e do colapso da federacdo jugoslaa&uja irreversibilidade levou as
republicas do noroeste da Jugoslavia a procuranovoe modelo politico fora deste
estado. Nado a tendo activamente procurado, a ddasab da sua independéncia
perante a comunidade internacional revelar-sesiatudo, particularmente dificil. A sua
manutengdo enquanto estado soberano ver-se-ia @oefia pela percepcdo de cerco
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identitario incutida pela presenca dos “quatro &bdEngstrém, 2002b: 12; Poulton,
2003: 125; Ramet, 2006: 317; Wieland, 2000-1: Jataps estados vizinhos que
contestaram/contestam elementos centrais da esistda um estado macedodnio ou de
elementos da sua identidade: a Bulgaria, a Sédhania e a Grécia. A Bulgaria ndo
reconhece a existéncia de uma lingua macedonied(ran, 2004: 228), nem de uma
etno-nacdo macedonia (llievski, 2007b: 27). A Aibareconhece a existéncia dessa
etno-nacdo, mas apela a que seja atribuido o #std&u “nacdo constitutiva” aos
albaneses na Macedonia (llievski, 2007b: 27), liwpdo a construcdo da republica
enquanto “estado-nacdo”. Na Sérvia, € a IgrejadOra Sérvia que ndo reconhece a
autocefalia da Igreja Ortodoxa Macedonia (llievekTaleski, 2009: 364). Por fim, a
Grécia néo reconhece nem a Igreja Ortodoxa Macaddam o nome constitucional da
Macedonia (llievski, 2007b: 27), nem a sua band@idghrvold, 2005: 3). Para o
Governo grego, o reconhecimento de um estado subénmaacedonio” (adjectivo que
na Grécia é entendido como um exclusivo da culhgl&gnica) poderia provocar o
ressurgimento de discursos revisionistas quantmakeiras da regido e do irredentismo
das suas regifes setentrionais em particular. &medmente, ao existir um estado
“macedoénio”, as autoridades gregas nao teriam coroatinuar a negar 0
reconhecimento da existéncia de minonmaacedodniasno seu territorio (entrevista
Siljanovska-Davkova, 2014). Assim se entende p@mpto que em 1988 o estado
grego tenha alterado o nome oficial das suas prm&ndentificadas como “Grécia do
Norte” até entdo, para “Maceddnia” (Shea, 1997).156

Tendo-se mantido a margem das guerras que devastawa parte dos seus
antigos parceiros na Jugoslavia, a Macedodnia fosiderada durante muito tempo
como o ultimo bastido de estabilidade na regidohfvigid, 2005, 3). Todavia, 0s
primeiros anos da independéncia da Macedodnia né@rden de ser problematicos
neste quadro internacional hostil. A Grécia decrailm embargo a nova republica,
entendendo que esta estaria a usurpar um nomeidostiue lhe pertenceria e cuja
utilizacao oficial poderia esconder ambicdes flgula reivindicacéo territorial. Este
embargo ndo s6 travou 0 seu reconhecimento infema&c como estrangulou a
economia macedoénia que assim ndo podia acedertmodeoSalonica, nem recorrer as
instituicées financeiras internacionais, num mometg profundo ajustamento para a
economia de mercado (Myhrvold, 2005: 13). Um acgmawvisério foi conseguido em
1995 quando a Maceddnia desiste de utilizar a Iastte Vergina na sua bandeira,

aceita apresentar-se nas suas relagdes internacimmao “Antiga Republica Jugoslava
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da Macedédnia” e inclui uma clausula constituciosal que a Maceddnia renuncia a
qualquer pretensao territorial sobre a Macedéregayi(llievski e Taleski, 2009: 356).
Todavia, bem cedo a percepcdo de ameaca a solmeeivdo estado seria transferida

de um perigo externo para outro interno (Gallagh@ds: 82).

b)  Governos e organizacao politico-partidaria da Maoed

A Republica da Macedodnia é um estado unitario e demaocracia parlamentar e
unicameral. O Parlamento é composto por 120 a &p&tddos eleitos por seis circulos
eleitorais num sistema proporcional (Bieber, 200Hlemsen, 2006: 97), depois de ter
sido maioritario de 1990 a 1998 e misto de 1998G2ZBieber, 2008b: 19; Friedman,
2005: 386). Até 2014, nunca um partido politico etimio alcangou uma maioria
absoluta de assentos no Parlamento, fazendo cortodog os governos tenham sido
legitimados por coligagdes pos-eleitorais varideenscada legislatura.

Sem entrarmos em detalhe sobre a totalidade dtidgsapoliticos que tém tido
representacdo parlamentar, conseguimos identifiéar polos politicos em torno dos
guais se foram formando os governos. PrimeirotexasUnido Social-Democrata da
Macedoénia (SDSM), partido pos-comunista e sucesdard CM. Foi, tal como os
restantes partidos desses trés polos, a favorateoeta de mercado e da integracdo na
UE e na OTAN. Com excepcéao do primeiro Governoeebh®90 e 1992 (baseado numa
unido nacional supra-partidaria) e de um interregmére 1998 e 2002, Branko
Crvenkovski, lider da SDSM, chefiou todos os Gowermacedonios até 2004, quando
foi eleito Presidente da Republica.

Segundo, encontramos o Partido Democratico parai@WNacional Macedodnia
(VMRO-DPMNE), partido nacionalista, anti-comunigtaconservador que recupera a
heranca da VMRO histérica no seu préprio nome. GQona base de apoio muito
significativa junto da diaspora macedonia, o progranicial da VMRO-DPMNE era
anti-liberal e hostil para com a minoria albanesgaes com os estados vizinhos da
Maceddnia. Nas eleicBes de 1990, foi a formacaidgaia mais votada, sem conseguir
estabelecer uma coligacdo parlamentar que lhe peseniformar um governo, sendo
também o unico partido da republica declaradamantavor da independéncia. Em
1994, na sequéncia de acusacOes de fraude na®eslégislativas, o partido boicota a

sua segunda volta (Sofos, 1996: 257), por consegui@io participando nessa sessao
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legislativa (Glenny, 1995: 149), mas em 1998 é nwrae 0 partido mais votado e o
seu lider Ljubo Georgievski torna-se Primeiro-Ministro da Macaddté 2002.

Se bem que a distin¢do ideologica esquerda/diesitee a SDSM e a VMRO-
DPMNE seja quase instintiva, essa diferenca nenpie# linear. Segundo Friedman
(2004: 233) a SDSM ja assumiu algumas posi¢cdewmaltstas em relacdo as minorias
étnicas da Macedonia (objectando a utilizacdo rigués e alfabetos das minorias nos
respectivos documentos de identificacdo) e lidevoprocesso de privatizacdo da
economia (entrevista Siljanovska-Davkova, 2014)o BReu lado, a VMRO-DPMNE
flexibilizou o seu discurso nacionalista ao longis @nos, principalmente apds a sua
primeira experiéncia no Governo (1998-2002); ngpado de legislacdo igualitaria na
distribuicdo de bens e servicos, por exemplo, éis@onibilidade em formar coligacdes
pos-eleitorais com partidos albaneses (Friedmad4:2033; Marko, 2006: 700). Para
além disso, apesar de a SDSM e a VMRO-DPMNE serempadidos dominantes na
Macedonia, nenhum destes partidos foi, até hojazcdp atingir uma maioria absoluta
de deputados no Parlamento, em grande parte posgjpegramas partidarios, as suas
bases de apoio e as votacdes seguem uma légicargemrente étnica (Bieber, 2005).
Se tivermos em conta que o eleitorado albanéssemie perto de 25% do eleitorado
total, dificilmente um daqueles dois partidos gegamma maioria parlamentar sem o
apoio de uma parte significativa do voto albané&siy, apos as eleicdes legislativas, a
lista vencedora tem estabelecido uma alianca com das partidos albaneses,
geralmente o que obteve mais votos (excepto em, 2@Hdo se coligou com o PDSh
apesar de a BDI ter sido o partido albanés maede)t

Os partidos albaneses comp&em o terceiro poloigmlijue identificamos. Tal
como nas outras comunidades étnicas na Macedd@oaexiste apenas “0” partido da
comunidade, registando-se alguma diversidade padidO Partido da Prosperidade
Democrética da Macedonia (PPD), conotado com o LK Ibrahim Rugova no
Kosovo, foi o primeiro partido albanés da Maceddieoncorreu as elei¢cdes logo em
1990. Apesar de ser um partido nacionalista, 0 Bpi@sentou-se como um partido
reformista e aberto ao compromisso; este seu pta&gnmapermitiu-lhe fazer parte do
Governo de 1992 a 1998 em coligagdo com a SDSMeritEnto, depressa cresce uma
faccado mais radical no PPD, descontente com os roonigsos com a SDSM e com a
insuficiéncia das reformas a favor dos albanesess@o tem lugar e, em alianca com
outros partidos albaneses mais pequenos, forma-deartdo Democratico dos
Albaneses (PDSh). O PDSh capitaliza o descontemntant®s albaneses com o PPD,
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reivindicando o reconhecimento do albanés comauéingficial a par do macedonio,

bem como a cantonizagdo do estado. Em meados ddajéx peso eleitoral do PDSh
sobrepbs-se ao do PPD e acaba por se tornar mdopalttanés mais votado em 1998,
entrando no Governo juntamente com a VMRO-DPMNE 24182 e posteriormente

entre 2006 e 2008. Mais tarde, seria a vez de ohRR% a sua hegemonia eleitoral
esvaziar-se perante o surgimento da Unido Demoarg#ira a Integragéo (BDI).

Se bem que exista esta diversidade partidariaaseskprogramaticas dos partidos
albaneses sdo muito semelhantes, diferindo eskerai@ no grau de radicalismo do
seu programa nacionalista (Daftary e Friedman, 2Q08; Friedman, 2004: 236).
Friedman (2005: 387) identifica os pontos comunseeas programas do PPD e do
PDSh e traca a linha programatica que os distinfe. um lado, advogavam a
descentralizagcdo administrativa e a devolucdo deernps para 0S municipios; a
equiparacao da lingua albanesa com a macedonia kogua oficial de trabalho na
administracdo publica central e local; e a educagélingua propria em todos 0s niveis
de ensino e o estabelecimento/legalizacdo de uimarsiade em lingua albanesa. Por
outro lado, sem que nenhum dos partidos defend@lofiente a secessdo das regides
com maior concentracao de populacao albanesa, caB¥Rigja um estatuto constitutivo
para essa populacdo na Constituicdo, enquanto dr kd®ca a transformacao da
Macedonia num estadm-nacional isto €, um estado onde o povo macedonio e o povo
albanés tenham um mesmo estatuto constitucionalafuonal. Quanto a estrutura
institucional do estado, o PPD defende um quadtitiicional Unico em que se reflicta
a realidade multi-étnica da Macedonia, enquanto OSH prefere a criagdo de
instituicdes albanesas proprias, incluindo a figigavice-presidente a ser ocupada por
um albanés.

N&o havendo poder de veto consagrado no Parlanpart as comunidades
minoritarias, os seus partidos véem-se impedidosnfleenciar ou condicionar a
producéo legislativa que Ihe seja desfavoraveh peuficiéncia do seu peso relativo.
Documentos importantes como a Constituicao e da@idadania, considerados criticos
pelos partidos albaneses, foram desenhados canseus interesses e votados contra a
sua vontade, como sera referido mais adiante. Degiaténcia, nasceria a pratica
comum destes partidos (sem ser um exclusivo seu)adaptar métodos extra-
parlamentares para 0s seus protestos terem algs®@nancia politica (Canapa, 1993:
12): o boicote ao referendo a independéncia em (d9tirvold, 2005: 5); o boicote ao

recenseamento de 1991 (llievski, 2007b: 39); odieieos trabalhos parlamentares pelo
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PDSh em 2003, 2006, 2008 e 2009 (Gromes. 2009:elpgla BDI em 2006-7
(Vankovska, 2013); e o boicote as eleicbes presidsnpela BDlI em 2014 (BI,
11/04/2014). A ameaca de auto-exclusdo serviriemagropoésito de conseguir mais
direitos politicos, o que foi manifesto tanto en®l12omo em 2001 (Stiks, 2010: 18).
Uma ultima particularidade da participacdo dos igast albaneses nos governos
macedonios € a prética de o vice-ministro de gealgasta ser de uma etnia diferente
da do ministro (Koneska, 2012: 39). Se bem que @dicdmente indique uma inclusao
transversal destes partidos nos governos, na \erdsigs vice-ministros tém pouca
influéncia no trabalho dos ministérios, na condudas dossierse no processo de
tomada de deciséo (Bieber, 2008b: 27).

As restantes comunidades tém também os seus pasidtal como para o0s
partidos albaneses, ndo existe uma quota de repaed&e por comunidade no
Parlamento. No entanto, existindo um limiar minid@o5% dos votos para se conseguir
a representacdo parlamentar, dificilmente estdagparconseguem estar efectivamente
presentes na camara parlamentar (Bieber, 2008bE22)2002, a SDSM concorre as
eleicbes numa coligacdo trans-étnica que incluu@egs partidos roma, turcos, vlachs,
sérvios e bosniacos (mas nao albaneses), o quétgpernestas comunidades terem
alguma representacao parlamentar efectiva (lliexx}8: 19). Nas elei¢cdes seguintes,
a VMRO-DPMNE segue o exemplo da SDSM e dai em éiantbos os partidos tém
mantido estas coligacd€s. Por conseguinte, estes dois partidos de baseaétnic
macedodnia tém concorrido as eleicbes, desde eatdogoligacdo com partidos de
outras comunidades, com excepc¢éao da albanesa.

O papel do Presidente da Republica, por seu ladseehdo variavel ao longo dos
anos. O primeiro Presidente da Macedodnia foi Kidigd@eov, um ex-comunista e
veterano da Segunda Guerra Mundial que cumpriu dagdatos, eleito pelo
Parlamento em 1991 e por sufragio universal direotal995. Apesar de politicamente
conotado com o regime de Tito, Gligorov era umtmalipopular e respeitado em todos
os quadrantes politicos e foi uma figura centrallageddnia na sua primeira década de
independéncia, tanto na consolidacdo das instégicdlemocraticas, como no
entendimento inter-étnico (Gallagher, 2003: 13Sl)cedeu-lhe Boris Trajkovski, um
militante  moderado da VMRO-DPMNE, popular tambéme eahas diferentes

27O namero total de deputados pertencentes as cdades minoritarias no Parlamento tem crescido
consistentemente desde 1991: 20% em 1991; 18% &) 29% em 1998; 28% em 2002; 30% em 2006;
33% em 2008; 32% em 2011 (Klekovskial, 2013).
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comunidades da Macedo6nia, mas menos interventivqudam seu antecessor, apesar do
seu papel central na crise politica de 2001 (Ikex&007b: 43; llievski e Taleski, 2009:
359). O seu mandato foi abruptamente interrompaio a sua morte num acidente de
helicoptero na Bdsnia-Herzegovina em 2004. SucHdueentdo Branko Crvenkovski
(2004-9) e posteriormente Gjorgje lvanov da VMROMMNE. Contrariamente ao voto
nas legislativas, o voto nas elei¢cbes presidenéigians-étnico, dificilmente vencendo
um candidato hostil a comunidade albanesa cujo n@oico é necessario a qualquer
candidato que ambicione vencer as elei¢cdes (lliewvdKolff, 2011; Wieland, 2001-2:
2).

c) Constituicdo e cidadania

Stiks (2010) afirma que os Balcds s&o um labomigobre cidadania ha ja 100
anos, uma regiao onde os regimes sobre a cidadansucedem, progredindo ou
regredindo ao longo do tempo. A cidadania teria,ssticessivamente, uma ferramenta
de integracdo nacional, de re-unificacdo socialigia cooperacdo entre nacdes e
republicas e de fragmentacdo e dissolucdo. Esseurmentalizacdo da cidadania
manifestou-se, por exemplo, no regime de cidadadunéh em vigor na Jugoslavia, uma
cidadania federal e outra republicana, e onde a&aterentre estes dois polos se
materializaria nas ideias de “de-etnicizacédo” pnes@a primeira e de “re-etnicizacado”
presente na segunda (Spaskovska, 2010a: 3). Postente, quase todas as republicas
sucessoras da Jugoslavia teriam usado a cidadamia terramenta de “engenharia
étnica”, isto €, uma politica intencional ao sewvjos governos para influenciar e
moldar a composicdo étnica das suas populacbesyraa tha comunidade étnica
predominante, por meios legais e préaticas admatigas (Stiks, 2010: 11). Em muitos
desses casos, as leis de cidadania ofereceriamstatute privilegiado aos grupos
maioritarios, independentemente do seu local deléesia, enquanto o processo de
naturalizacdo de todos quantos estivessem foraslgsspos seria dificultado, mesmo
que fossem residentes permanentes (Stiks, 2005: @8gundo Spaskovska (2010a: 3),
teria havido na Macedonia pdés-independéncia umasséo de tipos de regime de
cidadania correspondentes a fases de consolidag&mtestacdo (em que o estado
macedonio tentou ser o0 estado-nacédo dos macedgsiaas, a revelia da presenca de
outras comunidades), uma fase de intervencdo (eensquatribui aos cidaddos um

conjunto de direitos e deveres e a possibilidadpatdcipacdo publica e politica na
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medida de acordo com a perten¢ca a uma comunidaida éu religiosa) e por fim uma
fase de estabilizacdo (decorrentes de mudancass leggreparacdo para a adesdo a
Unido Europeia).

A lei da cidadania (GORM, 1992) aprovada pelo Peelsto macedonio basear-
se-ia no principio da continuidade legal em relag&epublica Socialista da Macedonia
(Spaskovska, 2010a: 11), o que significa que gealqesidente na Macedonia
proveniente de outra republica poderia aceder adaiia macedodnia ou a cidadania
dupla. No momento da independéncia, 90% dos adidtpgereram automaticamente a
nova cidadania (Ragazzi e Balalovska, 2011: 17). ed¢anto, registava-se uma
discrepéancia gritante de tratamento entre grupasddidatos. Por um lado, individuos
de origem macedonia provenientes da diaspora text@sso facilitado a naturalizacéo.
Por outro lado, aos residentes com origem noutragas republicas da Jugoslavia, era
requerido um periodo minimo de residéncia de 15s,asalde fisica e psiquica,
conhecimentos linguisticos de macedonio e meiospomados de subsisténcia
permanentes. Todo o procedimento seria, ainday,leato e discricionario (Relatério
da CERI, 2000). Os partidos albaneses, em minorRamnlamento, votam contra esta lei
(Hislope, 2003: 139) e apelam ao Tribunal Constituel alegando que o contetdo do
documento era discriminatério por remeter muitobithates de origem albanesa
(muitos que tinham vindo do Kosovo e/ou nunca timmagularizado a sua situacdo na
MacedoOnia e outros ainda que nao tiveram acessafaimiacao relevante dos
procedimentos em lingua prépria) a uma condi¢cadcitladdos de segunda classe”
(Spaskovska, 2010a: 10). Este pedido foi rejeitpeto Tribunal Constitucional,
considerado ser, a época, uma instituicdo fornaakspouco sensivel a questdes de
minorias (Marko, 2006: 702).

A montante da legislacéo sobre cidadania, enca@eti@estatuto constitucional de
cada uma das comunidades que compdem essa sockegadetambém ele, é utilizado
para privilegiar os membros da etnia maioritaria detrimento das comunidades
minoritarias, num contexto que Hayden (1992) qicalifa de “nacionalismo
constitucional”. Em continuidade com a prética ¢itmsional no quadro jugoslavo, os
direitos do individuo decorreriam da sua pertenganacolectivo: se na Jugoslavia a
soberania residia simultaneamente no povo trabathadas nagdes e nacionalidades
que compunham a federacdo, nas republicas sucesfwoacaso especifico, na
Macedonia) os direitos sao atribuidos ao individaomedida da sua pertenca a uma

determinada nagéo definida etnicamente e ondeerassdberania do estado.
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Tais asser¢cbes sdo pertinentes no presente traballine a Macedonia e € nela
que nos deteremos agora, constituindo este um d@dslas centrais das friccbes que
caracterizaram as relacoes inter-étnicas nestabRepulesde a sua independéncia em
1991. Como tivemos ocasidao de ver, o arranjo doeginal de 1974 tinha sido
particularmente favoravel a comunidade albanes@s&pde ndo ser titular de uma
republica, esta comunidade viu-se consagrada coestatuto de “nacionalidade”,
tornando-a equivalente, em todos os direitos, @dasaque compunham a Jugoslavia.
Esse estatuto federal e republicano previa, enitea® coisas, que as leis federais,
decisbes e actos municipais tivessem de ser pdbbkaaas linguas das nacionalidades, a
representacdo proporcional no Parlamento repuldieanos conselhos municipais e a
possibilidade de utilizacdo destas linguas nosalinals parlamentares (Marko, 2006:
696-7).

A Constituicio da Macedonia de 1991 apresenta-seocoma Constituicdo
eminentemente civica onde os direitos das nacttaddis sao transformados em direitos
e garantias individuais. E enunciada repetidamendeia de coabitacéo pacifica com as
nacionalidades, é salvaguardado o principio doli¢ya@amento aos membros das
nacionalidades e é instituido um Conselho paraedacBes Inter-étnicas sob a algcada
do Parlamento, composto por dois representantesada uma das comunidades
referidas na Constituicdo e dois adicionais pararestantes (Lyon, 2011b: 32;
Spaskovska, 2010a: 8). Contudo, alguns elementste dexto minariam as relacbes
inter-étnicas nos anos seguintes. E estipulado,egemplo, que a lingua oficial do
estado € o macedonio na sua forma cirilica; nodaipios onde a maioria da populagéo
pertencesse a uma das nacionalidades, a sua grgjtabeto seriam também admitidos
para efeitos oficiais. E garantida também a libgedeeligiosa, sendo explicitamente
mencionada a Igreja Ortodoxa Macedonia sem quegeiabutra confissdo o seja. Mas
0 que causou maior desconforto junto dos partidbanases foi o preambulo da
Constituicdo: em linha com uma ideia segundo a guel¢do macedonia lutou durante
séculos pelo seu estado, o povo macedonio é apmdsetomo a “nacdo constitutiva”
do novo estado (Brunnbauer, 2002: 10-1): “a Repabtla Macedonia estabelece-se
como o estado nacional da nacdo maceddnia, em [dedédade e co-existéncia
permanente garantidas aos albaneses, turcos, viaohs e outras nacionalidades” que
ai vivam. Ao mesmo tempo que estipula a primazieataunidade macedonia sobre as
restantes, esta formulacdo cria uma hierarquiaodeucidades em trés categorias: 0

povo macedonio, as comunidades explicitamenteidefeno texto (albaneses, turcos,
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roma e vlachs; posteriormente 0s sérvios e 0s &o3s) e as restantes comunidades
identificadas apenas como “outras” (DaskalovskQ2@.5).

Para os albaneses, esta Constituicdo serig@lawmgradeem relacdo a situacéo
que viviam na Jugoslavia, tornando-se “cidadacsegeinda classe” (Engstrém, 2002a:
4) por atitularidade do estado macedoénio ndo os incluir. Ndo s6 obmtTiente se
tornam numa minoria humérica no novo estado madedéomo perdem o estatuto
constitutivo que tinham anteriormente (Tanevski, 2007), ematrde um estatuto
proximo do dos grupos étnicos no sistema socialestguanto a nacdo macedonia se
tornava “proprietaria” do estado macedoénio (Engstrd002b: 12). Os deputados dos
partidos albaneses votaram em bloco contra a @aigdb em 1991 (Daskalovski,
2010: 27; Reka, 2008: 56). Algumas das exigénceasaltbracdo constitucional por si
apresentadas (aquando dos trabalhos preparat@aseriormente ao longo da década)
incluiam o reconhecimento da nac¢éo albanesa coagétnconstitutiva” no preambulo
da Constituicdo, a par da macedonia, com lingugriar0 cultura e instituicbes
educativas reconhecidas (Slaveskial, 2012); o reconhecimento do albanés como
lingua oficial, a par do macedonio (llievski, 20074); poder de veto dos deputados
albaneses no Parlamento sempre que estivessem tagiwvauestdes que dissessem
respeito a sua comunidade (Canapa, 1993: 21-2jedeaalizacdo do estado junto com

a criacao de uma “camara das nacionalidades” narRanto (Canapa, 1993: 21-2).

d) Condigbes sociais e econémicas

O colapso da federacéo jugoslava significou tamg@geo mercado macedoénio,
estruturado e concebido para satisfazer as neadssidle um mercado de 23 milhdes
de individuos, teve de se adaptar a um mercadoap@mas 2 milhdes de habitantes e
de ser competitivo na economia mundial (Koyama, 12010-1). Para além da
necessidade deste re-ajustamento estrutural endo larocesso de transformacéo para
uma economia de mercado, a Macedonia passou pormpuofianda crise econdmica
durante a sua primeira década de existéncia indepés alimentada por um conjunto
de eventos externos que condicionaram a sua reqgfmeras Guerras Balcanicas; a
entrada de 80 000 refugiados bosnios em 1993 wstaeMCIC, 2014); o embargo
econdmico grego de 1991 a 1995; as sanc¢Oes ecasmitova Republica Federal da
Jugoslavia (Sérvia e Montenegro) entre 1992 e E98%mbargo da ONU até 2000; a

dificuldade em realizar transac¢gbes comerciaignamonais, vedados que estiveram o
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acesso a Salonica e as vias de comunicacao terpsst norte (Myhrvold, 2005: 13); e
a Guerra do Kosovo e a crise dos refugiados kossvamn 1998-9 (Brunnbauer, 2002:
13-4). Ao todo, o PIB nacional teria regredido e@¥bentre 1992 e 1995 (llievski,
2007b: 16) e s6 em 2008 conseguiu regressar ad aével989; como termo de
comparacao, o PIB da Eslovénia voltou ao valor@d@9lem 1997 (Koyama, 2011: 16).
A recuperacdo economica gradualmente conseguidae eb®96 e 2000 foi
comprometida pela guerra do Kosovo, pela entrada3s@ 000 refugiados na
Macedonia num curto espaco de tempo em 1999 (Syslsk02010b: 11) e pela
actividade do Exército de Libertacdo Nacional (UGHh territério macedonio em
2001, como veremos mais adiante. Em suma, o deséimpma economia macedoénia
estava condicionado pelo encerramento intermitdatefronteiras, pelo aumento dos
gastos publicos na seguranca nacional e peladaltaavestimento num ambiente de
incerteza politica e econémica (Myhrvold, 2005:. &) entanto, a abertura econémica
também nédo favoreceu a economia macedoénia, inurtkadaportacdes baratas vindas
da Grécia, essencialmente, que destabilizaram aoeta tradicional e excluiram
muitos produtores locais dos circuitos comercidiftrifski vesnik 05/10/2004;
Willemsen, 2006: 91).

Em termos de producéo e exportacdo, a Macedénitoésaficiente em carvao e
em produtos agricolas, exportando-os juntamente poodutos quimicos, industria
metalomecanica, téxteis e minérios; importa esanente derivados de petréleo,
maquinas, bens manufacturados e produtos alimentistiler e Ivanovic, 1999: 327;
Relatério-sombra, 2004). Segundo o Fundo Monetaternacional (FMI, 2015), teria
havido uma alteracéo substancial na proporcaoesres de producéo nos ultimos 15
anos: enquanto o sector industrial manteve a syaoprdo na economia macedonia, 0
comércio baixou substancialmente e o sector datm@® ganhou preponderancia
como factor de crescimento. A agricultura (alimsmioocessados, vinho, gado, frutos e
vegetais), que em 2011 representava 11% do PIBtaethém um peso significativo
nao s6 na economia nacional, mas também no edwitiarbalanca comercial e como
sector gerador de emprego. O seu potencial de imresio vé-se contudo
comprometido por ser um sector fragmentado, poueoanizado e pouco capaz de
atrair investimento para melhorias de producgao (2@15)

Como ja referido, o desenvolvimento econdémico dagodlavia assentou
primariamente em politicas de industrializacdo g&cd que se verificou também na

Maceddnia, uma sociedade essencialmente agriékaoatanos 1960: em 1953, perto
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de 63% da populacéo activa macedonia trabalhaegnaultura, caindo esse valor para
15% em 1991 (Rossos, 2008: 248-9). A medida queodupio industrial entrou em
declinio nos anos 1980, a taxa de desemprego, caroente alta, subiu
dramaticamente, passando a economia maceddnia porperiodo longo de
terciarizacdo que se prolongou até depois da imdimeia em 1991 (Willemsen, 2006:
84). O desemprego oficial atingiu os 20% em 1998l¢Me lvanovic, 1999: 329) e os
45% em 2001 (Hislope, 2003: 137) e apos 2002, \«dter manteve-se sempre acima
dos 30% (Gromes, 2009: 25) (ficando ligeirament@xabdesse valor em 2013 e 2014,
RMSSO, 2015), sendo que mais de 80% deste totapseta a desemprego de longa
duragdo (RMSSO, 2015) e 70% a individuos abaixo2&oanos (Myhrvold, 2005: 15;
Willemsen, 2006: 88-9). No entanto, uma parte figativa da populacédo registada
como desempregada trabalharia na economia infqkvilemsen, 2006: 88-9) que, ela
s6, representaria 40% do PIB total da Macedoni2@®d3 (Myhrvold, 2005: 15). Nao
existem dados sistematicos que nos permitam compataxa de desemprego entre
comunidades. Estima-se, contudo, que as difereeagte comunidades ndo sejam
muito significativas (Hislope, 2003: 137), com ex¢c& da comunidade rom, onde o
desemprego se faria sentir de forma mais sign¥igatltrapassando os 70% em 2009
(Spaskovska, 2010a: 23; Ralei Haziri, 2010: 125°

Para além de erodir grandemente a classe médiaseu opoder de compra
(entrevista Siljanovska-Davkova, 2014), o profundeajustamento da economia
macedodnia teve impactos diferenciados entre coradei] principalmente entre a
macedobnia e a albanesa. Os indicadores econdOmmo®ndtram que estas duas
comunidades sofrem 0os mesmos problemas genériéas,existindo discrepancias
significativas. Contudo, a experiéncia concretaca@a uma delas ndo deixaria de ser
distinta: o seccionamento funcional destas comuaieslaherdado da Jugoslavia, poderia
explicar essa diferenciagdo socio-economic#hifik tankEuropean Stability Initiative
(ESI, 2002) demonstrou que existem tensdes profundaconomia politica macedonia
(que estariam também na origem do conflito étnee@@0D1), identificando um conjunto
de fracturas socio-econOmicas estruturais que Beinjaa essas tensdes. Destas,

destacar-se-iam 0 subdesenvolvimento crénico dasaséarrurais (habitadas

% Segundo @once(entrevista 2014), teria havido nos anos 1960-1988 fabrica exportadora da area
téxtil que empregava 9 mil pessoas, dos quais 30% seriam roma. Nos anos 1990, houve
despedimentos em massa ap0s a privatizacdo; omtidnios que sairam desta fabrica tiveram muita
dificuldade em encontrar um emprego posterior,r@ar haver oferta para tanta mao-de-obra disponivel,
mas também, no caso dos roma, pela pouca formagammparacdo com as restantes comunidades, o
que explica a persisténcia de desemprego de lamggab junto desta comunidade nesta cidade.
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essencialmente por albaneses) em comparacéo coonas urbanas, a crise industrial e
a contraccdo do emprego publico, decorrentes deatipacoes, da descapitalizacdo nas
industrias herdadas do sistema jugoslavo e da tdtanovos investimentos que
afectariam mais os macedonios, tradicionalmente ohependentes destes sectores, do
gue os albaneses (ESI, 2002: 4).

Assim, enquanto os maceddnios se urbanizaram maeita com o processo de
industrializacdo, a comunidade albanesa manteve presenca forte no mundo rural
(Brunnbauer, 2002: 14; Daftary e Friedman, 20082; 2Relatério-sombra HCHR,
1999). Esse éxodo rural faria reduzir drasticamenmpulacdo ai residente, ficando
povoacdes inteiras desertas (Relatério de estad@3)2 fazendo surgir diferencas
significativas nos padrdes de investimento entemsrurbanas e rurais em sectores
como a saude e a educacdo (Memeti, 2010: 11-2)céweguinte, 0 mundo rural
desproporcionalmente “albanizado” €, ao mesmo,icaamente sub-desenvolvido (ESI,
2002: 3) e com menores oportunidades de emprego sguconcentram nos centros
urbanos (Relatorio-sombra, 2004).

Pouco presentes no emprego publico e nas industiidgsoladas pelo estado, os
albaneses tinham, por conseguinte, uma presengasigaificativa no sector privado,
em pequenos negoécios de familia; essa experiéomigolidada ja desde o sistema
comunista, permitiu que alguns sectores da comdeid¢banesa se adaptassem mais
facilmente a economia de mercado (Daskalovski tefia, 2012: 98). Uma nova elite
albanesa tomaria gradualmente forma, tirando martld crescente liberalizagcéo
economica e das suas ligacbes com a diaspora na&rcidental e na Turquia (ESI,
2002: 6). Muitos destes negocios seriam mais ouoménformais e funcionariam a
margem da regulacdo publica; todavia, esta suanmafadade derivaria menos do
desrespeito da lei do que da incapacidade do sstebutario macedonio, ainda nao
totalmente adaptado as especificidades do sedt@dpr (ESI, 2002: 9). Outros ainda
lucrariam também com actividades ilicitas (contralmg trafico de estupefacientes e de
armas, ver fontes) gracas as redes transfronteimgantidas nos estados vizinhos
(Hislope, 2003: 129-36). No entanto, a prosperidddecomunidade albanesa, que
estaria na origem de uma expansao muito sign¥@atp mercado de construcdo nas
cidades do noroeste da Macedonia, seria aparenfio eseria distribuida de forma
uniforme por toda essa comunidade, ndo sendo chgpgerar emprego (ESI, 2002: 6).
O fosso econdmico e social entre albaneses e &notas materiais de muitas

populacdes rurais, dependentes de agricultura logsséncia, persiste e sao atenuados
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apenas pelas remessas que 0s emigrantes albames@® @ara as suas familias
(Myhrvold, 2005: 14-5) e pelas redes de solidadedmter-pessoal, ainda fortemente
moldada por valores tradicionais e pelas familiagyadas (Hislope, 2003: 135-6).

Por fim, apesar de todos os Governos da Repuldient integrado partidos
albaneses na sua composicéo, a comunidade allserd&sase arredada da participagao
na administracdo do estado. Uma das mais per@stamivindicagdes das elites
albanesas seria precisamente a do reforco da gtiaigggdo na maquina estatal
dominada pelos macedonios (Myhrvold, 2005: 14-5)e dambém teriam sido
privilegiados com o processo de privatizacao dgsresas publicas, por si dominadas e
que teriam tirado partido da sua posicdo (Relawimbra, 2001; Relatério-sombra,
2004; Zeqiri, 2008: 93). De facto, em 2000 aper®$ tios funcionarios publicos eram
de origem albanesa (Gaber-Damjanovska e Jovevekd, 20). llievski (2007a: 11)
relaciona esta sub-representacdo dos albanesesniristracdo publica com a falta de
quadros com formacao superior, 0 que esta direci@migado a proibicdo do ensino
em albanés na Universidade de Pristina no Kosawie tradicionalmente se formavam
os albaneses da Macedonia, e a relutancia do esiackdonio em aceitar a abertura de
uma instituicdo de ensino superior em lingua ak@&ndodavia, 0 emprego na
administracé@o publica era um dos dominios ondesgergimento matuo tinha uma das
suas manifestacdes mais fortes: a Macedonia pépa@mdéncia tanto era pressionada
para fazer umdownsizing como para abrir espaco a representacdo de minorias
(Myhrvold, 2005: 14-5). Apesar de cronicamente salepresentada na administracéo
publica em todas as camadas (Brunnbauer, 2002a I»munidade maceddnia receava
ter de partilhar as cada vez mais escassas opates de trabalho no sector estatal,
principalmente com candidatos com menores quatiiea (Myhrvold, 2005: 14-6).

Quase tao importantes quanto as diferencas sece&iendmicas entre grupos sao
as diferentes “percepcoes de diferenca”’ ndo cantés que séo criadas dentro de cada
um desses grupos (Hislope, 2003: 131). Se bem giegedacéo das condi¢cbes de
vida, da perda de empregos e da inseguranca ecmmogeneralizada fossem
transversais a toda a sociedade, os diferenteeggtpicos tendem a nao percepcionar
o funcionamento deficiente das instituicbes comoproblema geral, mas sim como
uma deficiéncia que atingiria apenas 0 seu grupoon(@s, 2009: 21). Este
desfasamento de percepcdes alimentaria diferemtgsntes do discurso nacionalista
presente na Macedodnia: a percepcdo de que a pdmyperalheia era feita as suas

expensas (Myhrvold, 2005: 14-5); a percepcdo de ex@ansao demografica e
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territorial dos albaneses nas areas rurais no despais como uma politica deliberada
(Brunnbauer, 2002: 15); a percepcdo de que toddanaiéias albanesas teriam uma
arma, o que teria ganho uma nova magnitude corapeerdido ilegal de armas pilhadas
das instalacdes militares da Albania em 1997 (Hesl®003: 135-6); a percepcdo de
que os albaneses eram mais atingidos pelo desemngoegue os macedonios (Hislope,
2003: 133); a percepcao de distribuicdo desiguslrdoursos e dos empregos publicos
(Vasilev, 2013: 695-7); e a percepcdo de sistematijustica procedimental nos
recenseamentos que levaria ao adiamento permadargea realizacao (Vankovska,
2013).

5.30S CONFRONTOS DE2001E A RENOVACAO DAS RELACOES INTER -ETNICAS

a) Otiming para a escalada da violéncia

Ja referimos que a Macedonia foi a Unica das anteg@iblicas da Jugoslavia que
nao sofreu com as guerras que acompanharam audidsaotla federacdo. Referimos
também que o caracter multi-cultural da sociedadeeadnia ndo € um pressuposto
para que esta seja uma sociedade propicia aotooafiire comunidades. De facto, a
propria Comissdo Badinter deu um parecer positiveeaonhecimento da Republica da
Macedonia em 1992, sublinhando que a Constituib@&odl de 1991 garantia os direitos
das minorias no seu territério (Tanevski, 2007; ktska, 2013), 0 que nao seria 0
caso da Croéacia e da Bdsnia-Herzegovina, cujastiggaconstitucionais e politicas
eram consideradas insuficientes (Pellet, 1992:.1M8) entanto, a animosidade entre
elites politicas e o blogueio que esta animosidagpeesentou na criacdo de uma
sociedade participativa e inclusiva alimentariam ammbiente de tensdo permanente,
que ndo necessariamente violento, durante a déadE90, acabando por eclodir
violentamente em 2001.

Por que ndo houve entéo violéncia inter-étnicasai¢e2001 na Maceddnia, onde,
perante um quadro politico e socio-econdémico frdgilsurpreendente que a violéncia
nao tivesse acontecido mais cedo (Gallagher; 2008; Marko, 2006: 702)? Varios
factores teriam evitado que a Maceddnia fossetadagpara as guerras de secessao que
assolaram os seus vizinhos, segundo llievski (2085)% Primeiro, na auséncia de uma
minoria sérvia significativa na Macedoénia, o regidee MiloSevé ndo tinha motivos

concretos para reivindicagbes territoriais sobrée derritdrio. Segundo, o etno-
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nacionalismo macedoénio era canalizado, nestes pasnanos, essencialmente para a
questao do reconhecimento internacional e da disgeltre o seu nome oficial com a
Grécia. Terceiro, apesar de dominado pelos macesi@tnicos, o aparato estatal da
republica ndo teria 0s meios para manter de foon#rua uma estratégia coerciva em
relacdo aos albaneses, cuja dimensdo populaci@wlera negligenciavel. Quarto,
apesar de um sentimento partilhado de discriminagate insatisfacdo com o seu
estatuto, a maioria dos albaneses pretendia cantina Macedonia: o pluralismo
politico vivido na Macedonia, muito distante daregsdo da Jugoslavia sobre os
albaneses do Kosovo e de uma situacdo economatevaehente mais favoravel que a
da Albania seriam factores a ter em conta. As gams politicas e socio-econémicas
em permanecer continuavam, assim, mais fortes damguiscos associados ao fim do
status quaerritorial (Daftary, 2001: 3-4). Engstréom (200Zg:assinalaria ainda como
factores de estabilizacdo o papel conciliador desiBlente Gligorov e a presenca de
uma missdo preventiva da ONU na MacedoOnia, massquetiraria em 1999, como
veremos adiante.

Para melhor entendermos a violéncia que irrompesongdade maceddnia em
2001, teremos de isolar alguns factores explicativoediatos, bem como algumas
razdes menos circunstanciais para sustentar aksie nesse momento (Bieber, 2008:
38). Por um lado, a Macedonia foi muito permeavaaconjunto de factores externos
que nao dominava. Por esta altura, existiriam reass-fronteiricas de crime
organizado (trafico de armas, estupefacientesyraioartdo (Daskalovski, 2006: 131-3;
Hislope, 2003: 129; 146)) a operar muito activareemttravés das fronteiras
montanhosas e porosas entre a Macedonia, a Albamidosovo. O colapso politico e
econdémico da Albania e a pilhagem dos arsenaidaneii albaneses em 1997 teria
aumentado significativamente o trafico de armasskBvski, 2006: 82). Mesmo néo
se verificando uma correspondéncia automatica esseas redes e 0S grupos de
guerrilheiros do Kosovo e da Macedonia, elas altarese-iam mutuamente ao nivel
logistico, interessando a todos que 0s canais oheiicacdo em rede se mantivessem
abertos através das fronteiras e que as estrudistatais se mantivessem frageis e
permeaveis a corrup¢do (Engstrom, 2002a: 8).

Por outro lado, o efeito dgill overque a guerra do Kosovo (1998-9) teve sobre a
Macedonia (Daftary, 2001: 3-4), mesmo que de fdidifarida”, pode ter acelerado um
processo ja em marcha e que aqui encontrou umauopmtade de concretizacao.

Apesar da chegada da OTAN em 1999, muitos antigegitheiros e paramilitares do
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Exército de Libertacdo do Kosovo (UCK/Koso¥ajontinuaram a circular nas zonas
fronteiricas destes territérios. Esta sua mobikd&anl ainda facilitada pela criagcéo de
uma zona de seguranca nao-militarizada na frontgeirfosovo com o resto da Sérvia
(uma cintura de 5 km em torno da fronteira e unreazite interdicdo aérea de 25 km) e
onde se formaria um vacuo de poder numa faixadggai onde as forgas paramilitares
kosovares podiam passar livremente para o extrardeste da Sérvia e dai também
para a Macedodnia (Hislope, 2003: 140). Porém, ga&eia da deposicdo de Milosevi
em Outubro de 2000, Belgrado e Skopje celebraramacondo de delimitacdo de
fronteiras, pendente desde 1991, e que permitiufistaizacdo mais apertada dessas
fronteiras pouco controladas até entdo (Berg eManers, 2002: 62; Daftary, 2001: 3-
4). Muitos dos paramilitares expulsos do sul davi@éoelas forcas de seguranca em
2001 (Daskalovski, 2008: 278) mudar-se-iam pararterda Macedodnia, onde cedo se
concentraram 200 guerrilheiros (llievski, 2007b).44 UCK, que cedo se criaria, tinha
ligacBes muito estreitas com a UCK/Kosovo, poisass lideres também tinham estado
directamente envolvidos na criacdo do UCK/Kosoves ramos 1990. Esta nova
organizacdo, que juntava albaneses do sul da Sérda Macedonia e mercenarios
estrangeiros, que teriam participado no conflito Kmsovo em 1999, manteve a
logistica e as rotas trans-fronteiricas funcior{Biaskalovski, 2008: 277-8) e adoptou
uma estratégia em tudo semelhante a do UCK/Kodgstope, 2003: 140-1).

Contudo, se esta contextualizacdo externa nos fgeemiender a criacdo da UCK,
temos ainda de explorar por que razdo a sua aagapofiticamente possivel na
Macedonia. Tanto Engstrom (2002a: 7) como Hisl@®38: 145-6) afirmam que a luta
por mais direitos, a desigualdade institucional,d#derencas culturais, a escassez
econdmica e a deficiente participacdo politica diimneses na Macedodnia seriam
insuficientes para explicar o conflito de 2001. keés disso, o conflito teria sido
importado do Kosovo, pela incapacidade da OTAN awadmar e desmobilizar o
UCK/Kosovo e em controlar as fronteiras porosa&dsovo e pela presenca de redes
transfronteiricas difusas de crime organizado drabando que dominavam a regiao.
Contudo, haveria outros factores sistémicos intei(ficevski, 2007a: 5-6) que teriam
tornado a Macedonia vulneravel a erupcao de emis@t# violéncia. Primeiro, o legado
da governagdo ndo-democratica da época jugoslawa @mpromisso fraco das elites

politicas para com os valores democraticos (Slaveslal, 2012) seriam factores

9 Como a organizacéo de guerrilha albanesa da Mazetfmbém se chamava UCK, identificaremos a
do Kosovo como “UCK/Kosovo” e a da Macedonia simpiente como UCK.
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criticos nos problemas persistentes da consolidagioocratica, mais do que o0s
problemas de falta de aceitacdo de um estado gtrgueas comuns por alguns sectores
da sociedade macedonia (Gromes, 2009: 14). Esaddeggria particularmente visivel
na falta de pluralismo interno nos partidos e nacpcespaco para a participacdo civica
(Willemsen, 2006: 96) e no deficiente estabelectmee um estado de direito (Hislope,
2003: 138). Segundo, a sociedade civil macedordenms ser definida como patriarcal,
paroquial e ndo participativa (entrevista Siljank@a®avkova, 2014). Para Kacarska e
Atanasova (2009: 57) os esforcosrdion buildinge destate buildingndo teriam sido
correspondidos por um processo degil society building simultaneo, e de onde
resultaria uma divisdo étnica da sociedade pensésteAssim, a identidade étnica
tenderia a ser dominante numa sociedade ondedauoedade civil como o estado s&o
fracos, como o seria a Macedonia (Slaveskial, 2011). O facto de os politicos
albaneses se recusarem a endossar plenamenteransoleea legitimidade do estado
macedonio (Hislope, 2003: 138) aprofundariam egtalitizacdo da etnicidade”
(Bieber, 2008b: 39). Terceiro, as explicacbes quielirtham esta volatilidade das
relacdes inter-comunitarias ou as aspiracdes inatugls ao acesso ao poder e a
distribuicdo de recursos seriam insuficientes mant@nder a fragilidade das relagbes
entre comunidades na Macedonia. Segundo VasileM3(ZBD5-7) o valor simbdlico da
ideia de “reconhecimento”, enquanto cumprimentestana e do respeito por parte do
“outro”, seria fundamental para entender essalidagie e a polarizacao das identidades
sempre que as acclOes deste “outro” sdo percepe®r@mo insultuosas. Sem que
desvalorizemos os outros factores, esta ideia eleofthecimento” é determinante na
evolucdo das relacbes inter-étnicas na Macedonianttu os anos 1990 e estaria
transversalmente presente nos eventos mais temesbs pleriodo, como veremos de
seguida.

Tal como ja referido, as elites albanesas considerague a independéncia da
Maceddnia e a Constituicdo proposta ndo oferecemangjas de proteccdo a populacao
albanesa e que o seu estatuto no novo estado ésafrdgil do que no ambito da
federacdo jugoslava. Assim, apos a “Declaracdo @agaal estatuto dos Albaneses na
Macedonia” do PPD ter sido rejeitada pelos 6rga&osadberania (llievski, 2007b: 39), a
comunidade albanesa organiza um referendo naalofitd inicio de 1992 nos
municipios mais ocidentais da Macedonia sobreag@o de uma “Republica Autbnoma
da llirida” que incluiria toda a populacdo albanéBalalovskaet al, 2002: 114). A

consulta foi aprovada por 99% dos votos; os redodtando foram reconhecidos pelas
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autoridades macedonias, nem qualquer fonte extamgorocesso que 0S possa
corroborar (llievski, 2007b: 39). Alguns sectoreaifiradicais da comunidade albanesa
proclamaram a autonomia dessa republica; essanpéetecontudo, foi logo retirada e
ignorada, acabando este projecto por ndo se caarefllievski, 2007b: 39).
Singularmente, a proposta de secessdo mais careisieste periodo seria mesmo
avancada por um diplomata macedonio, Sasko Todkr¢ivsedman, 2009: 211) que
defendia que, para a republica ser robusta e foacioomo um estado civico, seria
necessario que a nacao macedonia tivesse o sawespatoridade proprios, tendo em
conta também que muitos albaneses se recusavamesemfar-se como cidadaos
macedodnios ou a usar a lingua maceddnia.

No entanto, a instabilidade politica manter-seaaMaceddnia com sucessivas
manifestacbes de albaneses (e de sérvios, contrdependéncia), alguns incidentes
como o confronto de agentes da policia com maaifiéss dos quais resultaram quatro
mortos e algumas dezenas de feridos, a apreensaatdgal bélico na fronteira com a
Albania e o desmantelamento do Movimento da Judenbanesa llirida (llievski,
2007b: 40). Com a espiral de violéncia a espalbapalos territérios dos antigos
parceiros jugoslavos, o Presidente Gligorov requ@NU o envio de observadores para
a monitorizac@o da fronteira com a Sérvia e a Athad pedido é aceite no final de
1992 e o Conselho de Seguranca destaca forchsited Nations Protection Force
UNPROFOR (CS, 1992a; 1992b) para o territorio méoed Apos o final do seu
mandato em 1995, a UNPROFOR ¢é substituida na Ma@egela United Nations
Preventive Deployment Force - UNPREDEP (CS, 1985}ja missdo da ONU seria
abruptamente suspensa em 1999 pelo Conselho deaSeguo novo Governo formado
por uma coligacdo entre a VMRO-DPMNE e o PDSh e fentbes desde 1998
reconheceu a independéncia de Taiwan em troca denwestimento avultado na
Maceddnia, accdo que foi imediatamente alvo deiagé pela Republica Popular da
China, que vetou o prolongamento desta operac@azéhillips, 2004: 60-1).

Se bem que tenha promovido boicotes a sua pag@mpam algumas sessoes
parlamentares, o PPD de Nevzat Halili manteve serapra postura de compromisso
com a SDSM, sua parceira na coligacdo governamehtsalia reivindicagdo por uma
federalizacdo da Macedonia deu gradualmente lugadaaimplementacdo da
representacéo proporcional em todos os sectorasti@ade publica (llievski, 2007b:
41). Viu ser promulgada em 1994 uma lei que estimulque 10% das vagas das

universidades publicas fossem reservadas pararawias, bem como a admissdo da
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instrucdo em albanés na Faculdade de Pedagogiaisarsidade de Skopje, onde se
formavam os professores do ensino primario e seéecimam 1997. No entanto, a partir
de 1993-4, o PPD é acossado em varias frentesurRdado, trés dos seus membros
(dois deles ministros) séo presos no ambito do detatamento de uma rede de trafico
de armas e de uma organizacdo paramilitar, o gD sempre alegou ser uma
armadilha (Daskalovski, 2006: 70; llievski, 2004®-1; Woodward, 1995: 587). Por
outro lado, cresce a insatisfacdo interna com opagwece ser a postura complacente e
aberta aos compromissos com a SDSM. As criticadesiahca do partido por nao
defender os interesses dos albaneses por pareesgesvr mais radical seriam cada vez
mais sonoras e levariam a saida dos membros destéof (como Arben Xhaferi e
Menduh Thaci), que formaria com o PDP (Partido Rardbemocrata, pequeno partido
albanés) o PDSh em 1997.

Alguns incidentes aprofundariam o mal-estar ent@cedonios e albaneses.
Primeiro, o recenseamento extraordinario realizaho 1994 com o apoio da
comunidade internacional € contestado pelos part@baneses que alegam que,
contrariamente aos resultados deste processo,uagap albanesa representa perto de
40% da populagdo da Macedonia (Balalowskal, 2002: 116). Segundo, € criada uma
universidade albanesa em 1994, através do esforgonto dos municipios de Tetovo,
Gostivar e Debar (aos quais se juntariam outroat@21997), e a revelia do Governo,
que a considera ilegal e a encerra a forca. Naésetu de manifestacdes a favor (e
também contra) a reabertura desta universidade eodfgontos com a policia que
levaram a morte de um estudante e a prisao da,regaleputados albaneses retiram-se
do Parlamento em protesto e exigem que a instdusgia reaberta. A universidade
reabriria no final de 1995 sem que o Governo ve#as tentar fecha-la; teria 4500
estudantes em 1999 e rapidamente se tornaria um decradicalismo nacionalista
albanés (llievski, 2007a: 12; 2007b: 41-2; Konesl@l2: 38-9; Myhrvold, 2005: 27,
Wilson, 2002: 60). Terceiro, uma nova lei do aubeegno local (GORM, 1996)
propiciaria mais um momento de crispacdo, ao netgpqgr-se um novo mapa
administrativo, no qual os 34 municipios sdo destliis em 123. A ideia que subjaz a
esta lei teria como objectivo criar unidades adstiativas etnicamente homogéneas o
que, na pratica, levou a criacdo de municipiosomqeguenos e a uma separacao radical
dos centros urbanos em relacdo aos espacos rumared®r; em muitos municipios
urbanos com populacdes albanesas mais signifisatesias comunidades viram a sua

proporcao populacional diminuida (Friedman, 200%)2Este redesenho de fronteiras
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municipais era inconcebivel para os albanesesptendconta que muitos desses novos
municipios rurais, muitos deles habitados maidataente por albaneses, ficariam
subitamente sem infraestruturas publicas, que pera@M nos centros urbanos
maioritariamente macedonios (Willemsen, 2006: 8%)r outro lado, ao invés de
melhorar a participagdo dos cidadaos e de dimedourocracia, esta lei teve o efeito
oposto, por ter instituido um sistema altamentetrabrado e sobrecarregando 0s
ministérios responsaveis pela gestdo da admingstrémcal com a multiplicacdo de
tarefas e interlocutores (Marko, 2004-5). Por fior, ordem de Rufi Osmani, presidente
do municipio de Gostivar recém-eleito pelo PDSh1&97, sédo icadas as bandeiras da
Albania e da Turquia na dianteira da sede do mpinicem desafio a uma decisédo
recente do Tribunal Constitucional (llievski, 200782). O desafio € dirigido
directamente ao Governo e a tensdo alastra rapimdanaeoutras cidades da regiao.
Perante a desobediéncia dos edis, o Governo eaxgasf especiais para retirar as
bandeiras, sendo recebidos e atacados por manifest®estes confrontos, resultaram
trés mortos e centenas de detencdes, entre osdpisigresidentes de municipios.

Em 1997, alguns deputados albaneses submeterianprnopasta de lei conjunta
ao Parlamento e que condensaria em si as pringipaisdicacées dos albaneses na
Macedonia (Marko, 2006: 702): igualdade legal etddas as nacionalidades; estatuto
constitutivo para a comunidade albanesa (a par a@eeddnia) com poder de veto;
reconhecimento do albanés como lingua oficial nastuicdes publicas onde residam
albaneses e no Parlamento; o reconhecimento datdidade de Tetovo; uma lei sobre
os simbolos nacionais de acordo com as exigénamacionalidades; representacao
proporcional na administracéo publica; alteracatenda cidadania, com a abolicdo do
limiar dos 15 anos de residéncia; e redesenho g@a mainicipal nacional. O contetdo
deste projecto ndo era particularmente diferenteagunto de reivindicacles feitas
pelos partidos albaneses até entdo. No entantagnéficativo verificar que este
conjunto de politicas, rejeitado em bloco pelosargss partidos, seria adoptado quase

ponto por ponto apds os incidentes de 2001.

b)  Os confrontos de 2001

Os confrontos de 2001 tiveram inicio quando mitéando UCK atacaram uma
esquadra de policia e uma patrulha de fronteird amusevci, um ponto estratégico nas
redes de tréfico entre a Macedodnia, o Kosovo d@d& Presevo na Sérvia (Gallagher,
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2005: 97). Perante a multiplicacdo de episédiosadrontos e do avanco desta forca
paramilitar, rapidamente as forcas armadas macasi@d mobilizam. Em Marco, os
insurgentes cercam a cidade de Tetovo, retirangmas®e as montanhas em redor apés
confrontos com as forcas de seguranca macedoroaesBa altura, a OTAN apela a
Skopje para que ndo abra uma ofensiva militar aomttUCK, mas o Governo recusa
conversagfes ou compromissos com o UCK, confiamteun superioridade bélica. Em
Abril o0 UCK avanca em varias frentes e ocupa p@sigthave nos suburbios de Skopje
e de Kumanovo. O conflito extravasa rapidamentemronto militar, registando-se
levantamentos anti-albaneses e episédios de dggirule habitagbes, comércios e
mesquitas em Bitola e Prilep, como resposta aossissd@o de grupos de soldados
macedonios provenientes destas cidades. Por prdas@& e da OTAN (Balalovska,
2006: 18; Gallagher, 2005: 100) e para conter alada de violéncia, é constituido em
Maio um Governo de salvagao nacional que incluiotanVMRO-DPMNE e o PDSh,
como a SDSM e o PPD (mas ndo o UCK), de modo qiesenvolvimento das futuras
negociacdes tivesse a maior abrangéncia politicsiyel. Por esta altura, alguns
sectores dantelligentsia macedonia alimentavam a ideia de revisdo de fraste
internacionais. Em Maio desse ano, Gjeorgi Efrendirector da Academia Macedonia
de Ciéncias e Artes (MANU) apresenta um “Documgrai@ a salvacdo da Macedonia”
(IWPR, 06/06/2001), no qual propde trocas de paauaentre regides, de modo a
tornar a parte ocidental da republica numa regiBanasa homogénea e facilitar uma
potencial separacéo e futura unido dessa regid@mdéosovo ou a Albania; em troca, a
Albania cederia uma pequena area de fronteira enttago Ohrid e o Lago Prespa
habitada por macedonios. Veementemente rejeitddeSpesSM, pelo PPD e pelo PDSh,
o lider da VMRO-DPMNE néo o rejeitou cabalmentegdiman, 2003: 3), vendo esta
altima uma fusdo da parte macedonia com a Bulg#na simpatia (Gallagher, 2005:
98).

Os métodos de actuacdo do UCK variavam entre d@egae guerrilha e as de
uma organizacao terrorista (Daskalovski, 2006: 13abendo que nao tinham forcas
para derrotar as forgcas governamentais, tambémnelagazes, sozinhas, de neutralizar
os guerrilheiros albaneses (Hislope, 2003: 142)CK tinha forga suficiente para ser
uma ameaca a seguranca e a estabilidade da Maaeddmi Junho, o0 UCK ocupa
Ara¢inovo, as portas de Skopje, que ameaca bombajdetamente com o aeroporto e
a maior refinaria de petroleo macedonia. As fongecedonias cercam a cidade e

iniciam uma ofensiva sobre as posicées do UCK. Exstposta militar € condenada
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internacionalmente e a Macedonia é pressionadaip@raomper a sua ofensiva (CE,
07/07/2015), chegando mesmo a Comisséo Europeiaeacar suspender todos os
programas de financiamento celebrados (RFE, 25J06)J2 Soldados da KFOR séo
chamados a evacuar os guerrilheiros albanesesralaclos em Arédnovo, mas a quem
€ permitido guardar o armamento, o que desagrasldideres politicos maceddnios
(Hislope, 2003: 144). Em Junho, a presidéncia araea introduziria o UCK na sua
lista de organizacgdes terroristas mundiais (Hisl@p€3: 145).

Se bem que tenha havido um gradual afunilamengeda@aderno de encargos, 0s
guerrilheiros do UCK apresentavam reivindica¢Oes s@contraditorias entre si, como
vagas e maximalistas no seu propdésito. Os seusrtoauos referiam-se inicialmente a
uma “guerra de libertacdo” das areas habitadas pdib@aneses para as juntar ao Kosovo
ou a Albania; mais tarde, apelariam a uma “lutarpais direitos” para os albaneses na
Macedodnia, apropriando-se das reivindicacdes dodidpa politicos albaneses
(Gromes, 2009: 5). Apercebendo-se que consegudnidnay apoios internacionais se
passasse a privilegiar uma agenda centrada madineit®s humanos e menos na luta
por territorio (Slaveskiet al, 2012), o UCK oferece entdo uma plataforma de
entendimento que inclui um cessar-fogo imediatsgo desarmamento monitorizado
pela OTAN, a aceitacdo das suas reivindicacfes @nacesso de transicdo politica
mediado pelos EUA e pela UE. Simultaneamente, oce@@vmacedonio mostrava-se
avesso a qualquer compromisso; a resposta muscdadaoverno macedonio fazia
temer uma escalada de violéncia que poderia congterma integridade territorial da
Maceddnia e rapidamente incendiar toda a regidsk@avski, 2006: 128). Mais
inclinados a conseguirem uma solucéo militar do @jaeeitar uma solucéo politica, os
politicos macedonios passaram a ser vistos, popoueo, como o principal obstaculo
a paz (Hislope, 2003: 142). Esta percepcao € edpwmite sentida em relacdo ao
Primeiro-Ministro Ljulto Georgievski, visto como belicoso e inflexivel eegnéo
hesitava em denunciar a “arrogancia” dos mediad@a#iary e Friedman, 2008: 278;
IWPR, 20/07/2001). Também as referéncias aos memiblm UCK se foram
suavizando: numa primeira fase, seriam rotulados “tderoristas”, “criminosos
extremistas” e “assassinos”, passando, mais tarder qualificados como “rebeldes”,
“guerrilheiros” ou simplesmente como “forcas allbsas® (Daskalovski, 2006: 128-30;
Vankovska, 2013). Gradualmente, a comunidade iatéonal foi assim matizando a

sua posicdo de apoio incondicional ao Governo ntated(Gromes, 2009: 5),
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condenando o recurso a violéncia (Slaveskal, 2012) e passando a exercer pressao
sobre Skopje para conversacdes e negociacoes thipiKo

Como incentivo a pacificacdo, a UE assina em Maled®001 um Acordo de
Estabilizacdo e Associacdo (AEA) com a Macedonigrimeiro estado dos Balcas
ocidentais a fazé-lo), como primeira fase de iredo regional para uma adesao futura
a UE e com entrada em vigor em 2004 (CUE, 260RElo seu lado, o UCK procura
oficializar a sua posicdo como actor politico. Messntido, aproxima-se do PDSh e do
PPD, com os quais assina o Acordo de Prizren rab fi@ Maio de 2001. Este acordo
sobre uma ac¢ao comum e coordenacdo de objeatigiisniou 0 UCK que passou a ter
uma representagdo indirecta dos seus interess&@owerno macedonio. O acordo é
criticado pela OTAN, pelos EUA e pela UE, mas gpabmente pelos macedoénios: o
Primeiro-Ministro Georgievski, afirma que este @we uma declaracdo de guerra ao
povo macedonio (Hislope, 2003: 144; IWPR, 30/051300

Quanto ao apoio popular dos albaneses a UCK, eleend expectivel nas
vésperas do inicio do conflito. Um levantamentmpimides levado a cabo pelo PNUD
em Fevereiro de 2001 indicava um grau de satisfat@@do por parte dos albaneses
em relacdo a convivéncia inter-étnica na Maceddma;contrapartida, os macedonios
nao teriam uma percepcao tao positiva dessas eslagd bem que estas nao estivessem
no topo das suas preocupacdes (Daskalovski, 20364 2Vankovska, 2013). Segundo
esse estudo de opinido (PNUD, 2001), eram os praseconomicos e nao as questdes
étnicas que constavam no topo das preocupacoesididdos da Macedonia, num
momento em que a taxa de desemprego estaria pestat®Po (sendo marginal a
diferenca entre macedodnios e albaneses). Essddevamto revelaria que o desemprego
(70%), os baixos salarios (62%), a pobreza (60%gjusio de vida (50%), o crime
(49%), a corrupcao (47%), a saude (41%) e a in&tatle na regidao (38%) figurariam
todos antes dos problemas étnicos (38%) (lliexX)0,7b: 12). Contudo, a medida que o
conflito progredia, que a agenda do UCK se ia adimando e que se ia formando uma
frente politica albanesa comum com o Acordo deré&riZHislope, 2003: 143), o
programa do UCK foi conseguindo mais apoios jurggdpulacéo albanesa (llievski,

2007a: 7), principalmente junto dos mais jovensl@fie, 2003: 136-8). Em Julho, tém

%0 Este acordo constituiria a primeira fase da irte§o regional para uma adesao futura & UE e cujos
objectivos principais seriam: providenciar um quadstitucional para o dialogo politico e para o
desenvolvimento de relacdes politicas entre agqaapoiar os esforcos da Macedodnia em desenwalver
sua economia e em aproximar a sua legislacdo aEgjgtdmover relacbes econdémicas e desenvolver
uma zona de comércio livre entre as partes; e mallBocooperacdo regional em todas as areas caberta
pelo acordo.
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lugar conversacdes entre os quatro partidos dor@ows®b o patrocinio do Presidente
Trajkovski enquanto os confrontos entre o UCK doagas de seguranca macedonias
prosseguem. Em Agosto de 2001, é finalmente assioa&tordo-Quadro de Ohrid (o
Acordo de Ohrid) entre a VMRO-DPMNE, a SDSM, o PBsb PPD. O UCK néo

participou formalmente nas negocia¢des mas aquiesreontetdo do acordo.

c) O Acordo-quadro de Ohrid

Pretendia-se com este acordo, acima de tudo, cesgaléncia inter-étnica entre
as forcas de seguranca macedodnias e os guerriheéirdJCK, preservar o caracter
unitario do estado e, simultaneamente, fazer taflex caracter multi-étnico da
sociedade albanesa na vida publica e nas ins&sigliblicas maceddnias (llievski,
2007a: 22). De entre os seus pontos principaisacE®sos o desenvolvimento de um
governo descentralizado; a representacao equitdéisacomunidades na administragéo
publica e nas forcas de seguranca; procedimentdanpntares especiais, como 0
mecanismo de votacdo por maioria dupla (a “maiBedinter”, conjugando a maioria
parlamentar e a maioria de deputados pertencestesomunidades) em matérias
legislativas especificas; e provisdes sobre edocadpressdo da identidade e o uso
oficial das linguas das comunidades que represem@imde 20% da populaco.

Apesar de uma boa parte das reivindicacdes doseslba ter ficado reflectida
neste acordo, uma parte significativa das posigideisis do UCK ndo foi incluida no
texto final: o albanés néo foi declarado como sdguimgua oficial da republica em
todo o seu territério; ndo foi consignada a figdeaum Vice-Presidente da Republica
albanés por ineréncia; nao foi instituida uma sdgucamara no Parlamento, onde
seriam representadas as comunidades; nao foi aceiéga do controlo local da policia;
a nacao albanesa néo foi reconhecida como segagda Konstitutiva; o territoério ndo
foi federalizado; ndo foi consagrado um direitovdtd genérico a comunidade albanesa
(llievski e Wolff, 2011; Slaveslet al, 2012).

A OTAN responsabilizar-se-ia por recolher as ard@$JCK, que desiste da luta
armada, se desmantela voluntariamente e se foanadimo partido politico, a Unido
Democrética para a Integracdo (BDI). Foi previgie g totalidade do acordo estivesse
implementada até 2006. O Parlamento macedonio apaoyma lei de amnistia dirigida

a quem tivesse estado envolvido no conflito, conepgéo dos responsaveis por crimes

%1 Um resumo do contetido do acordo pode ser consutimdnexo VII.
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de guerra ou crimes contra a humanidade. Cinceslesimes foram posteriormente
investigados pelo Tribunal Penal Internacional @aex-Jugoslavia, implicando crimes
cometidos tanto pelo UCK como pelas forcas de segar macedoénias, e envolvendo
mesmo dois antigos ministros. Apesar do apazigusmaulitico e da marginalizacao
destes grupos armados, um pequeno grupo alban&snpr@o PDSh, o Exército
Nacional Albanés (AKSh) continuou a sua luta cogualas acc¢des esporadicas por
uma “Grande Albania” e contra o Acordo de Ohrid seantudo, conseguir eco junto
da populacédo albanesa (llievski, 2007b: 48) atfissolver em 2005.

A implementacéo do acordo foi assistida sucessingangela OTAN e pela UE.
A OTAN esteve presente em trés operacé&ssential Harves{OTAN, 2001), para a
recolha do armamento entregue voluntariamente pglesrilheiros do UCKAmber
Fox (OTAN, 2001-2), a quem foi atribuida a tarefa dmagtir a seguranca dos
monitores internacionais nas zonas criticas da tade; e por fimAllied Harmony
(OTAN, 2002-3), concebida para aconselhar e assistiautoridades maceddnias. A
Unido Europeia teve na Macedonia a sua estreigpemagdes militares com a operacéo
EUFOR Concordia(SAEUE, 2003), em substituicdo da presenca dgsgoia OTAN,
sucedida ainda pela operacdo EUPRroxima (SAEUE, 2003-5), posta em marcha
para monitorizar e aconselhar as forgas polici@sedonias.

Alguns elementos do acordo de Ohrid foram faciitadoor algumas das
caracteristicas proprias da sociedade macedénia @wflito de 2001. Primeiro, no
centro do conflito ndo estavamrojectos estatais concorrentesnas simideias
concorrentes sobre a natureza do estadtm é, menos sobre redesenho de fronteiras e
mais sobre o papel politico de cada comunidadeonapasicdo do estado (Bieber,
2008b: 7-8). Segundo, este conflito durou algunsemeapenas e fez relativamente
poucas vitimas, se comparado com os conflitos radedB na década anterior, 0 que
permitiu que um certo grau de cooperacdo e fleddule inter-partidaria se pudesse
estabelecer para se chegar a um acordo (Biebers).20@rceiro, apesar das
insuficiéncias estruturais, as instituicdbes dentar@ma ja existiam anteriormente, os
albaneses ja faziam parte delas e ndo foram conapictae pelo conflito; ndo houve,
assim, necessidade de construir essas institud@eaiz ou de democratizar o sistema
politico existente (Gromes, 2009: 8). Por fim, aesmo tempo que permite aos
albaneses sentirem-se co-titulares do estado (Mafki-5), também as comunidades
mais pequenas acabaram por beneficiar, de form&rigando conjunto de provisdes do
acordo (Reka, 2008: 68).
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Em termos de relagfes inter-comunitarias, o aceetdi@a um duplo compromisso:
concessao de “mais direitos em troca de paz”’ e g@geande “lealdade em troca de
reformas” (Gromes, 2009: 24). No entanto, o AcalldoOhrid seria percepcionado de
forma bastante diferente pelas principais comurgaga Republica da Macedonia.
Gromes (2009: 24) resume essa diferenca como s&mda imposicdo para 0sS
macedodnios e uma promessa para 0s albaneses”’Bleaer (2008a: 208), o acordo
pode ser ilustrado como sendo “um tecto para oseddemios e um ch&do para o0s
albaneses”, do mesmo modo que Abdulai (entreviXld4) resume essa percepcao
dicotomica entre “albaneses vencedores” e “maceddréncidos”. llievski (2008: 36)
refere que o conflito teria sido, para os macedinima “agressao vinda do Kosovo
com o apoio de albaneses domésticos”; para o PiD&Hgolpe de estado contra o seu
Governo”; e para a BDI, o ano de 2001 celebragseemo uma “luta por direitos
humanos”. O lider da BDI referir-se-ia inclusivarteea “guerra santa e nobre” levada a
cabo pelo UCK (Koneska, 2011: 10-1).

Durante todo o processo, o Presidente Trajkovsie tem papel determinante
como mediador entre as partes e como promotor danper-étnica, distanciando-se
inclusivamente da linha oficial da VMRO-DPMNE, augeartido de origem (llievski e
Taleski, 2009: 359). Enquanto a SDSM (bem como asiwuocidades menores
(Myhrvold, 2005: 8)) acompanhava a linha defengidbb Presidente, o Governo, em
contrapartida, sO reticentemente aceitou o dialpgo.este ser apresentado como pré-
condicdo para a adesdo a OTAN e a UE (Slawtski, 2012). Inicialmente, os partidos
da coligagdo governamental tentaram adiar o massipel a implementacdo das
provisdes do acordo, alegando a sua impossibili§eder, 2008a: 208); as medidas
mais sensiveis do acordo seriam implementadas sipefaGoverno da coligacéo entre
a SDSM e a BDI (2002-2006). Por essa altura, taltdRO-DPMNE como o PDSh
criticariam e declarar-se-iam formalmente contracordo, que consideram imposto
pela comunidade internacional (llievski e Talesk)09: 359), bloqueando mesmo
algumas iniciativas legislativas (Mehmeti, 2008:).8&eorgievski, ja afastado da
VMRO-DPMNE, extremaria a sua posicdo quanto a umlac8o para o estado
macedodnio, alegando que o Acordo de Ohrid estaniartd” e que bloqueava a vida
politica macedonia e perpetuava o conflito intere& no qual era secundado por
Arben Xhaferi, antigo lider do PDSh, que passowalificar o multiculturalismo de
Ohrid como “caro e hipoécrita” (Gromes, 2009: 16eliér, 2008b: 37; Marko, 2004-5;
Skart, 2004: 95). Georgievski recuperaria ent&o a ptapda MANU sobre a particdo
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da Maceddnia em 2003 (Gromes, 2009: 16; Friedm@d9:2213), juntando também a
ideia de troca de territérios e/ou populacdes coflb@nia (Myhrvold, 2005: 12) e
mesmo a constru¢cdo de um muro de separacdo, mspih@a muro construido na
Cisjordania por Israel, caso os albaneses recusasggoposta (Friedman, 2009: 214;
Kacarska, 2008: 65). Reincidiria em 2007 mas os péanos ndo teriam qualquer eco
junto da opinido publica (Friedman, 2009: 214) sua voz permaneceu isolada no
panorama politico macedonio. Quanto a VMRO-DPMNIpadido passaria a ter uma
atitude mais pragmatica em relacédo ao acordo conegada de Nikola Gruevski a sua
lideranca em 2003 (llievski e Taleski, 2009: 359).

Particularmente simbdlico da entrada numa nova rexavida politica da
Macedonia foi o facto de os deputados albanesesiteotado e aprovado as alteracdes
a Constituicdo em 2001: esta passava a ser finedmam documento legalmente
legitimo aos seus olhos, j4 que a versdao de 19®h ido aprovada a sua revelia
(Daskalovski, 2010: 27) e era mesmo apontada coasus bellipelos albaneses
(Vankovska, 2013). Os diferentes partidos albandsgaitaram entre si os “louros” de
guem tinha contribuido a um maior grau para estedac¢ tendo o UCK cometido um
hijacking gradual sobre os seus programas politicos, eatédgs tiveram de responder
a este desafio a sua credibilidade, cooptando a hrMmada e tornando-se
temporariamente no braco politico do UCK para ré&tera marginalizados durante as
negociacdes (Engstrém, 2002a: 7). Contudo, o PD&jada que teria conseguido o
mesmo resultado por via politica e legal e semademmento de sangue (llievski e
Taleski, 2009: 359). Para o PDSh, o Unico objedtivdJCK em 2001 teria sido o de o
remover do GovernoDhevnik 21/04/2003; Gromes, 2009: 5). Segundo Siljanovska
Davkova (entrevista, 2014), o acordo poderia resgmiao empoderamento de uma
determinada elite politica que assim se tornaramantas inamoviveis. De facto, este
conflito pode ser lido como um conflientre albaneses (e ndo um conflito destes com
0s macedoénios), em luta pelo controlo politico @ass habitadas por albaneses e pelas
rotas de trafico e contrabando (Engstrém, 2002&r8mes, 2009: 5; Hislope, 2003:
129). Posteriormente, numa altura em que a BDI come erodir seriamente a sua
base eleitoral, o PDSh radicalizaria a sua retdrazonalista, sem que isso 0 salvasse
da marginalizagdo politica, e declararia o Acorddddhrid morto em 2003, passando a
advogar muitas das medidas que acabaram por nelsanéncluidas (Marko, 2006:
711).
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Por seu lado, a opinido publica macedodnia cedoastrau largamente hostil ao
acordo. Os macedonios criticam o Acordo de Ohrichaade tudo pela frustragéo e
humilhacdo por terem de ceder direitos a comunidatilanesa sob a ameaca da
utilizacdo da forca e da chantagem e com a curdplie da comunidade internacional
(Vasilev, 2013: 687). Tal como defende BiljanaVardi@, o Acordo de Ohrid teria
sido o prémio pela utilizacdo questionavel de vicl@ enquanto os agentes que
seguiram todas as regras politicas vigentes foramalizados em comparacéo
(Vankovskaapud Vasilev, 2013: 688). No periodo imediatamente grist a 2001,
temia-se que este fosse um primeiro passo pardizagio (ou ameaca de utilizacdo)
recorrente da violéncia e que lancasse a Maceddmza situacdo de instabilidade
politica permanente. Os jornais, na altura, conyaanao documento ao Acordo de
Dayton Dnevnik 23/08/2001) e mesmo ao tratado que dividiu a Maca em 1913
(Utrinski vesnik 17/08/2001) e denunciavam o que consideravamrarcedéncia ao
terrorismo e 0 que seria um primeiro passo parasmdmbramento da Macedonia, um
alegado objectivo ndo declarado dos albanesesriBauer, 2002: 8). A implementacéo
do Acordo de Ohrid corroeria os lagos civicos d#adania que as elites politicas
macedoénias defendiam desde a independéncia (Vad@l3: 687) e cada nova
exigéncia feita pelos partidos albaneses dai emtads0 viria corroborar a existéncia
dessa suposta agenda (Penev, 2011). Assim, o consgm pos-2001 era visto tanto
cCOomo uma ameaca como um logro: primeiro, o textéd\clardo de Ohrid néo teve em
conta 0 que para si seriam as razdes imediatas gp@a@erra, o crime organizado
transfronteirico e a situagédo do Kosovo (Engstrafif2a: 11); segundo, os albaneses
teriam demonstrado falta de lealdade para comam@shacedonio ao terem aderido a
causa dos guerrilheiros (Slavestial, 2012); e, terceiro, a inclusdo de rebeldes no
governo, rapidamente materializada com a ascersdDd como o partido albanés
dominante, poria em perigo a legitimidade e egtlile das instituicdes (Vasilev,
2013: 690). Paradoxalmente, as criticas da oposig@m®edonia focavam-se mais nas
provisbes com caracter simbdlico e que estivessden,algum modo, ligadas a
identidade (como o conteudo do preambulo da Coiggdit ou as relacdes do estado
com as religibes) e menos em relacdo a questdssastailturais como o uso oficial das
linguas minoritarias e a maioria dupla (Brunnbag662: 7). Todavia, o cepticismo, as
criticas e a oposicdo aberta ao acordo foram dimdoue tornaram-se marginais,
ficando demonstrado com o tempo que muitos doso®dsiciais eram infundados

(Gromes, 2009: 21-3). Apesar de as tensfes teretadomade intensidade, a distancia
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entre comunidades néo diminuiu (Reka, 2008: 68)fata de comunicacdo existente
previamente piorou apés 2001, negligenciando-selsmeamente a cooperacéao inter-
étnica e os conflitos intra-étnicos (Bieber, 200Baskalovski (2002: 2) e Vasilev

(2013: 690-1) evocam mesmo o sistema otomanmilet para caracterizar as relacdes
inter-étnicas p0s-2001. Simultaneamente a etni@xaga politica, decorreria um

refor¢co da partidarizagdo das etnias, isto €, teegis uma dominancia exclusiva dos
partidos nas relacdes inter-étnicas, impedindo gmmehem espaco outros tipos de
organizacdes agregadoras da sociedade civil eizaolito invariavelmente as

comunidades em bloco (Bieber, 2008b: 39).

Quanto as comunidades menores da Macedodnia, o @ddardhrid teria tido em
conta apenas o0s interesses das duas maiores caehemicha Maceddnia, sem
consideracao ou participacdo das restantes, queinad@o os seus interesses especificos
salvaguardados e continuam na margem da vida gaolibaftary e Friedman, 2008:
287; Engstrom, 2002a: 11); estas comunidades avalaor ser meros receptaculos do
que foi decidido a sua revelia. O proprio sistereavdtacédo de Badinter, desenhado
para ndo vincar demasiado a bipolaridade do sispatiidco macedonio, na pratica tem
aumentado as assimetrias entre a comunidade atb@nes restantes comunidades
menores: numericamente, sob este tipo de votag@aleputados albaneses séo os
anicos representantes de grupos nao-minoritarios gonseguem condicionar a
legislacdo (Bieber, 2005). Também o limiar legis@atdos 20%, feito a medida da
comunidade albanesa, tem um impacto residual niasocomunidades, excepto nos
poucos municipios onde turcos, roma ou sérviostitoas) mais de 20% da populacao.
Se bem que esta fosse uma tendéncia notoria ja anastas de 2001, a Macedonia
passou a ser mais facilmente definida como um estaiehacional” do que “multi-
nacional” (Engstrom, 2002a: 13; Vasilev, 2013: 693)

Por fim, o Acordo de Ohrid pode ser definido conmo eorpo estranho na ordem
constitucional maceddnia, moldando contudo todaralegédo da vida politica de 2001
em diante. Primeiro, o acordo ndo decorreu de nagi@es entre os diferentes partidos,
mas sim de solu¢cbes importadas, impostas por actppre eram menos mediadores do
que participantes activos dessas negociacdes qumriden a porta fechada e sem
qualquer discussao publica (Vankovska, 2013). Adighes do acordo eram usadas
como elemento de troca para a integracdo na UE @TieN; este jogo de “pau e
cenoura” nao s6 ndo motivaria 0s seus protagorastasnprometerem-se genuinamente

com o acordo, como ainda os colocaria numa posidao dependéncia e
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condicionalidade perante 0s seus parceiros intenmais (Engstrom, 2002a: 13).
Segundo, a pratica politica posterior subvertenabém o estado de direito decorrente
da Constituicdo: em nome de uma “paz e estabilidda®e quais a Constituicdo ficaria
refém, o que move as elites politicas passa a Serpdementacdo de Ohrid” e ndo a
“implementagcéo da Constituicdo” (Vankovska, 20I3rceiro, a implementacdo do
Acordo de Ohrid seria, em si mesma, um incentivonegociacdo politica néo-
institucional e pouco transparente na sua infoadk: as leis surgem no Parlamento e
sdo validadas pelos deputados sem debate publiaok¢vska, 2013). Quarto, ndo
sendo em si mesmo um acto constitucional ou umaalgbnal, o acordo ndo €, formal
e normativamente, vinculativo e a sua aplicacééd @spendente da vontade politica de

guem estiver no poder (Mehmeti, 2008: 87).

d) A implementacdo do Acordo de Ohrid

Apoés todo o processo de alteracOes constituciaiamevisto, um conjunto de
reformas legislativas foi iniciado para dar subsi@ao Acordo de Ohrid. Por o acordo
permitir alguma flexibilidade na sua aplicacdo,ua smplementacdo acabou por se
dilatar no tempo. As emendas a Constituicdo da BRigalida Macedonia foram logo
aprovadas no final de 2001. O seu segmento magsnpad, o preambulo, foi alterado
num sentido oposto ao que foi definido em Ohridk@R008: 58-9), no qual se referia
que “os cidaddos da Republica da Macedodnia [sagudis em direitos e obrigagdes”,
sem referéncias a nagdes ou comunidades. A versgogpa em Ohrid foi recusada por
pressdo de muitos deputados macedénios por naor hateréncia ao “povo
macedonio” na Constituicdo. Foi antes adoptada deimicdo mais proxima da de
1991, mas ainda assim aceitavel para as comunidadg®res, incluindo-se na
definicdo de cidad&os “o powwacedonio, bem como os cidaddos que vivem no anteri
das suas fronteiras e que fazem parte do povoé&sdbdo povo turco, do povo vlach, do
povo sérvio, do povo rom, do povo bosniaco e out®@scompromisso encontrado
outorga a todas as comunidades o estatuto constitd@ce “povo” (Marko, 2006706).

No entanto, € mantida importancia da pertenca étnica em vez da cidadadividual
comum (Daskalovski, 2002: 24; Slaveskial, 2012).

A par com as alteracbes da Constituicdo, o ensuperr em albanés foi
finalmente reconhecido pelo estado maceddénio. Rolado, foi criada em Outubro de
2001 a Universidade do Sudeste da Europa (Tetawmd, instituicdo privada. Por outro
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lado, foi reconhecida em 2004 a Universidade Hstiatd etovo, tornando-se na terceira
universidade publica da Maceddnia (juntando-se taaite as de Stip e Ohrid). Ambas
as universidades em Tetovo prevéem o ensino widirggn macedonio, albanés e inglés.
Tal como estipulado, foi também instituida a redgamaioria dupla no Governo e nos
conselhos municipais nos dominios legislativos gifiaitlos, bem como uma lei que
garante o estatuto de lingua oficial as linguasdfed por mais de 20% da populacédo da
Macedonia (GORM, 2008) e o mesmo limiar para qua lingua se torne lingua oficial

nos municipios (o limiar anterior era de 50%).

Lei eleitoral

A lei eleitoral (GORM, 2002) foi das primeiras reftas a ver a luz do dia. Até
entdo, o mapa eleitoral prejudicava especialmesteirculos onde os albaneses eram
maioritarios: enquanto alguns circulos com popwagacedonia maioritaria tinham 5
000 votantes, alguns circulos com maioria poputatdi@lbanesa tinham perto de 12
000 votantes (Tanevski, 2007). Com a nova leistesia eleitoral macedonio passou a
ser um sistema de representacao integralmente rpropal (Maleska, 2007), em seis
circulos com aproximadamente 280 000 eleitores.dadeantindo uma representacéo
mais equilibrada das duas maiores comunidadesnestesistema teve consequéncias
desiguais junto das outras comunidades: com o Bi¥@mMa, em que sao beneficiadas
as comunidades mais concentradas, 0s turcos carssageleger deputados ao
Parlamento (Reka, 2008: 67); pelo contrario, osaramer-se-iam prejudicados na sua
representatividade no Parlamento, por esta comdmidsstar mais dispersa pelo
territorio (Maleskeet al, 2006: 11). Esta lei previa também uma presengs forde das
mulheres na vida politica, ao obrigar os partidaschiir pelo menos 30% de mulheres

nas suas listas eleitorais.

Comité para as Relacdes Inter-comunitarias

Foram reforcadas as competéncias do Conselho pardRedacbes Inter-
comunitarias criado em 1992 e que até entdo sa tawelado passivo na promoc¢ao do
dialogo inter-étnico. Rebaptizado em 2001 como @@npara as Relacdes Inter-
Comunitarias, este 6rgdo parlamentar foi retomaa@ @ervir como plataforma de
arbitragem e mediacao, sendo chamado a elaborpogies de solucdo para disputas
sobre legislacdo especifica em matérias que digepeito as comunidades (Lyon,

2011b: 31-2) e a pronunciar-se sobre a aplicacAovadacdo em maioria dupla,
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prevenindo o bloqueio do processo legislativo (Bieb2005). No Comité
posteriormente reformado (GORM, 2007), estariare sepresentantes macedonios e
sete albaneses e um representante de cada umatdes amunidades presentes no
Parlamento; as comunidades ndo representadas lamnPatro teriam um representante
nomeado pelo Provedor de Justica (Bieber, 2005prBlica, este Comité tem tido uma
importancia marginal, reunindo pouco frequentementefalta de quérum (ICG, 2011:
14); por a sua importancia como organismo de madiaer sido esvaziado (Bieber,
2008b: 25); por os acordos para reformas legislatserem negociados a porta fechada
entre os lideres partidarios da maioria governaahamtes de chegarem ao Parlamento
(Hristova, 2007; Mehmeti, 2008: 82); por os seusim®s ndo serem “independentes”,
sendo antes indicados politicamente (entreviStmce 2014); e por ndo serem
considerados na elaboracdo ou alteracdo de leipapsam interessar directamente as
comunidades (Opinido CCCQ, 2008). As versdes lodai€omité para as Relacbes
Inter-Comunitarias (onde tem lugar um numero id@ntde membros de cada
comunidade presente no municipio) tém visto taméé&ma eficacia questionada (Lyon,
2012: 96): a sua composicdo € altamente politizada,seus membros tém um
entendimento limitado do seu papel e as autoridadescipais ndo tém em conta o0s
seus pareceres, que sao solicitados como uma areralidade (Lyon, 2011b: 36).

Lei da cidadania

Outra reforma central foi a da cidadania. Em viggor2004, apos a Macedonia ter
assinado a Convencdo Europeia para a Nacionalidadeya lei sobre a cidadania
(GORM, 2004) reduz o periodo minimo de residénaia maturalizacdo de quinze para
oito anos. A nova legislacdo prevé também uma péavitransitéria que facilita a
naturalizacdo de qualquer cidaddo da antiga Jugastém residéncia na Macedodnia
em 1991 e que ai tenha continuado a residir ccatiemte, o que beneficia as
comunidades albanesas, sérvias e roma que aindatim@m procedido a sua
naturalizacdo. Foram, por fim, alteradas as digpesi de naturalizacdo para a diaspora
macedonia, deixando de fora os emigrantes que rrer@maigrado para o seu estado
referente, uma disposicdo legal que prejudica esderente a comunidade turca
(Ragazzi e Balalovska, 2011: 18). Spaskovska (202@3 assinala que algumas
deficiéncias permanecem nesta reformulada lei dizdenia, nomeadamente no que diz
respeito ao registo civil dos roma: em 2009, have8d0 criancas roma com

documentagcdo incompleta (338 sem qualquer regidmjido ao procedimento
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administrativo de registo que requer a submissaddodamentos como certificados de
casamento ou certificados médicos que nem sempsie®xe que excluiriam essas

criancas dos mecanismos de proteccdo social disgeni

Recenseamento populacional

O recenseamento da populacdo, com supervisdoantenal, teve lugar no final
de 2002, apesar de ter sido planeado para o ardoanEssencial para a gestdo da
representacdo proporcional na administracao pQldsia é, até 2015, o recenseamento
populacional mais recente na Maceddnia; as teattppara a realizacdo de um
recenseamento em 2011 foram goradas, devido agéiveas sobre o universo
populacional a considerar: para os partidos madesiddeveria aplicar-se a norma
europeia que estipula que quem vive fora da Magadba mais de um ano nao
participa no recenseamento; os partidos albanefesaceitam esta distincdo entre
cidadados residentes e néo residentes, pretendeedmanque O recenseamento se
realize no Verdo, quando muitos emigrantes albaneggressam de férias (entrevista
llievski, 2014)3* Na prética, o recenseamento foi iniciado mas riotepido duas
semanas depois por indicacdo das autoridades ocembget devido a aplicacédo
inconsistente da metodologia acordada previameniie £sse principio da residéncia

(Comentério de estado, 2011).

Lei da representacao equitativa

Quanto a representacdo equitativa na administrpgética, foi emendada a lei
dos funcionarios publicos (GORM, 2003). Os resutadram visiveis ja em 2010: por
essa altura, 16.9% dos funcionarios publicos erbb@nases; quando ainda em 1997
seriam apenas 8.3% (Lyon, 2011b: 30). Contudo, restaar-se-ia uma das reformas
mais dificeis de implementar. Primeiro, qualificadais como um “sistema de saque”
(spoil systeh do que um “sistema de mérito”, o processo deutanrento de
funcionarios publicos na Macedodnia estaria minadio glientelismo e as quotas de
participacdo étnica estariam reféns da fidelidadse partidos politicos (entrevista
Siljanovska-Davkova, 2014)Segundo, os albaneses ressentiam-se por se verem

colocados em lugares de base ou intermédios, peomado os lugares do topo da

%2 Contrariamente & emigracdo da comunidade macedéais-atlantica e tendencialmente permanente,
a emigracdo das populacbes albanesas fazia-secietsemte para a Europa Ocidental (Suica,
Alemanha, Itélia), envolvia apenas os adultos masmida familia e era proviséria. A partir dos no
1990 a emigragédo dos albaneses passou a ter uatecareis permanente (Relatério de estado, 2003).
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administracdo dominados por macedonios (DaskaloeskRisteska, 2012: 100).
Simultaneamente, estas medidas de representacéatiggundo eram bem recebidas
pelos macedonios, que perdiam assim uma posicdoribesnente privilegiada na
maquina estatal (Maleska, 2010) e que viam albareseuparem os poucos lugares de
facto existentes, em detrimento dos jovens macedofirmados que permaneciam
desempregados (Daskalovski e Risteska, 2012: 9%rceifo, esta menor
disponibilidade de empregos publicos para os maesicera ainda agravada pelas
condicbes de reducdo da despesa publica impostasFpH (Bieber, 2005; Lyon
2011b: 35). Quarto, regista-se também a criagdpodéos ficticios na administracédo
publica para o cumprimento das quotas étnicas,dyuado existam local de trabalho
e/ou funcado explicita (entrevista llievski, 2014i@ao CCCQ, 2011). Em 2011, dos
1400 albaneses que foram admitidos na administiaglica desde 2008, perto de 400
receberiam um salario sem que tenham um empred@uelmcal de trabalho (ICG,
2011: 15).

Reforma do auto-governo local

A reforma da administracao local foi das reformagsncomplexas na Macedonia
pos-2001. Esta reforma legislativa desenvolveursdaeno de trés leis (Daskalovski,
2006: 217-8): a lei do auto-governo local (GORMQ20sobre a transferéncia de
competéncias para além das ja consagradas e gsargasa incluir areas como a
educacéo, a cultura, a saude e o ambiente; a faialwciamento do auto-governo local
(GORM, 2004) sobre a redistribuicdo fiscal paraosigp a descentralizacédo de
competéncias; e a lei da organizacao territorial manicipios (GORM, 2004) em que
se reformaria 0 mapa de fronteiras municipais. Ne diz respeito a proteccdo das
minorias, foram decalcadas as normas estabeleamlasvel nacional no Acordo de
Ohrid: foi consignada a dupla maioria nos consethasicipais, sdo criados Comités
Inter-comunitarios Municipais e é permitida a ailfdo dos simbolos das comunidades
minoritarias nos edificios municipais, a par dogeaiblica, quando essa comunidade
representa mais de 50% da populacéo local (Lyohlt2030; 34). Quanto a utilizacdo
das linguas, junto com a descida do limiar de 5@%a @0% para o reconhecimento de
uma lingua oficial que ndo o macedonio, é dadadagdos de administracdo local a
liberdade de decidir a atribuicAo desse estatutbnguas de comunidades com

populacdo abaixo dos 20% no quadro da legislac&opgotege estas comunidades
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menores (GORM, 2008} E assim que nos municipios de Gostivar e de Knu$éo
reconhecidas como linguas oficiais o turco e o armmrespectivamente (Lyon 2011b,
34). Refira-se, por fim, que esta reforma de ddsaracdo ndo estipula poderes
diferenciados entre municipios, consoante a Sug@sITAo €tnica: as competéncias
locais séo iguais para todos os municipios (Ly0i22 90).

Porém, o documento mais polémico de toda estameftegislativa acabaria por
ser a lei da organizacao territorial (2004) quexdrd o namero total de municipios de
123 para 84 (Skopje com um estatuto especial). j[@ctivo desta reforma era dual
(Siljanovska-Davkova, 2009: 110): simplificar o rmamunicipal ao eliminar os que
eram pequenos demais e invidveis e ajustar as ngg® relativas de maiorias
macedonias e minorias albanesas nalguns municididsea metropolitana de Skopje
passaria a incluir alguns municipios rurais em lor de modo que a populagéo
albanesa ai ultrapassasse o limiar dos 20%. Seghenperto de 55% dos municipios
tenham ficado com as suas fronteiras intocadask@&004-5), o processo, em alguns
municipios, foi muito controverso pela inversdo desorias populacionais, sendo os
casos mais flagrantes os de Struga &% (Dimitrova, 2004: 177; Lyon, 2012: 94).
Vinte municipios seriam legalmente obrigados aitiistm um Comité Local para as
voluntariamente (Lyon, 2011b: 38).

O que quase comprometeu esta reforma foi o processtaboracao da lei em si
mesma e a sua aprovagao. Primeiro, apesar decodex®hrid sublinhar a necessidade
de critérios de sustentabilidade econdmicos e gfiogs (Dimitrova, 2004: 177), o
desenho das fronteiras efectuou-se com base apenasmpromisso politico e étnico
(Lyon, 2011b: 33). Segundo, a lei ndo foi discutidaParlamento, nem no Governo: as
negociacdes foram feitas directamente entre oseBdeartidarios (Willemsen, 2006:
93), a revelia dos mecanismos de ponderagcdo defitacrd com total falta de
transparéncia (Balalovska, 2006: 44; Marko 200®).7Terceiro, as autoridades locais
nao terdo sido consultadas, o que gerou muitast@éasias junto dos autarcas
(Siljanovska-Davkova, 2009: 110). O processo decekcao da lei foi feito sem debate

publico sobre os novos limites municipais e semoktimento do ZELS (associacao

%3 No Anexo VIII, encontra-se um mapa que identifisamunicipios onde haja pelo menos uma segunda
comunidade que represente mais de 10% da poputac&as quais a comunidade maceddnia ndo seja
maioritaria (junto com um quadro com a proporcacala comunidade nesses municipios).

% No Anexo IX, encontra-se um mapa que identificarasicipios em que existem pelo menos duas
linguas oficiais e onde foram criados Comités Lodai Rela¢des Inter-comunitérias.
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nacional de municipios), de peritos domésticos stnargeiros ou dos partidos da
oposicao (Daskalovski, 2006: 209-10). Foi promowvigo encontro em Mavrovo, no
qual participaram os partidos politicos da Macea@iepresentantes dos EUA e da UE
(PER, 2004), mas sem que nenhum perito nacional imde@rnacional em
descentralizacdo, nem funcionarios da administraeéitral ou local, nem a sociedade
civil tenham estado presentes (Daskalovski, 200#).2A aprovagcdo prévia por
Bruxelas e Washington seria mais valorizada pelee@Bm do que a da opinido publica
ou a de peritos (Vankovska, 2013). De facto, eno teste processo, a forca que a
condicionalidade a adesao de Skopje a OTAN e aguésanta é flagrante: é a luz desta
condicionalidade que se entende a forca efectivapessao que estes actores
internacionais exercem sobre a politica doméstiaaeaionia. O seu papel tinha sido
determinante em 2001, mas continuaria a ser unhaémdia ndo negligenciavel nos
anos seguintes, tendo em conta que a pertenca® dshs organizacbes é um dos
pontos programaticos centrais dos Governos da Mag@edsendo um ponto transversal
aos partidos de todos os quadrantes ideoldgicbscos.

Internamente, a hostilidade a esta reforma era-&tmca (Daskalovski, 2006:
213-4; llievski e Taleski, 2009: 361-2). A VMRO-DM¥, o Congresso Macedonio
Mundial (uma organizacdo da didspora macedoéniajt®® movimentos da sociedade
civil, criticos desta lei e da revisdo das fromtgjropdem-se activamente a esta lei e,
apos a sua aprovacdo em Agosto de 2004, lideranpetitd@io para a realizacdo de um
referendo sobre 0 seu conteldo, conseguindo asafssis necessarias para o efeito
(Marko, 2004-5; Reka, 2008: 61-2). Nao se procla@amnarcontudo, contra o Acordo de
Ohrid ou contra a descentralizacdo, em abstra@besd contra a forma como a lei foi
negociada e adoptada (Marko, 2004-5). Os apeldsa@rno macedénio para que 0s
cidaddos ndo votassem no referendo com o argumeéetoque tal iniciativa
comprometeria a implementagédo de Ohrid (llievskiraeski, 2009: 361-2) foram
secundados pela pressao exercida pela comunidedeaacional (Daskalovski, 2006:
214-6).

O referendo acabaria por ter lugar em Novembro @& ZDaskalovski, 2006:
216-7; Marko, 2004-5). Os resultados do referermtanmh surpreendentes, tendo em
conta a mobilizacdo contra esta reforma legislatiyesar de 94% dos votantes se ter
expresso contra a lei, a participacdo dos eleitficesl-se pelos 26%, anulando a
validade da votacdo (llievski, 2007b: 48). Os apma do referendo foram

sucessivamente perdendo for¢cas no seu proprio cdéWMarko, 2004-5). Primeiro, a
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VMRO-DPMNE cindiu-se no periodo da campanha e manider Georgievski formou

a VMRO-Narodna que, mediante um alegado acordaadeipacdo no Governo, teria
instado os seus apoiantes a abster-se na votaggmd®, o PDSh acabaria também por
boicotar o referendo, apesar de Ihe ter sido fabr@nteriormente. Terceiro, perante o
boicote ao referendo pugnado pelos partidos do @oye participagdo na votacao era
potencialmente intimidante para quem se deslocassmesas de voto, denunciando
implicitamente a sua intencéo de voto. Por fim, wtonaguardado reconhecimento do
nome constitucional da Republica da Maceddnia pelds (Departamento de Estado
dos EUA, 2004) dois dias antes do referendo comgtr@mdefinitivamente o apoio
popular que a proposta de referendo ainda tivéaalalfvska, 2006: 45; Daskalovski,
2006: 217). Para Dimitrova (2004: 180), este reeoithento tera sido o factor
determinante para o fracasso do referendo.

No médio prazo, o projecto de descentralizacadigelé devolugdo de poder aos
municipios teria resultados desequilibrados. Primeeproduziram-se ao nivel local os
mesmos tipos de dominacao politica de geometriaware de clientelismo, tal como
sucede no plano nacional (Engstrom, 2002a: 17);escentralizacdo acabou por
etnicizar mais do que criar ligagfes trans-étn{sber, 2008b: 35). Tal seria notério
na ac¢do dos Comités Locais, cujos membros sergneados pelos partidos politicos
que dominam o conselho municipal (Males&h al, 2006: 18) e que tém sido
marginalizados e utilizados como uma mera formdikdapolitica (Bokul e
Kostadinova, 2008: 24; Lyon, 2012: 96). Segundo, nmgnicipios tém falta de
capacidade financeira, instituicbes ou instrumemasa responderem ao que lhes é
legalmente solicitado, ficando dependentes de fegdcias do governo central que,
também ele, ndo consegue dar resposta ao querbrérido (entrevista Tavares da
Silva, 2014; Reka, 2008: 68; Taleski, 2005: 5-6¢rc€iro, as vastas competéncias
municipais foram implementadas de forma desigual:falta de instituicbes e meios
financeiros e humanos para por em pratica essagaténtias; pelas disparidades entre
0S municipios urbanos e os rurais; e como consegu@erlo ndo-alinhamento politico
com a coligacdo no poder, fazendo com que os investos locais sejam atribuidos de

forma pouco transparente (ICG, 2011: 16; 19).
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e) A Macedodnia entre o modelo consociativo e o inteigrasta?

No termos do debate sobre os modelos de partillpodier power-sharing de Lijphart

e Horowitz, que ja exploramos no Capitulo 2, defmiMacedo6nia p6s-2001 é um
exercicio que revela os limites do préoprio deb&emodelo constitucional anterior
(formado em 1991) ter-se-ia baseado na ideia destado civico (llievski, 2007a: 32)
em que o poder e a soberania derivam dos cidad&okdvska, 2013) e com uma
estrutura unitdria sem escalfes de governagdonadgiotermedidria entre o estado
central e os municipios (Lyon, 2011a: 100). Nestadgo, a féormula encontrada para a
Macedonia em 2001 € considerada uma melhoria eata®lao quadro politico-
institucional conseguido para a Bésnia-Herzegowipds a Paz de Dayton em 1995 e
que é frequentemente tomado como ponto de compmai@iéber, 2008b: 9): ndo
assenta numa solucdo de partilha de poder etnor@dillievski e Taleski, 2009: 359)
e nao institucionaliza a etnicidade nos 6rgéos ateerania (Bieber, 2005; lIlievski,
2007a: 22-4).

O Acordo de Ohrid ndo seria facilmente classifitaesse debate, pois € téo flexivel
gue tanto pode ser um guia rumo ao integracioni®mMO ao consociativismo
(entrevista llievski, 2014); essa sua flexibilidadelvir-lne-ia do seu caracter
relativamente informal e que esta ausente noutosektos, como o bosnio (Bieber,
2005). O seu carécter hibrido teria, inclusivamesitdb um factor estabilizador na vida
politica da Macedonia (llievski, 2007a: 29). Hiso{2003:138) ilustra essa hibridez no
texto da Constituicdo, onde conviveriam tanto ppios étnicos como civicos: 0s
étnicos confinados a formulacdo do preambulo (@atificar o estado com a nacéo
macedodnia e com as restantes comunidades) e @s<ifdonferindo direitos iguais,
independentemente da pertenca étnica). Bieber (28aB3) qualifica o sistema
macedonio como um consociativismo fraco ou ministajitendo mais elementos deste
modelo do que do integracionista. A pender para sessi minimalismo poderiamos
também referir a inexisténcia de um veto étnictitindonal, havendo, ao invés disso, o
sistema de maioria dupla que nao se aplica aogpdetgovernacdo mais importantes e
que nao foi atribuido a cada uma das comunidade® aon todo, sendo antes um
atributo dos deputados individuais (llievski e W,ok011).

Apesar de muitos académicos considerarem que aatégias de acomodacdo e
integracdo ndo sdo mutuamente exclusivas (Lyonl1t2087), outros consideram que

misturarde juree de factoo modelo liberal anterior com elementos de partil poder
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seria como misturar 6leo e agua (Vankovska, 2(A&)a Daskalovski (2002: 2), ter-se-
ia perdido o entendimento liberal da nacdo macedéna igualdade de cidadédos, ao
colocar-se énfase no valor colectivo dos individiRara Daftary e Friedman (2008:
285), 0 modelo consagrado no Acordo de Ohrid temtabinar uma abordagem civica e
integracionista assente na igualdade de tododag@ns com elementos de democracia
consociativa e um regime de direitos de minoria&a eombinagédo nao faria mais que
perpetuar a divisdo entre comunidades maiorithgasninoritarias. As medidas
constitucionais e legislativas decorrentes de Qlenige-iam distanciado do ideal civico
da co-existéncia para se cultivar um ambiente tutstinal em que os individuos
participam ndo como cidaddos mas sim como membegograpbos étnicos (Vasilev,
2013, 687), “sujeitos étnicos” (Pahti2012: 1) ou com@thnizengOD 12/07/2014).
Apesar de se apresentar como um documento civicoCoastituicdo teria
institucionalizado e aumentado o contraste entmucidades étnicas (Vankovska,
2013).

Aliado a esse caracter hibrido, estaria tambémeptesum grau significativo de
incompletude da utilizacdo dos critérios de acom@ddntegracdo e que seriam
centrais para o seu éxito. Para Siljanovska-Davkentevista, 2014), se teoricamente
um modelo consociativo se aplica a uma sociedad#cmitural, no caso macedonio,
este teria um caracter eminentemente bi-nacior@ngosi¢cdo do Comité Parlamentar
para as Relacbes Inter-comunitarias reformado gess um exemplo maior. Haveria
assim um conjunto de aspectos intrinsecos ao matkeldijphart que ndo foram
considerados na Macedonia p6s-2001. Por um ladonedidas que suportam o
consociativismo seriam, teoricamente temporariamdécadas para criar lacos de
confianca entre comunidades (Daskalovski e Risie2@&2: 91-2), mas foram, pelo
contrario, implementadas como uma solucdo perman@dhgstrom, 2002a: 16).
Contribuiram, assim também, para a etnicizacdo rdemas (quando o que se
pretendia era construir um entendimento trans-citémio) e a ligacdo das reformas
governativas (como a descentralizacdo) com repiasam étnica e partilha de poder
(Bieber, 2005). Por outro lado, ndo existiria uns@moentracdo geografica clara das
comunidades, nem um peso proporcional relativamesgmelhante entre elas
(Sulejmani, 2008: 133), como requer o0 modelo caaswo. Dado o desequilibrio
numerico entre comunidades, a aplicacao do mocelgjphart a Macedonia daria uma

proteccdo insuficiente as comunidades menores €Bi@b05).
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Algumas sugestdes vao sendo propostas para colasiasuficiéncias do modelo de
partilha de poder implementado na Macedodnia. THmteski (entrevista, 2014) como
Siljanovska-Davkova (entrevista, 2014) sugeremrofapdamento das coligacdes pre-
eleitorais com programas unicos, de modo a contaniplalmente também partidos
albaneses. Slavesldat al. (2011), inspirados em Parekh, advogam que o ‘giélo
intercultural” seria essencial: um interculturalesifmais proximo da “aculturacéo” do
que da “assimilacdo”) em que cada comunidade qaadase permeabiliza a influéncia
das restantes, mantendo todas elas, contudo, distin¢oes.

A caracterizacdo do modelo politico-institucionalMaceddnia segundo esta dicotomia
de partilha de poder merece-nos dois reparos g@eséftm primeiro lugar, é a propria
utilizacdo desta dicotomia que € limitada, na medich que 0s seus polos corporizam
modelos tedricos que nem sempre tém uma concrétiza@tica e completa. Sendo
meros guias referenciais, avaliar uma maior ou mpraximidade do caso maceddnio
com estes dois polos pode fornecer-nos uma argiseloxalmente incompleta da sua
complexidade. A utilizacdo de uma lista de carégtieas proprias a cada modelo veda
a possibilidade de uma analise para além das suess Ipré-definidas e que tenha em
conta as especificidades do caso em apreco.

Em segundo lugar, os préprios parametros usadas geafazer essa analise parecem
empolar determinados aspectos do arranjo politisttiicional saido de Ohrid sem que
a distincdo antes/depois seja muito vincada. Camos; é afirmado, por exemplo, que
0 novo texto da Constituicdo seria um hibrido nal qronviveriam tanto elementos
étnicos (no predmbulo) como civicos (no resto dmd®nto) e que esta nova redaccao
representaria uma ruptura com um modelo civicadibémplementado em 1991.
Todavia, se compararmos o conteudo dos respectike@mbulos onde residem 0s
elementos que ilustram essa ruptura, constatames aguiferenca ndo € muito

significativa:

[...] A Maceddnia é estabelecida como o estado natida povo macedoénio, no
gual é atribuida aos albaneses, turcos, vlachsa ®mutras nacionalidade que
vivam na Republica da Macedonia igualdade plenauamq cidadéos e a co-
existéncia permanente com o povo macedonio, emdeah® estabelecimento da
Republica da Maceddnia como estado soberano edéndepte [...] (predmbulo de
1991)
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Os cidaddos da Republica da Macedo6nia, o povo rda@edassim como 0s
cidadaos que vivam no interior das suas fronterase sédo parte do povo albanés,
do povo turco, do povo viach, do povo sérvio, degpoom, do povo bosniaco e
outros [...] decidiram estabelecer a Republica da edénia como estado

independente e soberano [(pfeambulo de 2001)

Por um lado, o elemento étnico ja existia no pradmba versédo de 2001: a Macedodnia
era ja o “estado nacional” do povo macedonio, sersde estatuto alargado as restantes
comunidades. Por outro lado, mesmo reconhecenapatancia simbélica dopgrade
conseguido para as comunidades menores, esse tdemaico limita-se a uma
enunciacdo da titularidade colectiva do estado dite e a qualificacdo das
comunidades minoritarias.

Por conseguinte, podemos efectivamente qualifickéfageddnia p6s-2001 como um
hibrido desses dois polos dos modelos tradiciashaigartilha de poder, na medida em
gue contém elementos de ambos. Todavia, essadrljéctra manifesta, pelo menos no
que diz respeito ao preambulo da Constituicdo. Mesmqualificacdo do estado
maceddnio como “civico” antes de 2001 seria dudda@sluz do que acabamos de
constatar; mais facilmente o poderiamos qualifeano um “estado-nacéo” do povo
macedonio onde é reconhecida a presenca de owtcasnalidades. Posteriormente,
contudo, a Macedonia néo se teria tornado num@stattinacional, tdo-s6 num estado
bi-nacionalde facto Nao sendo manifesto no texto da Constituicado-$&-no modo
como foi desenhado o limiar de 20% para a utiliaagiicial das linguas das minorias,
como foi concebida a votacdo por dupla maioria adafhento e como foi pensado o
funcionamento do Comité para as Relacdes Inter-ndérias, todos eles feitos a
medida da acomodacao de uma comunidade minor@dridetrimento das restantes.

No que diz respeito as relacdes inter-étnicas resemte, 0s partidos politicos
continuam inamoviveis nos seus posicionamentosiasta (entrevista Abdulai, 2014;
entrevista llievski, 2014; entrevista SiljanovskaviRova, 2014). Os partidos albaneses
tém vindo a advogar um “Ohrid Plus”, no qual seoaprdaria o acervo do Acordo de
Ohrid em direc¢cdo a uma bi-nacionalidade efecl@ém, neste seu posicionamento,
persiste um entendimento comunitario de “no6s” omd® cabe uma concepcao

globalizante da sociedade maceddnia, nem se inclasntomunidades menores
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(Koneska, 2011: 10-1). O PDSh sugere decisbesqmenso e a divisdo do orgcamento
da republica segundo linhas étnicas (Bl, 14/07/2044BDI afirma que o objectivo
maior do partido € o de conseguir a igualdade teuts entre a comunidade albanesa e
a macedonia (META, 28/11/2015). Por outro lado,pastidos macedonios eslavos
revelam uma maior apeténcia para ultrapassar &ddsvinter-étnicas na Macedonia e
para criar uma sociedade civica supra-étnica. Por@ste seu posicionamento, a
insisténcia destes partidos num modelo puramenieodiberal ndo tem em conta dois
aspectos criticos. Primeiro, quem defende a tOmiséaca no sistema politico-
institucional de uma sociedade tdo etnicamenteegada negligencia o facto de a
maiorianuméricaser inevitavelmente uma maiog#nica Segundo, a criacdo de uma
identidade republicana, civica e supra-étnica, SoiE®e a utilizacdo de simbolos
habitualmente provenientes da comunidade maiait@i lingua oficial, a bandeira
nacional, etc.). Esse republicanismo nunca é tetaten “neutro”, como se pode
constatar facilmente se olharmos para as posshatiszes histéricas desse modelo, os
EUA e a Republica Francesa. Em suma, os modeladate sobre partilha de poder
sao insuficientes para a construcdo de um modeteadaio de convivéncia e incluséo
interétnica: primeiro, existe uma comunidade clamat® maioritaria; segundo, existe
uma comunidade minoritaria mas cujo peso numéri@go pode ser ignorado na
concepcao de um destino politico comum; tercesaeatantes minorias representam,
ainda assim, perto de 10% da populacdo, 0 que congbe uma concepcado meramente

bi-nacional do estado.

f) A Macedodnia ap6s 2001

Apb6s o Governo de coligacdo da SDSM e da BDI, a WMBRPMNE de Gruevski
liderou os sucessivos Governos seguintes a pati2D6, dominando o panorama
politico-partidario da Macedonia desde entdo, etigagdo com o PDSh até 2008 e
com a BDI dai em diante. Beneficiando ja do progra&mropeu CARDS (um programa
europeu de assisténcia financeira na area da teeg#s, desenvolvimento econémico
e estabilizacdo democrética (CARDS, 2000)) e dgdarento da Agenda de Sal6nica
em 2003 (na qual a UE adopta uma abordagem conadasiio dos estados dos Balcas
Ocidentais, apos estes estados terem assinadspextigos AEA), a Macedonia torna-
se membro da Organizagdo Mundial do Comércio enB,200tém o estatuto de
candidato a estado-membro da UE em 2005 e celebra@amjunto de acordos de
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comeércio livre com os vizinhos no ambito do CEFRAJ6). Fundamental para o inicio
do processo de adesdo da Macedonia foi um parac€pbuhissdo Europeia segundo o
qual ndo se tinham identificado situacdes sigrifiea de violacdo de direitos humanos
e que as recentes alteracdes constitucionais & lEgaeciam um nivel de proteccéo
dos direitos das minorias satisfatério (BokwdiKostadinova, 2008: 23). Se bem que os
indicadores econdmicos revelassem um crescimenterado e que a estabilidade
macroecondémica e bancaria tenham sido consist¢ii€s 2011: 8), alguns outros
indicadores demonstram que no ranking do indicdedenvolvimento humano baixou
do lugar 66 (em 177) para o 78 (em 187) de 20081& Zuma quebra de 0.80 para
0.74) e que o nivel de populacdo abaixo do limapdbreza passou de 2% para 9%
nesse mesmo periodo (BTI, 2014).

No entanto, o sistema politico ndo se mostrariaosi@némico do que no periodo
anterior a 2001, mantendo-se profundas clivageesutftapassam as divisées étnicas
da sociedade macedodnia. O uso (ou ameaca do usopaicotes as eleicbes e a
participacdo nos trabalhos parlamentares, comoaf@@npressao politica, persistiu e foi
utilizado pela generalidade dos partidos, em momertom propositos diferenciados.
A sua utilizagdo néo seria inocente: por um lado,neomentos de boicote a elei¢des,
registaram-se episoddios em que as mesas de votovegeadas para impedir ou coagir
as pessoas a nao votar (Willemsen, 2006: 86-7}@masmo para “saber quem vota”
(entrevistaMeseina, 2014). O préprio mecanismo de marcacao com tiatam dedo
apos o exercicio do voto adicionaria ainda umasgeparticularmente visivel sobre
quem vota (ODIHR, 2014). Por outro lado, os boisdeparticipacdo no Parlamento
exercem algo como uma chantagem sobre os mecangenospresentacdo politica:
num estado acompanhado de perto por varios adtdeFsacionais, qualquer boicote
politico ou ameaca da utilizacdo de meios nao-ttanginais faz soar alarmes em
chancelarias estrangeiras que logo apelam a cagéilie acomodacao por receio do
regresso da violéncia e do recuo das reformasqadi{Gromes, 2009: 19-20; Vasilev,
2013: 689). Os Governos, por seu lado, ndo hemitagm aproveitar a auséncia de
partidos da oposicdo no Parlamento em 2008 paea &rovar leis em série (Gromes,
2009: 19) ou até mesmo em expulsar os deputadogadicdo e os jornalistas presentes
no momento da aprovagao do orcamento de 2013, queerseia de altercagcbes entre
grupos parlamentares (FH, 2014).

O impeto reformista dos partidos politicos maces®nidecorrente da

condicionalidade de reformas para a integracdoorngenizacdes europeias sofreu um
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duro revés em 2008, quando a Grécia vetou a entiadiéacedonia na OTAN (llievski
e Taleski, 2009: 364), bloqueando também as negfiesapara a adesdo a UE a partir
de 2009 (ICG, 2011: 2). Apos o acordo provisoriol885, a Grecia tinha sido uma
apoiante da entrada da Macedodnia nestas organgaigi®lo mesmo a Presidéncia
grega do Conselho Europeu em 2003 dado passostanies para a candidatura dos
Balcds ocidentais e apoiado a candidatura oficéstad republica em 200%/dngeli,
2011: 24-%. Tal reviravolta na posicdo grega esta directaendigada a uma nova
retérica nacionalista adoptada pelo Governo de \Skia partir de 2006, em torno do
tema da Antiguidade Classica e da heranca do Impédaicedonio. O rebaptismo do
aeroporto de Skopje como “Aeroporto Alexandre Mdgem 2007 (e posteriormente
de estadios e estradas) foi logo denunciado p&ei&como uma provocacao (Vangeli,
2011: 24-5), que se torna novamente no “opositberem poderoso” que contesta a
“identidade e a dignidade do povo macedoénio” (Kkaef011: 15). Este revés nas
relagbes internacionais da Macedonia veio legitimen discurso nacionalista
revisionista em construcdo em torno da ideia déidaizacdo” (ICG, 2011: 2-3) ou
“neo-macedonismo” (OD, 22/05/2015). Vangeli (20122-3) apresenta este
“autoctonismo” como um principio que determina qudireito histérico de uma nacao
particular em controlar determinados territéricsirabolos onde “quanto mais velha se
imaginar a nacdo, mais poderosa € e mais dire@tdsa demonstrar o seu dominio”.
Este principio permitiria tanto uma diferenciac@s dnacedonios em relagdo aos seus
vizinhos como em relacdo aos seus compatriotasuttesocomunidades, sublinhando
que a presenca dos seus antepassados nesseideraitées da dos outros povos, 0s
legitima. Assim, secundarizando gradualmente a nigaraeslava e anti-fascista
(Spaskovska, 2010a: 21-22), este discurso antidoiz& mono-étnico e usa a imagem
de Alexandre Magno como um exclusivo seu e ndo coma figura histérica
partiihada e agregadofeangeli, 2011: 24-5).

A face mais visivel do processo de antiquizacdoMazedodnia tem sido o
gigantesco projecto de reabilitacdo urbana do ceddr capital, “Skopje 2014”. As
ideias centrais deste projecto, para além da regféib de uma zona fortemente
marcada pela arquitectura modernista e funcioaapssterior ao terramoto de 1963,
passam por conferir um caracter neo-classico astadafachadas dos edificios desse
bairro; por ai construir edificios de fruicdo pghlimonumentais (teatros, museus, salas
de concerto); e por dotar o espaco publico de aramsfais e estatuas que remetem

para figuras emblematicas da histéria da Maceddfigta pelo Governo como uma
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resposta as acusacdes de falta de monumentos ial eajp todos os discursos de
“negacdo da nacdo, lingua, identidade e histodaMacedonia, o projecto, ainda em
construcdo em 2015, orcamentado em 250 a 300 mili®euros em 2011 (ICG, 2011:
2), teria ja um custo total superior a 620 milhédesuros em 2015 (BI, 22/09/2015).

Todo o projecto foi contestado desde o inicio dancepgdo. Por um lado, a
oposicao civica ao projecto apontou a falta desparéncia e de qualquer debate
publico na conducdo do mesmo, acusado de formarssita de ser urbanisticamente
ilegal. Para além de este projecto ndo ser conakjusuo da populacdo, era-o menos
ainda junto das comunidades menores, por todorma centrar exclusivamente na
identidade histdrica da maioria macedodnia eslasaoBtro lado, também o processo de
decisédo sofreu vicios de forma: mono-partidario @norétnico, o projecto era anti-
constitucional por, tratando-se de monumentos nag$p ndo ter sido votado no
Parlamento com maioria dupla e ndo ter envolvidérgdos municipais competentes.
Como concessédo a BDI e a comunidade albanesa,ofiernrmente langado um
projecto muito menos ambicioso &mir, um dos municipios da capital onde a maioria
da populacéo é albanesa (ICG, 2011: 3; KotevsKHl:2(R).

Todavia, segundo Siljanovska-Davkova (2013: 3)aiigocracia, o clientelismo,
a corrupgao e o crime organizado seriam as mawoilesrabilidades da vida politica na
Macedonia. Todos estes elementos ter-se-iam cruzamlolongo processo de
privatizacdes, minadas pela corrup¢cdo ao maisrdltel, sem que os comportamentos
das coligagbes da VMRO-DPMNE e da SDSM se difeeen@uando estao no governo
(Brunnbauer, 2002: 19). A legislacdo anti-corrupgéxiste, tal como existem
mecanismos que permitem a fiscalizacdo das fordefindnciamento dos partidos.
Contudo, a sua implementacédo e a coordenacaoaritdades de supervisao tém sido
minimas, limitando grandemente a aplicacdo da &0 oder judicial; segundo a
Transparency Internationa{2014), a Macedodnia figuraria em 64° (em 175) eo s
indice de Percepcéo de Corrupgao.

Num relatério produzido em 2011, laternational Crisis Groupdenuncia o
controlo sistematico das instituicbes do estadosp@lartidos no poder, através de
quadros disciplinados, ambiciosos e leais aos lggei®s partidarios, com o objectivo
de moldar estas instituicdes a imagem do seu pattich dos exemplos dados € o da
administracdo publica que, de 2008 a 2011, teda tim aumento de 40 000
funcionarios, num movimento em que militantes parios leais aos partidos no

governo, frequentemente sem formacdo ou com expaiélimitada, substituem
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antigos funcionarios que sao arredados. Outro demglos seria o do Parlamento
macedonio, reduzido a uma “méaquina de votacbes” qqeense debatam as leis que o
Governo imp6e (ICG, 2011: 9). O autoritarismo paditteria também recrudescido
significativamente com a chegada de Gruevski a®ipqde, segundo alguns analistas
segue uma agenda neo-conservadora que tanto reanatRecep Tayyip Erdogan (BE,
13/02/2015) como para Viktor Orban e Vladimir PUi®D, 22/05/2015). A insistente
dicotomia entre “patriotas leais” e “traidores quapalham para interesses estrangeiros”
(OD, 13/02/2015) deixa pouco espaco para o eswufddblico, a critica e a
discordancia. Apesar de ndo serem generalizadasmfotambém registadas
irregularidades nas eleigbes sucessivas (ICG, 2610DODIHR, 2014), nas quais se
registam situacfes como votagcdes em grupo, subaresggéncia de prova fotografica
do boletim de voto e o elevado numero de eleitergstados numa residéncia Unica na
mesma data.

No entanto, é a liberdade de expressao, a gaaiiadependéncia e pluralidade
dos meios de comunicacédo social e a independénqmder judicial que mais se tém
degradado na Macedodnia (Gromes, 2009: 11). Nosiadices anuais de liberdade de
imprensa, oRReporters without Borderassinalam uma queda abrupta desta republica,
tendo passado da posicao 34 em 2010 para a pdsigaem 2014 (RWB, 2014). No
conjunto de indicadores politicos, sociais e ecao@sque monitoriza, também o
Bertelsmann Transformation Indeatribui ao indicador “liberdade de expressao” na
Maceddnia o seu pior resultado relativo (BTI, 20N)m panorama editorial altamente
concentrado e com muitas ligacfes ao poder pol{RsWB, 2014), os jornalistas e as
direccdes editoriais sofreriam de intimidacdo pmitconstante, o que os levaria a
trabalhar em constante “auto-censura” para nao mwnmgierem 0S Seus empregos
(ICG, 2011: 12). Controlando os conteudos dudiapublicos e, indirectamente, os
dos privados, os partidos dos Governos garanteim agg as vozes criticas ndo sejam
audiveis, usando métodos como o condicionamentedlapas editoriais dos jornais, a
detencéo de jornalistas (por difamacéo ou espiongpges acusacoes de evasao fiscal e
lavagem de dinheiro de grupos mediaticos criticm<zdverno e a sua aquisicao por
empresarios préximos do Governo (Bl, 25/01/2015, FH 3a; 2013b; 2014).

Na sequéncia das elei¢cdes legislativas de 2014,admijuntos de eventos vieram
por em causa tanto o poder inquestionado do GowErdruevski, como a apatia que a
sociedade macedonia tinha demonstrado até entdwini@iro destes conjuntos de

eventos foi 0 imenso protesto popular que uma @tapde alteracdo a lei do ensino
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superior gerou no final de 2014 e na qual se prgu@todos os recém-formados em
qualquer instituicdo de ensino superior tivessens@&eubmeter a um teste externo
como “mecanismo para controlar a qualidade da edcgBE, 16/12/2014). O texto
legislativo foi logo rejeitado tanto pelos estudgntcomo pelos professores
universitarios, ganhando também o apoio dos professe dos estudantes do ensino
secundério e da sociedade civil. As manifestac@egigeram entdo lugar em Skopje e
noutras cidades séo tidas como as mais participdelsde 1991 (BI, 10/12/2014). O
Governo desvalorizou as primeiras manifestacoes metia difundiram fotografias
destacadas de manifestantes identificando-os smrasoide¥ para os descredibilizar
(BE, 16/12/2014). Mas perante a persisténcia dasfeséacées e o seu avolumar, o
Primeiro-Ministro recua e declara que o teste m@@ |aplicado a quem frequentasse a
universidade nesse momento. Apds a ocupacéao disaxida Universidade de Skopje
pelos estudantes e um boicote de 15 dias as aula@yerno deixa definitivamente cair
a ideia dos testes externos em Fevereiro de 2001 26R2/2015). Este movimento de
protesto acabaria por revelar-se importante, naidaedm que ndo sO era trans-
partidario e trans-étnico, como estava aberto @msuusas civicas, construindo pontes
com outros sectores da sociedade que por essa timbém se manifestaram contra
outras propostas legislativas, como os trabalhadmexarios (BE, 23/02/2015).

O segundo conjunto de eventos encontra-se ainddesenvolvimento e as suas
consequéncias sdo imprevisiveis. No inicio de 201fsler da SDSM, Zoran Zaev, que
nunca reconheceu os resultados das eleicdes de d®do a alegadas fraudes no
processo eleitoral (IBNA, 29/04/201Reuters 27/04/2014), afirma que teve acesso a
gravacOes de escutas ilegais cujo conteudo senanadegravidade tal que o Governo
seria forcado a demitir-se. Segundo Zaev, estasitasscteriam sido ordenadas
pessoalmente pelo Primeiro-Ministro e teriam almbocperto de 20 000 pessoas ha
Maceddnia entre politicos da oposicéo, jornalistaadémicos, diplomatas estrangeiros,
lideres religiosos, activistas de ONGs, empresajioges e até mesmo 0S Seus mais
proximos colaboradores (Bl, 09/02/2015, 27/02/2018NA, 16/02/2015,
27/02/2015a). Antes das gravacdes serem tornadbbcgs) o Primeiro-Ministro
Gruevski anuncia que o estado iria processar Zaeveppionagem e por incitar a
violéncia contra 0os mais altos representantes ttaidade do estado com o propdsito

% Termo depreciativo usado para qualificar partidosorganizacées ndo-governamentais locais que
tenham uma atitude critica para com o governo eegtegam associadas, de facto ou ndegundation
Open Society Macedoniategrada na rede de organizacfes de George @ird$5/05/2015).
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de condicionar a ordem constitucional da Maced{®i&a 04/02/2015). Gruevski acusa
o lider da SDSM de pretender forcar & demissdceddzoverno e de o chantagear sob
pena de divulgacédo de alegadas gravacdes obtidasaeracdo com servigcos secretos
estrangeiros, nunca nomeados (IBNA, 15/04/2015¢v Zejeita as acusacdes e alega
que as gravacodes lhe teriam sido fornecidas parnrdntes macedonios (IBNA,
28/04/2015). Semana a semana desde Fevereiro 8e(G&l 11/03/2015), o lider da
SDSM tem gradualmente libertado o material gravaaioconferéncias de imprensa e
gue documenta entre outras praticas:

- Pressbes do Governo sobre o sistema judicial rerasiigacdes concretas,
nomeacdes e promocgoes de juizes fieis ao partidd 802/2015; IBNA, 26/02/2015,
23/03/2015);

- Irregularidades graves nas eleicdes de 2013 & 2Zidéentidades e moradas
falsas, transporte de individuos residentes noarggdiro para votarem, roubo de
material eleitoral, inutilizacdo de elevadoresimndacédo de funcionérios publicos) (B,
10/03/2015, 13/03/2015; IBNA, 06/03/2015);

- Escutas sistematicas a jornalistas e editoregneenda e censura de conteudos,
pressdo sobre empresas ligadasmadia anti-governo (Bl, 26/02/2015; IBNA,
25/02/2015, 27/02/2015b);

- Desgoverno das financas macedonias, ao arrepionddiscurso oficial de boa
saude, canalizacdo de um sector importante do erganpara o projecto “Skopje
2014” em detrimento dos salarios e das despesasntes dos ministérios (Bl,
02/03/2015);

- Concessao de contratos para obras publicas skwiado concurso e com custos
sobre-orcamentados, negociacdo de “luvas” em dostgiblicos, instrucdes precisas
sobre as empresas a fazerem parte de consorc@c@acursos publicos, subormos
pelo favorecimento na venda de um banco (Bl, 12(E3; IBNA, 26/03/2015;
17/04/2014);

- Registo de propriedade de apartamentos, esost@iterrenos em nome do
partido; aquisicdo de automdveis por valores etambes, encobrimento muatuo de
negocios da VMRO-DPMNE e da BDI, alteragBes degdaurbanisticos e violacdo de
zonas verdes para construgcdao a favor de membropadalo, pedidos para que
documentos comprometedores desaparecessem dosgoardBi, 23/03/2015; IBNA,
16/03/2015);
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- Encobrimento ao mais alto nivel de uma agressitaiha um estudante na noite
das elei¢bes de 2011 por um membro da segurangdB®-DPMNE (Transconflict
22/06/2015).

Inicialmente, as ameacas de divulgacdo por Zaeanforecebidas de forma
céptica pela comunidade internacional. Num primemamento, o Servigco de Accéo
Externa da UE (SAEUE, 31/01/2015; CE, 18/02/201pg¢laa a uma investigacao
independente e transparente. No entanto, a medidaogmaterial era libertado por
Zaev, que a sua autenticidade ndo era cabalmentestada e perante a escala e a
gravidade das denuncias, a credibilidade politisaGdbverno fica comprometida; a
oposicao exige a sua demissao e a realizacaoidéedantecipadas (Bl, 28/05/2015).

Apesar da demissdo de dois ministros e do afastantenchefe dos servicos
secretos, todos proximos de Gruevski e directamiempdicados nas escutas, teriam
lugar protestos publicos cada vez mais participad@scapital, onde se exigia a
demisséo do Governo (IBNA, 12/03/2015); seriam t&amimnontados acampamentos de
manifestantes frente a sede do Governo (RFE, IBIQ5). Os protestos (sob o lema
protestiram “eu protesto”) intensificaram-se e em Maio téngau as maiores
manifestacbes que reunem perto de 60 000 pessoassigalado o seu grau
ostensivamente trans-étnico, o que é ilustrado prelsenca de bandeiras macedoénias e
albanesas lado a ladiog( Courrier Balkanique20/05/2015Transconflict 22/06/2015).

As negociacdes entre os lideres dos quatro priscgzatidos macedonios, com a
mediacao da UE, tém lugar desde Marcgo (Bl, 15/8205/06/2015; 30/06/2015). Em
Junho, a Comissao Europeia consegue finalmentegipartidos macedonios cheguem
a um acordo para eleicdes antecipadas para AbBD{6é apos uma reforma eleitoral a
ser implementada por um governo de transic&d (Observer 03/06/2015).
Simultaneamente, a Comissao nomeia um grupo deopgrara elaborar um relatério
com recomendacdes de reforma. Este relatorio (@B612015), claro e inequivoco nas
criticas a situacao politica da Macedonia, estaasgr em torno de reformas em cinco
dominios: intercepcdo de comunicacdes, servicogi@s, supervisdo externa por
instituicdes independentes, a conducéo de eleegbbsrdade de imprensa.

Em Julho de 2015, é finalmente concluido o AcorddPdzino (CE, 15/07/2015)
entre 0s quatro principais partidos da MacedoBld Qbserver 15/07/2015). Nele se
prevé que sera composto um governo provisorio, eexd® assento alguns ministros
nomeados pela SDSM, e que devera preparar as edeliggislativas agendadas para

Abril de 2016; é também prevista a nomeacao de namqxor publico encarregado de
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investigar as escutas ilegais, a quem deverdo rdeggees. Contudo, a demora na
nomeacao deste promotor e dos seus assistente®1(89/2015; META 28/10/2015) e
0 impasse politico sobre a limpeza dos cadernogordis (The Independent
20/07/2015) e sobre a lei eleitoral (Bl, 21/10/20C%vil, 17/09/2015) tém atrasado

sistematicamente a implementacao do plano acordado.

5.4 A EDUCACAO NA MACEDONIA

ApOs uma caracterizagdo historica, politica e secmndémica da sociedade
macedonia, damos agora uma especial atencdo aolomadeptado nas politicas
educativas na Macedodnia. Tal como referido, conaides que as politicas educativas
podem ter um papel central na construcdo de umadsate multicultural e inclusiva
onde se possa considerar que tanto individuos, ammunidades, sentem que fazem
parte de um continuo de construcado social que osxiape de um ideal de auto-
determinacdo. E nessa medida que pretendemos afpapel destas politicas nessa
construcdo e de como reflectem e reproduzem unurdiscque fundamenta uma
determinada estrutura social.

Relembramos novamente dois bindbmios definidoregudoconsideramos ser uma
educacao inclusiva e que nos permitirdo constrslin@ssos parametros de analise: a
educacao contra a ignorancia de conhecimento eacanignorancia do “outro”; e a
dimenséo identitaria/simbdlica e utilitaria/matergue a educacdo pode assumir.
Assentes nestes bindmios, apresentamos alguns retemespecificos da politica de
educacdo que servirdo de parametros da nossaearalisonstituicdo das turmas e
escolas (mistas ou segregadas) e os limiares lpgaisa sua existéncia; a lingua de
ensino (em lingua prépria ou bilingue) e os limsalegais para abertura de turmas e
escolas; e os programas escolares (diferenciaddsauonizados) e conhecimentos
sobre “o outro”. Alguns outros elementos serdo tamlveferidos, como o abandono
escolar, as questdes de género e as diferencastateit@ entre as comunidades

minoritarias.
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a) O quadro legislativo da politica educativa maceaoni

Em seccdes anteriores, ja referimos o investimenazico na educacdo na
Maceddnia no quadro da federacdo jugoslava, taotoopanalfabetismo ser muito
significativo nos primeiros anos da Jugoslavia, egar o ensino ser feito numa lingua
que, pouco antes, nao era sequer reconhecidaoimal eferimos também, a legislacao
sobre ensino secundario e o ensino superior emdiatpanesa sofreu um sério revés
nos anos 1980, o que condicionaria as politicasediecacdo seguidas no poés-
independéncia e ajudaria a que a distancia entreumidades se cavasse mais
profundamente. Quanto ao ensino primario, foi dadatinuidade a algumas das
politicas vigentes, como a permanéncia da ofert@rdno primario em macedonio,

albanés, turco e sérvio (Relatério de estado, 2003)

Quadro 4 — Evolucédo do numero de estudantes e degbessores do ensino

secundario em lingua albanesa

1980 1990 1995

Estudantes albaneses no ensino secundario 12% 4% 12%
(percentagem do total da populacéo nesse ciclo

de ensino)

Professores do ensino secundario (nimero total) 564 148

Fonte: ESI (2002); llievski (2007b)

Em 2005, a frequéncia do ensino primario era quaseersal e a literacia
rondava os 95% (Myhrvold, 2005: 16-7). Se bem cgertopde 30% dos estudantes do
ensino primario pertencessem a comunidade albamesE98, seriam apenas 16% da
totalidade dos estudantes no ensino secundario @o8%studantes universitarios; uma
desproporcdo semelhante verificar-se-ia tambéno jdas turcos e dos roma (Wilson,
2002: 58). A abolicdo da autonomia da Universidaeldristina, a Unica universidade
jugoslava a oferecer formacéo superior em albanésexclusdo de todos os albaneses
desta instituicAo em 1990-91 levou a uma diminuid@onimero de albaneses a
obterem uma formacao superior. Essa decisdo tevefeno negativo muito directo
sobre a populacao albanesa da Macedonia, impetiidd®em de estudar na sua lingua
materna nas duas universidades publicas existentesde o ensino era feito em
macedoénio (Marko, 2006: 699). Por outro lado, #afale professores formados em

albanés teria também provocado a queda abruptaia@ro total de estudantes do

239



ensino secundario nessa lingua entre 1980 e 188fkssando ao valor inicial apenas
em 1995 (quadro 4). No caso do ensino em romanéri@ando s6 um problema de falta
de material pedagogico e de professores, comopiprdexisténcia de uma ortografia
tipificada dificultaria a educacao nessa lingualgari, 2002: 54).

As politicas educativas demonstraram ser das @ne&s criticas na Macedonia
apos a sua independéncia. Segundo Koneska (2048); 86tre 1990 e 2001, nao teria
havido um dnico Ministro da Educacdo de origemra#lsa, o que seria demonstrativo
da centralidade deste ministério para os partidasenonios, a par do do Interior e do
da Defesa. A BDI conseguiria finalmente que um raédisaliderasse este ministério em
2002 (Reka, 2008: 63-4). Algumas deficiéncias dtesia educativo macedodnio foram,
todavia, progressivamente colmatadas ao longomws r@oventa. Primeiro, a legislacao
sobre ensino primario e secundario de 1995 estipal@prendizagem simultanea da
lingua da comunidade e do macedodnio para os esésdaue pertencessem as
comunidades minoritarias, a partir do terceiro da@scolaridade (Mitro, 2004: 140); o
namero minimo para a abertura/manutencéo de umma teim lingua minoritaria baixou
de 30 para 24 alunos (Myhrvold, 2005: 17-8). Segquiad quotas de acesso ao ensino
superior foram revistas em 1996: os 10% de vages p@&mbros das comunidades
minoritarias deram lugar a uma quota de acessocaaie@comunidade de acordo com a
sua proporc¢ao na populacéao total da republica {®e@ade estado, 2003; Wilson, 2002:
61). Como resultado desta medida, a proporcao tddades albaneses, turcos e roma
no total da populagéo universitaria subiu signifiGanente entre 1996 e 2004 (quadro
5). Terceiro, em 1997, foi re-introduzida a insémg@m albanés no Departamento de
Pedagogia da Universidade de Skopje, onde eramaflosnos professores do ensino
primario (Marko, 2006: 701).

Quadro 5 — Proporcéo de cada comunidade na populagainiversitaria

1996 | 1997 | 1998 | 1999| 2000 2001 2002 2003 2004
Macedonios 89.7| 912, 89.2| 889| 883| 87.4| 853 85 79.4
Albaneses 4.6 4.1 5.5 5.5 5.7 6.7 9 104 155
Turcos 0.9 0.8 1 11 11 13 1.4 11 13
Roma 0.07 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3
Vlach 0.8 0.9 0.9 1 1 0.9 0.9 0.7 0.8
Sérvios 1.9 1.6 1.9 2 1.9 1.8 1.7 1.4 15
Outros 2 1.2 1.2 1.2 1.6 1.6 1.4 11 11

Fonte: llievski (2008); Relatério de estado (2006)
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As deficiéncias na oferta de ensino pés-primarioadimanés, causadas em parte
pelo numero insuficiente de professores com formag@erior em albanés, ajudam-nos
a compreender a relevancia critica que o ensinergupteve na relacdo entre a
populacao albanesa e o estado macedonio (Balalo28Ré: 42), tornando-se num dos
topicos mais presentes nas reivindicacbes dosdpartlbaneses e da radicalizagdo
politica das elites e da juventude albanesa amldieg anos 1990 (llievski, 2007b: 7).
A educacao superior em albanés passou a sercaus® majeurgéransversal a toda a
populacdo albanesa, que nela reconhecia uma da&s priacipais para 0 seu
desenvolvimento econémico e social (Reka, 2008:e6@ara atenuar as desigualdades
sentidas em relagdo & maioria maceddnia. O Accedohdid abriu o caminho para que
a Universidade Estatal de Tetovo fosse reconhquedla estado macedénio, o que sé
veio a acontecer em 2004 (Marko, 2006: 707). Semelhmente, e apés uma reforma da
lei do ensino superior em 2000, tomou forma umaarsidade privada, a Universidade
do Sudeste Europeu em Tetovo (FOSIM, 2009: 58).

Alguma legislacdo mais recente sobre educacaorémugida de forma a ir de
encontro as normas internacionais e aos modeldikgutas na UE; disso seria um
exemplo uma reforma do ensino superior em 2008¢@monancia com o Processo de
Bolonha (entrevista ADI, 2014). A educacdo primaéoito anos passou a ter uma
duracao total de nove anos em 2007 (Comentaristdd@ 2008; entrevista ADI, 2014;
GORM, 2007). Apesar de a instrucado primaria sesipes em macedonio, albanés,
turco e sérvio, s6 em 2009 é que o Ministério dacBdao conseguiu fornecer manuais
escolares para a totalidade das disciplinas ndsts Ultimas linguas (Klekovsét al,
2013: 78-9). Os alunos que estudam noutra lingwafio o0 macedonio teriam de
frequentar obrigatoriamente algumas disciplinasneacedonio a partir do quarto ano
(Murati, 2008: 170-1; Relatorio de estado, 2003).alunos das comunidades menores,
como 0s roma, 0s vlachs e os bosniacos, teriamedaentar o ensino em macedonio;
mas, se bem que o ensinasua lingua nao esteja legalmente previsto, 0 emsisua
lingua € possivel, existindo uma opcao extra-auaicde “Lingua e cultura” que
permite a estes estudantes terem uma parte dagugcéio na sua lingua materna entre
o0 terceiro e o oitavo anos (Klekovsid al, 2013: 76; Relatorio de estado, 2003). Por
fim, e apesar de muitos atrasos, gradualmentetenssuniversitario macedonio tem
reforcado a oferta pedagdgica em romani, aromertdsmio (Relatério de estado,
2014).
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Quanto ao ensino secundario, passou a ser obimgdéra todos em 2007
(Comentério de estado, 2008; GORM, 2007). Nessanadsi, as taxas de inscricdo no
secundario foram abolidas; sdo previstas multaa parpais que ndao matriculem os
filhos ou para quem frequentar a escola de formegutar; estdo também previstos o
transporte gratuito para alunos que residam a de&aB&5 km da sua escola, bem como
alojamento gratuito nos dormitorios escolares (CRPMO09: 7-8). Os efeitos da
obrigatoriedade de frequéncia do ensino secund#@m tardaram a fazer-se sentir.
Verificou-se, por exemplo, que no periodo de im@etacao legislativa, 95% dos
estudantes que concluiram o ensino primario serews@am no ensino secundario
(CRPM, 2009: 6). Por outro lado, os sectores masfadorecidos da sociedade
macedonia foram claramente beneficiados com egstagho legislativa, pois o
diferencial de inscri¢cdes entre as familias malsg@®e as restantes diminuiu: em 2007,
a taxa de inscricdo dos estudantes provenientisrdkas mais desfavorecidas era 10%
inferior as restantes e em 2008 ja sO era de 2% KGR009: 11-3).

Contudo, este quadro legal educativo mais receewelou um conjunto de
deficiéncias que implicam uma aplicacdo desigual ndesmo. Por um lado, as
instituicbes (municipios, escolas) ndo estariamddevente apetrechadas financeira e
funcionalmente para corresponder ao que lhes dictado (entrevista ADI, 2014), o
que se reflectiia em aspectos tdo centrais comivamsporte e alojamento dos
estudantes, a falta de espaco nas escolas e algdefaicdo sobre a reparticdo de
responsabilidades (CRPM, 2009: 7-8). A falta deaggsmas escolas, por exemplo, seria
cronica, registando-se turmas com mais de 40 al(Relstério-sombra, 2010). Haveria
escolas em espacos urbanos maioritariamente adsaaeiincionarem em trés turnos
(Relatério de estado, 2006); uma escola primarisSeito Orizari onde haveria quatro
turnos de aulas (Opinido CCCQ, 2011); ou aindalas@mm instru¢cdo em sérvio onde
alunos do primeiro ao quarto ano sao colocadoseasmra sala (Opinido CCCQ, 2005).
Também a opcdo do ensino das linguas das comusidades pequenas (romani,
aromeno e bdésnio) tem sido negligenciada (Relagmiobra 2004), faltando
professores e material escolar apropriado (OpiG&LCQ, 2005; Relatério-sombra,
2010) e fazendo com que apenas uma diminuta pagmmt dos alunos destas
comunidades frequente efectivamente estas aulasnifopCCCQ, 2011). Por outro
lado, a coordenacédo entre esses actores locaiserapre se verifica. Se bem que a lei
do auto-governo local ndo inclua provisdes sobr@agd®es em dupla maioria em

assuntos relacionados com educacgédo nos conselhasipais (Maleskaet al, 2006
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48), é o proprio processo de consultas préviag entnunidades, consagrado no quadro
das leis da descentralizacdo, que é ignorado enpsncasos, vigorando a vontade das
comunidades dominantes em cada municipio (Bag012: 14). A par com estas
deficiéncias institucionais ao nivel local, estafiambém a transferéncia de
responsabilidades para 0s municipios nas politiedscativas no quadro da
descentralizacdo que néo foi acompanhada pelossoscfinanceiros necessarios para o
efeito (Opinido CCCQ, 2008). De todo o levantameddgoelementos sobre a politica
educativa na Macedonia, salientamos a existéncigudao problemas persistentes: o
abandono escolar no secundario, a deficiéncia daecimentos linguisticos mutuos
(bem como conhecimentos genéricos sobre o “oute’3egregacdo do ensino entre
comunidades e pouca inter-ac¢ao social entre @srsembros e a discriminacao de que
a comunidade rom é alvo continuadamente. E dessgsogproblemas que trataremos

de seguida.

b)  Alguns problemas persistentes na educacao

Alguns sectores da sociedade macedonia estdo @istes ao fenomeno do
abandono escolar. Primeiro, registam-se 0s eseglgnbvenientes de comunidades
mais isoladas geograficamente (Relatorio-sombr@4 2 @rincipalmente de areas rurais
mais remotas nas montanhas que ficam isoladastduvaimverno devido ao rigor do
clima e a deficiéncia das estradas e a quem nerpreeos municipios conseguem
providenciar alojamento escolar (CRPM, 2009: 11-Sggundo, a escolarizacao
completa verifica-se mais fortemente junto dos zapalo que junto das raparigas. No
periodo de 2005 a 2008, a passagem do ciclo ponpéia o secundario dos rapazes
evoluiu dos 95% para valores proximos dos 100%.sApede se registar uma
convergéncia semelhante, os valores para esse mpenmdo para as raparigas
comecou num patamar inferior e permaneceu em 2Q@8na dos valores dos rapazes
(quadro 6). Quanto a proporcéo de raparigas emaela sua comunidade étnica, em
valores obtidos entre 1997 e 2007, regista-se guaparigas representam 49 a 51% da
comunidade maceddnia no ensino secundario (qugdmdas comunidades albanesa,
turca, e rom, as raparigas tém uma presenca mereros| rapazes. No entanto, a
evolucédo registada desde 1997 foi também muitoifeigiva (CRPM, 2009: 10;
Opinido CCCQ, 2011). Terceiro, algumas comunidadesulmanas mais tradicionais
desvalorizariam o prosseguimento dos estudos. Eartaonbém seja esperado que os
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rapazes comecem a trabalhar desde cedo, € junt@aukasgas que o abandono é mais
comum, tanto pela incidéncia de casamentos precammeBo pela resisténcia das
familias em deixar as raparigas pernoitarem em idd@nios escolares, no caso das
escolas mais distantes (CRPM, 2009: 13-4). Quapesar de também afectar as
comunidades albanesa e turca (Opinido CCCQ, 2085¢omunidade rom seria
particularmente atingida pelo abandono escolarnape20% das criangas roma
frequentariam o ensino primario, 13% dos quais isegu para o ensino secundario e
destes, apenas metade completaria este ciclo (CRB®R: 13-4). Alguns motivos
podem ser adiantados para a fragilidade da estatdio dos jovens roma: o baixo
estatuto socio-econémico e educativo das familias expectativa de que os filhos
ajudem na economia familiar desde cedo (entre\8stace 2014), o baixo nivel de
éxito escolar devido a frequéncia inconsistenteeKgVski et al, 2013: 75-7), a
persisténcia de valores tradicionais que desvaloria educacao, as baixas expectativas

dos professores, e a segregacgao social (CRPM, 2609).

Quadro 6 — Taxa de passagem do ciclo de ensino pano para o secundario

(por sexo)
2005 2006 2007 2008
Rapazes 95.27 % 93.93% 97.39% 100%
Raparigas 83.09% 84.81% 84.39% 89.27%
Fonte: CRPM (2009)
Quadro 7 — Percentagem de raparigas no ensino sedamio (por

comunidade)

1997 1999 2000 2001 2006 2007
Macedonias 51 51 50.8 50.7 49.7 49.7
Albanesas 37 41.1 42.1 43.8 42 44.3
Turcas 34 36.8 38 42.3 40.7 41.8
Roma 33 39.8 43.3 37.4 444 46.4

Fonte: CRPM (2009)
Nesta questdo especifica do abandono escolar, putbbema que surge € o de
determinar quem/como deve acompanhar e tentaresnups alunos que desistem dos

seus estudos. Por um lado, a responsabilidade admséicdo € colocada do lado da
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familia, que é sujeita a uma multa, desrespongahifio-se assim totalmente as
instituicbes (CRPM, 2009: 7-8). Por outro lado, palta de coordenagédo entre o
Governo, as autarquias e as escolas, ndo existezanimmos formais de alerta e
monitorizacdo das desisténcias, nem existe peksoahdo e destacado para dar apoio
aos jovens em risco de abandono escolar (CRPM,: 2&)9destes, muitos inscrevem-
se apenas para nao pagarem a multa e desisteratddesepouco depois (CRPM, 2009:
17-8). Algumas organizacdes locais tém uma posigdimivalente quanto a este sistema
de multas. A organizacdo loc8once (entrevista, 2014), sediada em Tetovo, por
exemplo, admite que num primeiro momento apeloaudsridades para que néo fosse
aplicada esta multa, que prejudicava precisamenfanailias em maiores dificuldades.
Apoés ter conseguido que as multas ndo fossem amsitiel perante 0 aumento das
desisténcias que a ameaca da multa visava ingta, @NG teve de rever a sua posicao
inicial e de aceitar, a contragosto, o sistema dkascomo um mal menor.

O segundo problema que identificamos reside nanigéb dos programas
curriculares, no que diz respeito tanto aos contneaios linguisticos matuos, como aos
conhecimentos genéricos sobre o “outro”. Como vjrnaensinada lingua macedonia é
obrigatério a partir do quarto ano, mesmo para gfrequenta o ensino noutra lingua.
Contudo, regista-se uma proficiéncia débil do méoed junto das restantes
comunidades. Primeiro, devido ao facto de as awdas macedonio serem
frequentemente dadas por professores nao-nativbe\sta MCIC, 2014). Segundo,
por, em muitas zonas rurais, 0s estudantes naoddw@ios ndo terem qualquer tipo de
contacto com o maceddnio durante uma boa parteed@arcurso escolar (entrevista
MCEC, 2014; Opinido CCCQ, 2005). Terceiro, por mhmrimento do macedonio,
visto por muitos estudantes como um acto de readicide fraqueza, raramente ser
visto como uma vantagem formatiflReka, 208: 65). Este conhecimento superficial da
lingua comprometeria a qualificacdo e o acessongmeyo destes estudantes no seu
futuro profissional (Reka, 2008: 65)Houve uma tentativa de alargar essa
obrigatoriedade a partir do primeiro ano do engmionario, mas as reaccdes das
comunidades foram muito negativas, especialmenseatitaneses, acabando o plano
por ndo ser implementado; o Relatério-sombra deeter ciclo de monitorizacdo da
CQMN (2010) refere que, tendo em conta que tintla siiciado sem qualquer debate
inter-comunitario construtivo que Ihe desse badgilchente este plano poderia ser

bem aceite.
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Mas ao mesmo tempo que € requerido que todos amlaests tenham
conhecimentos em macedodnio, ndo € requerido, ermapantida, que os estudantes
macedonios tenham formacéao bilingue (entrevista, RD14; Reka, 2008: 65; UNICEF
2009), mesmo em regides onde os maceddnios nda s&ooria populacionaReka,
2008: 65, ndo havendo sequer oferta curricular da lingilbman@sa como lingua
estrangeira (entrevista MCEC, 2014). Algumas tergtatde introducao de um plano de
educacao integrada provocaram incidentes violamttggimas escolas (Opinido CCCQ,
2003). Mais tarde, teria também havido um projgikmto de introducédo do ensino da
lingua albanesa nalgumas escolas macedonias, opasigdo da populacéo local foi tal
gue o Governo teve de o abandonar (Bieber, 2008b:Apesar do bi/multi-linguismo
ser uma caracteristica da sociedade macedodniadaedadaconvivéncia multi-étnica do
império otomano e da federacdo jugoslava (o bilsrgo € mais frequente junto das
geracdes mais velhas (entrevista MCIC, 2014))n&al é activamente promovido na
Macedonia actual. Durante as entrevistas efectuamia®014, pudemos verificar que a
possibilidade de umaducacédo bilingue(e ndo sodescolas bi/multi-étnicasera
peremptoriamente afastada por ndo haver condigii@s-goliticas para uma medida
deste género (entreviskéultikultura, 2014) e por o ambiente actual das relacdes inter-
étnicas ndo o permitir (entrevista MCEC, 2014).

Por outro lado, é também a instrug@ireas comunidades que é insuficiente, ao
nao permitir que se aprofundem os conhecimenta® sohistoria e a cultura das outras
comunidades (Tanevski, 2007) e/ou deficiente, pstase serem frequentemente
representadas de forma estereotipada (BokalliKostadinova, 2008: 25-6); sdo 0s
proprios manuais escolares que se revelam ethamEnt(UNICEF, 2009) e que
dificilmente reflectem o caracter multicultural daciedade macedonia (P&nt2012:
21). Os programas do ensino primario e secundariirgua macedonia, por exemplo,
transmitiriam poucos contetdos sobre a historitur@iou literatura albanesa (Reka,
2008: 64-5). Mesmo apods 2001, as actividades peizag que promovem a
familiarizacdo com a cultura do “outro” tém sidojestto de poucas ou nenhumas
directivas governamentaid/asilev, 2013: 702)Nao existindo apoios institucionais
para que se estimule a cooperacédo inter-étnicaomaatdo escolar, essas tarefas sao
deixadas as direc¢des escolares que tiverem naissos ou as ONGs locafCG,
2011: 17).

Em 2004, foi efectuado um esforco de revisdo dosuaia de Historia em

macedoénio e albanés, em que foi acordado um pra@gcamum no qual a histéria da
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comunidade albanesa viu o seu espaco auméii@&, 2011: 18). No entanto, o
tratamento do periodo pos-independéncia continygerBcial, pela existéncia de
divergéncias entre macedodnios e albaneses solnterpretacdo a dar aos eventos de
2001 (FH, 2013a; 2013b). Por outro lado, estes :iowanuais tém pouco conteudo
sobre outros grupos que ndo macedoénios e albasesatado pouco tempo de aulas
para o aprofundamento de conhecimentos sobre Rist@cia multi-étnica que inclua
as restantes comunidades (Opinido CCCQ, 2008;drielatombra, 2010).

Quanto a este ponto especifico do “conhecimentoefidn outro”, as iniciativas
nao tém sido inevitavelmente governamentais ou rdemes apenas do quadro
legislativo em vigor. Alguns exemplos ajudam-natustrar o papel que as iniciativas
nao-governamentais podem ter na mudanca de atimudiespercepcdes individuais e
colectivas. No periodo de 2002-4, o MCIC (entreyig014) impulsionou o projecto
Howeverque juntou trés jornais de lingua macedonia e deingua albanesa. Neste
projecto, era preparada uma pagina comum por sernamaartigos seleccionados de
cada um dos cinco, sobre topicos consideradoslsmrite mais controversos, abrindo
a possibilidade de uma mesma noticia ser contadardes distintas, lado-a-lado e
devidamente traduzida. Posteriormente, surgiriaimaje bilingues, impulsionados por
esta experiéncia. Outro exemplo seria 0 projectm@ incluir a integracdo inter-étnica
na educacédo” promovido pelo MCEC (entrevista, 204d)qual, nas aulas de educacao
civica do 4° ano, os professores de uma escolaviam na mesma sala de aulas
estudantes macedonios e albaneses, algo que arimtbabitualmente apenas em
actividades extra-curriculares. Implementada conrojepto-piloto num conjunto
limitado de escolas, a ideia foi sendo apresentadadoptada por outras escolas,
autarquias e comunidades. O MCEC sublinha queupolado, a boa recepcao que o
projecto vai tendo se deve, em boa parte, ao fdeta iniciativa ter partido de
organizacgfes civicas e da adesao voluntaria dasiseuvenientes directos. Por outro
lado, esta iniciativa deveria essa boa recepcataco de ela n&do decorrer de uma
directiva governamental imposta e de poder setaase aprofundada passo a passo e
sem pressdo, a medida que os actores intervensmt@sntirem confiantes para novos
desenvolvimentos. Por fim, assinalamos também dalina desenvolvido por
organizacbes como Kleseina (entrevista, 2014) e &once (entrevista, 2014) na
formacdo de mediadores e de tutores para os estsdaoma, agindo directa e
individualmente junto destes, facilitando os cota@estes com as instituicbes com as

quais tém de inter-agir e criando condi¢des paliananuicdo do abandono escolar.
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O terceiro problema identificado € o da segregalghensino entre as diferentes
comunidades na Macedodnia (Opinido CCCQ, 2011) ergjlecte uma tendéncia para
uma ‘“gueto-izacdo auto-imposta” (Stiks, conferén2@l0) comum ao segundo
problema que acabamos de expor. O facto de quasexigtirem contactos mutuos
entre comunidades em idade escolar, um period@dalizacdo e aprendizagem que
poderia cimentar a convivéncia e a confianca iéteica, perpetua a exposi¢cdo desses
jovens a esteredtipos e preconceitos (Relatéridssmn2004). De acordo com dados de
2013 (Klekovskiet al, 2013: 76), esta é a distribuicdo total das escptanarias e

secundérias por linguas de ensino:

Quadro 8 — Distribuicdo do numero total das escolgsrimarias e secundarias

pelas linguas oficiais de ensino (dados de 2011)

Lingua(s) leccionadas nas Numero de escolas Numero de escolas
escolas primarias secundarias

Macedonio 185 52
Albanés 55 4
Turco 1 --
Bosniaco 2 -
Macedonio/Albanés 59 29
Macedonio/Turco 20 4
Macedonio/Sérvio 3
Macedonio/Albanés/Turco 13 9
Macedonio/Albanés/Sérvio 2 --

Fonte: Klekovsket al. (2013)

O numero de escolas primarias com instrucao simedtéem macedoénio e em
albanés estaria em decréscimo continuado: seguididl@EF (2009), no espaco de
dez anos, esse numero total teria descido de 72 @#ir esse relatorio relativiza,
todavia, esta diminuicdo e relaciona-a também cojuebra da taxa de natalidade e
com o aumento da imigracéao.

Apesar de haver um numero significativoedeolascommais de umdingua de
ensino (bi ou trilingues), tal ndo significa quesducacaoseja ela mesmailingue

(Wilson, 2002: 54). Na pratica, existem trés categade organizacdo do ensino, no que
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diz respeito a inter-accdo entre comunidades: @dassmistas onde os alunos de todas
as comunidades presentes estudam em conjunto eadamé@; as escolas mistas que
funcionam por turnos, com programas e actividadega®urriculares comuns
praticamente inexistentes (as mais frequentesy;eseolas a funcionarem em edificios
separados para cada comunid@dghrvold, 2005: 18-9).

Em comparacdo com as comunidades mais pequenadreguentam escolas
macedonias, os estudantes albaneses vivem envedakdlamento em relacédo ao resto
do universo escolar (UNICEF, 2009). Alguns estugsnalbaneses inscrevem-se,
inclusivamente, em municipios vizinhos onde a suraunidade esteja em maioria, 0
que contribui adicionalmente para essa segreg&gu:(e Haziri, 2010: 11). O sistema
de ensino €, assim, altamente segregado, fazendoqoe os membros das duas
maiores comunidades quase ndo se cruzem ou imeaajdongo de todo 0 seu percurso
escolar (Atanasovski, 2008: 179-80; entrevistaltikultura, 2014). Estes sistemas
desenvolvidos em paralelo perpetuariam a manuteteammunidades separadas que
nao se entendem mutuamente, que ndo confiam ursasitras (Maleska, 2010) e que
nao conhecem os valores umas das outras (Relawmbyra, 2004). Os argumentos
usados por pais e estudantes para resistir a sso@tas variam entre a falta de meios e
o medo da violéncia inter-étnica (Myhrvold, 200%-2): alguns confrontos inter-
étnicos em escolas mistas em Skopje, Bitola e Kor@mem 2003 alimentariam esta
percepcdo de inseguranca nas escolas (Relatoriorap2010; Vasilev, 2013: 702-3).
Em suma, desde 1991, a segregacéo inter-comunit@isistema de ensino é pensada,
antes de mais, para se evitarem conflitos (enteeWKCEC, 2014; Pardj 2012: 12).
Apesar de esta segregacao se justificar como folenprevencao de violéncia inter-
étnica, um estudo empreendido pelo HCHR sobre srideeddio e discurso de 6dio
(entrevista, 2014) revela que no total de episodamsridos de Marco a Dezembro de
2013, 84% teriam sido incidentes com origem narelifga de identidade étnica
(essencialmente entre macedoénios e albanesegnt& file outros mdbbeis registados
como a identidade sexual, religiosa, de génerdi@gao Sintomaticamente, este estudo
revelou também que estes incidentes tiveram lugaeneialmente junto de jovens,
dentro das escolas, na sua envolvente, em paradgnautocarro e dentro dos
autocarros.

Segundo Myhrvold (2005: 18), o pluralismo maceddagsentaria mais na
segregacao do que na integracdo, dando continuidaden modelo herdado da

Jugoslavia, no qual as nacionalidades eram “separads iguais”, de modo a satisfazer
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as suas necessidades sociais e culturais, masnmaatéuas ambi¢cdes politicas, o que
levou a manutencao das vidas paralelas das conuasidgste sistema profundamente
segregado impede ndo s6 o melhor conhecimento m(ingua, cultura, histoéria,
habitos), como ainda impede que se criem canai®menicacdo e pontos de encontro
entre comunidades em idade precoce (Atanasovski@:2093), comprometendo o
dialogo e a inter-accdo entre comunidades (BélkuKostadinova, 2008: 26) e adiando
a construcdo de uma sociedade multicultural eaoter(Tanevski, 2007). Em vez de
ser uma ferramenta para a reconciliacdo, o sistethaativo tem reforcado as
diferencas, os esterestipos e as narrativas stapli:do se adivinhando qualquer
estratégia politica claramente formulada no sentitdo entendimento inter-étnico
(Myhrvold, 2005: 20 e 44). E reproduziria, por fimm discurso alimentado pela
auséncia de auto-critica (em que o “outro” é teoiddmente mais privilegiado do que
“nds”) e que alimenta a intolerancia inter-étnid&(CEF, 2009).

Por fim, o quarto problema persistente que idexdtifios diz respeito as préticas
discriminatorias e aos preconceitos sociais deogu®ma continuam a ser alvos e que
se reflectem igualmente nas politicas educativasaédrdo com o parecer dos peritos
do Conselho da Europa (Opinidao CCCQ, 2005), essfasanhcias seriam estruturais na
sociedade e sdo dados dois exemplos nesse documentom lado seria, a época,
necessario apresentar-se uma factura de electiecigara se ter acesso a assisténcia
social, quando muitos roma nao sao servidos potrelielade nas suas casas. Por outro
lado, um dos requisitos para os desempregados sresso aos servicos de assisténcia
médica seria o registo no centro de desempregayigdesse registo estaria dependente
de o candidato ter a escolaridade primaria comptetgue também afectaria os roma,
que apresentam uma elevada taxa de abandono gs@mace, em comparagdo com as
restantes comunidades. Assim, ndo sendo expliesda discriminacdo estaria
disseminada nas varias esferas do quotidiano, awndesconhecimento das linguas
oficiais do estado, no deficiente acesso a justiga informacado legal, nos servicos
policiais, no acesso ao emprego e a educacdo @Relabmbra, 2004) e no acesso a
saude e habitacdo (Opinido CCCQ, 2008). No casecdgm da educacéo, registar-se-
lam situacdes de castigos colectivos, de procedsas/aliacdo escolar desiguais e de
uma abordagem de ensino aos alunos roma como senfogortadores de atrasos
cognitivos (“Roma in education are often treated people with lower level of
intelligence” Relatério-sombra, 2004: 26). Estardagem genérica na qual as politicas

de prevencgao estiveram ausentes durante muito teeysariam, a prazo, o abandono
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escolar precoce e, por conseguinte, perpetuariardifesildades na integracdo na
sociedade e no acesso ao emprego, aos cuidadais €ode saude.

A Macedonia € um dos estados participantes noqicopan-europedecade for
Roma Inclusion(2005-2015) com uma Estratégica Nacional e um dPlde Accéo
nacional em quatro pontos (emprego, habitacdo,agdoce saude), e que incluiu a
consulta a partidos e ONGs roma para que o0 seuelmmt implementacdo,
monitorizacdo e financiamento fossem debatidosafBed de estado, 2006). Algumas
das medidas no ambito desta Estratégia sdo reperpmiias autoridades macedonias ao
Conselho da Europa (Relatério de estado, 20103leem: um projecto de inclusao de
um maior numero de criancas roma nas escolas pnéies (sendo um periodo escolar
nao-obrigatorio, as familias mais pobres terianculiflades em proporcionar as suas
criancas esse acesso mais precoce ao sistemaiedeauja frequéncia potenciaria
melhores resultados no ensino primario); a disigliu gratuita de manuais escolares
para as familias roma que beneficiem de protecoéils a construgcdo da primeira
escola secundaria com ensino em romani em Sutoa®@rizm programa de
acompanhamentanentoring individual para estudantes roma e projectos ddiag&o
em colaboragdo com ONGs locais; e um plano deugtéb de bolsas a jovens roma
para que possam prosseguir os estudos secundarios.

Alguns destes projectos foram saudados como pa&ssusetos em direccao a
inclusdo, como a atribuicdo das bolsas (Relat@mksa, 2010) ou como 0s projectos
de mediacdo nas escolas, que teriam ajudado aireduabandono escolar na
comunidade rom (Opinido CCCQ, 2011). Contudo, nsusiementos deste conjunto de
medidas dirigidas a comunidade rom seriam tambéiicactos por terem uma
concretizacdo limitada, ndo passarem da fase decpoou ndo terem em conta
determinadas condicionantes praticas que impedamaamplementacédo (Relatério-
sombra, 2010). O financiamento de projectos conua educacdo pré-escolar e das
bolsas de estudo no secundario, por exemplo, &b s&to possivel por terem sido
custeados por fontes que ndo o orcamento de estamstrucdo da escola secundaria
em Suto Orizari, por outro lado, foi sistematicateeadiada (Relatério-sombra, 2010).
As condigfes de ensino oferecidas a comunidadecantinuariam a ser deficientes,
devido a falta cronica de manuais escolares e ofiegsores que dominem o0 romani
(Opinidao CCCQ, 2011). Por fim, seria a propria s&gao nacional produzida neste
periodo que nao teria em conta as desigualdadestueais que afectam os roma

(Relatério-sombra, 2010). Por um lado, foi deseahawha Estratégia de Reducgéo da
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Pobreza em 2010 na qual os roma n&o sao sequedosfeomo grupo-alvo. Por outro
lado, a Lei para a Prevencdo e Protecgcédo contrisaiminacdo (GORM, 2010) teria
sido criticada por falhas de contelido, nomeadanmredo considerar a segregacao

nas escolas como um acto de discriminacgao.

5.5NOTAS FINAIS

I

Se considerarmos a auto-determinacdo como um edealalente a emancipacao
equitativa e inclusiva dos membros de todas as omades que a compdem, como se
pode construir (e/ou manter) uma sociedade mulic&tque se torna independente e na
qual essas comunidades possam ser partes integpderi@s? Neste capitulo, detivemo-
nos no caso da Republica da Macedonia, sociedatieétmica emanante da, também
ela multi-étnica, federacdo jugoslava apos a sudependéncia em 1991.
Contrariamente ao impeto independentista de our@&mentos nacionalistas, neste
caso especifico ndo encontramos elementos que eawitgm afirmar que a
independéncia macedodnia foi objectivamente ambaciarnpela sua populacédo e pelas
suas elites naquele momento historico especificam@® 2002: 184). Tera antes
decorrido de uma opcdo pragmatica perante o cola@esam modelo politico-
institucional de que a Macedodnia teria beneficiatilmante décadas. Assinalamos
também que a alternativa politica, a manutencdoremsanescente da Jugoslavia
controlada pela Sérvia, era um cenario temido tpata comunidade macedonia eslava
como pela albanesa. O paradoxo do processo decind@&pcia da Maceddnia foi ainda
aprofundado pelo seu n&o-reconhecimento internacigpela Grécia, o que
comprometeu temporariamente a plenitude do seu estabuto politico perante os seus
pares.

Como se materializou entdo a auto-determinacdo @aedbnia “enquanto
independéncia politica”? Para além da soberanimpenseguida para o seu territério,
a nova republica construiu-se como estado indepe@een torno de uma nacao titular,
a macedodnia eslava, a comunidade numericamenteritiaégy) aos membros das
restantes comunidades foi concedido um estatutstibacional diferenciado. O que
constitucionalmente une todos os cidaddos macesiéhi@ igualdade de direitos

individuais, decorrentes da pertenca a alguma dasiidades. Os partidos albaneses
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reivindicaram de forma consistente a equipara¢cdme em estatuto constitucional da

comunidade albanesa e 0 da maceddnia eslava. tfopanaceddnios eslavos, por seu
lado, resistiram consistentemente a esses apeto$ase na idealizacdo de um estado
civico onde todos tivessem lugar e no receio datareza unitaria e indisputada da
republica se poder assim erodir.

Ao longo dos anos, e principalmente apos 2001tatgscolectivodos albaneses
no quadro macedonio foi significativamente melhordgstas melhorias ndo podem ser
vistas como meras “concessfes”, na medida em queordo de partida era
particularmente desvantajoso (politica, social enemicamente) para os albaneses;
podemos entender estas melhorias como um re-afuilie relagbes entre a
comunidade titular do estado e uma comunidade mt@n@r que representa, ainda
assim, perto de 25% da populacdo. Contudo, ossfriliticos que possibilitaram (e/ou
decorreram de) este re-equilibrio ofuscaram umuedajde outras dimensdes que nao
sdo tidas em conta nas arenas de discusséao putiiteeiro, muitas das reformas foram
mais simbodlicas do que estruturais; sem deprecinpdrtancia desse seu caracter
simbdlico, essas reformas e a energia politicasnddspendida teria um efeito pratico
marginal no quotidiano dos membros dessas comussdadesse sentido, Abdulai
(entrevista, 2014) refere uma “desilusdo imensa% @dbaneses em relagdo a
implementacdo do Acordo de Ohrid, pelas expecwitieaque iriam beneficiar muito
deste acordo. Segundo, muitas destas reformasndiemdas essencialmente pelas
elites albanesas, foram feitas em nome da sua ¢dade) sem que as comunidades
menores (e com menor capacidade de influénciaigalifossem consultadas ou
envolvidas em questdes cuja resolucdo as afectanbém. Terceiro, a insisténcia na
paridade politica e constitucional e 0 monopdlidiaico das tensdes inter-étnicas nos
momentos de maior tensdo politica, ou durante aspa&ahas eleitorais, afastam
insistentemente do debate politico problemas maectdmente ligados a vivéncia
social e econémica quotidiana dos individuos, campobreza ou o desemprego
elevado e persistente e que séo transversais fdsdamunidades.

Qual foi entdo o alcance das reformas empreendidas 2001? Por um lado,
constatamos que algumas das reformas que tiveranefeito mais palpavel foram
precisamente as reformas mais proximas da vivénmédiana dos macedonios, como
a nova lei da cidadania (onde foi diminuido o refoi do niumero de anos de
residéncia), a lei do ensino superior (que legaliaensino superior em albanés), a lei

para utilizacdo de linguas faladas por mais de #@%opulacdo (que permitiu que
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outras linguas que ndo o macedonio fossem recatasecomo linguas oficiais em 26
municipios e em Skopje) e a lei da representacéatiga na administracdo publica.
Por outro lado, as reformas que dizem respeito aela politico-institucional ou ao
estatuto colectivo das comunidades (a implementdg8wotacdes por maioria dupla, a
criacdo do Comité para as Relacdes Inter-comuast@idos correspondentes locais, as
leis do auto-governo local e o fracasso continuEdgoor em marcha o recenseamento
populacional) ficaram tendencialmente aquém dasiigas expectativas que foram
criadas em seu redor. Todas elas sdo efectivarmeptetantes na democratizacdo co-
responsavel da sociedade macedonia, na transpamdosiprocessos de decisdo e na
participacéo efectiva das diversas comunidadestudonesse seu potencial tem ficado
prisioneiro da perpetuacdo do discurso etnicizadopolitica, do clientelismo politico
ao nivel central e local, da cristalizacdo da segagdo da sociedade macedodnia em
torno dessas identidades e da vivéncia politicajas@ econdémica em dominios

paralelos entre parceiros que partilham o mesmacedsico.

Il

A persisténcia de um discurso nacionalista muit@ado na pratica politica na
Macedonia € um fendbmeno complexo e contraditorfosuas diferentes manifestacoes.
Resistimos até agora a olhar para a utilizacacedéisturso sob uma lente utilitaria,
mas esta ndo pode ser negligenciada. Este usititarndo se materializaria apenas na
monopolizacdo do espaco politico pelo discursoomadista para fins de mobilizacao
social e politica ou com objectivos de manuteng@pater por determinadas elites. E
também um discurso instrumental que, por um ladmddmenta e legitima
determinadas opcdes politicas e que possibilitaistalizacdo de uma determinada
ordem social e politica; e que, por outro lado,diciona a accao de actores externos
através da politica doméstica e que justifica imgerente fracassos de politica externa.

Um aspecto sobre o discurso nacionalista que cemssitbs merecer atengéo € o
da identificacdo relativa de cada comunidade comaidria” ou como “minoria”’ e a
sua integracdo num estado unitario civico. Por anho,los partidos politicos albaneses
refutam que a sua comunidade seja uma “minoria”.fd@o, seria discutivel o seu
caracter minoritario na Macedonia actualna medidagee o seria apenas em termos
numericos pelo peso politico e populacional (perto de 25#¥pdpulacdo) que detém.
Em determinados aspectos politicos, a comunidadanesa poderia mesmo ser

qualificada como uma “maioria estrutural”: sem geepossa equiparar numericamente
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a maioria macedonia eslava, esta comunidade tempasigdo depivot no sistema
politico, especialmente em mecanismos como o mogiamentar de votacdo por
dupla ou a composicao do Comité para as Relact®msdomunitarias. Contudo, apesar
de ser numericamente uma “minoria” e apesar detarefial estatuto, os partidos
albaneses mantém uma ténica muito forte na susylartdade etno-cultural, de modo
a justificar a sua existéncia, garantindo um egiatwlectivo estruturalmente mais
priviliegiado que o das restantes comunidades nesngerto de 10% da populacéo) e
evitando a sua diluicdo numa hipotétiea publicacivica.

Por outro lado, em mais de vinte anos de indepeméa apesar do discurso
formalmente nacionalista (em graus e manifestagégéveis ao longo do tempo), os
partidos maceddnios defendem a construcéo de @tcesivico-republicano. Contudo,
consideramos que este modelo nunca pode ser “heudroimplicar a anulacdo das
particularidades em detrimento de um minimo denadon comum. A impossibilidade
de neutralidade decorreria também do facto de &sseom nucleo de referéncias e
marcadores etno-culturais claramente conotados eoncomunidade maioritaria
constitutiva do estado (mesmo que essa Sseja apgnascorrespondéncia parcial e
mesmo que nao represente mais de 65% da populaggied lhe permitem definir a
fronteira mais ou menos visivel entre quem fazepdetum canone cidadao previamente
definido e os grupos estruturalmente excluidosé(recriados, recém-definidos ou
recém-chegados).

O surgimento de um discurso nacionalista assenteanidlentidadeantiga e
continua aliado a uma narrativa vitimizadora perante umtr@’ externo e poderoso
que coloca a identidade nacional em questdo, paricularmente oportuno neste
contexto. Serviria como uma provocacdo ao vizinhegg e como uma afirmacéo
identitaria para justificar reveses internacionams sobretudo como uma prova de
forca simbolica de um sistema politico que se destnanincapaz de responder aos
problemas estruturais da Maceddnia e de mantepibliea no rumo da integracéo
europeia. O discurso dos partidos macedonios (@osgrariaveis) mantém uma forte
tonica nos elementos identitarios que distinguedMiaaedonia dos seus vizinhos e que
os legitimam internacionalmente, estando tambérmsepte nos planos de enaltecimento
nacionalista patentes no projecto Skopje 2014, asdestantes comunidades tém uma
presenca marginal, quando nao inexistente. Poio datio, justificaria a censura a
qualquer manifestacdo de oposicéao civica, ineVitamete apelidada de anti-patridtica e

desmerecedora de credibilidade politica. Nessetaniirecusa da Grécia em aceitar o
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nome oficial da Republica da Macedonia tem-se aeleel providencial para a
construcdo da imagem patriética de quem afirmatiesfiie, como tem sido o caso com
a VMRO-DPMNE. A capitalizacao politica da ndo-cexdéra posi¢cao helénica por este
partido foi recorrente na campanha eleitoral de42@dndo-se demarcado da posicao
tradicionalmente mais conciliadora da SDSM sobte assunto (IBNA, 31/03/2014;
01/04/2014), apesar de as escutas ilegais pubdicada longo de 2015 terem
demonstrado que Gruevski estaria pronto a aceaiacampromisso com a Grécia (Bl,
16/05/2015). Assim, tal como o discurso de autdes@m dos partidos albaneses
garante uma posicao politica e estruturalmentevelsta quem o domina, também a
utilizacdo de um discurso nacionalista por particdmso a VMRO-DPMNE perpetua a
sua imprescindibilidade e a sua sobrevivéncia ipalito hipotético surgimento de
partidos trans-étnicos que incluam macedonios eslavalbaneses representaria uma
ameaca a estrutura politico-partidaria da Macedonia

Um elemento central neste equivoco jogo de espeth@scondicionalidade
externaexercida por actores externos como os EUA, a Uk @TAN, fortemente
sentida depois de 2001. A perspectiva de adesdostas edluas organizacoes
internacionais constitui um dos poucos dominiogtipok consensuais entre os quatro
maiores partidos macedénios. O cumprimento forroaladitérios de convergéncia e as
recomendacOes apresentadas pela Comissdo Eurapeisens relatorios periodicos
garantem uma perspectiva de adesédo futura a UEngrada de fundos comunitarios
(segundo Spaskovska (2010a: 25), a UE seria edi@nth Maceddnia como uma
agéncia multilateral de desenvolvimento para osc&alOcidentais), mas servem
sobretudo de guia para as reformas legislativas@naolidacéo das instituicbes e do
estado de direito. Contudo, a suspensédo do prodesadesdo em 2008 apos o veto da
Grécia revelou o grau superficial das reformas gomses a 2001, como mais atras
expusemos. Essa superficialidade revela uma certzensidade da condicionalidade
dos critérios de convergéncia: 0 seu conteudo romgorna-se irrelevante por se
privilegiar o mero cumprimento nominal desses Bdg Quando a pressdo pelo
cumprimento desses critérios deixa de ser tdao prendacilmente se revela a
ineficacia dos seus propésitos democratizadores, tarabém a imaturidade de uma
elite politica que ndo consegue ultrapassar os Ssgsainternos sem a pressao de
actores internacionais, como tem sido manifest@eid (como em 2001 ou como em
2004 aquando do referendo sobre o novo mapa mal)iciBimultaneamente, a

utilizagdo de boicotes as eleicbes ou aos trabafjertamentares (por partidos
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macedoénios e albaneses de forma indiferenciad&ke entros destinatarios, dirige-se
também a comunidade internacional, forcando estieses a intervirem e a apelar ao
apaziguamento, e a pressionar o adversario politigrno que se procura assim

condicionar indirectamente, a bem da estabilidadi¢iqa.

1

Em resumo, a utilizacdo de discursos nacionaliséasida politica centra-se no
valor colectivo e simbdlico do estatuto politicosdamunidades na Macedonia. Se a
dimensédo externa da auto-determinacdo deste t@ritdi conseguida com a sua
independéncia, a prossecuc¢ao das suas dimenséemftao fim de 20 anos, continua
subordinada a este discurso de afirmacéo e recomtreio de direitos colectivos que
monopoliza e condiciona o dialogo entre os vario®ras intervenientes na arena
politica, bem como a construgdo de compromissodusea de solugbes comuns para
problemas comuns. Apesar dos avancos assinalaweisonjunto de dominios, como
foi referido, a politica educativa permanece untexef deste discurso e reproduz uma
estrutura social em que co-existem varias comueglague levam vidas paralelas,
alienadas e desconhecedoras do “outro”. O potem®alaproximagdo inter-étnico
encontra-se fortemente comprometido no dominiodiecagdo priméria e secundaria.
Primeiro, pela persisténcia da segregacao intesndéria nas escolas. Segundo, pela
deficiéncia de conhecimentos sobre o “outro”, $ogea perpetuacado de imagens pré-
concebidas e de uma cultura de receio permaneriteutio”. Terceiro, se bem que os
problemas estruturais da Maceddnia sejam transsaagadas as comunidades, alguns
sectores da sociedade sdo especialmente atingidoxy a comunidade rom e as
comunidades rurais, sendo-o de forma flagrante chacagdo. Recuperando dois
exemplos mais ilustrativos, poderiamos dizer quexeuséo inter-comunitaria no
sistema de ensino macedonio tanto se daria: deafdiracta e voluntaria, na medida
em que é auto-induzida (como seria 0 caso da caladeialbanesa); ou de forma
indirecta e involuntaria (como seria o caso da cudade rom). Por outro lado, o forte
pendor identitario da organizacdo do sistema dee@rnmpede que a ignorancia do
“outro” seja dirimida e impede que a educacao teamémum fundo utilitario para o
individuo (e ndo para estadoou para a&comunidade que lhe permita comunicar com
todos os seus concidaddos, capacitando-o, por guings a viver plenamente

integrado numa sociedade plural, aberta e inclusiva
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As politicas educativas de uma sociedade multcéteomo a Maceddnia séo
fundamentais para um entendimento emancipatorio adéo-determinacdo das
comunidades que dela fazem parte e da auto-detsgéundos seus membros
individuais. Nesse sentido, resta-nos apenas referabertura mutua que a auto-
determinagcaa@om o “outro” requer. Por um lado, as comunidades yoeam a sua
especificidadeidentitaria e a sua preservacao teriam de reconhecer um ~e®
utilitario a educacédo, de modo a dar espaco a agémgendy individual dos seus
membros. Por outro lado, tendo em conta que o @sfale integracdo recai
maioritariamente sobre as comunidades minorité&itendo em conta que os simbolos
da republica (por muito “civica” que ela se aprésemerivam essencialmente das
referéncias culturais da comunidade maioritaribeda a esta também dar passos de
aproximacdo em direccdo as comunidades minoritddasentanto, esta ideia é ainda
percepcionada como uma excentricidade heterodoxguiao preparado para as
entrevistas durante o trabalho de campo realizaia psta tese continha um tdpico
sobre a aprendizagem das linguas minoritarias @lo®ws macedonios eslavos. No
terreno, esse tOpico esvaziou-se quase imediatampato irrealismo da sua

concretizacdo na sociedade macedoénia actual.
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CAPITULO 6 —NOTAS CONCLUSIVAS

Comecamos esta tese com a enunciagdo do que iclnbs ser a
impossibilidade de aplicacdo uniforme do principi@ auto-determinacdo nacional
(enquanto independéncia politica) a todos os powestenham essa ambicdo, o que
seria particularmente critico em sociedades mtiicés onde ndo se verifica uma
correspondéncia automatica entre territério e idade. Acrescentamos a essa
impossibilidade a insuficiéncia dessa concepcaoaut®-determinacdo por esta se
afastar do potencial emancipador de que é portaderdarando-se preferencialmente
em aspectos politicos e colectivos (essencialmgditadicos) em detrimento das
dimensdes sociais e econdmicas (tendencialmenteadps) da vida dos membros
desses colectivos, tomados individualmente.

N&o negando a importancia do acto de independg@otiica de uma comunidade
que o deseja, consideramos que um exercicio de-tmierminacao” que se limite a
este acto seria incompleto. Por um lado, ndo oatmeroos como urfim, mas antes um
meio para alcancar o que definimos como auto-deterramapnquanto emancipagcao
individual e colectiva. Por outro lado, essa cogéepde auto-determinacdo enquanto
emancipagcao pressuporia 0 seu exercicio como uoegso aberto e dinamico que se
prolonga para além do acto de independéncia.

Esse processo requereria a necessidade matrici#gntgndimento entre as
diferentes comunidades presentes no territério arast§o. Por um lado, esse
entendimento seria crucial na medida em que dimauas possibilidades de
reproducdo funcional de potencial exclusdo que mEupou quebrar através da
independéncia politica. Por outro lado, um enteedim inclusivo de auto-
determinacdocom o “outro” impediria situacdes de exclusdo mdudtua (isto é, de
comunidades que partilham o mesmo espaco fisicentes as quais existem contactos
quotidianos escassos) potenciadas por um ententlindenauto-determinac&em o
“outro” .

A mola propulsora para este trabalho decorreu addmergunta “como conceber
um ideal de auto-determinacdo em sociedades ntnitia&, ultrapassando a leitura
classica desse conceito enquanto mera independpaliteca, e como se consegue
percepcionar esse ideal na vida quotidiana dasoagssndependentemente da
distribuicdo geogréfica e da composicdo étnicaafmilacado?” Esta pergunta de partida
guiou-nos na nossa andlise as fragilidades e imaéngias deste conceito através da
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desconstrugcdo dos elementos que a compdem. Uma pmnmificativa do que
expusemos no Capitulo 3 estrutura-se precisameatedasconstrucdo critica do
principio da auto-determinacéo segundo este questiento. Sendo uma tese com um
fundo mais exploratdrio do que demonstrativo, psgpuo-nos em seguida abrir novas
avenidas tematicas que nos permitem explorar pbdades de aprofundamento e
refor¢co do cardcter emancipador desse ideal, riif@qua relacao entre o individuo e o
colectivo e enriquecé-lo com outras dimensdes pda da politica (e cultural) de
modo que se possa associar a auto-determinacamsirug@o de uma sociedade
inclusiva e plural.

O desfasamento conceptual entre 0s mecanismos ifodaaauto-determinagéo
nacional enquanto independéncia politica e a empag& dos individuos e das
comunidades que obtém a sua independéncia tambémarstestaria transversalmente
nas teorias do nacionalismo, por centrarem prefeknente a sua analise aatencéo
e manutencdo de podem detrimento de uma analise critica a este disdegitimador
da “auto-determinacédo enquanto independénciagalitDai decorreu a nossa proposta
de expor a insuficiéncia deste corpo tedrico eedéat contribuir para o preenchimento
dessa lacuna, explorando novos elementos que paamdguiecer esta area cientifica,
através da ampliacdo conceptual de auto-deterninagd recuperacdo de uma
componente individual da auto-determinacdo; e dertata a elementos sociais e
econdmicos, para além dos politicos e culturais.

Identificamos o nacionalismo como uma pratica disga assente numa série de
processos complexos e multidimensionais, uma oetdque daria forma a modos de
falar, pensar e agir num determinado contexto kocidtural e politico e que é
massificada e disseminada numa determinada conu&idam determinado contexto.
Assente no que identificamos como uma continuidhg®a (inter-geracional e inter-
pessoal), este discurso consubstanciaria o ententbnade auto-determinagéo enquanto
independéncia politica, como um discutsansformador Contudo, apés o acto de
independéncia politica, o discurso nacionalistaepathnter-se sob varias formas,
tomando um caracteristalizadorde auto-imagens colectivas. Por um lado, justifica
uma determinada estrutura politica assente na edid@&cdo cultural entre as
comunidades que compdem a sociedade. Por outrp didentaria a perpetuacao da
auto-excluséo dessas comunidades, como se naopfassigel conceber a sua presenca
na sociedade e na politica sem ser através datéimsis na sua diferenciacao;

simultaneamente, um “potencial de auto-determinag&oianto independéncia politica”
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permaneceria assim permanentemente disponivel pessemnéncia seria mantida tanto
através da retérica e da accéo politica, como edraos sistemas de educacdo que
reproduzem uma estrutura social em que as comuwesdadesconhecendo-se
mutuamente, vivem de costas voltadas entre sifigastdo também o discurso que |he
da origem. Devido a sua plasticidade, tomamos audie nacionalista como usenso
comumnaturalizado na sociedade e que daria sentiddeiasi e accdes dos diversos
actores ai presentes. Assim se entende que nda tedb efectuada uma analise
discursiva especifica de um actor, de um processteamma plataforma concretos.

Centrando este trabalho na situacdo especificante sociedade multi-étnica
como a da Republica da Macedo6nia, ao mesmo temgo pgocedemos a uma
contextualizacdo histérica e politica das relagéatse as comunidades ai presentes,
empreendemos uma analise que ultrapassa as diragpsiiteco-institucionais dessas
relacdes. Foram identificados alguns vectores désancomo o estatuto constitucional
das comunidades, o regime de cidadania, a legslsgidre o auto-governo local e as
politicas educativas. Se assumirmos a sua cermdaidho empoderamento dos
individuos consentédneo com o que qualificdAmos ctawbo-determinacdo enquanto
emancipacgao”, estes vectores auxiliam-nos na aterda qualidade da convivéncia
inter-comunitaria e das vivéncias inter-pessoais enodo como as podem potenciar e
aprofundar. De igual modo, a exploracdo destesokextpermite entender essa
emancipacdo segundo uma concepcado na qual osdndsvipossam participar na
producdo dos seus proprios direitos e ndo sejamaapecepticulos passivos desses
direitos e de proteccédo especifica.

Salientamos, contudo, que a educacao seria um meragtico no alargamento
conceptual de auto-determinacdo enquanto emanoippef seu papel no combate a
ignorancia, avaliado tanto em termos de ignoradeiaonhecimentos, como em termos
de ignorancia do “outro”. Sublinhamos também o dardbinario da educacdo: a sua
dimenséo identitaria (preservacao/perpetuacdo dedeterminada identidade coletiva)
e a sua dimensao utilitaria (transferéncia de fieerdgas cognitivas que permitem que o
individuo possa inter-agir sem constrangimentos anwociedade plural). Para essa
andlise, socorremo-nos grandemente da informac&mrreate do processo de
monitorizagdo da Convengao-Quadro para a Protede&oMinorias Nacionais do
Conselho da Europa, estruturado segundo um diatdgao e tripartido entre o

governo, um grupo de peritos do Conselho da Eureparganizacbes nao-
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governamentais locais que desenvolvem trabalhcoam tde questdes como os direitos
humanos, as comunidades minoritarias e a educacéo.

Definimos alguns parametros de analise especifinlengara as politicas
educativas na Macedonia, de modo a que pudesselar-#ajos a avaliar o modo como
um determinado sistema educativo atenua ou per@stugsuras de uma sociedade
multi-étnica ao longo das linhas identitarias nalesentes, como o ensino em lingua
propria ou bilingue, os curriculos escolares difetr@dos ou harmonizados, a
valorizacéo relativa do conhecimento sobre o “duaxexisténcia de turmas segregadas
ou mistas ou a existéncia de instalacfes de ensidprias ou comuns. Da nossa
andlise, retivemos trés elementos que indiciam ceni@ continuidade entre a politica
educativa macedodnia e uma estrutura social em apeistem varias comunidades que
levam vidas paralelas, alienadas e desconhecedorasitro”, o que reflectiria também
um discurso nacionalista exclusor que domina o gespaiblico da republica. O
primeiro desses elementos seria a persisténciaegieegacdo inter-comunitaria nas
escolas, especialmente entre macedonios eslaubareses. O segundo, a persisténcia
da deficiéncia de conhecimentos sobre o “outro”gdal decorreria a perpetuacao de
imagens pré-concebidas e de uma cultura de reamimgmente desse “outro”. O
terceiro seria o facto de alguns sectores da sadéecthacedonia serem especialmente
atingidos pelas deficiéncias das politicas eduasfiv que a representaria sob uma
perspectiva que ultrapassa a sua divisdo segumdwsli meramente étnicas: a
comunidade rom, as comunidades rurais e as esasdgnbvenientes de ambientes
sociais mais conservadores.

Ao longo desta tese, tentamos avaliar criticamenteconceito de auto-
determinacdo e o discutivel caracter emancipatdaosua aplicacdo pratica, cuja
auséncia se afiguraria paradoxal e cuja presengalefceria. Tentamos também
problematizar este conceito, politico na sua naias cujas ramificagfes ultrapassam
uma dimensdo politica que frequentemente se ermeedamecanismos formais de
representacdo politica e que inibe o seu alargamanbutras dimensdes menos
identitarias e/ou simbolicas e mais concretas dootidlano das pessoas.
Simultaneamente, apesar de termos sublinhado a pesspectiva anti-fundacionalista
e anti-naturalista sobre as identidades étnicas,pa@lemos ignorar o0 modo como o
discurso nacionalista pode moldar e seccionar a&sedades multi-étnicas, tendo
implicacdes concretas sobre a vida material dos sembros, condicionando as suas

escolhas pessoais, 0 seu posicionamento nessaaideie 0 modo como constroem a
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sua teia de relacionamentos sociais. Assim, temgieitado a essencializacdo das
identidades étnicas, nao ignordmos o modo comasaudio sobre elas baseadas esta
entrosado com outros tipos de diferenciacdo makeia fracturas sociais presentes de
forma complexa e multi-dimensional em sociedadedti+@unicas. Por outro lado,
também nédo ignoramos que a diferenciacao étnica @donica (nem a principal) fonte
de diferenciagao social.

Tentamos, por fim, conceber esse conceito de aittrdinacdo de um ponto de
vista mais individual, sem que para isso tivéssetieojeitar o forte caracter colectivo
que lhe é intrinseco. Nem esse seria 0 nosso ptopasdentificacdo individual com
um colectivo (ou varios) fornece codigos sociaisuturais que nos ajudam a ler o
mundo em que nos inserimos e ferramentas cognipges a nossa accao individual
quotidiana. Também garante a coesdo das sociedpées,sobreposicdo e/ou pelo
cruzamento de diferentes identidades que nelasdimantam. Mas garante sobretudo
que cada um de nds resista a sua solidao intrinsetmaha a oportunidade de a
contrariar do modo que desejar, com quem o desejar.

Numa tese “mais exploratéria do que demonstragvglie propde uma andlise “a
emancipagcdo colectiva e a autonomia individual etieslades multi-étnicas” (que
também poderia ser “a autonomia colectiva e a eipag&o individual em sociedades
multi-étnicas”), temos consciéncia da ambicdo defaadas inimeras contradicdes que
Ihe subjazem e das novas interroga¢cfes que surgdango do percurso. Do mesmo
modo que as perguntas ndo sao simples, tambémspsstas ndo o sdo. No entanto, o
trabalho do perscrutor obsessivo que se dediceeatigacdo cientifica é esse mesmo: o
de procurar respostas a perguntas que parecemsnder & o de encontrar mais

perguntas quando julga que procura por respostas.
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ANEXOS

Anexo | — Estados-membros da ONU com data de ades@aé 2014) (quadro 9)

Estado Ano Estado Ano
Afeganistéo 1946 Congo 1960
Africa do Sul 1945 Coreia do Norte 1991
Albéania 1955 Coreia do Sul 1991
Alemanha 1990 Costa do Marfim 1960
Andorra 1993 Costa Rica 1945
Angola 1976 Croécia 1992
Antigua e Barbuda 1981 Cuba 1944
Arabia Saudita 194b | Dinamarca 1945
Argélia 1962 Djibouti 1977
Argentina 1945 Dominica 1978
Arménia 1992 Egipto 1945
Australia 1945 El Salvador 1945
] Emirados Arabes

Austria 1955 Unidos 1971
Azerbaijao 1992 Equador 194%
Bahamas 1973 Eritreia 1993
Bahrein 1971 Eslovaquia 1993
Bangladesh 1974 | Eslovénia 1992
Barbados 1966 Espanha 195H
Bélgica 1945 EUA 1945
Belize 1981 Estonia 1991
Benim 1960 Etibpia 1945
Bielorrassia 1945 Fiji 1970
Bolivia 1945 Filipinas 1945
Bosnia-Herzegovina 1992 | Finlandia 1955
Botswana 1966 Franca 1945%
Brasil 1945 Gabao 1960
Brunei 1984 Gambia 1965
Bulgaria 1955 Gana 1957
Burkina Faso 1960 Gedrgia 1992
Burundi 1962 Granada 1974
Butéo 1971 Grécia 1945
Cabo Verde 1975 Guatemala 1945
Camardes 196( Guiana 1966
Camboja 1955 Guiné 1958
Canada 1945 | Guiné Equatorial 1968
Cazaquistdo 1992 | Guiné-Bissau 1974
Chade 1960 Haiti 1945
Chile 1945 Honduras 1945
China 1945 Hungria 1955
Chipre 1960 lemen 199(¢
Colémbia 1945 |india 1945
Comores 1975 Indonésia 1950
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Estado Ano Estado Ano
Irdo 1945 Nicaragua 1945
Iraque 1945 Niger 1960
Irlanda 1955 Nigéria 1960
Islandia 1946 Noruega 194%
Israel 1949 Nova Zelandia 1945
Italia 1955 Oma 1971
Jamaica 1962 Paises Baixos 1945
Japéao 1956 Palau 1994
Jordania 1955 Panama 19456
Kiribati 1999 Papua-Nova Guiné 1975
Kuwait 1963 Paquistao 1947
Laos 1955 Paraguai 1945
Lesoto 1966 Peru 1945
Leténia 1991 Pol6nia 1944
Libano 1945 Portugal 1954
Libéria 1945 Qatar 1971
Libia 1955 Quénia 1963
Liechtenstein 1990 | Quirguistédo 1992
Lituania 1991 RD Congo 196(Q
Luxemburgo 1945 Reino Unido 1945
Maceddnia 19938 Rep. Centro-Africana 1960
Madagascar 196(0 Rep. Checa 1993
Malasia 1957 Rep. Dominicana 1945
Malawi 1964 Roménia 195%
Maldivas 1965 Ruanda 1962
Mali 1960 Ruissia 1991
Malta 1964 Saloméo 1974
Marrocos 1956 Samoa 1974
Marshall 1991 Santa Llcia 1979
Mauricia 1968 S. Cristovao e Nevis 1983
Mauritania 1961 S. Marinho 1992
México 1945 S. Tomé e Principe 1976
Micronésia 1991 S. Vicente e Granadinas 1980
Mocambique 1975 Senegal 1960
Moldavia 1992 Serra Leoa 1961
Ménaco 1993 Sérvia 2006
Mongélia 1961 Seychelles 1976
Montenegro 2006 Singapura 1965
Myanmar 1948 Siria 1945
Namibia 1990, Somalia 1960
Nauru 1999 Sri Lanka 1955
Nepal 1955 Suazilandia 1968
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Estado Ano
Sudao 1954
Sudao do Sul 2011
Suécia 1946
Suica 2002
Suriname 1975
Tailandia 1944
Tajiquistao 1992
Tanzania 1964
Timor-Leste 2002
Togo 1960
Tonga 1999
Trinidad e Tobago 1962
Tunisia 1956
Turcomenistao 199p
Turquia 1945
Tuvalu 2000
Ucrania 1945
Uganda 1962
Uruguai 1945
Uzbequistao 199p
Vanuatu 1981
Venezuela 1945
Viethame 1977
Zambia 1964
Zimbabwe 1980

Algumas notas:

- Dos 193 membros da ONU (em 2014), 129 tornaranmdependentes apds
1918;

- 15 dos quais resultaram do desmantelamento dpsrios europeus como
consequéncia mais ou menos directa da Primeirar&Wundial (Arabia Saudita,
Egipto, Estonia, Finlandia, Iraque, Irlanda, Isi@ndsrael, Jordania, Letonia, Libano,
Lituania, Mongdlia, Polonia e Siria alguns dos guaermaneceram sob tutela
internacional por mais algum tempo; juntariamoslaia Checoslovaquia e a Jugoslavia
gue cessaram de ser estados entretanto)

- 93 dos quais tornaram-se independentes em poscdesdescolonizacdo apos a
Segunda Guerra Mundial (destacados a negrito nidrg@eima)

- 19 dos quais resultaram do fim das federacOeslstas (da Checoslovaquia,
dois estados em 1993; da Jugoslavia, 6 estado98232D06; da URSS, 11 estados em
1991, se considerarmos que a Federacdo Russa ltndatm o estado sucessor da
URSS) aos quais juntamos mais dois estados quessadularam de federacdes de que

faziam parte (Singapura em 1965 e Eritreia em 1993)
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- Os restantes dois resultaram de processos dedaigoninacdo nacional fora
desses outros trés momentos historicos de criagaoodos estados (Bangladesh em
1971 e Sudéao do Sul em 2011).

310



Anexo Il — Notas sobre o Documento 10961 do Comifgara Assuntos Legais e
Direitos Humanos da Assembleia Parlamentar do Conk® da Europa sobre os
estados que nao assinaram ou nao ratificaram a Coemcdo-Quadro para a
Proteccdo das Minorias Nacionais (2006) e que estr na origem da

Recomendacad 766 (2006)

- Franca. Franca nao reconhece a existéncia degmmnoritarios que possam
usufruir de direitos aplicaveis no seu sistemacjatli Impera o principio da nao-
discriminacdo e da igualdade de direitos de todescidaddos perante a lei. A
Constituicdo da Republica Francesa consagra oipiinda unidade e indivisibilidade
da nacédo, dizendo respeito tanto ao seu territmo a sua populacédo; os direitos
colectivos ndo sao, assim, reconhecidos. Por caomdeg € a propria ordem
constitucional e todo um sistema legal que coretitwm obstaculo a ratificacdo da
CQMN, sendo pouco provavel que Franca adira acesteencao-quadro.

- Grécia. Nao existe obstaculos de ordem consbimatj legal ou politica para a
nao-ratificacdo, pelo que esta podera ter lugar futaro proximo. O Governo grego
considera que a proteccéo legal providenciadalpetamunitaria (da Unido Europeia)
em matéria ndo-discriminagdo de minorias € sufieienque abarca também as “novas
minorias”, que constituem um grupo populacionalsvsagnificativo do que os grupos
minoritarios.

- Turquia. Posicao analoga a grega: o principiod@adiscriminagdo, previsto na
Convencao Europeia dos Direitos Humanos, encoetja-aplicado. Critica ao facto de
a CQMN se concentrar nas minorias nacionais e decoasiderar as novas minorias
que resultam da imigracdo, o que abrangeria mildéesircos que vivem nos estados
europeus e para quem a CQMN é irrelevante.

- Andorra. Os andorranos vivem em situacdo deiorfdade numérica no seu
préprio estado (em 2004, 37% dos residentes erganbéis, 35% andorranos, 12%
portugueses, 6% franceses). A propria lingua ¢fabaestado, o cataldo, vive numa
posicdo de fragilidade perante o uso mais cormmiespanhol. Andorra ndo reconhece,
assim, a existéncia de minorias no seu territréoseia Constituicdo e legislagcdo néo
concedem direitos especificos a estrangeiros.

- Monaco. A ratificacdo da CQMN nao é uma priorelad Governo monegasco,

por ndo viverem minorias (entendidas no sentid@€@&IN) no principado. Tal como
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em Andorra, os cidadaos nacionais constituem unmnmi numérica no seu proprio
estado.

- Bélgica. A ratificacdo da CQMN € um tépico seesiva Bélgica, pelo facto de
o seu funcionamento politico se basear num sisteamplexo e sofisticado de
mecanismos de equilibrio entre entidades regiolwaais e federais, dos quais resultam
longos processos legislativos. Para que a CQMN apjeada na Bélgica, seria
necessario o acordo de todas as assembleias patd@esee a sua ratificacdo pode
comprometer e por em risco equilibrios existentess mrecéarios. O principio da
territorialidade, um principio organico da estratufederal da Beélgica, seria
incompativel com a CQMN. Segundo esse principidpgoos actos publicos ou que
emanem das entidades das entidades regionais p&@amentados na lingua da regiéo.
Perante todas estas condicionantes, € dificil md@tar em quanto tempo a Bélgica
conseguira ratificar a convengao-quadro.

- Luxemburgo. O Governo luxemburgués declara que edistem minorias
nacionais no seu territorio, sendo um estado nuliitical de facto(39% dos residentes
nao sao cidadaos do grao-ducado).

- Islandia. Nao foi possivel determinar as raz@es lgvam a que a Islandia ndo
ratifique a convencao-quadro: o Governo ndo respora questionario enviado pelo

Comité Parlamentar nem participou das audicoenaagdas posteriormente.
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Anexo Il - Implementagéo e mecanismo de monitorizgao da CQMN

A fiscalizacao da aplicacéo de textos convencionai€onselho da Europa (CdE)
passa, de forma genérica, por um controlo judibiesl mesmos, através do TEDH. No
entanto, dada a sobrecarga cronica deste tribanalhs procedimentos néo-judiciais,
como 0s mecanismos de monitorizacéo, foram senskndelvidos de forma a permitir
a aplicacdo das normas presentes nesses docursecdospletar o trabalho do TEDH
(Beco, 2012: 4). Segundo Beco (2012: 3), estes msuas nao-judiciais distinguem-se
dos mecanismos judiciais em trés aspectos. Prifrgimomecanismos proactivos, pois o
seu objectivo é o de melhorar a aplicacdo de unjuotn de normas de direitos
humanos, independentemente de haver queixas deungmimento. Segundo, a sua
abordagem é preventiva, pois incentiva os goveanosmprir as suas obrigacdes antes
que sejam violadas. Terceiro, produzem periodicén@tomendacdes genéricas sobre
a implementacdo dessas normas, estando o seu atahittervencdo além da sua mera
aplicacdo caso a caso.

A aplicacdo da CQMN ¢é garantida através de um nigoanndo-judicial deste
tipo. Para além de ndo contemplar nenhum sistemaetiedes individuais ou de
queixas inter-estatais, a sua implementacdo depemdexclusivo do mecanismo de
monitorizacdo previsto na sua quarta seccdo e @usehdo desenvolvido e ajustado
posteriormente. Neste processo, o Comité de Masistio CdE é o 6rgdo politico de
maior destaque, pois é dele que emanam as ressliugbeiduais sobre a aplicacdo da
CQMN por cada um dos estados-membros. Estas résslusdo produzidas
periodicamente ap0s se completar um ciclo de mdrgigho e encerram cada um
desses ciclos que se centra num processo de diéloge cada um dos estados-
membros e o CdE.

Nesse processo, o0 Comité de Ministros é assistidaim comité técnico de 18
peritos, o CCCQ para a Convencao-Quadro, compastendividualidades indicadas
pelos estados-membros do CdE e cujo trabalho tsaqgiesna area da proteccdo dos
direitos humanos (CdE, 1997). Cada estado-memhite pwlicar um nome para fazer
parte deste comité de peritos, que sdo depoiolpilo Comité de Ministros. Cada
mandato tem a duracdo de quatro anos, podendersgravel uma vez apenas, para
permitir a rotatividade de participacdo de perdedodos os estados-membros do CdE.
Na pratica, este CCCQ é o 6rgdo do CdE que acompéodo o processo de
monitorizagdo, sendo o interlocutor privilegiados dactores nacionais em todos o0s
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passos desse processo. Com o tempo e a exper@@ocrallada aos longos dos ciclos
de monitorizacdo, o CCCQ foi produzindo nédo so rilmaute dando forma a normas
ainda pouco sedimentadas, como também Coment&inatitos sobre assuntos
especificos e que agregam precisamente algum dbecomento acumulado e

comparado, inerente ao seu trabalho. A data, foegtigidos trés destes Comentarios:
educacdo (2006), participacdo efectiva na vidaurllt social e econémica e nos
assuntos publicos (2008) e direitos linguistic@x. 2.

A calendarizacao dos ja referidos ciclos de momigéo, prevista na resolucao
97(10) (CdE, 1997), tem inicio com o envio de Rulatério de estadsobre a
aplicacdo da CQMN (1) que cada estado-membro teprathuzir e enviar ao CCCQ.
Este relatério, além de conter informacéo detaltsudae legislacdo e outras medidas
relevantes tomadas pelo estado, deve seguir unré radbptada em cada inicio de
ciclo pelo Comité de Ministros, tendo sido ajustamta longo dos trés ciclos ja
realizados e é publicado logo que o CCCQ o recBbapassos seguintes, em gue 0s
varios actores envolvidos no processo de monitgizaentram em dialogo, sao
mantidos confidenciais até que o processo estejuddo.

O CCCQ produzira um@piniao sobre esse relatério (2), cruzando a informacgéo
que nele consta com outra informacéo que recebheéatdeRelatorios-sombrg3) que
organizacdes ndo-governamentais locais sdo corasdagroduzir. Numa fase inicial
dos ciclos de monitorizacdo, também estes rel@&&donbra eram tornados publicos,
mas essa prética foi descontinuada, devido asep@ocias registadas na variagdo de
qualidade dos documentos recebidos; pelo receionélindre que a seleccdo entre
relatorios-sombra a publicar poderia provocar, decidido que deixariam de ser
publicados (Beco e Lantschner, 2012: 112). O CC&abém pode recolher informacéo
junto de organismos de fiscalizacdo de outras euydes ou organismos especificos no
ambito do CE (como a Comissao Europeia contra esRace a Intolerancia ou a Carta
Europeia para as Linguas Regionais ou Minoritards)ONU, da OSCE e da Agéncia
para os Direitos Fundamentais da UE (Beco e Lan&sct2012: 113). Por fim, sao
empreendida¥isitas in situ(4), a convite dos governos nacionais, nas quaeatos
responsaveis pela elaboracdo da Opinido entramoataato directo com funcionarios
do estado, deputados, representantes de minolfSs rganismos especializados em
direitos humanos entre outros (Malloy, 2012: 7). f@puts destas visitas sé&o
importantes na elaboracdo das Opinides, na medidagwe os peritos dialogam

directamente e de forma confidencial com um coojuig individuos e instituicdes que
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possuem informagéo relevante que complementam camafdo recebida em fases
anteriores do processo.

A Opinidao produzida pelo CCCQ é enviada ao estagize tem entéo
oportunidade de dar resposta as duvidas e objetméms#adas pelo CCCQ. Essas suas
observacgbes, reunidas num documento cham@dmentéarios (5), sdo enviadas
novamente ao comité de peritos, que so entdo smteaecm condi¢cbes de preparar a
versao final da Opinido que envia ao Comité de $ftins para sua apreciacdo e que
servira de base Resolucadinal (6) deste organismo politico. Se bem queom(te de
Ministros seja soberano para nao seguir as recaméad do CCCQ, as resolugdes
produzidas tém seguido quase sempre fielmente tewdm dessas recomendacdes
(Korkeakivi, 2007: 262).

Por fim, antes que o ciclo de monitorizacdo segui@bha inicio, € incentivada a
realizacdo, pelo proprio estado, de um seminariacdenpanhamento entre ciclos (7),
no qual participam ndo so peritos do CCCQ e reptastes dos organismos oficiais
envolvidos no processo de monitorizacdo, como tamin@émbros da sociedade civil e
onde sao discutidas estratégias e medidas a tanpradro da transicdo de um ciclo de

monitorizag&o para o seguinte.
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Anexo IV - Fraquezas e forcas da CQMN e do seu magamo de monitorizagéo

As criticas a CQMN sé&o inumeras. Alfredsson (208@articularmente critico
deste documento. Para além de se mostrar cépticelagdio a um texto que considera
vago, assinala também o controlo politico exergidlm Comité de Ministros sobre o
trabalho do 6rgdo de monitorizagdo, bem como ocofaet este estar grandemente
dependente do exame de relatorios periodicos pitakizoelos préprios estados. A
questao da identificagcdo das minorias € outro poritico: ndo so € o estado que define
gue grupos no seu interior podem ser definidos cOdmimorias nacionais”, como
alguns estados pretendem ligar a pertenca a un@ienaén cidadania (Alfredsson, 2000:
296), como foi ja referido. Usando uma formulac@ Ralermo (2008: 2), qualquer
definicdo concreta de “minorias nacionais” impliaasempre que apenas algumas
minorias estariam envolvidas, bem como apenas slglos seus representantes,
algumas das suas perspectivas e alguns dos seresgasAlfredsson (2000: 296-7),
caustico, indica trés hipoteses que podem ajudartender as fraquezas da CQMN.
Primeiro, ao contrario do que habitualmente acenteeste tipo de negociacdes nas
Nacgbes Unidas (lideradas por diplomatas), no CaEosaMinistérios da Justica e do
Interior que estdo encarregues das negociacfesnd®dhlfredsson, os funcionarios
destes ministérios podem tender a ser mais corses que 0s dos Ministérios dos
Negocios Estrangeiros. Segundo, todo o processedadecao foi confidencial e pouco
transparente, o que n&o permitiu a participacéactimes ndo-governamentais e inibiu
também o surgimento de propostas alternativas queiessem ser debatidas e
esclarecidas ou o questionamento ao trabalho eso.clierceiro, enquanto tende a
exportar a proteccao “séria” de minorias naciopais fora do continente, haveria uma
vontade europeia de manter um conjunto limitadgpaisdes para a proteccédo de
minorias para consumo interno.

Outras criticas sdo comuns a CQMN. Benoit-Rohm®&051 584) critica a
abordagem deste mecanismo em encorajar 0s estakesuatar correctamente as suas
obrigacdes ao invés de punir 0os que as violamic&€tiambém a pouca participagcédo do
individuo, porquanto ndo haja um sistema de petipdo havendo, tdo pouco, um
sistema de queixas intraestatal (Pentassuglia,: ¥@3. No relatério apresentado por
Martin Estébanez e Gal (1998: 16; 48), estranhguse num documento legal sobre
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minorias nacionais, estejam ausentes direitos tbabscno seu texto, mas que também
estejam ausentes, enquanto parte activa, do pniy@éanismo de monitorizacéo.

Mas por outro lado, a adesdo a CQMN ultrapassowpeaspectivas mais
optimistas. Dadas as baixas expectativas inicaidacto de 19 anos apds a sua
assinatura ter sido ratificada pela quase totatiddds estados-membros do CdE
(Andorra, Franca, Monaco e Turquia ndo assinar&®@BIN; Bélgica, Grécia, Islandia
e Luxemburgo assinaram mas ainda nao ratificafaegtemunha uma entrada sélida
dos direitos das minorias no quadro juridico da @dia sua agenda (Steketee, 2001:
13). Apesar de esta adesdo poder também ser gisia @m sinal da falta de substancia
do documento, os estados que o ratificaram tém deinaolo abertura para a discussao
sobre a implementacéo das suas provisdes e parasaa de leis e politicas internas,
criando-se dinamicas de consultas entre membrosades oOrgaos de soberania,
representantes de minorias e ONGs para esse dfelieketee, 2001: 13). Para
Pentassuglia (1999: 422), o caracter ndo-judigmbgramatico e flexivel desta
convencao-quadro foi fundamental para a sua aéeitqgase total junto dos estados-
membros do CdE. Acrescenta também que, enquantodelo de implementacao
judicial teria sido impraticavel neste tipo de dos, 0 mecanismo nao-judicial revelar-
se-ia mais produtivo e mais consentaneo as cir@ncisis politicas diversificadas de
cada estado.

Weller (2005) elenca alguns dos pontos criticosC2MN mais sublinhados
aguando da sua assinatura e afirma que o cepti@smtorno desses pontos acabou por
ndo se materializar ou condicionar a sua aplicag&oneiro, 0 tdpico "minorias
nacionais" deixou de fazer parte da agenda dosl@stia seguranca e esta cada vez
mais ligado aos direitos humanos e a boa goverpdigio como introduz aspectos
sociais e economicos neste universo legal. Segundibas das provisdes inicialmente
consideradas vagas acabaram por se tornar maisetas@ substanciais através do
didlogo que se criou entre 0 CCCQ e os estadoseifey conseguiu transformar um
conjunto de normas dmft lawda ONU em ferramentas tard lawno seio do CdE.

Quanto ao processo de monitorizacdo, € a sua postaratica e a evolucao do
seu trabalho que podem ser mensuraveis. Pentas$L@89: 422) assinala que o actual
sistema encoraja a implementacdo da CQMN e ewatsedagem punitiva das sangoes.

Também no relatério produzido por Martin Estébamezal (1998: 38-9) € elogiado

37 Consultar Anexo I, tal como j& referido numa nateerior no Capitulo 1.
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este sistema assente na cooperagdo e no didlagmrgionados pela apresentacao de
prescricdes genéricas, ao invés de uma abordagdimgee-pointingsubjacente a uma
listagem de acusacoes. Steketee (2001: 10) suldimda confidencialidade garantida
na fase da analise documental evita a politizaggaracesso, o que Pentassuglia (1999:
422) completa ao destacar a transparéncia do gmagesla posterior publicagdo desses
documentos. Hofmann (2004: 403), que presidiu aGQCadmite a importancia que as
visitas in situ foram gradualmente adquirindo ao longo dos cicRa. fim, Beco e
Lantschner (2012: 117-23) referem trés dinamicas spItornaram essenciais para a
forca que este processo de monitorizacao foi aithgieire que contrariam algumas das
criticas apontadas inicialmente pelos cépticosedpsicesso. Primeiro, sublinham o
crescente envolvimento da sociedade civil e dasnmzgcdes locais em todo o
processo. Segundo, as opinides do CCCQ tornaram-$eais importante documento
do procedimento, adquirindo mesmo um valor juridpncial ao ser usado pela
Comisséo Europeia nos seus relatérios sobre osdeainsl a adesdo a UE, mas também
pelo TEDH nas suas sentencas. Terceiro, a comptandade entre o trabalho do
CCCQ, com a sua caucdao técnica, e o do Comité destkis, pelo endosso politico
gue tem providenciado aos documentos do CCCQ,euatam ndo sO a qualidade das
opinides e recomendacdes do CCCQ, mas também diaragan politica que nelas o
Comité de Ministros deposita.

Embora algumas criticas iniciais ao sistema de toopacdo, como o risco de
politizacéo e subordinacdo do CCCQ perante o Coneit®linistros ou a auséncia das
minorias nesse processo, ndo se tenham confirmadseotenham evitado, a sua
implementacédo revelou algumas deficiéncias. Vérsti¢2004: 169), por exemplo,
afirma que a avaliacdo da aplicacdo do artigo 13ese revelado insuficiente e
dominada pelos aspectos politicos da participagéeida publica, em detrimento dos
participacdo efectiva nas dimensfes sociais, ecimadne culturais. Na sequéncia de
alguma desconfianca inicial entre actores num gsmeovo, Kicker e Mostl (2012)
assinalam um potencial cansaco institucional a daedjue avancam os ciclos de
monitorizacao, tanto pela repeticdo ciclica de guonentos e recomendacdes, como

pelo grau demasiado detalhado que algumas normaseah.
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Anexo V - Os quatro ciclos de monitorizacdo da CQMMa Macedonia (quadro 10)

o

1

em

Ano Documento Outras notas
1999 Relatorio-sombra HCHR
2001 Relatério-sombra ADI
2003 Relatério de estado Inicio do 1° ciclo
2004 Relatorio-sombra WGMI — Working Group for
Minority Issues (coordenad
pelo ECMI e pelo MRGH}
2005 Opini&o do CCCQ
2005 Comentario do estado
2005 Resolucdo do Comité de Ministros do Consethp d
Europa
2005 Seminario de acompanhamento entre ciclos
2006 Relatério de estado Inicio do 2° ciclo
2006 Relatério-sombra Union for Culture of
Aromanians from Macedonig
2006 Primeiro Comentério tematico do CCCQ
(Educagéo)
2008 Opinido do CCCQ
2008 Comentario do estado
2008 Resolucdo do Comité de Ministros do Consethp d
Europa
2008 Segundo Comentario tematico do CCCQ
(Participacdo na vida cultural, social e econdémica
e nos assuntos publicos)
2009 Seminario de acompanhamento entre ciclos
2010 Relatério de estado Inicio do 3° ciclo
2010 Relatorio-sombra Véarias  organizacoes,
cooperacio com o MR&|
2011 Opini&o do CCCQ
2011 Comentario do estado
2012 Resolucdo do Comité de Ministros do Consethp d
Europa
2012 Terceiro Comentério tematico do CCCQ (Direitos
linguisticos)
2014 Relatério de estado Inicio do 4° ciclo

% Composto por Natyra, Union for the Culture of \Hadn Macedonia, All, Mestna, Neven, Derya e

Sonce.

% InSoc, Sonce, Youth Club, Association of Bosnit2®& September”, Association of Vlachs “Brothers
Manaki”, Association of Vlachs “Nikova Bacarija”’,0A, Meseina, Millennium, Serbian Cultural Center
e Common Values.
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Anexo VI — Seleccdo de organizagbes nao-governamest (a partir da sua
participacdo em alguns dos momentos do processo g®nitorizacdo da CQMN)

(quadro 11)

Nome

Sede

ADI - Association for
Democratic Initiatives

Gostivar

All - Active for
Independent Initiative

Stip

ARRP - Association for
Roma Rights Protection

Stip

Association of Albanian
Women

Gostivar/Bitola

Association of Bosniaks 28

September

Skopje

Brothers Manaki -
Association of Vlachs

Bitola

Common Values -
Association of citizens for|
support of interethnic
relations and community
development

Skopje

Derya - Organization of
Turkish Women in
Macedonia

Skopje

DROM - Roma
Community Center

Kumanovo

Helsinki Committee for
Human Rights of the
Republic of Macedonia

Skopje

InNSoC - Initiative for
Change

Skopje

Meseina - Humanitarian
And Charitable
Association Of Roma

Gostivar

11

Millennium - Association
for Education, Culture,
Ecology and Humanity ou
Center for Society
Development

Vragiste/Gostivar

Multikultura

Tetovo

Natura - Ecological
Society

Kumanovo

Neven - Centre for Cultur
and Constructive Action

11%

Skopje

11

Nikova Bacarija -

Association of Vlachs

KrusSevo
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Nome Sede B| C| D G| H

Polonia - Association of

Polish People in

Macedonia Skopje 1

Roma National Congress| Kumanovo 1

Serbian Cultural Center Skopje 1

Sonce - Roma

Humanitarian Association

in Macedonia Tetovo 11 1

Union for the Culture of

Vlachs in Macedonia Skopje/Stip 11 1

Union of Albanian WomenSkopje 1

Youth Club Stip 1
Legenda:

A — Relatorio-sombra 1999
B — Relatério-sombra 2001
C — Mesa-redonda da ECMI 2001
D — Relatério-sombra 2004
E — Seminario de acompanhamento 2005
F — Relatério-sombra 2006
G — Seminario de acompanhamento 2009
H — Relatério-sombra 2010
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Anexo VII — Pontos principais do Acordo-Quadro de @rid (2001)

O seu conteudo estrutura-se em torno de 7 ponitospais e de trés anexos:

1) Principios basicos, que incluem provisdes geagricomo a rejeicdo da
violéncia, a soberania da Republica da Macedoénisiiaaintegridade territorial e o
caracter multi-étnico da sociedade macedodnia. B swgplinhado que “ndo existem
solugdes territoriais para questdes étnicas”.

2) Cessacao de hostilidades, no qual se afirmanodéfinitivo do conflito, o
desarmamento voluntario dos grupos armados e aesuantelamento voluntario. A
OTAN é convidada a dar assisténcia a essas ta&e&fabservacdo do cessar-fogo.

3) Desenvolvimento do governo descentralizado. fst#o prevé uma reviséo da
lei do auto-governo local de modo a reforcar aspmigncias das municipalidades num
conjunto de matérias previamente definidas, acohgmanda adopcédo de uma nova lei
de financiamento do poder local. Também este ppréeé uma revisao das fronteiras
municipais no espago de um ano apds o recenseampepttacional, previsto para o
final de 2001 sob superviséo internacional.

4) Nao-discriminacéo e representacdo equitativgurs® a qual o principio do
igual tratamento sera aplicado no acesso ao empegegdministracédo publica (central e
local) e empresas publicas, bem como nos servigiasagis e nas forcas armadas.

5) Procedimentos parlamentares especiais. E impl@te um tipo de votacéo
por maioria dupla no Parlamento (a “maioria Badiftgque requer que em leis que
digam respeito a cultura, linguas, educacao, doctap@o pessoal, uso de simbolos,
financas locais, cidade de Skopje e fronteiras omp@is, sejam aprovadas com uma
maioria simultanea dos deputados da assembleiaae maoria dos deputados das
comunidades nao-maioritarias. Para além da maidupla, qualquer alteracdo a
Constituicao e leis sobre o auto-governo requearsra maioria qualificada de 2/3 dos
deputados para ser aprovada.

6) Educacdo e uso das linguas. O ensino primarigeeundéario serdo
providenciados na lingua nativa dos estudantesst@de compromete-se também a
disponibilizar ensino superior nas linguas falgo@spelo menos 20% da populacdo da
Macedonia. Prevé-se aqui, por fim, o estatutorpuh oficial as linguas cujos falantes
representem mais de 20% da populagdo, ao nivel ®agamlgumas dimensdes da

administracao central.
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7) Expressao da identidade, segundo a qual asdades locais poder&o utilizar
outros simbolos oficiais que ndo os (mas a parRdpublica da Maceddnia nos
edificios publicos.

Os trés anexos dizem respeito, cada um deles:

- Ao texto exacto das alteracdes no preambulo &%artigos da Constituicéo.

- A um conjunto de modificagcbes legislativas, coraua calendarizacdo, sobre
auto-governo local, financas locais, limites myvags, policia local, administracao
publica, circulos eleitorais, uso do albanés ndaRento, uso de linguas minoritarias
nas restantes dimensdes publicas, procurador public

- Ao envolvimento internacional na implementacaoude conjunto de medidas
em areas como O recenseamento e as elei¢cdes,segtesefugiados e deslocados

internos, reabilitacdo e reconstrucéo, entre outros
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Anexo VIl — Proporgéo de cada uma das comunidadasos municipios macedénios
onde haja pelo menos uma segunda comunidade que regpente mais de 10% da
populacdo (ou nas quais a comunidade macedonia néeja maioritaria) (mapa 12

e quadro 12)

Fonte: Bliznakovski (2014)

Nome do Proporcao de cada comunidade
municipio Macedonios | Albanese§ Turcos| Romd Vlachs Sérvios Bdmscos
1 Aratinovo 94
2 Bogovinje 95
3 Brvenica 38 62
SK | Butel* 60 27
SK | Cair* 24 57
4 Caska 57 35
5 Centar Zupa 12 80
6 Cucer
Sandevo 47 23 29
7 Debar 20 58 14
8 Dolneni 36 27 19 18
SK | Gazi Baba* 74 17
9 Gostivar 20 67 10
10 | Jegunovce 56 43
11 Kicevo 36 55
12 | KruSevo 63 21 11
13 Kumanovo 60 26
14 | Lipkovo 97
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15 Mavrovo i
RosStusa 50 17 31
16 Petrovec 51 23 17
17 Plasnica 98
SK | Saraj* 92
18 | Sopiste 60 34
19 Staro
Nagoriane 81 19
20 | Struga 32 57
21 Studenicani 68 19
SK | Suto
Orizari* 30 61
22 | Tearce 12 84
23 | Tetovo 23 70
24 | Vragiste 83 12
25 | Zelenikovo 62 30
26 | Zelino 99

* Fazem parte da area metropolitana de Skopje.
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Anexo IX — Municipios com mais do que uma lingua afial (para além do
macedonio) e onde foram criados Comités Locais deeRg¢bes Intercomunitarias

(mapa 13 e quadro 13)

Fonte: Bliznakovski (2014); Lyon (2011b)

Municipios onde foram
. criados Comités Locais de Municipios onde existe mais
Nome do municipio ~ . >

Relagbes Inter-| do que uma lingua oficial para
comunitarias além do macedodnio

1 Aracinovo Albanés

2 | Bogovinje* X Albanés

3 | Brvenica X Albanés

SK | Butel X Albanés

SK | Cair X Albanés, turco (7%)

4 | Caska X Albanés

5 | Centar Zupa Turco

6 Cucer Sandevo X Sérvio, albanés

7 Debar X Albanés

8 Dolneni X Albanés, turco, bosniaco

SK | Gazi Baba Albanés

9 Gostivar X Albanés, turco

10 | Jegunovce X Albanés

11 | Kicevo X Albanés

12 | KruSevo X Albanés, aromeno

13 | Kumanovo X Albanés, sérvio (9%), romani
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(4%)
14 | Lipkovo* X Albanés
15 | Mavrovo i RoStusa| X Turco
16 | Petrovec X Albanés
17 | Plasnica Turco
SK | Saraj* X Albanés
18 | Sopiste X Albanés
19 | Staro Nagotiane X Sérvio
20 | Struga X Albanés
21 | Studenicani Albanés, turco
SK | Suto Orizari X Romani, albanés
22 | Tearce Albanés
23 | Tetovo X Albanés
24 | Vrapiste X Albanés, turco
25 | Zelenikovo X Albanés
26 | Zelino Albanés
A | Dojran * X
B | Gevgelija * X
C | Kratovo * X
D | Lozovo * X
E | valandovo * X
*

Municipios onde a criacdo do Comité Local ndolegalmente obrigatéria
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