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Portugal nunca bastou a Portugal. [...] Partimosqum n&o

podemos ficar, voltamos porque nunca partimos. éfapse uma
distancia entre nés e nés, e dai vem o melhor ddequos sido, as
varias vidas da poesia, além da falada. E por geso nenhum
portugués podia ter escrito “Chega de Saudad¢” [ldo damos
ordens a tristeza ou a tristeza ndo nos obedefaeld® uma forma
de dizer como a tristeza ndo nos obedece. A tasbtéedece ao
Brasil, e isso é chorinho, € um samba de Paulirdnd/idla, a

bossa-nova de Tom Jobim. O Brasil cria dominandiisteza:

“Chega de Saudade”. Portugal precisa que a saudadacabe.

Alexandra Lucas Coelho, “Vai, Brasil”
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RESUMO

A partir do estudo de um empreendimento do setituralie artistico de Portugal
e outro do Brasil, ambos situados em territorids|anos com caréncias socioecondmicas,
pretendeu-se identificar a amplitude conceituabtemqcial da economia criativa como fator
contribuinte para o desenvolvimento de territéroamen esse perfil. Supunha-se, nesse
sentido, que tal potencial da economia criativa padesenvolvimento dependeria de uma
abordagem “adaptada” de seu conceito e que espeiqpEonceito poderia, afinal, ser
melhor compreendido mediante a andlise dessa ‘@it Dados os contextos muito
distintos de cada pais, ndo se tratou propriantmigma analise comparada e sim de um
paralelo, buscando-se afinal convergéncias e dweigs entre um empreendimento
localizado numa area urbana degradada de Lisbo&r@ muma favela do Rio de Janeiro,
ambos no contexto de programas publicos assocedm®nomia criativa e voltados ao
desenvolvimento territorial. No processo de selegés casos se verificou que esses
programas, apesar de singulares nessa tentativassieciacdo entre as dimensoes
econdmica, cultural e social, acabavam por naocab@mpreendimentos com forte viés
de negdcio. E em paralelo, no ambito teorico, foemalisadas resisténcias a integracdo
entre essas dimensdes e verificadas as relacdes dasenvolvimento territorial,
empreendedorismo, inclusdo produtiva e progresséials Foram analisadas também as
correlatas interseccdes trazidas com as iniciatidas empreendedorismo social e
principalmente com o desenvolvimento e com o alaegdo do conceito de negdcio
social. Nesse contexto, o estudo dos casos sedeltien(fem seus aspectos positivos e
negativos) passou a indicar uma amplitude sociden@a da economia criativa como
potencial para o desenvolvimento que foi igualmertéficada no trabalho tedrico, num
afastamento tanto do viés puramente econdémico gudatviés puramente social e
cultural. Evidenciou-se, assim, que na verdadesedtratava de adaptacdo do conceito a
realidade dos territorios urbanos com carénciamscgndémicas, e sim de vislumbres de
uma nova delimitacdo da economia criativa. Contdidando-a em seu desenvolvimento
tedrico-pratico, destacando-se sua relacdo conmdasstrias culturais e associando-a as
nocbes de ciéncia cultural, elaborou-se afinal pr@posta conceitual vinculada ao
conhecimento e focada num resgate da centralidadmiltlira, que acaba por se projetar
em termos sociais na prépria oferta de servicameupos relacionados e na agregacédo de
valor social a eles. Em outras palavras, uma tea@s€ia analitica de peculiaridades das
desenvolturas empreendedoras analisadas a comjimedaseconomia criativa e de sua
relacdo com o desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: economia criativa, empreendedorismo, desenvolvineterritorial,
favelas, areas urbanas degradadas.
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ABSTRACT

Based on the study of a cultural and artistic ogtion in Portugal and another
one in Brazil, both located in urban territorieshwgocio-economic needs, the aim of this
dissertation was to identify the creative economgoeptual and potential ampleness as a
contributing factor for the development of theseitiries. It was assumed in this sense
that the potential for development of the createemnomy depends on an “adapted”
approach to the concept, and that concept itselfdcbe better understood by analyzing
this “adaptation”. Given the very different contexaf each country this was not exactly a
comparative analysis, but a parallel to identifywergences and divergences between an
organization located in a Lisbon degraded urbaa arel another one in a Rio de Janeiro
favela. Both organizations were set in the contéxpublic programs associated with the
creative economy and aimed at territorial developmin the selection of cases it was
found that these were not organizations with stroaginess bias, although the programs
were unigue in trying to associate the economittucal and social dimensions. In the
theoretical sphere the resistance for integrati@twéen these dimensions and the
relationship between territorial development, gmeeeurship, productive inclusion and
social progression were analyzed. The related setéions that came with social
entrepreneurship and especially with the developraad enlargement of the concept of
social business were analyzed too. In this contéet,study of the selected cases (in its
positive and negative aspects) started to inditla¢ée socioeconomic ampleness of the
creative economy as a potential for developmenis Bmpleness was also seen in the
theoretical work, in a rejection both of the purelyonomic bias and of the purely social
and cultural bias. It became evident, thereforat ithwas not an adaption of the concept to
the reality of urban territories with socio-economeeds, but glimpses of a new creative
economy delimitation. Contextualizing it in its tretical and practical development,
highlighting its relationship with the cultural instries and linking it to cultural science
notions, a conceptual proposal was elaborated. gifoigosal is linked to knowledge and
focused on a recovery of the centrality of cultuFlis recovery projects itself in social
terms in the supply of related services and pradaaod in the adition of social value. In
other words, an analytical transfer of the analyeetitepreneurial peculiarities is made to
understanding the creative economy and its relatidarritorial development.

Keywords: creative economy, entrepreneurship, territorialetlgpment, slums, degraded
urban areas.
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INTRODUCAO

Iniciativa e criatividade. Movimentacdes que fazardiferenca, vivacidades que
transformam. Analisar o desenvolvimento é analissoas, € analisar desenvolturas, e é
nesse sentido do empreendedorismo e da particippgdiao presente estudo aborda o
potencial da economia criativa e propde novas d@lgdes conceituais. Trata-se de um
estudo de casos que abrange um empreendimentdod@siéural e artistico de Portugal e
outro do Brasil, ambos situados em territérios ndsacom caréncias socioecondmicas
(TUCS).

A questdo que se coloca, nesse contexto, € a aggltonceitual e potencial da
economia criativa como fator contribuinte para cewolvimento, amplitude essa
encarada como mais visivel ou imediata no contéasocaréncias socioecondmicas de tais
territérios. E o recorte, assim, € abordado tambeém viés tedrico, no sentido de melhor
compreender 0 proprio conceito de economia crigidg propor novas delimitagcdes. Em
outras palavras, e na linha das hipdteses colocadava durante a pesquisa, se 0
potencial da economia criativa para o desenvolvimeam TUCS depende de uma
abordagem *“adaptada” de seu conceito, esse promitceito pode ser melhor
compreendido mediante a analise dessa “adaptacéao”.

O objetivo geral do estudo, assim, diante da qoestdocada, € justamente
identificar essa amplitude conceitual e potencial €conomia criativa como fator
contribuinte para o desenvolvimento, com base enempreendimento do setor cultural e
artistico de Portugal e outro do Brasil — ambogasibs em TUCS. O primeiro objetivo
especifico, por consequéncia — para além da dafifot dos citados territorios e dos
respectivos empreendimentos, focando-se inclusgueelas que tenham sido alvo de
programas governamentais voltados ao potenciatdaoenia criativa —, € identificar os
aspectos comuns (convergentes) e incomuns (diviegeentre os dois empreendimentos,
bem como entre os respectivos contextos e prograjoesrnamentais. E importante
ressaltar, porém, dados os enquadramentos basiaoie distintos, que nao se trata
propriamente de uma analise comparada e sim deaualef, buscando-se mais uma
extracdo seletiva das convergéncias e divergémnague uma sobreposicdo exata dos

detalhes de cada caso.



O segundo grande objetivo especifico, na sequégcmvaliar a aplicacdo do
conceito de economia criativa nos dois empreendmsemndependentemente de se dar
explicita ou implicitamente, consciente ou incoestémente. O terceiro € avaliar os
fatores contribuintes dos dois empreendimentos paiasenvolvimento dos respectivos
TUCS. E por fim, com base no alcance de todos tte®e na linha dessas transferéncias
téoricas, 0 quarto objetivo especifico relevantecaotexto desta introducdo é avaliar o
proprio conceito de economia criativa e propor uroga delimitacdo. Trata-se de fato de
um conceito em construcdo, ao mesmo tempo em quersds aplicacbes de seus
pressupostos sao implementadas e reproduzidas adamotanundo. Em Portugal e no
Brasil, porém, ainda se encontra incipiente no ot associacdo ao desenvolvimento.
Carece-se assim de analises que proporcionem iessgove especificamente os setores de
arte e cultura, nesse contexto, ainda ndo saoiesuBmente abordados em seu carater
transversal.

Quanto aos TUCS brasileiros (com destaque as clasmddvelas ou
comunidades), pela informalidade e histérico digtmento das politicas publicas, sabe-
se pouco sobre o empreendedor e sobre os pequaposeadimentos neles situados. E
em Portugal, apesar do maior apoio governamerdahbém h& a necessidade de
aprofundamentos na compreenséo das interseccdesoeampreendedorismo social e o
empreendedorismo com viés de negdécio. Essas iot@ese como se desenvolve neste
estudo, refletem um potencial de inclusado produtva geracéo de renda e emprego, que
por sua vez proporciona inclusdo e progressao isockiio fundamentais, assim, as
pesquisas especificas mas interdisciplinares qeguem alinhar conceitos e apontar
fatores contribuintes para o desenvolvimento daesagrios.

No Brasil, inclusive, diante do cenario econdmiaus diltimos anos e de um
processo recente de pacificacdo de favelas, quecgsu e ocorre principalmente no Rio
de Janeiro, surgem oportunidades inéditas de p@mndgQ desenvolvimento a partir dos
pequenos empreendimentos desses territérios. Eod,ighor sua vez, apresenta areas
urbanas degradadas social e economicamente quégmerparalelos. Com esses objetivos
e premissas, enfim, foram analisados um empreentinetistico e cultural localizado
numa favela do Rio de Janeiro e outro localizadoanarea urbana degradada de Lisboa,
ambos no contexto de programas publicos relacieamadgmonomia criativa.



Segue assim, primeiramente, um capitulo sobre engelvimento em TUCS,
apresentando-se o0s conceitos relacionados e ¢asiifo-se a adocdo do chamado
desenvolvimento territorial. O capitulo traz ainstaa apresentacdo e uma correlagédo entre
0s conceitos de inclusdo produtiva, progressaoalsoei empreendedorismo, uma
abordagem especifica sobre os contornos da ecosoeial, do empreendedorismo social
e dos negdcios sociais e uma abordagem da realidzslerUCS, evidenciando-se no
capitulo em geral o problema a ser contrapostooéenpial da economia criativa. Essa,
por sua vez, figura no segundo capitulo com umgegtuimlizacdo — destacando-se o papel
dos setores de arte e cultura —, uma associacamra®ito de ciéncia cultural e uma
relacdo com o desenvolvimento territorial.

No terceiro capitulo apresenta-se a metodologt@nr@ndo-se o problema de
pesquisa e 0s objetivos ja resumidos nesta intémdecprincipalmente detalhando-se o
processo de selecdo dos casos, bem como o podiaiaiho de campo (com uma
complementagdo no Anexo Il). No quarto capitulo aBordadas inicialmente algumas
criticas que recaem sobre a tematica da economia/ar(com destaque para Portugal) e
algumas questbes da politica publica de seguraoeaimfluencia o caso brasileiro,
referindo-se em seguida aos TUCS em questdo eitadss programas publicos — cuja
descricdo completa se encontra no Anexo lll. O tquitepitulo traz uma descricdo
resumida de cada um dos dois casos (0s registnogletms estdo no Anexo IV) e com 0s
respectivos paralelos sédo apresentados no sextduloaps implicagcbes para a
compreensdao da economia criativa, os fatores baoirites para o desenvolvimento
territorial @ um novo conceito de economia criatiRPar fim, sdo apresentadas as notas

conclusivas.






CAPITULO 1 — DESENVOLVIMENTO EM TERRITORIOS URBANOS COM
CARENCIAS SOCIOECONOMICAS

1.1 — O desenvolvimento territorial

Desenvolvimento € um fendmeno complexo que reumerel econdmicos,
sociais e ambientais, incluindo os aspectos daaredia riqueza, do conhecimento e do
poder. E de forma semelhante a construcdo em dorsonceito de economia criativa, que
sera detalhada abaixo, as definicbes de desenwmitinregional, local e territorial foram
se conformando numa associacao entre exerciciosded implementacdo de projetos
concretos. Ha diversas acepcdes e muitas inteesgogpihceituais, mas importa apontar e
considerar algumas delimitacbes e justificar breame assim, a adogcédo da expressao
“desenvolvimento territorial” no presente estude. &intuitiva a nocdo de conjuntos e
subconjuntos no ambito das expressdes “territoripeégido” e *“local”, por conta
principalmente das praticas politico-administratjva sua utilizacdo como adjetivacao de
“desenvolvimento” ndo obedece a mesma logica.

O conceito de desenvolvimento local, que comecsel @esenvolver nos finais de
1950 e que ganhou destaque no final da década @ d%econhecimento politico-
institucional nos anos 1990, contrapfe-se a peiispete que 0 crescimento econdémico
geraria ou mesmo consistiria em desenvolvimentod&eassim, ao invés de procurar
reproduzir as experiéncias econdémicas de paisenwd#gidos num viés de férmula a
seguir, passaram a ser valorizadas as comunidachis & seus aspectos sociais e culturais
especificos. Tanto o diagndstico dos problemas eessedades quanto as respectivas
respostas, portanto, deveriam se basear de forai@gena nos recursos e capacidades
dessas comunidades (Paula, 2008). Em paraleldegrda associada, essa mudancga se deu
também em contraposicdo justamente aos paradigenastélo sobre o desenvolvimento
regional, que numa légica centrifuga e de interdé@ecia defendiam um fluxo de
desenvolvimento da nacéo para as regides e dassembanos para as periferias.

Em outras palavras, ambas as frentes do desenwsitontocal, em contraposicao
aos modelos predominantes, defendiam um desenvatnde baixo para cima e nédo de
cima para baixo. E é interessante notar que aacéattiticada l6gica centrifuga encarava o

desenvolvimento justamente com a no¢do de conjensodconjuntos, equivoco que ainda



persiste até mesmo em abordagens alegadamente sdavoeimento local. Faz-se
importante frisar, assim, que ndo se trata de riec@ncias espaciais maiores ou menores
circunscritas umas as outras, e sim de perspectiass ou menos distintas. E para além
das caracteriza¢cbes, mas na mesma linha, o deggneoto em si ndo € a mera somatoéria
do desenvolvimento em circunferéncias territorrasnores, como bem sintetiza Amaro
(2009: 111):

Note-se que, nesta acepc¢do, o desenvolvimento técak uma decomposicao
do Desenvolvimento Regional, como por vezes seespdeste, nessa mesma
I6gica, uma divisdo espacial do Desenvolvimentoivelmacional). Trata-se,
sim, de uma outra perspectiva metodolégica de algerd dos processos de
desenvolvimento, centrando-os na comunidade local seu territorio, com as
consequéncias em termos tedricos e praticos ddfaetes |[...].

O fato, enfim, é que a oposicdo a logica de funclestrais a serem
desempenhadas pelos centros urbanos ou nacionaradigma funcionalista) foi
denominada de paradigma territorialiside(n, ibidermy na medida em que defendia o
protagonismo de cada local. Essa nova abordagermétanpassou a ser aplicada ao
proprio conceito de desenvolvimento regional, regtemtdo-o (Baleiras, 2011), mas por
conta da vinculagdo semantica do adjetivo a nogioegarticdes territoriais (regioes)
pretere-se a expressao no presente estudo.

Restam assim as expressdes “desenvolvimento logal’desenvolvimento
territorial”, que para além da exposicdo historfeita acima apresentam adjetivos
semanticamente mais independentes, sem alusdedatasech compartimentacdo. E
exatamente nesse ponto da compartimentacdo, pa@grbpra ndo mais no campo
semantico, que se colocam aqui algumas questfes. Gado afastamento da légica
funcionalista de divisdo e de interdependéncisefordemasia, num movimento pendular
para 0 outro extremo, corre-se 0 risco de que & @@dogeno se transforme em
autocentramento. E € curioso notar que esse risgogcontexto da consolidacdo da
perspectiva de protagonismo local ou territoriglarace justamente em simultdneo a
acentuacao do processo de globalizagéo, nos a®@s BBrde-se, assim, a capacidade de
equacionar a cada vez mais necessaria articulatée @s diversos niveis territoriais, no
sentido de aproveitar o potencial de cooperaca® @ab rejeitar boas iniciativas de
intervencao de organizagoes diversas.

E, como consequéncia, pode ocorrer um reforco dgsips desigualdades. Uma



vez que os territérios podem ser desigualmenteddstae potencialidades, ou mesmo
(considerando idealmente que ndo deve haver ¢taggies a respeito) que tenham em sua
distincdo potencialidades muito especificas, € dai® 0 ajuste as reais necessidades pode
ser mais dificil em determinados casos. E assim, r@sponsabilizacéo total pelo alcance
do desenvolvimento recai sobre o potencial endggendesigualdades podem se agravar.
E imprescindivel, portanto, que a aplicacdo doscfpios de protagonismo local se dé no

contexto de intervencéao e articulacdo, como bemndef Artur Cabugueira (2000: 133):

A participacdo dos actores locais, embora uma ¢éodéssencial, por si s6, ndo
resolve os problemas de desenvolvimento das caldmties. No seio destas
impde-se 0 aparecimento de estruturas de apoi@sendolvimento, para fazer
face a complexidade desta problematica e colmatavazio institucional
existente nas comunidades [...].

Outra questdo importante, nesse sentido, € a amdadp ainda existente nas
politicas de desenvolvimento local e nas respectiigecussdes em torno dos objetivos que
se pretende alcancar, no sentido de serem socia@sanomicos. De um lado a énfase no
fomento as capacidades empresariais locais, ponmge e do outro a priorizacado da
inclusdo social de grupos marginalizados e a pras@&o do patriménio historico, cultural
e ambiental. Sdo, enfim, questdes que se diret@naruma primeira analise a ambos 0s
conceitos (desenvolvimento local e desenvolvimeigwoitorial), considerando-se que
“desenvolvimento territorial” refletiria tho somemn citado paradigma territorialista e que
seria portanto um sindnimo de desenvolvimento lobita-se, porém, com base nos
pontos levantados, que na virada do século XX paatual houve certa substituicdo do
adjetivo “local” pelo “territorial” ou aumento datiizacédo desse ultimo, inclusive no
ambito do planejamento e do ordenamento terrio(@arvalho, 2012: 10). Nesse sentido,
e de forma a enfatizar a dimensao multiterritadimldesenvolvimento (Ferreira, 2009) e a
importancia da dimensdo econbOmica, opta-se nesteidces pela expresséo
“desenvolvimento territorial”.

E fato que as questbes colocadas foram muito benpre@ndidas e respondidas
em posicionamentos tedricos sobre o conceito denslek/imento local, afastando-se os
extremos e primando-se pela amplitude externa és enddgeno (Barquero, 2002).
Mesmo a expressdo “desenvolvimento regional”, carntwcado acima, costuma ser
encarada em equivaléncia as outras duas quandoehd @u a perspectiva comum do

protagonismo das comunidades envolvidas (Bale2841). A presente escolha pelo



“desenvolvimento territorial”, portanto, pauta-g® tsomente na preferéncia por utilizar
uma nova expressao ao inveés de remodelar ou auabzduas anteriormente utilizadas, e
ao inves de intercala-las sem critério como seefassndnimas ou equivalentes.

De qualquer forma, no sentido de evitar no amhit@l@mico o que seria também
um autocentramento, importa relembrar que em tamosasos o planejamento e a
intervencao territoriais terdo de lidar com a mstule tradicdo e inovagdo, numa
complexidade facilmente passivel de polarizaco@sictes, discursivas e praticas. E
preciso resguardar a premissa, assim, de que “ersithade de interpretacbes das
espacialidades da sociedade contemporanea tambéveladora de um pluralismo que é
em si mesmo um valor a preservar, possibilitanda omdanca continua dos sistemas e
culturas de planeamento” (Queirés, 2013: 51).

Feitas essas ressalvas, nota-se que o proprioi@mede escolha em questao
acaba por apresentar as caracteristicas essatwidésenvolvimento territorial. Territério,
assim, ndo € sinénimo de espaco, e sim um espagprigglo e trabalhado por atores e
definido pela dindmica da relacdo entre as dimensoeial, cultural, ambiental, politica
ou de poder e econémica. E o desenvolvimentodesif por sua vez, é tomado como o
processo de dinamizacdo (estimulado e apoiado ipgdavencdo de um agente ou
instituicdo) das vantagens comparativas do teiitpara a viabilizagdo de melhorias
econdmicas, sociais, culturais e ambientais, catagonismo da comunidade territorial e
em articulacdo com outras esferas e atores. Refergssim, para além da participacéo
ativa e decisiva dos envolvidos, a importancia aaperacao externa e da intervencéao. E
evidencia-se, também, a relevancia da cultura eendezlora, pois além dos respectivos
impactos econdmicos contribui para a consolidagi@rdatividade e da capacidade de
realizar: as citadas e titulares “desenvolturasis$¢ contexto, enfim, o territério pode
indicar desde o municipio até a escala de “batonjunto de municipios ou regido de
influéncia de um empreendimento” (CNM e Sebrae32@7).

Retomando-se a citada ambiguidade das politicadedenvolvimento local no
tocante aos objetivos sociais e econdmicos, é aebtapgresenca crescente de estratégias e
acOes catalisadoras de atividades econdmicas ejatqwoe organizacdes sociais. O
objetivo ultimo e aparentemente claro de transfgéuaocial, porém, ndo evita em muitos
casos as contestagcOes que insistem numa dicotarimea desenvolvimento econdmico e

desenvolvimento social. Projetos e organizacdespgoezam o viés econdmico, por sua



vez, embora reconhecendo a importancia dos regpgdtnpactos sociais, procuram evitar
0 que seria uma dispersdo de foco e de diretrizgam@ntarias e nao explicitam os
aspectos sociais envolvidos.

Pode-se considerar que a classica tensdo se @anardade entre crescimento
econdmico e desenvolvimento (este a incluir ideatmas dimensdes econdmica e social),
mas o fato € que o receio em relacdo a projetosédeecondmico costuma decorrer da
critica a ideia de que resultados sociais positidesorreriam automaticamente de
resultados econdmicos positivos. Isabel André exaxidre Abreu (2006: 127), nesse
sentido, entendem que o desenvolvimento territ6éatada vez menos uma questdo de
rendimentos e de capacidade de consumo, passan@iusio pela promo¢do de mudancas
estruturais que promovam a capacitacao individueblectiva no sentido de encontrar
solucbes para os problemas.” Ocorre, porém, comdedxsdos cuidados, que essas
mudancas estruturais podem se desenvolver justaragrartir da questdo dos rendimentos
ou geracéao de renda, como prosseguem os auimdees, (bidem135 e 139):

A prossecucgéo de uma actividade profissional aieg&o de uma microempresa
[...] permite ndo s6 o acesso a uma fonte de resmton como também a
aquisicdo de conhecimentos e competéncias ao ldagwocesso, o reforco da
auto-estima e valorizacdo pessoais e a substitudouma atitude de
dependéncia ou desisténcia face a auséncia deuppmdes por uma de
proactividade e autonomia. Esta, por isso, em pa&rfeonsonancia com o
discurso dominante nestas matérias, que preconizampowermente a
multidimensionalidade das respostas. [...] Tratag® uma inovacdo na
confluéncia dos dominios econémico e social, ja aj@enancipacdo econémica
ndo se esgota em si mesma, constituindo um mei@a parobjectivo
multidimensional da incluséo social.

Nota-se portanto que melhorias econdomicas indivédpadem contribuir para
melhorias sociais, no contexto da citada multidisn@emalidade da inclusdo social. De fato,
segundo a International Association for Impact Aseeent (IAIA), considerando que a
avaliacdo de impactos sociais (AlS) consiste néisEné gestao das consequéncias sociais
do desenvolvimento, “a boa pratica de AlS conside 0s impactos sociais, econdmicos
e biofisicos estdo inextrincavelmente interligadéds.mudanca em qualquer destes
dominios implica mudancas nos outros” (IAIA, 20@3: Os impactos sociais, assim, sdo
compreendidos como alteracdes provocadas em urérms\de diversos aspectos, desde a
cultura até as aspira¢des com relacéo ao fuideo( ibidem4).

A atividade econbmica €, realmente, um dos eixtsitesantes da assisténcia

social. No Método 10D (Intervention sur I'Offre latDemande) (Marques, Mora e Santos,



2012), para mais um exemplo, considera-se mesmo a&uexclusdo social é
primordialmente um problema de trabalho. Na su@erada dicotomia entre viés
econdmico e viés social, porém, € preciso obsetivaia que a integracao ideal se da com
a intencionalidade (Laville, 2009: 41), ou seja,pkeciso buscar e planejar e nao
simplesmente aguardar passivamente os possivéissedeciais da atividade econdmica.
E nessa linha, afinal, que se unem a intervencéimlse a intervengdo para inclusio
produtiva, conformando um panorama de desenvoltinéerritorial com foco em
pequenos empreendimentos — e esses, da mesma tmmay potencial de unido entre
fins econdmicos e sociais. Mais especificamensgatse de uma relagcdo entre inclusao

produtiva, progressao social e empreendedorismo.

1.2 — Incluséo produtiva, progressao social e emprrdedorismo

Inclus@o produtiva se refere ao processo que faegmategra socialmente os
cidaddaos mediante o trabalho, proporcionando-lh#snamia para uma sobrevivéncia
com dignidade. Ha, basicamente, trés espécieslaigicede producéo: o assalariamento,
os empreendimentos privados tradicionais (formaia)producdo independente (informal)
de bens e servicos (Garcia, 2011). O empreendetmriassim, figura como uma das
formas de inclusdo produtiva. A palavra vem do désn“entrepreneur”, que significa
“aquele que esta entre” ou “intermediario”, mascasotacdes variaram ao longo da
historia.

Na Idade Média, o termo designava participanteadministradores de grandes
projetos de producdo (obras arquitetbnicas, pompi®; no século XVII se referia
principalmente a pessoas que firmavam contratosm @governo para desempenharem
servicos ou fornecerem produtos; no século XViibmecedor de capital (atual investidor
de risco) foi diferenciado do empreendedor; no IséiX e inicio do século XX o
empreendedor era associado ao gerente; em meadsgcdim XX se estabeleceu a
associacdo com a nocao de inovacao; e no sécul@ X#hceito de empreendedorismo foi
sendo analisado principalmente sob a perspectidividual, mas também sob a
perspectiva social (Hisrich, Peters e Shepherdd:28D-29).

A progressao social, por sua vez, seriam as etetraasposicoes de determinada

“classe social” com a contribuicdo dos resultadosnémicos da inclusdo produtiva,
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destacando-se neste estudo o empreendedorisma-s€taem outras palavras, da inclusao
social, inserindo-se porém com a ideia de “prog@ssaima perspectiva de processo
continuo, de melhorias e conquistas sociais swass® Nnao restritas a um momento
especifico. O conceito, portanto, € adotado acgiajnente no sentido de ampliagcdo dos
efeitos da promocédo social — programas de assiat@ocial. E ampliar, observe-se de
imediato, distingui-se claramente de substituir. piiar é proporcionar alternativas,
ampliar € ndo depender exclusivamente das poliistdais e ndo submeter-se aos ventos
de mudanca que delas sopram independentementealagi ou do programa de poder
adotado. Ampliar é empreender e apoiar o empreendatb, que se ndo pode ser imposto
e encarado como panaceia também ndo deve ser singpite descartado em favor da
dependéncia e dos direitos ao emprego.

Faz-se necessario, assim, reconhecer a import@acieapital humano e das
respectivas necessidades de investimento. Comaebtande Giuseppe Cocco (2014: 34 e
35), e de forma a complementar as consideracdas f@tima sobre a intencionalidade da
inclusdo produtiva como contributo para a inclussacial, € preciso atualizar a
compreensao sobre a dinamica do trabalho e viraujastamente aos direitos que o

potencial desse capital humano exige:

Nao é mais o trabalho (assalariado e de tipo indlsgue proporciona a
integracdo (inclusdo no sentido “positivo” que esseno acabou tendo na
literatura sociolégica da “questdo social’) e peéte social. O acesso aos
direitos ndo é mais hierarquizado em torno da &elagalarial e de suas figuras
dominantes: o capital monopolista estatal e privadm homem adulto branco
assalariado pela grande industria e organizado grasdes organizacdes
sindicais [...]. Quando o trabalho é mobilizado paiarda empregabilidade, ou
seja, de suas proprias capacidades (manuais,citt@ie, sociais) de trabalhar,
sua qualidade passa a depender da cidadania (deitog)i como condigéo
prévia. Essa dimensao prévia implica também unmasfvemacédo da prépria
nocdo de cidadania. Passamos assim do direito aballio ao desafio de
construir o trabalho dos direitos.

E preciso observar, porém, que néo deve se tratareda substituicdo de direitos,
e sim de complementaridade. Em medida semelhantgaitibrio do desenvolvimento
territorial comentado acima, evitando-se o extr@mduncionalismo exégeno e o extremo
do isolacionismo enddgeno, nem o0 apoio ao capilahamo e nem o provimento de
empregos podem ser encarados como suficientes srassnos. E é assim que se retoma

aqui a questdo do empreendedorismo. O desenvoltonterritorial necessita de um

agente impulsionador do protagonismo local, e @wencao desse agente para a incluséo
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produtiva (por meio do empreendedorismo) deve aptas intencionalidade social e
investimentos no ambito do capital humano. Trata-&ssim, tanto de apoio ao
empreendedorismo quanto de empreendedorismo a pagse apoio — embora nesse
altimo caso se deva tomar o cuidado de nédo estilbu@mo panaceia ou solucao
universal. Em outras palavras, ha lugar e rele@amera o empreendedorismo por
necessidade e para o empreendedorismo por opatienid

E para compreender melhor essa dualidade, fundamanetapa seguinte de
aplicacdo dos conceitos a territérios urbanos cam@ncias socioecondémicas, importa
focar o perfil do proprio empreendedor, principatiteeem sua relagcdo com o risco e no
ambito do capital humano. Como observam José Rettal. (2008: 227 e 228), e na linha
do presente estudo de casos, “0 actor e as sugset@mias sdo elementos cruciais para
uma definicdo da nocdo de empreendedorismo, madptiea de considerar todo o
curriculum vitae do actor e toda a sua vivénciamedaéncia enquanto pessoa”.

Ha, realmente, dificuldades na tarefa de delimigapriori” e genericamente o
empreendedor, dadas inclusive, no ambito do desememto territorial, as associacdes e
sobreposi¢cdes com o0 auto-emprego ou trabalho potacpropria e com a pequena
propriedade. E fato que as pequenas empresas sdmeete dirigidas por pessoas auto-
empregadas e que trabalhadores auto-empregadosenstatuar no ambito de pequenas
empresas, mas essa dinamica nem sempre coincide conceito de empreendedorismo
(Assuncao, 2008). A dificuldade é agravada quarglo@a (retomando-se a questao
colocada acima) que ja se fundem os conceitos geegm e empresa, e que o trabalho
aparece cada vez mais como empresa (Cocco, 2014: 34

O fenbmeno é visivel, por exemplo, no sucessivogataento das atividades
econdmicas passiveis de formalizacdo como Microeemgtedor Individual (MEY) no
Brasil, abrangendo recentemente alguns dos chanpadfissionais liberais (que, por sua
vez, costumam ser associados ao auto-emprego lmalhwapor conta propria). E visivel
também (embora neste caso a distorcer os objetlessa figura juridica) na propria

utilizacdo do MEI por empregadores, para “autonaniias funcionarios e evitar os custos

! A figura do Microempreendedor Individual (MEI) tas em 2008 (Lei Complementar n. 128) e consiste
na pessoa que trabalha por conta propria e quegsdiza como pequeno empresario, sendo necessario
faturar no maximo R$ 60.000,00 por ano (aproximastge 15 mil euros na cotacdo atual), ndo ter
participacdo em outra empresa como sécio ou tirilpodendo ter um empregado contratado que receba o
salario minimo ou o salario base (piso) da catagori
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do vinculo empregaticio. Sendo assim, e ultrapassae a questdo da formalidade, as
delimitacbes do fenbmeno empreendedor sdo dinamita®ico-praticas.

Na visao de Joseph Schumpeter (1994), o empreensiedoestaria centrado na
inovacdo e na mudanca. E é interessante notarinha tla presente abordagem do
desenvolvimento territorial, que na verdade o tepmiacipal utilizado por ele € justamente
“development”, assim definid6By ‘development’ we shall understand only suchraes
in economic life that are not forced upon it frontheut, but arise by its own initiative
from within” (Schumpeter, 2002: 405). E fato que a dinAmicaeapaaqui fechada no
ambito econémico (as mudancas partindo apenasmimdkesse ambito), mas ele também
pondera sobre adaptacdes do sistema como reagéwesfexternos. O empreendedor, por
sua vez, seria 0 ator econémico que causa tal @agenento, configurando-se a famosa
assertiva sobre a “destruicdo criativdThis process of Creative Destruction is the
essential fact about capitalism. It is what capgal consists in and what every capitalist
concern has got to live in(Schumpeter, 1994: 83).

De forma complementar, e valendo-se do exerciciGrégory Dees (2001) — que
une as correntes de pensamento de Jean BaptisteS8aympeter, Peter Drucker e
Howard Stenvenson para delimitar o empreendedoo@®@nero e depois o empreendedor
social como espécie —, entende-se que o0 empreandeda valor por determinado
manejamento de recursos, inova desconstruindo @sde provocando mudancas,
identifica e aproveita oportunidades geradas podamg¢as ja em curso e exerce uma
desenvoltura e um alcance que independem dos osculisponiveis no primeiro
momento. A visibilidade e o impacto de um novo meg®@u empreendimento de sucesso
sobre a sociedade, assim, ocupando vacuos de eatitucdconsideravel e explica a
conformacdo da imagem desse empreendedor. Coragmmaelia sdo a ele atribuidas,
geralmente com razdo, e a impressao passa a irclpiopensao a riscos. Esses, em
relagcdo com o empreendedorismo, sdo assim entenpatdavid Forlani e John Mullins
(2000: 309):

Risk reflects the degree of uncertainty and paaéritiss associated with the
outcomes which may follow from a given behaviosetr of behaviors. [...] In

risky entrepreneurial contexts, where losses ameost always possible, it is the
significance of any possible losses — or hazardyashall refer to it — and the
uncertainty or variability of those losses that dileely to be most salient in
driving risk perceptions and risky decision-makbehavior.
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Note-se a énfase nas perdas, indicando ser maectame do que o ganho nos
processos de decisdo. Riscos, assim, sdo por asiexfpressao da aversao, presente na
maioria dos individuos. Por outro lado, com umag&afos possiveis ganhos (focando-se
principalmente a criacdo de um novo empreendimgme®ersamente proporcionais as
possiveis perdas, conclui-se a principio que a esggo “propensdo aos riscos”
praticamente definiria 0 ato de empreender: geabor\a partir de uma atitude ou esforco,
deslocar recursos objetivando retornos com esdecdesento. Dai a impressao citada
acima, de que o empreendedor seria excepcionalmespenso a riscos. Ocorre, porém,
que essa associacao talvez decorra mais da \dsitdlie do impacto de um novo negdécio
de sucesso sobre a sociedade. Como desmistificdianFe Mullins (bidem 306), “the
image of entrepreneurs as bold, forward-thinkingkritakers is a part of American
business folklore” Valendo-se da mesma caracterizacdo do fendmemaseado em

outras referéncias sobre o tema, Elke Weber (2B0%afirma:

Contrary to managerial folklore, the characteristithat differentiates
entrepreneurs from other managers, for examplapisa more positive attitude
toward risk, but instead an overly optimistic pgrten of the risks involved.
While it may seem that entrepreneurs take greasksy when differences in risk
perception are factored out, entrepreneurs — justother managers — prefer
options that they see as only moderate in risk.
Sendo assim, questiona-se a logica da propensamsaos mas surge a questao
sobre os motivos dessa percepcdo diferenciada dareendedor, retornando-se a
valorizagdo e a discusséo sobre seus possivergostdiferenciados de personalidade. A
associacdo, porém, pode também ela ser questiofiadims os seres humanos tém
limitacbes na capacidade de processar informagdiesnizando determinados aspectos,
maximizando outros e, assim, ndo agindo de fornranpente racional. Esses erros e
enviesamentos, por sua vez, sado ainda mais fodegnmpreendedor por conta das
circunstancias em que atua, evidenciando-se mu#gass uma tendéncia otimista de
encarar a situacdo como Unica ou inédita e de agrexperiéncias e alertas passados.

Dentre as explicagcdes de Baron (1998: 283), destaeaas seguintes:

H3: Because of the nature and requirements of thei ventures, entrepreneurs
engage in careful, constructive thought more ofteen do other people. H4:
Entrepreneurs also experience stronger levels aftem or affect (mood) than
do other people in relation to their work. H5: Asresult of these tendencies,
entrepreneurs are more prone to affect infusiomthee other individuals — that
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is, their thinking, judgments, and decisions arduienced to a greater extent by
affective states unrelated to these thoughts, j@dgsn and decisions.

Sendo assim, menos por possiveis caracteristicagp@rnais de sua
personalidade do que pelo seu contexto de atuag@opreendedor acaba se diferenciando
na tomada de decisdes. Ndo se pode, a proplsesocii-lo de suas circunstancias
(propicias ou néo) e da cultura vigente, “ou skj@m-se a uma abordagem a-social da
figura do empreendedor e sua unidade e tenha-senpeea relevancia suprema das redes
pessoais e empresariais” (Portela, 2008: 48). klada, como observa Baron (1998: 282),
a influéncia desses aspectos subjetivos e emosipnarocados pelas circunstancias tende
a ser maior, paradoxalmente, quando se intensifasaanalises e reflexdes sobre a decisdo
a ser tomada. Em outras palavras, o0 empreendate seser mais “racional” quando age
automaticamente, concluindo-se que muitas das medié planejamento e gestdo que
dele séo exigidas s6 aumentam a influéncia deistiagdes sobre o negdcio.

E possivel, assim, que a média de propensido amaigce empreendedores seja
praticamente a mesma que existe entre individug®plalacdo em geral. Claro esta que se
trata de estudos comparados e que a propria com@iExinerente aos aspectos subjetivos
do empreendedor ndo permite conclusdes definitMas, enfim, esse outro olhar, muitas
vezes rejeitado ou desconhecido, permite reflexid@sortantes, inclusive sobre o
empreendedorismo por necessidade em contraposigdoenapreendedorismo por
oportunidade. Sao dois contextos principais: adtii@a motivada pelo vislumbre de uma
oportunidade de negdcio e a iniciativa motivadaa peécessidade de uma fonte de
recursos. Essa Ultima, inclusive, é ainda mais dtiaen na conjuntura de territorios
urbanos com caréncias socioeconémicas.

Primeiramente, apenas retomando as questdes ldaand@ima, conclui-se que
pela pressao muito maior que ocorre no empreendeampor necessidade, as possiveis
perdas se diluem diante da maxima de que “ndo ti@ agperder”. E, estando o conceito
de risco relacionado as possiveis perdas, essee@&mdedores teriam uma sensibilidade
menor em comparacao a um ponto de referéncia masw da citada zona de ganhos,
tendendo assim a uma maior propensao ao risco.@eendedorismo por oportunidade,
por sua vez, nitidamente se associa a expectaBvgamhos, que direciona entdo a

ponderacdo sobre os investimentos e riscos nemessan sentido das possiveis perdas.
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Nota-se que se trata com “pureza”, nesse cas@rdpanente mais tradicional do conceito
de empreendedorismo citado acima, que é a geragagueéza ou valor.

Quando a caréncia por essa riqueza passa a canti@lituacéo, portanto, altera-
se a dinamica do conceito de empreendedorismo sequantemente a dinamica da
tomada de decisdo. O empreendedor por necessigageiacipalmente por razdes alheias
a lucros e perdas do negdcio, age por sua sobmidvéNa verdade, assim, desloca-se o
conceito de perda, que passa a figurar no cordhtee a inércia e a acdo (Lopes e Oden,
1999). Em outras palavras, a perda reside entateciado de ndo empreender e ndo no
possivel resultado do empreendimento, e o riscratee a propria esperanca.

Sendo assim, se 0 erro e 0 enviesamento ja sdtatamts nos empreendedores
em geral num grau acima do normal, diante dasmsténcias que enfrentam, muito mais
0 serdo nos empreendedores por necessidade espeatie deslocamento do conceito de
perda. Por outro lado, se a influéncia dos aspestibgetivos e emocionais tende a ser
maior quando se intensificam as andlises e refiegdbre a decisdo a ser tomada, sendo o
empreendedor mais “racional” quando age automaéongen infere-se que o
empreendedorismo por necessidade seria mais “edtjostamente pelo imediatismo que
necessariamente carrega — o mais racional (edidite do conflito entre a inércia e acao
pela sobrevivéncia, de fato, parece ser a agao.

Esses dois aspectos sugerem que, comparativamesitengpreendedores por
oportunidade, o empreendedor por necessidadeaestais apto a absorver e aproveitar
orientacOes relacionadas a medidas de planejangeegtstdo, no tocante aos processos
cognitivos (embora costume estar menos preparaddocente ao ensino e a base
informacional). O primeiro aspecto justificaria @ssonclusdo no sentido de maior
necessidade: se as circunstancias sado de ainda prassdo, gerando mais erros e
enviesamentos, mais necessario o apoio. O seguspeeta, por sua vez, justificaria no
sentido de maior suscetibilidade: se 0 automatisendecisdo é maior, mais espaco para
incursdes externas relacionadas ao planejamentgest@o.

O fato, enfim, € que esses enviesamentos do enga@@ndemonstram que sua
atividade como ator econémico nao se restringe aragesso de escolhas racionais, e que
o conjunto de fatores contextuais que influenceadecisao é bastante complexo. Mais do
gue isso, demonstram que essas escolhas ou desisd@e em contextos especificos, que

sdo justamente o principal diferencial do empredodem relacdo aos individuos em
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geral. Sendo assim, entende-se que nem toda akvidacial pode ser considerada
econbmica. Nao basta aplicar ferramentas conceitpabprias, como essa suposta
racionalidade econbmica, e numa perspectiva suigjieti abordar qualquer fendmeno
social como se fosse econdémico.

Pelo contrario, e no sentido aqui adotado, “a @asabjectivista considera que o
economico [...] tem a ver com determinados domida&actividade social, que sdo aqueles
em que estdo envolvidos valores de troca, em edpecgue tém a ver com as decisdes de
producao e utilizacdo de bens” (Amaral, 2010: 268m disso, nesse sentido produtivo e
de acordo com as consideragdes acima sobre adngedutiva e especificamente sobre
o0 empreendedorismo e sobre a geracdo de rendaséraqui da economia (como objeto
de analise) numa perspectiva de mercado ou mdreadti a analise de sua relacdo com a
dimensao social.

Uma anadlise em termos de possiveis contribuicdedaocomentada progressao
social e ndo no sentido de meras relagbes por,dimé vez que a propria dindmica
econdmica (como fendmeno social) ja implica relacdieciais. E uma analise, assim, que
se afasta do economicismo, cuja atitude “em relagdima dada actuacdo humana é aquela
que considera como boa essa actuacdo se, do pentistd econdmico, der um saldo
positivo e como ma no caso contrariadgm, ibidem 28). Para além desse fluxo dos
aspectos econdmicos do empreendedorismo paraiassmeda inclusdo produtiva para a
progressao social, porém, receando-se que ossefeitiais de iniciativas econémicas néo
sejam suficientes, ha iniciativas sociais alteuaatiou paralelas a estrutura econémica em
curso. Importa assim, e tendo em vista o perfil dasos a serem analisados, destacar

também a economia social, 0 empreendedorismo smomhegdcios sociais.

1.3 — Economia social, empreendedorismo social egdeios sociais

Para além do chamado terceiro setor (organizag@esd@p se identificam com a
administracdo publica ou com as empresas lucratvatas organizacdes da sociedade
civil (foco em militdncias por determinadas causas)como resultado das proprias
transformacdes das organizacbées envolvidas, emergionceito de economia social
(Ferreira, 2005: 3). Segundo Jacques Defourny @00%7) ha duas maneiras de

descrevé-la no inicio do século XXI, sendo a comfio entre ambas a melhor definicao.

17



A primeira maneira seria a identificagdo das caré&ticas juridicas e institucionais da
maioria das iniciativas correlatas, abarcando agresas de tipo cooperativo, as
sociedades de tipo mutualista, as organizacdegiaggas e as fundacdes. E a segunda
maneira seria a identificacdo dos tracos comunsaddniciativas, que 0 autor resume nos
seguintes: “a) finalidade de prestacdo de senapgsmembros ou a coletividade, sendo o
lucro secundario; b) autonomia de gestdo; c) clntdemocratico pelos membros; d)
primazia das pessoas e do objeto social sobre italcap distribuicdo dos excendentes”
(idem, ibidem158).

A nocao, assim, € mais ampla do que a do setoffiesrtucrativos e ndo impede
a distribuicdo dos lucros, permitindo como exemple destaque a inclusdo das
cooperativas. Um destaque, a proposito, que seadéperiéncia portuguesa de marcos
regulatérios, incluindo a recente Lei de Bases danBmia Sociaf. De qualquer forma,
como observa Silvia Ferreira (2005: 4), “qualquestds caracterizacdes devera sempre ser
pensada como tipo-ideal, pois a heterogeneidadanmeo contexto de cada pais, € a nota

dominante neste ‘sector’””. A compreensao desser'saum viés de empreendedorismo
social, inclusive, seria para ela um sintoma dasstormacdes em curso. Dees (2001), a
partir da (utilizada acima) delimitacdo do empreslmdismo como género, define o
empreendedorismo social como espécie. Esse comasistssim, em adotar a missdo de
criacao de valor social, identificar e aproveitppunidades de concretizar essa missao,
criar um processo de inovacao e aprendizado cagjragir sem limitar-se aos recursos
disponiveis e prestar contas aos beneficiariosvelddos. Em suma, focar um equilibrio
injusto causador de determinado problema sociakntiicar oportunidades de
desestabilizar esse equilibrio com uma propostaalie social e viabilizar um novo
equilibrio com esse valor, superando ou amenizan@toblema inicial (Martin, 2007).

As inovacgfes sociais, por sua vez, segundo Geoflfjdriu(2010: 80), sdo muito

mais abrangente$new ideas (products, services and models) thatukaneously meet

2 Trata-se da Lei n° 30/2013, de 8 de maio. Em siigpal®, como objeto, a lei cita a Constituicdo suma
disposicéo sobre o setor cooperativo e socialapsesenta de forma complementar, ao estabeleceasas
gerais do regime juridico da economia social”. Eart@go 2°, nimero 1, se d& a definicao: “Enterelper
economia social o conjunto das atividades econésoeis, livremente levadas a cabo pelas entidades
referidas no artigo 4° da presente lei”. O arti§trdz a seguinte listaa) As cooperativady) As associagdes
mutualistasg) As misericordiasg) As fundacdese) As instituicdes particulares de solidariedaddadot@o
abrangidas pelas alineas anteriofgAs associagfes com fins altruisticos que atuendmbito cultural,
recreativo, do desporto e do desenvolvimento logal;As entidades abrangidas pelos subsectores
comunitario e autogestionario, integrados nos terah@ Constituicdo no sector cooperativo e sotigl;
Outras entidades dotadas de personalidade jurigiearespeitem os principios orientadores da ecianom
social previstos no artigo 5° da presente lei esteon da base de dados da economia social.”
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social needs (more effectively than alternatives)l areate new social relationships or
collaborations.” Sendo assim, empreendedores sociais podem n&page&ularmente
inovadores, e empresas sociais (com todas as diva@eg de enquadramento) podem néo
ser inovadoras e nem sequer empreendedates,( ibidem 78). O proprio carater do
empreendedorismo social, na verdade, e de certeafoontrariando a distingdo de Mulgan
(ou adotando a generalizacdo idealizada por Schiempé reverberado por vezes como
naturalmente mais proximo da inovacéo (Aguiar, 2Q7). Os desafios enfrentados na via
do citado terceiro setor, a missao social e a @krdcao nas pessoas estariam relacionados
a modelos mais horizontais, flexiveis e inovadoBsja como for, e afastando-se tanto
desse otimismo extremo quanto de um pessimismotaedé fato que as citadas
caracteristicas tornam o empreendedorismo socian@oos um campo mais fértil a
inovacao — tratar-se-ia assim de potencial e namdgequéncias automaticas.

Nesse contexto, quanto ao processo de escolhasdaen empreendedor social,
0 proprio conceito de risco precisaria ser ajustadta vez que as perdas nao seriam mais
impactantes do que os ganhos. Pelo contrario, sebjesivos principais consistem em
superar um desequilibrio causador de determinamliggna social, os riscos principais de
insucesso se centralizam na continuagdo desseuilds®g ou no retorno a ele — e ndo na
perda dos investimentos, embora também sejam rd#s;gpois 0 foco ndo estd em sua
multiplicagéo. A propenséo a esses riscos, portaetda maior do que no empreendedor
em geral.

Além disso, recorde-se que o perfil do empreendesior geral seria mais
diferenciado em termos de otimismo enviesado ouepeéo distorcida da realidade do
gue em termos de mera propensao aos riscos. Epm#sea convergéncia é evidente com
o empreendedor social, sendo ainda mais visivel ogerfil de ignorar as experiéncias
passadas e de insistir no objetivo social. A rptteinsformativa € em tese o seu proprio
objetivo, e ndo mera consequéncia da busca pocaede valor econémico. E assim, se o
empreendedor em geral se caracterizaria por nivais altos de emoc¢éo e de disposi¢ao
afetiva em seu engajamento (Baron, 1998), quani® onempreendedor social. No que diz
respeito aos territorios urbanos com carénciasosochémicas, por sua vez, € evidente
que constituem terreno fértil a inovagdes nesseédsen

Conclui-se, afinal, que nesse contexto ndo ha &a@a da distingdo entre

necessidade e oportunidade: todas as iniciativasmgeendedorismo e inovacao sociais
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partem simultaneamente da “necessidade” (alheiacasm) e da oportunidade, ou a
“necessidade” é ela prépria a oportunidade. E iustde por se tratar de uma necessidade
“alheia”, cerne do objetivo social, esse empreeodstho é voltado para os valores
coletivos da comunidade. Na mesma linha do deseinvehto territorial quanto ao
protagonismo dos atores locais, assim, ele acabasgamir uma natureza coletiva em seu
estimulo a participacdo. E na prépria equipe doreergimento, como destaca Ferreira
(2005: 14), essa natureza coletiva pode se dafonad como as liderancas emergem, se
estruturam e desenvolvem numa organizacao e adgéw entre a lideranca e o todo da
organizacao”.

Nota-se, portanto, apesar do enquadramento congégiesgo empreendedorismo
tradicional, que esse empreendedorismo social tariiasdistinto. Ele chega a apresentar
em alguns casos certa aproximacao entre aspectw®reicos e sociais (como ha
cooperativd), mas se afasta de forma geral do citado viés Gegimo em suas
especificidades mercantis de producédo, decisédooa.tDe acordo com Ferreiralém,
ibidem 39) chega a haver crescente “penetracdo das ipagérs da economia
social/terceiro sector na economia mercantil”, rffjpgeduzindo bens e servicos de modo
nao mercantil”. Em outras palavras, no sentido amgiicaqui adotado e em termos de
dindmica sustentavel, ndo se da efetivamente antade integracdo entre as dimensdes
econdmica e sociatSocial entrepreneurship, to use a term that is ylap today, can be
translated into Schumpeterian terminology as a fafndynamic behavior in one of the
non-economic areas of societfSwedberg, 2006: 33). E se mantém, dessa forma, o
problema da dependéncia continua de financiamemntesnos.

Como resposta a esse impasse, e levando em cagsidea importancia do

empreendedorismo em sua dimensdo econbmica tantseio do publico-alvo do

% Novamente tomando por exemplo os marcos portugueste forma a contextualizar um dos casos a serem
analisados neste estudo, as cooperativas sdo ddefimo Cddigo Cooperativo (Lei n°® 51/96 de 7 de
Setembro), artigo 2°, nimero 1, numa sintese eags®ciacdo e empresa, como “pessoas colectivas
auténomas, de livre constituicéo, de capital e asigdo variaveis, que, através da cooperagdo eafuia

dos seus membros, com obediéncia aos principigsecatvos, visam, sem fins lucrativos, a satisfadd®
necessidades e aspiragdes econdmicas, sociaislitataisudaqueles”. Esse cddigo, a proposito, tesun
revisdo determinada pela citada Lei de Bases dadatia Social, estd atualmente envolvido em delmaies
conta da aprovacdo no Plenario da Assembleia dailiRep do Projeto de Lei no 898/Xl1/43, que traz
alteracdes polémicas. Os principais pontos de gévaria sao a introducdo da possibilidade do vat@apé a
entrada de membros investidores nas cooperativas,guando o presente estudo foi escrito ndo haviam
ainda se dado outros desdobramentos no ambitadaufgacao ou ndo dessa lei de alteracéo.
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empreendimenfosocial quanto em sua prépria estrutura, desenvaleeo conceito de
negécio social. Trata-se na verdade, segundo Defo2009b: 188), de um “novo”
empreendedorismo social que remete efetivamente te@sias tradicionais do
empreendedorismo (ou que € efetivamente uma esp#esse género), “e nao
simplesmente de organiza¢gbes n&o-lucrativas, deoeda social ou de economia
solidaria”. E sua delimitacdo e divulgacao atudigan principalmente do laureado com o
Prémio Nobel da Paz em 2006, Muhammad Yunus. Rleuatontra a pobreza em
Bangladesh por meio de uma estratégia de micrdgorédie encorajamento dos individuos
das populagbes mais pobres e marginais (particalderas mulheres), no sentido de que
iniciassem seus proprios negoécios financiados pgu@nos empréstimos. Surgiu assim o
Banco Grameen e posteriormente diversos negocasisaomo a Grameen Danone, que
objetiva solucionar o problema da subnutricdo nosmme pais vendendo iogurtes
fortificados a precos acessiveis.

Segundo a teoria desenvolvida por Yunus (2011)rtér pessas experiéncias, ha
duas espécies de negdécio soCi@. “tipo I” é o da “empresa sem prejuizos (auto-
sustentada) nem dividendos dedicada a resolucdounde problema social, cujos
proprietarios sao investidores que reinvestem tadokicros para expandir e melhorar a
empresa”iflem, ibidem29) — sendo a Grameen Danone um exemplo. O Iffippor sua
vez, consiste na “empresa com fins lucrativos cpjoprietarios sdo pessoas pobres, quer
directamente quer através de um fundo dedicadoaaamsa social predefinidaitiém,
ibidem 30) — sendo o proprio Banco Grameen o exempltarids incluidos assim
empreendedores tradicionais que tém justamenteano h sobrevivéncia ou o alivio de
sua pobreza (na linha do empreendedorismo porneatreecessidade), enquadrando-se
inclusive as situacdes em que a propriedade ndialénente dessas pessoas pobres mas ao

menos majoritariament@em, ibidem108).

* A expressdo “empreendimento”, ja utilizada alguwemes até aqui, foi adotada no presente estudo par
designar diversas iniciativas e os proprios casatisados independentemente de classificacdesastou
enquadramentos juridicos.

® A expressdo que aparece na obra citada é “empoesal”, valendo portanto a mesma observacdo da
proxima nota de rodapé, abaixo (nimero 8), quaniacdo pela expressao “negdcio social”.

® Na versdo em portugués aqui utilizada, a expre'ssamal business” foi traduzida como “empresa abici
Tendo em vista porém possiveis diferencas e am@iges — para Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010:
181), por exemplo, os modelos de “social busindasluem dentre outros “social enterprises” — e
principalmente o destaque ao viés de negdécio, eg#onio presente estudo (excetuando-se obviamente as
citacdes dessa versdo) pela expressdo “negdciasssoc
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Yunus ndo chega a desenvolver muitos detalhes ssbaesegunda espécie e foca
o tipo |, estabelecendo nesse sentido sete priascido negdcio social: objetivo de
ultrapassar a pobreza ou outro objetivo socialtestsbilidade financeira e econémica;
proibicdo estrita de distribuicdo dos lucros, péndo-se apenas o reembolso (e sem
juros) dos valores investidos; reinvestimento delo$o os excedentes no proprio
empreendimento, para melhorias e expansao; redpbeasde ambiental; condi¢cdes de
trabalho acima da média e salarios de mercadozez tam alegriaidem, ibidem 31).
Nota-se assim que ndo se descartam os fins luzsatigstringindo-os porém a questao da
sustentabilidade e expansdo do empreendimento.

As bases e convicgdes para esse modelo, porém, gkéma de elogiaveis,
baseiam-se assumidamente na abnegacédo humansh@addi “antigo” empreendedorismo
social e da economia social) e refletem assim peissidificuldades para a expanséo
mundial que Yunus afirma pretender. Criticando e geria uma representacao capitalista
unidimensional da natureza humana em torno do megoisntende que coexiste com ele o
altruismo. No entanto, apesar de afirmar que esssisténcia se daria em todos o0s seres
humanos, ele acaba por dividi-los ao defender tierews do negdcio egoista e do negocio
altruista {dem, ibidem 19). E assim, considerando que a natureza hum@ana
“fundamentalmente boa’idem, ibidem58), insiste que “juntar 0 egoismo e a abnegacao
no mesmo veiculo ndo beneficia nem um nem outdehq, ibidem159). Pelo seu proprio
raciocinio, porém, e considerando que a naturemsha néo é fundamentalmente haa
dualidade entre egoismo e altruismo caracterizegigeres humanos individualmente e
seria mais viavel e atrativo um modelo intermediari

De fato, a partir dos contornos iniciais do comgetem sido elaboradas e
aplicadas novas delimitacfes e o tema se divideipalmente no tocante a distribuicao
dos lucros. No ambito do microcrédito, por exemplo,debate com Yunus, Michael Ghu
(2008) defende o modelo tradicional de distribuigg&mno a Unica forma consistente,
permanente, eficaz, eficiente e com potencial dal@snassiva. Para ele, considerando a
amplitude mundial do desafio social em questfi® only way to mobilize the money that

is needed to meet the credit needs of the poar mhnect to the ocean of commercial

" No ambito das teorias contratualistas, por exenvilte Hobbes (2012).

8 Em paralelo & sua carreira académibtichael Chu est4d associado ao desenvolvimento duocda
Compartamos, um banco de microfinancas mexicandracan pobreza que seria a concretizacdo dessa
vertente que permite a distribuicdo dos lucrosimsstidores.
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money” (idem, ibidem 4). A prioridade, assim, seria atrair investidoee viabilizar a
criacdo de negdcios sociais num ritmo mais com@latbom as caréncias sociais
existentesBut in social business, more than who you servvejatters who you have yet
to serve. [...] The key is: ‘How do we reach withajrargency the several billion that are
left?’ Because every second of delay is a generdtist” (idem, ibidem11).

Stuart Hart (2010), no mesmo sentido e jA em ret@méa todos os setores,
entende que as questbes sociais e ambientais a@lmixaum primeiro momento de ser
obrigacbes e se transformaram em oportunidadeatives. E mais recentemente, entéo,
essa atratividade teria passado a apresentar tambgotencial de reorientar as préoprias
atividades das empresas, direcionando-as a bagardfaide econbmica (na qual se
encontram as maiores caréncias socioecondmitBslther than seeking incremental
improvements to what already exists, moving beygregning often means pursuing
innovations that may make obsolete what currentipsttutes the company’s core
business — it is an inherently disruptive a@tiem, ibidem33).

Nota-se nesse ponto, assim, para além da resphdsabisocial das empreéas
uma interseccdo com o conceito mais alargado déciegocial (objetivo social como
atividade principal da empresa, fins lucrativos istrdbuicdo dos lucros entre os
empreendedores e investidores). Tratar-se-ia gortda modificagcbes dentro da atual
estrutura econdbmica, na ja comentada linha de Subtem(Schumpeter, 2002: 405), e nao
no sentido de alternativas a ela ou mesmo de apagdes com logicas distintdthe
emerging challenges associated with global sustality are, in reality, catalysts for a
new round of creative destruction that offers ucpdented business opportunitig$iart,
2010: 111 e 112). Talvez seja essa perspectivysime, que explique a adesdo as
experiéncias de negoécios sociais de Yunus de eagpEano Adidas, Intel e Danone,

dentre outras.

® Se o conceito de responsabilidade social das eagprpode ser encarado como uma adaptacdo do
capitalismo as exigéncias sociais — para mera givBreia e ndo como resultado de efetiva mudangaeem
ethos—, 0s negdcios sociais nesse viés seriam da mfesma a opgao do capitalismo em sua nova (e ainda
mais problematica) encruzilhada. Pelo minimo unguisda encruzilhada, considerando que se valeu num
primeiro momento da ética protestante para sugecandenacédo ao lucro (Weber, 2001) — no que se pod
denominar aqui “A ética empresarial e o (verdadewspirito da responsabilidade social’. No atual
momento, portanto, e considerando quettmscapitalista continua a girar em torno do lucrajgse ter “A
ética empresarial e o (verdadeiro) espirito dogcieg sociais” como compreensédo realista do fendmen
sem no entanto deixar de reconhecer e endossar pasencial — pelo contrario, como colocado acima,
justamente inclinando-se em direcdo a sua maitiviefade mediante ampliacdo do conceito.

23



Por fim, quanto & natureza juridica dos negéciasas de forma gerdl ainda
ndo ha categorias especificas e o proprio Yunugl(2@51) opta pela estrutura das
empresas com fins lucrativos, entendendo que aodgmizacdes sem esses fins néo
comporta bem o seu modelo de negdcio social. Eaotante, no caso do modelo que
permite a distribuicdo de lucros a estrutura autéizada deve ser a mesma. Nota-se,
portanto, e ja contextualizando os casos a seram awlisados, que se torna dificil
classificar determinado empreendimento como negoimal e também identificar a
efetiva presenca de fins lucrativos no viés deridigtdo aos empreendedores. Um
empreendimento com estrutura legal de fins luapatipor exemplo, pode estar a utiliza-la
apenas para desenvolver o modelo de negdcio ssmial distribuicdo dos lucros, para
desenvolver o0 modelo de negoécio social com disg@mu de lucros ou mesmo para
simplesmente desenvolver as atividades diretamasg¢eciadas a essa estrutura, sem
aplicacdo de qualquer modelo de negdcio social.

De qualquer forma, como destaca Gidron (2010it7)s important to remember
that the development of social businesses and Isaiarprise in general is not the end of
philanthropy; many issues and causes are not mabket and continue to need
philanthropic funds”.Serdo sempre necessarias diversas formas deein¢@iv social, de
empreendedorismo social, de economia social ou efgans sociais com vistas ao
desenvolvimento, tratando-se afinal de arranjoscdexisténcia e maximizagdo de
resultados e ndo de substituicdes. E os desafgse dkesenvolvimento sdo ainda maiores
quando se trata de territorios urbanos com cargérsmaioeconémicas, cuja realidade se

analisa a seguir.

1.4 — A realidade dos territorios urbanos com caréras socioecondémicas

Em primeiro lugar, observe-se que a expressaoligadh aqui no sentido de
abranger “favelas” ou comunidadésio Brasil e areas urbanas degradadas em Portugal.

19 34 ha em alguns paises estruturas legais espsafficsentido do modelo de negécio social que fre@ni
distribuicdo de lucros, impondo-se apenas algumsisigdes e limites — e evidenciando-se assim @rmai
probabilidade de expansédo desse modelo mais atargado tao restritivo. No Reino Unido, por exemplo
h& as “community interest companies” (CIC), e neta#os Unidos a “low-profit limited liability compg”
(L3C).

* Embora “comunidade” seja um termo consideradoasuiezes mais aceitavel junto aos seus habitantes,
optou-se neste estudo pela utilizacdo do termcetéépelas mesmas razbes de Paola Jacques (2002: 28
“[...] ndo em sentido pejorativo, mas, ao contrgp@ra caracterizar sua cultura prépria”.
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No caso brasileiro, em que sdo enquadradas ofierdbrcomo “aglomerados subnormais”
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&sti¢BGE)?, seriam assim territérios
geralmente de alta densidade populacional ondevestimentos formais, tanto publicos
quanto privados, sdo precarios, com destaque gacaropos imobiliario, financeiro e de
servigos. Nesse contexto predominam relacdes ifisrae geracdo de trabalho e renda e
grande percentual de subemprego e desemprego,mpa@;ao com os demais bairros da
cidade (Velloso, 2012).

Outra desvantagem significativa, em consequéncieriicada nos indicadores
de educacédo, de saude e de acesso as tecnologiagoEncia, provocada por diversos
aspectos da distancia do poder publico, geralmsntaanifesta em niveis mais elevados.
Dai, enfim, a historica realidade de marginalidaglede tensdes socioeconémicas,
facilitando a incidéncia da criminalidade e em d@samais recentes a ocupacao dos
vacuos de poder pelo trafico de drogas. E nesdextorgue surgiram as atuais Unidades
de Policia Pacificadora (UPP), cuja analise seeddmente realizada no capitulo 4 em
conjunto com (e com destaque para) outra polititdiga de viés socioeconémico.

Retroagindo-se no tempo, é importante observadqtente e apds o processo de
abolicdo da escravatura no Brasil, que culminanal888, o Estado preferiu estimular a
imigracdo de europetispara a substituicdo da m&o de obra escrava aanteg antigos
escravos como trabalhadores livres. Nesse contaxgopulacdo do Rio de Janeiro (enté&o
capital do pais) cresceu acima da oferta de hé@tae os prédios antigos do centro
ficaram superlotados, originando-se o0s corticoss—ppriedades eram divididas em
aposentos menores e adaptadas de varias formaayraeatar ao maximo os aluguéis ou
sublocac6es, proporcionando grandes lucros aosigi@nos e aos terceiros locatérios que
promoviam essas sublocac¢des (Goncalves, 2013: 38).

As condicdes de higiene, dentre outras, eram dem®, e as epidemias
tornaram-se crénicas. Iniciaram-se entdo as paditiiblicas de erradicagdo dos corticos,

permeadas por discursos higienistas e estereo@ipagyiciais e morais, € provocou-se a

2 No glossario relacionado, a expressdo é assimidafi“Aglomerado subnormal (favelas e similares) -
Conjunto constituido por no minimo 51 unidades ta@mnais (barracos, casas etc.), ocupando — a@io ten
ocupado — até periodo recente, terreno de propiéediheia (publica ou particular); dispostas, enalgele
forma desordenada e densa; e carentes, em suaandéservigos publicos e essenciais.”

13 E interessante notar nesse contexto, tendo emwisstudo de um caso brasileiro e de outro poégigu
ser desenvolvido adiante, que em 1890 havia n@®i#aneiro mais de 106 mil portugueses de nasaneent
mais de 161 mil descendentes diretos de portugikeessa, 2002: 27). Em outras palavras, consideraad

o total aproximado de 522 mil habitantes, os par&sgs representavam direta ou indiretamente q&e 5
da populacédo da cidade.
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origem das favelas. Em 1893, o governo ordenounaoliigo do cortico “Cabeca-de-
Porco” e os moradores se instalaram nos morrosrpod&x principalmente no Morro da
Providéncia. No mesmo ano, por sua vez, combateqies haviam participado da
repressao a Revolta da Armada comecaram a se aseenborro de Santo Antonio. E
ainda nesse periodo, em 1897, soldados que retomda Guerra de Canudos também se
fixaram no Morro da Providéncia, situado atras mhiga prédio do Ministério da Guerra.

O nome “favela”, inclusive, adviria justamente aesnflito sociorreligioso
ocorrido no interior da Bahia, sendo o nome de uonrenda regido (que, por sua vez,
adviria da designacgéo popular de uma planta comynfidem, ibidem44). O Morro da
Providéncia, assim, em alusdo a campanha militeou fconhecido como “Morro da
Favella”, e o termo passou posteriormente a desigpdas as habitacdes precarias
espalhadas pelos outros morros da cidade. O estabehto ao menos como entidade
urbana teria se dado em 1900 com o Decreto n. q6&,reconhecia tacitamente as
ocupacdes ao estabelecer que “barracdes toscaeré@permitidos [...] salvo nos morros
que ainda tiverem habitacfes” (Kehl, 2010: 37). €aidiante, entdo, as reacdes estatais
foram diversas e reproduziram a perspectiva negajiVicada aos corticos, mas as favelas
nao cessaram de crescer.

Um dos periodos posteriores de maior proliferagi@ fdécada de 1940, com a
decadéncia da agricultura e o processo de indisgao (Jacques, 2002: 21). Houve
assim diversos movimentos migratorios as cidadesluindo por exemplo muitos
nordestinos que fugiam da seca. Chegando ao Ridadeiro, e diante da crise de
habitagdo, os novos habitantes se instalavam toslsas distantes e nas favelas centrais,
que proliferaram pela necessidade de se morar mpodxios locais de trabalho. Eram
terrenos ainda ndo ocupados que haviam escapagkpdaulacdo imobiliaria, justamente
pela dificuldade ainda maior de construcao.

O fato é que esse fenbmeno habitacional se esppiioBrasil e se diversificou
significativamente, importando porém para a presemtalise (dada a selecdo para o
estudo de caso) o panorama do Rio de Janeiro e espiscificamente o de suas
caracteristicas favelas proximas do centro urban@ vez que muitas mais periféricas
também se desenvolveram. Segundo o IBGE (201@), (dtimo censo sera o referencial
aqui utilizado, existem ao menos 763 favelas nadadE, a partir do citado processo de

origem, hé& caracteristicas arquitetdnicas, urbiaagse territoriais peculiares. Nas palavras
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de Paola Jacqueglém, ibidem 33), “arquitetura fragmentada, tecido urbanorlabco,
desenvolvimento territorial organico”.

Trata-se de espacos de alguma forma conquistadosséruidos muitas vezes de
maneira participativa pelos proprios moradores, andimamica comunitaria que conforma
0S outros aspectos da vida cotidiana e que sedestenambito social em geral. Além da
autoconstrucdo do espago particular, assim, osripgdpspacos publicos surgem como
resultado dessa interacdo, dada mesmo em caratgali#ho coletivo nos chamados
“mutirdes”. Segundo Jacques, “a ideia da favela camma grande casa coletiva é
frequente entre os moradores&igm, ibidem54). E, ndo havendo projetos prévios, essas
construcdes se encontram sempre em transformag@lapacdo criativa (o “jeitinho”),
conferindo ainda maior diversidade estética e wailtet contornando uma vivéncia social
diferenciada.

Além disso, e considerando-se o0s citados procedsosrigem e crescimento
envolvendo escravos libertos, imigrantes europeusnigrantes de outros estados
brasileiros, consolidaram-se nas favelas identsla$pecificas e uma riqueza plural de
manifestacdes culturais. Por conta do afastameatpaodier publico e dos esteredétipos
criados pelas respectivas politicas urbanas, por@ta-se um movimento imaginario
pendular em que a favela carioca “ora simbolizavaspectro noturno a assombrar a
cidade, [...] ora a alvorada romantizada [...] ddilfssima cultura popular musical e
religiosa, do samba e de tradi¢cdes afro-brasile{fsares, 2014: 9 e 10).

Ainda no ambito das caracteristicas territoriaiasma perspectiva econémica, 0s
anexos “puxados” servem como “biroscas” (pequeramesbou mercearias) para geracao
de renda, e 0s novos andares sucessivamente ataeleseas lajes também servem muitas
vezes (para além de aumentar a propria habitacéiad aomerciais de locacdo e venda —
trata-se nesse ultimo caso da famosa verticalizag#® acentua ainda mais a perspectiva
estreita e labirintica das vielas. Mais do que,ipsoém, o fato é que o empreendedorismo
local ndo sé cresceu junto com as favelas mas tang®éconsolidou. “O morador da
comunidade, durante longo tempo obrigado a se soainho, desenvolveu habilidades e
vocacOes para a producdo e o comércio. Aprendeiblarddificuldades, a lidar com o
imponderavel e fazer o bom marketing popular” (Miéds e Athayde, 2014: 72 e 73).

Por fim, e novamente a contextualizar o estudo @& cem questdo, outra

caracteristica desse fendbmeno habitacional da eidadrio de Janeiro é a formacdo dos
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complexos de favelas, sendo o “complexo” um aglaah@rde comunidades ou mesmo
“uma quase-cidade informal” (Jacques, 2002: 19.ifteressante perceber que o conceito
de periferia se inverte localmente quando essaas&juidades” e favelas individuais se
situam préximas a zonas centrais do Rio de Jankifaixa que separa a favela da cidade
“formal” passa assim a funcionar como “centro” poonta dessa proximidade,
concentrando a maior parte da citada dindmica eangeglora no comércio e nos servicos.

Essa questédo da centralidade, inclusive, embasasificacdo de favelas de Mike
Davis (2006: 41), embora numa abordagem mais llitéta divide as diversas espécies ou
tipos em dois grandes grupos de localizacdo, semitomeiro o ndcleo metropolitano e o
segundo a periferia. Nesse primeiro grupo apam@oecomo formais os corticos (casardes
antigos ocupados ou construcdes especificas papaloss), as moradias publicas para
aluguel e as pensdes e hospedarias, e como infboranvasores e 0s moradores de rua.
No segundo grupo, por sua vez, seriam formais sascalugadas por particulares e as
moradias publicas para aluguel, e informais osalontos clandestinos (incluindo
ocupacoes e sublocacdes), os invasores e 0s ca@pefigiados.

A centralidade € analisada assim apenas em as&oc@xs nucleos urbanos
propriamente ditos, num enquadramento que abarcar@tados antigos corticos do Rio
de Janeiro mas classificaria as atuais favelasoam fdesdobramentos histéricos desses
corticos) como periféricas. Aquelas que se situadxipias a zonas centrais da cidade,
porém, tém justamente esse aspecto como uma diag@ks em relacdo aos outros casos
brasileiros e mesmo mundiais, sendo relevante derd&sio mesmo que se trate de
ocupacdes dos morros. Como o proprio Damenq, ibidem 40) coloca — considerando
que a classificacdo apresentada “é uma simplifcagélitica que ignora caracteristicas
locais importantes em prol da possibilidade de @agio global” —, “a primeira decisao
da maioria dos recém-chegados na cidade é se podendo pagar aluguel perto das
principais concentracdes de empregos (nucleo dafepa)’. Ora, por esse aspecto, assim,
as citadas favelas do Rio de Janeiro poderiamaseideradas (embora néo literalmente)
nucleares.

De qualquer forma, apesar de a principal contrémuige Davis ao tema consistir
justamente na analise da amplitude do conceit@addd e na respectiva identificacdo em
todo o mundo, ele relembra que “nem todos os pamesnos moram em favelas e nem

todos os favelados séo pobreste(m, ibidem36). E é a partir dessa premissa que se passa
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a contextualizagdo de Portugal, acrescentandoaageestdo da pobreza caréncias sociais
urbanas que também néo se restringem as favelado &esim, e reforcando a observacéo

feita introdutoriamente de que néo se trata propidge de uma analise comparada e sim

de um paralelo, focam-se nessa contextualizacaoeas urbanas degradadas em seu viés
de TUCS.

Na Europa em geral do século XIX e inicio do sée(¥g por conta do processo
de industrializacdo, deu-se um grande crescimends @opulacbes urbanas e
consequentemente uma expansao das cidades. Eaascardrais, nesse contexto, foram
em muitos casos preteridas: “Paralelamente a est@nmanto expansionista, em que a
mancha urbana ia ocupando espacos cada vez mais gadensos [...], constatava-se uma
crescente desvalorizacdo econOmica, social e sicabdas areas centrais e mais antigas
das cidades” (Magalhdes, 2008: 20). Nessas argaisaise assim, comecaram a se
concentrar camadas sociais que nédo podiam se deslaocbusca dos empregos (cada vez
mais localizados nas novas areas) ou que ndo apaeam qualificacdo suficiente. E
acumulavam-se entdo os efeitos sociais do desemmedegradacédo das edificacdes e a
reclusdo dos ambientes publicos com a perda dandiaécomercial e da circulacdo de
pessoas, gerando afinal problemas de inseguratrgaiaalidade.

Especificamente em Portugal, dados o0 processo unto tdardio de
industrializagdo e crescimento urbano e o afasteomdos conflitos mundiais do século
XX (que provocaram a destruicdo de vastas areasddees europeias), as questdes de
revitalizacdo de areas centrais se apresentaramtarde. E outros fatores significativos,
na linha do comentado processo e ja destacandodadecide Lisboa, foram o
aprimoramento das acessibilidades e a oferta creesce residéncias na periferia (mais
recentes e mesmo com mais espaco) a precos meis pbi@zendo com que o entorno da
capital crescesse significativamente nas ultimasdis (Terceiro, 2013: 21). Com base
nos censos do Instituto Nacional de Estatistic& (IR011), nota-se que a populacdo do
municipio tem diminuido bastante desde os anos,J#&&ando de 802.230 habitantes no
inicio dessa década para 547.631 em 2611.

* E possivel que movimentos de regresso, impulsimnantlusive por programas como o que Sera aqui
analisado (capitulo 4), jA comecem a amenizar ogssm. O fato, porém, é que ha esse fluxo negatbom
destaque para as freguesias do centro histéricqagatelo a um fluxo positivo para as areas pécdérda
area metropolitana.
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Sendo assim, com o esvaziamento habitacional e smesmmercial de areas
centrais, desintegrando-as da dinamica econOmiceid#ale, agravou-se ainda mais a
degradacédo dos edificios e do espaco publico. Y&awste da Mouraria (territorio a ser
detalhado no estudo de caso), a realidade no fioadéculo XX era de muitas casas
“praticamente com as mesmas condi¢des que tinhatoib&éculos, quando a maior parte
dos edificios foi construida” (Magalhaes, 2008:)124ém dessa precariedade — incluindo
infiltracdes, problemas de ventilagcdo e iluminacgiqyerlotacdo e auséncia de comodos
proprios para cozinha e banheiro —, importa destémabém as intervencdes sem
acompanhamento técnico (aumento do numero de andéaretirada de estruturas de
suporte para adaptacdo a estabelecimentos comserg@r exemplo). E como
consequéncias sociais, aléem dessa insalubridadenwd@veram-se também o trafico de
drogas, a prostituicao e a criminalidade, evidemnase ainda a realidade dos sem-abrigo.

Por motivos diferentes, portanto, chega-se afinalmapanorama de problemas
semelhantes a alguns dos verificados nas favekssldiras, e também no contexto de
proximidade dos (ou mesmo insercdo nos) centrognot— embora as facilidades de
acesso sejam menores nas favelas, dadas as sndesgthmens&ése a peculiaridade
geografica (morros urbanos). Se, por outro ladeesserritérios em degradagcdo ainda
possuem (apesar dos citados atrasos em muita3 odsaesstrutura superior a das favelas,
€ importante observar que nelas a questdo tambémvqgluiu bastante, como se
evidenciard em breves apontamentos no estudo dos.da mesmo na questado estética,
afinal, ha proximidades, como coloca Drauzio VardR002: 69) diante do Morro do
Timbau e da Baixa do Sapateiro: “casas altas @afilas em becos e vielas como numa
cidade medieval.”

Séo as habitacbes degradadas, de qualquer forimégrseccdo nesse aspecto,
sendo curioso notar que acabam por coexistir neEEESS até mesmo com antigos
palacetes, igrejas e outros patrimonios histérigcs.questdo da propriedade, assim, aflora
como outro paralelo interessante. Em suma e nacgraliante dos desafios de uma
regularizacao fundiaria que ndo remova os moradtnas-se nas favelas de uma posse

sem propriedade (Goncalves, 2013). E nas areasasliegradadas, por sua vez, trata-se

15 A consideracéo da escala se faz sempre impomanpeesente analise, observando-se por exemplb&jue
pelo menos seis municipios brasileiros com extetes@itorial maior do que a de Portugal como unotds,
num ponto ainda mais préximo do tema em questda,manchete do jornal O Globo (2011) reforca bem a
impressao: “Brasil tem um Portugal inteiro viverato favelas”.
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de propriedade sem posse — ndo necessariamergatitnguridico, e sim no de ocupacao
efetiva. S&8o, enfim, marcas de decadéncia ou déSceia nessas Ultimas, ao passo que
nas favelas pulsa no imaginario (e mesmo em ceniborias concretas) a ideia de
ascendéncia — ou, inversa e respectivamente, asiéade de regresso a uma condicao
sem tantas caréncias socioecondémigasusa necessidade de um alcance inédito de tal
patamar (Gréfico 1 — Anexo I). Em outras palava®a intersec¢do entre passado e
futuro: consequéncias socioecondémicas ora a pddirdegradacdo, ora a partir da
precariedade da origem. Nas palavras de Paolae®¢g002: 53), mais para a dualidade
do que para a interseccdo, € “como se 0s arquitgpacializassem o0 tempo e o0s
construtores das favelas temporalizassem o espago”.

E no ambito de expressdes culturais e artistieaslottambém como exemplo a
musica, nota-se da mesma forma que nas favelasaorb@uidade em bairros de Lisboa
com problemas socioeconOmicos, desde a antiga malgefado como ameaca moral e
sua posterior valorizacao até o receio quanto aalasirogas e outras atividades ilicitas —
e em paralelo a uma estetizacdo de manifestacqesdeicOes musicais, sob a Otica
multicultural (Menezes, 2004). Uma ambiguidade,irepfque permaneceria porque “a
apreciacdo superficial de formas artisticas nddrtaas (em termos europeus e de musica
erudita) [...] tem o perigo de esconder problemaaaesso a cidadania que esses mesmos
artistas sofrem [...], além de reforcar o lugar deggmea como um lugar problemético”
(Ascencao, 2013: 446).

Por fim, no ambito da visibilidade e da pesquisadémica, outro ponto em
comum entre essas duas “espécies” de TUCS é o imyidifitico e a referéncia em estudos
de diversas areas — embora ndo na presente pérapBesulta como também comum, por
consequéncia e infelizmente, o sentimento por pdoteindividuos pesquisados de que
estdo mais a beneficiar do que a serem benefigiadoso bem explica Adriana Facina

(2014: 94) no contexto de seu mapeamento cultural:

Contraditoriamente, embora poucos favelados se etornpesquisadores
universitarios, a favela € um dos temas classi@mgabquisa no campo das
ciéncias sociais. Tal contradicdo estd na basemtérentos ambiguos por parte
daquela populacdo em relacdo aos pesquisadorefazpm daquele territério
seu campo de investigacdo. Se, por um lado, hgpactativa de eles serem
ouvidos, conquistando melhorias e denunciando alae vividas, por outro
existe a desconfianca de que tais pesquisas ajuthimaos pesquisadores em
suas carreiras do que propriamente aos seus ‘sbft@studo.”
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Dai também a fusdo pontual no presente estudo, sendodetalhado no capitulo
sobre a metodologia (capitulo 3), entre coleta ddos, contratacdo de servicos e
observacdo empirica. Mais um cuidado relevantetelida realidade dos TUCS, tendo em
vista afinal a sua associacdo ao potencial da etanciativa para o desenvolvimento. E é

a andlise do conceito e do fenbmeno da econonsiiverique se foca a seguir.
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CAPITULO 2 — ECONOMIA CRIATIVA

2.1 — Das industrias culturais a economia criativa

Em 1994, na politica governamental australianduiatia “Creative Natiort®
(Austrélia, 1994), fazia-se referéncia as “indéstréulturais®’ e & sua importancia para a
economia do pais. Eram ressaltados o trabalho s\éssastria¥® (com destaque para o
design e a necessidade de sua adaptacdo as novas (gasptmm o alerta de que elas
trariam implicagBes a propriedade intelectual - dgbroposito, com o desenvolvimento
mundial do tema, a posterior inclusdo de setoremotégicos. Dada a auséncia de
aprofundamentos ou delimitacdes, a estratégia @oder resumida com as palavras
introdutérias do oitavo capitulo (referente ao deekvimento da industria cultural) dessa

“‘commonwealth cultural policy”:

The strength and creativity of our culture depeadssustainable and self-reliant
cultural industries. These industries also provide increasingly important
avenue for employment creation. The growing sigaifte of the cultural
industries within the economy and to employmeieisoming apparent (idem,
ibidem).
Nota-se a forte relacdo entre cultura e economde fato essa perspectiva teria
iniciado ja na década de 1970, principalmente naraa do Norte, com estudos sobre o
impacto das artes e das atividades culturais naoeti@ e na geracdo de empregos.

Graeme Evans (2001: 140) precisa ao citar Vanco(®r6), Los Angeles (1979),

1 Em 2013, quase 20 anos depois, iniciou-se a @litacional de cultura sucessora: “Creative Adatral
(Austrdlia, 2013).

" O termo surgiu originariamente num capitulo dodlitDialética do lluminismo”, de Theodor Adorno e
Max Horkheimer (1977[1944]). Num viés negativotdra-se de uma critica ao que os autores consatarav
uma comoditizacdo da cultura no periodo pés-gu€roamo Adorno (2003: 100) comentou mais tarde, “a
técnica presente na industria da cultura é, adaaréi da distribuicdo e reproducdo mecénica e, esmm
tempo, por causa do seu préprio objecto, permasengre no dominio da exterioridade”. Ndo sendo o
objetivo do presente estudo aprofundar a questfibasse a posicdo de Hesmondhalgh (2013: 25) sabre
sua importancia na atual analise do fenbmeno: “Abaimg extreme pessimism is not the same thing as
complacently celebrating the cultural industriesteey are. The key words [...] acemplexambivalentand
contestetl Nesse sentido, defende-se basicamente aqui uaiar mmplitude socioeconbmica dessas
industrias em sua compreensdo como economia eriay apesar do afastamento dessa critica inicial,
importa ainda citar outro trecho: “O que se vendenéconsenso geral e acritico, fazendo-se pubtieigiara

0 mundo de tal modo que cada produto da indUsaizultura € um anincio publicitario a si proprio”
(Adorno, 2003: 99). Tal pensamento se aproxima de gyeio a se denominar no presente estudo
“metalinguagem” econdmica, como uma das caradeaséstdentificadas nos casos analisados (capijulo 6

8 Na lingua inglesa, o termo “indUstria” indica cets” ou o conjunto de empresas que realizam uma
atividade produtiva e ndo necessariamente as adigglfabris, como pode soar em portugués.
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Baltimore (1977) e diversas outras cidades dosdBstdJnidos e do Canada. Aponta
também, no entanto, a suica Basel no mesmo an®7d d4eguida na Europa por Colbénia
ja em 1985.

Seja como for, e expandindo-se definitivamente siadgie inicial das artes e da
cultura, a experiéncia mais sistematizada e codaesg daria no Reino Unido a partir de
1997, numa forca-tarefa multissetorial focada easiéncias de mercado e nas possiveis
vantagens competitivas do pais. A iniciativa es@s®ociada a eleicdo do novo governo
nacional naquele ano e se deu por meio da criagd@egartamento de Cultura, Midia e
Esporte, em substituicdo ao antigo Departament@atiomonio Nacional. Foi entdo criado
um Grupo de Trabalho para as Industrias Criativggogluziu-se afinal, em 1998, o
historico documento denominado “Mapeamento dasskn@s$ Criativas” — seguido em
2001, dentre outras medidas, por um relatorio denpanhamento.

Nota-se de imediato a alteracdo da expressdo areitor(industrias “criativas”
ao invés de “culturais”), que foi assim delimitad®hose industries which have their
origin in individual creativity, skill and talentrad which have a potential for wealth and
job creation through the generation and exploitatiof intellectual property”(Reino
Unido, 2001). Uma alteracdo que, para David Hesimalgth (2013: 170), n&o foi mero
acidente!There had been a keen interest in the concept gmmanagement analysts and
economists for many years [...], some of it derivinogn the new fashion in economics of
endogenous growth [...]’Segundo ele tratava-se da adoc¢ao do discursocikzdade da
informacé&o, valorizando-se a criatividade, a gevagé ideias e o conhecimento. E o
problema dessa estratégia de diferenciacdo, afséhria principalmente no tocante a
juncao indiscriminada de setores subsidiados pel@rgo com 0s supostos setores que
alavancariam a economia.

De fato, as “indlstrias” ou areas apontadas pelmgrpma foram bastante
diversas: arquitetura, mercado de artes e antigagjartesanatdesign designde moda,
cinema e videosoftwaresinterativos de entretenimento, musica, artes e8niedicao,
publicidade,software e servicos de informatica e radio e televisdo conbecendo-se
também a sua relagcdo econdmica com turismo, hiatefauseus e galerias, patrimonio e
esporte. O “Mapeamento das Industrias Criativassina, objetivava definir e medir essas
atividades por meio da coleta de dados e promowenbecimento e a divulgacao de sua

dindmica econdmica. E foi nesse contexto, afina, g originou o conceito de economia
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criativa’®, num paralelo com pesquisas académicas e exerd¢@oicos (assim como no
caso do desenvolvimento territorial, acima explapa®ara o britanico John Howkins
(2013[2001]: 17), considerado pioneiro, “a econoroi@tiva consiste nas transacoes
contidas nesses produtos criativos. Cada trangag®ter dois valores complementares: o
valor da propriedade intelectual intangivel e mwao suporte ou plataforma fisica [...]".
Nota-se, da mesma forma que no citado mapeamegtdase na propriedade intelectual,
que aparece como o catalisador do viés econdémico.

Howkins reconhece o equilibrio delicado do viésiimlalista da propriedade
intelectual, mas acaba por reforcar que todos @dupos criativos se enquadram em uma
das duas formas dessa propriedade (0 aspecto ivehrau o proprio objeto fisico
relacionado) e que “o critério para uma transacameéorréncia de uma troca com algum
valor econémico” iflem, ibidem 106). Quanto ao perfil do empreendedor na ecamomi
criativa, na linha das consideracdes feitas acifw@ykins (dem, ibidem 156) cita o
pensamento de Jean-Baptiste Say (geracdo de vadmliamte manejamento ou

deslocamento de recursos):

Os empreendedores na economia criativa (muitas svedeamados de
“empreendedores criativos”) operam como o empreadardaodelo original de
Say, mas com uma importante diferenca que demomsjugio longe avangamos
nos anos intermédios. Eles usam a criatividade |ilaegar a riqgueza que se
encontra dentro deles. Como verdadeiros capitaligtkes acreditam que essa
riqueza criativa, se administrada corretamentergemais riqueza.
Reforca-se ainda mais, assim, o viés individuapréposito, e ja no ambito do
capital humano (também analisado acima), Howkithsng, ibidem 235) entende que “o
capital criativo € um componente importante do tehpgiumano. [...] A criatividade
acontece quando pegamos capital intelectual, nassode alguma outra pessoa,
adicionamos nosso proprio valor pessoal a eleenfag algo novo e original”. Em suma,
nota-se que o conceito de economia criativa em kmMista intimamente associado ao
empreendedorismo em seu viés de negécio, na lialdestaque econdbmico que marcou
os citados primeiros estudos de impacto e a expeaiée politica publica da Inglaterra.
Em paralelo, referindo-se a industrias culturais amobito das relacdes entre
economia e cultura, o australiano David Throsby12A.13) delimita no mesmo ano da

obra de Howkins os bens e servigos culturais —lagupie envolvem criatividade em sua

19 A express&o “economia criativa” viria a ser apdavéormalmente nas politicas publicas britanicanap
em 2006, na linha da contribuicdo das indUstriegicas a vida econémica e social do pais (BOPQ204).
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producdo, com algum grau de propriedade intelectuadle forma a transmitir um
significado simbdlico — e sugere um modelo: “a @mdc-circles model of the cultural
industries, with the arts lying at the centre, awith other industries forming layers or
circles located around the core”. No centro estaiaa artes criativas nucleares (literatura,
masica, artes cénicas e artes visuais); em seguittas industrias culturais nucleares
(cinema, museus, galerias, livrarias e fotografdgpois as industrias culturais mais
amplas, numa perspectiva de uso ou funcao (servét@sionados ao patrimonio, edicao e
midia impressa, gravacdo musical, radio e telewvesf@os de video e computador); e por
fim indUstrias relacionadas (publicidade, arquitgtdesigne moda) — Grafico 2, Anexo |.

Nota-se que a lista se assemelha a das indugtiaéisas britanicas, e de fato sédo
dois conceitos equivalentes. Deram-se a partir ddeto de Throsby, porém, diversas
associacoes e interpretacdes que sobrepdem eettters 0s dois conceitos ao inves de
equipara-los. No estudtTfhe Economy of Culture in Europepreparado pela KEA
European Affairs (2006: 3) para a Comisséao Eurogmaexemplo, o centro do modelo e
0 primeiro circulo concéntrico foram agrupados cdmeaetor cultural’, enquanto que 0s
dois ultimos o foram como “o setor criativo”.

JA& a UNCTAD (Conferéncia das Nacdes Unidas sobremé@mo e
Desenvolvimento) (2008: 13), em seu primeiro relatGGobre a economia criativa,
entendia as industrias culturais como subconjuatoinidistrias criativas mas apresentava
logo em seguida uma classificacdo dessas Ultimatgamente em quatro grupos,
abrangendo as atividades citadas por Throsby. Auséda se manteve no segundo relatorio
(UNCTAD, 2010: 7), observando-se inclusive que enba@s se afirma ter emergido na
citada politica australiana o termo “indUstriasativas” (ignorando, assim, embora se
tratasse de perspectivas politicas semelhantes) tpreno viria a ser usado na experiéncia
britdnica, como apontado acima).

No terceiro relatério, agora mediante a UNESCO #&Dizpcdo das Nacodes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura)3j2@lrelacdo néo foi explicitamente
mantida mas a confusao persistiu. O termo “indassirriativas” é considerado mais amplo
do que o de “industrias culturais”, de forma a ages os bens e servicos dessas Ultimas, e
logo em seguida novamente se agrupa tudo no matiocirculos concéntricos de
Throsby. Dessa vez, poréftwith two minor terminological adjustments(idem, ibidem

23), a adjetivacao “criativas” é retirada das artesleares (que passam a figurar como
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“expressao cultural nuclear”) e aplicada as outralistrias culturais nucleares (que
passam a figurar como “outras industrias criativadeares).

Enfim, por mais que possam parecer meros detathesniologicos, as distingcdes
entre industrias culturais e indastrias criativaabam por afastar as primeiras de uma
equivaléncia a economia criativa, para a qual stepde neste estudo uma ampliacdo
conceitual. Como se verifica pela analise do pogtirosby (2010: 38 e 98) sobre as
politicas culturais, porém, a economia criativangau‘rubrica econémica” ou “retorica
sedutiva” mediante a qual as industrias culturassam a ser vistas em sua importancia
para o dinamismo econdmiéb.

Seu modelo dos circulos concéntricos, assim, @hjatiassificar as indastrias
culturais em termos culturais e econdmictehe successive circles extend as far as
activities that have a strong commercial focud”[..(idem, ibidem 92). E, nessa linha,
pode-se concluir que embora todas as atividadasefig em conjunto nessa dinamica da
economia criativa, a ligacdo entre a producédo rallta o citado viés de negdécio das
indUstrias criativas ndo € necessariamente dirstaalgumas dessas atividades. Na
perspectiva britanica das inddstrias criativas, @atro lado, havendo da mesma forma
setores subsidiados e sem ligacdo direta com o dés negocio, todos sado
indiscriminadamente agrupados sob esse viés —mrnafo ja citado Hesmondhalgh (2013:
170). John Knell e Kate Oakley (2007: 20) bem destram que essa perspectiva tedérico-

pratica, afinal, apresenta um problema de coer&ncraesmo de transparéncia:

Far from being the entirely commercial offering yhare sometimes presented
as, the DCMS’ 13 creative industry sectors alwageefully represented the
spectrum of activities from the voluntary and comityu to the highly
commercial. They encompass activities that appedraive benefited very little
from subsidy, such as videogames or popular masicyell as those which
remain highly subsidised, such as the performirtg.ar

Sendo assim, considerando a realidade e ja estehdl® as primeiras bases para
a conceituacdo que se pretende afinal, a econamiava parece abranger atividades ou

empreendimentos que ndo tém relacédo direta comspgmiva econdémica (ou que a tem

em niveis diferenciados). Dai a necessidade datasgs origens culturais do fenémeno e

% Entende-se aqui que economia criativa e economli@ral sdo expressdes equivalentes em termos
conceituais (assim como industrias culturais e stiils criativas), optando-se pela primeira apermas
sentido de énfases que se seguirdo no presentio estpara aproveitar essa “retorica sedutiva” a spue
refere Throsby.
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de aprofundar a compreenséo da prépria economisuamelacdo com a cultura e com a
dimenséo social, na linha de todas as considerggdexpostas e como ainda seré
analisado. Por ora, no entanto, importa destaca psrcurso tedrico-pratico e observar
que o conceito de economia criativa, em associagade industrias criativas, tem sido

replicado em diversos paises ap0s a experiéndénitwa. E de forma geral, para além da
problematizagdo colocada, entende-se que a econonafva tem como pilares a

singularidade, o simbdlico e o intangivel. Para @aala Fonseca Reis (2008: 23), ha uma

relacéo de diversas dimensdes conceituais:

Da chamada economia da experiéncia reconhece o daloriginalidade, dos
processos colaborativos e a prevaléncia de aspettogjiveis na geracdo de
valor, fortemente ancorada na cultura e em suarsidagle. Da economia do
conhecimento toma a énfase no trinbmio tecnolap&@g-de-obra capacitada e
geracdo de direitos de propriedade intelectual [D4. economia da cultura
propde a valorizagdo da autenticidade e do intahgivtural Gnico e inimitavel,
abrindo as comportas das aspiracfes dos paisegesmviblvimento de ter um
recurso abundante em suas maos.

Esse contexto explica, inclusive, a construgdoudes conceitos relacionados a
criatividade e ao desenvolvimento econdémico, eralplar ao de economia criativa. Como
bem observa Carlos de Souza Leite (2012: 70), ‘inel rmais basico, a economia do
conhecimento refere-se a pessoas criativas senfilmta a cidade é o diferencial que
propicia isso — para adicionar valor ao traballvavats da troca de informacgdes, gerando,
assim, novas ideias”. Importa observar assim aasgbioneiras (embora ja com trabalhos
anteriores desses mesmos autores, na linha ddastendéncias desde a década de 1970)
de Charles Landry (2008[2000]) e Richard FloridaD1(2002]), que abordaram
respectivamente a “cidade criativa” e as “classiegivas”.

E evidente que a cidade envolve muitas outras difiemn para além da
econbmica, remetendo a analise as consideracodgitgs sobre o territério e o
desenvolvimento territorial. Para Reis (2012: &ggim, “seria reducionista dizer que uma
cidade criativa € aquela em que a economia criaiessencialmente pujante”. Ocorre,
porém, como sera aprofundado nos préximos iteapitutos, que uma outra compreensao
do conceito de economia criativa pode proporcianaislumbre de uma maior amplitude
socioecondmica.

Como entende o préprio Landry (2008[2000], p. xxxixembora fundamente a

economia criativa apenas nos dominios das indésteamidia e de entretenimento, das
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artes e do patrimonio cultural e dos servicos ignat entre empresas “the creative
economy is a platform for both developing the eaonand even the cityPara ele, numa
cidade criativa a criatividade se relaciona ou destar presente nas seguintes dimensoes:
as proprias pessoas, a vontade e a liderancagesidiade e o0 acesso a talentos variados, a
cultura organizacional, a identidade local, os espaurbanos e as facilidades e as
dindmicas de interacédo oetworking(idem, ibidem105). E assim, para Landry, a relac&o
da cidade criativa com 0 outro conceito citado “céssses criativas” — seria ainda mais
direto, no sentido da competicéo entre cidadesaieaa esse perfil de pessoas.

Tal conceito, no entanto, abre margens a diverstisas por sua dependéncia do
fluxo externo de pessoas ou “classes”, e consegudgvalorizagcdo do capital humano
endogeno que é tao vital na ja analisada concape@i@senvolvimento territorial. Florida
(2011[2002], p. xiv), por exemplo, referindo-se s&u processo de identificacdo dessa
classe criativa, conta que “minha lista dos polexionais de alta tecnologia era
absurdamente semelhante com a lista de lugaresntaior concentracédo de gays”. E
assim, a elencar caracteristicas e forjar modeladiaticos, ele acaba por receber
avaliacdes irbnicas no sentido de um possivel opmmno, como a de Hesmondhalg
(2013: 173)*governments would need to foster ‘a creative comityuin their cities. He
also offered his services as a consultant to adsityegovernments on how to create such
communities”.Ou ainda, sem referéncia direta, a de Knell e §a{2007: 23):

More alarmingly, they are therefore prey to ‘totdki and ‘recipes,’ for
developing creative cities, whether this is ‘getrengay people,’ or ‘get a
franchise of the Getty.” Instead of starting fromhere places are, and
understanding their assets, there is tendency fnicking — Middlesbrough
must be the new Barcelona, or London must ‘cat¢iwith Shanghai.

Sendo assim, e retomando-se 0 tema das cidadegagjd&eis (2011: 24-27) faz
um balanco das perspectivas de diversos autorespeativos paises e afirma que essa
refletiria, enfim, um misto dindmico de sentimentaeias, conexdes e adaptacdes no
sentido de superar problemas (locais e globaisp@amconstantemente, destacando-se a
cultura e as reutilizacbes inovadoras e democgatoaespaco publico. Ela também elenca
(Reis, 2008: 141 e 142) elementos importantes i@ cidade criativa: projeto cultural
como catalisador, reconhecimento da necessidattart#ormacao profunda, apropriagao
pela comunidade, identificacdo de tracos dististiapelo a um turista qualificado, alianca

entre os trés setores, qualificacdo dos recursasislo complementaridade entre
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sustentabilidade cultural e econdmica e rompimela® fronteiras entre o erudito e o
popular.

Mas, como citado anteriormente, Reis entende qgeetesnsversalidade da cidade
criativa ndo pode ser abarcada pela economiavaidii fato que alguns dos elementos que
cita parecem escapar ao seu raio de influénciarefi@ase-se que uma compreensao mais
interligada a cultura poderia proporcionar a citadglitude socioeconémica. Como bem
resumem Wen Wen e Henry Siling Li (2014: 8M)eative cities are those where
citizens make culture and culture makes eoyio E no proprio relatorio da
UNCTAD (2010: 12), acima criticado no tocante afaséo entre industrias culturais e
industrias criativas, a definicAo de cidade crataparece bem ajustad&his term
describes an urban complex where cultural actigitef various sorts are an integral
component of the city’s economic and social fumatig.”

Resta saber, afinal, qual seria a extensédo do implessas atividades culturais.
Como sugerido acima, a economia criativa parecal@anger atividades ou
empreendimentos que ndo tém relacédo direta comspqmiva econdémica (ou que a tem
em niveis diferenciados), e dai a necessidadesgatee as origens culturais do fenbmeno
e de aprofundar a compreensédo da propria economgua relacdo com a cultura e com a
dimenséo social. Tendo a exposi¢cao acima proclessi® resgate, ao tracar o percurso das
industrias culturais a economia criativa, essacé&amais ampla com a cultura e com a

dimensao social € o que se pretende a seguir, ntedindlise da ciéncia cultural.

2.2 — Ciéncia cultural e economia criativa

Em 2008, também na Australia e no contexto de ucordro internacional de
investigadores de diversas areas, lancou-se a daarf@éncia cultural”. Segundo
apresentacdo introdutéria do grupo académico ermn deéde entdo (Cultural Science,
2015), o conceito estaria emergindo como resultml@onvergéncia entre as teorias da
evolucdo e da complexidade (com destague a econewvolacionaria) e o estudo das
alteracbes nas relacbes e identidades humanas destaque justamente a producao
criativa e aos estudos culturais).

Em primeiro lugar, quanto aos estudos culturadifeenca ou avanco estaria no

fato de ndo se focar a valoracdo econémica ou ® paditico, privilegiando-se uma
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abordagem mais analitica e descritiva em relacéoltara (Herrmann-Pilath, 2011: 4).
N&o se trataria assim de ignorar esses fatoras) éslo contrario) de compreender que
estariam melhor situados no ambito interno da ceraptlinamica cultural. Jason Potts e
John Hartley (2014: 37) esclarecefVe do not presume a priori that political and
economic forces affect culture (‘exogenously’), as external shock, producing an
unstable asymmetry of power relations (‘hegemoagipng cultural ‘subjects’|...]."Em
segundo lugar, e de forma a ampliar a compreerdée s primeira diferenca, a ciéncia
cultural adota uma perspectiva naturalista. Candemmann-Pilathidem, ibidem88), na

linha interdisciplinar do citado grupo académiocefjiie da seguinte forma:

Cultural science is a special branch of evolutionéineory that deals with the
evolution of knowledge in networks of human bramsdiated by artefacts, in
particular, language. Cultural science pulls togeth elements of the
neurosciences, cognitive sciences and the humsnitibile staying within the
formal framework of evolutionary theory.

Tratar-se-ia assim (realcando o citado afastamdet®otts e Hartley da linha
exdgena dos estudos culturais) de uma oposicaea@redominante de aplicar as teorias
econbmicas a determinada area, uma vez que nessa padpria economia se enquadraria
nesses tdo amplos moldes da ciéncia cultural. Uro ramo que, além de transcender a
economia, estaria fundamentado primeiramente noralemo e refletiria o potencial
interdisciplinar da aplicacdo de métodos e moddks ciéncias naturais ao estudo do
fendmeno cultural. A partir da compreensao de qdad as atividades humanas estariam
relacionadas ao processo bioldgico, no contextdedaa da evolucdo, até mesmo 0s
artefatos (inclusa a linguagem) conformariam denéorcoletiva e externa os atributos
considerados individuais, como a criatividade deafidade.

E fato que ha diversos passos conclusivos nessgacde raciocinio com sérias
implicacdes em outros campos, merecendo atefigéias o que ora importa é o impacto
da amplitude e da interdisciplinaridade da ciémtitiural sobre o conceito da economia

criativa — e da respectiva abordagem como esteatdgi desenvolvimento territorial.

2l Os descartes extremos de um individuo racionaldas fronteiras ontolégicas entre os individuos
(Herrmann-Pilath, 2011: 65), da consciéncia autGmendo poder individual de decisdgefm, ibidem155)

sdo claramente questionaveis no ambito filosofieo por que ndo juridico?) das responsabilidades
individuais. Além disso, colocam em questdo a pedpelacdo entre a mente e a realidade, fazendo
necessaria a lembranga aparentemente tdo simpleauldoghossian (2015: 25), por exemplo, de que “a
universalidade e a independéncia da mente [...peas no¢Bes importantes de objetividade”. Sensionas
sd0 necessarios outros aprofundamentos em separadom se descurar obviamente o tdo caro viés
interdisciplinar — e sob a 6tica de outras cosn@@mss de outras teorias sobre a origem do homem.
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Primeiramente, diante da compreensao dos processosurso de desenvolvimento da
ciéncia cultural e da economia criativa, é curiosziar que o “bergco” é comum:
experiéncias politicas e académicas australiarrasa-§e de um detalhe importante, uma
vez que ja sugere ou explica as interseccOes adatisabaixo. Nota-se de imediato
também, e principalmente, a ascendéncia culturahdzas as correntes conceituais. Como
apontado e diante da propria expresséo, a ciénttizral reforca a centralidade da cultura
e do conhecimento. A economia criativa, por sua tzaambém advém de relacbes da arte e
da cultura com a economia e atualmente (apesaxpdagao para diversos outros setores)
evidencia a necessidade de reforco de seu viagalult

Retomando-se entdo as consideracbes expostas, dastrigs criativads
consistiriam (como um verdadeiro laboratério paraestudo da ciéncia cultural) no
processo de producdo e disseminacao de artefatiggdal por decisdes de consumo de
individuos que estdo em constante contato com iurdividuos. A especificidade dessas
indUstrias seria 0 seu enraizamento nos mercadowergéncia da demanda por produtos e
servicos criativos com agregacdo de “significadosty contexto da evolugdo do
conhecimento e de forma a suprir necessidades nieasisas” ou do topo da piramide de
necessidades (Maslow, 1987). E isso, por sua wedereiaria segundo Herrmann-Pilath
(2011: 85) que tais industrias seriam um resulttaleconomia criativa e ndo o contrario,
como preconiza a maioria dos tedricos a partirtddzalhos pioneiros apontados acima.

Nesse sentido, € feita pelo autor uma distincA@nfapla pelo uso da letra
maiuscula) entre economia criativa — que seriaemdrheno universal e sempre em curso
— e Economia criativa — que seria um fenémeno tecetacionado as citadas industrias
criativas e transformador da economia criativa.dBesssim, e para dar a compreender a
contextualizacdo feita acima (no sentido de queonceito de economia criativa se
originou do termo “industrias criativas”), trata-m nessa linha da Economia criativa
(com letra maiuscula). Seja como for, o fato € gseconsideracdes sobre as industrias
criativas valem também para a economia criativeiqe-versa), vislumbrando-se afinal a
ligacdo de ambas com a citada evolu¢céo do conhetome

Jason Potts (2008: 1), porém, vai além e considgne ha mesmo

interdependéncias conceituais. Para ele, a ciéntharal poderia ser definida por meio da

2 Trata-se da expressdo utilizada pelo autor emt@pdsierrmann-Pilath, 2011) e por outros do mesmo
tema, devendo porém ser compreendida na preséiliseatie acordo com as consideracdes do item amnteri
no sentido de mera equivaléncia a expressao “indsistulturais”.
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seguinte “férmula”cultural science = new cultural studies + evolutiary economics +
complexity theory + creative industriesToloca-se, portanto, a necessidade de bem
definir o fendmeno das indUstrias criativas (ouedanomia criativa, como visto) para
viabilizar a compreensao da ciéncia cultural. Gdbgrsindo que os outros “componentes”
da “férmula” sdo ja amplamente abordados, Poitien{, ibidem 6) segue nessa
dependéncia especifica, lista uma série de cosermaceituais e surpreende na’ 18
definicéo:
However, there is an alternative position, whichperhaps best defined as the
inverse of definition #17, namely that there is etiimg there to understand, but
that this requires not a specific definition of atiee industries but rather a new
science. This is definition #18: the cultural sderdefinition.

Ora, se a dependéncia da ciéncia cultural em @lag&jue seriam as industrias
criativas responde-se com a afirmacdo de que el@ns justamente o que é a ciéncia
cultural, acaba por se criar um circulo viciosogu@ Potts pretende, porém, é demonstrar
gue se trata afinal de uma nova ciéncia. A ciéogltural seria composta pelos outros trés
componentes da formula, restando as indUstriasvasacomo um aspecto desses outros
componentes e ndo como um quarto componente emadepa\proximando-se ainda
mais os dois conceitos da presente andlise, asaintiéncia cultural emergiria
majoritariamente do estudo da economia criativasa @éo estudo da economia, da cultura
e da complexidade.

Uma nova ciéncia, portanto, com duas faces prirgigancluindo-se que o0s
sistemas culturais e 0s sistemas econdmicos s@erdade diferentes aspectos da mesma
dindmica ou processo de construgdo do conheciment® respectivo crescimento
exponencial, nos ultimos anos. Como resume PFdgm( ibidem8), e de forma a exaltar
um amplo potencial de aplicac&wultural science is a synthetic science: a hybatl
models. The power of this synthetic focus is thahables a better understanding of the
general dynamic processes that affect almost athalas of inquiry into the human
world”. Nota-se, enfim, que as analisadas intersec¢coessmminterdependéncias entre o
conceito de ciéncia cultural e o de economia @atesultam na cogitacdo de uma ciéncia
autbnoma e relevante a todas as outras, independente das classicas divisdes do

conhecimento.
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E especificamente com relacdo aos impactos desszpgéo sobre a atual
construcdo (conceitual e em termos de projetosretoe de desenvolvimento territorial)
da economia criativa, é importante frisar a citpdecepcdo de que os sistemas culturais e
0s sistemas econd6micos seriam dois lados da mesndnida de construcdo do
conhecimento. E essa a principal implicacdo as eo@in curso de economia criativa,
evidenciando em primeiro lugar que estudos e m®jstlacionados devem ultrapassar o
viés de negocio. O perfil da experiéncia britangcale autores como John Howkins
(2013[2001]), centrado nos direitos de propriedatielectual e nos objetivos financeiros
tradicionais, ndo pode ser indiscriminadamentecagb sem as devidas adaptacbes as
diversas realidades locais.

Em segundo lugar, entende-se que a ampliacdo dusrcos conceituais que
permite essas adaptacdes deve atingir uma int@&semym o desenvolvimento social,
justamente para além do viés de negécio e de farmespeitar toda a complexidade
envolvida (indo além até do proprio ambito econ@mnigma vez que esse passa a ser
compreendido como apenas uma das faces da diné@micanstrucdo do conhecimento).
Por fim, como ultimo principal impacto no ambito eeonomia criativa, constata-se que
esse conceito nao deve ser encarado como meromwdis Simples contorno expressivo
para processos supostamente continuos. E fato, epmotado acima em citagdo do
préprio Herrmann-Pilath (2011: 85), que ha uma miisa universal e sempre em curso

associada a economia criatfia.

% Nos primérdios da urbanizacdo, desde os assentasner@sopotamicos até os centros gregos e romanos,
um denominador comum parece ter sido a busca pelmmiémo entre funcionalidades econdmicas,
atividades sociais e um viés estético de sentidsignificagcdo — um balango que viria a se perdes ma
visivelmente com a consolidacdo da cidade industrieespectiva predominancia dos fluxos produtivos.
Jordi Pardo (2011: 86 e 87), nessa linha, consitesano que o conceito de cidade criativa (assocadie
economia criativa, como explicitado acima) constitypréprio cerne da urbanizagdo. Quanto as indgstr
culturais propriamente ditas, é interessante obseys poetas, musicos, dancarinos e atores gregose]
organizavam nas corporacfes de artistas devotafénisos (Aneziri, 2009: 219). Conformou-se entao,
com maior destaque para o periodo romano, uma E@H® Mmundial com um prolixo subtitulo que
procurava afasta-la do estigma de artistas pagobg@ continuasse a auferir retornos financeimms n
festivais): “The World Artists of Dionysus, Sacrédictors in Crowned Contests and their Fellow
Competitors”. A organizacdo abarcava inclusive omganheiros dos artistas cujas especialidades eram
essenciais a producdo dos espetaculos, e é cadadeioneira no ambito sindical: “These heady days

the creation of the world's first internationaldeaunion, the Artists of Dionysus (FVAIi): beforeetlate 4th

c. B.C. we hear only of small local associationat ttwvere probably designed for social and religious
functions” (Csapo; Slater, 1994: 224). Posteriomeretornando-se ao ambito das cidades, GraemesEva
(2011: 26) lembra também que “several satellite Rwoiities were redeveloped on these sites, whiak we
later to emerge as the ‘cultural capitals’ of Longwienna and Gallo-Roman Paris”. E interessargedar

ou ao menos colocar em paralelo, assim, o recegengiolvimento da economia criativa em Londres e a
antiga “formatacdo” dessa cidade como capital riltEnfim, ressalvando o ineditismo do fenbmenalat
poder-se-ia considerar uma economia criativa “@aigo “no”) passado.
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Ha também, no entanto, um fenébmeno recente reladmre uma das novidades
imediatas estaria na escala proporcionada pelalgtabdo. Pardo (2011: 88) observa,
porém, que o modelo da cidade criativa vai aléracerthece que ndo se esta a enfrentar
apenas uma crise econdémica global, mas provavednoema “mudanca de paradigmas que
esta relacionada aos desafios e equilibrios anaigerdemograficos e culturais de um
modelo de desenvolvimento que, até agora, foi biase@ crescimento quantitativo”.
Quanto a economia criativa propriamente dita, nemuesentido, Ana Carla Fonseca Reis
(2008: 23) considera que a novidade estaria aléemeata reordenacédo de setores sob um
novo termo, residindo “no reconhecimento de quertexto formado pela convergéncia
de tecnologias, a globalizacao e a insatisfagcaoaatmal quadro socioecondmico mundial
atribui a criatividade o papel de motivar e embasaos modelos de negdcios”.

Os desafios da ja analisada realidade dos TUCStargor podem ser
vislumbrados como oportunidades no contexto daaoa@ncriativa, para que se avance
em sentido oposto ao cendrio sombrio descrito pgke Mavis (2006: 29). Na mesma linha
de paralelos histéricos e numa visao global, efepara a condicdo das favelas justamente
a dos primordios do fendmeno das cidades, em ted@osoradia: “Na verdade, o bilhdo
de habitantes urbanos que moram nas favelas posrnasdpodem mesmo olhar com
inveja as ruinas das robustas casas de barro déHgtik, na Anatdlia, construidas no
alvorecer da vida urbana.” E esse potencial daau@ncriativa para o desenvolvimento,
assim, o tema abordado a seguir, ligando este degeapitulo as consideracdes iniciais

sobre desenvolvimento territorial.

2.3 — Economia criativa e desenvolvimento territosl

Como ja apontado, a disseminacdo do conceito deoata criativa (em paralelo
ao de cidades criativas), principalmente diantexgeeriéncia britanica, tem sido intensa ao
redor do mundo. E ndo se trata apenas de sistaq@eiz e recomendagdes de organismos
internacionais voltados ao desenvolvimento, comacasn dos analisados relatorios da
Organizacdo das Nacdes Unidas (mais especificanmmtemeio da UNCTAD e da
UNESCO). Os proprios britdnicos, em continuidads asforcos de visibilidade que

marcaram a politica de economia criativa do paigsentam ferramentas de replicag&o. E
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0 caso, por exemplo, do “Guia Pratico para o Mameaiondas Industrias Criativas” (BOP,
2010: 9).

Ocorre, porém, que essa replicacdo carrega o decpndo se efetuar a acima
evidenciada amplitude de efeitos socioeconémices) bomo de néo ser feita a devida
adaptacao a contextos culturais, sociais e ecowdndistintos. Superar a ameaca de mero
modismo e aprofundar a reflexdo de acordo com adidagles dos paises em
desenvolvimento (e mesmo de diferentes regidesaldetum mesmo pais), assim, € um
grande desafio. Yudhishthir Raj Isar (2008: 76pcalnessa linha a preocupacéo sobre o
gue seria uma associacao atual do discurso custara@o imperialismo de mercado. Para
ele, tendo-se o desempenho baseado no célculo mman@omo padrédo, “em algum
momento, outros setores poderdo obter melhorefiagss do que a cultura. Sera que a
cultura, entdo, tem de ceder seu lugar? E quan&bi\ddades e as praticas culturais que
nao podem gerar retornos econémicos?”

Resgatando assim as questdes abordadas no pricagitalo capitulo, alerta-se
quanto ao risco de o aspecto social ndo estar ateedte entrelacado ao aspecto
econdmico, na mesma linha de Andrea M. Davis (208&). Para ela, enquanto os paises
do Norte passam de um conceito de economia crigtiva outro, 0os paises do Sul tém
demorado a se articular e a se posicionar. E, @pito da tentacdo de mera reproducédo ou
imitacdo, é interessante relembrar que foi justaenesse 0 erro estratégico aplicado até o
final da década de 1970, no sentido das tentatdeasreproducdo do crescimento
econdmico dos paises desenvolvidos como sindnintesienvolvimento — e dai, afinal, o
fortalecimento das contestacdes promovidas petatdo desenvolvimento local.

O ideal, assim, segundo Davislgm, ibidem), seria usar a definicdo do Reino
Unido como ponto de partida e desenvolver defimgii®prias, tendo sempre em vista a
inclusdo socioecondmica. Mesmo a experiéncia lcdancomo ja apontado acima,
apresenta problemas de coeréncia e transparéramit® ainda, no sentido do papel
efetivo da estratégia de economia criativa parasemvolvimento, questionamentos sobre
causalidade e sustentabilidad@hat the creative industries are more a symptom of
London’s inherited economic success, than a susbéencause of future growth — an
accidental success for London rather than its psgsal creation”(Knell e Oakley, 2007:

6).
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Essa ultima, na verdade, é uma questdo que sdasaseempre em projetos de
desenvolvimento territorial, uma vez que a multszdidlade dos resultados dificulta a
identificacdo precisa das acbes empreendidas c@usas efetivas. E até mesmo em
termos da dinamica do territério, como enfatizarséJbuis Alonso Santos e Lucilia
Caetano (2002: 168J¥intentar definir de una manera precisa y defindivas areas de
influencia de los principales nucleos de un teradno solo es una tarea practicamente
imposible sino probablemente también inadecuada,qua no es una realidad ni
inmanente ni permanente en el espacio”.

De qualquer forma, e reforcada a importancia devéarem as meras replicagdes
de experiéncias, a amplitude socioecondémica daoeaancriativa sugerida pela exposicao
até aqui reflete um grande potencial em prol demledvimento. No aspecto econémico,
resgatando-se o modelo dos circulos concéntrico$hdesby (2010), é fato que num
primeiro momento ndo se trata de explicar o poétrt® impacto das indastrias culturais
sobre outros setores da economia, e sim de ct#s&l$ em termos culturais e
econdbmicos. Num segundo momento, porém, o autoracieso potencial de fluxo
econdmico com as outras industrias, tanto no semtdddemanda por produtos culturais
em outros setores quanto (e principalmente) noedeaadda da producao criativa por bens
e produtos dessas outras industridsr(, ibidem95).

Além dessa dindmica transversal aos setores ecoa$niihrosbyiflem, ibidem
97) ainda aponta a movimentacdo de trabalhadoresvos e as transferéncias de
conhecimento e inovacéo, destacando os chamsullhsvers “the knowledge transfer
involved is technically a positive externality gilver, defined in economics terms as an
unitentional and uncompensated benefit flowing faoma economic agent to anotheB8e
por acaso, assim (mesmo diante de todos os exerdéiios até aqui em prol da ampliacao
cultural e social da economia criativa), parecee dqudo afinal ndo passa de mera
valorizagdo de aspectos da arte e do entretenim@oteo (2014) apresenta uma metéafora
interessante. E fato que as industrias tradicicmaisparecem uma relagdo imediata com
aspectos funcionais, Uteis, como o trabalho daif@ma famosa alegoria. A oposicédo a
cigarra, assim, por mais que o lazer (por exengloha sido aceito como necessidade e
mesmo como setor econdmico, continua a dificultacompreensdo dessa amplitude

cultural e social da economia criativa. Dali, assiffigura das abelhas e da colmeia:
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As atividades relacionais (o “ir de flor em flotj@valendo a relagéo de servigo)
das abelhas polinizadoras (empregaveis, empreeradedalotadas de um certo
nivel de conectividade) sdo mais importantes doagtrabalho instrumental (na
colmeia) de producdo material. Nao porque ndo hwges producdo material,

mas porque esta depende duplamente das atividadteriais: do ponto de vista
do valor (é nas relagdes que se produzem formagldemundos) e do ponto de
vista da prépria producao (é nas relacbes quecskipro capital social, humano
e intelectual que permite gerar o novo tipo deditady inclusive nos segmentos
mais tradicionais) (Cocco, 2014: 12).

A metafora também é utilizada por Knell e OaklepQZ 21) e ainda mais
especificamente no ambito da economia criativa,ate@indo a importancia dos
empreendedores culturais para uma ampla integexgé® economia e culturg:..] who
[the individual cultural entrepreneurs] given theordinance of not for profit business
models in the culture sector are the pollinatorsging commercial links, networks and
transactions between the cultural and creative Btdas.” A economia criativa, enfim, é
um conceito baseado em ativos criativos cuja agiizaestimula a inovagdo na economia
em paralelo a geracdo de renda, a inclusdo prad(sgja por meio da criacdo de
empregos ou do empreendedorismo) e a progressiab retacionada.

S&o envolvidos assim aspectos econdmicos, cult@asociais, tendo-se o0s
sistemas culturais e os sistemas econdmicos consolaos da mesma dindmica de
construgdo do conhecimento. Apesar de serem alosrchgkersos setores no conceito de
economia criativa, portanto, faz-se importanten@palmente no contexto de promocéao
do desenvolvimento) o destaque da cultura em $agéecom a economia. Esse destaque
ameniza o risco (e fato) de que a moda do adjétnativo” signifigue ao mesmo tempo
tudo e nada, esvaziando o conceito. No ambito d#iticas publicas, Knell e Oakley
(idem, ibidem 22) novamente bem compreendem essa reldf@ee result of this
confusion is that we are in danger of having neitheeaningful cultural policy, nor
effective economic policies. Part of the solutiges lin admitting the fact that, in the
creative industries, the two will never be entiredgparated.” Sendo assim, se a
perspectiva cultural parece restringir, ela na aged(com a devida perspectiva) amplia; e
se a perspectiva puramente econémica parece ajrgliana verdade restringe ou anula.
Nesse sentido, no contexto da economia criativegtor cultural se direciona a aplicacao
do aprendizado, do instrumental e da l6gica dag®@eks econdmicas — incluindo a visdo de
fluxos e trocas, de distribuicdo e demanda, donteecdmento do capital humano, etc. —

em favor da propria cultura e do desenvolviment@enal (Reis e De Marco, 2009: 25).

48



Uma estratégia de desenvolvimento territorial bd@eaa economia criativa,
portanto, considerando-se as devidas relagdes empezendedorismo, inclusao produtiva
e progressao social, exige governanca clara etéadla com visdo de longo prazo —
podendo os agentes catalisadores do processo segowerno, empresas privadas ou
organizacdes da sociedade civil, com o ideal denguenplementacdo haja sinergia entre
todos os setores. Nessa linha, o analisado redati@aiUNESCO (2013: 33-35) sobre a
economia criativa trouxe diversas consideracfesspeito das cidades como atores de
desenvolvimento e da necessidade de alargar a eeng@o dos relatérios anteriores,
enfocando principalmente a importancia da adaptacéiestomizacdo dos principios nos
paises em desenvolvimento. E, para essa “adaptegsi@toprias experiéncias em TUCS
podem proporcionar informac¢des importantes. Ocgrogem, como observam Knell e
Oakley (2007: 16) ainda em suas criticas ao cas@ntmo, que a propria experiéncia em
TUCS pode nao se desenvolver adequadaméiitee perception that the creative
industries were meritocratic, and that they thugmgd up routes to participation among
those from marginalised groups, has been largelgmdintled when confronted by
evidence.”

As intervengdes nesses TUCS com vistas ao desemeolio, portanto, devem se
pautar justamente por essas caréncias socioecaE)m@n termos de abordagem
metodoldgica. Como José Mauricio Domingues (2003:réssalta, “as relacdes efetivas
de dominagcdo — e o acesso diferencial a posicGeais@ recursos, as chances de vida
radicalmente distintas e as oportunidades de gieeedies subjetividades desfrutam —
devem estar sempre em nosso horizonte analiticaigcp”. Os beneficiarios precisam
assim ser vislumbrados em sua privacdo de capasdadara além do simples
enquadramento em determinados niveis de rendagéecafirma Amartya Sen (2010:
109):

Nessa perspectiva, a pobreza deve ser vista coimac@io de capacidades
basicas em vez de meramente como baixo nivel d#dareque € o critério
tradicional de identificacdo da pobreza. A perdpaala pobreza como privacao
de capacidades nao envolve nenhuma negacdo das&@ata de que a renda
baixa é claramente uma das causas principais d&zmlpois a falta de renda
pode ser uma razéo primordial da privacao de cdpdes de uma pessoa.

Dai a importancia de estratégias inovadoras paesdsrritorios no que se refere

ao empreendedorismo e ao desenvolvimento do taesséio e ja comentado capital
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humano, bem como de politicas publicas especifi@as. outro lado, a analisada
dificuldade de integracdo dos aspectos econémisgwa&ticas culturais, no contexto da
economia criativa, também se verifica e exige uabaitho de sensibilizacdo. E o que
destaca Adriana Facina (2014: 21), justamente mtexto de mapeamento da producao
cultural em uma favela da zona norte do Rio deidan&ara a maioria dos Nnossos
entrevistados, a motivacdo econdomica rivaliza comeeessidade de autoexpressdo e
mesmo diversdo”™E a comunidade como um todo, por sua vez, preeisapsopriar de
todos esses processos por meio de mecanismosnditetes de participacdo a serem
oferecidos, uma vez que as barreiras sociais eraidt— relacionadas a desconfianca e ao
histérico de frustracdes — sdo ainda mais resesdemis TUCS.

Por fim, no tocante a citada necessidade de “agi@ptalo conceito de economia
criativa, um grupo de pesquisa liderado por Dalairvbn (2014: 23) no Brasil ja sinaliza
em seu Uultimo relatério que “pontos conceituaisaror refeitos, como o préprio
entendimento da economia criativa em ambiente delda’. Cite-se ainda o destaque a
“capacidade de formar redes de colaboracdo infarncaimo alternativas a necessidades
de infraestruturas fisica ou de servico&lefn, ibidem 25), e principalmente uma
percepcao que vai ao encontro das citacdes acirGackn e Knell e Oakley — no sentido
de uma “polinizacdo” empreendedora que viabilizetegracdo entre aspectos culturais e

econdmicos em sua dimenséao social:

Este trabalho nos sinalizou ainda que, dentro @alasds, pode haver um modelo
I6gico de propagacdo de empreendimentos inovadorgextualmente, a partir
de uma organizacdo estruturada, como o observaddMaragueira: uma
organizacdo enraizada na identidade local — aa&sieobamba — de maior porte,
portanto de atuacdo mais capilarizada, que recebestimentos publicos e
privados, por suas relacdes e ofertas a rede deipantes por meio das
diversas atividades que promove, irradia uma ségeinovagdes sociais
contextuais, empreendidas pelos que sdo impacfaatosuas atividadesdem,
ibidem 26).

Todos esses fatores e questdes, enfim, conformabjetivo do presente estudo
no sentido de identificar a amplitude conceituglotencial da economia criativa como
fator contribuinte para o desenvolvimento, considdo que esse potencial depende de

uma abordagem “adaptada” do conceito no caso d@&STJ“adaptacdo” essa, afinal, que

pode proporcionar melhor compreenséao do prépricgitmde economia criativa.
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CAPITULO 3 — METODOLOGIA

Conforme adiantado na introdugéo, diante da questdproblema de pesquisa
colocado, o objetivo geral do presente estudo égquiste: “ldentificar a amplitude
conceitual e potencial da economia criativa comdorfacontribuinte para o
desenvolvimento em empreendimentos do setor clbkuaatistico situados em territérios
urbanos com caréncias socioeconémicas.” Os obgetgpecificos, por sua vez, seguem

novamente, agora dispostos em topicos:

e Delimitar um empreendimento do setor cultural ésticb de Portugal e outro do Brasil, ambos
situados em territérios urbanos com caréncias socidmicas que tenham sido alvo de
programas governamentais voltados ao potenciat@@oenia criativa.

* Identificar aspectos comuns (convergentes) e inosnfdivergentes) entre o empreendimento do
setor cultural e artistico de Portugal e o do Brasentre os respectivos contextos e programas
governamentais.

» Avaliar a aplicacdo do conceito de economia créatm empreendimento do setor cultural e
artistico de Portugal e no do Brasil.

e Avaliar os fatores contribuintes dos empreendinmgedtn setor cultural e artistico de Portugal e do
Brasil para o desenvolvimento dos respectivostéeios urbanos com caréncias socioeconémicas.

» Avaliar o conceito de economia criativa a luz dogeeendimentos do setor cultural e artistico de
Portugal e do Brasil.

Nesse contexto, como premissa, considerou-se gseta®s de arte e cultura no
ambito da economia criativa, tendo em vista selelpeentral na propria origem desse
conceito, proporcionariam uma reflexdo aprofundaatae o fendmeno e sobre sua relacdo
com o desenvolvimento. No ambito das hipoéteses, spar vez, foram estas as duas

centrais:

» O potencial da economia criativa em territériosamds com caréncias socioecondmicas depende
de uma abordagem “adaptada” do conceito.

e O proprio conceito de economia criativa pode setharecompreendido mediante a analise da
“adaptacdo” para territérios urbanos com carérsnagecondmicas.

Sendo assim, foram analisados um empreendimensti@rte cultural localizado
numa favela do Rio de Janeiro e outro localizadnanérea de Lisboa, ambos no contexto
de programas publicos relacionados a economiaiveriatratando-se de um estudo de
casos, como inicialmente colocado, o principal métaplicado foi o indutivo, tendo no
nivel micro (como as proprias unidades de analisexitados empreendimentos e no

macro o Brasil e Portugal, bem como o préprio chaak economia criativa.
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Quanto as categorias de andlise, de acordo comtextwalizacéo feita acima, a
economia criativa figurou como categoria analitindependente, o desenvolvimento
territorial como categoria analitica dependente enmpreendedorismo como variavel
interveniente, de modo a relacionar as duas argsricComo técnicas, por fim, foram
utilizadas diversas observacdes, questionarios ¢revistas, numa abordagem

predominantemente qualitativa que se detalha arsegu

3.1 — Selecéao dos casos

Apontados o Brasil e Portugal como universos dejysa para o paralelo em
questédo, fazia-se necessario o recorte de duaslesid@onsiderando a ja analisada
proximidade do conceito de cidades criativas ao ed®nomia criativa) e mais
especificamente (e respectivamente) o de dois TUWCSdade do Rio de Janeiro, sendo
no Brasil a cidade com 0s mais icOnicos e estudstasorios com essas caracteristicas
(favelas), um dos principais celeiros de iniciatizl® economia criativa e uma das cidades
gue mais evidencia a origem portuguesa, foi o promecorte brasileiro.

O primeiro recorte portugués, por sua vez, deussenesma linha em direcéo a
Lisboa, que na qualidade de capital também apessgos emblematicos de TUCS,
diversas intervencdes relacionadas a economiaveriata passada centralidade na relacdo
colonial do pais com o Brasil. Sdo, enfim, duasaes que apresentam o tema e muitos
dos conceitos ora analisados na agenda governdneemas iniciativas privada e do
terceiro setor. Evidenciam assim até mesmo modiselasionados no ambito de diversas
andlises — embora ndo com as correlagbes propagtas-, 0 que tornava ainda mais
oportuno o presente estudo no sentido de paradedesverificacoes.

A seguir, para o segundo recorte, foram destadag@ativas publicas em TUCS
relacionadas de alguma forma a economia criaterad(t em vista o pretenso vinculo com
desenvolvimento territorial): no Rio de Janeirorograma “Favela Criativa” e em Lisboa
o “Programa de Desenvolvimento Comunitario da Mpoafta ldentificados esse
programas publicos, mas ainda no inicio do trabaleérico que contribuiu as
consideragdes expostas acima, foram inicialmengednlos empreendimentos dos setores
de arte e cultura (no ambito da economia criattea) forte viés de negécio. Identificou-se

na pratica, porém, e de acordo com essas condi@sraggora expostas, que esses
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programas nao abarcavam muitos empreendimentogamesinte nessa linha — e menos
ainda se focados os setores de arte e cultura.

Decidiu-se assim, tendo em vista que se tratavgprdgramas iconicos e
singulares no ambito da integracéo entre aspectogeicos e culturais para a promog¢ao
do desenvolvimento em TUCS, e justamente para gobres fatos as premissas,
prosseguir com a selecdo dos casos em seu segsza lms empreendimentos que mais se
aproximassem de uma integracdo entre aspectosraisilta econdmicos. A decisao
considerou principalmente, portanto, a importadeae verificar a realidade da aplicacao
dos conceitos de economia criativa, de modo a pcapwar o citado objetivo de uma nova
delimitacao conceitual.

No caso do Programa de Desenvolvimento Comunité@idMouraria (PDCM), foi
realizada inicialmente uma analise dos particigami@m apoio de uma das principais
instituicbes responsaveis pela consultoria empedsar Audax (Centro de Investigagéo e
Apoio ao Empreendedorismo e as Empresas Familiafeshnstituicdo contatou os
empreendedores e mediou a aproximacao, viabilizaadmca de e-mails e a aplicacao de
um questionarid voltado principalmente & identificacdo de aspectizivos e do viés de
negocio. Verificou-se nesse contato, porém, queasss eram muito incipientes e ainda
nao se enquadravam no perfil pretendido, estamdai@ria ainda por iniciar as atividades.
Analisando-se entdo os outros parceiros do PDCBInfasomo o préprio Audax, mas em
outro tipo de atividades), identificou-se que ad@&scia artistica “Largo Residéncias” se
enquadrava no citado perfil e que ja apresentavaerindo de atividade suficiente para a
andlise em questdo. Dada inclusive a sua locabizagdLargo do Intendente, uma é&rea
continua a Mouraria que foi a ela anexa no contdrt@itado programa, especificou-se
afinal o TUCS a ser analisado na contextualizagéestudo desse caso.

No ambito do programa Favela Criativa (Brasil) tipgrando o Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas no Rio de Janeiroag?eld) na consultoria empresarial
aos empreendimentos participantes, foi planejadaz@anunto uma oficina presencial de
capacitacao e também de observacdo para o presgatl. Apdés um contato inicial do

Sebrae/RJ com todos os participantes do prograoma,disponibilizacdo de informacdes

4 Formulario Google Docs enviado aos empreendedwadia 25 de marco de 2015, obtendo-se afinal o
retorno de 7 empreendimentos (para além da citadisa anterior de todos os participantes, junto ao
Audax): Quantik, Morala Castelo, FOS Associacaab@gs, Bolaxa, Easy Open e A Officina. No préximo
capitulo, item 4.2., séo abordados alguns problefaasniciativas do PDCM em prol do empreendedarjsm
que ja haviam se evidenciado no presente estudiz @ssa selecao dos casos.
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de gestédo, foram selecionados pela instituicaonédan no contexto do presente estudo 0s
que mais se aproximavam do viés de negodcio. A sslegdo, entdo, foi direcionado o
convite para uma oficina de 4 horas sobre emprelemdeno, que além da capacitacéo
proporcionaria contato e observacao para a argiisquestao. Estiveram representados 7
empreendimentd3 e foi selecionada afinal para o estudo, medigtrita de observacao
(notas de campo extensivas, pautadas pelas caangddsr feitas acima sobre o perfil
pretendido) o “Barraco#55”. Além de se enquadraseeerfil, tratava-se também de uma
residéncia artistica como o Largo Residéncias, rémemdo o paralelo. E dada a sua
localizacdo no bairro Nova Brasilia, afinal, estabeu-se o TUCS a ser analisado na
contextualizacdo do estudo desse caso.

3.2 — Execucao do trabalho de campo

Selecionadas em Portugal e no Brasil as cidadgspgsamas publicos, os TUCS
e 0s respectivos dois empreendimentos, foram aplicas entrevistas. Numa primeira
fase, abarcando os gestores e técnicos dos pragradlaicos em questdo e das
instituicbes de fomento ao empreendedorismo, bemocmiciando efetivamente o
processo de observacdo junto aos dois empreendispefdram realizadas diversas
entrevistas abertas. Nessa fase foram entrevistadd®®m docentes especialistas dos dois
paises nas areas em guestao, tanto presencialguamti® por meio de ferramentas virtuais
(Skype e e-mail).

Em Portugal, os contatos presenciais iniciais foraalizados junto a gestores e
técnicos do Audax, do IAPMEI (Instituto de Apoio Requenas e Médias Empresas e a
Inovacdoj®, do LNEC (Laboratério Nacional de Engenharia ¢7jldo DINAMIA'CET

— IUL (Centro de Estudos sobre a Mudanca Socioen@maoe o Territorio) e da Camara

%% A oficina se realizou na sede do Sebrae/RJ, radeidlo Rio de Janeiro, no dia 6 de abril de 20557 O
empreendimentos participantes, representados pelgsectivos empreendedores, foram o0s seguintes:
Guiadas Urbanas, Esquina Editorial, Néga Rosa, mir@wodo Charme, Providéncia Portal Cultural,
Manguinhos em Cena e Barraco#55. Falas de algwsesiempreendedores, no contexto da analise sobre o
Programa Favela Criativa, estdo reproduzidas no4t8.

%6 Supunha-se a principio que a equivaléncia ens® iestituicio e o Sebrae (Servico Brasileiro deid@s
Micro e Pequenas Empresas) se desse também nmaabituacdo junto ao puiblico em questdo, mas se
verificou afinal que o IAPMEI privilegia o apoioeapresas mais estruturadas e as inovagoes teaadogi

O projeto mais aproximado (embora ainda distanterdsente abordagem), de acordo com entrevista unt
antiga coordenadora, intitulava-se “Empreendedarisia Base Local’ e foi executado apenas de forma
experimental entre 2009 e 2012.

2" No sentido dos projetos relacionados & revitafieagbana.
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Municipal de Lisboa, mantendo-se na sequéncia a pagcebimento de documentos e
dados oficiais — por meio de e-mail. Foram também,contexto de contato com o
territério e com a dindmica do programa publico guoestdo, visitados respectivos
parceiros do terceiro setor. Quanto ao empreendangelecionado, por fim, focou-se
primeiramente essa observacao presencial do terittando-se a seguir e em paralelo os
primeiros contatos com o0s respectivos empreended@s detalhes e o periodo dessa
primeira etapa em Portugal se encontram no Anexo Il

No Brasil, por sua vez, os contatos presenciaaricgfetuados junto a gestores e
técnicos do Sebrae Nacional (Brasilia), do SebthéRo de Janeiro) e da Secretaria de
Estado de Cultura do Rio de Janeiro, responsavelgregrama Favela Criativa. Quanto
aos empreendedores, durante e apos a citada dfigisade do Sebrae/RJ, deu-se ja com
destaque a empreendedora selecionada o iniciordatocgara o estudo de caso. Aponte-
se, a propdsito, que o contexto em geral das catades ou favelas do Rio de Janeiro ja
vinha sendo analisado ha trés anos pelo autor deepire estudo, na qualidade de
coordenador nacional do Sebrae dos projetos dend@sanento territorial em regides
urbanas de baixa renda. Nesse processo, assims ousitas técnicas ja haviam sido
realizadas anteriormente e publicou-se inclusivex unetodologia relacionada (Souza,
2014).Ainda nessa primeira fase, antes e depois dasvesti® presenciais realizadas —
também para recebimento de documentos e dadosisfiej os contatos deram-se de
Portugal por meio de ferramentas virtuais (Skygeneail). Os detalhes e o periodo dessa
primeira etapa no Brasil se encontram no Anexo Il.

Para a segunda etapa do trabalho de campo, jA oom dspecifico nos
empreendimentos selecionados, foi elaborada unetatdbe correlacdo entre os conceitos e
referenciais tedricos e as dimensdes dos casosra s@alisadas, de modo a se precisarem
os indicadores necessarios e a se sistematizardnp@sses levantadas. A partir desses
indicadores, entdo, foi elaborado o guido (Anexq&a as entrevistas semi-estruturadas
aos empreendedores, que foram afinal efetuadas rs@agaéncia complementar de

encontros e contatég.

%8 para resguardar a identidade dos entrevistadoptsa pela referéncia aos respectivos cargos aipés)
num padrdo que foi mantido em todo o trabalho. ésréncias utilizadas nas listas de entrevistaaos d
Anexo ll, assim, mantém-se nas descricdes dos gy publicos e dos territérios (Capitulo 4 e Anigyp
nas descricdes dos dois casos analisados (Capituknexo 1V) e nas analises associadas (Capijulo 6

55



No caso do Largo Residéncias, essa segunda etapeige justamente com uma
residéncia de dois didsno empreendimento. Em paralelo a realizacdo dasvistas
estruturadas, assim, deu-se também a experimentagdeervicos de hospedagem e de
alimentacdo disponiveis, bem como uma vivéncia daémicas de trabalho dos
colaboradores e de demanda dos clientes e bemnielici€omo complementagdo, entéo,
foram realizadas novas visitas pontuais e a codiole do processo se deu por meio de
telefone, videoconferéncias (Skype) e e-mail. Qalkdes e o periodo dessa segunda etapa
em Portugal se encontram no Anexo Il

No caso do Barraco#55, estando a pesquisa sediad2odugal, as entrevistas
semi-estruturadas dessa segunda fase com os enmguleezs se deram por meio de
ferramentas virtuais (Skype e e-mail) e complenraniaas entrevistas presenciais abertas
dos primeiros contatos. Quanto a uma residéncialbamte a vivenciada em Lisboa, dada
novamente a impossibilidade pelo fato de a pesauisar em Coimbra e por conta de no
periodo de visitas técnicas ao Brasil o conflittreens traficantes de drogas e a policia ter
se agravado muito e inviabilizado qualquer acessworaunidade, até mesmo pelos
empreendedores (como se detalhara abaixo), forperimentados os servi¢os disponiveis
de mediacédo e apoio académico.

Consistindo justamente em uma das grandes inovagdespreendimento (como
também sera detalhado a seguir), esse apoio foiusime precificado pelos
empreendedores com base na equiparacdo a umanoésid@ alguns dias, e resultou
afinal numa rica e inusitada experiéncia de camy® fgndiu 0s contatos necessarios a
prépria vivéncia como usuario. Foram realizadagmagsor videoconferéncia (via Skype,
mediante a estrutura do Barraco#55 na comunidadea NRrasilia), entrevistas a
colaboradores locais e parceiros do empreendimé&ratou-se portanto, para além dessa
interessante fusdo entre intervencdo académicaseragao privilegiada de usuario, de
uma forma de contribuir minimamente em termos femos (de forma ainda mais
significativa do que na experiéncia portuguesa) pablico-alvo da pesquisa, dado
justamente o perfil de caréncias socioeconémicpkdo como escopo. Os detalhes e o

periodo dessa segunda etapa no Brasil se encomtré@mexo |lI.

29 Uma micro residéncia na designacéo utilizada pefprio empreendimento, no contexto de um projeto
que objetivou a descricao literaria de cada urreds guartos por diferentes escritores.
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CAPITULO 4 — OS TERRITORIOS, OS PROGRAMAS PUBLICOS E ALGUMAS
QUESTOES

4.1 — Questdes sobre a reabilitacdo urbana em Lisb@ sobre as Unidades de Policia

Pacificadora no Rio de Janeiro

No contexto das politicas publicas relacionadodes@nvolvimento de territorios
urbanos com caréncias socioeconémicas, como aseapadas abaixo, ndo deixa de haver
um reflexo dos debates tedricos, ideoldgicos dipa$i que envolvem a matéria. Algumas
questbes ja foram pontuadas acima, no tocante ifisasra experiéncia britanica de
economia criativa e a necessidade de “adaptacacbuceito para outros paises. Importa
ainda, porém, analisar algumas criticas que remetepnopria relacdo historica entre
Portugal e o Brasil. E, no contexto desse ultinomtextualizar brevemente a questdo das
Unidades de Policia Pacificadora nas favelas dalRiganeiro.

O auge portugués das Grandes Navegacdes (séculesXXX), com o inicio de
novos dominios e com a configuracao imperial crgscdoi marcado justamente por um
misto entre economia, imaginacao, arte e criatiléd3 A par e por conta das inusitadas
possibilidades de comércio, Lisboa viveu assimrasalidacdo de uma imagem peculiar e
tornou-se um empodrio de exotismo, num fenémeno igqueactava o imaginario da
sociedade a respeito dos novos mundos. Essa adaudieake importancia da cidade, porém,
com o declinio do protagonismo do pais, se diluipmsteriormente. Atualmente, assim,
no contexto da economia criativa e das cidadetvasa despontaria a oportunidade de um
novo olhar estratégico com relacdo a diversidadearando-a como potencial de
dinamismo econdmico e de desenvolvimento.

O paralelo com o periodo imperial, porém, é anddigaor diversos autores sob
outra perspectiva, de modo a criticar o que semi@a imposicdo elitista de principios
capitalistas e a acusar os seus defensores deuidgda ou mesmo de intencionalidade.
No ambito das areas urbanas degradas em questatbenh dos antigos “bairros de lata”
ou “bairros de barracas”, as dificuldades enfreadagor imigrantes de antigas coldnias

%0 E curioso notar, a propdsito da relagéo do presesiudo com o tema do empreendedorismo, que na ja
citada retrospectiva histdrica de Hisrich e Pef@6909: 27-29) sobre o termo ele também o relacéme
navegacdes e descobrimentos. O “entrepreneur”,etaqgue esta entre” ou “intermediario”, ja teridosi
assim a designacdo de navegadores como Marco @édoprocurou estabelecer rotas comerciais para o
Extremo Oriente antes mesmo das experiéncias pmsag.
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portuguesas e seus descendentes faz por exemplgusoBduardo Ascenséao (2013: 461),
dentre outros, considere que “o conceito cronotbgipds-colonial’ nem sempre
correspondeu a uma existéncia urbana ‘pos-coloaiza@ritica-se assim a construcao
artificial e mercadolégica de uma imagem imperig gao corresponderia ao passado (ou
que o ocultaria), como no caso da transformac&moda de Belém (Lisboa) e respectivos
monumentos voltados ao tema das navegacoes, nytea¢éo simbolica e meramente
turistica do Terreiro do Paco (Peralta, 2013: 3861)}4

Nuno Oliveira (2013: 564), especificamente em @&bag Mouraria em conjunto
com o Largo do Intendente, considera que o apaweinto da diversidade sob a légica de
culturalizagdo da intervencdo e reabilitacdo urbdisgimula relagbes assimétricas e
procura mesmo legitima-las, numa retérica implicka producdes culturais etnicizadas
como vantagem competitiva da cidade criativa inapiaam assim uma visibilidade criada
de forma exdgena, ndo refletindo mais as dinanscasis do bairro e ndo garantindo
continuidade. Comentando as festas promovidas rgoldo Intendente, ele afirma que “a
requalificacdo do centro, simbdlica, social e séicamente, € atravessada pela sua re-
simbolizacdo enquanto lugar de abertura intrinsecéen cosmopolita” idem, ibidem
589). E considera-se ainda que a énfase no potercadmico obliteraria o potencial de
assistencialismo estatal e deslocaria a resporksd®l do Estado, que passaria de
providenciador de servicos a facilitador da ecorosiinbodlica, da cultura globalizada do
consumo e dos respectivos fluxos turisticos.

Em segundo lugar, em relacdo direta ao paralelismperial e como destaque da
critica de Oliveira (aproximando-a inclusive daadd analise sobre a transformacédo da
zona de Belém), est4 a questdo de uma possivetpagdo das relacbes coloniais, diante
dessa mercadorizacdo da diferenca no contextoauliltial dos TUCS. Estaria ai uma
dobra do império portugués sobre si mesmo, ao degmoem programas publicos nesses
seus territorios (antiga metrépole) o olhar ecodnei dominador que outrora exercera em

regides longinquas (antigas colbénias):

A cidade pés-colonial reconfigura-se assim comaaduge encontro entre as
tendéncias de reestruturacdo econOmica urbanatamt®d das dindmicas
capitalistas da globalizacdo e a dobra do impéslres si mesmo, ou seja, a
capacidade de mapeamento que os impérios exerderandas metropoles no
sentido de melhor dominarem os seus territoriotavgd agora para 0s espacos
internos a metropole replicando esse mapeamenial goetnicizado de outrora
(Oliveira, 2013: 596).
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A “coincidéncia”, assim, seria precisa e curiosaltese em conta que alguns dos
fatores de diversidade cultural seriam os mesmosaerhos 0s casos temporais e
circunstanciais, ou seja, imigrantes das antiga®n@s (ora em seu pais como
colonizados, ora na antiga metrépole como margiadtis). Quanto ao Brasil e sua
correlata relacdo com Portugal, também como ardénia, ndo sado feitas criticas
especificas. E oportuno apontar, porém, que osigaeEses participaram da construcéo do
tecido social brasileiro com destaque para ostestmrais humildes (Lessa, 2002: 28),
vivenciando assim a ja analisada formac&o doscosre das consequentes favelas do Rio
de Janeiro. Em outras palavras, uma inversado @migs da antiga metrépole como parte
da classe subalterna da antiga colonia) jA no e€¥iX da l6gica imperialista que,
segundo a citada critica, ainda se perpetuarig@eude XXI.

Oliveira (dem, ibidem 597) até reconhece que “ndo se trata, convenhaseos
replicar modalidades imperiais de dominio e sulgjéigana cidade pés-colonial e pos-
imperialista”, mas prossegue afirmando se tratarr&brganizar a diferenca proveniente
de espacos que no passado levaram o seu tempem senhecidos, cartografados e
controlados, aplicando a essa diferenca deslodalizeovos principios de cartografia,
conhecimento e controlo.” Mantém-se assim a posilgique haveria ainda uma espécie
de controle, evidenciando os contornos ideolOgitzosritica que prejudicam os exercicios
de comparagdo histérica. Tais exercicios, portaptmlem servir a posicionamentos
opostos com relacdo a estratégia de economia elageccriativas, cabendo considerar o
outro viés.

Como observado no item 2.2, o fendbmeno de assaciegée criatividade e
desenvolvimento urbano néo é recente, podendo esénmser apontada uma economia
criativa “do” (mas néo “no”) mundo antigo. E é aasealidade que se confronta entdo a
questao ideoldgica reproduzida acima, no tocanteiedo império portugués dobrado
sobre si mesmo. Seus defensores acusam de inggau{daando ndo de ma-fé) a
abordagem do modelo de economia e de cidade agatomo estratégia de verdadeiro
desenvolvimento territorial (social e econémicapauvez que traria em seu bojo a légica
perversa do capitalismo e daria continuidade agrpma de poder presente desde as
citadas origens do fenbmeno urbano. Ocorre queatamente a premissa utilizada de

continuidade milenar que se volta contra o argumetdrnando-se justamente em
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ingenuidade a crenca de que essa esséncia urbanas®o humana poderia ser
descontinuada.

Em outras palavras, seria mais ingénuo acreditanptara de um modelo milenar
de criatividade humana nas cidades do que na [lak=ile de buscar novos arranjos
socioecon6micos em seu proprio seio, de forma aatiolar um modelo atual e mais
responsavel de cidade criativa — na tal amplitumtg#osconémica da economia criativa.
Enfim, numa inversdo curiosa, pode-se afirmar gsiedefensores do viés do império
portugués dobrado sobre si mesmo é que acabamepdolsarem sobre si mesmos,
virando-se contra eles a presun¢éo de sagacidaal&tmtia analitica.

As possiveis continuidades histéricas presentesomgeito de cidade criativa,
assim, ao invés de meramente identificadas comfonasaimperiais e inocentemente
combatidas, permitiriam mais o contorno e a adaptagie em esséncia ja as caracterizam,
como pertencentes justamente a uma estratégiardermo e adaptacdo aos problemas
atuais para viabilizar avangos socioecondmicos.n@@ua critica de que as producdes
culturais etnicizadas como vantagem competitivaidade criativa (com destaque para os
TUCS) implicariam uma visibilidade artificial, é partante ponderar se a propria nogcéao de
cultura comporta a ideia de algo estatico.

Cultura é a influéncia da soma de experiénciasriares — perpetuadas pela
memoria coletiva — sobre a agcdo humana (Menes&f): ). O acréscimo de novos
contatos e usos a essa soma, portanto, consist@ dimdmica natural que pode ou nao
significar perda de identidade. Sendo assim, s¢eavencado e a introducédo de elementos
turisticos e mercadoldgicos preservar as dinansigaisis do bairro (processos enddégenos)
e proporcionar o retorno dos beneficios geradosoeal e aos seus habitantes, serdo
potencializadas a continuidade e a autenticidadiespeito de a iniciativa ter sido exterior
(processo exogeno, que como ja apontado no primaptulo é essencial ao equilibrar e
evitar o isolacionismo enddgeno). De fato, ndoakegomar a cultura como mero produto
ou variavel e se desprezar a dindmica envolvidah@n, 2004: 229-230).

No que diz respeito a critica a reabilitacbes aasutnmedidas “artificiais” e
“mercadolégicas” de uma imagem urbana, por suao/eantra-argumento é o mesmo. Ha
sempre, nas palavras de Pedro Brandao (2011: 66y0$ significados que se podem
acrescentar a um lugar; os lugares vao-se assisfdranando pelo homem, que a eles

também se acomoda e com eles se identifica, cofinn@agdo espacial do proprio eu. A
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identidade €, portanto, um processo de constru€zitees Lipovetsky e Jean Serroy (2014:
376) também apontam resultados negativos da cé@muiarentre cidades que se baseia na
revitalizacdo de bairros historicos, nos museus eurismo, mas reconhecem que esses
resultados “s@o apenas 0 excesso, a deriva neflastan processo em si positivo, que nao
s6 preserva a cidade, como também procura valtaiza-

Além da questdo do excesso, evidenciando-se o qakeate equilibrio positivo,
reforca-se que soO foram considerados alguns dessths elementos do conceito de cidade
criativa, restando de fora a jA comentada dinanmia-setorial da economia criativa e
principalmente sua amplitude socioeconOmica. Seaskim, a outra preocupacao de
Lipovetsky e Serroyidem, ibidem 369) no sentido de a “cidade festiva” sobrepajar
“cidade ativa” apega-se a ja comentada metaforfohaiga e da cigarra, sendo que a
economia criativa € melhor compreendida em analagidrabalho de polinizacdo das
abelhas (Cocco, 2014) — vislumbrando-se afinal isteraas culturais e os sistemas
econdmicos como dois lados da mesma dinamica diragéo do conhecimento.

Por fim, a critica de que a énfase no potenciah@tdico obliteraria o potencial
de assistencialismo estatal e deslocaria a resptidade do Estado (na linha da também
ja analisada questdo do empreendedorismo commatiter ao desemprego), remete a
andlise a correlagdo entre inclusdo produtiva, nessgio social e empreendedorismo (item
1.2). E, na propria relacdo entre cidade e econ@uiascente-se que 0 espaco urbano esti
ligado também a criacdo de valor como unidade en@a) e que “ndo € economicamente
neutro: €, em si proprio, um valor; serve comodiachave do circuito econémico [...];
serve para criar ou reproduzir condigdes soci@gispensaveis a economia [...]; € factor de
centralidade e de comando, na producao e no coriggramdao, 2011: 68).

E preciso reconhecer, assim, que a solu¢do pamaidemas “ndo estara na
‘grande ruptura’, na ilusdo de escapatodrias dawilol@nte da cidade [...]. A solucéo estara
sempre |a, onde estédo as pessoas. SO que, coma hd@ ha apenas um, mas varios tipos
de lugar urbano, estamos obrigados a considerasnmassibilidades’idem, ibidem23).

Um resgate do fenbmeno empreendedor urbano, portdiat respeito ndo sé ao citado
balanco das primeiras cidades (entre funcionalgl@dendmicas, atividades sociais e viés
estético de significacdo) mas principalmente &zatjfio desse conceito de economia e
cidade criativas como nova e realista possibilidadena estratégia de desenvolvimento.
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Haveria, ainda, por fim, o aparente paradoxo emtvalorizagdo competitiva das
singularidades e uma possivel formula que homogarneias cidades criativas. Mas a
resisténcia se desfaz (e se inverte mais uma vex) & valorizacdo de processos
participativos e com a compreensdo de que possiepiccacdes, acompanhadas das
devidas adaptacdes e customizagOes, mostram-se maitos homogeneizantes do que
propostas predominantemente ideoldgicas que pmtergtandes rupturas. A primeira
opcao, alias, aproxima-se da propria esséncia manfeno urbano, ai sim admitindo-se
uma padronizacdo: a do objeto de estudo e de aéme#o, que afinal consiste em nada
mais nada menos que seres humanos e cidadesresuadivas esséncias.

No caso do Brasil, além das criticas a economéiza em direcdo semelhante e
na linha dessa dualidade ideologica que a permesgpontam debates sobre a ja analisada
progressao social em sua relacdo com aspectosremms) como desabafa o presidente da

Central Unica das Favelas Preto Zezé (2014: 24):

Hoje, vivemos uma dualidade. De um lado, encontsanus setores

conservadores, que criticam fortemente a maneir@aw Estado tem oferecido
suporte a projetos de melhorias nas favelas. Cempie, veem desperdicio do
gue pagam na forma de impostos. De outro lado, deuma autonomeada
“esquerda” que vulgariza o acesso das camadas poliges ao universo do
consumo. Para esses criticos, trata-se de alieragfdernalismo dominador.
[...] Na verdade, as duas argumentacfes sao liisdiaths, pois nao percebem
contradicfes e potenciais embutidos no atual cemirirapidas transformacdes
sociais e econdmicas.

Ainda mais incisiva no ambito de intervencdes masiem favelas, porém, € a
questao recente da “pacificacdo”. Na cidade dodRidaneiro, iniciou-se no final de 2008
um programa de seguranca publica da Secretariaglg&ca do Estado com as chamadas
Unidades de Policia Pacificadora (UPP), sendoragira instalada no Morro Santa Marta
e somando-se atualmente mais de 40 unidades (GoderrRio de Janeiro, 2015). De
forma geral, sdo reconhecidos beneficios como andigio dos indices de violéncia
(embora no territério de um dos casos de estudajeestdo tenha havido uma forte
regressdo, como se vera mais adiante) e a pragiomada dos territorios, em face da
antiga dominagcédo pelos grupos criminosos ligadosr&fa@o de drogas. Comecaram a
ocorrer, também, mais intervengfes sistematizadasp@rte de diversas organizacoes,
aproveitando a seguranca crescente e o0 acesstatiacpelas UPP.

S&o apontadas, por outro lado, questbes como :@aSEOS Servicos sociais

esperados no processo, a valorizacdo dos terst@on aumento do custo de vida e
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consequente “expulsdo” dos antigos moradores eceiorede que 0 programa seja
descontinuado apés os grandes eventos esportivagade (que serdo “encerrados” com
as Olimpfadas de 2016). S&do apontados também os cks corrupcdo policidt, o
deslocamento da criminalidade para outras locadislad seletividade dos territérios com
UPP, o elevado poder discricionario e coercitivibatdo aos policiais e a imposi¢do de
regras de sociabilidade e de modo de vida sem wgralgonsensualizagdo com 0s
moradores (Oliveira, 2014: 148).

José Terra e Thiago de Carvalho (2015: 75) chegaafirmar, na linha dos
paralelos histéricos comentados acima, que nai¢émsdo poder da Monarquia a
Republica ocorreram atualizagbes nas praticasigiglitsem, entretanto, desvencilhar-se
da matriz portuguesa, baseada na premissa de pemssntle excludéncia de tudo o que
nao corresponde a identidade do que fosse condalenalizado”. Essa transicdo também
teria sido perceptivel na passagem do regime mpidsa a democracia e agora, com as
UPP, esses autores consideram que “esta acad éssgtanas a versao atual da violéncia
estatal para com a Favelatdém, ibidermy Seria, enfim, dado também o histérico ja
apresentado de formacéo das favelas, uma tentatiNa de “retomada”’ de um controle
gue nunca se teve.

N&do se pretendendo aqui conclusdes sobre o temamasmo pela recente
sucessao de fatos relacionados no territério dedasncasos de estudo em questdo (as
retomadas da violéncia se dao justamente no pedodgue se escrevem estas linhas),
apresenta-se a0 menos e em primeiro lugar ressaebrasrelacdo a esses exercicios
histéricos sobrecarregados de elementos ideolagiEoem segundo lugar, justamente
amenizando os paralelos histéricos com uma simplegsidade, observa-se que a
primeira favela (no Rio de Janeiro) e um dos teigs analisados a seguir (em Lisboa) de
certa forma nasceram como moradia de “policiaiginG ja exposto, parte dos primeiros

moradores do Morro da Providéncia (o futuro “Modeo Favella”, situado atrds do antigo

31 No contexto das entrevistas a moradores e gestdi®gos utilizadas nos préximos itens e capitulms

dos entrevistados (que prefere ndo ser identificado relacdo a esse tema) afirmou que a corrupgio é
principal questdo na experiéncia das UPP. Seguedpara além dos diversos pontos discutidos @ahaaf
muito mais sistémica do que o nimero de corrupEscabertos possa sugerir, a real sustentacdo do
programa esta em acordos dos policiais com osmosps. Os casos de retomada da violéncia, assan, na
passariam de desentendimentos entre os acordante@®cados muitas vezes pela ascendéncia de novos
chefes do trafico muito jovens (e assim “imaturestnpacientes com relagdo as exigéncias dos agoedos
pela chegada de novos policiais mais gananciosds §iefazendo assim as exigéncias). Em outravestae
porém, especificamente com relacdo a citada retardadsioléncia no territério de um dos casos dedest

em questao, os policiais foram apontados como &#tiMA policia € mais alvo do que salvador, eles té
muito medo e isso atrapalha, atiram por conta didoméitima todo mundo, o menos vitimado € o bandido
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prédio do Ministério da Guerra) era composta pddagins que retornavam em massa da
Guerra de Canudos. E o Largo do Intendente, comoesgoosto, deve 0 seu nome a um
antigo morador ilustre que era Intendente-GerdPalécia, e que ficou conhecido por sua
luta severa contra os “marginais” (Norton, 2004).

Ironicamente, assim, desenvolveram-se problemasedaranca justamente em
territdrios com essa peculiaridade na origem, raotio posteriores politicas publicas. A
propdsito, no contexto do Programa de DesenvolMimEomunitario da Mouraria, houve
demanda por um projeto policial especifico e olicente atrelado ao conjunto de
iniciativas. A demanda, porém, ndo foi atendidatdinente e o programa buscou, nas
palavras do coordenador (em entrevista), uma “a@@ao espaco como estratégia de
pacificacdo”. E evidente que as dificuldades emfidms nesse sentido ndo podem ser
comparadas a realidade das favelas do Rio de dan®s essa estratégia de ocupacao por
meio da reabilitacdo do territorio ndo deixa derslvante e ja introduz as consideragdes

a seguir.

4.2 — A Mouraria e o Intendente no Programa de Desgolvimento Comunitario da

Mouraria

As descricbes completas e pormenorizadas desstrierre desse programa
publico estdo dispostas no Anexo®fIEmbora seja tradicionalmente reconhecida como
um bairro, a Mouraria ndo apresenta delimitacOesitdgais oficiais, situando-se
aproximadamente entre os morros ou colinas da Graganorro do Castelo (Menezes,
2013). E o Largo do Intendente, dada a proximidadecontinuidade espacial — e nessa
elasticidade que a falta de delimitagcbes permitéoi-a ela agrupado no contexto do
programa em questao (Mapa 1 - Anexo |). Na verdadgor, o Largo do Intendente néo
passa do espaco aberto ou da praca em si mesneserghcontram a Rua da Palma, a
Rua do Benformoso, a Rua dos Anjos, a Travessadi&o Jodo Gongalvez, a Travessa
da Cruz dos Anjos e a Travessa do Maldonado. Nacargporém, dada inclusive a
Estacdo do Intendente, do sistema de metré de d,isbaesignacédo acaba por abranger

uma area maior (Mapa 2 - Anexo |) nas adjacéneigsoftanto com mais moradores dos

%20 resumo que segue destaca alguns dos diversest@se permite uma leitura mais fluida e orientada
para a discussao tedrica, mas recomenda-se (vmelpsra mais detalhes sobre a Mouraria) a condolta
citado anexo.
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gue 0s poucos que restam no proprio largo) e eritlgnte” passa mesmo a ser visto como
um bairro®

O carater multiétnico é evidente, com destaque pesso0s, eslavos, africanos de
antigas colonias portuguesas e também indianosdésignacéo, por sua vez, se deve ao
fato de o Intendente-Geral da Policia e homem déasaa do Marqués de Pombal, Diogo
Inacio Pina Manique (1733-1805), ali ter vivido esgu paldcio. Gerou-se assim o nome
que viria a se tornar oficial em 1955: “Largo dtelmdente Pina Manique” (Norton, 2004).
Havia, desde o século XIX, um carater produtivohitagional e comercial, marcado
também pela fungdo como parte viaria da zona @fielat cidade e de forma a compor “o
eixo pobre, constituido pela espinha — Rua da RHAWeaida Almirante Reis, por
oposicao ao eixo rico — Avenida da Republica [..Ribeiro, 2000: 106).

Deu-se porém, ja na segunda metade do século X)§yraoesso de decadéncia
patrimonial generalizada associada a criminalidadeprostituicdo, em paralelo as raizes e
vivéncias populares que ainda permaneciam. No fiaguele século, o cenario era de
estacionamento de veiculos de carga durante @alia,abastecer o comércio adjacente, e
de prostituicdo e uso de drogas a noite. Uma armibiémrbana negativa em geral,
incluindo também a evidenciacdo de moradores de mianseguranca, numa extensao do
processo de degradacgéo e problemas socioeconodaddeuraria.

Foi nesse contexto que se planejou o Programa senelvimento Comunitario
da Mouraria (PDCM), e € exatamente nessa visdoogrto, numa espeécie de percurso
entre a Mouraria e o Largo do Intendente, que spgocionou em 2010 um mapa dos
principais problemas sociais identificados (Mapa/hexo ) e a estimativa em 2011 de
5.824 habitantes (CML, 2012: 84). Concluiu-se queeroitorio apresentava grupos em
risco ou em situacao de pobreza, baixos indicepudidade de vida, inseguranca, niveis
de guetizacao territorial acima do comum em Liskelayado nimero de pessoas em
situacao de prostituicdo, de toxicodependénciarea®igo, trafico de drogas, populacao
envelhecida, forte presenca de comunidades immggariechamento a outros bairros e
degradacéo urbana.

Vindo na esteira de uma série de intervencdes gagobem muito sucesso nesse

territério, o objetivo agora era abarcar todasiaedsdes do desenvolvimento atuando em

% Nas palavras de um coletivo de comerciantes esfa®ijculturais locais, trata-se de “um lugar toenad
bairro, pela riqueza que o caracteriza entre od_dgIntendente de Pina Manique e as Ruas dos Anjias
Benformoso” (Bairro Intendente, 2015).
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complementagdo as intervenc¢des urbanisticas qagaestem curso, como o BIP/ZIP
(bairros ou zonas de intervengdo prioritaria debd#s com recursos orgcamentarios
atribuidos mediante concurso a parcerias de petmsngduas entidades que se proponham
a desenvolver em um ano projetos para melhoraruobs@ro). E esse conjunto de
iniciativas contou com forte apoio governamental. e®tdo presidente da Camara
Municipal de Lisboa chegou mesmo a mudar o seungabjustamente para o Largo do
Intendente e la despachar por trés anos, estarata agimovel utilizado como sede da
Junta de Freguesia de Arroios. Procurava-se, esendiferenciar de fracassos passados e
adotou-se um viés integrado de desenvolvimentoitdeal: “Finalmente, por
‘desenvolvimento comunitari@ntende-se o esfor¢o para melhorar as condi¢cdadaléee
uma comunidade, tomando em linha de conta as ss@ecificidades e recursos, e
permitindo a sua ampla participacdo no processouwtanca [...]” (CML, 2012: 3).

O forte viés econdmico, por sua vez, estava exatioi no destaque ao primeiro
dos cinco eixos do programa: a dinamizacao ecor&romnm énfase no empreendedorismo
e com 42% dos recursos disponibilizados no primaim. O segundo eixo centrava-se na
questdo do envelhecimento ativo (19% dos recursos)erceiro nas populacdes
vulneraveis (38%), o quarto no fado e na identideatetorial (8%) e o quinto na
capacitacao das entidades do terceiro setor (7%bj€ivo principal ou missdo, assim,
apresentava-se no sentido de “contribuir decisivaienpara a valorizagdo da Mouraria e
para o bem-estar, a cidadania e a liberdade dos bkabitantes e comunidades,
promovendo a coesao social, a qualidade de vidaa maior abertura do territério ao
exterior” — e a missdo, enfatizando o carater gipgtivo, considerava que a populacédo da
Mouraria “circula, usufrui e participa amplamentesmprocessos de desenvolvimento do
territorio, € o principal actor do seu destino elwlgar, e esta capacitada para fazer face a
oportunidades de mobilidade social [...[lém, ibidem45).

O programa iniciou em 2012 tendo como horizontal fmano de 2020, e as acdes
foram executadas em parceria com diversas ingiggicque atuam no territorio
(principalmente do terceiro setor, e dai o eixenezite ao seu fortalecimento). Apos dois
anos de execuc¢dao, o0s eixos referentes aos grupiaésseulneraveis e ao envelhecimento
apresentaram bons resultados (apesar da dificuldceensuracdo para além dos dados
quantitativos). Uma avaliacdo externa feita poriggudo DINAMIA'CET (2014)

reconheceu esse sucesso relativo mas indicou ga@wacao do territorio ainda sentia
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muitos dos problemas anteriores a intervencgao risuigepor exemplo que o programa se
articule de alguma forma com a acéo de forgasipdic

Quanto ao eixo de fortalecimento econdémico, naatemt de uma relacéo
imediata e genérica entre empreendedorismo e [Essoa caréncias socioeconémicas,
optou-se pela aposta num possivel potencial tamipénérico de empreendedores no
territorio. E, assim, foram deixados de lado oganites locais e sua dinamica comercial,
e 0S poucos retornos consistentes obtidos forarorit@jamente de participantes externos
— numa légica que ja preocupa em associacdo aizsgédo dos iméveis e aos
investimentos de grandes empreendimentos (hotglepor exemplo), no sentido do
aumento dos bens e servicos e do consequentenaém$ta dos antigos moradores (o
chamado processo de gentrificacao).

Foram diversas acdes e instituicdes nesse eixo)\amdo principalmente apoio
a possiveis negocios sociais, interven¢gdes em ciwsdocais no sentido de revitalizagdo
dos estabelecimentos e mesmo qualificacdo pararcadee de trabalho. O parceiro que
mais se alinhava a esse viés de aposta no empdegistieo (quase como panaceia) e que
aportava o maior percentual dos recursos do eizgima era o citado Audax (projeto
Mouraria Empreende). Tratava-se de aulas e oficipaga pessoas em situagao
economicamente vulneravel, objetivando promovanpreendedorismo, e o problema em
guestao ficou assim logo em evidéncia.

Dai, inclusive, no ambito do presente estudo, tatiea inicial e frustrada de
selecdo de empreendimentos viaveis locais (notayeek lista geral e pelo contato com
0s respectivos participantes a fragilidade dasagléle negécio e a grande presenca de
empreendedores externos — dos que acabaram pandespao questionario citado no
capitulo anterior, por exemplo, apenas 28% eranteddtorio). Além disso, como o
proprio Audax (2013: 77) aponta em seu relatémalfisobre o projeto, a formacao foi
considerada muito teérica ou académica pelos fEattes e “uma das criticas mais
sentidas [...] tem a ver com a percecédo [...] de que esta direcionado para projetos
‘business’, ou seja, para projetos mais comerciais”

Sendo assim, houve uma alteracdo estratégica memn¢aria no segundo ano de
execucdo do PDCM, com o empreendedorismo danda lagama priorizagdo da
empregabilidade e com o Audax tendo apenas ossecgue ndao haviam sido executados

para o término das a¢cdes em andamento — mais dssqpye proprio eixo de dinamizacao

67



econdmica deixou de ser o foco orgamentario nesganga fase, abrindo espaco para o
eixo relacionado as populagcbes vulneraveis. No tamibd eixo cultural, por fim, a
indefinicho e a ambiguidade acabaram evidentesestigdo ao fado e a “identidade
territorial” — mesmo com a substituicho dessa eq@ie, na segunda fase, por
“dinamizacao cultural” (DINAMIA’CET, 2014: 10). Sadiversas iniciativas, como o
Projeto Escola do Fado da Mouraria e as desenadvi@gla proprio Largo Residéncias,
mas o PDCM em geral ndo apresentou até o0 momedéseavel integracdo desse eixo
com o econdmico. Os citados avaliadores exterressensentido, estranham a auséncia de
um viés de economia criativa, citando as ja contstéandustrias criativas (idem, ibidem:
145).

A percepcdo nesse sentido, afinal, foi de que mmvema estratégia de
implementacdo gradual do tal viés de economiaiwaiabuscando evitar vinculacbes
tedricas e respectivas resisténcias. E essa girdigou evidente com a inauguracdo do
Centro de Inovacdo da Mouraria em moldes distirdos previamente anunciados.
Diferentemente da proposta aprovada pelo Orcamepanticipativo de Lisboa
(2012/20133¥", que apresentava um viés de promocdo das poidadies endégenas, foi
inaugurado no dia 29 de maio de 2015 o “Mourari@a@ve Hub” num viés de
complementagdo das iniciativas de economia criaéwvaecurso na cidade, restritas ao
ambito econdmico. E reforgcou-se, assim, o probldm&ao integracdo com a dimensao

social.
4.3 — Nova Brasilia e o Programa Favela Criativa

As descricbes completas e pormenorizadas desstrierre desse programa
publico estéo dispostas no Anexo®filA favela Nova Brasilia (Mapa 4 - Anexo ) se situa
no Complexo do Aleméo, o segundo grande complexagoupamento de favelas do Rio
de Janeiro (com 15 favelas, fica atrds apenas daop@so da Maré). De acordo com o
censo demografico (IBGE, 2010), é a sétima favedess ipopulosa do Rio de Janeiro, com

16.177 moradores. O complexo como um todo, porveza se situa na zona norte da

% Numero de registo 495. Disponivel em: http:/wiisbdaparticipa.pt/proposta/op12/495/o-centro-de-
inovacao-da-mouraria [28 de julho de 2015].

% 0 resumo que segue destaca alguns dos diversest@se permite uma leitura mais fluida e orientada
para a discusséo tedrica, mas recomenda-se a teodsuditado anexo.
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cidade, na Serra da Misericordia, uma formacdo rgdicg dividida por um vale
denominado “Grota” e com duas elevacgdes principaisitMorro do Alemao” e a
“Alvorada” (que denomina mais especificamente aepatevada do morro) (Couto e
Rodrigues, 2013: 6). Entre 1910 e 1914, apés campra parte da area de um grande
proprietario privado, o polonés (radicado no Bjalsdonard Kacsmarkiewcz iniciou um
processo de loteamento. Dadas as caracteristis@sisfie sua participagdo ativa na
dindmica dos primeiros moradores, surgiu posteeotm a designacdo “Morro do
Alemao” (dem, ibidem19) — e dai o nome dado a todo o complexo.

Especificamente com relacdo a favela Nova Bras@iano relatam Couto e
Rodrigues (2013: 20), o processo de crescimentgeifico foi bastante peculiar. Até os
anos 1950 a ocupacao ainda se dava principalment@igrantes, que eram inicialmente
recebidos por moradores parentes e que depoigasauifi de alguma forma. O foco eram
as ofertas de trabalho da regido, primeiramenie geefenvolvimento de uma inddstria de
curtume e depois pelas diversas fabricas que s$aldarem com a abertura da Avenida
Brasil. Nessa década, porém, e de certa forma agédudo crescimento dessa oferta de
empregos, deu-se um processo de invasao coletisaerras entdo chamadas “Buraco do
Sapo” (parte abaixo da Alvorada) acabaram poredmtizadas como Nova Brasilia — por
se tratar justamente do periodo de construcdo dacapital i[dem, ibidem21).

De forma geral, dada a realidade das favelas agesk®e no primeiro capitulo e
justamente nesse contexto de moradia comum a teddas(em especial as do Rio de
Janeiro), as autoridades publicas acabaram parceefas favelas como ilegais — mesmo
que nesse processo relativizassem justamente eagini da lei, com o histérico de
justificativas estereotipadas (Goncalves, 2013).1F1Ina década de 1980, em paralelo a
um crescimento demografico acentuado (Jacob, Ha&sreez, 2014: 14), iniciaram-se
graves problemas com o trafico de drogas e respsagrupos rivais, tendo dominado no
Complexo do Alemdo o chamado Comando Vermelho. @eéde visibilidade do
complexo nesse sentido, j& no acima comentado>donte implantacdo das UPP, se deu
no final de 2010. Deflagrava-se uma onda de atageesicéndio a automoveis e de
arrastdes na cidade, e o fendémneno foi interprgt@tibgoverno como represalia do crime
organizado justamente em virtude da implantacadJ&ds e da transferéncia de detentos.

Em resposta aos ataques, entdo, e com apoio dogoiegercito brasileiro, a

policia ocupou o Complexo do Aleméo (Folha de Sild&?2010). Tendo sido os principais
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debates sobre essa politica em geral jA comentaglasicio deste capitulo, importa

observar que a primeira UPP instalada no complero donjunto com a de Fazendinha)
foi justamente a UPP Nova Brasilia, ja em abrik6&2. Ocorre, porém, que a violéncia
recrudesceu desde 2014 no complexo e Nova Brdsilia sido uma das areas mais
perigosas e violentas depois do processo de pagdio; com tiroteios e mortes frequentes
(Costa, 2014). Ha ainda mais becos e vielas dooggemum em outras favelas, e a
geografia facilita assim as atividades do trafieo dfogas ao mesmo tempo em que
dificulta as do policiamento.

O programa Favela Criativa, por sua vez, ndo tesasefavelas especificas como
foco e sim um conjunto mais alargado, pretendeedafisal a integracdo e a mobilizacao
de todas as comunidades. O programa foi lancad@4ede junho de 2014 com previsdo
de vigéncia até 2016, e esta vinculado a Secratartastado de Cultura (SEC) do Rio de
Janeiro. Objetiva em geral “fortalecer, fomentatae visibilidade a producao cultural das
favelas do estado” (Governo do Rio de Janeiro, R@ donta com recursos provenientes
da citada Secretaria, de patrocinio da Lei Estadealncentivo a Cultura do Rio de
Janeiro, do Programa de Eficiéncia Energética d@ngig Nacional de Energia Elétrica e
de financiamento do Banco Interamericano de Dedenvento.

A execuc¢do se da por meio de um conjunto de adbédjdas por sua vez em
trés eixos. O primeiro é o da “Economia Criative®m cursos de formacdo em gestédo
cultural e empreendedorismo, consultorias e sesvid® acompanhamento a projetos e
feiras de negocios (Feira Favela Criativa). O sdgué o da “Formacao Artistica”, com
oportunidades de aperfeicoamento artistico em stgeéreas: musica, teatro, audiovisual,
danca, editoracdo, narrativas digitais. Envolvebigm circuitos culturais e as feiras
criativas, com o objetivo de dar visibilidade erastar a producédo e os empreendimentos
correlatos das favelas. Por fim, o terceiro ebamdd “Fomento”, com disponibilizacdo de
recursos por editais publicos para manifestactésrais.

O programa partiu de um mapeamento cultural reddizzm favelas por jovens
moradores, abrangendo inicialmente o Complexo din&®eo Complexo do Aleméo, a
Rocinha, Manguinhos e a Cidade de Deus. Tratawes@ma das iniciativas do projeto
Solos Culturais, do Observatorio de Favelas (ungaroracdo da sociedade civil de
interesse publico — OSCIP). Esse projeto, comoadu,tobjetiva formar jovens (entre os

15 e os 29 anos) nessas favelas, mediante metoamlbg mobilizacdo social e inovacéo a
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partir da cultura. Oferecem-se assim aulas, pessyrslo territério, visitas a equipamentos
culturais da cidade, trocas entre as favelas, vietedes culturais e pesquisas e
mapeamentos socioculturais dos territorios. E pdetese, afinal, que essas pesquisas
pautem acdes publicas e privadas, como de fatoreacarom o0 mapeamento — que
possibilitou afinal uma ferrramenta georreferengjadd Guia Cultural de Favelas
(Observatério de Favelas, 2014), ja no contextprdgrama Favela Criativa.

Tendo a iniciativa da Secretaria de Estado de €uiticorporado e partido desse
trabalho cultural, e na linha dos debates em tdan@conomia criativa jA comentados, o
nome dado ao programa (Favela Criativa) ndo deileoteceber criticas. Mas a verdade é
gue os gestores da prefeitura municipal enfatizaxiaoia mais o viés social, considerando
que 0 mapeamento havia abarcado apenas iniciatia#s visiveis e estruturadas. “Eles
pegaram mais a ‘burguesia da favela’, os extraaritin, e ndés queriamos chegar aos
ordindrios, aos que ndo estavam ligados a nenhustituicdo” (entrevista junto a um dos
coordenadores). O esperado viés de negdcio, poveajase evidenciou de imediato na

6 com atendimentos no

participacdo do escritério de apoio a projetos R “Criativo
local e mesmo com consultores indo até as comuesdad

Mesmo assim, o programa Favela Criativa seguiuaa @sa complementar o
citado mapeamento cultural sem focar necessarianesse viés de negocio. A estratégia
consiste em evidenciar o potencial econdmico damtivas no desenrolar do contato com
os empreendedores, destacando e direcionando sgltooias do projeto Rio Criativo aos
selecionados em certos editais (0s quais ndo aypaeseporém, nenhuma exigéncia ou
enquadramento nesse sentido). Enfim, de acordoososdlitais de capacitacao de agentes,
de circuitos culturais e das edi¢cdes da Feira BaGelativa, vao sendo selecionados e
premiados diversos empreendimentos, como por exempbaixo analisado Barraco#55.
Os circuitos, numa expanséao de visibilidade daagseabarcam também os que néo foram
nelas selecionados e incluem eventos culturais, destaque para a musica e contando
também com balcdes de atendimento.

Dada a incipiéncia do programa, os primeiros leaaentos quantitativos de

atendimentos ainda estavam a ser preparados agdasdmtrevistas e desta redacao, por

% Trata-se da primeira incubadora publica de emplie®mtos criativos do Brasil, idealizada e deseridal
também pela SEC do Rio de Janeiro em parceria clostituto Génesis da Pontificia Universidade Ge#ol

do Rio de Janeiro (PUC-Ri0). De acordo com a de&eroficial, “o projeto Rio Criativo integra o pragna

de estimulo ao potencial da Economia Criativa c@i®o estratégico para o desenvolvimento econdmico e
social no Estado do Rio de Janeiro”. Disponivel lettm://riocriativo.com/ [28 de julho de 2015].
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conta inclusive da necessidade de cruzamentos sondgimeros do projeto Rio Criativo.
De forma geral, porém, nota-se que apesar da @&plioculacdo a economia criativa ha
bastante cuidado no sentido de ndo se criar oucesf@ esteredtipo de exclusividade
econdmica. E a propria empreendedora do Barracaftebparticipou e cujo estudo como
caso se encontra detalhado a seguir, afirma enevéstt que o programa poderia ser
menos ambiguo nesse aspecto: “O programa é iraetesgra chamar atencdo, mas tem
muito projeto escolhido que nao tinha modelo ecaoériorte. Nao da pra viver de edital
na favela. Talvez fosse melhor colocar no Rio @eatima cota para as favelas”.

Quanto aos outros empreendimentos participantesp atetalhado no capitulo
referente a metodologia, foram reunidos na sed&ealwrae/RJ para uma oficina (e no
contexto de observacéo do presente estudo) os giseapresentavam ou se aproximavam
do viés de negdcio. O Sebrae/RJ, a proposito depart&ipacdo no programa, havia
apenas prestado atendimento aos selecionados pkEradeira Favela Criativa. Com a
oficina em questéo, portanto, a instituicdo iniai@ssa reaproximacao seletiva. E afinal,
mesmo se tratando dos empreendedores que apresenta&ior potencial econdémico,
extraiu-se do processo de observacéo e interagéoetas a citada dualidade entre esse

potencial e os aspectos culturais e sociais.
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CAPITULO 5 —*“ LARGO RESIDENCIAS” E “BARRACO#55”

5.1 — Largo Residéncias

A descricdo completa e pormenorizada desse empneenid, como um dos
casos analisados, esta disposta no Anexd W.Largo Residéncias é uma residéncia
artistica que se situa no Largo do Intendente, narh® — Lisboa (Mapa 5 - Anexo ).
Como comentado, o local acabou por ser considewmwlobairro ao se incluirem as
adjacéncias a praca em si prépria, agora na fregdesArroios, e foi agrupado a Mouraria
no PDCM. O diagndstico social do programa, incles{CML, 2012: 84), permite um
recorte especifico do territério desse largo, agmid 501 habitantes. O indice de
envelhecimento (populacdo com mais de 65 anosidavigela populagdo com menos de
15 anos) é alto (2,39), 43% dos domicilios é commpapenas por um morador e ha 27
alojamentos sem instalacdo de banheiro ou chuveiro.

A empreendedora (atualmente Diretora Executiva tésthkra) que capitaneou o
surgimento do Largo Residéncias, natural do Pohé dez anos vivendo e trabalhando no
territorio, vislumbrou o potencial de um dos préddo Largo do Intendente ainda como
diretora artistica e coordenadora pedagogica deaockssio Cultural SOU — uma
organizacao sem fins lucrativos entéao localizadanti@ga freguesia dos Anjos, centrada na
formacao, criagdo e programacao artisticas (cotaqgies as artes perfomaticas).

Na busca por um novo espaco deu-se a participaggéd comentado programa
BIP/ZIP (Bairros e Zonas de Intervencao Priorit@léalisboa), em sua primeira edicao
(2011), e o projeto acabou por se direcionar adnces socioecondmicas do territério. O
modelo resultante foi 0 de agregacéo de residéndiissicas ndo pagas ao servico pago de
hostel e suites (uma aposta segundo a empreended@aez que a explosao turistica dos
altimos trés anos em Lisboa ainda ndo havia conmg@c&k hospedes, assim, se tornam
mecenas dos artistas, numa responsabilizacdo slecElentes que se pretende inclusive
reforcar, em termos de divulgacdo. E os artistas,spa vez, devem seguir a proposta
social do empreendimento, pretendendo-se afinaldinéanica em que as ideias artisticas

370 resumo que segue destaca alguns dos diversestase permite uma leitura mais fluida e orientada
para a discusséo tedrica, mas recomenda-se a teodsuditado anexo.
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se adaptem ou dialoguem com as caréncias sociaaaage potencialidades do territorio
e em que essas proprias caréncias e potencialidesd®em novas ideias artisticas.

E essa, inclusive, a principal inovacgio aos oll@oBidetora Executiva e Artistica:
“Associar o conceito de residéncia artistica aoimtervencdo social e reabilitacdo
comunitaria, incluindo o empreendedorismo.” Notaes&im, uma forte perspectiva de
desenvolvimento territorial, focada na inclusaaace cultural por meio dessas iniciativas
e trocas. A trajetoria em geral € marcada pelooapdblico, uma vez que desde a citada
aprovacao na primeira edicdo do BIP/ZIP o progravitea a ser continuamente
aproveitado pelo empreendimento, com todas as datudas em que se envolveu sendo
aprovadas. Em 2012, inclusive, a candidatura eogetor aprovado foram articulados com
a participacdo no ja comentado PDCM, principalments eixos relacionados ao
envelhecimento ativo e as populacdes vulneraveis.

Com os chamados “projetos de envolvimento local’amgo Residéncias realizou
dentre outras atividades as “Experiéncias do Lu@acluindo oficinas de tricO e eventos
artisticos de resgate do passado do territério)C@mpanhia Limitada” (espetaculos
especiais para pessoas invalidas ou de idade alsagge ja ndo podem sair de casa, com
base em suas proprias historias) e trabalhos dénpdade (identificacdo e sinalizagédo de
casos de vulnerabilidade social por uma “equipeud&). Os outros eixos do programa,
porém, também foram abarcados pelo empreendingatambito do eixo de dinamizacéo
cultural, como € evidente, as acOes sdo variasfletera os trabalhos dos artistas
residentes. Sao, no contexto da posterior amplidgd®DCM para além do fado, diversas
atividades musicais e artisticas (como exposi¢cdbsesa visdo de futuro dos moradores
para o territério, apresentacOes teatrais, evemtosicais de etnias diferentes, debates
publicos com artistas e com colaboracédo de habgantranseuntes, etc.).

No ambito do eixo de fortalecimento das entidadesgiras do programa, por sua
vez, a propria atuacdo do Largo Residéncias fadales seus lacos com moradores e
outras organizagdes locais, consolidando-o como resmgimento e 0sS Seus
empreendedores como liderancas no territorio. iRgrrfo ambito do eixo de dinamizacao
econbmica (cuja énfase inicial estava sobre o enpexiorismo), a trajetéria do
empreendimento a partir de todos os apoios e audedes governamentais articulados ao
PDCM o coloca como beneficiario e ndo apenas coaroepo. O Largo Residéncias,

assim, acabou se tornando um exemplo da integrdgdoja comentados programas
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publicos no territorio da Mouraria e do Intendertestacando-se desde a construgdo do
diagnéstico social junto ao programa publico.

No decorrer inicial das atividades, diante da sgidade de um novo modelo que
garantisse a sustentabilidade, entendeu-se quéJa®@o associacao cultural, ndo cabia
mais juridicamente no projeto. Nasceu efetivameagsim, o Largo Residéncias, tomando
rumo proprio como cooperativa cultural de respoitigalde limitada: a Cooperativa SOU
Largo. A associacdo SOU, por sua vez, viria a spetisar por diversos espacgos, embora
continue a se manter representada (ndo s0 a agsmwat@®mo dois membros da sua
direcdo) no empreendimento em questdo. Tanto esé@ imomentanea que viria a ser
juridicamente invidvel quanto a prépria associa§&lJ, assim, podem ser consideradas
como espécies de prototipos do modelo atual, numalugho em busca da
sustentabilidade. E o processo também revela queraier cooperativo ndo se deu por
conta de principios associativos, e sim no sentido alternativa juridica para o
estabelecimento do modelo mais sustentavel.

De fato, como destaca a Diretora Executiva e Actisipesar desse historico de
apoios governamentais, “ndo da pra viver ao saberpdlavras-chave das politicas de
financiamento. Estamos na moda agora por contatdevéncado comunitaria, mas depois
nao se sabe.” O objetivo principal continua a sedesenvolvimento de atividades
socioculturais de proximidade e de envolvimentalosem fins lucrativos, mas como
cooperativa “nossa atividade comercial é quasersuan termos de volume de negdcios
a atividade cultural” — explica ela.

E interessante, alias, a forma com que associaeggesdramento juridico ao
conceito de negdcio social: “Em termos de atividadke negdcios sociais temos a parte do
alojamento e do Café e outra por explorar, qudogaasocial. As receitas desses negocios
servem para alimentar a atividade geral da codparajue € a cultura e a intervencéo
social.” O conceito de “negdcio social”, assim l@&ramente entendido num viés lucrativo
e por isso nao € utilizado para definir o empremedto como um todo, sendo aplicado
apenas a parte lucrativa e no sentido de supatativadades culturais e sociais. O Café é
de fato movimentado na atual conjuntura do largo,h®stel, da mesma forma, tem boa
procura, tanto por portugueses quanto por estrasgé€iom a loja, por sua vez, pretende-
se a venda de produtos gerados pelos residentegsmo por criativos que se interessem

em expo-las 14, mas ainda néo esta em funcionamento
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Se o0s cooperadores ndo sao remunerados, ja é glossiv cooperador e
funcionério, e atualmente a equipe de trabalho réposta por cerca de 13 pessoas,
variando em funcado da época. Ha também colabomdor desempenham alguma funcao
em troca de servi¢cos, ou que recebem por atividpdesuais. Com a logica de bases
salariais iguais, cada coordenador de setor temseono de 10%, sendo a Diretoria
Executiva e Artistica a Unica com 20% de acrés@oroacumular a coordenacdo do setor
cultural (direcdo artistica) e a articulacdo deosods setores (direcdo executiva). A base,
porém, € proxima do salario minimo, e mesmo conerésaimo ela afirma que teve de
mudar o estilo de vida desde que se dedicou corusixicdade ao empreendimento
(anteriormente, na associagcdo, era possivel candaili trabalho com outros servigcos
pontuais). Por outro lado, embora ainda pretendaesdralizar um pouco as suas funcdes
atuais para retomar esses servicos pontuais enasoonganizacdes, reconhece uma
estabilidade que néo tinha antes: “Damos prioridader contratos de trabalho com as
pessoas, coisa rara em geral e ainda mais emqy @jaiturais.”

Quanto aos excedentes sdo cumpridas as dispodegms, sO retornando aos
cooperadores depois das reversdes as reservasatobeag e nado obrigatérias e do
pagamento dos juros pelos titulos de capital. Oreemgimento, porém, aproxima-se
agora do ponto de equilibrio econdmico e aindaapiiesentou excedentes. Em termos de
mudanca sistémica, nota-se com relacdo a revigalizarquitetbnica e comercial do
territdrio uma participacdo fundamental do LargsiB&ncias. Como exemplo e mesmo
bandeira dos programas publicos para la direcianadbriu as portas para novos
empreendimentos como o “O das Joanas Café” e a“@dspendente”, essa Ultima como
iniciativa de ex-colaboradoras do Largo Residéneiasn moldes semelhantes (com um
Café e alguns programas de residéncias artistadlas) de atividades culturais mais
diversas). Instalou-se também, posteriormente, iarn@ga da rede “A Vida Portuguesa
(Desde Sempre)”, mesmo ao lado do caso em questameeitando um espaco da antiga
loja da Viava Lamego.

N&do ha mensuracdo quantitativa precisa dos ressltadthvendo apenas um
relatorio incial de atividades cujas informacodsi@slispersas no site do empreendimento
(Largo Residéncias, 2015) e estando o registroatiaslades centrado nas redes sociais.
Estima-se, assim, que ja foram envolvidas centdaasoradores, dezenas de coletivos de

base local e centenas de residentes a reverteresaugsprojetos em iniciativas junto a
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comunidade. Houve inclusive, em 2014, o reconhetiocneomo exemplo de boas préticas,
num manual de procedimentos para residénciasi@tiste um grupo de peritos dos
Estados-Membros da Unido Europeia (2014). E, c@nappntado, nota-se que o ambiente
atual do Largo do Intendente (em termos de dinarnmaercial e de seguranca) é
efetivamente melhor do que o dos relatos anteriores

Quanto ao enquadramento na economia criativa, etdbir Executiva e Artistisca
afirma ter dificuldade com esses conceitos, indoio de empreendedorismo — que seriam
meros modismos e estratégias governamentais. B$sifota assim o empreendimento
como “praticas artisticas e inclusdo social, nadirla economia social’, mas admite
enquadra-lo nos conceitos que critica para a pigf@sle projetos (como de fato fez em
2011 junto ao BIP/ZIP, citando dados do relatoreo Algusto Mateus (2010) para o

Ministério da Cultura, sob o titulo “O Sector Cuétlie Criativo em Portugal”).

5.2 — Barraco#55

A descricdo completa e pormenorizada desse empneenid, como um dos
casos analisados, esta disposta no Anex® IV.Barraco#55 também é uma residéncia
artistica e se situa na favela Nova Brasilia (“Rim Assembleia #19, Fundos”,
coincidentemente o mesmo numero do Largo Resid®ncia Complexo do Aleméo — Rio
de Janeiro (Mapa 6 - Anexo I). O IBGE (2010), nateato do ultimo censo, afirma que se
trata de uma perspectiva essencialmente espacakslderritorios (denominados pelo
instituto “aglomerados subnormais”), baseada nmsiltedos do “Levantamento de
Informacdes Territoriais [...] efetuado nos setoressitarios assim localizados, aos quais
se somaram imagens de satélite e fotografias, d&noutros recursos informacionais
oriundos de prefeituras e 6rgaos de planejamentidd

Essa divisdo por setores, inclusive, permite unortecainda mais preciso dos
dados. Identificado o setor no qual se localizaaor& 0#55 (Mapa 7 - Anexo |), nota-se
por exemplo que nessa area especifica do terrivd@rib.193 habitantes, que a populacéo €
bastante jovem (com um indice de envelheciment@pulpcdo com mais de 65 anos

dividida pela populagdo com menos de 15 anos — 1&),0que 59% dos domicilios é

% 0 resumo que segue destaca alguns dos diversestase permite uma leitura mais fluida e orientada
para a discusséo tedrica, mas recomenda-se a teodsuditado anexo.
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composto por 3 ou mais moradores e que todos ogfliostém banheiro ou sanitério de
uso exclusivo (IBGE, 2010).

Quanto ao nome do empreendimento, “barraco” fagédallao nome popular em
favelas para pequenas constru¢cdes com materiaiglesinfembora ja sejam hoje de
alvenaria) e “#55” se refere ao cddigo telefénicoBrasil. Nota-se logo, assim, que a
identidade é vista de (ou projetada para) fora dds,pe de fato a origem do
empreendimento se deu com a participacdo de duasgdolandesas com experiéncia
académica e pratica em novas midias e jovens im@&gaum ativista social e muasico
colombiano e outro musico do proprio Complexo demdio. Uma das holandesas, que
capitaneou o processo e que é a Unica da equigdadara a permanecer nele, juntamente
com o brasileiro (seu companheiro), conta que &ef#ita de uma iniciativa mais
inovadora e “duravel” no Complexo do Alemé&o e qusdou entdo suprir essa caréncia —
ou aproveitar essa oportunidade. Ap6s um periodo poeparacdo em 2011, o
empreendimento iniciou efetivamente em 2 de jundd@12. E a apresentacao formal
atual ja evidencia aspectos importantes para a @engdo do modelo, das propostas, da

imagem e do posicionamento buscados pelos empeeede

Como primeira casa de residéncia artistica e adademm uma favela,
promovemos a interacdo entre moradores locaisigerees do Barraco#55, a
formacdo de uma rede internacional de profissipnaistas e pensadores.
Atravez da pesquisa, de arte e da residéncia atv@mpromovemos a
integracdo da favela e o ‘asfalto’ e combatemantdiismo ou exploracdo da
cultura e conhecimento local, e ao invez dissoeafemos trocas e demandamos
legados.

O objetivo geral do Barraco#55 € criar conexdesrimacionais e a troca cultura
e conhecimento para reflexao e enriqguecimento m@bgetivos especificos sédo
0 estudo e a investigacdo de temas e questdes Ipagd um entendimento
melhor de um lugar como este no contexto atual.

Organizamos eventos culturais (exposicdes, encontigsicais, intervencdes de

arte), debates, publicagGes e seminarios (Barrﬁctﬂ@ﬂS)?g

Nota-se, assim, ndo sO a referéncia e a autoirseims &mbitos da cultura, do
conhecimento e da experiéncia, mas também umaafeisdo entre essas dimensdes. A

troca de arte e cultura, de conhecimento e de ®i@énsao apresentadas de forma

%9 De acordo com a percepcdo de que o trabalho, amads no ambito da internet e das redes sociais, é
suportado pela empreendedora holandesa, nota-seesmectivos textos que se trata de uma estrangeira
escrever (embora ja demonstre um dominio invulgaa psses casos e uma fluéncia total, até mesmo com
relacdo ao sotaque). Optou-se, assim, por pres&s\c@mo estdo e sem a repetida indicacdo “siciteidos
erros, subtendendo-se que ndo prejudicam a congdr@enque sao eles proprios uma marca caracterdstic
histéria do empreendimento.
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associada, evidenciando um reflexo praticamentetadidos pilares e da dindmica da
economia criativa. O reflexo, porém, parece naaithy exatamente proposital. Segundo a
empreendedora, 0 conceito de economia criativaente e ainda estava em construcao no
ano de 2011, quando o empreendimento comecou asgjatlo. Nao teria havido, assim,
embasamento ou inspiracdo em seus principios asideéara o empreendedor brasileiro,
por sua vez, a economia criativa € uma realidade paea as favelas se apresenta como
possibilidade a longo prazo, por ainda nédo serdmnpreendida nesses territorios.

E interessante notar, no entanto, que na propastaym financiamento coletivo
foram apresentadas como partes da missao “criarradeade empreendedores culturais
em todo o mundo” e “promover e apoiar 0 desenvawitn da economia criativa como
uma alternativa econémic4”.Diante da negativa posterior de utilizacédo desseaito,
assim, nota-se que deve ter sido encarado comatéggsr discursiva inicial, da mesma
forma que permitiu a recente participacdo no progréFavela Criativa”. Percebe-se
desde ja, portanto, como o conceito é visto agquerdgido de um recurso ou valor em Ssi
proprio, uma chancela terminologica. E a empreem@dedafinal, chega a admitir a
possibilidade de classificacdo do empreendimentecnaomia criativa, logo relacionando

e mesmo vinculando essa classificacdo a um viéggiécio:

Sempre tivemos a ideia de fazer dinheiro, sabendabbr do produto cultural e
do conhecimento. Gostamos de potencializar 0os gvemmos como o
empreendedorismo é forte na favela. Vemos o quedna e o que nao, o que é
justo e o que ndo é. No inicio eu associava e menino economia alternativa,
economia de troca, uma nova forma de fazer negécio.
Além disso, a natureza juridica € do jA comentadwddmpreendedor Individual
(MEI) em nome do brasileiro. O Barraco#55 se apitasassim em seu cadastro nacional
de pessoa juridica (CNPJ) no ambito do setor poivadesta enquadrado na atividade
econdmica principal de “producdo musical’. A rig@ortanto, ndo se trata de uma
organizacdo sem fins lucrativos, sendo empreséracdrdo com o Codigo Civil brasileiro
(Brasil, 2002) “quem exerce profissionalmente dide econbémica organizada para a
producéo ou a circulacdo de bens ou de servi¢os”.
De acordo com as explanagfes sobre os negociagsspoderia se tratar de um

negocio social sem distribuicdo de lucros a utileastrutura de uma empresa com fins

0 Proposta disponivel em: https://www.onepercentchu/en/#!/projects/barraco55 [4 de agosto de 2015]
“1 O Microempreendedor Individual é um enquadraméribaitario e previdenciario, sendo em termos da
legislacdo comercial um empreséario individual.

79



lucrativos, um negécio social com distribuicdo derés ou mesmo um mero MEI sem
engquadramento como negdécio social. Ndo sendo divabjdeste estudo precisar um
enquadramento nesse sentido, e sim identificarangdisgmica a importancia do viés de
economia criativa, nota-se pelas -caracteristicaddepoimentos a seguir que o0
empreendimento se aproximaria mais da terceiratdgpd apesar de apresentar tracos da
segunda. De qualquer forma, ele é sempre divulgadm ndo tendo fins lucrativos e a
percepcdo € de que se trata novamente de umasgstregrminologica. Como os proprios
empreendedores relatam, o simples perfil da imeigt provocou diversas criticas no
sentido de que seria “errado cobrar dinheiro numepy social”, evidenciando-se o
preconceito que ronda os ja analisados limitesnberdeccdes entre fins sociais e fins
lucrativos.

Em termos de sustentabilidade, as fontes de recdis@arraco#55 sao diversas.
Primeiramente, quanto aos editais, nota-se que mreemdimento parece nao ter sido
afetado pela questdo da concorréncia desleal (ptves de defasagem educacional) entre
moradores de TUCS e de outros bairros da cidadepaid, que muitas vezes evidencia a
importancia de uma territorializacdo dos investitoenE provavel que isso se deva em
grande parte a ja& comentada participacdo da engedera holandesa, em sua condi¢cdo
educacional privilegiada: “Nunca tivemos probleroas editais”.

Uma outra fonte significativa foi o financiamentolativo, por meio de uma
plataforma digital justamente da Holanda (1%Cltb) em mais uma iniciativa da
empreendedora, que com a proposta do Barraco#%5aaitdos projetos especificos do
empreendimento angariou recursos de centenas decipatiores. A principal fonte,
porém, é o “hostel” (hospedagem econémica) em otmjoom as residéncias artisticas e
académicas. O empreendimento oferece residéncegagdistas e pesquisadores por um
periodo de duas semanas a seis meses, incluireddam®o no projeto artistico ou pesquisa
académica e principalmente facilitacdo de contédoais, para uma integragdo com a

comunidade.

2 0 financiamento coletivo ou “crowdfunding” funcma internet por meio de plataformas especifitas,
quais sdo apresentadas propostas de projetoss{irelde produtos) e geralmente oferecidos bensfais
doadores, em categorias que graduam de acordo cquoargia doada. A plataforma que viabilizou o
processo em questdo, por sua vez, enfatiza maiésode doacdo e foca propostas de transformacéo de
comunidades, cidades e etc. com o seguinte lemaddiMo mundo. Um por cento de cada vez.” Eles ainda
se envolvem de forma diferenciada com os empreendedapoiando até mesmo o processo anterior de
ideacdo da solucdo a determinado problema. Até memto ja foram angariados por meio da plataforma
mais de 2.000.000 € e impulsionadas mais de 8@iivias em quase 80 paises. Informacbes dispanivei
em: https://www.onepercentclub.com/ [3 de agostaaiks].
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E interessante notar que na lista de servicos egarguntos “alojamento”,
“espaco de trabalho”, “Wi-Fi”, “uma rede de morage instituicdes locais” (Barraco#55,
2015)... Mais uma vez, o valor ou recurso na peOpKpressao ou conceito e no que ela
pode transmitir. O turismo alternativo, ndo expidra e diferenciado dos meros “safaris”
(aqueles com vans fechadas ou com o proprio talejérassim, baseia-se também na
venda da cultura local, mudando-se porém a prentsesaxploragdo sem retornos ao
territdrio. E os projetos, enfim, vao da arte da euda fotografia, por exemplo, até o
planejamento urbano e o empreendedorismo (paraoottaso do presente estudo).

Até o problema do retorno da violéncia e da insmgga, demonstrando a
importancia e o sucesso dessa fonte (tendo jagmesa 14 desde performers holandeses
até fotografos britanicos), a empreendedora cheagodicar num dos primeiros contatos
valores mensais aproximados (antes de uma postedasa em abordar essas questoes)
gue de fato sdo bem acima da média para o tewtit@routra fonte de recursos, um pouco
mais recente, € o aluguel da premiada (Prémio IBZaisitivo) Kombi#55, um veiculo com
equipamentos de som e de projecdo (para showssiefps, etc.) que também foi
comprado por meio de financiamento coletivo, namaeplataforma holandesa. Sendo ja
um simbolo do transporte informal na favela, a “KWdm(uma espécie de minivan)
proporciona o “transporte” da cultura da favela atéasfalto” e vice-versa, ou viabiliza
uma “ponte cultural entre os ricos e 0s pobresRaode Janeiro (Barraco#55, 2015).

Haveria ainda uma perspectiva de apropriacdo doremmgimento pela
comunidade, confirmada pelas duas moradoras logescompde a equipe (sdo, assim,
guatro colaboradores fixos atualmente). Numa recemigem dos empreendedores,
inclusive, elas coordenaram pela primeira vez i@gdatles e controlaram parcialmente o
“fluxo de caixa’: recebiam alguns pagamentos imediacobriam as despesas e repartiam
os lucros entre si. Trata-se em geral, segundg eééasnetade da renda mensal de cada
uma, havendo a percepcéo de que no caso dos daladires (eles se recusaram a
comentar) a renda advinha praticamente toda doemngimento quando a procura estava
em alta.

Quanto a principal inovacdo do Barraco#55, a enmoiegtora holandesa aponta
no contexto de receio em revelar a renda geradsdaple ter enfatizado a questéo do viés
econdmico nos temas anteriores) a simples promest#oca: “Nao conheco residéncia

artistica que crie conexdes entre talento locakss@as de fora que tem interesse no
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territério e querem fazer alguma coisa, fazemoom@exdo e vemos 0 que da, nossa
residéncia é mais pra aproveitar a conexao.” Unsaagemoradoras locais que compde a
equipe, por sua vez, aponta “justamente essa garfiearmos entre o social e o lucrativo,
acima dos preconceitos. Tem que se sustentar..lafice de parar de enxergar o social
como deixar as pessoas fazerem o que elas queteposs irem embora”.

E é assim que ela entende também o0s conceitosodere@ criativa e negoécio
social, com definicbes interessantes e muito opaduliante das consideracdes teoricas do
presente estudo: “O Barraco € negoécio social sma.ni#m € quando tem essa pegada do
geral e do coletivo mas sem dependéncia, é a salst@ade do projeto. Tem fins
lucrativos sim, e a economia criativa € essa stafidilade e essa ideia de negdcio
social.” Nota-se aqui, com clareza, uma fusdo easreconceitos envolvidos que gira
sempre em torno do viés de negdcio, como garaetsustentabilidade.

Com relagdo ao envolvimento efetivo da comunidadegcetuando-se a
participacéo do brasileiro na equipe de fundaderssus contatos locais pontuais, tanto o
processo inicial de diagndstico quanto a situatdal ado podem ser caracterizados como
participativos. Ha um viés mais fechado de equgpé&dos os colaboradores, direta ou
indiretamente, advém dos contatos (principalmentesicais e artisticos) com o
empreendedor brasileiro. O foco, assim, sdo jogenstalentos, que para além das artes e
da cultura em si podem ser potencializados no derde lideranca comunitaria, de
replicacdo de iniciativas de producéo sociocultardé empreendedorismo que gere renda.

Quanto aos resultados das acbes realizadas, afidal,ha registros e nem
mensuracdes. Foi elaborado um primeiro relatorioabrem 2012 mas ndo houve
continuidade, e mesmo esse relatorio ndo apresemtsultados quantitativos. Num
esforco retroativo, a empreendedora acaba por andaproximados 15 projetos
socialmente relevantes ja realizados e aproximad@Emmil pessoas ja envolvidas,
incluindo moradores, estudantes e artistas. Afiaingla que estdo a receber atualmente
uma média de 20 a 30 jovens artistas, pesquisaddresnpreendedores por ano
(geralmente entre 15 e 30 anos). Estima tambémume média de 200 moradores da
comunidade (principalmente entre 8 e 35 anos) sdéjaneficiados por més com o
envolvimento em atividades socioculturais, e quen nmpacto mais indireto (com a
“revitalizacdo” da citada praca e a plantacao dgakppor exemplo) 2000 moradores do

territorio sejam impactados.
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CAPITULO 6 — PARALELOS E APLICACOES

6.1 — Implicacdes para a economia criativa

Estando o conceito de economia criativa associadetados sobre o impacto
econdbmico das artes e das atividades culturaisiaisa de duas residéncias artisticas
(abrangidas por programas publicos relacionadosceeito) foi de fato oportuna e
reveladora, além de facilitar paralelos. Primeimat®equanto a realidade em geral das
residéncias artisticas em Portugal e no Brasig-setde imediato algumas inovacdes nos
casos analisados.

Em Portugal, como ja apontado na analise do raspectso, ha referéncias
especificas num manual europeu de procedimentispraldo por um grupo de peritos da
Unido Europeia (2014). Além de apresentar um bhésgrico;” incluindo dentre outros
paises a situacdo de Portugal, ha principalmentesericdo de casos de sucesso e boas
praticad®, e sdo apontados fatores contribuintes das resanartisticas para o
desenvolvimento do territério (tema abarcado nxiprd item). Chega-se a citar, nesse
sentido, a contribuicdo para a formacao de cidadasvas, embora em associacdo a um
autor reconhecido por outro conceltoA publicacdo destaca também “inovadores
culturais” em sua “criacdo de organizacdes hibridae seguem uma orientacao

essencialmente cultural mas dependem de rendimetwoserciais para sustentar

43 Entende-se que os artistas sempre viajaram ena liesmovos projetos, com destaque para 0s que se
deslocaram a ltalia durante o Renascimento. O ipahenovimento de residéncias artisticas na Europa,
porém, teria ocorrido no final do século XIX e iniclo século XX (Unido Europeia, 2014: 90). Umaaov
onda teria ocorrido na década de 1960 com o surgam@e novos modelos, como a reclusédo artistica em
areas rurais e a interacéo social, com objetivasiaiganca social e politica. Ja no final da décadh980 e

na de 1990, no contexto da globalizagdo, as res@€mrtisticas teriam ganho projecdo internaciensé
tornado mais acessiveis a artistas de paisesmtderecom uma proliferacdo em todo o mundo a pawosr
anos 2000. Entende-se, inclusive, que “vai ganhaodoo a ideia de que as residéncias de artistdsnpo
oferecer novos espacos e modelos para o deseneoligndo conhecimento e da compreensdo mutua, ndo
apenas no campo das artes mas no da sociedadea@i(igem, ibidem93). Quanto a Portugal, afirma-se
que existem aproximadamente 30 residéncias noapalisanger todas as areas artisticas e a acolistasar

de diversos paises, com destaque para europgoanaf e sul-americanoslém, ibidem120).

4 A “definicdo” adotada foi a seguinte: “As residéxsc de artistas proporcionam aos artistas e outros
profissionais da criagcdo o tempo, espaco e recumsosssarios para trabalhar, individual ou coletimate,

em areas da respetiva prética profissional quempeasem o incremento da reflexdo ou do enfoqueidgn
Europeia, 2014: 8).

% Cita-se (Unido Europeia, 2014: 41 e 42) Richaatiéfh (2011[2002]) em associacéo a “cidades caativ
sendo que o autor é reconhecido pela ideia des&tasriativas”. Embora sejam conceitos relacionaélos
Charles Landry (2008[2000]) o responsavel pelo eiioy conforme contextualizacéo ja feita no present
estudo.
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operacdes, ou residéncias com uma combinacdo denpos gerados por acolhimento
comercial via alojamento’idem, ibidem70).

E justamente essa a inovacgéo, no ambito da ecorwiaizva, associada ao Largo
Residéncias (com o Café e o servico de hostel)nbém ao Barraco#55 (com as
residéncias pagas), mas o documento acaba porpcitariamente o0 caso portugués no
ambito de redes ou parcerias especificas fora dwot@roultural {dem, ibidem 77). De
fato, os objetivos sociais em prol do desenvolvimerrritorial e a atuagcdo no PDCM
unem a essa dinamica criativa a dimensao sociale-ng caso brasileiro também esta
presente, mas de uma forma mais implicita e ndensé&tizada. Diante dessa amplitude
socioeconOmica, assim, e de forma a embasar algteneamendacdes, conclui-se nesse
manual que “os beneficios dos programas de resal@lec artistas sdo subestimados e
deficientemente defendidostém, ibidem#47).

No Brasil, em recente e pioneiro mapeamento delgesias artisticas realizado
pela Fundacédo Nacional de Artes (FUNARTE) e orgatozpor Ana Vasconcelos e André
Bezerra (2014: 92), reconhece-se que “ndo se amtofuna economia dos programas de
residéncia, mas esse €, certamente, um dos tereaseqecem maior atencao em futuras
pesquisas”. Também ndo houve, assim, intersec@saceconomia criativa, mesmo se
utilizando uma lista de atividades que corresporde muitas pontos as analisadas
indUstrias culturai&® O Gnico momento em que aparece esse conceito@eEntesposta
ao questionario aplicado e apenas como excecadlidgsagens envolvidas” (Idem, p.
89), a compor o campo “Outras” (que totalizou 1% despostas). O Barraco#55, assim,

ndo tendo participado desse mapeaniéntmova ao apresentar as ja analisadas

6 Um dos poucos exemplos dessa associacédo no Bramibra apenas no nivel de proposicéo indireta (e
sem qualquer aprofundamento), esta no trabalhon{pd® inclusive pelo Ministério da Cultura) “Vetor
Noroeste da Regido Metropolitana de Belo Horizorgeeconomia criativa como alternativa para o
desenvolvimento local” (Machado e Santos, 2012: 38kclusdo de areas para residéncias artisticas. A
interacdo entre os artistas e visitantes da Falpéceitira renovacdo constante do espaco e, saloretu
frequéncia continuada do préprio.”

4" O mapeamento se deu por meio de um questionarioaki dependendo de adesdes espontaneas.
Entendeu-se que “um programa de residéncias eagstionsiste num conjunto de acdes voltadas para o
incentivo a experimentacéo, inovagéo, pesquiséedw no campo das artes” (Vasconcelos e Bezdiid,: 2
19), e dos questionérios respondidos foram selades 194 residéncias. O trabalho estima que osfosm
atuais de residéncias tenham surgido no Brasivplba dos anos 1990, com uma recente expansdot@uan
aos resultados, S&o Paulo aparece com 29% dos easédo de Janeiro com 15%. A maioria se declara
formal (65%), 29% funcionando por meio de empresa®ntidades privadas, 21% por organiza¢gbes nao
governamentais, 14% por organiza¢6es sociais efbtd%ooperativas ou associa¢cdes — no campo “Outras”
por sua vez (totalizando 21%), aparece o Microeemtedor Individual (MEI). Quanto aos fins das
atividades, 72% nao teriam fins lucrativos, e qoat publico 30% priorizam as populacdes locai%p 23
artistas, 18% os estudantes, 12% os produtoragasite 10% os pesquisadores. Os principais obgetéio
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caracteristicas da economia criativa (embora algudaa residéncias participantes também
possam apresenta-las e pelas limitacbes do qu&stomdo terem sido assim
caracterizadas) e ao se sediar e atuar numa févela.

Para além dos reflexos da economia criativa e deamplitude socioeconémica
na propria delimitacdo de residéncias artisticasém, ha diversas relacdes da sintese
tedrica do presente estudo com os dois casos ahadisNao se pretende, portanto, uma
mera defesa do modelo de residéncia artistica ca@toy dessa amplitude (numa espécie
de estimulo a replicacdo), embora se vislumbreaamdseu potencial como “hub” ou
incubadora de industrias culturais (em alternatas “hubs e incubadoras que se
desenvolvem em bairros com maior visibilidade, s ypuramente econdmico). Pretende-
se sim a transferéncia de caracteristicas idesdifis nos casos e nos respectivos paralelos
ao ambito tedrico-pratico da economia criativa,sem relacdo com o empreendedorismo e
com o desenvolvimento territorial.

Primeiramente, assim, reforce-se a ja citada cénflia nos dois casos da cultura,
da experiéncia e do conhecimento. No Barraco#%84)dive, a monetizacdo abarca as trés
dimensdes (pagamento pelas residéncias artisticasaéémicas e pelos respectivos
servigcos de apoio e insercdo na comunidade), etmupre no Largo Residéncias se
centraliza (e de forma mais indireta) na expergifpagamento apenas pela hospedagem
turistica, embora néo deixe de estar atrelada @exio cultural como valor intangivel). O
caso brasileiro, assim, associa-se de forma maetadas economias da cultura, da
experiéncia e do conhecimento (cujas caractersstg@o consideradas as bases da
economia criativa), mas ambas as residéncias lrafmatom as trés dimensdes.

A proposito das diferencas econdmicas dos dois lostferelembre-se que a

a promogao de intercambio e a troca de conhecimmegitre os artistas e o publico em geral (26%) e a
criacdo artistica (15%), mas também ha muitos a@egsiorizacdo de temas sociais (13%).

“8 Houve uma residéncia participante que apreseigagdo explicita com favelas: a “FavelalLab Resi@énc
Artisticas”. Apds contato, porém, notou-se queaatde uma iniciativa ainda em fase de consolmagao

h& sede propria e se buscam parcerias para aizéghib de espacos, sem nenhum residente programado.
“Otimizamos a¢Bes em comunidades variadas, de aamth o tipo de investigacdo que o artista queira
fazer. A partir dai, temos uma rede de interesge® nos viabiliza formas de entrar em algumas
comunidades e, dependendo da situacéo, a propadaedo artista no territorio. [...] Pretendemos que
partir do ano que vem, a agenda e as convocat®gjam periddicas, a cada ano. [...] Nossa meta fétura
poder ter residéncias mais duradouras, onde aag&ercom os artistas possa criar vinculos criatijugs
transbordem para a economia local, mas precisam®sstruturar mais e nos Ultimos dois anos ha uma
curva descendente nas possibilidades de patroefigeral, portanto nossa situagéo continua singeta”
entrevista junto ao responsavel).

49 Considerando as flexibilizacBes e experiénciagrimediarias, hd no Largo Residéncias casos de
residéncias parcialmente pagas com servicos posstadha no Barraco#55 casos de descontos para
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correta compreensdo da légica de circulos concéstricom um nudcleo de atividades

“mais” artisticas) evidenciava que a ligagdo eptaducao cultural e viés de negocio ndo
seria direta em todos os casos. E, de fato, asriémpms do Largo Residéncias e do

Barraco#55 evidenciam o0s tracos da economia @iade mesmo tempo em que

apresentam mais ou menos “pureza” quanto a firratiuos. Trata-se na verdade de um
fato também evidente na experiéncia britanica, agéhcomentada diferenca de que por la
houve a tentativa indiscriminada e artificial demfogeneizacédo da perspectiva econdémica,
ignorando-se e mesmo encobrindo-se as especifesdia algumas industrias culturais.

Com essa compreensdo, assim, reforca-se a nedessldaresgatar as origens
artisticas e culturais do fenbmeno e do conceitcecnomia criativa, bem como de
ampliar o seu alcance em termos socioecondmicom B) ambito da realizada analise
sobre a ciéncia cultural, os dois casos confirmasoreelato enquadramento dos aspectos
econdmicos em modelos mais amplos, ao invés daimest e mera aplicacdo da
perspectiva econdmica a determinada area. Relesebgete a ciéncia cultural emergiria
majoritariamente do estudo da economia criativasa o estudo da economia, da cultura
e da complexidade (inclusa a dos problemas soc@sformando uma nova ciéncia em
gue os sistemas culturais e os sistemas econdsacogistos como diferentes aspectos da
mesma dinamica ou processo de constru¢cao do cométc.

E o que se verificou nos dois casos, uma vez quéoem da construcéo e do
aprofundamento do conhecimento sobre o0s resped&radrios acabam por girar (em
paralelo e ndo de forma hierarquica) as atividadéisirais e as transacdes econdmicas. E
fato que ha a citada evidéncia de fins lucratingglicitos ou encobertos, especialmente no
Barraco#55, mas o que se destaca aqui é a suggagagp (independentemente de serem
realmente lucrativos ou simplesmente associadesag@o de emprego) com as atividades
culturais sob a perspectiva do conhecimento. Tantédmbito académico (holandesa do
Barraco#55) quanto no artistico (brasileiro do Bew#55 e portuguesa do Largo
Residéncias), as trajetdrias dos empreendedorelane\que o conhecimento cultural € o
motor dessa dinamica.

A principio ndo haveria muita novidade nessas atagdes, considerando-se que

€ natural em pesquisadores e artistas o animocgoaloecimento cultural e até mesmo a

residentes também proporcionais ao tempo e aog@erprestados. Nota-se, assim, que mesmo com as
citadas diferencas ha uma aproximacao entre oswmiglos.
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sua equiparacdo ao animo por lucro. Em outras @awma questdo de realizacdo
pessoal. Ocorre, porém, que ha uma singularidade @ ambito da demanda. Para além
da aceleracdo tecnolégica constante e alucinant@roducdo de conhecimento, as
indUstrias culturais passaram a se beneficiar ¥adamais da procura por produtos e
servigcos com agregacédo de significados (e respsctracos experienciais), enraizando-se
de forma inédita no mercado. Trata-se efetivamdatecalidade do topo da piramide de
necessidades humanas, mas num contexto de coeiastém caréncias socioeconémicas
em sua base.

E nesse outro aspecto que a economia criativa taninéle ser favoravel, ndo
por meio de ajustes artificiais e sim pela adequamtapreensdo (e aplicagdo) de sua
amplitude. Se o centro passa a ser a dinamicardggragdo do conhecimento e néo o viés
de negdcio, vislumbra-se uma complexidade muitoomaia perspectiva econémica €
vista apenas como uma das faces dessa dinamica, getna a perspectiva social. Os dois
casos analisados revelam, na verdade, que a qeestiabacaba por configurar uma outra
agregacao de significado. As atividades artisgcasonémicas exercidas e oferecidas pelo
Barraco#55 nao fariam tanto “sentido” aos residesteo conhecimento cultural refletido
e produzido ndo fosse multiplo, ndo fosse genuinéeneomplexo. Da mesma forma, nao
fariam tanto “sentido” aos hdspedes e frequentadiwd_argo Residéncias.

S&o justamente a inser¢ao e o envolvimento nadeedide uma favela e de um
bairro degradado que conferem um significado mais\ptexo e mais apelativo as
atividades de construcdo do conhecimento, atendemskim a citada demanda
mercadoldgica que esta sendo preenchida pelastil@gUsulturais. No Barraco#55 essa
relacdo é explicita, com a oferta conjunta aosleesés de vivéncia comunitaria e “wi-fi”.
Ja no Largo Residéncias se da de forma mais iadiret caracterizacdo (ou
ressignificacdo) dos héspedes como mecenas owpaitores de residentes, que por sua
vez estdo comprometidos com as questdes socidésrdoério.

O préprio enquadramento na economia criativa, s@rlem conta a amplitude
socioecondmica em questdo, também pode ser utlizatho agregacao de significado.
Apesar de nao se identificar com o conceito e sleas/acdes, a empreendedora do
Barraco#55 o utilizou na busca por financiamentetom e também para a participacdo e
premiacéo em editais relacionados. Da mesma fariassificando-o inclusive como mero

modismo, a empreendedora do Largo Residéncias lizouti na descricdo do
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empreendimento para um primeiro programa publicodeEforma geral, nota-se que as
associagfes a economia criativa continuardo atglerddas” e mesmo buscadas nos dois
casos, de acordo com a crescente valorizacdo deitmiicom o Largo Residéncias, dada
a énfase na regeneracdo, se aproximando tambénomideito relacionado de cidade
criativa).

O modismo, de fato, é o resultado (e talvez o plgetda analisada transicédo
terminoldgica das industrias culturais para as striis criativas (e dai para a economia
criativa), mas o problema da experiéncia britan&a é inevitavel. Ndo € preciso agrupar
indiscriminadamente todas as industrias culturaisase fossem igualmente viculadas ao
viés de negadcio, encobrindo as peculiaridades das&@o mais nucleares no citado modelo
de circulos concéntricoS. Ndo é preciso, da mesma forma, e nesse sentido
majoritariamente econdmico, que se perca de visaaplitude socioeconémica que a
compreensdo da ciéncia cultural proporciona. Sess®im, quanto a “utilizacdo” do
enquadramento na economia criativa, trata-se nspeetiva do empreendedor de uma
estratégia valida de agregacéo de valor aos predutervicos oferecidos, um “selo” ou
mesmo uma “metalinguagem” econdmica: na auséncidetimitacdes claras, o préoprio
produto ou servigo criativo se apresenta como eelef que € um produto ou servigo
criativo.

E o que se verifica muitas vezes na arte contemparétratando-se a proposito
de duas residéncias artisticas), quando uma peglrzada justamente por se apresentar
e se explicar conceitualmente como arte. Esse ggoode “metalinguagem”, inclusive, é
uma das principais distingbes do atual fendmenecdaomia criativa em relagcdo ao que
poderia se denominar de economia criativa do (enojgassado. Atualmente ha como
nunca essa demanda por produtos e servicos cogeggrede significados, potencializada
por sua vez pela inédita velocidade de producéteeseccao dos conhecimentos culturais.
Ha também, por outro lado, a perspectiva de um eetdmento aos dilemas
contemporéneos das caréncias socioeconémicas, & daitra grande distincdo do
fendbmeno atual.

Retomando-se assim a questdo de os aspectos seei@isnfigurarem como

0 Ha um trocadilho “popular” de palavras sobre o s da economia criativa que pode ser adaptado e
utilizado como reforgo a esse raciocinio. Diz-se guweconomia criativa ndo é sé “moda” (modismapoéa
(setor), literatura, artes visuais, etc. E a ecaacrniativa, de fato, ndo abrange apenas o Ultifnculo
concéntrico do modelo (onde figura a moda), masbé&mo proprio circulo nuclear (onde figuram a
literatura e as artes visuais).
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agregacdo de significado, entende-se que em anbaasws analisados ndo se trata
necessariamente de mera exploragdo das carénaeecmomicas dos TUCS. Pelo

contrario, o fenbmeno pode ser compreendido noideenle uma estratégia de

aproveitamento dessa demanda em prol de causasss@ mesmo tempo em que 0S
préprios empreendedores se beneficiam. Esse bieneficlusive, reflete as comentadas

interseccdes atuais entre empreendedorismo e ayirego € mesmo entre emprego e
empresa, uma vez que no Largo Residéncias a im&iada empreendedora l|he

proporcionou estabilidade empregaticia na cooperdé possiveis futuros dividendos) e
no Barraco#55 viabilizou-se livre geracdo de remaldicroempreendedor Individual e &

sua companheira (com a possibilidade de que asndwas colaboradoras fixas também se
tornem Microempreendedoras Individuais para o thabeomo “empregadas”).

Essa dinamica vai de encontro também a realizadéisantetrica sobre os
negocios sociais. A forma em que se da a coexist@s dois casos entre 0s objetivos
sociais (havendo mais clareza no Largo Residésolse os problemas socioeconémicos
a serem atacados) e os beneficios aos empreensigtiareendo mais visibilidade no
Barraco#55) demonstra, independentemente de dotagéies ou enquadramentos, as
vantagens de um modelo que aceite a distribuicddiddendos aos empreendedores.
Trata-se de um modelo mais viavel e passivel décagfo por assumir que a dualidade
entre egoismo e altruismo ndo divide os seres hmsnantre si, e sim 0s caracteriza
individualmente. Seja como for, tanto em um modglmanto no outro, o Largo
Residéncias estaria mais proximo do negdcio sdoaue o Barraco#55, tendo em conta
principalmente a maior clareza nos objetivos secidlias o fato, enfim, é que o perfil de
ambos se associa ao desenvolvimento de TUCS, eneigdo respectivo potencial da

economia criativa quando efetivada a sua amplisedeecondémica.

6.2 — Fatores contribuintes para o desenvolvimenterritorial

Primeiramente, no tocante as citadas caractedstiaa residéncias artisticas em
geral, ja surgem em tese correlacdes importantes caesenvolvimento territorial. As
residéncias artisticas pressupdem de imediato dlidanl® e o deslocamento, e assim a
desterritorializacdo dos futuros residentes € t@nwaoino estimulo a criacdo. Além disso,

sua reterritorializacao na residéncia costuma s@alameio da experiéncia de habitacao,
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configurando afinal um processo de trocas, esartaplvimento e cooperagdo com a
populacao local. Da mesma forma, para atuar emdordiesenvolvimento de um territorio
€ preciso nele se inserir para observar, inteegicorporar as demandas, e a habitacdo em
si mesma € justamente uma das questbes mais sensime TUCS. Dai, enfim, o
crescimento das residéncias artisticas voltadasnadticas sociais de seu entorno (como
os dois casos analisados), bem como o crescimanparticipacdo de pesquisadores além
dos artistas (ou em colaboracao com eles).

N&do se pretende, porém, meramente apontar esseslacoes, embora se
vislumbre ainda uma inédita formatacdo de residdnfnesse caso ndo artisticas) para
gestores de programas de desenvolvimento tertitdfretende-se sim a identificac&o nos
dois casos analisados (ou a verificacdo de aug9édeidatores contribuintes para esse
desenvolvimento, em continuidade e em associacii@p@ntamentos anteriores sobre a
economia criativa. A propésito, a citada inclusadmdptiva dos empreendedores e
principalmente dos membros das equipes aparece aamfator contribuinte. E fato que
no Barraco#55 trés dos quatro empreendedoresimitd® eram sequer brasileiros, mas a
consolidacéo e a efetiva geracéo de renda se ted ¢tmlandesa e com o Unico brasileiro
como casal, sendo ele natural do territério (e deach seu nome o empreendimento).
Poder-se-ia pensar, inclusive, que esse quadragooafia aquela segunda espécie do
conceito tradicional de negocio social, que exasmlimente permite a distribuicdo de
dividendos aos empreendedores justamente por ssobnes. A falta de controle e de
transparéncia desses dividendos, porém, bem cdato de a situacdo econdémica anterior
ndo ser tao precaria, dificultam esse enquadrameentmfirmam a ja citada aproximacao
do conceito mais alargado de negdcio social.

De qualquer forma, ha além disso e principalmentasdmoradoras locais a
comporem metade de sua renda mensal como gesireas o mesmo sentido de
empreendedorismo dos fundadores — variando-senpoma valores, e incluindo também
servicos adicionais (traslado do aeroporto até arrdgo” ou guiamento turistico, por
exemplo). H4 também outros moradores que colabagaporadicamente e também

complementam seus recursos mensais. No Largo Regdéesse impacto financeiro

*! Gestores publicos, por exemplo, com a manutene&®ds vinculos empregaticios, seriam licenciados p
determinado periodo (muito mais curto do que o mecurso académico) para efetivamente imergirem na
realidade relacionada ao futuro programa publicgsiy, para além de adaptar conclusbes académicas de
terceiros ou mesmo de pesquisas proprias e aptidaidaem conjunto com elas), seria focado o contato
pratico e aprofundado com as demandas dos futerafibiarios.
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direto é ainda mais relevante (agora no sentiderdprego), uma vez que do hostel ao
Café sdo 13 funcionérios (praticamente todos moeaddo territério) com ocupacao

profissional centrada no empreendimento. Mesmo ietodes como a empreendedora
analisada, que apesar de terem um acréscimo peadificam proximos da baixa base
salarial estabelecida, asseguram uma estabilidagledp tinham em atividades anteriores.

Em ambos os casos analisados também se nota, em@orgomo objetivo
principal, alguma contribuicdo para potencial géoage renda a beneficiarios. No préprio
Largo Residéncias as oficinas de tricd e outrasaatggdes pontuais oferecem a
possibilidade de posterior exercicio autbnomo dgural oficio, e no Barraco#55 os
estagios e colaboracdes em coletivos de audioveseah praticas de publicidade, dentre
outras, contribuem da mesma forma ao preparo dengopara o0 mercado de trabalho e
para o empreendedorismo.

S&o, porém, contribuicdes realmente pontuais eetadi e revelam um potencial
ainda inexplorado. Apesar de as proéprias residéraialisadas se basearem na conjugacao
de arte e cultura com retornos financeiros, parec@ovislumbrar com a mesma nitidez
0s beneficios que essa conjugacao traria tambénseass beneficiarios. O Barraco#55,
talvez por ser o exemplo em que tal nitidez é rfaate no modelo de atuacgéo (o viés de
negocio é claramente assumido), chega a abordsestag ao prever uma possivel entrega
do empreendimento a comunidade e ao se apresanmter exemplo de autonomia e
empreendedorismo aos jovens. Mesmo assim, poréta;saoque se trata apenas da
reverberacdo da questdo colocada, sem um direcemarafetivo para esse fim e tendo o
citado preparo dos jovens mais como um efeito de gomo um objetivo do
empreendimento.

N&o se tratando de critica, como ja enfatizado malise especifica, essas
observacdes servem para reforcar o espaco ainda abaclusdo produtiva como fator
contribuinte de desenvolvimento, dado que as e&perds citadas efetivamente
demonstram os beneficios. Em fala ndo reproduzas descricbes dos casos, por
exemplo, uma moradora e mae solteira que traball@afé do Largo Residéncias afirma
(embora na linha das comentadas reclamacdes eltdadfa integracdo a missao do
empreendimento) que aquele salario garante a oridedseus filhos. E sdo em geral,
assim, beneficios imediatos (ou como complement@cessidade e cuja mensuracdo se

funde ao proprio fato da remuneracao, sendo ne@@ssguardar mais alguns anos para
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uma possivel identificacdo de progresséo sociagresséo essa, por outro lado, que ja se
evidencia no caso do empreendedor brasileiro doaBa#55, que desde a fundacao do
empreendimento (embora nado tenha revelado os salatderidos) demonstra ter
alcancado uma melhor qualidade de vida.

Outro fator contribuinte para o desenvolviment@repodsito da citada oposicéo
entre objetivos e meros efeitos, se relaciona &tgaeda intencionalidade social. Como
analisado na exposicao tedrica, os efeitos sodaisnclusdo produtiva precisam ser
buscados pelos interventores e ndo meramente agiaardNo ambito dos programas
publicos analisados, isso se evidencia no fatougeog claros objetivos sociais do PDCM
colaboraram para os reconhecidos (em avaliacaonexteesultados até o momento. N&ao
foram, porém, objetivos devidamente vinculados tagdades econdmicas e culturais e
gerou-se a ja comentada desintegracdo entre osalveixos, provocando uma restricao
do alcance desses proprios resultados sociais knsitecdo em termos de continuidade.
No Favela Criativa, por sua vez, embora ainda ieotp, a auséncia de objetivos claros
com relacdo ao potencial econbmico das atividademmdém com relacdo a avancos
sociais torna as atividades dispersas no amplaisp#a cultura, e a inser¢cado paulatina
das outras dimensdes aparece de forma desconmdageaativamente infrutifera.

No ambito de intervencdo dos dois empreendimerftz) desta andlise, as
diferencas sdo semelhantes. No caso portuguémémido por ter atuado na qualidade de
parceiro do PDCM) os objetivos sociais sdo matermsiatizados e vinculados aos culturais.
No caso brasileiro, por sua vez, os objetivos caikusdo sistematizados e vinculados aos
econdmicos, embora no ambito dos empreendedoredioe dos beneficiarios (dai,
inclusive, a desvinculacdo da dimenséo social).dtnas palavras, fica evidente que a
intencdo social é relevante mas também dependantetehcdo econbmica para que 0s
resultados sejam robustos e sustentaveis. E patarggdo econdmica, por sua vez, essa
relevancia da intengéo social esté no direcionamaaequado dos resultados. A dimenséo
cultural, por fim, acaba por se tornar a intersecgéis forte entre os dois casos e €&
justamente por meio dela que ambos os extremosipsde@proximar.

Se o Largo Residéncias acrescentasse efetivameatesidlades sociais o viés de
capacitacao para a geracdo de renda (no ambitaralyle se o Barraco#55 socialmente
disseminasse a sua dinamica de geracdo de rendmapanitacoes (também no ambito

cultural), as trés dimensdes estariam mais vinasladse conformaria um melhor exemplo
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da economia criativa em sua amplitude socioecor@dmicata-se, como um fator

contribuinte para o desenvolvimento ndo exploratlts comentados investimentos no
capital humano em sua relacdo com o empreendednrisnde acordo com a maior

necessidade e suscetibilidade que o empreendedorngmessidade apresenta. Um
empreendedorismo muitas vezes por necessidadde dianrealidade dos TUCS, mas
também pelas oportunidades que as préprias resdérm questao aproveitaram. De
qualquer forma, seriam capacitacdes e apoios comcassaria “adaptacdo” a realidade
desses territérios, uma vez que seus habitantesamne ser vislumbrados em sua privacao
de capacidades e ndao meramente enquadrados emidatirs niveis de renda. E afinal,

mesmo considerando as residéncias isoladamente eondo interventores, essa coesao
entre as trés dimensfes seria importante para ofaealecimento e consequente

contribuicdo (apesar de mais restrita) ao desemaehto do territério.

A exploragdo da cultura em seu viés artistico,gmbat, na linha das atividades das
duas residéncias e para além das falhas apontagessentou-se como outro fator
contribuinte para o desenvolvimento. E especificatmea experiéncia do Barraco#55
demonstra que as ja comentadas criticas a econmmifva, no sentido de perda de
identidade, ndo fazem sentido diante da dinamittarali Ultrapassando o que seria uma
etnicizagdo artificial e mercadoldgica das caréstiens locais e ultrapassando até mesmo
essas proprias caracteristicas, 0 empreendimenfmseiona como alternativo. Sendo
assim, e por iniciativa do proprio natural do tério, acolhe trabalhos artisticos incomuns
a favela e ndo explora os estilos e eventos msesgqa lhe sdo tdo peculiares (como a
batida e os bailefsink).

O brasileiro em questdo parece ter assumido eéseew sua trajetoria musical
antes mesmo de conhecer a holandesa, tornandtodedédima essa demonstracéo de que
a cultura deve ir além de purismos identitariomidsmo que se tratasse de influéncia dela,
afinal, a importancia da dindmica de diversificagéna a mesma. A proposito, se o Largo
Residéncias ja se enquadra nessas criticas azaty@ioi por conta dos grandes eventos e
shows em torno da cultura indiana (Bollywood no I&®), por exemplo, observou-se
que as exibicbes sao previamente trabalhadas gomémrcom a comunidade (oficinas de
danca, para ficar no mesmo exemplo). Incentiva-ssima 0 enraizamento e o
fortalecimento das identidades culturais ao mesempd em que sdo divulgadas e

oferecidas ao grande publico, reforcando o arguondesenvolvido na exposicao tedrica
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de que a intervencdo com elementos turisticos eaudeldgicos pode coexistir com a
preservacdo das dindmicas enddgenas, permitindausersticidade e continuidade.

Ainda sobre a cultura como fator contribuinte, obse-se nas trajetérias dos
empreendedores que a proveniéncia do campo daseadgoravel ao trabalho em prol do
desenvolvimento. No caso portugués a bailarinstoamou-se em gestora social e depois
em empreendedora, € no caso brasileiro o musicddmcom o0 ja comentado
protagonismo da companheira holandesa) descolbista(pente em contato com ela) que
muitas das atividades culturais que costumava zegaltinham um apelo social,
enveredando-se afinal pelo empreendedorismo ness$iels (0 préprio programa Favela
Criativa, relembre-se, teve origem num projetowaltde mapeamento). Essa propensao
ao social poderia ser entendida no sentido de emsitslidade apurada do artista e de sua
interacdo com o publico, mas ha também o isolamartvo. E esse isolamento, por sua
vez, pode se refletir em uma dificuldade de envodveomunidade em todas as etapas do
processo de intervengao.

De fato, quanto ao ideal protagonismo da comunididéerritorio (outro fator
contribuinte), o Barraco#55 parece ter pendido pEsse lado do perfil artistico do
empreendedor brasileiro (em contraposicdo ao peadadémico da empreendedora
holandesa e dos respectivos conceitos de partémpa; como ja comentado, ndo costuma
envolver os moradores e as organizagcdes locaismdesssim, uma vez que alguns
indicados e escolhidos acabam por participar dantice do empreendimento, ha
depoimentos positivos. Em fala elogiosa nédo remioldunas descricbes dos casos, por
exemplo, um jovem morador de Nova Brasilia queueada o0 Barraco#55 em busca de
vivéncia e como estagiario em atividades de ausii@ichega a definir desenvolvimento
como “deixar o morador falar”. Para ele “o teriibdé calado, conformado e maleavel. A
gente precisa de alguém que abrace, que oferecpnapesta. As vezes a gente ndo quer
buscar, queremos ser buscados. E arte € buscéorcRese assim, apesar de a fala indicar
certo paternalismo, a comentada necessidade daentdo como elemento exdgeno,
evitando-se 0 extremo do isolamento endogeno.

O Largo Residéncias, por sua vez, demonstra algrera do lado positivo dessa
sensibilidade artistica para as questdes soclai® @os ja citados objetivos mais claros), e
realizou o diagndstico territorial a partir do @Hin de uma equipe de rua. Nesse “trabalho

criativo de rua”, como o denominaram, aproximarama comunidade e das respectivas
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associagfes e organizacfes para entdo executaremmlodm ja comentados “projetos de
envolvimento local”, no ambito dos eixos do PDCNacenados ao envelhecimento ativo
e as populacdes vulneraveis. Cite-se também nesgexto, e no sentido da integracao
com as artes, que um dos primeiros projetos adsstdesenvolvidos — a exposicao
“Sonhos em Obras” — refletia um trabalho relaci@nadvisdo de futuro dos moradores
para o territério.

A tal sensibilidade artistica para as questbesasoque teria sido mais benéfica
no caso do Largo Residéncias, porém, também reysdaa subjetividade que lhe é
caracteristica agrava um problema muito comumita & mensuracdo dos resultados. O
problema também é evidente no Barraco#55, e mesmdotambos participado de
programas ou financiamentos que teoricamente dabrabu ao menos estimulariam a
pratica de registros e de acompanhamento (que whagaim a ocorrer, mas de forma
extremamente pontual e justamente para atendemaninénte as exigéncias especificas
desses apoios). A percepgdo é de que o problemsmafgan de ser uma falha de gestéo
comum (justificada pela falta de tempo e sem agplansciéncia de sua importancia),
relaciona-se também a citada subjetividade amis8e ja é dificil quantificar e mensurar
avancos sociais (e havendo ainda a questéo dacaudélidade que impede correlagbes
exatas de causa e efeito), torna-se ainda maisil dftando esses avangos estdo
potencialmente atrelados a atividades culturarsigtiaas.

Sendo assim, retoma-se a necessidade apontadadeioma melhor integracao
entre as dimensdes econdmica, social e culturémAda solidez a se proporcionar, essa
integracdo também tornaria os resultados mais m@reg, e consequentemente mais
atraentes para futuros investidores e principaleegplicadores. E reforca-se que néo se
trata apenas de mensuracdo econdémica, na linhaada mtratividade do modelo de
negocios sociais que permite distribuicdo dos kicaos empreendedores. A propria
mensuracgao dos resultados sociais, além de suat&npia intrinseca, € fundamental (e de
certa forma na mesma linha de atratividade) paadat a citada demanda de significagao
em produtos e servic¢os culturais.

E assim, nesse ponto que mais do que um fatorilcoimie € a sua propria
comprovacao, poderiam ser planejadas pelos empneemids analisados metas claras e
indicadores para cada uma das trés dimensdes. Tanpleéleriam ser registrados

mensalmente e com afinco o nimero de clientes efibgmios, identificando os que sao
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do proprio territorio. O registro mensal das paesercom outras organizagbes e das
transacdes econOmicas com outros empreendimentoae¢edores, por exemplo)
localizados no territério também seria fundamen@bmo comentado na exposicao
tedrica, as industrias culturais demandam e infliza@n outros setores tradicionais em
cadeia, na mesma légica dos circulos concéntriaairda mais quando em si mesmas ja
h& uma associacdo a esses outros setores, comasoode um Café e de um hostel
atrelados as residéncia artisticas.

De qualquer forma, e passando-se para a atracawtdes empreendimentos
como mais um fator contribuinte para o desenvolntmeterritorial, alguns pontos
puderam ser observados. O Largo Residéncias, coqpos® na descricdo do caso,
desempenhou um papel central na revitalizacdo genszacdo do Largo do Intendente.
Do ambito arquitetdnico (com outras restauraco@dilidrias) passou-se para o comercial
(com o surgimento das citadas lojas e Cafés) eequiemntemente para o ambiente em
geral, sendo notavel a melhoria na seguranca, arncaéiculagdo de pessoas e uma
crescente insercao na rota turistica da cidadeo Barraco#55, embora sejam apontados
os citados casos nele inspirados, algum movimentoothércio local e alguns trabalhos
pontuais de limpeza urbana e mesmo de modestaslimgdes (como a iniciativa de
construcdo da Praca#55), o ambiente apresentoa pemente na seguranca. Com a
retomada dos conflitos entre traficantes de dregpsliciais o turismo despencou e, para
além dos prejuizos causados ao empreendimentopsi@sas tentativas de melhoria do
entorno foram significativamente reprimidas.

Nota-se assim que outro e fundamental fator cantrib para o desenvolvimento
€ externo, é o0 sucesso das iniciativas publicagpiéo. Se muitas vezes elas sequer
existem, por outras vezes chegam a ser implementadaabam por ser prejudicadas por
outros fatores. No caso do Brasil, os objetivos ptograma Favela Criativa e 0s
respectivos beneficiarios acabaram por ser afetpelasvioléncia, que por sua vez advém
de um insucesso do programa das Unidades de PBHcificadora. Alids, houve diversos
projetos e programas em favelas justamente poac®m@m torno da “pacificacdo”, que
agora (com destaque ao Complexo do Alemé&o) tambéabaan prejudicados. Em
Portugal, por sua vez, o PDCM apresentou as ja m@auas vantagens ao abarcar as
dimensdes econdmica, social e cultural (emboraatgmécado na sua integragdo) e

principalmente ao ser implementado em conjunto @aimos programas e acdes que
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impactaram com sucesso o territério (inclusa aaita simbolica mudancga temporéria de
gabinete da Camara Municipal para o Largo do Iréete).

Por fim, porém, regressando-se aos fatores intemmowalorizando-se a
importancia do empreendedorismo como fator contrtbupara o desenvolvimento
territorial, os casos confirmam algumas das argdisacaracteristicas do empreendedor
nesse sentido. Primeiramente, a experiéncia doLRegidéncias demonstra as seguintes:
o0 aproveitamento de oportunidades geradas por madaj em curso (no caso 0S
programas governamentais focados na Mouraria etendente); a geracdo de valor por
manejamento de recursos (“transferéncia” de resutaoassociagédo SOU e de sua antiga
sede e a propria “transferéncia” dos valores dis@ism em editais publicos para o
territorio); a inovacgao e a desconstrucao de padffdematacdo de uma residéncia artistica
que ultrapassa as atividades culturais e integediobs sociais e econémicos, embora isso
também possa ser associado ao aproveitamento dengasdja em curso no ambito das
residéncias artisticas); e, por fim, o exercicioude desenvoltura e de um alcance que
independem dos recursos disponiveis no primeiro enton(adaptacédo do planejamento,
ao ndo se encontrar um edificio publico, e enfraptdo das exigéncias financeiras
acrescidas pelo aluguel de uma propriedade privada)

A experiéncia do Barraco#55 também demonstra essasteristicas, em ordem
e encadeamento diferentes: a inovacdo e a desepistde padrdoes (objetivos iniciais e
principais de fazer algo diferente no territori@nc sustentabilidade e perenidade); o
exercicio de uma desenvoltura e de um alcancergiegpendem dos recursos disponiveis
no primeiro momento (compra do edificio com recsrgessoais); a geracdo de valor por
manejamento de recursos (financiamentos coletivoplataforma holandesa, com fluxo
para o territorio de doadores estrangeiros, e prigrénodelo econémico com residéncias
pagas, “transferindo” recursos de bolsas académigasestimentos artisticos — também
majoritariamente estrangeiros — para o territood identificacdo e o aproveitamento de
oportunidades geradas por mudancas ja em cursoa@w a instalagdo de uma UPP no
territorio).

Em ambos os casos, assim, houve certa “destruigdiiva” das limitacdes e
dificuldades de integracdo entre as dimensdes auocapsocial e cultural, resultando em
modelos inovadores de residéncias artisticas arilooitem para transformacdes no

territdrio. E quanto a assunc¢ao de riscos, recaoimae que o perfil do empreendedor em
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geral seria mais diferenciado em termos de otimismaesado ou percepc¢ao distorcida da
realidade do que em termos de mera propensao sos riconfirma-se que os objetivos
sociais aumentam ainda mais esse enviesamentoalgo Residéncias se reconhece que
as iniciativas se deram “mais com o coracéo docque o cérebro” e € evidente o avanco
sem preparo em gestdo administrativa, principalenemd ambito financeiro. No
Barraco#55, por sua vez, tratando-se inclusive rda astrutura e de exigéncias muito
menores, ja se nota que a auséncia de objetiv@@ssolaros amenizou esse problema.

De qualquer forma, € muito forte em ambos os castsisca por realizacéo
pessoal e inovacdo nos ambitos académico (holadeésaBarraco#55) e artistico
(brasileiro do Barraco#55 e portuguesa do LargoidRasias), e isso contribuiu
visivelmente para o tal enviesamento. Tomando-@&moem seu aspecto positivo, que
consiste no enfrentamento de prospectivas negatevade resiliéncia diante das
dificuldades, conclui-se que a agregacdo da dincewsétural as dimensdes social e
econdmica aumenta ainda mais nos empreendedorepenpao ao risco. Sendo assim, se
a necessidade e a oportunidade ja se fundem didose objetivos sociais de
empreendedores em TUCS, reforca-se ainda mais o sé@ oportunidade com o
acréscimo do perfil artistico e cultural, reforcass#® por consequéncia o apego ao
empreendimento e a resisténcia e em Ultima anddise contribuicbes para o
desenvolvimento do territério.

Esse perfil, inclusive, confirma as considerac@sitas sobre a influéncia ou
“polinizacdo” dos trabalhadores criativos. Alémaedois casos trabalharem diretamente
com producdo e disseminacdo do conhecimento sabmespectivos territorios e com
estimulo a agregacao de aspectos intangiveis aitpsod servicos, acabam por figurar na
fronteira entre as dimensdes econdmica, socialteral Consistem, assim, numa linha de
frente em prol da integracéo entre essas dimenimsizando” interseccdes por meio de
sua atuagdo na economia criativa e demonstrandmétaras possibilidades nesse sentido a
outros empreendedores. Evidencia-se, portantoo glestaque ou resgate da cultura e das
artes potencializa (como fator contribuinte padeesenvolvimento) a utilizacdo estratégica
da economia criativa, amenizando o risco (e fatojjde a moda do adjetivo “criativo”
signifigue ao mesmo tempo tudo e nada e esvazemecedo. Sendo assim, e na linha das

consideragcdes acima sobre a prépria economiaveriath sua amplitude socioecondémica,
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confirma-se que a perspectiva cultural pode am@@arinvés de restringir, e que a
perspectiva puramente econémica restringe ao thw@snpliar.

E todo esse trabalho em torno do conceito de eciancriativa, a principio como
“adaptacdo” a realidade dos TUCS, evidencia tami¢énpelas mesmas razdes) sua
importancia a realidade de paises em desenvolviméitt caso do paralelo em questéo,
inclusive, nota-se entre os dois paises uma duaidatre passado e presente, acentuada
ainda mais pela antiga relacéo colonial. No cootelkts TUCS, se na capital portuguesa
h& o lamento pela decadéncia ou descendéncia [@@@muao passado), na antiga capital
brasileira ha a esperanca de ascendéncia (vinoulagafuturo). E conclui-se, nesse
contexto, que as consequéncias socioeconOmicasoredaas a processos de degradacgao
remetem ao menos a arranjos passados ja “testados’hasso que consequéncias
socioecondémicas relacionadas a processos de mdade na origem nao tém esse
“histérico” estratégico. Por outro lado, a abertaraovos caminhos de desenvolvimento
(tendo por exemplo a economia criativa como base)ge mais atrelada a essas caréncias
no segundo caso.

Dai, talvez, uma maior assuncdo da economia @iatomo estratégia de
desenvolvimento em TUCS no programa Favela CriatigaRio de Janeiro. No PDCM,
na mesma linha da comentada percepcdo de uma @r@ssdmoradores tradicionais e
consequente desconsideracdo do potencial dos megrao viés da economia criativa foi
velado e s6 se tornou explicito na recente inagdoralo “Mouraria Creative Hub”,
alinhando-se porém ao viés restrito das iniciativaselatas da Camara Municipal de
Lisbo&?. No ambito nacional a visédo é mais aprofundadaernmento¥ encomendados
pela Secretaria de Estado da Cultura, mas o pr@g(@woverno de Portugal, 2012) é vago
com o objetivo de “libertar o potencial das indiasticriativas” e os documentos afinal séo

conclusdes e recomendacfes que muitas vezes ndotrant eco nas politicas publicas

2 Realmente, e de certa forma justificando as edti&resisténcias ao “Mouraria Creative Hub, asaitivas

de estimulo a economia criativa em curso na cidkedeisboa ndo sdo conexas aos principios do PDCM e
muito menos a presente proposta de amplitude smméenica. Em documento estratégico elaborado pela
Direcao Municipal de Economia e Inovacédo (CML, 28135), nota-se a ja comentada l6gica de priorizaga
das “classes criativas” e sequer se toca a qudsticaréncias socioecondmicas: “A Autarquia terdosia
reabilitar a malha urbana abandonada e degradad@atde com o intuito de satisfazer a procura potep

de jovens empreendedores criativos que as prigilegiomo espacos de eleicdo para locais de trabalho.

>3 Em “A cultura e a criatividade na internacionaj@a da economia portuguesa” (Mateus, 2013: 147),
afirma-se que “o potencial do setor cultural etortaesta na sua transversalidade que Ihe pernategar
privilegiadamente com o conhecimento e ser featilar decisivo do dinamismo econémico e social [E]”
em “Cultura e Desenvolvimento: Um Guia Para os §weis” (Tavares, 2014: 11), afirma-se que “a caltur
tornou-se tdo integrada na economia que adquinam@isigens — e incorreu na maldicdo — da invidide”.
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concretas, como a de Lisboa. No Brasil, por sua %Wézmesmo uma Secretaria da
Economia Criativa no Ministério da Cultdfae num viés semelhante ao defendido no
presente estudo, no sentido da amplitude socioetuocadA dindmica para essa amplitude,
porém, ndo é encarada nos moldes econdmicos végeatesomando-se as mudancas de
secretarios e as descontinuidades politicas, naa fermitido o pretendido
reposicionamento da cultura como eixo de desemmelvio do pais e nem a
transversalidade de suas politicas.

Enfim, ndo sendo o foco do presente estudo a andks politicas publicas
nacionais, nota-se ao menos pelo paralelo no mualcipal e principalmente no nivel dos
dois empreendimentos uma possivel troca de apbsa@ém de todas as diferencas ja
apontadas. O desenvolvimento em TUCS no Brasil ppdesentar nas politicas publicas e
intervencdes empreendedoras melhor integracdo aestrdimensdes analisadas, como
(ressalvadas as falhas apontadas) exemplifica d@brtd em Portugal, por sua vez, pode-
se apresentar maior abertura a “adaptacdo” da sgancriativa (em sua amplitude
sociocondémica) a esse desenvolvimento de TUCS, ¢mssalvadas as falhas apontadas)

exemplifica o Brasil.
6.3 — Uma proposta conceitual

Como apresentado desde a introducao, na linhaigétes$es colocadas a prova
durante a pesquisa, se o potencial da economiivar@ara o desenvolvimento em TUCS
depende de uma abordagem “adaptada” de seu cqressw proprio conceito poderia ser
melhor compreendido mediante a analise dessa ‘aghgt Fica evidente, alias, diante de
todas as consideracdes expostas e na perspectivaalaova proposta conceitual, que na
verdade nao se tratava de adaptacéo a realidaddJffS (dai a utilizacao de aspas) e sim

de vislumbres dessa nova delimitagao.

** No “Plano da Secretaria da Economia Criativa” §8r2012: 23), foram pactuados como fundamentos da
economia criativa a diversidade cultural, a sustghtiade, a inovagdo e a inclusdo social, chegaeda
seguinte definicdo: “dinamicas culturais, sociaiga@ndmicas construidas a partir do ciclo de coiaca
producédo, distribuicdo/circulacdo/difusdo e condfimigdo de bens e servicos oriundos dos setores
criativos, caracterizados pela prevaléncia de suarsao simbdlica”.

% Assumindo-se a economia criativa como vetor deemgdvimento no que seria uma “dimensdo
dialégica”, afirma-se que ela figuraria “de um ladomo resposta a demandas de mercado, de outno, co
rompimento as mesmas” (Brasil, 2012: 35).
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Enfim, entende-se no presente estudo que econoiaiza é a dindmica cultural
e econOmica vinculada a construgdo do conhecinfent@no, geralmente numa gradacao
crescente a partir das artes, e que se projetaeanog sociais na propria oferta dos
servicos e produtos relacionados ou na agregacaecalde social a esses servicos e
produtos. O conceito, assim, aponta primeirameat@a @ analisada correlagdo com a
ciéncia cultural, considerando os sistemas culumios sistemas econOmicos como
diferentes aspectos da mesma dinamica de constdacéonhecimento. Em seguida, com
base na também analisada concepcdo dos circuleéntanos, indica-se que a ligacao
entre producdo cultural e viés de negdcio ndo étadiem todos os casos, havendo
geralmente (abre-se espaco a excec¢fes) uma rategi&oténue das artes (nucleo dos
circulos concéntricos) com aspectos econémicos.

Por fim, o impacto social é apresentado de duamaerpossiveis: servicos e
produtos dessa dinamica cultural e econémica qtradé@m beneficios sociais (o0 desfgn
e servicos relacionados ao patrimonio, por exemplod questdo social como um valor a
mais, em resposta a crescente demanda por pro@uEErvicos com agregacao de
significados e respectivos tracos experienciaigi@ades especificas de museus e galerias
e 0 proprio servico analisado de residéncias iedgstpor exemplo). A intersec¢cdo com 0s
negocios sociais, por sua vez, pode se dar em ansbeasos, privilegiando-se o conceito
mais alargado que permite a distribuicdo dos luaossempreendedores.

A definicdo, afinal, € propositadamente desvincalldd conceito de industrias
culturais, evitando um rol taxativo e permitindostantes agregacées de acordo com as
delimitacdes estabelecidas. E apesar da equival@neitermos conceituais (no presente
estudo) das expressdes “economia criativa” e “emimocultural” (assim como das
expressdes “industrias culturais” e “inddstriasativas”), confirma-se a opc¢ao pela

primeira principalmente no sentido de enfatizaemat@lidade do conhecimento, em torno

*% No sentido de prever e viabilizar a materializagiioluindo produtos intangiveis) em todas as aies
humanas, o Design é por natureza um campo deentgrss e interdisciplinaridade. Ao se consolidaaca
vez mais como ciéncia autbnoma, porém, acabouepafastar de sua filiagcdo as Humanidades. Prevaiece
face vinculada as artes criativas e aplicadas;riotegia e a engenharia, e a ligagcdo com as c®soicais
perdeu relevancia. As tentativas de resgate detsgio tém se dado em ambas as dire¢des: incofipgéac
h&d algumas décadas de outras disciplinas e temasabalho do designer, ampliando os resultados
intangiveis (design de servicos, organizacdes esredciais virtuais e da propria inovagao socelnais
recentemente o Design Thinking, que é a aplicagdmdbcessos cognitivos dos designers a outras. &taa
primeira frente, assim, busca-se a libertacdo dgerexsipo de vinculo exclusivo ao mercado, em piol
praticas socialmente conscientes, e na segunda-8asa contribuicdo do Design como “actividade que
decorre da nossa capacidade de dar resposta @&mpesylpartindo da imaginacdo em direccdo a accao”
(Margolin, 2014: 78).
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do qual figuram os sistemas culturais e 0s sistaoasdmicos. E o foco na cultura, assim,
se d& ndo no sentido de restricdo do escopo dam@wriativa e sim no de ampliagdo da

compreensao do fenébmeno cultural.
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CONCLUSOES

Como problema a ser enfrentado, apresentou-se esermie estudo a realidade
dos territérios urbanos com caréncias socioecorgsninido sem antes abordar o
desenvolvimento territorial e a integracdo entrduséo produtiva, progressao social e
empreendedorismo — e empreendedorismo social. Cpossivel solucdo, assim,
contextualizou-se o desenvolvimento tedrico-pratiaeconomia criativa, destacando-se a
trajetoria conceitual desde as industrias culturaimando-se a ciéncia cultural como
fundamento para uma ampliacdo do conceito e finakneassociando-se essas
consideracfes e delimitacbes ao primeiro capitnt,que toca ao desenvolvimento
territorial.

Em seguida foram analisadas algumas criticas argnag publicos que se
baseiam nessa associa¢cdo, com maior foco em Plprugdticas a politica de seguranca
publica que pretendia pacificar as favelas do RidJaneiro. Feita essa contextualizacao
com destaque de questbes polémicas, foram aprdesria dois programas publicos que
influenciaram a selecédo dos dois casos de estudada a utilizagdo em comum de
principios da economia criativa em territorios umt® com caréncias socioeconémicas — e
também as caracteristicas dos dois respectiva®teEs, especificando o panorama geral
que havia sido exposto como problematizacdo nogmintapitulo. Finalmente, deu-se a
andlise propriamente dita dos dois casos de estutlargo Residéncias em Lisboa e o
Barraco#55 no Rio de Janeiro.

Os paralelos que se seguiram, apontando conveagéadivergéncias com foco
nas aplicacées e na correlacdo a sintese teorieaoanforam divididos em implicacdes
para a economia criativa, fatores contribuintes gaidesenvolvimento territorial e uma
proposta conceitual. E conclui-se primeiramentssinas que de fato os dois casos
analisados proporcionaram insumos importantes enatimo inesperados no sentido da
amplitude socioeconémica da economia criativa e g potencial para o
desenvolvimento, viabilizando afinal uma transfer@redrico-pratica para a elaboracéo
do novo conceito e para futuras elaboracdes detpsofe intervencdo — confirmando-se
assim as hipoteses de que o potencial da economatava em territérios urbanos com

caréncias socioecondmicas dependeria de uma aleondaglaptada” do conceito e de que
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esse proprio conceito poderia ser melhor comprdendnediante a analise dessa
“adaptacao”.

Conclui-se também, nesse sentido, que € necessari@sgate da cultura e das
artes em seu papel central na economia criativeane-se a classificacdo indiscriminada
de setores diversos como criativos, a associacafemfimeno a mero modismo e o
consequente e ja visivel fendbmeno de esvaziamemtcodceito. De acordo com as
consideracOes expostas, foi possivel concluir gaa perspectiva cultural pode ampliar ao
invés de restringir e que a perspectiva puramesdadmica corre o risco de restringir ao
invés de ampliar. Os efeitos sociais, nesse senfatam identificados como efetiva
possibilidade e mesmo probabilidade diante da ereeaddemanda por produtos e servigos
com agregacao de significados (inclusive sociaigjiamte do reconhecimento (como
criativos) de empreendimentos que ndo tém umaaeldgeta com o viés de negadcio,
mantendo porém uma dindmica cultural e econ6micat@mo da construcdo do
conhecimento e em paralelo a objetivos sociais.

Essa foi, a proposito, a principal alteracdo sargd relacdo aos pressupostos
iniciais. Identificados os programas publicos gedasn analisados, foram inicialmente
buscados empreendimentos participantes dos sefleremte e cultura (no ambito da
economia criativa) com forte viés de negécio. Veuifi-se no contato com o campo,
porém, que ndo eram abarcados muitos empreendisnestotamente nessa linha, e
menos ainda se focados os setores de arte e cultecaiu-se assim, tendo em vista a
singularidade daqueles programas na integracae aspectos econdémicos e culturais para
a promocao do desenvolvimento em TUCS, sobrepdatos as premissas e prosseguir
com a selecdo dos casos em seu seio, buscando meeadimentos que mais se
aproximassem do perfil pretendido. E a decisdoloevee, afinal, importante para o
desenvolvimento das consideracdes expostas e paes eonclusfes ja apresentadas,
incluindo a proposicao de uma nova delimitagdo eual.

Ainda no sentido dessa delimitacdo, conclui-se gggortuno também que o
conceito de economia criativa esteja desvinculaml@ahceito de industrias culturais ou
criativas, evitando-se o circulo vago de definici®erdependentes e irredutiveis (a
economia criativa como o conjunto de industriasucals ou criativas e essas como setores

gue se valem da criatividade como insumo) e pendotise um rol dindmico de exemplos
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— desde que respeitadas as delimitacdes e o c#adate do protagonismo da cultura e das
artes.

Quanto ao potencial para o desenvolvimento, corpdiet a recapitulacdo das
respostas desenvolvidas neste estudo para o pmhllenpesquisa, destacaram-se como
fatores contribuintes a atragdo de outros empreerdds ao territdrio, 0 apoio e sucesso
de programas publicos integrados e o viés cultlgatmpreendedorismo. Com relagéo a
esse ultimo, e na linha do defendido resgate darau¢ das artes em seu papel central na
economia criativa, conclui-se que tanto o modeloresidéncias artisticas quanto a
trajetéria artistica dos empreendedores (culminamml@mpreendedorismo cultural) sdo
muito oportunos para a efetivagdo da analisada itut@l socioeconémica, em prol do
desenvolvimento de territorios com as citadas ci@én

Seria certamente relevante e agregador nesse geatidobjetivo especifico de
identificar fatores contribuintes dos empreendimogranalisados para o desenvolvimento
dos respectivos territérios, um acompanhamento delengado. Dada a impossibilidade
temporal por conta da duracdo da pesquisa de mest@orém, as proposicoes se
centraram numa transferéncia de aspectos verificads casos para a compreensao geral
dessa amplitude conceitual e potencial da econonidativa, como fator contribuinte para
o desenvolvimentoSeria também relevante — apesar de uma ainda msigéncia de
tempo e do desafio da multicausalidade dos residtégue dificulta a identificacéo precisa
das intervencfes como causas efetivas) — uma ersalcsoecondémica dos dois territérios
como um todo, abrangendo outros empreendimenttwa&isl e mesmo empreendimentos
em geral em suas contribuicbes para o desenvolmen

Sendo assim, e destacando-se a dindmica de imécatde criatividade dessas
“desenvolturas” visiveis nos casos analisados, labse que mais estudos se fazem
necessarios para melhor compreender o potencigngweendedorismo e da economia
criativa em territérios urbanos com caréncias smoadmicas. Além de serem envolvidos
conceitos em construcao, trata-se também de unfkepmalbcom questdes interdisciplinares
a se intricarem constantemente, gerando uma coidptéx cada vez maior. Espera-se,
portanto, que o presente estudo tenha ao menosbeddd com passos suficientes para

um avango, bem como com instigagfes a essa ndaeassdinuidade.
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ANEXO | — GRAFICOS E MAPAS®’

Gréfico 1 — Territérios urbanos com caréncias smmpadmicas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 2 — Modelo de circulos concéntricos da eauin criativa
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Throsky1(20

" A foto exposta na capa do presente estudo, nesigcade ilustracées, credita-se ao autor e fapltirdo
quarto 13 do Largo Residéncias, em Lisbhoa.



Gréfico 3 — Ciclo da inovagéo social
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Fonte: Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010).

Mapa 1 — O Largo do Intendente na Mouraria

Fonte: CML (2012).



Mapa 2 — O bairro do Intendente
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Fonte: Metro de Lisboa (2012).

Mapa 3 — Diagndstico social da Mouraria
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Fonte: CML (2012).



Mapa 4 — A favela Nova Brasilia

Fonte: Google Maps, https:/maps.google.pt/ [25gtesto de 2015].

Mapa 5 — Localizagdo do Largo Residéncias no Ldmmtendente
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Fonte: Google Maps, https://maps.google.pt/ [2agesto de 2015].




Mapa 6 — Localizacdo do Barraco#55 em Nova Brasilia
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Fonte: ogle Maps, hps//maps.qooqle.pt/ [25glesto de 2015].







ANEXO Il - LISTA DAS ENTREVISTAS E VISITAS

Conforme indicado no Capitulo 3, sobre a metodalogguem os detalhes e os

periodos das etapas do trabalho de campo em Poduga Brasil. Para resguardar a

identidade dos entrevistados se optou pela refex@os respectivos cargos ou funcoes,

num padrao que foi mantido em todo o trabalho.efaréncias utilizadas nas listas abaixo,

assim, mantém-se nas descricdes dos programagqzillidos territorios (Capitulo 4 e

Anexo lll), nas descricbes dos dois casos analsd@apitulo 5 e Anexo IV) e nas

andlises associadas (Capitulo 6).

1 — Primeira etapa do trabalho de campo em Portugdmarco de 2015)

Entrevista aberta presencial com o Coordenador RDIOMP e responsavel pelo
Gabinete de Apoio ao Bairro de Intervencdo PrinatdGABIP) da Mouraria
(registros de sua apresentacdo sobre o PDCM edgggstincipalmente sobre as
relacbes com economia criativa, empreendedorismodesenvolvimento
territorial).

Visita & Mouraria juntamente com o Coordenador dOCHM, incluindo
interlocugdo com atores de iniciativas como a GuziRopular da Mouraria e 0
entdo futuro Centro de Inovacéo da Mouraria.

Entrevista aberta presencial com um membro da eqtépnica do GABIP
Mouraria (dem).

Entrevista aberta presencial com o Subdiretor dalddie de Investigacdo do
DINAMIA'CET — IUL e professor do ISCTE - Institutdniversitario de Lisboa
(registros de seus comentéarios sobre o PDCM e sopagticipacdo no respectivo
relatério externo de avaliacdo e questdes printipate sobre as relagbes com
economia criativa, empreendedorismo e desenvoltmterritorial).

Entrevista aberta presencial com pesquisadora deCLbspecializada na historia
da Mouraria (registros de seus comentarios sobrelesenvolvimento e
intervencdes no territorio e questbes principalmesdbre economia criativa e
sobre o paralelo com um territério brasileiro, daddusive o fato de ser ela

brasileira).



Entrevista aberta presencial com técnica de estaddanejamento do IAPMEI
(registros e questdes principalmente sobre o réfempreendedorismo de Base
Local”, ja descontinuado).

Entrevista aberta presencial com gestora de psopcAudax (o ja citado apoio
no contato com os empreendedores participantes DlOMP— item 3.1 — e
guestdes principalmente sobre o eixo de dinamizacédndmica do programa).
Entrevistas abertas com pesquisadores, em compiggdena orientagdo no
programa de mestrado: mestranda portuguesa pelarsidade brasileira FGV
(Fundacéo Getulio Vargas), cujo tema de pesquigzapsa a Mouraria (questdes
sociais e culturais sobre o territério, por telefprpds-doutorando brasileiro pela
Universidade de Coimbra e professor da Universidedderal de Sergipe,
especialista em estudos urbanos e culturais (qpsestObre desenvolvimento
territorial e economia criativa, presencialmeni@pfessor da Universidade de
Coimbra especialista em intervengédo cultural nalmdes (questbes sobre a
economia criativa em TUCS de Portugal, presenciaie)e

Consulta dos seguintes documentos, além de todiéliagbafia relacionada:
Programa de Desenvolvimento Comunitario da Mour@hL, 2012), Relatorio
Final da Equipa Externa de Avaliacdo/Monitorizacddo PDCM
(DINAMIA'CET, 2014), Proposta do Centro de Inovagd@ Mouraria aprovada
pelo Orcamento Participativo de Lisboa, RelatoiitaFdo Mouraria Empreende
(Audax, 2013).

2 — Primeira etapa do trabalho de campo no Brasiinfarco e abril de 2015)

Entrevista aberta presencial com gestor da SeiretarEstado de Cultura do Rio
de Janeiro e um dos coordenadores do programaaF@viekiva (registros de sua
apresentacao sobre o programa e questdes prineip@mobre as relagbes com
economia criativa, viés de negocio e desenvolvimdetfavelas).

Oficina presencial com empreendedores participamtes programa Favela

Criativa, conforme exposto no item 3.1 (questdemcjpalmente sobre

empreendedorismo, economia criativa, desenvolvionemt favelas e participacéo



no programa) e entrevista aberta presencial compreendedora do Barraco#55
(questdes principalmente sobre o empreendimerabre  citado programa).
Entrevistas abertas por videconferéncia (Skype) camCoordenadora de
Desenvolvimento do Empreendedorismo em Comunidaéasificadas do
Sebrae/RJ (0 ja citado apoio na preparacdo danafigara contato com
empreendedores do programa Favela Criativa e cqeestincipalmente sobre
economia criativa e sobre desenvolvimento teratoda partir dos pequenos
negocios).

Entrevistas abertas por videconferéncia (Skype) t&mica da Coordenacao de
Desenvolvimento do Empreendedorismo em Comunidaéasificadas do
Sebrae/RJidem).

Entrevista aberta presencial com outra técnicaadéesrdenacaadem.

Entrevista aberta presencial com o entdo Gerenténdiade de Desenvolvimento
Territorial do Sebrae Nacional (questfes princiggite sobre negdécios sociais,
empreendedorismo e desenvolvimento territorial).

Entrevista aberta presencial com analista técnacdJdidade de Atendimento
Coletivo em Servicos do Sebrae Nacional e gestoraedpectivo nucleo de
economia criativa (questdes principalmente soboe@uia criativa no Brasil).
Entrevistas abertas com pesquisadores, em compti@gdena orientacdo no
programa de mestrado: mestranda brasileira pelaetsiade de Cambridge
cujo tema de pesquisa se centra na economia eri@uestdes sobre a correlata
experiéncia britanica, presencialmente); professiadJniversidade Federal do
Rio de Janeiro que inicia pesquisas sobre a ecenamativa em favelas
(questdes correlatas, por Skype e por e-mail).

Consulta dos seguintes documentos, além de todiéliagbafia relacionada:
Edital da f Feira Favela Criativa, Guia de Bolso das Comumdafio
(Sebrae/RJ, 2015), Metodologia DET Sebrae de Dedamento Territorial em
Regides Urbanas de Baixa Renda (Souza, 2014).



3 — Segunda etapa do trabalho de campo em Portugainho e julho de 2015)

* Micro residéncia no Largo Residéncias (observagicempreendimento e do
territério e realizacdo das entrevistas preserciais

* Entrevistas semi-estruturadas presenciais com etdbir Executiva e Artistica
(aplicacdo das questbes presentes no guido devietdése que se encontra no
Anexo V, permitindo-se porém fluidez das pergurgasespostas ao invés da
utilizacado rigida do guido como mero questionario).

* Entrevista semi-estruturada por telefone com at@riag=inanceiraidem.

» Entrevista semi-estruturada presencial com recejst& e secretaria que ja foi
residente artistica no locadlém).

* Entrevista aberta com a mée da Diretora ExecutivéAréstica e atual
“governanta” (questdes principalmente sobre a h#&sté o perfil da Diretora
Executiva e Artistica).

* Entrevista aberta com a faxineira (questdes praticipnte sobre as condicdes e
dindmica de trabalho e sobre a residéncia nodaaijt

* Entrevista aberta com garconete do Café (questdesigalmente sobre as
condicdes e dindmica de trabalho e sobre a resaléaoderritério).

 Consulta dos seguintes documentos, além da bibfiagrrelacionada:
Candidaturas ao Programa BIP/ZIP de 2011 a 2015uBade Procedimentos
para Residéncias Artisticas (Unido Europeia, 20dd¢umento de apresentacao
no site do empreendimento e respectiva pagina roebéak, Programa de
Desenvolvimento Comunitario da Mouraria (CML, 2Q1Relatério Final da
Equipa Externa de Avaliagdo/Monitorizagdo do PDANNAMIA'CET, 2014).

3 — Segunda etapa do trabalho de campo no Brasiu@ho e julho de 2015)

» Entrevistas semi-estruturadas por videconferér&gkgpge) com a empreendedora
holandesa, n&o havendo cargos oficiais e sendo @msasimplesmente
“empreendedora”) a designacéo utilizada (aplicadd@® questbes presentes no

guido de entrevistas, que se encontra no Anexoekmifindo-se porém fluidez



das perguntas e respostas ao invés da utilizagéta rdo guido como mero
questionario).

Entrevista semi-estruturada por videconferéncia coempreendedor brasileiro,
nao havendo cargos oficiais e sendo essa (ou Esmpldge “empreendedor”) a
designacéo utilizadaden).

Entrevista semi-estruturada por videconferénci@rgunta com duas moradoras
locais que compdem a equipe, ndo havendo cargogisfie sendo essa a
designacao utilizadaden).

Entrevista semi-estruturada por videconferéncia colaborador e guia turistico,
nao havendo cargos oficiais e sendo essa a de8muotlzada iden).

Entrevista aberta por videconferéncia com jovemaahar local que € atualmente
estagiério, sendo essa a designacao utilizadatfesegrincipalmente sobre visdo
de futuro e desenvolvimento do territorio).

Consulta dos seguintes documentos, além da bibfiagrelacionada: Relatério
anual de atividades de 2012 (Barraco#55, 2012hico(existente, apresentacdes
do site do empreendimento e respectiva pagina mebéak, candidaturas a

financimentos coletivos, Edital d4 Beira Favela Criativa.






ANEXO Il - DESCRICAO COMPLETA DOS TERRITORIOS EDO S
PROGRAMAS PUBLICOS

1 — A Mouraria e o Intendente no Programa de Desewmlwimento Comunitario da

Mouraria

No periodo da reconquista da peninsula ibéricaeaises, pelos cristdos, deu-se a
tomada de Lisboa por D. Afonso Henrigues em 114%. &abes ou mouros que
permaneceram, assim, foram confinados (embora terdessado a desenvolver intenso
contato comercial com as areas “cristas”) a umgspapecifico da cidade medieval que
se designou Mouraria (Menezes, 2004). Desde ooinfortanto, se tratou de uma area
com peculiaridades étnicas e culturais, e ja nalséV recebeu diversos migrantes dos
espacos rurais. Nos séculos XIX e XX, entdo, desansignificativos crescimentos
demograficos com o processo de concentracdo noedantigos da cidade, e cresceram
afinal os bolsdes de pobreza.

Mais recentemente, por fim, reforcando o caratdtiétnico, deu-se um fluxo de
imigrantes chineses e depois de indianos, pagestane bangladechianos, havendo ainda
europeus, africanos e brasileiros. Configura-ssjmgasuma fusdo entre esse perfil
multiétnico, espacgos de segregacdo e marginalidagteipos sociais populares (Mendes,
2012: 34). Embora seja tradicionalmente reconheoittao um bairro, nesse contexto de
fatores histéricos e culturais, a Mouraria nao sgméa delimitacdes territoriais oficiais,
situando-se aproximadamente entre os morros onasotia Gragca e o morro do Castelo
(Menezes, 2013). Além disso, as freguesias quargpuoham se alteraram recentemente
com a reorganizacdo administrativa de LiSfode S&o Cristévdo e S&o Lourenco e
Socorro para Santa Maria Maior.

O Largo do Intendente, por sua vez, situava-sentigaafreguesia dos Anjos e
agora passa a fazer parte da freguesia de Arrdado antes quanto agora, portanto, e
contrastando-se a amplitude de seu espaco conelas apertadas da Mouraria, pode-se
entender que néo faz parte dela. Dada a proximigd@adeontinuidade espacial de uma area

a outra, porém, nessa elasticidade que a faltelimithcdes permite (e incluindo a citada

*8 Trata-se de uma estratégia administrativa de desdieacdo de competéncias para as juntas deefsegu
disposta pela Lei 56/2012 de 8 de novembro. Comnmsemuéncia, o numero de freguesias diminuiu de 53
para 24 e criou-se um novo mapa da cidade.



situacao geogréfica da Mouraria entre 0 morro dst&l@ e os morros da Graca), foram
agrupadas no contexto das iniciativas publicas lltlelas abaixo e das respectivas
dindmicas e interacdes (Mapa 1 - Anexo ).

Na verdade, a rigor, o Largo do Intendente ndogpds®spaco aberto ou da praca
em si mesma, onde se encontram a Rua da Palma, doRRenformoso, a Rua dos Anjos,
a Travessa do Cidadao Jodo Gongalvez, a Traves€audados Anjos e a Travessa do
Maldonado. Na pratica, porém, dada inclusive a dastado Intendente, do sistema de
metrdé de Lisboa, a designacdo acaba por abrangeérea maior (Mapa 2 - Anexo |) nas
adjacéncias (e portanto com mais moradores dosogymucos que restam no préprio
largo) e o “Intendente” passa mesmo a ser vistoocom bairro’” O carater multiétnico
também é evidente, nesse caso com destaque pams,reslavos, africanos de antigas
colénias portuguesas e também indianos.

E a designacgéo, por sua vez, se deve ao fato deerndente-Geral da Policia e
homem de confianca do Marqués de Pombal, Diogadrigioa Manique (1733-1805), ali
ter vivido em seu palacio. Gerou-se assim o0 nongevijia a se tornar oficial em 1955:
“Largo do Intendente Pina Manique” (Norton, 2004htes disso ha poucas referéncias
sobre o local, a ndo ser a mencao de estalagermegstros do século XVI da antiga
freguesia dos Anjos. Apés a morte do intendenteajinetade do século XIX e na linha da
tradicdo da olaria no local (como se nota pela ®asOlarias, Largo das Olarias e Beco
das Olarias na direcdo do castelo, reforcando shaua interseccdo espacial com a
Mouraria), instalou-se no Largo do Intendente aindéi de Antonio da Costa “Lamego”.

Nasceria dai a famosa Fabrica de Ceramica Viuvaeban{idada a morte do
fundador), cujos principais produtos passaram nolgé&X dos artigos utilitarios de barro
para os azulejos. Na década de 1930, inclusivexdgua fabrica foi transferida para Palma
e permaneceu no Largo do Intendente a loja, inis®wma colaboracdo com artistas
plasticos que ja contornava com arte e cultura (pencurso de 5 séculos da azulejaria
portuguesa e com a forte influéncia justamente &abes) o local (Lamego, 2013: 1).
Havia, enfim, um carater produtivo, habitacionaca@mercial, marcado também pela

funcdo como parte viaria da zona oriental da cidade forma a compor “o eixo pobre,

¥ Nas palavras de um coletivo de comerciantes esfa®ijculturais locais, trata-se de “um lugar toenad
bairro, pela riqueza que o caracteriza entre od_dgIntendente de Pina Manique e as Ruas dos Anjias
Benformoso” (Bairro Intendente, 2015).



constituido pela espinha — Rua da Palma/AvenidairAfite Reis, por oposicdo ao eixo
rico — Avenida da Republica [...]” (Ribeiro, 2000:6)0

Os citados bolsdes de pobreza, na verdade, jarha@alesenvolvido pela regiao,
especificamente na Mouraria, e ja eram alvo derslieiniciativas publicas num viés de
higienizacdo e de regeneracgéo fisica e moral dased trabalhadoras. A principio, assim,
a area dos Anjos passou a receber diversos equipasrgociais e utilitarios, surgindo em
1881 o primeiro albergue noturno justamente nontieate idem, ibidem 125). Para
Ribeiro {dem, ibidem:126), a imagem de “um lavadouro publico num imehago do
Intendente, é emblematica do caracter de promiadaicgocial e urbanistica, que acusa
resquicios tardo-medievos dos primitivos aglomesadtanos nesta zona da cidade.” Ao
mesmo tempo, o local ia perdendo a citada funcadavicom algumas intervencdes
urbanisticas, e o chafariz acabou trasladado paaeaida Almirante Reis em 1917 —
marcando o fim da Rua da Palma.

Deu-se, enfim, ja na segunda metade do século KXpwwcesso de decadéncia
patrimonial generalizada associada a criminaligaéeprostituicdo, em paralelo as raizes e
vivéncias populares que ainda permaneciam. No fiaguele século, o cenario era de
estacionamento de veiculos de carga durante @alia,abastecer o comércio adjacente, e
de prostituicdo e uso de drogas a noite. Uma amibiéarbana negativa em geral,
incluindo também a evidenciacdo de moradores de mianseguranca, numa extensdo do
processo de degradacéo e problemas socioeconodaddsuraria.

Foi nesse contexto que se planejou o Programa senelvimento Comunitario
da Mouraria (PDCM), e é exatamente nessa visdoosurto, numa espécie de percurso
entre a Mouraria e o Largo do Intendente, que spgocionou em 2010 um mapa dos
principais problemas sociais identificados (Mapa/hexo ) e a estimativa em 2011 de
5.824 habitantes (CML, 2012: 84). Concluiu-se queeroitorio apresentava grupos em
risco ou em situacdo de pobreza, baixos indicepudidade de vida, inseguranca, niveis
de guetizacao territorial acima do comum em Lisbelayado niumero de pessoas em
situacao de prostituicdo, de toxicodependénciareaw®igo, trafico de drogas, populacao
envelhecida, forte presenca de comunidades imggariechamento a outros bairros e
degradacéo urbana.

Vindo na esteira de uma série de intervengfes gaghbem muito sucesso nesse

territorio, o objetivo agora era abarcar todasiamdsdes do desenvolvimento atuando em



complementagdo as intervengfes urbanisticas gaeaestem curso. Primeiramente, no
ambito dos recursos canalizados pela Unido Eurppeigia o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) e mais especificament®)REN Mouraria: as cidades
dentro da cidade”, candidatura que foi aprovad&®2€@® e que desencadeou o respectivo
Programa de Acao (PA) (AiMouraria, 2011). Em aifacéo as iniciativas desse programa,
por sua vez, havia o Programa de Investimento itimr em Acfes de Reabilitagdo
Urbana (PIPARU) e também o BIP/ZIP:

Em 2010, concluida a erradicacdo dos bairros dadss de Lisboa, partimos a
procura dos bairros esquecidos, abandonados ouatp® pelas prioridades
municipais. Assim nasceu o conceito BIP-ZIP — logilou zonas de intervencao
prioritaria de Lisboa. Sobrepusemos, quarteirdaatqirdo, dados estatisticos
gue nos permitiram localizar as areas da cidade miores indicadores socio-
econdmicos, ambientais e urbanisticos (CML, 2033x:

Interessante notar, no presente contexto de estud@senvolvimento territorial,
que esse conceito foi criado justamente no “Pelal&dHabitacdo e Desenvolvimento
Local” da Camara Municipal de Lisboa. E, afinakaim identificados 67 bairros e zonas
com essas prioridades, abrindo-se em 2011 a pansgiicdo do Programa BIP/ZIP —
Parcerias Locais. Trata-se de recursos orcamestatidbuidos mediante concurso a
parcerias de pelo menos duas entidades (juntasretgpiesia, associacdes locais,
colectividades, organizacbes n&o-governamentaigpogr informais e etc.) que se
proponham a desenvolver em um ano projetos parhonael o seu bairro, focando o
fomento a cidadania e a auto-organizacado dos msda contribuicdo para uma imagem
positiva do territorio e a criagdo de um ambierseofavel ao empreendedorismo e a
iniciativa local. Dada a impossibilidade orcameiatée reabilitar com os cofres publicos
todos os TUCS de Lisboa, nota-se que se seguilestratégia de criar condicdes para os
investimentos privados — algumas empresas privgdparticipam dessa etapa, mas por
conta de se tratar a principio de preparacdo pénaok investimentos do segundo setor,
com essas condi¢cdes de contribuicdo, predominasitaaos exemplos do terceiro setor.

O fato, enfim, € que esse conjunto de iniciativastau com forte apoio
governamental. O entdo presidente da Camara Mahide Lisboa chegou mesmo a
mudar o0 seu gabinete justamente para o Largo dadehte e 14 despachar por trés anos,
estando agora o imovel utilizado como sede da Jdmfareguesia de Arroios. Procurava-

se, enfim, se diferenciar de fracassos passadosdatar um viés integrado de



desenvolvimento territorial: “Finalmente, por ‘deselvimento comunitarioentende-se o
esforco para melhorar as condigfes de vida de wmumdade, tomando em linha de
conta as suas especificidades e recursos, e patmdisua ampla participa¢cao no processo
de mudanca [...]” (CML, 2012: 3).

O forte viés econdmico, por sua vez, estava exatioi no destaque ao primeiro
dos cinco eixos do programa: a dinamizacao ecor&roemnm énfase no empreendedorismo
e com 42% dos recursos disponibilizados no primaim. O segundo eixo centrava-se na
questdo do envelhecimento ativo (19% dos recursos)erceiro nas populacdes
vulneraveis (38%), o quarto no fado e na identideatetorial (8%) e o quinto na
capacitacao das entidades do terceiro setor (7%bj€ivo principal ou missao, assim,
apresentava-se no sentido de “contribuir decisivaienpara a valorizacdo da Mouraria e
para o bem-estar, a cidadania e a liberdade dos bkabitantes e comunidades,
promovendo a coesdo social, a qualidade de vidaa maior abertura do territério ao
exterior” — e a missdo, enfatizando o caréater gipgtivo, considerava que a populacdo da
Mouraria “circula, usufrui e participa amplamentasrprocessos de desenvolvimento do
territorio, € o principal actor do seu destino elwlyar, e esta capacitada para fazer face a
oportunidades de mobilidade social [...[dém, ibidem45)

Enfim, o programa iniciou em 2012 tendo como hariedinal o ano de 2020, e
as acOes foram executadas em parceria com diviesgdaicdes que atuam no territorio
(principalmente do terceiro setor, e dai o eixenezite ao seu fortalecimento). Apos dois
anos de execuc¢dao, o0s eixos referentes aos grupi@ésseulneraveis e ao envelhecimento
apresentaram bons resultados (apesar da dificulddeensuracdo para além dos dados
quantitativos). Uma avaliacdo externa feita poriggudo DINAMIA'CET (2014)
reconheceu esse sucesso relativo mas indicou gua@wdacao do territorio ainda sentia
muitos dos problemas anteriores a intervencéo rsulgepor exemplo que o programa se
articule de alguma forma com a acéo de forgasipdic

O processo do eixo referente as instituicbes paceiransversal a todos os
outros e que se reforcou como eixo ja no segundalarexecucao, também foi positivo.
Além da prépria viabilidade das acbes, executadas glas com 0s recursos
disponibilizados pelo programa e sob a coordendgdGabinete de Apoio ao Bairro de
Intervencdo Prioritaria da Mouraria (GABIP Mourdyia experiéncia serviu ela prépria

para o fortalecimento da dindmica de atuacéo désstisiicoes. Os avaliadores externos



ainda destacaram a evolugdo do Dispositivo LocalAdempanhamento. Inicialmente
circunscrito a um colaborador que desenvolvia a®esgle coordenacdo no GABIP,
transformou-se na Bairros Associacdo de DesenvehionLocal idem, ibidem#44).

No tocante aos eixos dos aspectos econdmicos @ras)t porém, muitas das
dificuldades apresentadas acima, na parte téowca@rdsente estudo, foram sentidas.
Quanto ao eixo de fortalecimento economico, naateat de uma relacdo imediata e
genérica entre empreendedorismo e pessoas contiearéncioecondmicas, optou-se pela
aposta num possivel potencial também genérico geemmdedores no territério. E, assim,
foram deixados de lado os imigrantes locais e dnandca comercial, e 0S poucos
retornos consistentes obtidos foram majoritariameld participantes externos — numa
l6gica que ja& preocupa em associacdo a valorizdgddmoveis e aos investimentos de
grandes empreendimentos (hoteleiros, por exemptokentido do aumento dos bens e
servigos e do consequente afastamento dos antigeadares (0 chamado processo de
gentrificacao).

Foram diversas acdes e instituicdes nesse eixo)\amdo principalmente apoio
a possiveis negoécios sociais, intervencdoes em cavsdpcais no sentido de revitalizacéo
dos estabelecimentos e mesmo qualificacdo pararcadee de trabalho. O parceiro que
mais se alinhava a esse viés de aposta no empdesistieo (quase como panaceia) e que
aportava o maior percentual dos recursos do eisgima era o citado Audax (projeto
Mouraria Empreende). Tratava-se de aulas e oficipaga pessoas em situacao
economicamente vulneravel, objetivando promovanpreendedorismo, e o problema em
guestao ficou assim logo em evidéncia.

Dai, inclusive, no ambito do presente estudo, tatiem inicial e frustrada de
selecdo de empreendimentos viaveis locais (notayeek lista geral e pelo contato com
0S respectivos participantes a fragilidade dasagléie negdécio e a grande presenca de
empreendedores externos — dos que acabaram pandespao questionario citado no
capitulo anterior, por exemplo, apenas 28% eranteditorio). Além disso, como o
proprio Audax (2013: 77) aponta em seu relatomalfisobre o projeto, a formacgéao foi
considerada muito teérica ou académica pelos fEatites e “uma das criticas mais
sentidas [...] tem a ver com a percecao [...] de gtee esta direcionado para projetos

‘business’, ou seja, para projetos mais comerciais”



Sendo assim, houve uma alteracdo estratégica mentaria no segundo ano de
execucdo do PDCM, com o empreendedorismo danda lagama priorizagdo da
empregabilidade e com o Audax tendo apenas ossecgue nao haviam sido executados
para o término das acdes em andamento — mais dssqpye proprio eixo de dinamizacao
econdmica deixou de ser o foco orgamentario nesganga fase, abrindo espaco para o
eixo relacionado as populagcbes vulneraveis. No tamidd eixo cultural, por fim, a
indefinicho e a ambiguidade acabaram evidentesestigdo ao fado e a “identidade
territorial” — mesmo com a substituicho dessa eq@fe, na segunda fase, por
“dinamizacao cultural” (DINAMIA’CET, 2014: 10). Sadiversas iniciativas, como o
Projeto Escola do Fado da Mouraria e as desenedvi@la proprio Largo Residéncias
(conforme breves descricdes abaixo, no item cdaaklanas o PDCM em geral nao
apresentou até o momento a desejavel integracde des com o econdmico. Os citados
avaliadores externos, nesse sentido, estranhaséaaa de um viés de economia criativa,

citando as ja comentadas indUstrias criativas:

Num quadro em que hoje a retérica das industrigivas invade o discurso
académico e politico, e sobretudo, em que o pakn® criagdo de valor
econdémico e emprego com base em actividades caonéeim-intensivas, como
as culturais (neste caso centradas em conhecinestébico e simbdlico), é
estranho que um processo de desenvolvimento caimionique se pretende
integrado desvalorize esta dimensdo. Acrescentgusetodo o potencial de
actuacdo associado a promocdo de competénciasamlitalchumano e do
empreendedorismo que se pretendia promover no @hbiEixo | (como vimos,

com limitacBes diversas), bem como a riqueza amdach diversidade cultural
local, poderiam ter sido um veiculo (bem mais) iggiado para a exploracéo
do potencial econémico associado as iniciativaslidamizacéo cultural local
(idem, ibidem145).

Segundo percepcdo desses avaliadores, podericateae @ie uma espécie de
compensagao para com os moradores tradicionaisgsjagam incomodados com muitas
iniciativas recentes (como o festival Todos e avagao da Praca do Martim Moniz) a
destacar a multiculturalidade do territoriolgm, ibidem 136). No ambito do presente
estudo, por sua vez, e talvez em carater complemenpercepcao foi de que haveria uma
estratégia de implementacdo gradual do tal vieeabmomia criativa, buscando evitar
vinculagdes tedricas e respectivas resisténcia&o ‘Mbuve nenhuma base tedrica, apenas

um conjunto de slides apresentando o0 programa eislapna evolucdo organica”

(entrevista junto ao Coordenador do PDCM).



De fato, na linha dos debates e questbes apresentaxd item anterior e das
citadas criticas recebidas pelo Audax sobre o g&ide negdcio, por exemplo, nota-se
que as resisténcias poderiam ser grandes a umapragpublico que utilizasse a
perspectiva da economia criativa (sem, obviameats, a amplitude socioeconémica que
0 presente estudo sugere). Um primeiro indicio alesstratégia € a referéncia as
experiéncias de Barcelona e Londres como fontasieracéo nos tais “slides”, mas com o
cuidado de observar que “em ambos os casos, hét@speais positivos e mais negativos
a reter e a considerar” (CLM, 2012: 18). A printipagidéncia, porém, jA num momento
recente e portanto num possivel apice da tal “@adluorganica” do programa, é a
inauguragcao do Centro de Inovagdo da Mouraria erndesadistintos dos previamente
anunciados. Constava na proposta aprovada pelom@nta Participativo de Lisboa
(2012/2013% o seguinte:

A proposta para o Centro de Inovagcdo da MourarisdY@m como linhas de
forca subjacentes os dois principios seguintes:utea ligacdo organica ao
territério da Mouraria e estar conectada ao Mui@io seja, define-se como um
espaco de cruzamento de recursos e potencialidéadégenos e exdégenos, com
vista a promocéao do desenvolvimento local, do eemtedorismo e da inovacgéo
— tanto de caracter econémico, como de caractealsfc.] Polo de apoio a
incubacdo e a dinamizacdo territorial: que ofergce] meios para a
transformacao/revitalizacdo dos negocios ja existea dos oficios tradicionais
gue fazem parte da identidade da Mouraria [...].
E foi inaugurado, no dia 29 de maio de 2015, ois¢gu’O Centro de Inovacgao
da Mouraria / Mouraria Creative Hub é a primeireuipadora de Lisboa a apoiar projetos e
ideias de negdcio das industrias criativas, emotspeas areas de Design, Media, Moda,
Musica, Azulejaria, Joalharia, entre outras” (CE0,15). Graca Fonseca (2015), vereadora
com o pelouro da Economia e da Inovacao, afirmowata que um dos objetivos era
“trazer pessoas de fora para dentro, permitindarlauMouraria um pouco mais para fora”
e que “faltava este espaco, um espacgo que compiassenaquilo que é a Startup Lisboa.
Isto € quase como a ultima peca que faltava nurnl@u& partir de agora Lisboa tem um
espaco para quem € criativo e pode aqui desenvalmaa ideia.”
Nota-se claramente, assim, que o PDCM mantinha mesna estratégia gradual
de insergéo do viés da economia criativa, de modasive a compor o panorama atual de

Lisboa nesse sentido — consubstanciado, por exenpela distincdo como Cidade

% Numero de registo 495. Disponivel em: http://wiishdaparticipa.pt/proposta/op12/495/o-centro-de-
inovacao-da-mouraria [28 de julho de 2015].




Empreendedora Europeia 2015 (CML, 2014). E néaate & principio de um problema,
pelo contrario. De acordo com as consideracgfesit@sfno presente estudo, a economia
criativa tem um potencial de amplitude socioecomammnuitas vezes nao aproveitado e
poderia ser essa uma experiéncia de efetiva imi@graentre todas as dimensdes
necessarias.

De fato, a composicdo do PDCM reflete uma tentatiease sentido, mas por
conta dos problemas apontados acima ndo houvergsgeacdo. E, agora, o “Mouraria
Creative Hub” também apresentou esse afastamentprofrias instituicbes parceiras
(como a Associagdo Renovar a Mouraria e a progsacacdo de desenvolvimento local
Bairros) protestaram, desistindo de fazer partemdpeto e o acusando de desvirtuagcéo
para um viés puramente de negocio (O Corvo, 2H&mam-se novamente, afinal, os
dois polos do debate em questdo no presente egvidenciando ainda mais os desafios
envolvidos e a necessidade de aprofundamento maas rtentativas. E nesse sentido,
afinal, que se pretendeu o estudo dos empreendm@atrtugués e brasileiro como 0s
casos propriamente ditos, buscando identificar mbi® do préprio empreendedorismo

caminhos inovadores.
2 — Nova Brasilia e o Programa Favela Criativa

A favela Nova Brasilia (Mapa 4 - Anexo 1) se situmComplexo do Aleméo, o
segundo grande complexo ou agrupamento de favelRsodde Janeifd (com 15 favelas,
fica atrds apenas do Complexo da Maré). De acoodo @ censo demogréfico (IGGE,
2010), é a sétima favela mais populosa do Rio deikta com 16.177 moradores. O
complexo como um todo, por sua vez, se situa na rmmte da cidade, na Serra da
Misericordia, uma formacédo geografica dividida par vale denominado “Grota” e com
duas elevacgbes principais: 0 “Morro do Alemé&o” éAtvorada’ (que denomina mais
especificamente a parte elevada do morro) (CouRmdrigues, 2013: 6). Entre 1910 e
1914, apdés comprar uma parte da area de um grangeigbario privado, o polonés
(radicado no Brasil) Leonard Kacsmarkiewcz inicion processo de loteamento. Dadas as

caracteristicas fisicas e sua participacao ativ@gimémica dos primeiros moradores, surgiu

®1 A cidade do Rio de Janeiro, por sua vez, é a skgumaior regido metropolitana do Brasil com
aproximadamente 12 milhdes de habitantes, atramapme S0 Paulo e seus 19,7 milhdes (IBGE, 2010).



posteriormente a designacdo “Morro do Alemadéif, ibidem19) — e dai o nome dado a
todo o complexo.

Em paralelo aos casebres esparsos que se formavéoteamento “urbano” do
polonés (sem porém nenhuma infraestrutura), peguprmdutores rurais ocupavam as
fazendas de grandes proprietarios da parte lesétuddcomplexo. Em ambos 0s casos 0s
moradores pagavam pelo uso do solo (assim com@as al ja citada exploracdo dos
corticos), e assim os primeiros focos de ocupaeatesam por meio da iniciativa privada.
O aluguel de terras e de casebres em favelas chegeer proibido pela prefeitura
municipal no Cédigo de Obras (Decreto 6000/1937)fimiais da década 1930, mas o
crescimento continuou de outras formas.

Especificamente com relacdo a favela Nova Brastiiano relatam Couto e
Rodrigues (2013: 20), o processo de crescimentagdeifico foi bastante peculiar. Parte
de uma das citadas fazendas, correspondente faeska(inclusa a “Alvorada”) e a parte
do Morro do Alemédo e da Grota (ou Joaquim de Qagirftoi vendida em 1941 ao
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comesi@APC, que objetivava justamente
viabilizar a construcdo de habitacbes popularespaiir dai, ocorreram num primeiro
momento ocupacdes informais mas muitas vezes “pdawi por funcionarios do
instituto, num processo em que figuraram tanto gaxlide conduta e de hierarquia por
antiguidade (para a sele¢cdo de novos moradoresjtajagroveitadores desse vinculo
profissional. De qualquer forma, até os anos 198€upacédo ainda se dava principalmente
por migrantes, que eram inicialmente recebidos mporadores parentes e depois se
fixavam de alguma forma. O foco eram as ofertasralealho da regido, primeiramente
pelo desenvolvimento de uma industria de curturdepmis pelas diversas fabricas que se
instalaram com a abertura da Avenida Brasil.

Nessa década, porém, e de certa forma em funcémedomento dessa oferta de
empregos, deu-se um processo de invaséo coletsvgedenos do IAPC. Era um periodo
de ampliagdo da negociacdo entre o governo e akswcom medidas humanitarias que
proibiam as remocbes — Lei 2875/1956 ou “Lei dageka”, por exemplo, e a propria
criacdo do Servico Especial de Recuperacdo de &awelHabitacdes Anti-Higiénicas
(SERFHA) no mesmo ano. Nesse contexto, acabarapesese formar verdadeiros
movimentos organizados com estratégias de mutiéesnos: barracos eram construidos

durante a madrugada e familias neles instaladamadi® que no dia seguinte a policia



tinha dificuldade em derruba-losl¢m, ibidem31). Foi na ocasido dessa invasao coletiva,
inclusive, quando o IAPC tentou reivindicar asasrentdo chamadas “Buraco do Sapo”
(parte abaixo da Alvorada), que elas foram rebdéigacomo Nova Brasilia — por se tratar
justamente do periodo de construcdo da nova céipliéah, ibidem?21).

O fato € que desses movimentos coletivos surgiidenaincas e posteriormente a
Associacdo de Moradores de Nova Brasilia, seguidaptras associacfes de moradores
do Complexo do Alemao que se firmaram como ingfi®s$ centrais no territério. Os
proprios “invasores”, assim, passaram a regulacupacéao legitimados pelo SERFHA
(com o governo a introduzir servicos urbanos b&3jjcevitando cobrancas indevidas de
aluguéis e taxas, impedindo constru¢des no meic@oninhos e ruas e até mesmo gerindo
0 servico de abastecimento de agua. Enfim, ao ppssa ocupacdo do Morro do Aleméo
e da Grota se deu de forma gradual, com a fragiggmtdos territérios privados e publicos
da parte leste do complexo, a de Nova Brasiliaesadé forma mais repentina.

Na década de 1970, entdo, a parte oeste do comgéefammou principalmente
por loteamentos clandestinos e foi afinal incordarao conjunto de favelas, que acabou
por ser administrativamente reconhecido como bamp 1993 (Lei N° 2055, de 9 de
dezembro de 1993). Foi ainda na década de 1988mp@m paralelo a um crescimento
demografico acentuado (Jacob, Hees e Waniez, 2M}4:que se iniciaram 0s graves
problemas com o trafico de drogas. De forma gedalja a realidade das favelas
apresentada no primeiro capitulo e justamente rasgexto de moradia comum a todas
elas (em especial as do Rio de Janeiro), as aattsdpublicas acabaram por reforcar as
favelas como ilegais — mesmo que nesse procesgiviEdssem justamente a aplicacéo da
lei, com o historico de justificativas estereotipadGongalves, 2013: 171).

Questionando o conceito de crime organizado, que $ergido nas favelas em
questdo na década de 1980, Terra e Carvalho (Bd)®ntendem que “isso nao significa
gue ja ndo houvesse nas favelas a pratica do condradrogas ilicitas, nem tampouco
gue esta se realizasse de forma absolutamentegdas@da, sem nenhum tipo de regra de
conduta”. Seja como for, o fato € que se desenkanivgrupos rivais de trafico de drogas,
tendo dominado no Complexo do Alemédo o chamado @dm&ermelho. E o apice de
visibilidade do complexo nesse sentido, ja no adoraentado contexto de implantacéo
das UPP, se deu no final de 2010. Deflagrava-se aimda de ataques de incéndio a

automoveis e de arrastbes na cidade, e o fenénfoentderpretado pelo governo como



represalia do crime organizado justamente em \értdd implantacdo das UPP e da
transferéncia de detentos.

Em resposta aos ataques, entdo, e com apoio dogoiexercito brasileiro, a
policia ocupou o Complexo do Aleméo (Folha de Sild?2010). Tendo sido os principais
debates sobre essa politica em geral jA comentaglasicio deste capitulo, importa
observar que a primeira UPP instalada no complero donjunto com a de Fazendinha)
foi justamente a UPP Nova Brasilia, ja em abriR@&2 e servindo entdo de sede para um
efetivo de 339 policiais (Governo do Rio de Janeifil5). A unidade fica junto a Estacao
Itararé do Teleférico (o “Teleférico do Alem&o”)mumeio de transporte e de atracdo
turistica inaugurado em 20%40corre, porém, que a violéncia recrudesceu de3ii4 2o
complexo e Nova Brasilia tem sido uma das areas peigosas e violentas depois do
processo de pacificacdo, com tiroteios e morteguémetes (Costa, 2014). Ha ainda mais
becos e vielas do que o comum em outras favelgeegrafia facilita assim as atividades
do trafico de drogas ao mesmo tempo em que difiadtdo policiamento.

Enfim, dada essa contextualizacdo, observe-se quegrama Favela Criativa
ndo tem essas favelas especificas como foco e smcanjunto mais alargado,
pretendendo-se afinal a integracdo e a mobilizagatmdas as comunidades. E a relacdo
com as UPP, ainda que nado explicita nas acbessfasyviaparecia no discurso de
lancamento da entdo secretaria de cultura, Adridattes (2014): “A gente tem,
naturalmente, um foco de acdo muito grande nadafmwende ha unidades de Policia
Pacificadora (UPP).” O programa foi lancado em 24uhho de 2014 com previsdo de
vigéncia até 2016, e esta vinculado a Secretarigstiedo de Cultura (SEC) do Rio de
Janeiro. Objetiva em geral “fortalecer, fomentatae visibilidade a producao cultural das
favelas do estado” (Governo do Rio de Janeiro, RG4onta com recursos provenientes
da citada Secretaria, de patrocinio da Lei Estadealncentivo a Cultura do Rio de
Janeiro, do Programa de Eficiéncia Energética d&RIN(Agéncia Nacional de Energia
Elétrica) e de financiamento do Banco Interamenad Desenvolvimento (BID).

A execucado do programa se da por meio de um canpimiacoes, divididas por

sua vez em trés eixos. O primeiro € o da “Econdbni@tiva”, com cursos de formacdo em

%2 A obra faz parte (juntamente com biblioteca, essolinidade médica, centro de artes cénicas, novas
unidades habitacionais e outras) de uma intervesgéimurbanistica no contexto do PAC, o Programa de
Aceleracéo do Crescimento do Governo Federal.g¥étito foi inspirado no de Medellin, na Coldomlzjae
objetivava da mesma forma a facilitacao do trartsprcomunidades em condi¢des precarias.



gestdo cultural e empreendedorismo, consultoriasergicos de acompanhamento a
projetos e feiras de negodcios (Feira Favela Caati® segundo € o da “Formacao
Artistica”, com oportunidades de aperfeicoament@steco em diversas areas: musica,
teatro, audiovisual, danca, editoracdo, narratdiggais. Envolve também um circuitos

culturais e feiras criativas, com o0 objetivo de daibilidade e estimular a producdo e os
empreendimentos correlatos das favelas. Por fiteragiro eixo € o do “Fomento”, com

disponibilizacdo de recursos por editais publicas pnanifestacdes culturais.

O programa partiu de um mapeamento cultural reddizzm favelas por jovens
moradores, abrangendo inicialmente o Complexo ddn&eo Complexo do Alemao, a
Rocinha, Manguinhos e a Cidade de Deus. Tratades@ma das iniciativas do projeto
Solos Culturais, do Observatério de Favelas (ungaroracdo da sociedade civil de
interesse publico — OSCIP). Esse projeto, comoadu,tobjetiva formar jovens (entre os
15 e os 29 anos) nessas favelas, mediante metaa®olbg mobilizacdo social e inovacéo a
partir da cultura. Oferecem-se assim aulas, pessyrslo territério, visitas a equipamentos
culturais da cidade, trocas entre as favelas, viebedes culturais e pesquisas e
mapeamentos socioculturais dos territorios. E pdetese, afinal, que essas pesquisas
pautem acbes publicas e privadas, como de fatoreacaom o mapeamento — que
possibilitou afinal uma ferrramenta georreferengjadd Guia Cultural de Favelas
(Observatério de Favelas, 2014), ja no contextprdgrama Favela Criativa.

Tendo a iniciativa da Secretaria de Estado de €uiticorporado e partido desse
trabalho cultural, e na linha dos debates em tdam@conomia criativa jA comentados, o
nome dado ao programa (Favela Criativa) ndo deileoteceber criticas. Mas a verdade é
gue os gestores da prefeitura municipal enfatizaxiaoia mais o viés social, considerando
que 0 mapeamento havia abarcado apenas iniciatia#s visiveis e estruturadas. “Eles
pegaram mais a ‘burguesia da favela’, os extraaritin, e ndés queriamos chegar aos
ordindrios, aos que ndo estavam ligados a nenhustituicdo” (entrevista junto a um dos
coordenadores). O esperado viés de negdcio, poveajase evidenciou de imediato na
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participacdo do escritério de apoio a projetos R “Criativo™”, com atendimentos no

local e mesmo com consultores indo até as comuesdad

®3 Trata-se da primeira incubadora publica de emplie®mtos criativos do Brasil, idealizada e deseridal
também pela SEC do Rio de Janeiro em parceria clostituto Génesis da Pontificia Universidade Ge#ol

do Rio de Janeiro (PUC-Ri0). De acordo com a de&eroficial, “o projeto Rio Criativo integra o pragna

de estimulo ao potencial da Economia Criativa c@i®o estratégico para o desenvolvimento econdmico e
social no Estado do Rio de Janeiro”. Disponivel lettm://riocriativo.com/ [28 de julho de 2015].




Mesmo assim, o programa Favela Criativa seguiuaa @sa complementar o
citado mapeamento cultural sem focar necessarianemse viés de negocio. A estratégia
consiste em evidenciar o potencial econémico damiivas no desenrolar do contato com
os empreendedores, destacando e direcionando sltooias do projeto Rio Criativo aos
selecionados em certos editais (0s quais ndo aaeseporém, nenhuma exigéncia ou
enquadramento nesse sentido). Enfim, de acordoososdlitais de capacitacao de agentes,
de circuitos culturais e das edicdes da Feira Balelativa, vdo sendo selecionados e
premiados diversos empreendimentos, como por exempbaixo analisado Barraco#55.
Os circuitos, numa expanséo de visibilidade daageabarcam também os que ndo foram
nelas selecionados e incluem eventos culturais, destaque para a musica e contando
também com balcbes de atendimento.

Dada a incipiéncia do programa, 0s primeiros lesaentos quantitativos de
atendimentos ainda estavam a ser preparados aqdasdmtrevistas e dessa redacao, por
conta inclusive da necessidade de cruzamentos sondgimeros do projeto Rio Criativo.
De forma geral, porém, nota-se que apesar da éaplioculacdo a economia criativa ha
bastante cuidado no sentido de ndo se criar oucesf@ esteredtipo de exclusividade
econbmica. E a propria empreendedora do Barracajtebparticipou e cujo estudo como
caso se encontra detalhado a seguir, afirma enevéstat que o programa poderia ser
menos ambiguo nesse aspecto: “O programa é iraetesgra chamar atencdo, mas tem
muito projeto escolhido que nao tinha modelo ecaoériorte. Nao da pra viver de edital
na favela. Talvez fosse melhor colocar no Rio mauma cota para as favelas”. A
avaliacao por parte dessa empreendedora ainda anguestao da premiacéo, indicando
alguma instabilidade de planejamento orcament&riacasar a mudanca nos valores: “O
prémio do Favela Criativa foi diminuido, antes denmiar avisaram que havia diminuido.
Diminuiram pela metade, podendo captar o resto [@lalos incentivos com outras
empresas”.

E interessante notar também que o edital restrimgiscricdo a pessoas fisi€as,
privilegiando assim empreendimentos ainda informais ou obrigando alguns
empreendedores a nao se inscreverem com O cadistmessoa juridica (CNPJ) ja
existente. Quanto aos outros empreendimentos iparites, como detalhado no capitulo
referente a metodologia, foram reunidos na sed&ealwrae/RJ para uma oficina (e no

% Edital disponivel em:_http://www.cultura.rj.goviéditais/CSS_FAVELA CRIATIVA.php [27 de agosto
de 2015].




contexto de observacéo do presente estudo) o0s giseapresentavam ou se aproximavam
do viés de negocio. O Sebrae/RJ, a propdsito depatt&ipacdo no programa, havia

apenas prestado atendimento aos selecionados pafeeaa Favela Criativa:

Contribuimos de maneira mais direta com o everntavés das orientacdes
(marketing, financas e captacdo de recursos) aekszcom agendamento prévio
e duracdo de meia hora para cada tema. Foramagadi23 atendimentos pelo
consultor de marketing, 24 atendimentos pelo comsule finangas e 27
atendimentos pelo consultor de captacéo de rec(gso&ntrevista com analista
técnica da Coordenagdo de Desenvolvimento do Emgeeerismo em
Comunidades Pacificadas do Sebrae/RJ).

Com a oficina em questédo, portanto, a instituigiioidva essa reaproximacao
seletiva. E afinal, mesmo se tratando dos empreemneése que apresentavam maior
potencial econdmico, extraiu-se do processo dereds®o e interacdo com eles a citada
dualidade entre esse potencial e os aspectos aiglteirsociais. Uma empreendedora do
setor do turismo (empreendimento “Guiadas Urbandsfg¢ndia a formalizacdo dos guias
e nao concordava com a inclusdo de informais rente@ correlata publicacdo do proprio
Sebrae/RJ (2015). A empreendedora do “Néga Rosa’,spa vez, defendia uma

flexibilidade diante das peculiaridades da favela:

N&o queremos vara, nem peixe, nem nada. Queregitimbk;ao e visibilidade.
As instituicdes ainda ndo aprenderam a trabalhar@empreendedor de favela,
gue tem uma cultura de colaboracdo e de dindmicgo¥@rno chega muito
pontualmente e sem flexibilidade para entrar negs® que bate proativo,
independentemente do governo.

Também houve falas do tipo “empreender é visuabipartunidades de negécio”
(empreendedora da “Manguinhos em Cena”), ou “enmplexeé por vaidade, ser util, fazer
algo relevante, mostrar aos vizinhos que ha owansinhos possiveis, que € possivel ter
sorte como eu; gostar de dinheiro também, desejood&olar, inconformismo com a
realidade social, o empreendedor é um louco” (eemgledora da “Esquina Editorial”). As
manifestacbes também se direcionaram, como eree desggerar, para as intervencdes

publicas em geral:

Odeio a palavra revitalizar, como se tudo estivesso. A gente existe, a gente
existe desse jeito e eles vao ter que aceitar.vAldanunca vai ser como o



asfaltd®. Eles querem transformar a favela em comunidadeifipar. Entra o
poder publico e muda o nome, mas o turista profavela e ndo comunidade.
Eu ndo gosto nem de “favela” nem de “comunidadegeate fala “morro”
mesmo. E preciso resgatar historia, resgatar mam(@npreendedora do
“Encontro do Charme”).

E por fim, quanto a dificuldade na conciliacdo dbgetivos econémicos com 0s
sociais e culturais, foram feitas colocacfes do ftipessa area cultural ndo tem como
separar o trabalho do pessoal, do lazer’ (emprelendeda “Esquina Editorial”), bem
como observacdes sobre o proprio Sebrae: “O Seo@deria nos ajudar mais a dar preco
para a cultura, esse link com os lucros poderiaapaiado pelo Sebrae. Vocés néo
deveriam abrir essa oportunidade aqui s6 para obkagares do Favela Criativa com
pegada de negdcio” (empreendedora do “Providérmi@lFCultural”). Nota-se, enfim, um
reforco das questdes apresentadas até aqui négtln,edestacando-se no ambito do
programa publico em questdo o desafio em trat&taguntamente. O fato € que a
iniciativa nasce atrelada a arte e a cultura, noithndla Secretaria de Estado de Cultura do
Rio de Janeiro — foi essa também a experiénciamalgicom a Secretaria de Economia
Criativa a se estabelecer no Ministério da Cultyra parece mesmo ser esse um caminho
viavel, na perspectiva da analisada ciéncia cultleada respectiva amplitude

socioecOnomica da economia criativa.

% Expressdo utilizada para se referir as areas asb#madicionais (ou “normais”, diante da criticavel
classificacdo das favelas como “aglomerados sutmistrpelo IBGE) e com infraestrutura, a exemplo de
ruas “asfaltadas”.



ANEXO IV — DESCRIGAO COMPLETA DOS CASOS DE ESTUDO

1 — Largo Residéncias

O Largo Residéncias é uma residéncia artistica spiesitua no Largo do
Intendente, nimero 19 — Lisboa (Mapa 5 - Anex€8mo comentado, o local acabou por
ser considerado um bairro ao se incluirem as aujéa® a praca em si propria, agora na
freguesia de Arroios, e foi agrupado a MourariaRIOCM. O diagnostico social do
programa, inclusive (CML, 2012: 84), permite umonte especifico do territério desse
largo, apontando 501 habitantes. O indice de eawigtento (populacdo com mais de 65
anos dividida pela populagcdo com menos de 15 anattp (2,39), 43% dos domicilios é
composto apenas por um morador e ha 27 alojameetosinstalacdo de banheiro ou
chuveiro. Quanto ao citado agrupamento territopata o programa, ha realmente
proximidade e certa continuidade em semelhanca®t@emas, bem como o fato de a
Mouraria ndo apresentar claras delimitacdes geiogsafmas € interessante notar algumas
consideracOes a respeito dos moradores locais vetwslno Largo Residéncias. Para
alguns se trata de encaixe um tanto artificialpasso que outros defendem a “anexacéo”
no sentido dos beneficios ao territério e critiGdiscussdo sobre o assunto.

Entendem esses ultimos que tais distingées saticpsle que os “bairrismos” ou
apegos a esses recortes acabam por ser muitoiwodjetdo fazendo sentido. O que
haveria de objetivo, na verdade, seria muitas vezemntativa de ndo permitir que os
recursos publicos transbordassem da Mouraria, cafinma em entrevista a Diretora
Financeira do Largo Residéncias: “O Largo do Inéemne é isso, estd no meio de duas
freguesias e ficou junto da freguesia com menokeitio. Quem defende a separacédo da
Mouraria € pra ndo dar dinheiro ao Intendente”. dfiavainda interesses da Camara
Municipal de Lisboa em incluir no programa o maximpassivel de espacos publicos
abertos e de areas com caréncias socioecondomarasgigr maior visibilidade aos eventos
e aos resultados. De qualquer forma, enfim, nota-seforca-se que o agrupamento
governamental foi ao menos coerente e que a questAachega a ser levantada por todos,
consistindo apenas em mais um detalhe da dinareicéotial de identidade e de

apropriacéo dos espacos.



E foi justamente em termos de apropriacéo do espalgproposta de uma nova
identidade que o Largo Residéncias foi pensadoarfuséio com a arte desde o principio.
A empreendedora (atualmente Diretora Executivatéstira) que capitaneou o processo
(juntamente com uma colega que atua agora em duraes), natural do Porto e ha dez
anos vivendo e trabalhando no territério, vislunibm potencial de um dos prédios do
Largo do Intendente ainda como diretora artisticacoerdenadora pedagogica da
Associacao Cultural SOU — uma organizacéo senidorativos entdo localizada na antiga
freguesia dos Anjos, centrada na formacdao, criagitogramacao artisticas (com destaque
as artes perfomaticas).

A trajetoria dela como bailarina (arte), diretora @tada associagdo (arte mais
objetivos sociais) e por fim empreendedora (artés mabjetivos sociais e mais objetivos
econdmicos), a proposito, reflete de forma intenetes as bases culturais e artisticas da
propria economia criativa. Sua atua¢do na dangstemdeu a participagcdo na associacao
SOU e passou (finalizando-se na época a Licenaiaor Ciéncias da Educagéo) a incluir
a docéncia nas capacitacbes promovidas, no contixtam modelo que pretendia
compensar a oferta gratuita de metade das iniamfpor meio das aulas pagas. Dado o
preco elevado do aluguel do prédio que utilizavama sede, porém, bem como a crise
econdmica do pais e a consequente diminuicdo daraknpor cultura paga, a associagao
chegou a uma crise de sustentabilidade.

Foi assim que ela passou a buscar um novo espagab®u planejando uma
candidatura ao ja comentado programa BIP/ZIP (BsierZonas de Intervencao Prioritaria
de Lisboa), em sua primeira edi¢do (2011) — a paregigida para a proposta foi formada
pela Associacdo Cultural SOU como proponente e pdto Comissariado para a
Imigracdo e Dialogo Intercultural, um instituto fiab integrado na administracdo indireta
do Estado e dotado de autonomia administrativapriAcipio se pensava apenas em
encontrar um espaco publico, tendo em vista a &xddps custos, mas diante de uma
compreensao melhor dos principios de desenvolvim@mtprograma chegou-se ao Largo
do Intendente e por fim ao prédio em questdo —apeoposito, pertence aos herdeiros da
citada Ceramica Viuva Lamego.

Se na antiga sede da SOU o publico alcancado tareteeomposto por classes
ndo carenciadas e as iniciativas eram mais reatimas Intendente as caréncias

socioecondmicas eram mais evidentes e exigiriam poséura mais ativa e ainda mais



custosa, em busca da inclusdo cultural e socigblddico associado. E, ndo havendo
mesmo edificios publicos no local, encontrou-senanos um prédio que comecava a ser
reabilitado, permitindo uma continuidade nos molgestendidos. Ela conta que a
principio ndo viu potencial, pois como bailarinaaginava sempre grandes diagonais e
tetos altos e ndo tantos quartos, mas entdo tém@o va ideia empreendedora: “A
prioridade nédo € dentro da porta, é fora da p@thairro sera o palco, sera o saldo de
ensaios, sera o laboratorio. E se 0 que precisarmdotheiro que suporte a nossa atividade,
0 que se pode fazer de artistico e econdmico eniog@a

Enfim, sabendo-se também dos ja comentados progrpatdicos convergentes
na regiao, incluindo a previsdo de mudanca do g&bimlo presidente da Camara
Municipal de Lisboa para o Largo do Intendente efgano, deu-se inicio ao projeto no
segundo semestre de 2011 e a candidatura ao BIRéfdPa ser aprovada. Na verdade,
como revelou depois a mae (atualmente colaboradtwriaargo Residéncias), a bailarina
empreendedora foi sempre muito sonhadora e se tameacom as residéncias artisticas
europeias pelas quais passava, a servico de diversgpanhias de danca. Sendo assim, a
ideia teria surgido de uma fuséo entre aspiraciéstieas pessoais e profissionais e 0s
citados objetivos de transformacdo social. Sejaocéon, 0 modelo resultante foi o de
agregacdo de residéncias artisticas ndo pagasndgospago de hostel e suites (uma
aposta segundo a empreendedora, uma vez que ad@xploistica dos ultimos trés anos
em Lisboa ainda ndo havia comecado). Os hdspedssn,ase tornam mecenas dos
artistas, numa responsabilizacao social de cliemiesse pretende inclusive reforcar, em
termos de divulgacdo. E os artistas, por sua vexerd seguir a proposta do

empreendimento:

No LARGO Residéncias proporcionamos condicbes dequisa, criacdo e
maturacdo do trabalho dos artistas em residénaiarggnos garantir os meios
técnicos e financeiros e o conhecimento especifdizsra acolher e produzir
trabalhos das mais variadas &reas artisticas, @srartes plasticas e visuais,
danca, teatro, literatura ou fotografia. Tambéntgm@emos receber projectos de
investigacdo e trabalhos académicos de diferentesms:a antropologia,
sociologia, psicologia, arquitectura, entre outis.entanto, na base da criagéo
de todos esses projectos artisticos ou académis@seastar pelo menos um dos
seguintes pontos de inspiracdo: o local, o patriodm histéria, as pessoas, as
comunidades imigrantes e as instituicdes dos deiogé em que a nossa
cooperativa esta inserida (Largo Residéncias, 2015)

Pretende-se assim uma dindmica em que as iddiaticas se adaptem ou

dialoguem com as caréncias socioecondmicas e palidades do territério e em que



essas proprias caréncias e potencialidades inspitevas ideias artisticas. E essa,
inclusive, a principal inovacdo aos olhos da Din&tBxecutiva e Artistica: “Associar o
conceito de residéncia artistica ao de interverng@cial e reabilitacdo comunitaria,
incluindo o empreendedorismo.” Nota-se, enfim, unfarte perspectiva de
desenvolvimento territorial, focada na inclusdaace cultural por meio dessas iniciativas
e trocas. O acolhimento puramente académico aiGdatem tanto destaque, ocorrendo
sempre com contornos artisticos, e o apoio e maadliagtre pesquisadores e o publico do
empreendimento no territério ainda é feito de fopuatual.

Seja como for, a trajetoria em geral é marcada @eto publico, uma vez que
desde a citada aprovagcdo na primeira edicdo doZBAPb programa viria a ser
continuamente aproveitado pelo empreendimento, toalas as candidaturas em que se
envolveu sendo aprovadas. Em 2012 deu-se a segpadi@zipacdo ainda com a
Associacao Cultural SOU como proponente e focaednevamente o empreendimento
em geral, com a designacdo “Largo — Residénciastisds e Turisticas” (na primeira
edicdo a designacdo havia sido “Largo — Centro deid@ncias Artisticas”). Foram
articuladas com esse projeto, inclusive, acéesmmeendimento na qualidade de parceiro
do ja comentado PDCM (Programa de Desenvolvimermeuditario da Mouraria),
principalmente nos eixos relacionados ao envellwwion ativo e as populagbes
vulneraveis.

Com os chamados “projetos de envolvimento local’amo Residéncias realizou
dentre outras atividades as “Experiéncias do Lu@acluindo oficinas de trico e eventos
artisticos de resgate do passado do territério)C@mpanhia Limitada” (espetaculos
especiais para pessoas invalidas ou de idade alsanga ja ndo podem sair de casa, com
base em suas préprias histérias) e trabalhos cénpdade (identificacdo e sinalizacéo de
casos de vulnerabilidade social por uma “equipeud&). Os outros eixos do programa,
porém, também foram abarcados pelo empreendingatambito do eixo de dinamizacéo
cultural, como é evidente, as a¢fes sao variasfletera os trabalhos dos artistas
residentes. Sao, no contexto da posterior amplidgd®DCM para além do fado, diversas
atividades musicais e artisticas (como exposi¢cobsesa visdo de futuro dos moradores
para o territério, apresentacdes teatrais, evemosicais de etnias diferentes, debates
publicos com artistas e com colaboracdo de habgantranseuntes, etc.).



No ambito do eixo de fortalecimento das entidadesgiras do programa, por sua
vez, a propria atuacdo do Largo Residéncias fadales seus lacos com moradores e
outras organizacdes locais, consolidando-o como resndimento e 0S Seus
empreendedores como liderancas no territorio. iRgrrfo ambito do eixo de dinamizacao
econbmica (cuja énfase inicial estava sobre o empexorismo), a trajetéria do
empreendimento a partir de todos os apoios e apdedes governamentais articulados ao
PDCM o coloca como beneficiario e ndo apenas coaroepo. O Largo Residéncias,
assim, acabou se tornando um exemplo da integrdgdoja comentados programas
publicos no territorio da Mouraria e do Intendertestacando-se desde a construgdo do
diagnostico social junto ao programa publico. Apdsito, e no sentido do citado trabalho
de proximidade, a importancia do diagndstico papadprio empreendimento é enfatizada

em seu site e denominada “trabalho criativo de:rua”

Quando nos instalamos no Intendente, Lisboa, pédotos, primeiro, conhecer o
espaco, 0 passado e os seus habitantes. Fizemag)dw trabalho criativo de
rua. Isso passou por estar perto da comunidader, aaber os problemas,
opinibes e desejos, conversar, partilhar e, dessdomcriar relacdes de
confianca. N&o partimos para o terreno com umaaidmiévia para ser
concretizada segundo as nossas premissas. Pel@rmnfoi da ligacdo a
comunidade que comecaram a surgir 0s projectostieo e sociais (Largo
Residéncias, 2015).

O fato, enfim, é que esse destaque como exemipldusive como “parceiro de
nivel 17, com participacdo mais ativa (CML, 2013:-9se deu até as fases de divulgagéo
publica dos resultados. “Fomos um bocado bandeifaga, no mau e no bom sentido, pra
nos também, no cerne da mudanca deste territori@cenhece a Diretora Executiva e
Artistica. E € nesse contexto que se retoma agitada participacdo em todas as edi¢ées
do BIP/ZIP. Se em 2011 e em 2012 a Associacao @uBOU foi a entidade a propor, em
2013 (com um projeto) e em 2014 (com trés projej@ypareceu como proponente a
“Cooperativa SOU Largo”, com foco em projetos effims do empreendimento. Ha
ainda, no momento, duas candidaturas admitidasstageém preliminar, no processo de
selecéo de 2015 (uma com a “Cooperativa SOU Lacgoio proponente e outra como
parceira).

A Cooperativa SOU Largo, explique-se, € o Largo id&&ias, 0 proprio
empreendimento em questdo. No decorrer inicialatisglades, diante da necessidade de

um novo modelo que garantisse a sustentabilidad&ndeu-se que a SOU, como



associacao cultural, ndo cabia mais juridicameatprojeto. Nasceu efetivamente, assim,
o Largo Residéncias, tomando rumo préprio como eijva cultural de responsabilidade
limitada: a Cooperativa SOU Largo. A associacdo Siy sua vez, viria a se dispersar
por diversos espacos, embora continue a se mapiesentada (ndo s a associacdo como
dois membros da sua direcdo) no empreendimento eestdap. Tanto essa fuséo
momentanea que viria a ser juridicamente inviawentp a propria associacdo SOU,
assim, podem ser consideradas como espécies dipwsf do modelo atual, numa
evolucdo em busca da sustentabilidade. E o procesabém revela que o carater
cooperativo ndo se deu por conta de principioscadsms, e sim no sentido de alternativa
juridica para o estabelecimento do modelo maiestéstel.

De fato, como destaca a Diretora Executiva e Actisipesar desse historico de
apoios governamentais, “ndo da pra viver ao saberpdlavras-chave das politicas de
financiamento. Estamos na moda agora por contatdevéncdo comunitaria, mas depois
nao se sabe.” O objetivo principal continua a sedesenvolvimento de atividades
socioculturais de proximidade e de envolvimentallosem fins lucrativos, mas como
cooperativa “nossa atividade comercial é quasersuan termos de volume de negdcios
a atividade cultural” — explica ela.

E interessante, alias, a forma com que associaeggesdramento juridico ao
conceito de negdcio social: “Em termos de atividadke negdcios sociais temos a parte do
alojamento e do Café e outra por explorar, qudogaasocial. As receitas desses negocios
servem para alimentar a atividade geral da codparajue € a cultura e a intervencéo
social.” O conceito de “negdcio social”, assim l@&ramente entendido num viés lucrativo

e por isso nao € utilizado para definir o empremedto como um todo, sendo aplicado

% Apesar do presente destaque aos aspectos ecospeiccua relacdo com as outras dimensées, tanto a
analise desse caso quanto a do seguinte foi defoema (guardadas as devidas proporcdes e semmanh
énfase) pautada pelas fases do ciclo de inovagial,sde Mulgan, Murray e Caulier-Grice (2010: 1%30

seis etapas, de acordo com o Grafico 3 (Anexo l)prévocacdo ou ignicdo (prompts), a partir de
determinado problema, passa pelo diagndstico pEatico e compreensdo das circunstancias e cagises,
propostas (proposals) surgem no processo segurgerd¢do de ideias, preferencialmente tambémrdefo
participativa. A prototipacao (prototypes) diz reigp ao teste ou piloto de determinada proposta gaistes

e refinamento, passando-se as preocupacdes dentabsidade (sustaining) principalmente no ambito
econdmico (orcamentos e financiamentos) mas tarmmeéonganizacional e social. O ganho (ou potendial)
escala (scaling) corresponde a replicacdo da pijrasvadora pela prépria iniciativa gerada ou quiras,
relacionando-se por fim a Ultima etapa: mudancgémisa (systemic change). Nesse estagio a inovacao
estaria incorporada e em curso mediante os prdpensficiarios, evidenciando uma consolidacao daas
formas de pensar e fazer trazidas pela iniciativa.



apenas a parte lucrativa e no sentido de supatativadades culturais e sociais. O Café é
de fato movimentado na atual conjuntura do largo,h®stel, da mesma forma, tem boa
procura, tanto por portugueses quanto por estrarsgélom a loja, por sua vez, pretende-
se a venda de produtos gerados pelos resident@&@®mo por criativos que se interessem
em expod-las 14, mas ainda néo esta em funcionamento

Enfim, o fato é que a cooperativa foi fundada plar € por um colega da
associacdo e posteriormente foram agregadas opessoas ligadas ao bairro (tanto
moradores quanto entusiastas que frequentavamageesppartilhavam da missdo, com —
em suas palavras — “particular sensibilidade patasenvolvimento social do territorio”).
S&o psicologos, arquitetos, mediadores culturdisit¢os de turismo e as proprias pessoas
que comecaram a trabalhar no empreendimento, togestindo dinheiro ou trabalho.
Atualmente, da mesma forma, ha alguns cooperadwesabalho ativo e outros que
mantém uma relacdo pontual e transversal com eslades (tendo alguns, inclusive,
investido mais no capital social para viabilizar @was de revitalizacdo do prédio,
passando agora a ser restituidos aos poucos).

Se o0s cooperadores ndao sdo remunerados, ja € gloseiv cooperador e
funcionério, e atualmente a equipe de trabalhacécde 13 pessoas, variando em funcao
da época) ja é maior do que o conjunto de cooperade o projeto foi crescendo na
medida em que as diferentes areas de negocio passavuncionar. A faxineira, por
exemplo, € uma das funcionarias ha mais tempo noreemdimento, € devidamente
contratada e mora no territério, como a maioriaaasos membros da equipe. No Café a
rotatividade é maior, praticamente todos sdo moesddocais e ha também uma
funcionéaria que permanece desde o inicio. Notoalisporém, alguma insatisfacdo com o
volume de trabalho, bem como com a necessidadel@alecom alguns transeuntes mais
agressivos que ainda circulam em busca de baresaragas significativas melhorias ja
alcancadas.

A percepcall, afinal, além do reflexo dessa insatisfacédo n@fiwéatendimento,

€ de que embora haja um esfor¢co da direcdo enranteglos os funcionarios na missao e

%" Relembre-se, como apontado na descricdo da metpdplque as observagdes foram complementadas
com uma micro residéncia no empreendimento, canirim-se de forma simbdlica com o pagamento dos
servicos e principalmente vivenciando-se a suaug@y, desde os bastidores até a perspectiva deausua
cliente. O quarto utilizado foi o0 de nimero 13, goenpde justamente 0 andar em que se situava uiga an
pensao associada a prostituicdo, na linha doserad ja comentados. E foi desse quarto, a propqsi¢oa

foto exposta na capa do presente estudo foi tjpattaautor.



no ambiente cultural do empreendimento ha alguesng associam suas atividades aos
objetivos gerais. Trata-se realmente de um desaima vez que a dificuldade de
integracdo se inicia na propria premissa de separagtre o viés comercial dos “negocios
sociais” do empreendimento e o viés cultural eaddeerdado da associacdo SOU. Por
outro lado, é visivel a pro-atividade de colaboradanformais que circulam por la a
auxiliar sem nenhum retorno até mesmo nas ativgledesideradas mais ingratas, que séao
justamente as comerciais.

Ha também colaboradores que desempenham alguné@ofenttroca de servicos,
ou que recebem por atividades pontuais. Uma dassatecepcionistas e secretarias, por
exemplo, é cantora e quando chegou ao empreendintrabtlhava por meio periodo em
troca de um quarto. Nao se tratava assim do pnoegdo padrdo de oferta gratuita a
residentes artisticos, mas ela também passou acipart em eventos musicais.
Posteriormente trabalharia o dia todo recebendte pan dinheiro, além do quarto, e
atualmente trabalha por meio periodo para recefrediaheiro e ndo reside mais no
empreendimento (embora também more no territorig). por fim, outro exemplo
interessante e atipico € a ja citada participaghmde da empreendedora, que relata ter
atendido ao apelo da filha para atuar como umacespé governanta. “Isso ndo € como
brincar a casinha”, teria dito ao verificar numsita que ndo estavam realmente sabendo
“cuidar da casa” e dai em diante passou a colaborata do Porto.

Com a ldgica de bases salariais iguais, cada coadde de setor tem acréscimo
de 10%, sendo a Diretoria Executiva e Artisticangcal com 20% de acréscimo por
acumular a coordenacdo do setor cultural (direcfistiaa) e a articulacdo de todos os
setores (direcdo executiva). A base, porém, é pr@xio salario minimo, e mesmo com o
acréscimo ela afirma que teve de mudar o estilvida desde que se dedicou com
exclusividade ao empreendimento (anteriormentegssaciacdo, era possivel conciliar o
trabalho com outros servicos pontuais). Por outdo| embora ainda pretenda
descentralizar um pouco as suas funcdes atuaisr@@m@ar esses servicos pontuais em
outras organizacdes, reconhece uma estabilidade&ugnha antes: “Damos prioridade a
ter contratos de trabalho com as pessoas, coigaemargeral e ainda mais em projetos
culturais.”

Quanto aos excedentes sdo cumpridas as disposegas, sé retornando aos

cooperadores depois das reversdes as reservasatobeag e nado obrigatérias e do



pagamento dos juros pelos titulos de capital. Oreemgimento, porém, aproxima-se
agora do ponto de equilibrio econbmico e ainda agesentou excedentes. Muitos
recursos foram investidos nas impactantes obragutlizacdo do edificio — em parte
compartilhadas com os proprietarios e abatidaslagual, que no momento ja é pago
integralmente — e na manutencao dos custos ddugafrquando ainda nao havia demanda
pelos servicos oferecidos. No momento, assim, mestaenas algumas dividas internas
junto a cooperadores que disponibilizaram prestaadessorias, e que poderdo ser pagas
num periodo de quatro anos.

A gestdo financeira, porém, ainda € bastante armadmarecendo apenas em
2014 uma mentoria que o0s ajudou a ao menos inicraicontrole mais organizado. A
Diretora Financeira é psicéloga e conheceu a Dadixecutiva e Artistisca na qualidade
de professora de danca de sua filha, participaeddedo inicio mais pela motivacdo do
qgue pelo preparo na area. A Diretora Executiva tés##dgca, porém, assume grande parte
do problema: “De fato tivemos um defeito, e issta®@bém muito culpa minha, que é
pensar demais com 0 coragao e pouco com o ce@hpeedio tem custos muito altos, o
aluguel € muito elevado, e portanto ndo é um prdgatilmente equilibravel.”

Possiveis replicacdes, portanto, ainda ndo saoemisbhdas, embora ja se tenham
realizado diversas iniciativas de ocupagdo ou apaiooutros espacos. Gragcas a uma
parceria com o proprietario de um antigo saldoogd@g do largo, surgiu o LARGO In
Loko como residéncia permanente do musico e arféstico Carlos Barretto,
proporcionando também um espaco de ensaio e cragitn a comunidade. Ha ainda, no
contexto do projeto “Lugar da Ceramica” (um dosiag@s pelo programa BIP-ZIP) e para
além de todas as atividades correlatas de resgdtadicdo de ceramica do territrio, uma
intervencdo de restauracdo da fachada do edifiogo agabriga (do Grupo Amigos do
Minho).

Em termos de mudancga sistémica, portanto, notauserelacdo a revitalizacdo
arquitetbnica e comercial do territorio uma paptgdo fundamental do Largo
Residéncias. Como exemplo e mesmo bandeira dosrapmag publicos para la
direcionados, abriu as portas para novos empreemtas como o “O das Joanas Café” e a
“Casa Independente”, essa Ultima como iniciativa edecolaboradoras do Largo
Residéncias e em moldes semelhantes (com um Calffues programas de residéncias

artisticas, além de atividades culturais mais da®r. Instalou-se também, posteriormente,



a maior loja da rede “A Vida Portuguesa (Desde 3e)fipmesmo ao lado do caso em
questao e aproveitando um espaco da antiga lof@sa Lamego.

O proprio prédio utilizado pelo Largo Residéncias muito bem restaurado
(algumas partes praticamente reconstruidas), dratuga dos quartos e suites chega a
ultrapassar em muitos aspectos as expectativasupartaostel — hd quem a compare,
inclusive, dada a tdnica artistica, ao famoso @aelotel® O empreendimento também
apareceu em matéria da refinada revista Monocker@eo de 2014), sua fachada serve de
palco para o evento musical “Red Bull o Santo atfti(além dos shows regulares) e tem
em frente, no largo, uma obra da reconhecida arpgistica Joana Vasconcelos (Kit
Garden). Da revitalizacdo, assim, chega-se ao wenaalorizacdo dos imoveis e do
aumento do custo de vida no territério (a genaif@o, como ameaca aos antigos

moradores), e a Diretora Executiva e Artistiscamag 0 processo como inevitavel:

Pensavamos em ser uma “pilula do dia seguinte” @ayentrificacdo. Nos nao
vamos dizer que somos anti-gentrificacdo, porqueseque ter a consciéncia
gue nés proprios somos um elemento gentrificadajuéstéo é ter capacidade,
sensibilidade e motivacédo para atenuar 0 maximsipelsesses efeitos e utilizar
como inspiracdo os desejos da comunidade local.

Dai, enfim, os objetivos sociais do empreendimemi@o ha mensuracao
quantitativa precisa dos resultados, havendo apenaglatorio inicial de atividades cujas
informacfes estdo dispersas no site do empreentdin{feargo Residéncias, 2015) e
estando o registro das atividades centrado nas smgais. Estima-se, de qualquer forma,
que ja foram envolvidas centenas de moradoresndszeée coletivos de base local e
centenas de residentes a reverterem 0sS seus prejetaniciativas junto a comunidade.
Houve inclusive, em 2014, o reconhecimento comongke de boas praticas, num manual
de procedimentos para residéncias artisticas dgrupo de peritos dos Estados-Membros
da Unido Europeia (2014). E, como ja apontado,-setque o ambiente atual do Largo do
Intendente (em termos de dindmica comercial e daraeca) € efetivamente melhor do
que o dos relatos anteriores.

Por fim, quanto ao enquadramento na economia\@ijad Diretora Executiva e
Artistisca afirma ter dificuldade com esses cowseiincluindo o de empreendedorismo —

que seriam meros modismos e estratégias governaiserila classifica assim o

® Trata-se de um hotel histérico de Nova York, anheaite um ponto turistico por ter abrigado residente
como Mark Twain, Arthur C. Clarke, Gore Vidal, Sineode Beauvoir, Jean-Paul Sartre, Dylan Thomas,
Bob Dylan e Janis Joplin, dentre muitos outros.



empreendimento como “préticas artisticas e inclss@al, na linha da economia social”,
mas admite enquadra-lo nos conceitos que critica @groposicdo de projetos (como de
fato fez em 2011 junto ao BIP/ZIP, citando dadosadatorio de Augusto Mateus (2010)

para o Ministério da Cultura, sob o titulo “O Sed@altural e Criativo em Portugal”.

2 — Barraco#55

O Barraco#55 também € uma residéncia artistica sitgsa na favela Nova
Brasilia (“Rua da Assembleia #19, Fundos”, coingidemente 0 mesmo numero do Largo
Residéncias), no Complexo do Aleméao — Rio de Jarislapa 6 - Anexo I). Apesar de ser
esse 0 endereco oficial, vinculado inclusive a WNRva Brasilia, os empreendedores
costumam dizer que ficam na Alvorada — que, comoojaentado, € o nome dado a
elevacéo de um dos dois principais morros do catpliazendo parte de qualquer forma
da delimitacao oficial de Nova Brasilia (embora lkém haja referéncias locais a Favela
Nova Brasilia como restrita a parte do morro abalaoFavela Alvorada, antigamente
chamada “Buraco do Sapo”).

O IBGE (2010), no contexto do ultimo censo, afirmpae se trata de uma
perspectiva essencialmente espacial desses ftegitqdenominados pelo instituto
“aglomerados subnormais”), baseada nos resultado4 evantamento de Informacdes
Territoriais” efetuado nos setores censitariosnadsicalizados, aos quais se somaram
imagens de satélite e fotografias, aléem de outessirsos informacionais oriundos de
prefeituras e érgdos de planejamento locais.” Essado por setores, inclusive, permite
um recorte ainda mais preciso dos dados. Iderddica setor no qual se localiza o
Barraco#55 (Mapa 7 - Anexo l), nota-se por exemple nessa area especifica do
territério ha 1.193 habitantes, que a populacdcagtabte jovem (com um indice de
envelhecimento — populagdo com mais de 65 anodid@vpela populagdo com menos de
15 anos — de 0,14), que 59% dos domicilios é cotopgm® 3 ou mais moradores e que
todos os domicilios tém banheiro ou sanitario deexelusivo (IBGE, 2010).

Quanto ao nome do empreendimento, “barraco” fagdallao nome popular em
favelas para pequenas constru¢cdes com materiaglesinfembora jA& sejam hoje de
alvenaria) e “#55” se refere ao cddigo telefénicoBrasil. Nota-se logo, assim, que a

identidade é vista de (ou projetada para) fora dds,pe de fato a origem do



empreendimento se deu com a participacdo de duasgdolandesas com experiéncia
académica e pratica em novas midias e jovens im@&gaum ativista social e muasico
colombiano e outro musico do proprio Complexo demddio. Uma das holandesas, que
capitaneou 0 processo e que é a Unica da equigdadara a permanecer nele, juntamente
com o brasileiro (seu companheiro), conta que aefdita de uma iniciativa mais
inovadora e “duravel”’ no Complexo do Aleméao e qusdou entdo suprir essa caréncia —
ou aproveitar essa oportunidade.

Graduada em Comunicacdo e Estudos de Midias e anesir Estudos de
Conflitos e Direitos Humanos pela Universidade destht (Holanda), suas pesquisas
versaram justamente sobre novas midias e jovegsantes nos subuUrbios de Amsterda e
territorialidade no contexto das favelas pacifisada Rio de Janeiro. Ela entende, porém,
que sua formacdo ndo contribuiu para a pratica mpreendedora: “Era tudo muito
conceitual, talvez tenham sido Uteis as criticastesioeiro setor e as grandes ONGs,
burocraticas e verticais”.

Seja como for, a influéncia de sua bagagem (prttipnte nas novas midias e
ferramentas digitais) € notavel na trajetéria dor@&a#55, desde o financiamento inicial
até o momento. A propdésito, verificou-se duranpesquisa que o seu trabalho tem sido a
base das principais iniciativas relacionadas dinetde ao empreendimento, embora néao
seja evidenciado em reportagens e premiacoes. doglwario, a postura € de quase
anonimato, de trabalho de bastidores, enquantoogqaempanheiro brasileiro aparece
sempre como o fundador e representante.

A percepcdo € que isso ocorra, para além de pass$ubjetividades do
relacionamento pessoal entre eles que ndo cabagan{ou mesmo de um possivel ideal
de empoderamento dos naturais do territorio), naide de legitimar a atuacdo do
empreendimento, principalmente em seu viés soC@amo brasileiro e natural de Nova
Brasilia, ele corresponde as expectativas extefirasitucionais e midiaticas) de
empreendedorismo na favela e evita o0 risco intdme propria comunidade) de as
iniciativas serem associadas a estrangeiros.

Ha nesse sentido, apesar da costumeira boa recppcdmarte dos moradores,
certa preocupacdo com a vinda e fixacdo de esirasgeomo residentes. E fato que a
Zona Norte da cidade néo vivencia o processo d&izatao e gentrificacdo evidenciado

na Zona Sul, e especificamente no Complexo do Abeaifda houve a retomada da



violéncia e dos conflitos com a UPP. Mas h& esseiogee 0 Barraco#55, embora na
perspectiva de excec¢do positiva pelos objetivomispchegou a ser citado numa matéria
jornalistica de grande circulagdo com o titulo ds&o estrangeira na favela” (Jansen,
2012). Acrescente-se ainda a essas questdes defat@itado empreendedor brasileiro ser
musico e artista com certo reconhecimento locandgndo também a expectativa de
vinculo da arte e da cultura com a economia ceativ

E preciso reconhecer, porém, sua participacéo eacéid do empreendimento e
sua vivéncia e conhecimentos sobre o territorimgaimais em comparacao a estrangeiros
— e suas relagdes sociais, afinal, constituem wrfattes pilares do engajamento de novos
membros da equipe, num modelo que sera comentadotedEle conta que havia
intermediado a estadia de uma artista estrangaggorpcisava conhecer o Complexo do
Alemdo, no contexto de um festival internacional dates cénicas (o
“Tempo Festival”), e que teria entdo comec¢ado mumwibrar possibilidades de introducéo
de novos tipos de arte na favela. A oportunidadeecfda pela Secretaria de Estado de
Cultura do Rio de Janeiro de uma experiéncia no ®toupation Londdtl também
costuma ser apresentada (Filgueiras, 2015) conpraggio, embora tenha ocorrido apos a
propria inauguracao do empreendimento.

Enfim, o fato é que diante da citada intengdo darfiesa de inovar com um
projeto mais “duravel” no territorio, iniciou-seppocesso de ideagdo. O préprio fato de ela
ter vindo como pesquisadora teria reforcado a ideiderritorializar os recursos que 0s
estudantes europeus trazem a titulo de bolsassdgiipa, e que geralmente seriam gastos
nos hotéis da Zona Sul da cidade. Sendo assimssas @esquisadores residissem nas
préprias favelas poderiam conhecé-las melhor natardas pesquisas e ao mesmo tempo
contribuir financeiramente com os seus moradoreproposito, por conta das trajetérias
diferentes, ela pendia para um foco em residéragasémicas e ele para um foco em
residéncias artisticas, e assim a real contribuligdoitada participacdo no Rio Occupation
London terido sido no sentido de reforcar o potdnaitistico — e mesmo o potencial de

fusdo entre o artistico e o académico.

% Tratou-se de uma iniciativa da citada Secretaradyzida pela “People’s Palace Projects”, que
proporcionou a 30 artistas do Rio de Janeiro o@rparalcos e ruas de Londres durante 30 dias, cante p
do Festival Londres 2012 (na programacao dos JOdjospicos de 2012). As residéncias artisticas foram
sediadas no Battersea Arts Centre.



Ela e a outra holandesa regressaram a Holandalé diggiram o processo de
pesquisas e a elaboracdo de um plano de negéaogol2, e ndo encontrado um local
com a estrutura que haviam imaginado, acabaramamerite com o0s outros
empreendedores por comprar a constru¢cdo em quedevaluguel o brasileiro, que é hoje
o Barraco#55 (embora a propriedade seja pessa#ipedo empreendimento). A outra
holandesa e o colombiano (também seu companheifm), se adaptando a vida na
comunidade, logo deixaram o Brasil e vivem atuabmeéra Holanda, tendo se recusado a
participar do presente estudo.

Excetuando-se a participagdo do citado brasilesre@oquipe de fundadores, cuja
rede mais proxima de contatos locais serviu padetacde informacdes, o processo inicial
de diagnostico ndo pode ser caracterizado comdcipativo em relacdo ao territorio.
Tratou-se mais de uma iniciativa empreendedoraentd® especifico de implantacdo de
uma ideia, de concretizacdo do planejamento de pegaena equipe. E, como serd
comentado adiante, essa caracteristica perduraat®@ énfim, apos esse periodo de
preparacdo em 2011, é que o empreendimento ineativamente em 2 de junho de 2012.
E a apresentacdo formalatual jaA evidencia alguns aspectos importantes [ar
compreensao do modelo, das propostas, da imagesmpesicionamento buscados pelos

empreendedores:

Como primeira casa de residéncia artistica e adademm uma favela,
promovemos a interagdo entre moradores locaisigergdes do Barraco#55, a
formacdo de uma rede internacional de profissipraisstas e pensadores.
Atravez da pesquisa, de arte e da residéncia ativEEmpromovemos a
integracdo da favela e o ‘asfalto’ e combatemantdiismo ou exploracdo da
cultura e conhecimento local, e ao invez dissoegfamos trocas e demandamos
legados.

O objetivo geral do Barraco#55 € criar conexdesrmacionais e a troca cultura
e conhecimento para reflexdo e enriquecimento m@bgetivos especificos séo
o0 estudo e a investigacdo de temas e questdes Ipagd um entendimento
melhor de um lugar como este no contexto atual.

Organizamos eventos culturais (exposicdes, encontigsicais, intervencdes de
arte), debates, publicagGes e seminarios (Barr&c@a5).

O De acordo com a percepcao ja relatada de quéalhig principalmente na internet e em redes sdai
suportado pela empreendedora holandesa, nota-seespectivos textos que se trata de uma estrangeira
escrever (embora ja demonstre um dominio invulgaa psses casos e uma fluéncia total, até mesmo com
relacdo ao sotaque). Optou-se, assim, por pres&s\e@mo estdo e sem a repetida indicacdo “siciteidos
erros, subtendendo-se que ndo prejudicam a congdr@enque sao eles proprios uma marca caracterdstic
histéria do empreendimento.



A autodesignacgéo, assim, é de “residéncia artigtiGaadémica”, aparecendo
também a expresséao “incubadora cultural” e “platafode arte e pesquisa” (Barraco#55,
2015). “Centro de projetos comunitarios e pesquiaaibém foi uma definicdo utilizada
no primeiro e unico relatorio de atividades atéi dgarraco#55, 2012), e ja € possivel
assim vislumbrar a principal associagdo ao conaditceconomia criativa apresentado
acima. Abarca-se cultura, conhecimento e expeaéncuja vinculagdo a aspectos
econdmicos — a ser desenvolvida adiante — confagitadas bases da economia criativa.
Ainda no ambito do posicionamento, essas trés difdemn sdo assim colocadas e

reforcadas ou detalhadas:

O Barraco#55 desenvolve e facilita projetos actistna base de troca com
artistas e criativos da periferia do RJ. Acreditangue a troca de arte e
conhecimento é um crescimento e enriquecimento gnéatém da arte ser uma
linguagem universal que permite essa troca senisprese palavras. [...]

Na base de todos os projetos do Barraco#55 temsquisa. Pesquisamos
guestdes sociais, culturais e economicas em rekgdwiferia carioca, com um
foco especifico no Complexo do Alemédo onde a cata lecalizada. Fazemos
orientacdo de pesquisas de bachelerado e pés-géajupesquisas de
documentérios ou jornalisticas e de projetos. Amasfoco sdo urbanismo,

inclusdo social, participacdo, ecologia/agriculturbana e o impato de mega-
eventos (Olimpiadas, Copa do Mundo, entre outresiteg) na cidade. [...] O

Barraco#55 tem como objetivo arquivar, divulgar empartilhar os dados

gerados através de pesquisa. [...]

Barraco#55 é o primeiro projeto de residenciataméi®m uma favela. A nossa
casa € localizada no Complexo do Aleméao, uma dasresafavelas do Rio de

Janeiro. Promovemos a interacdo entre moradoresidentes do Barraco#55, a
formacdo de uma rede internacional de profissipnaiistas e pensadores
(Barraco#55, 2015).

Nota-se, enfim, ndo s6 a referéncia e a autoingargd ambitos da cultura, do
conhecimento e da experiéncia, mas também umaafeisdo entre essas dimensdes. A
troca de arte e cultura, de conhecimento e de ®i@énsao apresentadas de forma
associada, evidenciando um reflexo praticamentetadidos pilares e da dindmica da
economia criativa. O reflexo, porém, parece naaithy exatamente proposital. Segundo a
empreendedora, 0 conceito de economia criativaente e ainda estava em construcéo no
ano de 2011, quando o empreendimento comecou asgjatlo. Nao teria havido, assim,
embasamento ou inspiracdo em seus principios asideéara o empreendedor brasileiro,
por sua vez, a economia criativa € uma realidade paea as favelas ainda se apresenta
como possibilidade a longo prazo, por ainda nabeer compreendida nesses territorios.

E interessante notar, no entanto, que na propast @ citado financiamento

~

coletivo foram apresentadas como partes da missdar ‘Uma rede de empreendedores



culturais em todo o mundo” e “promover e apoiaesahvolvimento da economia criativa
como uma alternativa econdmica”Diante da negativa posterior de utilizacdo desse
conceito, assim, nota-se que deve ter sido enca@uo estratégia discursiva inicial, da
mesma forma que permitiu a recente participacdorograma “Favela Criativa”. Percebe-
se desde ja, portanto, como o conceito € visto mmgentido de um recurso ou valor em si
préprio, uma chancela terminolégica. E a empreemdedafinal, chega a admitir a
possibilidade de classificacdo do empreendimentecnaomia criativa, logo relacionando

e mesmo vinculando essa classificagcdo a um viégglécio:

Sempre tivemos a ideia de fazer dinheiro, sabend@ltbr do produto cultural e
do conhecimento. Gostamos de potencializar os @vemmos como 0
empreendedorismo é forte na favela. Vemos o queidna e o que nao, o que é
justo e o que ndo é. No inicio eu associava e menino economia alternativa,
economia de troca, uma nova forma de fazer negécio.

De fato, de acordo com a percep¢do de um dos gesttmr programa Favela
Criativa (e na linha das consideracfes especifiteste estudo sobre a dinamica do
protagonismo no empreendimento), 0 viés econdmiewidente e teria sido trazido da
Europa pela holandesa. Além disso, ainda como &mestobservar nessa dinamica de
protagonismo e de forma a qualificar melhor o empdénento, a natureza juridica é do ja
comentado Microempreendedor Individual (MEI) em eodo brasileiro. Nota-se outro
possivel motivo para o anonimato da holandesagzaho ambito burocratico, mas o que
importa realcar é o viés de negdécio. O Barraco#bamesenta assim em seu cadastro
nacional de pessoa juridica (CNPJ) no ambito dor gmivado, e estd enquadrado na
atividade econdmica principal de “producédo musical”

A rigor, portanto, ndo se trata de uma organizasgia fins lucrativos, sendo
empresario de acordo com o Cdédigo Civil brasilefBrasil, 2002) “guem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada agproducao ou a circulagéo de bens
ou de servicos® A propésito, no contexto de reclamacdes sobre \arél de
funcionamento em favelas, os empreendedores apontaomo entraves os limites de
apenas um funcionario e de faturamento do MEI (8@eais por ano ou 15 mil euros, na

cotacdo atual), revelando ja terem pensado naigéenspara microempresa e na

" Proposta disponivel em: https://www.onepercentchin/en/#!/projects/barraco55 [4 de agosto de 2015]
2.0 Microempreendedor Individual é um enquadraméribaitario e previdenciario, sendo em termos da
legislacdo comercial um empreséario individual.




formalizacdo de outros colaboradores também comd MHEhaveria inclusive uma
advogada a auxiliar, no momento.

De acordo com as explanacdes sobre 0s negoci@ss@mrém, poderia se tratar
de um negocio social sem distribuicdo de lucroslizar a estrutura de uma empresa com
fins lucrativos, um negocio social com distribuigholucros ou mesmo um mero MEI sem
engquadramento como negdécio social. Ndo sendo divabjdeste estudo precisar um
enquadramento nesse sentido, e sim identificarangisgmica a importancia do viés de
economia criativa, nota-se pelas -caracteristicaddepoimentos a seguir que o0
empreendimento se aproximaria mais da terceiratdgpd apesar de apresentar tracos da
segunda. De qualquer forma, ele é sempre divulgadm ndo tendo fins lucrativos e a
percepcao € de que se trata novamente de umasgstregrminologica. Como os proprios
empreendedores relatam, o simples perfil da imeigt provocou diversas criticas no
sentido de que seria “errado cobrar dinheiro numepy social”, evidenciando-se o
preconceito que ronda os ja analisados limitesnberdeccdes entre fins sociais e fins
lucrativos.

Nesse sentido, inclusive, numa acentuacao da j@mesa reserva em casos
assim, os empreendedores se recusaram a detathantnavistas as questdes financeiras.
E, tanto por esse receio quanto pelo posicionanmeimtagem transmitidos, dificultou-se a
compreensao sobre o modelo de negdécio do empreendimUma dificuldade, no
entanto, que proporciona por si s6 a compreens@irieensobre as dualidades teoricas ja
apresentadas. E uma dificuldade, afinal, que p@dailérapassada com as informacdes
advindas na continuidade da pesquisa, principakngohto a colaboradores do
empreendimento que vivem no Complexo do Alemé&o.

Em termos de sustentabilidade, assim, as fonteeassos do Barraco#55 sao
diversas. Primeiramente, quanto aos editais, reotgie 0 empreendimento parece nao ter
sido afetado pela questédo da concorréncia degleahfotivos de defasagem educacional)
entre moradores de TUCS e de outros bairros daleidado pais, que muitas vezes
evidencia a importancia de uma territorializacae iwestimentos. E provavel que isso se
deva em grande parte a ja comentada participac@mgaeendedora holandesa, em sua
condic&o educacional privilegiada: “Nunca tivemaoshtemas com editais”.

E fato que o edital do programa Favela Criativaesgringia as favelas, como

detalhado acima, mas o Prémio Brasil Criativo n@mnbora tenha valorizado iniciativas



de impacto social. Trata-se de uma iniciativa dapresa de consultoria criativa
ProjectHub (com apoio do Sebrae, dentre outros)ue ppr conta da chancela do
Ministério da Cultura acabou por se tornar a pagdo oficial da economia criativa
brasileira. Foram 22 categorias em cinco grupoxjpais: criacdes culturais e funcionais,
audiovisual e literatura, patrimonios, artes dee&gplo e expressdes culturais. Um grupo
de curadores especialistas, incluindo o ja citamgiro da economia criativa John
Howkins (2013[2001]), fez uma primeira selecéo, seguida houve votacdo popular na
internet e por fim os especialistas escolheram raivatho por categoria. O Barraco#55,
alcancou o prémio na categoria “patrimonio imatérigor meio da Kombi#55 (projeto
detalhado a seguir).

Foram até o momento, assim (dentre outros patoximiapoios menores e mais
especificos a determinadas atividades), o prémiol¥aFeira Favela Criativa (40
vencedores), o Prémio Brasil Criativo (22 vencespie também o Prémio de Acdes
Locais (85 vencedores), nhuma parceria da Secretéumcipal de Cultura do Rio de
Janeiro com o Comité Rio450 (em comemoracdo aos &% da cidade). A
empreendedora, porém, como ja adiantado no cap#@nkerior no contexto das
observacdes sobre o programa Favela Criativa, defema postura mais objetiva em
relacdo ao potencial econdmico dos participantrma que “ndo da pra viver de edital
na favela” — até mesmo porque alega atrasos na@sm@agos e uma reducdo dos valores
anunciados, tanto no ja comentado caso do progFawela Criativa quanto no Prémio
Brasil Criativo.

Uma outra fonte significativa foi o financiamentolativo, por meio de uma
plataforma digital justamente da Holanda (1%Clib) em mais uma iniciativa da
empreendedora, que com a proposta do Barraco#%5aeitdos projetos especificos do
empreendimento angariou recursos de centenas decipatiores. A principal fonte,
porém, é o “hostel” (hospedagem econémica) em otmjoom as residéncias artisticas e
académicas (agregacdo a hospedagem dos servigoediacdo e apoio), € mesmo no

3 O financiamento coletivo ou “crowdfunding” funcmma internet por meio de plataformas especifitas,
quais sdo apresentadas propostas de projetoss{irelde produtos) e geralmente oferecidos bensfais
doadores, em categorias que graduam de acordo cquoargia doada. A plataforma que viabilizou o
processo em questdo, por sua vez, enfatiza maiésode doacdo e foca propostas de transformacéo de
comunidades, cidades e etc. com o seguinte lemaddiMo mundo. Um por cento de cada vez.” Eles ainda
se envolvem de forma diferenciada com os empreendedapoiando até mesmo o processo anterior de
ideacdo da solucdo a determinado problema. Até mento ja foram angariados por meio da plataforma
mais de 2.000.000 € e impulsionadas mais de 8@iivias em quase 80 paises. Informacbes dispanivei
em: https://www.onepercentclub.com/ [3 de agostaaiks].




sentido de mera hospedagem em ocasides de muitandanma cidade. Por meio de
contatos e de chamadas para propostas, pelo s#mpoeendimento oferece residéncia
paga a artistas, pesquisadores e também estagiArioemunidade local € apresentada
como campo feértil para temas como arte, culturaufaoptecnologia e sustentabilidade, e
ressalta-se o fato de a comunidade estar “pac#icgeblos policiais da UPP. Séao
oferecidas assim, por um periodo de duas semasass aneses, orientagcdo no projeto
artistico ou pesquisa académica e principalmemiétégdo de contatos locais, para uma
integracdo com a comunidade e com as respectigasiaacoes.

E interessante notar que na lista de servicos egarguntos “alojamento”,
“espaco de trabalho”, “Wi-Fi”, “uma rede de morage instituicdes locais” (Barraco#55,
2015)... Mais uma vez, o valor ou recurso na peOpRpressao ou conceito e no que ela
pode transmitir. O turismo alternativo, ndo expidra e diferenciado dos meros “safaris”
(aqueles com vans fechadas ou com o proprio talejérassim, baseia-se também na
venda da cultura local, mudando-se porém a prentsesaxploragdo sem retornos ao
territério. E os projetos, enfim, vao da arte da euda fotografia, por exemplo, até o
planejamento urbano e o empreendedorismo (para@itaso do presente estudo). De
forma geral, exige-se além do pagamento pela hagped uma contrapartida em termos
de permanéncia do conhecimento, seja por meio dententacdo da experiéncia e
disponibilizacdo do conteudo ou por meio de ofisieaantervencdes junto aos moradores.

No caso do presente estudo, como comentado nalcaggterente a metodologia,
foram experimentados esse servicos de conhecimatta a impossibilidade de contato
presencial pelo fato de a pesquisa correr em Cairalpor conta de no periodo de visitas
técnicas ao Brasil a citada violéncia no territddp se agravado e inviabilizado qualquer
acesso a comunidade, o servigo a distancia (pe@ogahferéncia) foi equiparado a uma
residéncia de alguns dias e precificado proportosate.

Foi assim uma rica e inusitada experiéncia de campe (para além da
contribuicdo simbdlica) fundiu os contatos necéss& propria vivéncia como usuario, e
que acabou também por contribuir as percepcdese sabdinamica financeira do
empreendimento. Verificou-se com cuidado, junto aog$revistados mediados pelos
empreendedores, se estavam cientes e se haviabideegarte do valor cobrado (ao
menos até o momento das entrevistas). E concluafseal, que os dois fundadores

decidem entre si 0 destino das entradas financ@i@su-se também que se esmeram pela



formalidade e seriedade nas transacfes, trabalheowio formuldrios de contratacédo
personalizados e com recibos de pagamento, tudoneme da pessoa juridica
consubstanciada pelo brasileiro.

Além das residéncias, ainda nesse ambito da hogpedaestou-se durante a
Copa do Mundo de Futebol (2014) a mera oferta éetogi para turistas, incluindo ainda a
intermediacdo de hospedagem em casas dos proprasiones (retendo-se um percentual
dos valores pagos). Possiveis repeticbes da erpexi@ a propria continuidade das
residéncias artisticas e académicas, porém, estabmante prejudicadas por conta da
violéncia e da inseguranca. Até esse problemajrpodémonstrando a importancia e o
sucesso dessa fonte (tendo ja passado por la gesidemers holandeses até fotdgrafos
britanicos), a empreendedora chegou a indicar msrpdmeiros contatos valores mensais
aproximados (antes portanto da citada recusa endabessas questdes) que de fato sao
bem acima da média para o territdrio. “Se tem egd@o o pessoal ja pensa que deve estar
no Barraco”, afirma um dos colaboradores que € duoracal, tradutor e guia turistico.

A outra fonte de recursos, um pouco mais recente, atuguel da premiada
Kombi#55, um veiculo com equipamentos de som eajegéo (para shows, exposicoes e
etc.) que também foi comprado por meio de finaneram coletivo, na mesma plataforma
holandesa. Sendo ja um simbolo do transporte irsonian favela, a “Kombi” (uma espécie
de minivan) proporciona o “transporte” da cultueafavela até o “asfalto” e vice-versa, ou
viabiliza uma “ponte cultural entre os ricos e abnes” do Rio de Janeiro (Barraco#55,
2015). Como outras fontes de recursos ha tambéstagé® de consultorias, realizacéo de
oficinas e aulas de portugués para estrangeirona (0u percentual para os professores
locais, que também podem treinar o inglés e adgeperiéncia didatica, e outro para o
empreendimento), mas nesse campo a citada najurétiaa de MEI estaria limitando a
atuacao e eles ja teriam perdido diversas opoddes

Por fim, ainda em fase de elaboragéo, ha produtavos como jogos e livros,
gue serdo posteriormente vendidos. Eles tambémafirterem pensado muitas vezes na
possibilidade de um Café ou restaurante, mas o emtabida favela em questdo nédo
permitiria a demanda de clientes. Quanto a esauttganizacional, a ideia original era
viabilizar o empreendimento por meio de trocas @@nas financeiras) de servigos, numa
relacdo horizontal com os participantes. Nao sgmdsivel remunerar mais pessoas (além

do casal de empreendedores) em dedicacdo exclysv@n (e podendo-se considerar



essa tentativa como um primeiro protétipo ou pildto empreendimento), passaram a
contar com “freelancers” e estagiarios e a fazertratacdes, na tradicional relacao
vertical. O empreendedor brasileiro entende québéamha nesse ponto uma questao
cultural, que a nocao de horizontalidade s sessigel na Europa e que no Brasil a falta
de hierarquia ainda provoca inatividade.

Outra adaptacdo a esse inicio ou protétipo se deu relacdo a tematica de
género, bastante enfatizada na citada propostagaranciamento coletivo. Defendia-se a
centralizacdo nas mulheres das capacitacbes e d@dssivpis mecanismos de
empoderamento, no sentido da independéncia finaneesocial. Atualmente, no entanto,
a tematica ndo esta mais tdo presente — embonatee ¢omo ja comentado, de uma
mulher a frente do processo e de outras duas nesliecemo equipe de moradores locais. E
as capacitacdes, por sua vez, nao tém ocorridoodeaf direta, advindo mais das
experiéncias de estagio e de proximidade em géEamo ndo Somos um projeto
assistencialista, as pessoas que passam de forsateasa meio que viram ou se sentem
parte (mas tem uma equipe ainda, com responsatebjlaOs outros vejo mais como
pessoas que trocam e aprendem, colaboradores’nfeavista junto a empreendedora).

De qualquer forma, apesar de ser essa a dinamiah aeles declaram que ainda
estdo pensando em modelos e que tém a ideia darhégnte deixar o empreendimento nas
maos dos jovens da comunidade, para que o gereecisufruam de forma mais coletiva
dos retornos em potencial. Seria esse o desfeeabdd uma mudanca sistémica ao menos
para 0os mais envolvidos do territério, sem necessante a previsdo de replicacdo da
experiéncia por outros empreendedores. Na verdadsoyve, mas mais na linha de
expansdo do proprio empreendimento, a tentativaodsolidar outros espacos. Com o
sucesso e boa procura pelas residéncias, antetaitoar da inseguranca, foi alugado um
segundo barraco com o plano de concentrar alibaltta propriamente dito (inclusas as
exposicOes artisticas) e reservar a “sede” parpedagem e integragdo. Como néo foi
possivel pagar o aluguel por muito tempo, poréespaco foi devolvido.

Outra tentativa foi no sentido de, completados dwies do empreendimento,
abrir um segundo Barraco#55 em uma area verde pagtos ecologicos e de
revitalizacdo, mas ainda ndo houve recursos sofese A proposito, estaria aqui mais uma
evidéncia do viés lucrativo, uma vez que essa ideiaxpanséo se distancia das favelas e

foca mesmo bairros nobres da cidade, que podemrabreseficiar da mesma logica de



trocas entre moradores locais e pessoas vindagalelfe qualquer forma, além do prédio
principal, ha atualmente (praticamente ao lado)dalé’raca#55 (um espaco publico
cuidado pelos empreendedores, onde se realizansie&pe e apresentacdes culturais ao
ar livre) e a prépria Kombi#55. E os empreendedaiégam ainda o surgimento de
iniciativas que de uma forma ou de outra teriarimsgirado no Barraco#55.

Enfim, o fato € que a perspectiva de apropriacdoenhpreendimento pela
comunidade foi confirmada pelas duas moradorassiage compde a equipe (séo, assim,
quatro colaboradores fixos atualmente). Numa recaaggem do brasileiro e da holandesa,
inclusive, elas coordenaram pela primeira vez i@gdatles e controlaram parcialmente o
“fluxo de caixa”’: recebiam alguns pagamentos intediacobriam as despesas e repartiam
os lucros entre si. Trata-se em geral, segundg ééasnetade da renda mensal de cada
uma, havendo a percepcédo de que no caso dos daladires (eles se recusaram a
comentar) a renda advinha praticamente toda doemngimento quando a procura estava
em alta. E a ideia seria, daqui em diante, um afastto do brasileiro e da holandesa das
atividades praticas para focarem as questdes laticas e os citados planos de expanséo,
mantendo-se a centralizacéo financeira e entendpiseas duas jovens da equipe ainda
precisam dominar o inglés e a gestao administratwva poderem efetivar a “apropriacao”.

Esse dominio, porém, implica uma participacdo quesexd possivel quando
houver outros colaboradores fixos que assumam aleoacdo das atividades. E, afinal,
detalhes como a propriedade do imével utilizadae (partence aos empreendedores), a
recente queda da demanda com o retorno da violémee diminuiu as perspectivas de
retorno) e os tais planos de outro “barraco” nuinrd@e classe média ou classe alta (que
aumenta as perspectivas de retorno no ambito dielaates ambientais e urbanisticas),
podem afinal ser interpretados no sentido de quens&rega” do empreendimento a
comunidade consistiria mais em falta de interesseethpreendedores.

Quanto a principal inovagdo do Barraco#55, a enmglesora holandesa aponta
no contexto de receio em revelar a renda geradsdaple ter enfatizado a questéo do viés
econdmico nos temas anteriores) a simples promest®oca: “Nao conheco residéncia
artistica que crie conexdes entre talento locakss@as de fora que tem interesse no
territério e querem fazer alguma coisa, fazemoom@exdo e vemos 0 que da, nossa

residéncia € mais pra aproveitar a conexdo.” Unsaademoradoras locais que compde a

0 “Jardim Suspenso” no Morro da Babilonia e a “C&wfé LivreOteca” na prépria Nova Brasilia, por
exemplo.



equipe, por sua vez, aponta “justamente essa garfiearmos entre o social e o lucrativo,
acima dos preconceitos. Tem que se sustentar..laBice de parar de enxergar o social
como deixar as pessoas fazerem o que elas queteposs irem embora”.

E € assim que ela entende também os conceitosoders@ criativa e negocio
social, com defini¢cdes interessantes e muito opaguliante das consideracdes tedricas do
presente estudo: “O Barraco é negdcio social sman.ni#m é quando tem essa pegada do
geral e do coletivo mas sem dependéncia, é a salsii@ade do projeto. Tem fins
lucrativos sim, e a economia criativa € essa stadigilade e essa ideia de negdcio
social.” Nota-se aqui, com clareza, uma fusdo easreconceitos envolvidos que gira
sempre em torno do viés de negdécio, como garaetsaustentabilidade.

E o citado guia turistico e colaborador esporadiooempreendimento, numa
interessante associacdo da economia criativa emafmlade, entende-a como “um modo
de comercializar algo em um local inesperado, sentanbburocracia e com criatividade”.
Para ele, porém, negocio social € um “termo estrash é social ndo é negocio: “O
Barraco é experiéncias, um pouco de negocio e wuogpde social, sem rabo preso, sem
atrapalhar e sem dar satisfacdo pra politicos. hénanvisdo o pessoal queria mudar o
lugar, mas sem muito contato com associacfes.”-dwtaqui, retomando a questdo ja
adiantada acima, que o empreendimento adota un@r@osais independente.

Com relagdo ao envolvimento efetivo da comunidadsim, excetuando-se a
participacdo do brasileiro na equipe de fundaderssus contatos locais pontuais, tanto o
processo inicial de diagnostico quanto a situac@l ando podem ser plenamente
caracterizados como participativos. H4 um viés nfachado de equipe, e todos os
colaboradores, direta ou indiretamente, advém dogatos (principalmente musicais e
artisticos) com o fundador brasileiro. “Os maisgatos sim, mas a gente ndo tem uma
politica de abrir tudo pra todo mundo; s6 de vezgrando aparece alguém que tem
potencial e ai a gente entra em contato” — compiémne colaborador. Quanto a outras
organizaces, nesse sentido, ele reforca que Baltra é de formiguinha, ndo vamos virar
uma Cufé’... S6 temos a vontade de fazer o trabalho muito fleito, médio pequeno ou
médio grande”. Uma das moradoras locais que commigiipe reflete da mesma maneira
e justifica: “Em geral trabalhamos mais individuahte, até porque ja tem muitos projetos
e assim cada um fica com os seus objetivos espexifi

5 Central Unica de Favelas, uma organizacdo naorgaresntal.



O préprio empreendedor brasileiro considera queco &tual do Barraco#55 séo
os “alternativos”, uma minoria cultural (que eleoa com destaque aos géneros
musicais) no cenario da favela. “Quando vocé galar fora muita gente vocé acaba néo
falando pra ninguém, e quando vocé fala pra umaopegocé acaba falando pra muita
gente.” A empreendedora holandesa, por sua vez,q@@stdo de esclarecer (talvez
preocupada com a imagem de atuacéo social) e afju@aa verdade depende do projeto,
havendo também os que envolvem a comunidade comdmon(como oficinas na rua
sobre urbanismo, que teriam envolvido consultascaka em casa e reunifes com a
associacédo de moradores).

Ambos entendem, de qualquer forma, que o foco eral g&o jovens com
talentos, que para além das artes e da culturd podem ser potencializados no sentido
de lideranca comunitaria, de replicacdo de inmdetide producdo sociocultural e de
empreendedorismo que gere renda (abarcando-sesiveclo potencial de trabalhos
publicitarios, uma vez que 0s jovens da comunida@am os melhores comunicadores
em seu territorio). Eles trariam assim, na linha plieetensdes iniciais de horizontalidade,
uma cultura de confianca, liberdade e autonomiaj@ans, em contraposicao a rigidez
funcional e ao controle impostos aos estagiariaos, epnsideram ser predominantes no
Brasil.

Por fim, sobre a identidade do territério, o citagigia turistico aponta um
diferencial de dinamica e diversidade: “O Alemamé&io morto... Nova Brasilia € muito
mais quente e muito mais efervescente em cultu@pmmais caldeirdo e mais gente, mais
concentrado. Mais diversidade cultural, muita gembeando”. A citada moradora, por sua
vez, destaca certa preservacéo do perfil antigadictonal das favelas: “As comunidades
agora estdo entrando naquele padrdo do asfalto,ocpessoal saindo pra trabalhar e
voltando s6 pra assistir televisdo e dormir. Adgin,raqui ainda tem menino brincando na
rua, tem gente sentada na porta de casa batend@gaiarde”.

Por outro lado, e justificando a falta de particga eles entendem que a
comunidade é muito fechada em geral para novo®tpjS6 apareceriam quando as
acOes ja estédo prontas, em execucéao, e assima@assivel atingir no nivel do imediato.
Questionada sobre uma aparente contradicdo elstigpescepcao e o que havia dito sobre

o convivio dinamico e tradicional dos moradores,explica que “ndo é contraditorio com



a energia porque a energia é a rotina, e uma agémwelinaria é na verdade uma quebra
da rotina”.

Quanto aos resultados das acOes realizadas, afiaal,ha registros e nem
mensuracdes. Foi elaborado um primeiro relatérioaarem 2013 mas nao houve
continuidade, e mesmo esse relatério ndo apresentasultados quantitativos. Os
colaboradores reforcam a impressdo de que estdoopemdo a conscientizagcdo dos
jovens sobre diversos temas sociais, e que o conéeim produzido em geral esta
transbordando por meio de documentarios projetadasa (projeto especifico de cinema)
e dos “encontros de producdo do conhecimento” cesyuysadores residentes. E as
residéncias, além das trocas, ja teriam contribsiigitificativamente para o movimento do
comércio local. Enfim, sdo apontadas diversas dt@esisticas e culturais e eventos
musicais com o “Som do Barraco” (a principal atadd do fundador brasileiro).

Num esforgo retroativo minimamente quantitativograpreendedora acaba por
indicar aproximados 15 projetos socialmente rel®sjé realizados e aproximadamente
mil pessoas ja envolvidas, incluindo moradoresjdestites e artistas. Afirma ainda que
estdo a receber atualmente uma média de 20 a IMgoartistas, pesquisadores e
empreendedores por ano (geralmente entre 15 ed3). &stima também que uma média
de 200 moradores da comunidade (principalmente éntr 35 anos) sejam beneficiados
por més com o0 envolvimento em atividades sociorify e que num impacto mais
indireto (com a “revitalizacdo” da citada praca glantacdo de hortas, por exemplo) 2000

moradores do territorio sejam impactados.

® para além das entrevistas, um dos Unicos registesatividades também é nesse caso a pagina do
empreendimento no Facebook, disponivel em: hitpsptifacebook.com/barraco55 [3 de agosto de 2015].







ANEXO V — GUIAO DAS ENTREVISTAS AOS EMPREENDEDORES:
FORMULARIO DE QUESTOES

1-TEMA

Empreendimentos da economia criativa em territotidsanos com caréncias

socioecondmicas.

2 — OBJETIVOS GERAIS

Recolher informacéo relevante para o estudo dascatentificando em detalhes
as caracteristicas do empreendimento e do empmandaia relacdo com determinados
conceitos, suas experiéncias em programas goventaisie os fatores contribuintes para

o0 desenvolvimento territorial.

3 - QUESTOES

3.1 — Caracterizagédo do empreendimento e do empresedor

e Quais séo os objetivos e a natureza juridica doesngimento?

* O empreendimento pode ser classificado como negocial?

» Ha&fins lucrativos?

* Como o empreendimento se mantém?

 Em gue medida a remuneracao pelo trabalho no engireento impacta a sua
renda mensal?

» Como e por que decidiu criar ou se envolver cormpreendimento?

» Ja atuava nesta area do empreendimento antes?

* Em termos de remuneracdo, o empreendimento foinpoessidade e/ou por
oportunidade?

* Quais foram e quais serdo as principais dificuldatteempreendimento?

» Ha previsdo de ampliacédo ou replicacdo do empreeamdo no e/ou para além do

territorio no qual estéa inserido?



Quais sao os grupos de clientes e quais sao ccte&s niveis de satisfacdo?

3.2 — Relagao com o conceito de economia criativa

3.3-

Vocé conhece, ja ouviu falar e/ou tem alguma opins@bre as ideias de
economia criativa?

Considera que o seu empreendimento se enquadra se gnquadrou nesses
conceitos?

Onde estéo a inovagao e a criatividade no modeloreds produtos e servigos do
empreendimento?

Em qual atividade ou setor classificaria 0 empraeadto?

Quais séo os produtos e servicos ou as formasudedat que nao tém relacao
com cultura e arte?

Qual a importancia ou relagdo de espacos publicassformados com o

empreendimento?

Vocé tem as quantidades e as localizagbes de fmoses e demandantes do
empreendimento?

Quais dessas relagbes com terceiros nao tém argtndente com criatividade e
inovacao?

A atuacao e as parcerias sociais do empreendin@mtoelacdo com criatividade

e inovacgao?

A relacdo do empreendimento com as ideias de edana@miativa ja foi

reconhecida oficialmente (prémios, candidaturagepss, etc.)?

Relagdo com os conceitos de residéncias aites

O que vocé pensa sobre as residéncias artisticgsraif?

Tém formacéo académica e/ou experiéncia profissi@tacionada a residéncias
artisticas?

O empreendimento teve mudancas ao longo do tempnaeadramento como

residéncia artistica?



3.4 -

3.5-

Quais sdo as atividades ou produtos e servicosaifiers que vocé ndo considera
tradicionais para uma residéncia artistica?

Qual é o percentual dos produtos e/ou servicostiads$ e culturais em termos de
entradas financeiras?

O empreendimento também objetiva apoiar iniciativakurais e artisticas que

gerem renda?

Relacdo com cultura, conhecimento e experiéac

Considera que o seu empreendimento se relaciongeamo tempo com cultura,
conhecimento e experiéncia?

Se houver, quais seriam 0s aspectos Unicos detiaittade cultural do territorio
em que esta o empreendimento?

De que forma e em que medida de inovacdo o empmeentb explora essas
caracteristicas internamente e na oferta de predutn servigos?

Foi desenvolvida alguma nova metodologia, serviggmduto no contexto do
empreendimento?

Se houver, as capacitacfes oferecidas apresergamaalnovacao?

Houve ou se planejam ac¢des relacionadas a didgtpsopriedade intectual?

Se houver, as acdes de organizacdo do conhecim@nt® o territorio e/ou sobre
as areas de atuacao apresentam alguma inovagao?

Se houver, a oferta de experiéncias apresenta algawvacdo e costuma
envolver muitas pessoas de cada vez?

Qual é o percentual em termos quantitativos e emote de entrada financeira de

cada espécie de produtos e/ou servigos?

Participacdo em programas governamentais

O empreendimento fez ou faz parte de quais progrgmidlicos e com que
balanco geral sobre os beneficios trazidos?
Houve participacdo em programas publicos relaciosade alguma forma a

economia criativa e/ou as cidades criativas?



Se houver, como avaliaria (0-10) esse(s) progrgn@a(sprojeto(s) e em que
medida foram relevantes ao empreendimento?

Em que medida a associacdo desse(s) programa(pyogeto(s) a economia
criativa efou as cidades criativas ficou evidente c@erente durante a
implementag&o?

Em que medida a associagdo desse(s) programa(sjoio(s) a cultura, ao
conhecimento e a experiéncia ficou evidente e ctedurante a implementagcéo?
O empreendimento mantém contato ou parceria comtagigarticipantes em
comum de programas e projetos publicos?

O empreendimento mantém contato ou parceria comtagia&mpreendimentos
e/ou organizagdes do setor privado e do tercetore

Vocé percebeu inovagbes nesse(s) programa(s) getqis) e/ou daria alguma
sugestao para os proximos na mesma linha?

Vocé considera que ha duplicidades ou repeticbesim@aementacdo de
programas publicos?

Vocé considera que esse programas publicos contaroen ou perturbam de

alguma forma as a¢6es do empreendimento?

3.6 — Fatores contribuintes de desenvolvimento tatorial

O empreendimento esta localizado no territério atla@(s) programa(s) ou
projeto(s) publico(s) focado(s) nas questdes acima?

Houve ou ha previsdo de mudanca do local do emgireento?

Vocé vive ou ja viveu no mesmo territério do empoémento?

Tem sido possivel alcancar as metas econémicasassdo empreendimento?
Quantos clientes ou beneficiarios do territériogumstéo ja foram atendidos e/ou
capacitados até hoje?

Quantas pessoas do territorio ja foram atingidaérdtamente pelas acdes do
empreendimento?

Se houve, como e com quantas pessoas se da ow se elvolvimento da
populacdo local no planejamento, na execucdo evabagdo das acdes do

empreendimento?



Vocé faria uma estimativa da renda gerada pelo eengimento para clientes ou
beneficiarios locais e para os habitantes do éeisiem geral?

O empreendimento mantém contato, parceria ou mregagtondmicas com
guantos empreendimentos e/ou organizagdes locais?

Vocé faria uma estimativa dos valores financeirosnsais envolvidos nas
transacoes locais do empreendimento?

Vocé conhece, ja ouviu falar e/ou tem alguma opins@bre as ideias de
desenvolvimento territorial?

Essas ideias foram ou séo utilizadas no planejametds acdes do
empreendimento?

Vocé considera que o empreendimento teve ou teamaignpacto social sobre o
territério em que esta inserido?

Ha iniciativas de disseminacédo local do conhecimegetido ou organizado pelo
empreendimento?

Vocé considera que o empreendimento teve ou teomalgipacto econdémico
sobre o territério em que esta inserido?

Como voceé associaria o desenvolvimento social aerd@lvimento econdmico?
Séao utilizados no empreendimento indicadores dendedvimento territorial,
desenvolvimento social e/ou desenvolvimento ecocd@mi

O empreendimento ja foi inscrito, selecionado efmemiado em iniciativas

relacionadas ao desenvolvimento territorial, saafali econdmico?



