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Resumo

A presente tese teve como plano de pesquisa a reconstrucao histérica de
um dos projetos hidricos mais polémicos do Brasil, 0 Aproveitamento Hidrelétrico
Belo Monte (Rio Xingu). Idealizada na década de setenta, esta usina transformou-
se num simbolo de persisténcia e resisténcia marcada de um lado, pelo desejo por
parte dos consecutivos governantes em construi-la, e por outro, pela luta das
populacdes futuramente afetadas. O objetivo central deste trabalho consiste na
analise do processo decisorio que conduziu a sua edificacdo, e das motivacdes que
levaram a esta deliberacdo. A reflexdo da presente tese centrou-se sobre as
principais mudancgas politicas, econémicas, sociais e ambientais que ocorreram no
pais no periodo mediado entre 1975 e 2013. O enquadramento tedrico foi realizado
a partir de conceitos e teorias relacionados com as seguintes tematicas: o discurso
do desenvolvimento, 0os megaprojetos, a transformacéo do espaco e a construcao
hegeménica da ciéncia. Nesta perspectiva, tornou-se necessario abordar as
principais fases do desenvolvimento historico do capitalismo e a discussao em torno
da ampliacdo da reflexdo sobre a Teoria do Desenvolvimento Geografico Desigual
através da dimensdo espacial. Procurou-se analisar a literatura sobre os
megaprojetos, bem como refletir sobre o discurso do “desenvolvimento” enquanto
legitimador na promogé&o destes grandes empreendimentos. A discussédo sobre
ciéncia, tecnologia e sociedade pretendeu destacar o papel da ciéncia e da técnica
e da inter-relacdo entre ciéncia e poder. A metodologia utilizada envolveu a
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas com grupos sociais
relevantes para o processo analisado. A realizagdo do trabalho de campo e da
recolha de informacgdes permitiu concluir que o destino do Ahe Belo Monte ja havia
sido decidido internamente pelo Setor Elétrico, e que a sua construcdo seria uma
guestdo de tempo. Esta deciséo foi tomada apos a eleicdo do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, e concretizou-se em 2005, apos a aprovacdo do Decreto
Legislativo n® 343. Considera-se que o processo decisorio foi encerrado cinco anos
depois, com a realizagcdo do leildo. Apesar da sua conclusao, os movimentos
sociais e indigenas contrarios a sua constru¢ao continuaram a organizar diversos

atos e manifestac¢des. Todo este processo foi permeado por inimeras controversias
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e divergéncias, e significou um dos maiores embates que ja existiu na historia da

construcdo de um megaprojeto no pais.

Palavras-chave: Processo decisorio; Barragens; Belo Monte, Politica energética;

Conflitos socioambientais;
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Abstract

The research object of this thesis has been the historical reconstruction of
one of the most controversial water projects from Brazil, the Belo Monte
hydroelectric development (Rio Xingu). Planned in the 1970s, this plant has become
a symbol of persistence and endurance, marked on the one hand, by the desire of
each becoming ruler in building it, and on the other, by the struggle of the population
that would be affected in the future. The main purpose of this work is the analysis of
the decision-making process that led to the dam construction, and the motivations
leading to this decision. The thesis has focused its reflection on the main political,
economic, social and environmental changes that occurred in the country between
1975 and 2013. The theoretical framework was based in concepts and theories
related to the following themes: the development discourse, megaprojects, the
transformation of space and the hegemonic construction of science. We have tried
to analyze the literature on megaprojects as well as the discourse of "development"
as a legitimating element in the promotion of these large enterprises. The discussion
on Science, technology and society has intended to highlight the role of science and
technology and the interrelationship between science and power. The methodology
we have used involved bibliographical research, documental research and
interviews with social groups relevant to the process. The completion of fieldwork
and data collection led us to conclude that the fate of Ahe Belo Monte had already
been internally decided by the electric sector and that its construction would be a
matter of time. This decision was made after the election of former President Luiz
Inacio Lula da Silva and became a reality in 2005, after the adoption of Legislative
Decree No. 343. It is considered that the decision-making process was finished five
years later, with the completion of the auction. Despite the conclusion of the
megaproject, social and indigenous movements opposing to its construction have
continued to organize various acts and demonstrations. This whole process was
permeated by numerous controversies and disagreements, and it meant one of the

greatest clashes in the history of the construction of a megaproject in the country.
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Introducéo

A presente tese procura descrever o processo de decisdo relativo a
construcdo do aproveitamento hidrelétrico Belo Monte. Consequentemente,
apresenta uma reflexdo sobre as principais mudancas politicas, econémicas,
sociais e ambientais que ocorreram no Brasil, ao longo das ultimas trés décadas,
e que proporcionaram alteracées substanciais no projeto desta barragem. Este
percurso ndo foi simples. A sua analise implicou a abordagem de uma
multiplicidade de temas, que fazem de Belo Monte um dos empreendimentos
mais polémicos ja construidos no pais.

A ideia do presente estudo partiu da minha experiéncia enquanto
pesquisadora associada do Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza
(ETTERN-IPPUR-UFRJ), coordenado pelos Professores Carlos Vainer e Henri
Acselrad. Esta trajetoria foi iniciada no ano de 2003, enquanto bolsista de
iniciacdo cientifica do CNPg. O interesse pela temética das barragens surgiu com
a participagao no projeto intitulado “Observatorio Sécio-Ambiental de Barragens”,
integrante da linha de pesquisa Setor Elétrico, Territorio, Meio Ambiente e Conflito
Social (SETMACS) pertencente ao ETTERN.

O inicio da frequéncia de um Mestrado na Universidade de Coimbra, a
partir de 2005, implicou um afastamento temporario do ETTERN. Contudo, a
distancia geografica ndo impediu a continuidade e aprofundamento dos temas
abordados pelo Laboratério. O corolario desse percurso foi a defesa, em julho de
2008, da Dissertacdo “Mulheres em movimento: luta e resisténcia contra
barragens”, sob orientagdo do Professor Boaventura de Sousa Santos. Nesta,
estudou-se o surgimento e a consolidagdo do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), e em especial, o papel da mulher nesta luta. Como nao poderia
deixar de ser, o processo de implementacdo de barragens e os efeitos
decorrentes da sua construcdo constituiram parte integrante da analise
desenvolvida.

Desta forma, a escolha do tema do Ahe Belo Monte, enquanto objeto desta
tese, pode ser considerada uma opcao natural dentro do percurso iniciado a partir

de 2003. Apesar de a historia desta barragem ter o seu momento inicial em 1975,
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ela recebeu uma grande visibilidade midiatica em 2009, momento em que estava
iniciando o doutoramento. O retorno deste projeto a opinido publica despertou
grande interesse e motivacao em estuda-lo.

Analisar a trajetéria historica desta barragem significou refletir sobre a
conjuntura politica e social atual, mas sobretudo sobre deliberacbes passadas.
Para entender a Belo Monte do século XXI tornou-se necesséario conhecer 0s
estudos energéticos realizados na Regido Amazbnica em 1975, e o0s
desdobramentos que transformaram a Uhe Kararab em Belo Monte. O regresso
ao passado foi a principal e mais sensata opc¢do, pois ndo seria possivel
compreender a situacao atual sem uma reconstrucdo dos acontecimentos desde
as primeiras decisdes tomadas para o Rio Xingu.

Nesta perspectiva, ndo se pode considerar o Ahe Belo Monte apenas
enquanto um projeto hidrico. Esta barragem representa um simbolo de resisténcia
e também de persisténcia, marcado, de um lado, pela luta dos povos indigenas, e
por outro, pelo desejo por parte dos sucessivos governantes brasileiros em
edifica-la. A controvérsia advém da incompatibilidade existente entre a defesa de
modos de vida e de relagdes econdmico-culturais com 0 espago social, e a
producédo de energia mediante o barramento de rios.

A relevancia deste tema pode ser demonstrada pelo nUmero de barragens
construidas em todo mundo, mas principalmente pelos projetos hidricos que estao
sendo planejados para o territério brasileiro nos préximos anos. O Plano Decenal
de Expansdo de Energia 2023! prevé a construcdo de mais trinta usinas
hidrelétricas, distribuidas por quase todas as regiées do pais, totalizando um
aumento de 30.555 MW na poténcia instalada do seu parque hidrelétrico
(MME/EPE, 2014).

De acordo com as estimativas da Comisséo Internacional de Grandes
Barragens (ICOLD)?, na atualidade, os rios do mundo estéo obstruidos por mais

de cinquenta mil barragens, das quais apenas cinco mil foram construidas antes

1 O Plano Decenal de Expanséo de Energia (PDE) 2023 incorpora uma visdo da expansédo da
demanda e da oferta no periodo de 2014 a 2023.
2 A ICOLD define que para uma barragem ser considerada grande e ser incluida no registro, ela
deve ter uma altura de 10 a 15 metros e armazenar mais de 3 milhdes de metros cubicos de agua
em seu reservatério. Os dados mundiais de 2000 indicam haver cerca de 50 mil grandes
barragens em operacado (www.icold-cigb.org).

2



de 1950. Estas grandes obras sdo definidas como estruturas construidas para
represar agua, podendo fechar um vale transversalmente, ou desviar um curso de
agua. Podem também apresentar mdultiplas finalidades tais como: controle de
cheias; mineracdo; correcdo torrencial; conservacdo da agua; irrigacao;
abastecimento humano ou animal; piscicultura; recuperacéo de terras inundadas;
navegacao; turismo e lazer; e geracao de energia elétrica.

Quanto as finalidades das barragens, os discursos dividem-se entre
argumentacdes favoraveis e desfavoraveis a sua construcéo. As discussodes estao
frequentemente associadas, quanto ao seu lado negativo, aos deslocamentos
compulsorios, a degradacdo ambiental e ao desrespeito aos direitos humanos.
Mas também, em termos do seu lado positivo, a geracdo de energia e ao
incentivo ao desenvolvimento regional-nacional. Tais empreendimentos
configuram-se, assim, como um campo complexo de disputa. Nas palavras de
McCully,

E provavel que a construcdo de barragens e outras tentativas de
controlar rios tenham sido uma fonte de conflito desde sempre. Nesse
sentido, a palavra "rival" provém do latim rivalis, “que utilizam o mesmo
canal”. O historiador especializado em barragens Norman Smith, fala dos
conflitos na Inglaterra medieval semelhantes aos problemas enfrentados
pelos executores das atuais barragens com mudltiplos propésitos
(McCully, 2004:24).3

Estes projetos tiveram o0 seu apogeu durante 0s anos sessenta e setenta,
tendo declinado no final da década de oitenta, devido a uma crescente
conscientizacdo ambiental e a uma maior pressdo por parte da sociedade civil
relativamente aos seus impactos. Este € o caso da Europa, visto o continente ja
possuir muitos equipamentos hidrelétricos. Os rios europeus estdo amplamente
administrados por barragens e represas, subsistindo poucos lugares propensos a
sua implementacéo (Bento, 2011).

Ainda segundo a mesma autora, “a construgdo de obras hidraulicas e

hidroeléctricas tem diminuido a medida que cada pais se encontra equipado, mas

3 Traducdo livre do autor. No original “Es probable que la construcciéon de represas y demas
intentos por controlar rios hayan sido fuente de conflictos desde siempre. En este sentido, la
palabra “rival” proviene latin rivalis, “que uitlizam el mismo cauce”. El historiador especializado en
represas Norman Smith, habla de disputas en la Inglaterra medieval semejantes a los problemas
que enfrentan los actuales ejecutores de represas de propositos multiplos” (McCully, 2004:24).
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também a medida que as preocupagdes ambientais tém vindo a aumentar”
(Bento, 2011). No continente europeu, pode-se contabilizar cerca de sete mil
barragens, destacando-se a Espanha, com maior numero de obras. Esta opcao
energética também tem sido motivo de descontentamento nestes paises, e 0 caso
espanhol apresenta visibilidade igualmente pela mobilizacdo de grupos sociais
afetados ou ndo por estes projetos, comprometidos com uma mudanca na politica
energética espanhola.

No modelo de producdo hidrica, a agua é considerada um recurso
renovavel, e a producdo de energia hidrelétrica é vista como mais ecoldgica do
que qualquer outro sistema convencional de energia. No entanto, embora a
energia de fonte hidrica seja tida como “limpa e barata”, esta causou, e ainda
causa, um enorme custo socio-ambiental, tornando os efeitos desta degradacao
devastadores e muitas vezes irreversiveis.

Apesar do decréscimo no numero de construgbes de barragens pelo
mundo, e da existéncia de uma literatura sociolégica critica face a estas grandes
obras, assiste-se ainda a um aumento deste setor, principalmente na Asia e na
Ameérica Latina. O Brasil € o maior construtor Latino Americano e, mundialmente,
sé perde lugar para a China. As hidrelétricas constituem um dos setores mais
importantes da matriz energética do pais, responsavel por mais de 75% por cento

de toda a energia consumida.

A mais antiga barragem que se tem noticia em territério brasileiro foi
construida onde hoje é area urbana do Recife, PE, possivelmente no
final do Século XVI, antes mesmo da invasdo holandesa. Conhecida
presentemente como acude Apipucos, aparece em um mapa holandés
de 1577. Apipucos na lingua tupi significa onde os caminhos se
encontram. A barragem original foi alargada e reforcada para permitir a
construgdo de uma importante via de acesso ao centro do Recife (...)
(Mello, 2011:18).

O setor de producao energética no Brasil tem a sua origem no final do
século XIX, e sempre se pautou por investimentos privados na producdo de
energia elétrica. A mudanga de conjuntura ocorreu a partir dos anos 30 e
perdurou até a década de 80, periodo de grandes investimentos publicos
realizados pelo Estado. Na década de 90, novas alteracbes ocorreram na politica

energética, especialmente apos a implementacado do neoliberalismo no pais. No
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periodo contemporaneo, a sociedade brasileira assistiu a uma retomada do
protagonismo do Estado e do investimento massivo na implementagcdo de
megaprojetos.

As barragens edificadas na ditadura militar (1964-1985) foram construidas
enquanto simbolos de um Brasil que precisava se modernizar e, do ponto de vista
tedrico, o conceito de desenvolvimento esteve intrinseco a politica energética
iniciada neste periodo. Para o Setor Elétrico, as grandes bacias hidrogréaficas e
seus rios caudalosos representaram um grande potencial energético a ser
explorado, e as regides distantes dos grandes centros, com menor densidade
demografica, consideradas enquanto “espagos vazios”, e portanto, propicias a
instalacdo destas obras. Esta politica definiu como linhas principais para o pais as
idéias de crescimento e progresso, tendo se transformado a primeira na nova
palavra de ordem, e o discurso “desenvolvimentista’” na nova ideologia. Sobre
este periodo, Quintella, ex-presidente de uma das construtoras mais importantes

do pais, referiu que,

(...) Quando estudos do governo federal apontaram que o futuro da
geracao hidrelétrica brasileira estava na Amazbnia, muitos acharam
absurdo. Seriam necessarios milhares de quildmetros de linhas de
transmissao, a um custo adicional elevadissimo, para levar a eletricidade
do Par& aos centros de consumo. Outros diziam que construir qualquer
coisa na floresta amazonica seria praticamente impossivel.

S6 um detalhe passava desapercebido em toda a discusséo: do Centro-
Oeste até o Sul do Brasil, ndo restavam rios para erguer barragens.
Apesar da oposicdo, a verdade é que o futuro do Brasil precisava dos
megawatts de Tucurui (Quintella, 2008:374-375).

Neste periodo, edificaram-se inUmeras hidrelétricas tais como Tucurui,
Coaracy Nunes, Balbina, Samuel e Curua Una, todas na Regido Amazonica.
Estas barragens causaram enormes transformagdes sociais e ambientais, e
ocasionaram processos marcados por violéncia fisica e simbdlica. Populacbes
indigenas, agricultores, ribeirinhos, entre outros, foram vistos como “obstaculos”
e, em muitos casos, nao receberam indenizacdo ou qualquer outro tipo de
reparacdo pelas suas perdas. O balanco que os impactos representaram para
estas populagdes indica que o processo ndo foi apenas injusto e desigual, mas

sobretudo tragico.



Na atualidade, paises como a China, Brasil e india constituem exemplos de
como a construgdo destes empreendimentos se tem revelado em muitos casos
insustentavel do ponto de vista social e ambiental. O processo de deslocamento
para novas areas exigiu das populacdes atingidas uma ressignificacdo do
territério, novas formas de producdo, e impbés novas aprendizagens e novas
relacdes sociais a construir. A barragem chinesa Trés Gargantas, construida no
Rio Yangtzé, deslocou mais de um milhdo de pessoas e mais de cem cidades e
povoados ficaram inundados. Decorridos mais de dez anos ap06s a sua edificacéo
0S seus impactos ambientais e sociais continuam sendo tema de debate, assim
como as proximas mega barragens que serdo construidas no pais.

McCully, Roy e Shiva apontam a ocupacdo violenta dos territérios de
comunidades tradicionais, e a destruicdo dos recursos ambientais como
consequéncia de uma “guerra” travada contra as populagdes atingidas (McCully,
2004; Roy, 2001; Shiva, 1993). As familias camponesas, os adivasis indianos, os
indigenas brasileiros e muitos outros povos, tiveram suas condi¢cdes de existéncia
alteradas, tanto pelas medidas preparatorias do enchimento do reservatorio, como
pela subsequente inundacao de seus espacos tradicionais de vida.

A histéria brasileira dos deslocamentos compulsérios decorrentes destas
grandes obras remete-nos para um passado nao tado distante assim. As novas
barragens construidas ou em fase inicial de implementacao, tais como Jirau (Rio
Madeira), Santo Antonio (Rio Madeira), Complexo Teles Pires (Rio Teles Pires),
Complexo Tapajés (Rio Tapajos), entre outras, sao consideradas projetos
estratégicos e importantes do ponto de vista do Setor Elétrico para a Regido
Amazobnica. Estes empreendimentos, contudo, tém sido pautados por inUmeros
conflitos, e sdo alvo de denuncias por parte dos movimentos sociais e populacées
afetadas, tanto pelos impactos e transformacfes inerentes a sua construcao,
como também pela critica a falta de participacdo publica nos processos
decisorios.

As iniciativas politicas voltadas para a construgdo de barragens tém sido
caracterizadas por uma visao “crescimentista” (Vainer, 2011), e pela flexibilizacao
das politicas ambientais, em especial, da propria legislacdo. Geraram tensdes,

entre, por um lado, uma preocupacao global com a preservacdo da natureza e
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dos direitos humanos e, por outro, 0 incremento/continuidade de politicas
predatérias do ponto de vista ambiental, social e cultural.

O Ahe Belo Monte néo constitui uma excecdo, mas sim parte integrante
deste processo. Traduz de forma exemplar este dissenso, e ganhou particular
interesse pois se transformou numa “controvérsia intemporal’. As primeiras
deliberagbes ocorreram durante a ditadura militar, sobreviveu ao regime de
excepcao e, apos a retomada democratica, foi novamente incluido nos planos do
Setor Elétrico para a Regido Amazonica. Em 1989 foi suspenso, depois retornou
aos planos governamentais com um novo projeto, e assim seguiu até ao ano de
2003.

Diversos fatores impossibilitaram a construcdo da obra mas nunca
colocaram um ponto final sobre o assunto. A mudanca ocorreu em 2005, em
consequéncia dos desdobramentos do Decreto Legislativo n° 343 que autorizou a
construcdo da barragem. Este ano pode ser considerado um marco neste
processo, pois, a partir deste momento, a controvérsia “intemporal” torna-se cada
vez mais “atual/real”, provocando mudancas importantes na percepcao do papel
do Estado, da Legislacdo Ambiental e, principalmente, na concepcéo de direitos
por parte das populacdes indigenas.

A questdo central a que a presente Tese busca responder é: Como
compreender que esta barragem, idealizada na década de 70, pudesse ter sido
concretizada mais de trinta anos depois, apesar das inUmeras controvérsias e
discussBes ao longo de todo este periodo? Como esta histéria poderia ser
narrada? E, que contributo se poderia retirar, a partir da analise do processo
decisério do Ahe Belo Monte, para que se possa compreender a l6gica intrinseca
ao denominado “paradoxo do megaprojeto*”? Como forma de responder a esta
questao nao se procedeu a um estudo pormenorizado destes trinta anos, mas sim
a uma caracterizacdo sociolégica deste empreendimento, a partir de suas

transformacdes politicas, econdémicas, ambientais, culturais e sociais.

4 No capitulo 1 analisar-se-a a existéncia do chamado “paradoxo do megaprojeto”. O “paradoxo”
consiste na ironia de que, apesar do seu comprovado baixo desempenho, estas grandes obras
continuaram fazendo parte do imaginario e do planejamento de diversos paises em todo 0 mundo
(Flyvbjerg et al., 2003).



Em termos formais a tese organiza-se em duas partes. Na primeira parte
(capitulos 1, 2 e 3) procede-se ao enquadramento teérico, bem como a descri¢ao
da metodologia e hipéteses teoricas. No primeiro capitulo, pretende-se abordar os
elementos estruturantes que balizam a analise dos megaprojetos
contemporaneos, com vista a justificar a relevancia destes enquanto objeto de
estudo. O capitulo foi dividido em quatro partes. Na primeira, procura-se abordar
as principais fases do desenvolvimento histérico do capitalismo. Em seguida,
empreende-se uma discussao em torno da ampliacdo da reflexdo sobre a Teoria
do Desenvolvimento Geografico Desigual a partir da dimensdo espacial. Mais
concretamente, trata-se de explorar abordagens que relacionam o
desenvolvimento histérico do capitalismo com a transformacdo do espaco, bem
como o carater socialmente construido do espaco e territério. A terceira parte
inicia uma discussao sobre os megaprojetos e o papel que estas grandes obras
desempenham na atualidade. Por fim, aborda-se de que forma ocorre 0 processo
decisério destas grandes obras, a partir da reflexdo sobre o fenébmeno da
subestimacdo dos custos, da superestimacdo dos beneficios, da subestimacao
dos impactos, e dos interesses divergentes que se encontram presentes.

O segundo capitulo centra a atencdo na discussdo sobre ciéncia,
tecnologia e sociedade, e pretende destacar o papel da ciéncia e da técnica e da
inter-relacdo entre ciéncia e poder. Apresenta algumas reflexdes sobre o
surgimento e consolidacdo dos chamados Estudos sobre a Ciéncia (ESC), bem
como sobre a percepcdo da ciéncia e da tecnologia e suas relacbes com a
sociedade. Procura-se realizar uma discussao sobre a diversidade das formas de
participacdo publica nos processos de decisdo, o papel dos peritos (expert) e da
desqualificacdo dos chamados conhecimentos néo-cientificos. Por fim, pretende-
se refletir sobre a possibilidade de uma Ecologia de Saberes, enquanto alternativa
a construcdo hegemodnica pautada pelo modelo epistemoldgico da ciéncia
moderna.

No terceiro capitulo, procura-se demarcar os caminhos metodolégicos, as
adequacdes e 0s seus limites. Apresenta-se a problematica da tese, e em

seguida, as hipoteses de trabalho gerais e especificas associadas ao estudo de



caso. A Ultima parte é destinada ao estudo e analise das técnicas utilizadas,
principalmente a entrevista semi-estruturada e a anélise documental.

A segunda parte (capitulos 4, 5, 6 e 7) corresponde a exploracao do estudo
de caso, e centra-se na relacdo conflituosa entre decisdo publica, populacdes,
cultura e meio ambiente. O quarto capitulo corresponde ao contexto da decisédo
(1975-1989), periodo que antecede a tomada de deciséo referente a construcéao
de Belo Monte. Pretende-se, mediante uma abordagem historica, enumerar as
principais datas e os fatos que transformaram a narrativa desta barragem. Inicia-
se com uma analise da conjuntura politica e econémica brasileira da década de
setenta, em especial dos investimentos e incentivos que foram realizados no
Setor Elétrico. Em seguida, descreve-se como foram realizados os primeiros
estudos na Bacia do Rio Xingu, os desafios encontrados pelos técnicos e
engenheiros, a escolha do potencial hidrico/energético e o0s arranjos
selecionados. A Ultima parte do capitulo é dedicada ao conflito, mais
especificamente, a resisténcia dos povos indigenas, focando-se nos fatores que
contribuiram para a realizacdo do primeiro e mais importante Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu.

No quinto capitulo, enceta-se uma contextualizacdo da conjuntura politica,
econdmica e ambiental, com vista a apresentar o histérico da Uhe Belo Monte,
iniciado com a “suspensao” de 1989 até ao ano de 2004. Desta forma, procura-se,
em primeiro lugar, apontar as principais mudancas politicas e econbmicas, e as
suas consequéncias para o0 Setor Elétrico. Em seguida, destacam-se as
transformacdes no quadro legal brasileiro - especialmente no campo ambiental - e
na constituicdo de novos movimentos ambientalistas. Por fim, a atencao incidira
nos fatos que ocorreram entre 2003 e 2004. Estes foram marcados pela chegada
de Luiz In&cio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, por novas reformas no
Setor Elétrico e pela retomada da Uhe Belo Monte. Este retorno iniciard uma nova
disputa, na qual o conflito sera o elemento central de toda a analise.

O sexto capitulo é dedicado ao processo de tomada de decisdo iniciado
apos a eleigéo do presidente Luiz Inéacio Lula da Silva. Este periodo (2005-2010)
€ considerado o mais complexo e importante, e para que fosse analisado de

forma mais abrangente, optou-se por dividi-lo em trés partes. A primeira destinou-



se a analise da tomada de decisdo propriamente dita, e centra-se no ano de 2005,
mais especificamente, na aprovagcdo do Decreto Legislativo. A segunda enfatiza
as decisdes tomadas entre 2006 e 2009, com destaque para a realizacdo das
quatro audiéncias publicas. E a terceira e Gltima parte apresenta a aprovacao da
Licenca Prévia e toda a polémica que envolveu a realizacdo do leildo em 2010.

O sétimo capitulo analisa os desdobramentos da decisdo. Neste, reflete-se
sobre os principais acontecimentos que marcaram os anos de 2011, 2012 e 2013,
assinalados pela continuidade do processo de licenciamento, pela aprovagcéao de
mais duas licencas ambientais e pelo recrudescimento dos conflitos. Apresenta-
se, a partir das noticias vinculadas na midia - hegemonica e contra-hegemaonica -
um mapeamento das principais ocupacdes, manifestacbes e peticdes que
ocorreram neste periodo em que as obras foram suspensas e retomadas por
diversas vezes. Finalmente, salienta-se que o0s oito anos decorridos entre a
decisdo de autorizar a construgdo da barragem no Congresso Nacional e a
aprovacao das trés Licencas Ambientais foram recheados de inUmeras polémicas
e embates.

A conclusao desta tese apresenta uma reflexdo geral de todo o processo.
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CAPITULO |

DESENVOLVIMENTO, ESPACO E OS MEGAPROJETOS

CONTEMPORANEOS

“A medida que Fausto supervisiona seu trabalho, toda a regido em seu
redor se renova e toda uma nova sociedade é criada a sua imagem.
Apenas uma pequena por¢cdo de terra da costa permanece como era
antes. Esta é ocupada por Filemo e Baucia, um velho e simpético casal
gue ai est4 h4 tempo sem conta. Eles tém um pequeno chalé sobre as
dunas, uma capela com um pequeno sino, um jardim repleto de tilias e
oferecem ajuda e hospitalidade a marinheiros naufragos e sonhadores
(...) Eles representam a primeira encarnagéo literaria de uma categoria
de pessoas de larga repercussdo na histéria moderna: pessoas que
estdo no caminho — no caminho da histéria, do progresso, do
desenvolvimento; pessoas que séo classificadas, e descartadas, como

obsoletas”.

Marshall Berman®

5 (Berman, 2007:84-85).
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I. Desenvolvimento, espaco e 0s megaprojetos contemporaneos

Neste capitulo pretende-se empreender uma abordagem aos elementos
estruturantes que balizam as analises dos megaprojetos contemporaneos, com o
fito de justificar a relevancia destes enquanto objeto de estudo. O capitulo divide-
se em trés partes. Num primeiro momento, procura-se revisitar as principais fases
de desenvolvimento histérico do capitalismo. Longe de gerar um processo de
desenvolvimento econdémico linear para todos os paises inseridos na economia-
mundo, a expansdo dos mercados a escala global caracteriza-se, pelo contrario,
por um desenvolvimento desigual e hierarquizado. Dai a necessidade de se
retomar as discussbes sobre o conceito hegemodnico de desenvolvimento e,
também, sobre a producdo teodrica latino-americana que buscou explicar, de forma
critica, as caracteristicas do desenvolvimento dependente implementado nos
paises latino-americanos.

Em segundo lugar, incidir-se-4 na discussdo que envolve a ampliacao da
analise sobre o desenvolvimento desigual a partir da dimensdo espacial. Mais
concretamente, trata-se de explorar abordagens que relacionam o
desenvolvimento histérico do capitalismo com a transformacdo do espaco, bem
como o caracter socialmente construido do espaco e territorio.

A terceira parte do capitulo iniciar-se-a com o desafio de descrever e tentar
esclarecer o que sdo megaprojetos e o papel que estas grandes obras tém
desempenhado na atualidade. Estes empreendimentos, geralmente de carater
infraestrutural, requerem expressivos financiamentos ndo somente nos paises do
Sul, mas em todo o mundo, e acarretam custos socioambientais incomensuraveis.
A partir da analise bibliografica, enfatizar-se-ao as razées que levaram e levam a
sua construcdo. Serdo examinados os discursos que, apesar de mencionarem o
desenvolvimento regional e a integracdo do territério, apenas pretendem justificar
intervencdes — maioritariamente pontuais — que perpetuam a reproducdo de
desigualdades e conflitos diversos. Por fim, analisar-se-4 a forma como ocorre o
processo decisional destas grandes obras e os diversos interesses dispares que

Se encontram presentes.
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1.1 O conceito de desenvolvimento e 0s seus criticos?

A transicdo das sociedades ditas tradicionais para as sociedades modernas
implicou uma nova configuracdo das relacdes entre o ambito econdmico, o
politico e o social. Em termos econémicos, pode-se enfatizar o surgimento do
modo de producdo capitalista. No que respeita ao ambito politico, merece
destaque a difusdo paulatina do papel do Estado, inicialmente liberal, e
posteriormente expandindo as suas funcdes. E por fim, quanto a esfera social,
constata-se a desconstrucdo dos lagos sociais caracteristicos das sociedades
tradicionais e a sua reconstrucdo associada a lutas sociais de expansédo da
cidadania. Acerca do advento do capitalismo, periodo denominado de “a grande
transformacao” (Polanyi, 1980), Boaventura de Sousa Santos aponta, que longe
de ser apenas um novo modo de producdo, aquele constituia a manifestacao
epocal de um novo e muito mais amplo processo civilizatoério, a modernidade, e
como tal, implicava uma mudanca societal, global, uma mudanca paradigmatica
(Santos, 1994).

Com o desenvolvimento capitalista, pela sua natureza e por suas relagdes
constitutivas, o triangulo Estado, mercado e sociedade (comunidade) assumiu
diversas configuracdes. Para Sousa Santos, o pilar da regulagdo € constituido:
pelo principio do Estado, cuja articulacdo se deve principalmente a Hobbes; pelo
principio do mercado, dominante sobretudo na obra de Locke; e pelo principio da
comunidade, cuja formulacdo domina toda a filosofia politica de Rousseau
(Santos, 1988a:4). Segundo o autor,

a idéia do desenvolvimento harmonioso entre os principios do Estado, do
mercado e da comunidade (...) estava bem presente na filosofia politica
liberal do século XVIII, de Adam Smith e do iluminismo escocés, colapsa
e decompde-se no desenvolvimento sem precedentes do principio do
mercado, na atrofia quase total do principio da comunidade e no
desenvolvimento ambiguo do principio do Estado sob a presséo
contraditéria dos dois movimentos anteriores, ambiguidade que de resto
vai manter nos periodos seguintes, ainda que sob outra forma (Santos,
1994:73).

Ao longo dos ultimos dois séculos, o capitalismo tem se transmutado, e
caso se descrevesse uma periodizacdo de sua histoOria, isso poderia evidenciar

gue este se concretizou de diferentes formas. A partir da obra de Sousa Santos,
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este processo de expansao pode dividir-se em trés grandes periodos. O primeiro
periodo refere-se ao século XIX, e é denominado pelo autor de capitalismo liberal.
O segundo periodo inicia-se no final do século XIX e atinge o seu pleno
desenvolvimento no periodo compreendido entre as guerras e nas primeiras
décadas depois da Segunda Guerra Mundial, designando-se capitalismo
organizado. O terceiro inicia-se no final da década de sessenta, mas em alguns
paises ocorre um pouco mais cedo, e em outros, mais tarde. Alguns autores
nomeiam este periodo de capitalismo financeiro, ou de capitalismo monopolista,
mas Santos denomina-o capitalismo desorganizado.®

Para Santos, é evidente que o capitalismo atual sé pode ser dito
desorganizado, porgue nesta fase colapsaram muitas formas de organizacdo que
tinham vigorado no periodo anterior. O autor descreve que, no campo da
regulacéo, as transformacgdes tém sido profundas e vertiginosas ou, pelo menos,
assim se nos afiguram, dado o curto espacgo de tempo em que ocorrem (Santos,
1988a:18). Ainda segundo o autor, o principio do mercado alcangcou uma
magnitude sem precedentes e extrapolou a esfera econdbmica. Os

desenvolvimentos mais dramaticos mencionados séo,

0 crescimento do mercado mundial propulsionado por um novo agente
criado a sua medida, as empresas multinacionais e a consequente
erosdo da capacidade de regulacdo nacional do mercado; os grandes
monopdlios transnacionais fogem do controlo dos estados nacionais e,
em parte em consequéncia disso, 0s mecanismos corporativos de
regulacdo dos conflitos entre capital e trabalho, estabelecidos a nivel
nacional no periodo anterior, enfraquecem e a relagdo salarial torna-se
mais precaria, assumindo formas que, na aparéncia pelo menos,
representam um certo regresso ao periodo do capitalismo liberal (...)
(Santos, 1988a:18).

Com efeito, os eventos que ocorreram entre o final do segundo periodo e o
inicio do terceiro desencadearam mudancas sem precedentes. Este periodo, ao

qual Hobsbawm chamou de “a era de ouro do capitalismo”, pautou-se por um

6 Segundo Domingues, Offe foi possivelmente o primeiro a falar claramente de "capitalismo

desorganizado”, que era contrastado com o periodo anterior do "capitalismo organizado”, para
cuja descricdo se fazia uso de uma expressao encontrada provavelmente na visao de Hilfferding
do capital financeiro e do capitalismo monopolista no comeco do século XX (Domingues,
2004:165).
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crescimento excepcional e por relacbes comerciais e financeiras bastante
dindmicas, ndo apenas nos paises centrais, mas também em alguns paises
periféricos. Nos anos setenta, contudo, o padrdo de desenvolvimento do pés-
Guerra comegou a exibir sinais de esgotamento. Como salientou Beaud, “nos
anos 60 a crise parecia inconcebivel. Anos 70: a crise chegou, com seu cortejo de
consequéncias, incontrolavel, indomavel” (Beaud, 1994:321).

A crise que estava em andamento resultou simultaneamente das
contradicdes internas proprias do processo capitalista de acumulacdo, e das
especificidades dos diferentes capitalismos nacionais (Beaud, 1994:336).
Diversos fatores convergiram para este processo e, apesar de todas as
transformacdes que ocorreram ao longo do século XX, no que concerne aos seus

principios gerais, o capitalismo permaneceu fiel a sua natureza intima.

A intensa acumula¢&o de capital ocorrida nos anos dourados aconteceu
a partir do nudcleo funcional composto pela grande empresa,
aprofundando sua penetracdo nacional e internacional, e pelo Estado
planejador/produtor mediante forte intervencionismo e «regulacio».
Entretanto, essa mesma receita pouco contribuiu para que os paises
periféricos lograssem diminuir o fosso que os separava do nucleo
organico do sistema, confirmando o desenvolvimento desigual e
hierarquizado do capitalismo (Balanco e Pinto, 2007:38).

A expansao dos mercados a escala mundial, logrando integrar cada vez
mais territérios na economia-mundo do sistema mundial moderno (Wallerstein,
2004), constitui uma tendéncia inerente ao desenvolvimento do modo de
producdo capitalista. No entanto, esta insercao, longe de gerar um processo de
desenvolvimento econdmico linear para todos o0s paises inseridos na economia-
mundo, caracteriza-se, pelo contrario, por um desenvolvimento desigual e
hierarquizado.

Neste contexto, os debates em torno do desenvolvimento, sobretudo apés
a 22 Guerra Mundial, tornaram-se num dos mais marcantes do século XX. As lutas
de libertagdo nacional e o fim dos impérios coloniais deram origem,
paulatinamente, a novas entidades politicas no sistema inter-estatal, as quais
comecaram a questionar 0S pressupostos que mantinham alguns paises e

territdrios dependentes e atrasados em relacdo aos paises capitalistas centrais.
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Durante muito tempo, o desenvolvimento foi equacionado, particularmente
pelos economistas neoclassicos, como crescimento econdmico. Para muitos
autores, a pré-histéria do desenvolvimento refletiu-se em matrizes discursivas
ocidentais, tais como a crenca no progresso e a difusdo da modernizacédo. Para
autores como Escobar (1995), Rist (2001) e Ribeiro (2008), o conceito de
desenvolvimento surgiu associado a idéia da sua propria inevitabilidade, inerente
a um amplo sistema de crencas marcado por matrizes culturais do ocidente.
Neste sentido, ndo seria dificil imaginar o porqué deste conceito ter sido durante
varias décadas entendido como “um farol que orientava os marinheiros até [a]
praia”, ou seja, tinha como objetivo guiar as nagdes emergentes em sua viagem
pela histéria do pds-guerra (Sachs, 2000:11).

A era do desenvolvimento pode caracterizar-se como um periodo
especifico que se iniciou em 1949, quando Truman, em seu discurso de posse, se
referiu pela primeira vez ao hemisfério Sul como «areas subdesenvolvidas».
Neste contexto, Truman proclamou um programa ousado que possibilitasse os
beneficios do progresso técnico, cientifico e industrial que promoveriam o
aprimoramento e o crescimento das areas subdesenvolvidas. O aumento da
producdo constituiria o fundamento da prosperidade e da paz, as quais seriam
alcancadas por uma utilizacdo mais ampla e vigorosa da ciéncia moderna e do
conhecimento técnico.

Desta forma, pela primeira vez, e a0 mesmo tempo, 0s conceitos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento surgem, revelando uma nova concepgao
do mundo, de acordo com a qual todos os povos da terra deveriam seguir uma
mesma via e deveriam aspirar a um mesmo objetivo: justamente, o
desenvolvimento (Esteva, 2000; Sachs, 2003:14).

Os diferenciais de desenvolvimento seriam explicados pelo fato de algumas
nacdes terem iniciado o seu processo de desenvolvimento em momentos
histéricos prévios. A receita para a saida do subdesenvolvimento passava pelo
cumprimento de um conjunto de etapas que, seguidas metodicamente, fariam
com que a ascensao ao estatuto de pais desenvolvido fosse uma questdo de
tempo. Esta evolucéo linear realizar-se-ia mediante a mimetizacdo de um modelo

especifico de consolidacao institucional, combinando o econémico e politico, em
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torno do modelo demo-liberal dos paises capitalistas ocidentais. Desta forma,
para Esteva,” Truman, ao usar pela primeira vez, a palavra
«subdesenvolvimento», conferiu um novo significado ao desenvolvimento e criou
um simbolo, um eufemismo, que, desde entdo, passou a ser usado para, discreta
ou inadvertidamente, referir-se a era da hegemonia norte-americana (Esteva,
2000:60).

Aidéia de desenvolvimento, como objetivo a ser alcancado e caminho a ser
trilhado, dominou as discussdes e as politicas econdémicas relativas aos paises
periféricos, durante mais de meio século (Escobar, 1995:44). Na mesma

perspectiva, Ribeiro também destaca que,

desde o século XIX, e de maneira intensa ap6s a Segunda Guerra
Mundial, o passo acelerado da integracéo do sistema mundial demandou
ideologias e utopias que pudessem dar sentido as posi¢bes desiguais
dentro do sistema, que pudessem promover explicacdes através das
guais povos colocados em niveis mais baixos pudessem acreditar que
haveria uma solucdo para a situagéo «atrasada» (Ribeiro, 2008:118).

Vieira parte do mesmo pressuposto para constatar que a forca ideoldgica
do conceito de desenvolvimento, associada a idéia de crescimento, se tornou,
depois da Segunda Guerra Mundial, uma forca inquestionavel, sé encontrando
paralelo na idéia do colonialismo do século XIX (Vieira, 2004:127).

Vainer considera que esta talvez seja a mais importante producao
ideoldgica do pds-guerra. Ressalta que a teoria do desenvolvimento j& era uma
producado tedrica e conceitual que buscava eludir a natureza da relacdo entre
centro e periferia. Para o autor, tal teoria defendia que esta era uma questao
politica, pois se destinava a expansédo do capital e do capitalismo para a periferia,
segundo determinados paradigmas que supunham que na periferia o capitalismo
teria uma evolucdo similar, mimética, a que teve no centro (Vainer, 1998:41).

A concretizacdo de politicas voltadas para o crescimento dos paises do Sul
acabou gerando um processo de industrializacdo dependente, que fortaleceu o

dito “atraso”, efetuando apenas uma modernizagdo dos padrées de consumo,

7 Para o autor, “Truman nao foi o primeiro a usar a palavra. Wilfred Benson, antigo membro do
Secretariado da Organizacdo Mundial do Trabalho, foi quem provavelmente a inventou quando,
em 1942, ao escrever suas bases econbmicas para a paz, referiu-se as «areas
subdesenvolvidas». Na época, porém a expressdo ndo encontrou eco, hem com o publico nem
com os «experts»” (Esteva, 2000:60).
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apropriada pelos segmentos sociais privilegiados, reforcando uma estrutura
extremamente desigual. Em vao se buscou produzir uma teoria sobre os
obstaculos a plena implantacdo da modernidade, que orientasse a criagdo e
operacédo de instrumentos e politicas (desenvolvimentistas) capazes de aproximar
0s paises “atrasados” ou “subdesenvolvidos” da sociedade ideal, isto €, dos
paises “adiantados” ou “desenvolvidos” (Santos, 2000). Nas palavras de

Theotonio dos Santos,

por mais que estas construcdes tedricas pretendam ser construcdes
neutras em termos de valores, era impossivel esconder a evidéncia de
gue se considerava a sociedade moderna, que nascera na Europa e se
afirmava nos Estados Unidos, como um ideal a alcancar e uma meta
sécio politica a conquistar. Era mais ou menos evidente também uma
aceitacdo técita de que a instalacdo desta sociedade era uma
necessidade histdrica incontestavel (Santos, 2000:16).

Na década de 1960 estas teorias perderam relevancia, em virtude da
incapacidade do capitalismo de reproduzir, nas ex-colbnias, experiéncias bem-
sucedidas de “desenvolvimento”. (Santos, 2000:21). Mesmo 0s paises que
apresentavam taxas de crescimento econémico elevadas, como os paises latino-
americanos, estavam limitados pela profunda dependéncia econdmica e politica
da economia internacional. Desta forma, 0 seu crescimento econémico parecia
destinado a acumular miséria, analfabetismo e uma distribuicdo de renda muito
desigual. Era necessario, portanto, buscar novos rumos teéricos (Santos,
2000:21).

Estes novos rumos emergiriam a partir dos esforcos criticos realizados pela
CEPAL, pela Teoria da Dependéncia e do Sistema Mundo.® Estas reflexdes
destacavam a idéia da troca desigual, e questionavam o postulado da evolucao
linear apontada como designio para os paises periféricos. No que respeita a
Cepal,® esta defendeu a necessidade de uma intervencdo estatal na economia

para implementar a industrializacdo nos paises latino-americanos, considerada

8 “O enfoque do Sistema-Mundo busca analisar a formagéo e a evolugdo do modo capitalista de
producdo como um sistema de relagdes econdémico-sociais, politicas e culturais que nasce no fim
da Idade Média européia e que evolui na direcdo de se converter num sistema planetario e
confundir-se com a economia mundial. Este enfoque, ainda em elabora¢do, destaca a existéncia
de um centro, uma periferia e uma semi-periferia, além de distinguir entre as economias centrais
uma economia hegemaonica que articula o conjunto do sistema” (Santos, 2000:57).
9 A CEPAL foi criada em 1948 pelo Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas com o
objetivo de incentivar a coopera¢cdo econémica entre 0os seus membros.
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condicdo para um crescimento “hacia dentro”, isto €, voltado para o proprio
mercado interno, e ndo mais para o mercado internacional, como era costumeiro
nas economias dependentes. Este modelo partiu do reconhecimento da
impossibilidade de uma industrializacdo espontanea, e propds um programa para
superar as deficiéncias estruturais da economia.

Para Herculano, o0 desenvolvimentismo cepalino projetava um
desenvolvimento enddégeno e uma industrializacdo nacional autbnoma, que nao
fossem reflexos de politicas imperialistas. Este foi o grande tema defendido pela
CEPAL, que teve a frente economistas como Raul Prébisch e Celso Furtado.
Defendeu-se que os problemas econdomicos latino-americanos derivavam “das
trocas desiguais entre os paises exportadores de matérias-primas e outros,
exportadores de manufaturados, e tal desequilibrio seria sanado com a
industrializagao dos primeiros” (Herculano, 1992:21).

Desta forma, para a CEPAL, a saida para a situacao latino-americana
estava na implementacdo de uma nova politica industrial, com o fito de reverter a
economia voltada ao setor externo a favor de uma dinamica em torno da
substituicdo de importacdes e da internalizacdo do setor industrial, produzindo um
novo impeto econdmico que incida no mercado interno. Este processo
representou “um desenvolvimento parcial e fechado que, respondendo as
restricoes do comércio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condicdes
historicas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises desenvolvidos”
(Tavares, 1972:35).

Esta politica pautou-se pela construcdo de uma importante estrutura
industrial nacional, mas, ao mesmo tempo, manteve ainda e sempre uma
subordinacédo ao capital internacional, carecendo de uma adequada e compativel
estrutura institucional nacional.

Diante dos limites encontrados historicamente pelo desenvolvimento
cepalino, emergiu a Teoria da Dependéncia, cujas raizes, apesar de tudo, ainda
se situavam na Teoria do desenvolvimento elaborada pela CEPAL. Segundo

Theotonio dos Santos,

0 elemento radicalmente novo que a teoria da dependéncia vai trazer é o
de mostrar que esta idéia de refazer o caminho do desenvolvimento
econdmico que havia sido realizado pelas na¢des européias, pelos EUA
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e pelo Japéo era impossivel de ser repetido, porque a conformacgédo do
subdesenvolvimento nas economias latino-americanas e, da mesma
forma, na Asia e na Africa, ndo era simplesmente um resultado de
conservacdo de economias pré-capitalistas, mas sim um resultado da
forma como essas economias foram integradas na economia mundial
(Santos, 2002:25).

A importancia de enfatizar estas correntes tedricas latino-americanas diz
respeito a atualidade do debate. Apds mais de quarenta anos, ndo se pode deixar
de constatar que as contradicbes em torno do conceito de desenvolvimento
continuam ocupando um lugar de destaque, e ainda hoje ndo existe outro, no
pensamento moderno, que tenha tanta influéncia na mentalidade e no
comportamento humano. Além de todas estas caracteristicas, este conceito
também pode ser considerado como um dos discursos mais recorrentes no senso
comum e na literatura especializada, e a sua amplitude e complexas facetas
permitem apropriacdes e leituras divergentes. Como destacara Furtado na década

de setenta,

a literatura sobre desenvolvimento econdmico do Ultimo quarto século
nos oferece um exemplo paradigmético do papel central dos mitos nas
ciéncias sociais: pelo menos 90% do que encontramos ali se fundamenta
na idéia, tomada como evidente, de que o desenvolvimento econdmico,
tal qual tem sido praticado pelos paises que lideram a revolugao
industrial, pode ser universalizado (Furtado, 1974:16).

A reflexdo sobre os eventos das décadas recentes demonstra que a teoria
do desenvolvimento, em suas varias versoes, revelou-se contraditéria, pois 0 seu
|éxico assentava em dualismos que se referiam a formas hegemobnicas e
desiguais. A necessidade de analisar este conceito fundou-se, em parte, na
constatacdo de que o desenvolvimento, nos moldes em que foi definido e
implementado, ndo gerou a rigueza prometida, nem diminuiu as disparidades
entre os paises do Norte e do Sul, ao invés, acentuando o fosso que os separava.

E inquestionavel que esta concepcdo de desenvolvimento é hegeménica,
marcada pela predomindncia de uma suposta e desejada racionalidade
puramente econdémica. Tem-se assistido, porém, a emergéncia de um
pensamento contra-hegemonico, que surge a partir da convergéncia de
preocupacdes de diversos movimentos (ambientalistas, indigenas, feministas e

sociais), 0s quais rejeitam o paradigma hegemobnico de desenvolvimento
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econdmico. Estes grupos sociais foram responsaveis pela combinacdo de
diferentes formas de articulagcdo entre as lutas pelos direitos do meio ambiente,
assim como pelo respeito face a diversidade étnico-cultural das sociedades
tradicionais.®

Em sintese, as diversas criticas a no¢do convencional de desenvolvimento
sublinharam a inexisténcia de um percurso linear e Unico que colocaria os paises
no caminho do desenvolvimento. Sobretudo, realcaram, que a posi¢ao dos paises
na economia-mundo, mercé da sua especializacdo produtiva e insercdo na
divisao internacional do trabalho, assenta na troca desigual, e que esta, se néo for
de alguma forma invertida, perpetuara desigualdades e a reproducdo de
hierarquias entre paises e atividades de centro, semi-periferia e periferia. Esta
énfase na critica da evolugcdo linear remeterd sobretudo a uma abordagem
histérica e temporal, dedicando pouca atencdo a transformacdo concreta do
espaco gerada pelo desenvolvimento histérico do capitalismo. Este nexo sera

melhor estabelecido por analises provenientes da esfera da Geografia.

1.2 Desenvolvimento e transformacéao espacial

Neste momento, interessa refletir sobre as abordagens provenientes da
Geografia que concentram sua atencéo sobre a relacdo entre o desenvolvimento
histérico do capitalismo e a transformacdo do espaco. Conforme ressaltado
anteriormente, as analises que contestavam a visdo hegemonica do
desenvolvimento centraram-se sobretudo na critica a evolugéo linear, a qual
incide na dimensdo temporal, quase sempre desprezando ou subvalorizando a
dimenséo espacial.

A abordagem que sera aqui explorada, inspirada em Harvey e Smith,!!
denominada de desenvolvimento geografico desigual, constitui uma tentativa
tedrico-metodoldgica que pretende captar a espacialidade do desenvolvimento

desigual, portanto, a natureza especificamente geografica da desigualdade

10 Discussdo realizada de forma mais extensa numa outra ocasido (Silva, 2007).
11 Neil Smith, 1988.
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socioeconbmica entre regides e paises (Theis, 2009:243). Nesse sentido, a teoria
do desenvolvimento geografico desigual visa compreender o funcionamento do
capitalismo no ambito geografico, demonstrando como a dindmica de acumulacéo
de capital pode alterar o espaco e as formas de espacialidade, gerando
desigualdades entre os territérios.

Segundo Harvey, na esteira da economia politca de Marx, o
desenvolvimento contraditério do capitalismo assenta em trés logicas: a
acumulacéo pela acumulacéo (ndo pela cobica individual do capitalista, mas pela
sua prépria natureza); a competicdo entre produtores por quotas de mercado; e a
inovacgao tecnoldgica nos processos de producao e produtos (Castree, 2004:184;
Gregory, 2006:7-8). As crises econdmicas periddicas, endémicas do proprio
sistema capitalista, na auséncia de forcas reguladoras do sistema econémico,
cumprem um papel de ordenacédo e racionalizagdo de forma a criar condigdes
para uma nova fase de expanséo da capacidade produtiva e da acumulacao. Para
tal, desenvolvem-se diversas estratégias de forma a restabelecer a acumulacéo
de capital. Mas quanto mais dificil a concretizacdo dessas estratégias, dentro de
uma area geografica, mais importante a expansdo geografica com vista a
sustentar a acumulacao de capital.

O capitalismo recorre a ajustes espaciais para solucionar parcialmente as
suas crises, e produz uma paisagem geografica que facilita a acumulacdo de
capital (Harvey, 2004). Este “ajuste espacial”’ configura-se na expansao espacial a
partir da logica de acumulacdo, e manifesta-se mediante a transformacédo da
paisagem fisica, com a constru¢do de infra-estruturas (meios de transporte,

instalacdes fabris, e outros meios de producdo e consumo).

A capacidade tanto do capital como da forca de trabalho de se moverem,
rapidamente e a baixo custo, de lugar para lugar, depende da criacdo de
infra-estruturas fisicas e sociais fixas, seguras e, em grande medida,
inalteraveis. A capacidade de dominar o espago implica na producao de
espaco. No entanto, as infra-estruturas necessdrias absorvem capital e
forca de trabalho na sua producédo e manutencéo. Aqui, aproximamo-nos
da esséncia do paradoxo. Parte da totalidade do capital e da forca de
trabalho tem de ser imobilizada no espago, congelada no espaco, para
proporcionar maior liberdade de movimento ao capital e a for¢ca de
trabalho remanescentes (Harvey, 2006:150).
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Para que esta acumulacdo possa ocorrer, € necessario reunir matérias-
primas e trabalhadores em determinados locais, fato que impulsiona a construgéo
de varios tipos de infra-estruturas. A construcdo destas infra-estruturas “fisicas e
sociais fixas”, como por exemplo, fabricas, barragens, escritorios, lojas, armazéns,
estradas, ferrovias, portos, usinas, entre outros empreendimentos, promovem
desigualdades entre os territorios. Estas ocorrem, pois a edificacdo destes
empreendimentos impulsionam uma re-localizacdo da atividade econdémica em
direcdo aos espacos mais vantajosos para formas especificas de mercadorias.
Mas, por sua vez, estas estruturas espaciais agem como obstaculos a

acumulacao adicional. Harvey clarifica esta logica contraditéria:

o desenvolvimento capitalista precisa superar o delicado equilibrio entre
preservar o valor dos investimentos passados de capital na construgédo
do ambiente e destruir esses investimentos para abrir espago novo para
a acumulacdo. Em consequéncia, podemos esperar testemunhar uma
luta continua, em que o capitalismo, em um determinado momento,
constroi uma paisagem fisica apropriada a sua prépria condicdo, apenas
para ter de destrui-la, geralmente durante uma crise, em um momento
subsequente (Harvey, 2005:53-54).

Para o autor, isto ocorre, porque o capital ignora os espacos em que as
perspectivas de lucro s&o baixas e, por entre as diversas escalas, desloca-se para
0S espacos em gue as perspectivas de lucro sdo mais elevadas. Desta forma, as
regides perdedoras de ontem podem ser as que propiciem melhores condicdes de
valorizagcédo para o capital amanha. Por isso, a desigualdade pode ocorrer num
momento em que alguns espacos experimentam taxas elevadas e outros estéo
sujeitos a taxas menores de acumulacdo (Harvey, 2006). Nesta perspectiva, a
existéncia, simultdnea e dinamica, de espacos mais desenvolvidos e menos
desenvolvidos é o resultado do desenvolvimento geogréfico desigual.

As abordagens de Harvey e Smith representam um repensar fundamental
sobre a relacédo entre o capitalismo e a geografia, entre o social e o espacial. Os
autores anunciam uma mudanc¢a de compreensao de como as coisas existem no
espaco, sob o foco da producdo do espaco, e como esta producdo € parte de um
sistema econdmico capitalista. Desta forma, e a partir desta teoria, cabe refletir

sobre os conceitos de espaco e territério. Esta abordagem sera empreendida a
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partir de uma leitura geogréfica, em que estes dois conceitos sdo intrinsecos as

transformacdes capitalistas contemporaneas.

1.2.1 A producéo social do espago e territorio

A discussado sobre o espaco parte da dificuldade em se determinar o que
se entende por «espago» e a que «espaco» se faz referéncia. A busca pela
definicAo deste conceito € objeto de estudo das mais variadas éareas de
conhecimento. Corréa aponta que a palavra espaco é de uso corrente, sendo
utilizada tanto no dia-a-dia como nas diversas ciéncias. O autor considera ainda
que a expressao espaco geografico ou simplesmente espacgo, por um lado, se
afigura vaga, ora estando associada a uma porcao especifica de terra identificada
quer pela natureza, quer por um modo particular como o homem ali imprimiu as
suas marcas, quer como referéncia a simples localizacao (Corréa, 1995).

Por outro lado, a palavra espaco assume usos associados
indiscriminadamente a diferentes escalas - global, continental, regional e local
(Corréa, 1995). Mesmo reconhecendo a ambiguidade e a propagacdo do termo,
intentar-se-a incidir nas analises de alguns autores que, ao longo dos anos,
continuam sendo uma referéncia no estudo e na compreensdo do espaco
enquanto produto social.

A geografia dos anos 1950 era ainda influenciada pelo “excepcionalismo”, e
sobretudo movida pela cartografia e compilacdo de informacdo. Esta abordagem
sera desafiada pela “revolugdo quantitativa” que introduzira, sob a influéncia do
positivismo, uma abordagem metodoldgica com a ambicdo de producdo de um
conhecimento sistematizado sobre a organizacao espacial, fisica e humana. Mas
a principal novidade, superando parcialmente a abordagem meramente
guantitativista, prende-se com o desenvolvimento de um novo pensamento sobre
0 espaco, com abordagens provenientes de diversas areas disciplinares

(sociologia urbana, geografia, ciéncia politica) centradas na transformacdo do
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espaco enquanto produto de relagcdes sociais conflituais, e na expressao
geografica das desigualdades sociais.

A “superagao” do positivismo na abordagem espacial € no entanto plural.
N&o se circunscreve ao mundo anglo-saxénico, provém do interior e do
exterior da geografia. Nos anos 70, a emergéncia da critica marxista e
feminista, e mais tarde as formulagbes pos-modernas e pos-
estruturalistas, estenderam o potencial uso do espaco as mais diversas
areas. Subitamente, a partir da geografia, ou através da utilizagdo de
metaforas espaciais, produzem-se, por um lado, analises sobre
geopolitica e desenvolvimento geografico desigual, a dominacéo social e
a reproducdo do capital; por outro, uma énfase na linguagem e
representacdo, dando maior atencdo a subjectividade, a identidade, a
construcéo discursiva da pessoa e do lugar (Dias, 2014:265-266).

O ponto de partida sera o trabalho de Lefebvre, em especial a proposicao
do espaco social como um produto das relacdes sociais de producdo e
reproducdo e, a0 mesmo tempo, como suporte para que elas acontecam.

Segundo Lefebvre,

como dizia Hegel, um conceito s6 aparece quando designa, anuncia,
aproxima-se de seu fim — e de sua transformacéo. O espac¢o ndo pode
ser mais concebido como passivo, vazio, ou entdo, como 0s «produtos»,
nédo tendo outro sentido sendo o de ser trocado, o de ser consumido, o
de desaparecer. Enquanto produto, por interacéo ou retroacdo, o espacgo
intervém na propria producdo: organizacdo do trabalho produtivo,
transporte, fluxos de matérias-primas e de energias, redes de reparticdo
de produtos. A sua maneira produtivo e produtor, o espago (mal ou bem
organizado) entra nas rela¢gdes de producao e nas for¢as produtivas. Seu
conceito ndo pode, portanto, ser isolado e permanecer estatico
(Lefebvre, 2006:05).

Para o autor, existem diversas formas de producdo do espaco, desde o
espaco natural (espaco absoluto) a espacialidades mais complexas socialmente
produzidas (espaco social). Assim, o espaco (social) € um produto (social), ndo se
restringindo ao espaco fisico, mas correspondendo igualmente as relacfes
sociais, ao espaco da vida social. Lefebvre cita dois tipos de relacdes a partir das
quais o homem interage com/modifica a natureza. A primeira remete as relacdes
sociais de reproducdo, isto €, as relacdes bio-psicolégicas entre 0s sexos, as
idades, com a organizacao especifica da familia. Ja na segunda, o autor ressalta
as relacdes de producao, ou seja, a divisao do trabalho e a sua organizacéo, ou

seja, as fungbes sociais hierarquizadas. Para o autor, “esses dois
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encadeamentos, producédo e reproducdo, ndo podem se separar. a divisdo do
trabalho repercute na familia e ai se sustenta; inversamente, a organizacéo
familiar interfere na divisao do trabalho (...)” (Lefebvre, 2006:35).

No que respeita a producdo do espaco social, Lefebvre argumentou que
cada sociedade — e modo de producéo — produz um determinado tipo de espaco,
e que este poderia ser analisado a partir de trés elementos: as préticas e
percepgbes quotidianas, ou “espago percebido” (l'espace pergu); as
representacdes e teorias sobre o espago, o que chama de “espago concebido”
('espace concu); e o imaginario espacial do tempo, ou "espaco vivido" (I'espace

vécu). Lefebvre cita a relacéo entre os trés espacos descritos,

as relagfes entre esses trés momentos — o percebido, o concebido e
vivido — nunca sdo simples, nem estaveis, tampouco sdo mais
«positivas» no sentido em que esse termo opor-se-ia ao «negativo», ao
indecifravel, ao nédo-dito, ao inconsciente. Esses momentos e suas
conexdes cambiantes sdo conscientes? Sim, e contudo mal conhecidos.
Pode-se declara-los «inconscientes»? N&ao, pois geralmente s&o
ignorados, e a analise os retira da sombra, com risco de equivocos. Tais
conex0es, das quais sempre é preciso falar, 0 que ndo equivale a saber,
mesmo «inconscientemente» (Lefebvre, 2006:45).

Para o autor, o modo de producdo vigente em cada sociedade é
determinante para a producdo do espacgo. Desta forma, pode-se enfatizar que
cada modo de producdo tem como resultado uma producédo espacial diferente.
Girardi menciona que o espaco social agrupa as coisas produzidas e envolve
suas inter-relacdes; permite acdes de producdo e consumo. O espaco social inclui

objetos naturais e sociais, 0s quais sdo também relacdes (Girardi, 2008:30).

Um tal espaco contém objetos muito diversos, naturais e sociais, redes e
fildes, veiculos de trocas materiais e de informacgdo. Ele ndo se reduz
nem aos objetos que ele contém, nem a sua soma. Esses «objetos» néo
sdo apenas coisas, mas relagbes. Como objetos, eles possuem
particularidades conheciveis, contornos e formas. O trabalho social os
transforma; ele os situa diferentemente nos conjuntos espacgo-temporais,
mesmo quando respeita sua materialidade, sua naturalidade: de uma
ilha, de um golfo, de um rio, de uma colina etc (Lefebvre, 2006:69).

De forma geral, Girardi aponta algumas proposicoes em Lefebvre que
contribuem para o entendimento e formulacédo do conceito de espaco geografico.
A primeira delas indica que o espaco ndo é algo dado, mas sim produzido pelo
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homem a partir da transformagdo da natureza pelo seu trabalho. A segunda
constata que as relagdes sociais sao constituintes do espago, sendo a partir delas
gue o homem altera a natureza. A terceira evidencia que as rela¢cbes sociais de
producdo, consumo e reproducdo (social) sdo dominantes na producdo do
espaco. A quarta ressalta que o espaco deve ser estudado a partir das formas,
funcbes e estruturas. E a ultima defende que novas relagbes podem atribuir
funcdes diferentes a formas preexistentes, pois 0 espaco nao desaparece,
possuindo elementos de diferentes tempos (Girardi, 2008:30-31).

Outro autor de extrema importancia para o entendimento do espaco
enquanto locus da reproducdo das relagBes sociais de producdo € Harvey. O
autor procurou evidenciar em seus estudos a importadncia de associar 0s
processos sociais a sua forma espacial. Harvey argumenta que é essencial refletir
sobre a natureza do espaco, uma vez que (somente) a partir destas reflexdes
bem consolidadas poderemos obter ferramentas para um possivel entendimento
dos processos espaciais (Harvey, 1988). Em 1973, o autor desenvolveu um
entendimento tripartido da nocdo de espaco, que distinguiu entre absoluto,

relativo e relacional:

0 “espaco absoluto” é o de Newton e de Descartes. E o fixo e inamovivel,
pré-existente e passivel de medi¢éo e célculo estandardizado. O “espago
relativo” esta intimamente associado a temporalidade, a Einstein e as
geometrias nao-euclidianas. Os territérios fechados e delimitados do
espaco absoluto déo lugar a uma multiplicidade de localizacdes
decorrentes do que € relativizado e por quem (...) Harvey traca a
genealogia da concepcao “relacional” de espaco até Leibniz, que se
insurge contra o absolutismo espacio-temporal de Newton. (...) na
abordagem relacional do espaco, este encontra-se “incrustado” e interno
ao processo, que nNdo ocorre apenas nNo espago mas que constréi o seu
préprio enquadramento espacial. Um evento ou acontecimento num
dado ponto no espagco ndo pode ser compreendido apenas com 0s
elementos que se encontram nesse ponto, mas igualmente com todo o
resto a sua volta (Dias, 2014:265).

Para o autor, o espaco € simultaneamente absoluto, relativo e relacional,

podendo estes ser acionados dependendo da natureza do fenbmeno em estudo.

Além disso, o espaco ndo € nem absoluto, relativo ou relacional em si,
mas pode se tornar num ou em todos simultaneamente dependendo das
circunstancias. O problema da conceituagdo adequada do espaco é
resolvido através da pratica humana relativa a este. Noutras palavras,
ndo existem respostas filoséficas para as questbes filosoficas que
surgem sobre a natureza do espaco - as respostas residem na prética
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humana. A pergunta "o que é o espago” €&, portanto, substituida pela
pergunta "como é que diferentes praticas humanas criam e fazem uso de
distintas conceituacdes do espaco?"» (Harvey, 1988:13-14).12

Milton Santos também fez importantes contribuicdes para o entendimento
do espaco. Segundo o autor, o espaco comporta muitas definicbes, segundo
quem fala e quem deseja exprimir. Ele aponta algumas formas de enfocar a
questdo, como por exemplo, o espaco enquanto reunido dialética de elementos
fixos e fluxos; o espaco como um conjunto contraditério, formado por uma
configuracéo territorial e por relacdes de producéo, relagdes sociais; e finalmente
o espaco formado por um sistema de objetos e um sistema de acfes (Santos,
1994:55).

Ndo se pode, contudo, confundir espago com territério.!® Estes dois
conceitos ndo sao sindbnimos, apesar de muitas vezes serem utilizados de modo
indiscriminado. Alguns autores distinguem espaco de territério: espaco remeteria
ao espaco geografico convencional (espaco absoluto de Lefebvre e Harvey),
enquanto a nocgdo de territdério descreveria a apropriacdo do espaco pela acdo
social de diferentes atores (concecdo similar a das nocdes de espaco social ou
construcdo social do espaco dos autores citados). Com efeito, existem
importantes discussdes sobre este conceito as quais apresentam visfes
diferenciadas. Neste contexto, pode-se mencionar Raffestin como um dos autores
pioneiros na abordagem em torno do territorio.

Para o autor, o conceito de espaco estaria relacionado com o patrimdnio
natural existente numa regido definida, ao passo que o conceito de territério seria

inerente a apropriacdo do espaco pela acédo social de diferentes atores. Santos

12 Traducdo livre do autor. No original “Further, space is neither absolute, relative or relational in
itself, but it can become one or all simultaneously depending on the circumstances. The problem of
the proper conceptualization of space is resolved through human practice with respect to it. In other
words, there are no philosophical answers to philosophical questions that arise over the nature of
space — the answers lie in human practice. The question “what is space” is therefore replaced by
the question «how is that different human practices create and make use of distinctive
conceptualization of space»?” (Harvey, 1988:13-14).

13 “A linguagem cotidiana frequentemente confunde territério e espacgo (...) Uma discussdo nos
meios geograficos se preocupa em indicar a precedéncia entre essas duas entidades. Isso se da
em fungdo da acepcao atribuida a cada um dos vocabulos. Para uns, territorio viria antes do
espaco; para outros, o contrario € que € verdadeiro” (Sanguin, 1977; Raffestin, 1980, 1993 apud
Santos, 2001:17).
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ressalta que este conceito reldne as relacdes de poder entre os atores que atuam
no espaco (Raffestin, 1993:143). A sua principal contribuicdo diz respeito a
proposicdo de uma abordagem relacional do territério, na qual as relagbes de
poder séo indissociaveis. Desta forma, para o autor, o poder e o territorio, apesar
da autonomia de cada um, vao ser enfocados conjuntamente para a consolidacao
do conceito de territorio (Raffestin, 1993).

Souza também enfatiza as relacdes entre poder e territério. O autor
menciona que da intensidade e da forma de acdo de poder nas diferentes
dimensdes do espaco resultam diferentes tipos de territério. Nesse sentido,
confere importancia a dominagéo e a influéncia para o entendimento do territério,
e considera que este é um espaco definido e delimitado por e a partir de relacdes
de poder, sendo que o poder ndo se restringe ao Estado e ndo se confunde com
violéncia e dominagdo. Assim, o conceito de territorio deve abarcar mais do que o
territorio do Estado-Nacdo. Nas palavras do autor, “todo espaco definido e
delimitado por e a partir de relacdes de poder é um territério, do quarteirdo
aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco constituido pelos paises
membros da OTAN” (Souza, 2001:11).

Além das relacdes de poder intrinsecas ao entendimento do proprio
conceito de territério, pretende-se também refletir sobre a sua transformacao ao
longo do tempo. Nesta perspectiva, Santos propde que, nos primérdios da histéria
do homem, a configuracdo territorial consistia simplesmente no conjunto dos
complexos naturais. A medida que a historia se desenrola, a configuracéo
territorial passa a ser constituida mediante as obras do homem. Produzir-se-ia,
assim, uma configuracdo territorial cada vez mais resultante de uma producao
histdrica, que negaria a natureza natural, substituindo-a por uma natureza
inteiramente humanizada. Assim, as grandes coisas artificiais, os grandes objetos,
sdo produtos da histéria dos homens e dos lugares, localizados no espaco
(Santos, 1994:55).

Nesta relagédo, entre territérios e objetos (“obras do homem”), Santos
menciona que a técnica se constituiu na principal forma de relacdo entre o homem
e a natureza, definindo-a como um conjunto de meios instrumentais e sociais,

com os quais o homem edifica a sua vida, produz e, a0 mesmo tempo cria espaco
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(Santos, 1996:29). Cita ainda que as técnicas ndo devem ser analisadas de modo
isolado, mas enquanto sistemas que marcam as diversas épocas em que ‘O
humano e o0 ndo-humano” sdo inseparaveis.

Para Santos, nos ultimos quarenta anos rodeamo-nos de mais objetos que
nos precedentes quarenta mil anos. Constata, contudo, que sabemos pouco
sobre o que nos cerca. Na sua concecdo, estes objetos sdo cada vez mais
técnicos, criados para atender a finalidades especificas, e as acfes que lhes
surgem associadas restringem-se a propositos que, raramente, nos dizem
respeito (Santos, 1994:06). Como consequéncia deste processo, 0 autor cita

como exemplo a construcao de hidrelétricas, ao evidenciar que,

guando nos dizem que as hidrelétricas vém trazer, para um pais ou para
uma regido, a esperanca de salvagdo da economia, da integracdo no
mundo, a seguranca do progresso, tudo isso sdo simbolos que nos
permitem aceitar a racionalidade do objeto que, na realidade, ao
contrario, pode exatamente vir destrocar a hossa relacdo com a natureza
e impor relagbes desiguais (Santos, 2006:144).

Esta racionalidade, intencionalidade e simbolismo podem ser considerados
caracteristicas Unicas quando se trata de objetos técnicos, das grandes obras de
engenharia ou “das obras do homem”. Estes objetos técnicos, nas palavras de
Chaui, sdo criados pela ciéncia como instrumentos de auxilio do trabalho
humano, maquinas para dominar a natureza e a sociedade, instrumentos de
precisdo para o0 conhecimento cientifico e, sobretudo, em sua forma
contemporanea, como autébmatos (Chaui, 2000:362-363).

No final da década de cinquenta, o filésofo francés Simondon previu 0s
efeitos das técnicas emergentes ndo s6 na sociedade, mas também no préprio
pensamento acerca da técnica. Para o autor, uma das caracteristicas basicas dos
objetos técnicos construidos pelo homem consistiu no fato de que as suas
informagdes resultam no seu exterior, e que lhe conferem o sentido de seu
funcionamento. Refere que uma maquina representa, ndo um ser fechado em
suas engrenagens, mas sim a materializacdo do pensamento humano (Simondon,
1989).

A reflexdo sobre os objetos inanimados na analise de Simondon remete
para obras de atores contemporaneos que também intentam refletir sobre os nao-
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humanos como partes integrantes e imprescindiveis da analise. Pode-se ressaltar
que esta posicdo analitica tem sido muito criticada. Santos enfatiza que nos
acostumamos com a idéia de que o ator é o homem, e ficamos chocados e
intrigados com a frase de Baudrillard quando diz “que os objetos sdo os atores”
(Baudrillard, 1973:62), ou também de Simondon, que recusa a dicotomia entre
seres humanos e objetos técnicos.

Com efeito, existem diversas correntes de pensamento que defendem que
os “objetos técnicos” deveriam receber a mesma centralidade que os grupos
sociais nas analises. O motivo de se apresentar esta percecdo ndo reside na sua
defesa, mas sim na énfase na ideia de que, amilude, estes objetos precisam ser
melhor analisados, discutidos e principalmente entendidos. As suas
consequéncias e os seus diferentes impactos, por sua vez, recebem grande
destaque. Este fato pode ser corroborado a partir da existéncia sem precedentes
de trabalhos e demais produ¢ces académicas. Contudo, a légica intrinseca que
rege a sua constru¢cdo em todo o mundo, perpassada por processos politicos,
econdmicos, sociais e espaciais, é, na maioria das vezes, pouco analisada.'*

Como visto, a légica de acumulacao de capital implica necessariamente a
expansao espacio-temporal, o que se manifesta na transformagéo da paisagem
fisica mediante a construgdo de “objetos”, nomeadamente infra-estruturas,
produzindo “ajustes espaciais”. Os megaprojetos constituem “ajustes espaciais”
especificos, pois a magnitude de recursos e de interesses que sdo mobilizados, a
amplitude de transformacdes espaciais deles decorrentes, e seus impactos
sociais e ecoldgicos tornam-nos objetos de estudo extremamente relevantes e
atuais.

Na terceira parte do capitulo, sera analisado 0s megaprojetos
contemporaneos, a partir do entendimento de que os investimentos publicos e

privados realizados na sua edificacdo ndo correspondem apenas a promocao de

14 Esta discussdo sobre “objetos-atores” torna-se premente, na medida em que se pretende
discutir sobre o porqué da construcdo dos megaprojetos na atualidade. Desta forma, o objetivo
ndo foi o de definir estas grandes obras enquanto “objetos técnicos”, mas sim mencionar os
conceitos e as teorias que analisam a transformagéo do espaco social e a importancia da técnica
na relacéo entre homem e natureza.
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estratégias de “desenvolvimento” e a reducédo de desigualdades regionais. Estas
obras provocam rupturas, conflitos e impactos diversos, embora o discurso que as
acompanha enfatize exatamente o contrario, a necessidade de articular, de
integrar e de desenvolver, numa perspectiva local, regional ou nacional. Os
territérios escolhidos para abrigar estas obras sédo definidos a partir das suas
potencialidades de acumulacéo, estabelecendo relagbes conflituosas em que se
encontram em jogo diferenciais de poder assentes na desigualdade de

distribuicdo de recursos politicos, sociais e ambientais.

1.3 Os megaprojetos

Esta terceira parte do capitulo centra-se na discussdo que envolve a
construcdo de megaprojetos. Mais concretamente, trata-se do desafio de
descrever e tentar esclarecer o que se entende por megaprojetos e o papel que
estas grandes obras tém desempenhado ao longo da historia. Este interesse
decorre do fato de esta temética ter reaparecido com grande intensidade nesta
primeira década do século XXI, configurando-se hum campo de estudos ao qual
socibélogos, economistas, engenheiros, planeadores urbanos, entre muitos outros
pesquisadores, se tém dedicado, para compreender as questdes técnicas,
econdmicas, sociais, politicas e ambientais que envolvem estas grandes obras.

Além dos pesquisadores e estudiosos interessados, 0s megaprojetos
também sempre atrairam a atencdo e causaram o deslumbramento de grande
parte das populacdes nos mais variados paises. A represa de Assua Aswan, O
Canal do Panam4, a Barragem de Itaipu, a Sydney Opera House e o Tunel do
Canal da Mancha sao alguns exemplos de megaprojetos que foram construidos
entre o inicio e o final do século XX, e que séo por diversas vezes considerados
“‘maravilnas da modernidade”. No que corresponde ao passado, poder-se-iam
citar centenas de obras e edificios monumentais que representam até hoje

simbolos inequivocos de ousadia e poder.
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Na concepcéao de Flyvbjerg, Bruzelius e Rothengatter, os megaprojetos nao
constituem apenas grandes obras de engenharia, mas também fenémenos que
podem ser encontrados em qualquer parte do mundo. Para os autores,
independentemente do lugar a que nés formos, somos confrontados com este
‘novo animal politico e fisico”, e todos os paises parecem estar comprometidos
com a promogao desse “animal”’ no cenario da decisdo politica (Flyvbjerg et al.,
2002; 2003). O objetivo sera analisar a “anatomia” deste animal, buscando refletir
sobre a logica intrinseca que rege estas grandes obras, e 0S processos
decisionais que sdo tomados de diferentes pontos de vista politicos e
econdémicos.

A reflexdo ndo se cingirA aos mega-projetos brasileiros ou latino
americanos, pois interessa analisa-los enquanto expressdo maxima de um
discurso e de uma ideologia que ultrapassa paises e continentes. Nesta
perspectiva, ndo se pretende homogeneizar experiéncias, nem se apresentarao
0S megaprojetos enquanto sinbnimo de desastres. A polarizacdo dos discursos
contra e a favor da edificacdo destes grandes empreendimentos também nao
constara deste trabalho, pois optou-se por focar a andlise nos processos
decisionais, compreendendo como as decisdes sao tomadas, quem participa no
processo, quem é silenciado, quais os grupos beneficiados, e as razdes por que
estas obras sdo tdo contestadas. Estas perguntas correspondem as questfes
centrais que pretendem entender as razdes e 0s incentivos que subjazem a

construcéo destas grandes obras na atualidade.

1.3.1 Como defini-los?

Quando se pensa nos megaprojetos contemporaneos, nao parece dificil
imaginar o que estes representam, e também pensar na multiplicidade de
exemplos que se poderiam associar a essas grandes obras. No entanto, ao
mesmo tempo que tal conceito parece simples de assimilar, afigura-se complexo
defini-lo, principalmente devido a variedade de elementos que se resguardam sob

a denominacao “megaprojeto”. No que corresponde ao seu significado, Lynch e
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Gellert frisam que as definicbes divergem, e que a maioria delas sao inexatas e
associadas a projetos especificos (Lynch e Gellert, 2003:15).

Na literatura académica o termo megaprojeto € encontrado principalmente
em autores de lingua inglesa, espanhola ou autores nérdicos. Nos paises de
lingua portuguesa, a utilizacéo é relativamente recente, e poucos autores utilizam
o termo. Na producdo académica brasileira pode-se encontrar uma multiplicidade
de siglas e expressbdes que definem de forma genérica 0 que neste trabalho é
chamado de megaprojeto. Os termos utilizados séo: Grandes Projetos, Grandes
Projetos de Desenvolvimento, Grande Projeto de Investimento (GPI) (Vainer;
Araujo, 1992), Projeto de Grande Escala (PGE) (Ribeiro, 1987), entre outras
nomenclaturas.

No que diz respeito a sua significagdo enquanto conceito, ndo existe uma
acecao geral. Alguns autores, na auséncia de uma definicAo conceitual,
estabeleceram os seus proéprios critérios de andlise. Lynch e Gellert definem os
megaprojetos como projetos que transformam paisagens, intencional e
profundamente, de modo claramente visivel, e que requerem a aplicacdo
coordenada de capital e poder estatal (Lynch e Gellert, 2003:15). Assim, 0s
megaprojetos podem ser definidos analiticamente a partir de quatro diferentes
tipos: 1) Infraestrutura; 2) Extracdo; 3) Producdo; e 4) Consumo.'®> Mencionam
gue estes projetos ocorrem também em combinacdo, ou seja, uma atividade pode
estar associada a varios megaprojetos diferentes. Citam como exemplo o
complexo bauxita-aluminio, na medida em que inclui minas, estradas, ferrovias,
induUstrias e usinas hidrelétricas (Barham, Bunker e O'Hearn, 1994 apud Lynch e
Gellert, 2003:16).

Para Vainer e Araujo, o GPI consiste numa expressao ndo muito precisa,
que procura caracterizar projetos que mobilizam em grande intensidade
elementos como capital, forca de trabalho, energia e territério. Para os autores,

estes referem-se a grandes unidades produtivas,

15 1)Infra-estrutura (portos, ferrovias, e sistemas de esgoto); 2) Extracdo (minerais, petroleo e
gas); 3) Producéo (plantacdes industriais de arvores, zonas de processamento de exportacdo e
parques industriais); 4) Consumo (instalacdes turisticas macicas, shoppings, parques tematicos e
empreendimentos imobiliarios) (Lynch e Gellert, 2003:16).
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a maioria das quais para o desenvolvimento de atividades béasicas, como
arranque ou inicio de possiveis cadeias produtivas, para a producdo de
aco, cobre e aluminio, outras para extracdo de petréleo, gas e carvao,
dedicadas a sua exploracao em bruto e/ou transformacéo e refinarias ou
centrais termelétricas ... grandes represas e obras de infraestrutura
associadas ou nao aos exemplos anteriores ... complexos industriais
portuarios, € em outra escala, usinas nucleares, geotérmicas, etc
(Laurelli, 1987:133 apud Vainer e Araujo, 1992:29).

Da mesma forma, Altshuler, Luberoff, Flyvbjerg, Bruzelius, Rothengatter,
entre outros autores, inscrevem 0S megaprojetos numa ampla variedade de
projetos em areas como planejamento urbano, transporte e gestdo dos recursos
hidricos. Utilizam este termo para evidenciar as obras de grande escala e
onerosas, nas quais enfatizam o caréater infra-estrutural (Altshuler e Luberoff,
20083; Flyvbjerg, et al. 2003). Pode-se considerar Flyvbjerg'® como um dos autores
gue mais se tem dedicado ao estudo dos megaprojetos contemporaneos. Para o
autor, 0s megaprojetos sdo aqueles que recebem grandes investimentos
financeiros e atraem um nivel de atencéo por parte do publico ou sédo alvo de
interesse politico devido aos substanciais impactos diretos e indiretos sobre a
comunidade, meio ambiente e orgcamentos.

No que corresponde as suas caracteristicas principais, Frick resume-as a
partir de “Seis C” - “colossal, costly, captivating, controversial, complex and
contro/”.” O carater colossal traduz-se na sua dimensao e também na visibilidade
alcancada. A questdo financeira — mais especificamente, os elevados custos
frequentemente subestimados — constitui a segunda caracteristica. A terceira
caracteristica relaciona-se com a primeira, visto que o carater cativante pode ser
explicitado por meio da valorizacdo tecnolégica, da sua concepcédo estética e do
seu design, estabelecendo uma analogia com a dimenséo dessas grandes obras
(Frick, 2005).

A autora considera ainda o carater controverso destes projetos, marcado
pelos interesses divergentes dos diversos grupos sociais envolvidos, pelos
impactos socioambientais, pelas promessas muitas vezes ndo cumpridas por
parte dos interessados na sua edificacdo, pelos deslocamentos compulsérios e

por inimeras transformacdes sociais, ambientais e culturais que ocorrem antes,

16 (Flyvbjerg, 2005; 2007a; 2007b).
17 “Colossais, dispendiosas, cativantes, controversas, complexas e controle”.
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durante e depois de sua construcdo. E por fim, a complexidade e o controle,
ambos intrinsecamente associados aos processos decisorios. A complexidade
prende-se com 0s riscos e incertezas inerentes ao planeamento destes projetos, e
o controle diz respeito aos decisores (Frick, 2005:11).

Nesta perspectiva, uma das principais questdes a ser abordada relaciona-
se com a atualidade desta discussdo. Ao analisar 0s megaprojetos
contemporaneos, pode-se considerar que este € um “novo” fenbmeno que
reproduz caracteristicas do passado, ou um “velho” fendbmeno atualizado. A partir
da revisdo bibliografica realizada, a partir de um conjunto de autores com
diferentes nacionalidades e experiéncias empiricas internacionais, constatou-se
gue estas grandes obras se configuram enquanto fendmeno mundial, e que nao
correspondem a uma tematica nova. O que parece “novo” € a escala dos conflitos
na atualidade e a convicgdo de que 0 passado nao serviu de experiéncia para que
nao se cometessem velhos e novos erros.

Com efeito, alguns dos autores pesquisados defendem que o “fenémeno”
denominado megaprojeto ndo € de todo inédito, e representa a mesma logica
econdmica e politica dos projetos construidos no passado. Porém, para outros
estudiosos, estas grandes obras contemporaneas tém desempenhado um
importante papel no jogo politico e econdémico, e tém sido utilizadas como um
Otimo pretexto para realizar bons negdcios. Independentemente da discordancia
de opinides, 0 que parece evidente € que se vive numa “nova’ era de
megaprojetos, marcada por complexidades e incertezas, em que, em muitos
casos, a caracteristica mais proeminente consiste na incoeréncia da sua prépria
existéncia.

Diante de todas estas caracteristicas, na literatura académica, alguns
autores defendem a existéncia do chamado “paradoxo do megaprojeto”.*®
Salientam que estas grandes obras, na sua maioria, pecam por excessos no que
diz respeito aos custos do projeto, a insuficientes efeitos no crescimento regional,
a diversos impactos, e revelam um viés de otimismo, risco e deturpacao

estratégica. O “paradoxo” consiste na ironia de, apesar do seu comprovado fraco

18 (Flyvbjerg et al., 2003).
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desempenho, estas grandes obras continuarem fazendo parte do imaginario e do
planeamento de diversos paises em todo o mundo.

Um fato considerado importante, ja aqui mencionado, corresponde a
comprovacgdo de que essas obras ndo sdo monumentais apenas no seu tamanho,
mas também nos seus impactos financeiros, sociais e ambientais. Aludindo-se ao
titulo do texto de Ribeiro “Cuanto mas grande mejor” (Ribeiro, 1987), ou a
expressao utilizada por Naredo “Cuanto mas caro mejor”’ (Naredo, 2009), ao se
analisar a literatura sobre os megaprojetos percebe-se que, em muitos casos,
“‘quanto maior e mais caro o projeto (Flyvbjerg et al. 2003), pior sera o seu
desempenho, marcado por derrapagens financeiras, transformacdes irreversiveis
no meio ambiente, impactos negativos nas populacdes locais, e processos
decisionais anti-democraticos. A atencdo sera agora direcionada para estes trés

aspectos concretos.

1.3.2 O “fenbmeno” da subestimacao dos custos

No que se refere aos desequilibrios financeiros, Brockmann e Girmscheid
evidenciam que a lista dos empreendimentos com custos excessivos possibilita
visualizar um “quem é quem” (Flyvbjerg et al., 2003) neste campo. Os autores
enunciam alguns projetos e o seu percentual de custo subestimado. Citam o
Canal de Suez (1,900%), a Sydney Opera House (1,600%), o Great Belt Tunel
(110%), o Tunel do Canal da Mancha (80%) e o Boston Arterey Tunel (196%)
(Brockman e Girmscheid, 2007). Para os autores, a razdo para que tenha ocorrido
um elevado aumento dos custos, em relacdo ao valor inicial do projeto, pode
explicar-se por um planejamento otimista, erros e mentiras politicas.

Destes exemplos, o “fenbmeno” de subestimagcao revelou-se mais
emblematico no que concerne a derrapagem financeira dos custos do Canal de
Suez. O Canal foi concluido em 1869, os custos de construcao reais foram vinte
vezes maiores do que a primeira estimativa, e trés vezes mais avultados do que
as estimativas de custos para 0 ano anterior ao inicio da sua construcdo. Esse

megaprojeto é considerado emblematico pela sua grandeza e, como se vera
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adiante, a razao de os seus custos terem sido subestimados n&o se deveu ao fato
de se tratar de um projeto inaugurado no século XIX. A subestimacdo dos custos
pode ser considerada uma caracteristica inerente aos megaprojetos,
independentemente do seu periodo historico.

Nesse processo, a desinformacdo e alguns erros cometidos durante o
planejamento e edificacdo destas obras, em muitos casos, sao intencionais e
podem ser considerados pratica recorrente. Sobre a desconfianca e a veracidade
dos numeros apresentados pelos promotores dos megaprojetos, alguns autores
apontam que este ndo tem sido um campo de “numeros honestos”. Ressaltam
gque em muitos casos, as expressOes utilizadas para rotular estas obras sao
difamacéo, enganos, manipulacéo, e até mesmo mentiras. Existe uma inequivoca
suspeita por parte dos pesquisadores no que corresponde aos numeros
produzidos pelos técnicos e empreendedores, nos quais aqueles alegam que
pouco se pode confiar.

Aguilera evidencia que, com mais frequéncia do que a desejavel, os
megaprojetos assentam em “megamentiras” e que, como consequéncia, jamais
resolvem os problemas por eles visados. A mentira, ou os argumentos falsos e
injustificados convertem-se em pratica habitual (Aguilera, 2009:69). A mentira
como um “argumento” frequente contra os megaprojetos € apresentada com toda
a clareza, pelo menos na literatura.'® No que respeita as razdes para a ocorréncia
de tal subestimacéo de custos, Aguilera menciona que o0 motivo principal consiste
na persuasao dos cidadaos de que os projetos ndo sao tdo dispendiosos como
parecem, 0 que ajuda a legitimar, assim, a tomada de decisdo sobre a sua
construcdo. ApGs a deciséo ser aprovada, 0s responsaveis pelo empreendimento
teriam tempo para posteriormente “justificar’ os aumentos de custos devido a
qualquer tipo de contingéncia (Aguilera, 2009:63).

Como forma de analisar a eficacia e outras questdes relacionadas com os
megaprojetos, Flyvbjerg e sua equipe focaram-se nos projetos de infra-estruturas
de transportes, mas afirmam que a pesquisa comparativa indicou que o0s

problemas, as causas e as solucbes identificadas podem ser aplicadas aos

19" Flyvbjerg et al. 2003.
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projetos de carater infraestrutural tais como barragens, e aos de carater cultural e
desportivo, tais como megaeventos, entre outros. Os pesquisadores analisaram
amostras de 258 projetos no valor de 90 milhdes de dodlares, representando
diferentes tipos de empreendimentos, regides geograficas e periodos historicos.
Este banco de dados é considerado Unico, e também o maior e mais rico do seu
tipo, ao incluir mais de vinte nagdes em cinco diferentes continentes.

Na pesquisa realizada, o objetivo principal foi tentar responder as seguintes
questdes de um modo estatisticamente valido: Quao comum e quais sdo as
diferencas entre as estimativas dos custos reais e estimados em projetos de infra-
estrutura de transporte? As diferencas sao significativas? S&o simplesmente erros
aleatérios? Ou existe um padrdo para estas diferencas, 0 que sugere outras
explicacbes? Quais sdo as implicacdes para a politica e para o processo de
tomada de decisao? (Flyvbjerg et al., 2002:279). Os autores ressaltam que, apos
o resultado da pesquisa, conclui-se com grande significancia estatistica que as
estimativas de custo utilizadas para decidir se tais projetos devem ou ndo ser
construidos sdo enganadoras.

A partir destas andlises empiricas, os autores tém afirmado que,
considerando apenas 0S custos excessivos, nove em cada dez projetos
pesquisados geraram problemas, ou seja, noventa por cento. A mentira é
entendida como um engano intencional, e os autores concluem que o erro de
subestimar os custos é muito significante, mais comum e maior do que o erro de
superestimar os custos. Consideram que a subestimacdo dos custos no momento
da decisdo de se construir um megaprojeto de transporte é a regra e ndo a
excecdo. Aumentos de custos frequentes e substanciais configuram-se no
resultado (Flyvbjerg, 2002:182).

Ao analisar os diferentes discursos associados a subestimacédo dos custos,
0s autores destacaram quatro tipos diferentes: técnico, econémico, psicolégico e
politico. No que corresponde ao tipo técnico, apontam que a maioria dos estudos
gue comparam 0S custos reais e os estimados dos projetos de infra-estrutura
justificam que estes ocorrem a partir dos chamados “erros de previsao”, tais como

a utilizacéo de dados inadequados, de erros honestos, da falta de experiéncia por
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parte dos técnicos, entre outros.?® Os dados empiricos levam os autores a rejeitar
as explicacdes técnicas como decorréncia dos erros de previsao.

As explicacdes econdmicas incluem a subestimacdo dos custos em termos
de racionalidade econémica. Para os autores, existem dois tipos de explicacao:
uma manifesta-se em termos de interesse pessoal e a outra, em termos de
interesse publico. Quanto ao interesse pessoal, eles mencionam que, quando um
projeto € implementado, gera trabalho para os engenheiros, empresas de
construcdo e muitas partes interessadas em ganhar dinheiro. Caso o0s
stakeholders estejam envolvidos, ou possam influenciar indiretamente o processo
de previsao, entao eles poderao influenciar os resultados, de forma a tornar mais
provavel a sua construcdo. Segundo Flyvbjerg et al., “de acordo com este tipo de
explicacdo, as estimativas de custo mais elevadas seriam um incentivo para 0s
empreiteiros perdularios gastarem mais dinheiro dos contribuintes?'” (Flyvbjerg et
al., 2002:288).

Desta forma, subestimar os custos de um determinado projeto pode levar a
uma falsa relacdo custo-beneficio, e por sua vez, conduzir a dois problemas. O
projeto pode ser iniciado, apesar de ndo ser economicamente viavel, e este
argumento € rejeitado pelos autores por razdes éticas e legais. Ou, “pode ser
iniciado em vez de um outro projeto que teria rendido retornos mais elevados
caso os custos reais de ambos os projetos fossem conhecidos™? (Flyvbjerg et al.,
2002:288). Em ambos os casos, isso resultaria no uso ineficiente dos recursos e,
como consequéncia, no desperdicio do dinheiro do contribuinte (Consideram que
as explicagbes econdmicas ajudam a compreender 0s importantes aspectos do
“fendbmeno” da subestimacdo de custos, mas tais explicacbes ndo podem ser
usadas como justificativas).

A explicagdo psicolégica procura “explicar enviesamentos nas previsdes

através de um viés na composicdo mental de promotores e analistas de

20 Flyvbjerg et al., 2003; Morris; Hough, 1987.
21 Traducdo livre do autor. No original “(...) according to this type of explanation, higher cost
estimates would be an incentive for wasteful contractors to spend more of taxpayer's money”
(Flyvbjerg et al., 2002:288).
22 Traducao livre do autor. No original “(...) it may be started instead of another project that would
have yielded higher returns had the actual costs of both projects been known” (Flyvbjerg et al.,
2002:288).
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projetos”.?® A explicagdo mais comum consiste provavelmente no “otimismo da
avaliacdo”. Segundo esta, as previsdes de projetos na fase de avaliagdo, quando
estes sdo planejados e decididos, pecam por um excessivo otimismo intencional.
Para os autores, ha um problema com as explicagBes psicoldgicas, visto que o
“otimismo da avaliagao” seria importante e credivel para explicar a subestimacao
dos custos, se as estimativas fossem produzidas por promotores inexperientes,
OuU seja, por pessoas que estivessem no inicio da carreira, e que ao realizarem
suas analises sobre estas infraestruturas, ndo aproveitassem as habilidades e os
conhecimentos dos colegas mais experientes. Consideram que, dado o fato de a
psique humana se caracterizar por uma significativa capacidade de aprendizagem
com a experiéncia, parece improvavel que os promotores e técnicos continuem a
cometer os mesmos erros década apos década, ao invés de aprenderem com as
suas agodes. Portanto, rejeitam o “otimismo da avaliagdo” como causa primaria do
custo subestimado.

E por fim, as explicacdes politicas interpretam a subestimacédo dos custos
em termos de interesse e poder. O autor afirma que, surpreendentemente, se tém
envidado poucos esforcos para explicar o padrao de previsbes enganosas. A
questdo chave para as explicacdes politicas é a de se as previsbes serao
intencionalmente tendenciosas para servir os interesses dos promotores dos

projetos. Para finalizar,

0 uso do engano e da mentira como taticas em lutas de poder com o
objetivo de iniciar a realizacdo de projetos e de obter lucro parece
explicar melhor porque 0s custos sdo altamente e sistematicamente
subestimados em projetos de infraestrutura de transporte?* (Flyvbjerg et
al., 2002:290).

Os autores consideram que se a subestimacao tivesse ocorrido de forma

ndo intencional, devido a falta de experiéncia ou aos erros nos métodos de

23 Traducéo livre do autor. No original “(...) attempt to explain biases in forecasts by a bias in the
mental makeup of project promoters and forecasters” (Flyvbjerg et al., 2002:289).

24 Traducéo livre do autor. No original “(...) the use of deception and lying as tactics in power
struggles aimed at getting projects started and at making a profit appear to best explain why costs
are highly and systematically underestimated in transportation infrastructure projects” (Flyvbjerg et
al., 2002:290).
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estimativa e de previsdo de custos, entdo, seria de esperar que aquela tivesse
diminuido ao longo do tempo, na medida em que se foram desenvolvendo
melhores métodos e se foi adquirindo maior experiéncia tanto no planejamento,
quanto na construcdo destas infraestruturas. A pesquisa, contudo, revelou que a
subestimacéo atualmente assume a mesma ordem de grandeza, em relacdo ao
que era ha 10, 30 e 70 anos atrds. Nesta perspectiva, se as técnicas e
competéncias associadas as estimativas e previsdo de custos tivessem
melhorado ao longo dos anos, os dados demonstrariam uma realidade diferente
(Flyvbjerg et al., 2002:286). Como conclusdo, os autores indicam que se afigura
gue nenhuma aprendizagem parece ter ocorrido neste campo. No que respeita
aos custos de outros projetos, como por exemplo, barragens e outros
empreendimentos, afirmam que estes tipos de infraestrutura sdo pelo menos tao,
se nao mais, propensos a subestimacdo de custos quanto o0s projetos de
transporte.

A subestimacdo de custos ocorreu em vinte paises dos cinco continentes
pesquisados pelos autores, o que parece ser um fendbmeno global. No que se
refere as infraestruturas de transporte, a subestimacao foi mais recorrente nas
nacbes em desenvolvimento do que nos Estados Unidos e na Europa, e ndo
diminuiu ao longo dos ultimos setenta anos. De forma conclusiva, as estimativas
de custo usadas em debates publicos, na cobertura da midia, e na tomada de
decisbes para o0 desenvolvimento de infra-estruturas de transporte sao
sistematicamente enganadoras (Flyvbjerg et al., 2002:290).

Nesta perspectiva, ndo se pode deixar de enfatizar que a implementacgéo
destes megaprojetos na atualidade constitui um tema complexo, e este fendbmeno
ndo pode ser analisado apenas com base nos aspectos que envolvem a
subestimacéo dos custos. Além desta, a superestimacdo dos beneficios?® também
assume grande importadncia no processo decisorio. Considera-se que, embora
estas sejam as caracteristicas principais e talvez as mais visiveis dos

by

megaprojetos, ndo explicam os motivos que levam a sua construgdo. Existem

25 “A exageracdo dos beneficios potenciais é pelo menos um meio tdo comum para gerar acao
como a atenuacao dos custos. Esse erro, especialmente quando combinado com a subestimacao
dos custos, amiude redunda em desastre, ndo faltando, a propdsito, exemplos na histéria que
variam de faléncias e elefantes brancos e guerras inglérias ou ruinosas (...)" (Hirschman, 1969:41
apud Soares, 2009:95).
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diversos outros fatores que ajudam a compreender as razdes para que estas
grandes obras sejam tdo controversas e criticadas na atualidade. A irbGnica
“‘Equacao dos Megaprojetos” elaborada por Flyvbjerg apresenta um contributo

para essa reflexao.

underestimated costs
+
overestimated revenues
+
undervalued environmental impacts
+

overvalued economic development effects

project approval %

Figura 1 — “Equacao do Megaprojeto” (Flyvbjerg, 2007b:10).

O resultado final desta formula parece importante, ao considerar que a
aprovacdo de muitos megaprojetos em todo mundo dependeu de decisbes
econbmicas e politicas que ndo levaram em consideracdo aspectos tao
importantes quanto as transformagbes no meio ambiente e na vida das
populacdes futuramente afetadas. Ao analisar-se a forma de implementagcédo dos
megaprojetos, percebe-se que a equacdo, independentemente das suas
variaveis, reverte sempre para o mesmo resultado, ou seja, a aprovacdo do
projeto. Flyvbjerg considera que o resultado final desta equacdo se apresenta
como uma espécie de “darwinismo invertido”, ou seja, a sobrevivéncia do menos

apto (Flyvbjerg, 2007b). Nesta perspectiva, ndo sdo os melhores projetos que sao

26 “Subestimacdo dos custos + receitas superestimadas + impactos ambientais subestimados +
efeitos no desenvolvimento econdmico superestimados = aprovagdo do projeto” (Flyvbjerg,
2007b:10).
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aprovados, mas 0s que atendem aos interesses dos politicos, empresarios e

demais interessados na sua construcao.

1.3.3 Transformacgdes socioambientais

Para Vainer, do ponto de vista qualitativo, o grande projeto € uma
intervencao que rompe com as praticas e relacdes vigentes, regulares e habituais
que ocorrem no decurso normal do cotidiano de um determinado espago social.
Menciona algumas idéias fundamentais para que se possa refletir sobre estes
empreendimentos. A primeira delas consiste na idéia de ruptura e de que estas
grandes obras, na maioria dos casos, resultam de uma acado externa sobre o
espaco social e econdmico no qual serdo implantadas (Vainer, 2011:36). O autor
destaca ainda que importa manter-se em mente a idéia de uma intervencao
externa a dindmica social, visto que ndo sdo as forcas locais nem 0s grupos
daquele universo econbmico e social que promovem o megaprojeto (Vainer,
2011:37).

A percepcdo de que estes projetos representam interesses politicos e
econdmicos externos a realidade na qual sédo planejados e implementados é
muito clara na reflexdo da grande maioria dos autores pesquisados. Outro
aspecto enfatizado refere-se aos impactos e a metamorfose que estas obras
acarretam para o meio ambiente e as populacfes afetadas. Sobre esta tematica a
literatura é extensa, repleta de estudos de caso e pesquisas empiricas. Os
estudos possuem diferentes perspectivas teoricas, embora, na sua quase
totalidade, atribuam uma conotacdo negativa ao desempenho destas grandes
obras, principalmente no que corresponde ao desfasamento entre os beneficios
anunciados e os resultados obtidos apés a sua concluséo.

O processo de apropriagdo do territdrio pelo capital tem permitido que o
conhecimento que as populagdes atingidas possuem sobre o meio ambiente seja
simplesmente desconsiderado. As transformacdes sécio-ambientais geradas pela
construcdo dos megaprojetos colocam em risco os direitos que estas populacdes

detém sobre a terra, a agua, a preservacdo da natureza, mas, principalmente,
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ameagam a sua propria presenga nesse territorio e o desaparecimento dos seus
saberes.

Além da subestimacdo dos custos e da superestimacdo dos beneficios,
como mencionado, também ocorre uma subestimacdo dos impactos. Estes
também podem ser considerados enquanto custos materiais/ou imateriais.?’
Muitos impactos n&o sao considerados durante a fase de desenvolvimento do
projeto, e em muitos casos, tém sido severamente mal calculados. Desta forma,
ao mesmo tempo que 0s impactos socioambientais sdo subestimados, os efeitos
do chamado “desenvolvimento regional” s&o superestimados e muitas vezes,
estes ndo sdo sequer gerados. O que se tem presenciado de forma recorrente
consiste numa sobrevalorizacdo no que corresponde a importancia e aos
beneficios do empreendimento para a regido/pais, e numa atitude de
desprendimento e desvalorizacdo das consequéncias que estas obras possam
acarretar para as populacdes locais e para 0 meio ambiente.

Esta pratica expropriante e opressora poderia causar surpresa a priori,
visto que, para que um megaprojeto seja construido, independentemente do
pais,?® uma série de estudos sdo necessarios e, em muitos casos, legalmente
imprescindiveis. O desequilibrio entre os fatores super/subvalorizados ocorre,
mesmo apos a realizacdo destes estudos. Estes consistem em andlises de custo-
beneficio, andlises financeiras, estudos/relatérios de impacto ambiental, entre
outros necessarios para a viabilidade e preparacdo do megaprojeto. A sua
simples realizacdo, contudo, ndo significa que estes representem analises
completas e consistentes. O que tem acontecido € exatamente o contrario. Estes
estudos tém sido colocados em causa, criticados e denunciados, com mais
frequéncia e mais dramaticamente que as analises feitas em qualquer outro
campo profissional (Flyvbjerg et al., 2003; 2002).

Flyvbjerg et al. citam alguns exemplos, como a oposi¢cao na Escandinavia a

edificagdo da Ponte @resund, considerada a maior ponte rodoferroviaria da

27 Segundo Soares “sob a otica do mercado, o territério e as relagdes sociais que ali se
desenvolvem sao entendidos, pelos empreendedores e também pelo Estado, como mercadoria
passivel de uma valoragdo monetaria” (Soares, 2009:273).

28 A Legislacdo Ambiental configura-se mais flexivel em alguns paises, e mais rigida em outros. O
Brasil é considerado um pais que possui uma legislacao rigida, mas na pratica muitos dos artigos
nao sao cumpridos, especialmente no que corresponde aos direitos indigenas.
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Europa, e a resisténcia a construcdo do Great Belt. No inicio, os promotores dos
empreendimentos ignoraram ou minimizaram as questdes ambientais, mas
acabaram sendo forcados por grupos ambientalistas e por protestos publicos a
inscreverem estas questdes “on the decision-making agenda” (Flyvbjerg et al.,
2003).

Especialmente nos paises do Sul, a edificacdo destas grandes obras
consolidou o processo de apropriacdo dos recursos nhaturais e produziu uma
espécie de epistemicidio (Santos e Meneses, 2010), ou seja, a destruicdo de
formas de saber, e a inferiorizacdo de outras, entre outros processos de
aniquilacdo cultural das populagfes indigenas e demais povos tradicionais. No
presente, observa-se que o padrdo vigente de edificacdo de megaprojetos tem
proporcionado, de modo recorrente, as mais variadas violacbes de direitos
humanos e a exclusao destas populagcdes dos processos decisionais.

Na América Latina, poderia citar diversos casos em que 0S megaprojetos
tém sido severamente questionados. A implementacdo da integracdo da
infraestrutura da regido Sul-Americana conhecida como |IRSA?° pode ser
considerada um exemplo emblematico das controvérsias que estes megaprojetos
geram na atualidade. O seu objetivo principal resume-se a uma nova abordagem
de desenvolvimento territorial, e a integracdo seria realizada a partir do
incremento da infraestrutura de transportes, energia e telecomunicacoes,
contabilizando centenas de megaprojetos entre os diversos paises. O Banco
Interamericano ndo conseguiu levar adiante o desenvolvimento territorial previsto
na IIRSA. O projeto foi assumido em 2011 pelo Conselho de Infraestrutura e
Planejamento (Cosiplan) da Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul), sob
coordenacdo do Brasil, que definiu o0 BNDES como seu grande financiador.

Segundo Tautz et al.,

entre os mais de 500 projetos da IIRSA daquela época constavam
hidrelétricas, rodovias, hidrovias e muitas outras obras de pertinéncia
duvidosa, e com altissimos custos financeiros, sociais e ambientais, além
de uma certeza apenas: de que eram orientados a servirem de base a

2 A lIRSA foi criada oficialmente em 2000, e configurou-se enquanto iniciativa conjunta dos

governos de doze paises da América do Sul. Sobre o IIRSA, pesquisar em: Soldatelli Paim: “IRSA
- E esta integragédo que nés queremos”?
Disponivel em: http://www.natbrasil.org.br/Docs/instituicoes_fi nanceiras/iirsa%202003.pdf
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economias exportadoras de commodities agricolas e matérias-primas,
reforcando um padrao de acumulacao degradador e injusto (...) (Tautz et
al., 2012:69).

Em finais de 2011, langcou-se um novo plano de integracdo da infraestrutura
regional, com a pretensdo de implementar 31 megaprojetos nos préoximos dez
anos, com um custo de 16 bilhdes de dolares. As criticas e protestos surgiram no
momento em que se iniciou a construgcdo destas grandes obras. Para alguns
grupos sociais, a integracdo propagandeada pelo I[IRSA prendia-se com a
possibilidade de que os recursos naturais dos paises envolvidos fossem escoados
para outros mercados, em especial o0 norte-americano e europeu. Estas
reivindicacbes se centraram em uma simples questdo: quem de fato seria
beneficiado com a construcéo deste mega complexo?

O argumento principal se centrou na constatacdo de que a construcédo de
diversas hidrelétricas, hidrovias e rodovias acabaria beneficiando um padrédo de
acumulagao “neoextrativista”, ambiental e socialmente injusto, j& bem conhecido
nos paises sul americanos. Como consequéncia deste embate, no ano de 2009,
foram assassinados dezenas de indigenas em Bagua, localizado na Amazbénia
Peruana. Este povo protestava contra a exploracdo dos recursos minerais e
petroliferos, numa das regifes impactadas pelas obras do [IRSA.

Estes casos revelam — embora sob diferentes realidades sociais, politicas e
econdmicas — caracteristicas comuns, e principalmente uma légica similar no que
se refere a construcdo destas grandes obras. Nos exemplos mencionados, o
conflito encontra-se sempre presente. A interrogacao centrou-se precisamente em
torno desta constatacdo: porqué os megaprojetos sdo sempre tado controversos?
Qual a razdo para ocorrerem tantos protestos e mobilizacbes contra a sua
edificacdo em todo o mundo? A hipétese corresponde a percepcdo de que estes
projetos sao planejados para avangarem “custe o que custar”, e os enganos e a
falta de informacéo que os envolvem fazem parte desta estratégia de existéncia a
qualquer custo.

As relagbes de poder que envolvem a tematica dos megaprojetos parecem
ser um dos principais elementos a ter em conta na analise destas grandes obras.

Estas néo correspondem apenas a dominacdo da natureza pelo homem, mas
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também a edificacdo destes projetos enquanto simbolos de forca e soberania.
Roitman descreve os megaprojetos como obras “faradnicas”, independentemente
de seu valor histérico-artistico e tecnologico, em forma de palacios, templos,
mausoléus, tais como as piramides ou o Taj Mahal. Segundo o autor, “nem
tumbas, nem provas de amor justificam a sua existéncia” (Roitman, 2009:209).
Com efeito, na maioria das vezes os admiradores destes monumentos néo se
apercebem que a magnitude daqueles €& quase sempre proporcional as
transformacdes que eles implicam. No caso do Taj Mahal, considerado uma das
constru¢des mais importantes do mundo moderno, a histéria reconhece esta obra
como um ato de amor do imperador ao perder a sua amada, mas existe uma
outra narrativa que fala de milhares de mortos durante a sua construcdo, de
escassez de comida e da ocorréncia de guerras.

Como observado, os megaprojetos sdo uma constante na histéria. Na
antiguidade havia uma ldgica de ostentacao e de poder, mas sob o capitalismo, o
beneficio econdmico impera (Naredo, 2009:211). Para o autor, precisa-se de
poder para realiza-los, e a sua edificacdo depende da relacdo entre poder politico
e econdmico. Pressupbe-se um acordo, um pacto, entre a sociedade politica e
uma parte da sociedade civil. Desta forma, ja& ndo se trata do poder politico
materializado na imagem de um Farad, de um imperador ou de um déspota.
Segundo Naredo, “esta circunstancia, sob o capitalismo, pode reproduzir-se
guando o governo se subsume a uma nova tirania, que usurpa ao soberano a
funcdo de alocacdo de recursos no desenvolvimento e no projeto do pais™
(Naredo, 2009:211).

Um dos elementos comumente presentes para justificar a construcdo dos
megaprojetos no capitalismo atual consiste no discurso de que estas grandes
obras representam o interesse nacional e se assumem enquanto fundamentais
para o crescimento e desenvolvimento. Este discurso assinala uma cultura
otimista e autoritaria de tomada de deciséo, ao reforcar o argumento de que os
beneficios gerados por estes empreendimentos representam beneficios para todo

0 pais. Neste processo, as populacbes potencialmente afetadas sao

30 Traducéo livre do autor. No original “Aunque dicha circunstancia, bajo el capitalismo, puede
reproducirse cuando el gobierno se subsume en una nueva tirania, que usurpa al soberano la
funcion de asignacion de recursos en el desarrollo y en el disend de pais” (Naredo, 2009:211).
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imediatamente excluidas do processo decisional e frequentemente encaradas
COMo entraves ao processo de apropriagao territorial.

Esta realidade pouco mudou. Tanto no passado, como no presente, estas
obras continuam a representar simbolos de desenvolvimento e poder. Durante
meados do século XX e o inicio do XXI, estes empreendimentos foram
concebidos enquanto “objetos” responsaveis pela promog¢ao do desenvolvimento
regional/nacional, e apresentados enquanto a Unica op¢ao possivel para aquela
regido ou espaco social. Esta idéia de inevitabilidade constitui-se num dos
principais argumentos utilizados pelos empreendedores e politicos para legitimar
as suas decisdes até hoje.

Estes empreendimentos tém se configurado enquanto possibilidades de
acumulacdo e de transformacdo da paisagem fisica, e tém favorecido
amplamente o0s diversos interesses de grupos econOmicos nacionais e
internacionais em detrimento das popula¢des locais. Como afirmaram Flyvbjerg et
al., os “Megaprojetos fazem parte de uma histéria extremamente coerente, a
grande guerra de independéncia do espaco®!” (Flyvbjerg et al., 2003:02). Assim
sendo, esta op¢ado ndo se afirma por questdes de progresso e de modernidade,
mas pelas préprias necessidades do capitalismo. Neste processo desigual, 0s
interesses divergentes configuram-se enquanto uma das principais questdes.

As transformacfes do espaco social e a apropriacdo deste tém gerado
controvérsias e representam uma arena de conflitos, onde diferentes interesses
estdo presentes e 0s recursos de poder sdo extremamente desiguais. O embate
constitui 0 elemento central neste processo, em que, amiude, as decisdes
centralizadoras contribuem para que 0s processos sejam altamente conflituosos.

Para Naredo,

a atual mitologia da producédo e do crescimento serve sobretudo para
ocultar a nova distribuicio em curso, em que oS megaprojetos em
carteira por parte do grupos empresariais representam uma espécie de
“‘espada de Damocles”, muitas vezes extravagante e alheia as condi¢des
de vida da populacdo, que paira sobre as nossas sociedades, chamadas
finalmente a pagar pelos erros do festim de comissfes, mais valias e

81 Traducéo livre do autor. No original “Megaprojects form part of a remarkably coherent story, the
great war of independence from space” (Flyvbjerg et al., 2003:02).
49



margens diversas realizadas pelos seus promotores e/ou construtores
(Naredo, 2009:14)32,

No que diz respeito a este conflito de interesses, pode-se ressaltar os
grupos politicos, 0os grupos empresariais e as grandes construtoras. O papel
destas empresas € central para se entender o alcance de todo este processo.
Ribeiro mencionou, j& na década de 80, que € nelas que se encontra uma grande
parte do conhecimento acumulado sobre o desenvolvimento de megaprojetos. As
construtoras executam as obras e necessitam de novos projetos para garantirem
um retorno cada vez maior de capital (Ribeiro, 1987:23). Estas empresas
continuam a desempenhar uma fungdo central no jogo de interesses que
envolvem 0s megaprojetos contemporaneos, e portanto, a analise de Ribeiro, em
muitos aspectos, parece refletir o contexto atual.

Sobre esta simbiose, diversos autores intentaram analisar a relagdo entre
0S megaprojetos e as construtoras responsaveis por sua edificacdo. No caso
espanhol, Naredo descreveu casos da construcdo de rodovias e de usinas
nucleares nos anos setenta (Naredo, 2011:29).3® No Brasil, as construtoras ja
assumiam um papel central no passado,®* mas atualmente, com enormes
empreendimentos sob construgéo, o protagonismo assumido por estas empresas

acentua-se consideravelmente.

32 Traducdo livre do autor. No original “La actual mitologia de la produccion y el crecimiento sirve
sobre todo para ocultar la nueva distribucidon en curso, en la que los megaprojects en cartera de
los grupos empresariales juegan como especie de “espada de Damocles”, muchas veces
extravagante y ajena a las condiciones de la vida de la poblacion, que pende sobre nuestras
sociedades, llamadas finalmente a pagar los platos rotos del festin de comisiones, plusvalias y
margenes diversos realizados por sus promotores y/o constructores” (Naredo, 2009:14).

33 Tradugao livre do autor. No original “(...) en el afio de 1997, el periodista Carlos de Prada
publicé un breve articulo titulado “la dictatura de las constructoras”, en el que muestra algunos
aspectos de la relacion entre el discurso y la practica de los grupos empresariales y politicos en
Espafia, que ampliaria en um trabajo posterior, de Prada (2003), al caso del Plan Hidrol6gico
Nacional» (Naredo, 2009:58).

3 A origem destas empresas € sobretudo familiar, as maiores construtoras brasileiras sdo a
Andrade Gutierrez, a Camargo Corréa, a Odebrecht e a Queiroz Galvéo.
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Doacéao para os partidos politicos

g
Decisao politica
L

Favorecimento das empreiteiras

S

Construcdo do empreendimento

Quadro 1 — A relacdo entre a doacao dos partidos e a edificacdo de megaprojetos.

Nesse processo, uma das principais questdes prende-se com os donativos
financeiros que estas empresas fazem aos partidos politicos. Tal pratica perpetua
0 jogo dos interesses dominantes, no qual as empresas “doadoras” tém nos
contratos com o setor publico a principal fonte de suas receitas. A decisdo de se
construir um empreendimento € regida por I6gicas econdmicas e politicas, e estas
ignoram frequentemente as necessidades dos cidadaos. Com efeito, a relacao
entre os interesses econdmicos, politicos e a constru¢do de megaprojetos nunca
esteve tdo presente. O proximo desafio sera analisar como se configura o

processo decisional destas grandes obras na atualidade.

1.3.4 O processo decisorio

Neste sub-item, o objetivo é analisar alguns aspectos da tomada de
decisdo em megaprojetos. Esta tematica possui relevancia, na medida em que
poucos estudos tém se dedicado aos processos decisionais que envolvem estas
grandes obras. A andlise de como as decisbes sdo tomadas, quais 0S grupos
sociais envolvidos ou excluidos deste processo, constituem questdes centrais
para que se possa compreender o incremento dos megaprojetos na atualidade, e
explicar porque estas obras sdo tdo polémicas e questionadas em todo mundo.
Nesta perspectiva, descrever-se-d0 algumas de suas caracteristicas principais,
ressaltando o carater critico presente na reflexdo de grande parte dos autores

pesquisados.

51



A tematica da tomada de decisdo corresponde a um campo de estudos
vasto que compreende diversas areas do saber e possui abordagens
diferenciadas. Ao pesquisar sobre o tema, pode-se perceber que, apesar de a
literatura apresentar um conjunto de concepc¢des variadas, este conceito nunca foi
claramente definido. A sua significacdo encontra-se, na maioria dos casos,
associada aos estudos na area da administracdo e da teoria das organizacoes.
Nesta, o processo decisOrio surge associado ao processo de escolha de um
individuo ou de grupos, especialmente ao aspecto racional da deciséo.

A origem do termo advém do latim decisio; o sentido corresponde a uma
mudanca de estado, pois destina-se a uma determinagdo ou resolucdo que se
toma em relacdo a uma determinada coisa. Além das andlises que enfatizam a
decisdo como fruto da racionalidade humana, também se podem encontrar
abordagens que citam aspectos politicos e sociais. Na verdade, ndo existe uma
teoria sobre o estudo da tomada de decisdo, pois esta corresponde a uma
interdisciplinaridade que engloba diversas areas do conhecimento, tais como a
matematica, a sociologia, a psicologia, a economia e a ciéncia politica.

No que corresponde aos aspectos sociolégicos, Urfalino destaca que para
se encetar uma reflexdo sobre a decisao, urge colocar-se uma questao inicial. O
autor interroga-se se um conceito como este, que agrupa tantos fendmenos
dispares, ndo poderia ser abarcado numa so teoria. O autor considera legitimo
guestionar-se o valor de uma palavra que abrange fenémenos tdo diversos como
o comportamento eleitoral, a escolha do consumidor, as decisdes politicas, as
escolhas estratégicas nas empresas ou ainda as decisdes diplomaticas (Urfalino,
2005). Neste trabalho ndo se tem a pretensao de refletir sobre a complexidade
que envolve estes diferentes fendbmenos. A analise incidirA sobre as
caracteristicas que constituem um processo decisional especifico, a deliberacao
politica de se edificar um megaprojeto.

Diversas pesquisas recentes tém enfatizado que, independentemente do
contexto econdmico, social, politico e juridico em que ocorrem 0s megaprojetos,
estes sdo marcados por processos decisionais complexos, longos e controversos.
Na literatura, algumas caracteristicas podem ser consideradas emblematicas e

recorrentes nos paises do Sul, como também nos paises do Norte. Os autores
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apontam: a falta de transparéncia, a falta de informacgédo/ou desinformacao, a
complexidade técnica e social, a auséncia de uma avaliacdo ex-ante, relacdes top
down, longa duracado dos projetos e falta de participacdo publica (Leijten e Bruijin,
2008; Priemus, 2010; Flyvbjerg et al., 2003). Estas caracteristicas foram
evidenciadas a partir das experiéncias empiricas dos autores em seus paises de
origem, mas também através de pesquisas com dimenséo internacional.

Para Priemus a tomada de decisdo em megaprojetos € assolada por uma
série de problemas. O autor ressalta que algumas dessas “armadilhas” (pitfalls)
surgem nos estagios iniciais do processo decisorio, como por exemplo: a falta de
alternativas, a existéncia de ambiguidades no escopo do projeto, a
descontinuidade politica, a ndo divulgacdo das informacdes contestadas, entre
muitas outras questdes. Afirma ainda que todo o tipo de incerteza surge durante
os longos periodos entre o planejamento e o inicio da operacdo dos projetos
(Priemus, 2010:19).

Caracteristicas do processo decisério

Complexidade técnica; @ Interesses divergentes;
Desinformagéo; @ Falta de transparéncia;
Desequilibrio de poder; ® Populacdes afetadas excluidas;
Relacdes top-down;

Falta de alternativas;

XAXXX

Quadro 2 — Caracteristicas do processo decisorio.

A desinformacéo seria, para os autores, um dos principais problemas que
constituem o processo decisério de um megaprojeto. Leijten e Brujin destacam
gue a informacédo prestada se configura como essencial, ndo importando se tais
tomadas de decisdo ndo evidenciam os aspectos técnicos da implementacédo, os
riscos, 0s impactos econdmicos ou ecolégicos, pois elas afirmam-se como
imprescindiveis ao longo de todo o processo (Leijten e Brujin, 2008). Os autores
europeus, em sua maioria, aludem a desinformagédo como uma consequéncia que

irA prejudicar a tomada de decisdo, ou seja, os decisores, ao serem mal
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informados, ou por ndo terem informacdes fiaveis, acabam por cometer erros
durante o processo.

Para Flyvbjerg, raramente existe uma verdade simples sobre estas grandes
obras. O que nos é apresentado como realidade por um conjunto de especialistas
€, em muitos casos, uma construcdo social que pode ser desconstruida e
reconstruida por outros especialistas (Flyvbjerg, 2003:61). Assim, a auséncia de
uma “verdade simples” pode levar ao extremo relativismo e a um “vale tudo”
(“anything goes”) no processo decisorio. A informacao é incapaz de desempenhar
0 seu papel disciplinador, assim, a tomada de decisdo se transforma em uma
«luta livre» entre proponentes e oponentes de um projeto. Nesta perspectiva, em
uma «luta livre», pode ignorar-se premeditadamente a informacdo, ou pode-se
utilizar a informacédo errada para condicionar o processo decisério (Leijten e
Brujin, 2008:84-85).

A expressdo “luta livre” utilizada pelos autores caracteriza bem este
processo, no qual o espaco do debate e da discussdo passa a ser o espaco da
forca, ou seja de quem tem o poder de decidir. Desta forma, estas “lutas” sao
engendradas por diferentes grupos sociais, e configuram-se pela existéncia de
relacdes desiguais de poder. Além de desigual, este processo também pode ser
caracterizado como injusto e anti-democratico. O mais interessante € perceber
gue esta andlise ndo corresponde apenas aos paises em que os direitos
individuais e coletivos séo sistematicamente violados. Os casos analisados no
norte da Europa e nos Estados Unidos mostram que, quando se trata de
megaprojetos, a falta de transparéncia e de participacdo publica constitui-se
também numa regra e ndo em uma excecao.

Os autores citam a Escandinavia como exemplo, apontando que 0s
escandinavos, nas Ultimas décadas, assim como outros povos em todo o mundo,
tém assistido a edificacdo de um megaprojeto atras do outro. Mencionam que o
termo “déficit de democracia” (democracy deficit) foi utilizado pelos escandinavos
para descrever a falta de transparéncia no processo decisério em megaprojetos.
Esta expressao entrou em uso popular e pode ser considerada como indicativo da
insatisfacdo de certos grupos sociais perante 0os processos de tomada de decisdo

destas grandes obras (Flyvbjerg et al., 2003).
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Na generalidade dos casos, os cidadédos sao estrategicamente colocados
“de fora” do processo decisorio e, no caso de populagcdes mais desfavorecidas e
pobres, estas situacdes sdo ainda mais dramaticas. Sobre esta questdo, pode-se
assinalar as obras das autoras indianas, Arundhati Roy (Roy, 2001) e Vandana
Shiva (Shiva e Mies, 1993) que analisaram o0s impactos da construcdo de
barragens no vale do Rio Narmada. As autoras evidenciaram que as populacdes
invisibilizadas e historicamente excluidas foram as que mais sofreram com a
construcdo destas grandes obras.

No que respeita ao processo decisional referente a construcdo de
barragens, este vem sendo criticado pelo menos ao longo dos ultimos dez anos.
Esta realidade foi documentada pelo Relatéorio da Comissdo Mundial de
Barragens®®, o qual mencionou que a participacdo nos processos de
planejamento em grandes barragens e a transparéncia desses processos nao
costumam ser nem abrangentes nem abertas. Adicionalmente, a participacdo das
populacdoes afetadas e a avaliagdo dos impactos ambientais e sociais s6
costumam ocorrer tardiamente, e tém alcance limitado (WCD, 2000).

A incompatibilidade de um processo decisério democratico e transparente
com a construcdo de megaprojetos € recorrente na literatura, a qual aponta que,
quando as populagcbes sdo chamadas a participar e a intervir, as decisdes quase
sempre ja se tornaram irreversiveis. Os empreendedores, o governo e demais
interessados assumem o papel de planejar, avaliar, decidir e implementar, ou
seja, assumem todos os papéis. Frequentemente apresentam estas decisdes
como fruto de um trabalho objetivo e técnico e, portanto, acima das opinides e
percepcdes de populacdes cujos discursos sdo vistos como destituidos do saber
técnico necessario (expertise), pelo que a sua exclusédo deste processo € melhor,

inclusive, para elas mesmas.

35 A Comissdo Mundial de Barragens (WCD), foi fundada como uma “Comissédo internacional,
independente e multilateral, criada com intuito de dirimir controvérsias associadas a construcao de
barragens e propor solugfes, apresentou relatério de final de trabalho no dia 16 de Novembro de
2000. Nesse, conclui que, enquanto se justifica a constru¢éo de barragens para fins de irrigacéo
agricola, uso doméstico ou industrial, geracado de energia elétrica ou controle de inundacgdes, o
que elas tém gerado é cada vez menos riqueza, menos terras irrigadas e servido menos agua que
o projetado” (Barros; Sylvestre, 2004:13).
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De modo geral, somente depois de se ter tomado a decisdo de realizar as
obras é que se informam as populacfes afetadas e demais grupos sociais, e se
Ihes fornecem alguns espacos de discussao, tais como reunibes, foruns e
audiéncias publicas. Nesse momento, tais grupos podem interferir muito pouco
neste processo dito “democratico”, e os conflitos tornam-se iminentes. De forma
recorrente, as decisbes sao tomadas anteriormente a qualquer processo
participativo, independentemente de serem obras questionadas ou nao pela
sociedade que vai acolhé-las. Desta forma, antes de mais, decide-se pelo
empreendimento e depois, independentemente dos desdobramentos desta
deciséo, esta torna-se impossivel de ser revogada.

1.4 Sintese

A discussdo sobre as principais fases do desenvolvimento histérico do
capitalismo, e de como este se constituiu, possibilitou compreender que — ao
invés de um processo de desenvolvimento econémico linear para todos os paises
inseridos na economia-mundo do sistema mundial — este caracterizou-se por um
desenvolvimento desigual e hierarquizado. Com o fito de aprofundar esta reflexao,
promoveu-se o debate em torno do conceito de desenvolvimento, sobretudo apés
a Segunda Guerra Mundial. Tal debate assentou nas criticas tecidas pelos
tedricos da CEPAL e da Teoria da Dependéncia, os quais enfatizaram a ideia da
troca desigual, e questionaram o postulado da evolucao linear apontada como
designio dos paises periféricos.

As abordagens provenientes da geografia contribuiram para esta reflexao,
principalmente ao concentrarem a andlise na relacdo intrinseca entre o
desenvolvimento histérico do capitalismo e a transformacédo do espaco. Nesta
perspectiva, a Teoria do Desenvolvimento Geografico Desigual permitiu entender
o funcionamento do capitalismo num &ambito geografico, revelando como a
dindmica de acumulacdo de capital pode alterar o espaco e as formas de
espacialidade, gerando desigualdades entre os territorios (Harvey, 2004; Smith,
1988).
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Nesse percurso, apresentou-se o conceito de “ajuste espacial” (Harvey,
2005) e, com ele, o entendimento de que estes “ajustes” ocorrem a partir da
expansao espacial, mediante a légica de acumulacdo, e que esta se manifesta
através da transformacdo da paisagem fisica, com a construgcdo de
infraestruturas. Em seguida, procurou-se apresentar uma definicdo de
megaprojeto. Esta analise tornou-se necessaria na medida em que estas grandes
obras constituem “ajustes espaciais” especificos, devido a magnitude de recursos
e de interesses que mobilizam em torno de si, a amplitude de transformacdes que
geram no espaco, e aos impactos sociais e ambientais que causam.

Como apontou Vainer “estamos falando de um bicho que a gente sabe o
que é, mas ha que reconhecer, 0 nome nao € bom (...) Entao, ja que tem que ter
nome, vamos dar o nome para o0 nosso bicho: “Grandes Projetos” (Vainer,
2011:35). Os megaprojetos foram apresentados, ndo como meras obras de
engenharia, mas sim como fendbmenos que podem ser encontrados em qualquer
parte do mundo. Independentemente do lugar a que ndés formos, somos
confrontados com este “novo animal politico e fisico®®”. Por fim, procedeu-se a
uma analise da “anatomia” deste bicho/animal, a partir da reflexdo sobre o
fenbmeno da subestimacdo dos custos, da superestimacdo dos beneficios, da
subestimacéo dos impactos, dos interesses divergentes, e em especial, de como

se constitui o processo decisorio.

36 Flyvbjerg, Bruzelius e Rothengatter, 2002; 2003.
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CAPITULO Il

CIENCIA, TECNOLOGIA E PARTICIPACAO

37 Santos; Meneses, 2010:09.

“Toda a experiéncia social produz e reproduz conhecimento
e, ao fazé-lo, pressupbe uma ou varias epistemologias.
Epistemologia é toda a nog&o ou ideia, reflectida ou néo,
sobre as condicbes do que conta como conhecimento
vélido. E por via do conhecimento valido que uma dada
experiéncia social se torna intencional e inteligivel. Nao ha,
pois, conhecimento sem préaticas e actores sociais. E como
umas e outros ndo existem sendo no interior de relacfes
sociais, diferentes tipos de relagdes sociais podem dar

origem a diferentes epistemologias”.

Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses3’
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Il. Ciéncia, tecnologia e participacao

A edificacdo dos megaprojetos contemporaneos, além de conduzir a um
debate sobre a economia politica e sobre questbes socioambientais, também
reporta ao campo da ciéncia. Como se viu, se antes de sua construgao, 0s
megaprojetos sdo planejados e edificados em nome de interesses politicos e
econdmicos diversos, e a sua legitimacao ocorre a partir da defesa de que eles
seriam inquestionaveis do ponto de vista técnico. O “conhecimento técnico” se
afirma enquanto “saber superior”, e esta nogao de “superioridade” esta presente
em grande parte dos argumentos que pretendem justificar a construcao destas
grandes obras na atualidade. Neste processo, as populacdes afetadas sao
constantemente deslegitimadas, e as deliberacbes dependem das decisbes de
politicos, engenheiros e cientistas.

De forma a analisar o papel da ciéncia e da técnica, a primeira parte do
capitulo procedera a uma reflexdo acerca da relacéo entre ciéncia e poder, sobre
a construcao da ciéncia enquanto saber hegemonico que perpetuou, ao longo dos
ultimos dois séculos, a no¢do da sua superioridade e da irrelevancia de outros
saberes, denominados locais, subalternos, primitivos ou regionais. Considerada
como um “Colonialismo do Saber”,®® esta eternizou a perspectiva de que apenas
o saber cientifico seria valido, enquanto todas as outras formas de conhecimento
foram rebaixadas a categoria de empiricas. Esta desvalorizacdo cultural dos
diversos povos dos paises do Sul ndo pode ser entendida como um processo
pertencente ao passado, ou que estaria relacionado apenas com as relagbes
colonialistas dos paises europeus. A monocultura do saber (Santos, 2003)
encontra-se cada vez mais presente, e a cada dia oferece exemplos de relacbes

desiguais entre os diferentes tipos de conhecimento.

38 “A Colonialidade do Saber nos revela, ainda, que, para além do legado de desigualdade e
injustica sociais profundos do colonialismo e do imperialismo, ja assinalados pela teoria da
dependéncia e outras, h4 um legado epistemolégico do eurocentrismo que nos impede de
compreender o mundo a partir do préprio mundo em que vivemos e das epistemes que lhes séo
préprias (...) O pensamento esta em todos os lugares onde os diferentes povos e suas culturas se
desenvolveram, e assim, sdo mdltiplas as epistemes como seus muitos mundos de vida. Ha,
assim uma diversidade epistémica que comporta todo o patrimdnio da humanidade acerca da vida,
da terra, do fogo, do ar, dos homens” (Lander et al., 2005:03).
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A segunda parte do capitulo versara sobre o0s acontecimentos que
ocorreram durante o século XX, salientando as criticas que foram sendo tecidas a
partir dos anos sessenta, e que deram origem a diversos movimentos que
qguestionaram a supremacia monopolista da ciéncia. A analise incidira sobre o
surgimento e a consolidacdo dos denominados Estudos sobre a Ciéncia (ESC)?,
em especial, a configuragdo deste campo na América Latina. Com esta finalidade,
realizar-se-a uma sintese sobre suas principais influéncias e correntes tedricas
que, ao longo das ultimas décadas, contribuiram para a edificacdo de um campo
constituido por uma rica diversidade tedrica, metodologica e ideologica. A
pertinéncia de se empreender tal reflexdo relaciona-se com a possibilidade de
indagar se o surgimento deste campo de estudo refletiu apenas preocupacoes e
problematicas restritas aos paises do Norte.

A terceira parte do capitulo serd consagrada a analise da participacdo
publica e a discussao sobre as consequéncias da separacao hierarquica entre o0s
‘experts” e os “ndo-especialistas” no processo decisorio. Esta divisdo tem
proporcionado um esvaziamento intencional das discussfes sobre o0s
megaprojetos, nas quais o “saber técnico”, portanto “especializado”, é utilizado
para disciplinar e defletir a participacdo das populacbes afetadas. Por fim, sera
apresentado o dialogo de saberes como uma alternativa a hierarquizacdo do
conhecimento. Na discussdo se acionara o conceito de Ecologia de Saberes
(Santos, 2003), que permite pensar a descolonizacdo cientifica, ou seja, a
possibilidade de um novo tipo de relacionamento entre o saber cientifico e outros
saberes (Santos, Nunes e Meneses, 2004:83-84). A metafora elaborada por
Shiva, designada Monoculturas da Mente (Shiva, 2002), também sera evocada

nesta reflexao.

39 Neste trabalho utilizar-se-a a sigla ESC para designar os «Estudos sobre a Ciéncia» de uma
forma mais ampla, mas na América Latina o termo mais usual seria «Estudos sobre a Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade», representado pela sigla ECTS ou «Ciéncia, Tecnologia e Sociedade»
simbolizado pela sigla CTS.
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2.1 Ciéncia: a constru¢cao de um saber hegemdnico

Sousa Santos afirma que o projeto socio-cultural da modernidade constitui
um projeto rico, capaz de infinitas possibilidades, e como tal, complexo e sujeito a
desenvolvimentos contraditorios. Ele assentaria em dois pilares: o pilar da
regulacdo e o da emancipacdo (Santos, 1988a). Como referido no primeiro
capitulo, o pilar da regulacéo é constituido pelo Estado, mercado e comunidade.
O pilar da emancipacdo, por sua vez, é constituido por trés légicas de
racionalidade, a saber: a racionalidade estético-expressiva da arte e da literatura,
a racionalidade moral-pratica da ética e do direito e a racionalidade cognitivo-
instrumental da ciéncia e da técnica. O autor descreve que, como em qualquer
outra construcdo, estes pilares e seus respectivos principios ou logicas se inter-
relacionam mediante célculos de correspondéncia (Santos, 1988a).

Embora as légicas de emancipacao racional visem, no seu conjunto,
orientar a vida pratica dos cidadaos, cada uma delas apresenta um modo de
insercao distinto no pilar da regulacdo (Santos, 1988a:4). Neste trabalho interessa
analisar a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da técnica, na medida

em que esta,

tem uma correspondéncia especifica com o principio do mercado, ndo s6
porque nele se condensam as ideias da individualidade e da
concorréncia, centrais ao desenvolvimento da ciéncia e da técnica, como
também porque ja no século XVIII s&o visiveis os sinais da conversdo da
ciéncia numa for¢a produtiva (Santos, 1988a:4).

Nesta perspectiva, Santos ressalta que, embora passiveis de serem
considerados campos separados, mercado e ciéncia se encontram do mesmo
lado da racionalidade cognitivo-instrumental. Esta interrelacdo implica que se
articulem ambos, e se fale de ciéncia-mercado ou mercado-ciéncia (Santos,
1991:3). Nesta reducdo e neutralizacdo, os dois pilares (regulacdo e
emancipacao) entrelacam-se e interpenetram-se, até se converterem no duplo do
outro. Para o autor, “a regulagdo travestiu-se de emancipacdo e esta, sem
diferenca para se diferenciar, resignou-se a aceitar a mascara e a ser
simultaneamente a verdade da sua ruina e o mais convincente disfarce desta”
(Santos, 1991:3).
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Como consequéncia deste processo, Nunes, Santos e Meneses destacam
que a transformacdo da ciéncia em Unica forma de conhecimento véalido constituiu
um processo longo e controverso, no qual operaram razdes epistemoldgicas, mas
também elementos econdbmicos e politicos (Santos et al., 2004:19). Para os
autores, o discurso em nome de uma forma de conhecimento que se traduzia em
desenvolvimento tecnolégico foi obrigado a confrontar-se com outras formas de
conhecimento que privilegiavam a busca do bem e da felicidade ou a continuidade
entre o sujeito e o objeto, a natureza e a cultura, os homens e as mulheres e entre
0s seres humanos e todas as outras criaturas (Santos et al., 2004:19).

O cerne deste discurso sempre representou uma disputa epistemologica.
Dagnino descreve que a idéia da neutralidade do conhecimento “superior” teve
origem nas préprias condicbes de seu surgimento, a partir do século XV, em
oposicdo ao conhecimento (ou pensamento) religioso. Pode-se considerar o
iluminismo como o primeiro movimento importante a colocar em causa 0sS
preceitos do pensamento religioso e a fundar a idéia de (possibilidade da)
neutralidade cientifica. O Positivismo, a partir do século XVIIl, com base no
pensamento de Francis Bacon e René Descartes, teria vindo reforcar este
postulado (Dagnino, 2008).

O primado positivista de que a subjetividade devia ser contida dentro dos
limites da objetividade e a sua tentativa de reproduzir a realidade «assim
como ela é» d& forca a crenca de que a ciéncia é a expressdo de uma
verdade absoluta. Um conceito de progresso que se contrapde
radicalmente ao pensamento religioso dominante, e o reconhecimento
exclusivo dos fatos positivos, dos fendmenos observaveis, como sua
manifestagdo, aliado a percepcdo de que o0s processos de natureza
técnico-cientifica — principais portadores do progresso — cresceriam em
importancia em comparag¢do com os politicos, aumenta a confianga na
ciéncia como fonte, sendo Unica, privilegiada, do saber «verdadeiro e
universal» (Dagnino, 2008:21).

Dagnino menciona duas concepc¢fes essenciais para o entendimento desta
construcdo do saber cientifico enquanto Unico conhecimento véalido. A primeira
visa a ideia de neutralidade e a segunda centra-se no afastamento existente entre
contexto social e producgdo cientifico-tecnologica. A idéia de neutralidade “parte de
um juizo fundacional difuso, ao mesmo tempo descritivo e normativo, mas
abarcante e potente, de que a ciéncia e tecnologia ndo se relaciona com o

contexto no qual é gerada” (Dagnino, 2008:22). O autor assinala ainda que um
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objetivo e uma regra da “boa ciéncia” consistem em manté-la sempre isolada de
tal contexto.

As raizes histéricas deste afastamento produzem ainda consequéncias na
atualidade. Sobre esta questdo, Dagnino frisa que, ao nao se inscrever o
ambiente de producdo cientifico-tecnoldgico no contexto social, politico e
econdmico, exclui-se a percepcao de que os interesses dos grupos sociais de
alguma forma envolvidos com o desenvolvimento da ciéncia possam determinar a
sua trajetoria (Dagnino, 2008:22).

O afastamento entre o contexto social e a producgéo cientifico-tecnologica
conduziu/conduz a impossibilidade de desenvolvimentos alternativos da ciéncia, e
corrobora o néo reconhecimento da diversidade epistemoldgica existente. Como
consequéncia, o saber cientifico ndo foi capaz de incorporar, nem de refletir, os
interesses e as necessidades de diversos grupos sociais.

Esta transformacédo consumou-se no século XIX, e, para Santos et. al.,
revelou a mesma capacidade de “destruicdo criadora”, expressdo que o
economista Schumpeter (1961) atribuiu ao capitalismo. Poder-se-iam estabelecer
dois paralelos com a “destruicdo criadora” schumpeteriana (Santos et al., 2004).
O primeiro refere-se a emergéncia de uma concepcdo a-histérica do préprio
conhecimento cientifico, decorrente, ndo sé do esquecimento dos processos
histéricos de constituicdo do conhecimento, como também das posicdes e
correntes que foram derrotadas ou remetidas para posicdes marginais em relacdo
as teorias e concepcdes dominantes (Santos et al., 2004). Esta nocdo acritica
acerca do proprio desenvolvimento do conhecimento cientifico viria a assentar
‘numa acumulagéao seletiva de sucessos, tendendo a ocultar a contribuigao crucial
da controvérsia ou do erro para a producdo de conhecimento” (Santos et al.,
2004:20).

O segundo paralelo traduziu-se em epistemicidio. Como mencionado no
primeiro capitulo, o epistemicidio (Santos e Meneses, 2010) designaria a morte de
conhecimentos alternativos, e a subalternizacdo dos grupos sociais cujas praticas
assentam em tais conhecimentos. Este processo historico desenvolveu-se de
forma conflituosa na Europa, mas foi ainda mais violento nas regiées do mundo

gue foram sujeitas ao colonialismo europeu. Desta forma, se, na fase Ibérica, a
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partir do século XV, tal processo se justificava em nome de uma religido
considerada superior, no século XIX, a sua legitimacdo centrou-se em “uma
capacidade superior de conhecer e de transformar o mundo, assente na ciéncia”
(Santos et al., 2004:20).

Com isso, desperdicou-se muita experiéncia social e reduziu-se a
diversidade epistemolégica, cultural e politica do mundo. Na medida em
gue sobreviveram, essas experiéncias e essa diversidade foram
submetidas a norma epistemoldgica dominante: foram definidas (e,
muitas vezes, acabaram-se auto-definindo) como saberes locais e
contextuais apenas utilizaveis em duas circunstancias: como matéria-
prima para o avanco do conhecimento cientifico; como instrumentos de
governo indirecto, inculcando nos povos e praticas dominantes a ilusdo
credivel de serem auto-governados. A perda de uma auto-referéncia
genuina ndo foi apenas uma perda gnoseolégica, foi também, e
sobretudo, uma perda ontoldgica: saberes inferiores préprios de seres
inferiores (Santos; Meneses, 2010:10).

Durante o século XX, este processo assumiu propor¢cées ainda mais
importantes. Nas Ultimas décadas, os saberes descritos como locais/regionais
tém sido designados e reconhecidos pela denominagdo de conhecimentos
indigenas, tradicionais, mas continuam a margem, e ndo sdo considerados
enquanto detentores e produtores de conhecimento. O universalismo do saber
cientifico continua a perpetuar a nocdo da superioridade da ciéncia e,
consequentemente, a inviabilizar todos os outros tipos de conhecimento

existentes.

Por via da sua articulacdo privilegiada com a ciéncia, o principio do
mercado esvaziou progressivamente o principio da comunidade e
colonizou o principio do Estado, um processo que atingiu o seu maximo
desenvolvimento nos ultimos vinte anos, no periodo do capitalismo
desorganizado em que nos encontramos (Santos, 1991:03).

Esta concepcdo hegemonica e racionalista da ciéncia tem sido posta em
causa, 0 que tem exigido, ndo apenas a sua critica, mas também a necessidade
de considerar as dinamicas sociais que perpassam 0 campo cientifico. Esta
mudanca paradigmatica proporcionou um repensar das praticas cientificas, ao
desconstruir o paradigma da neutralidade, e ao enfatizar a necessidade da
participacdo da sociedade de forma ativa no progresso cientifico e na avaliacao

das suas consequéncias.
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2.1.1 Um breve histérico

Como evidenciou Sousa Silva, “ndo existe uma sendo muitas ciéncias”
(Lucy Santos et al., 2004).4° A construcdo hegemonica da ciéncia moderna ao
longo dos ultimos quatro séculos perpetuou a nocédo de “exclusivismo”, e
consequentemente, promoveu a “exclusdo” e se distanciou de uma percepg¢ao
epistemologica mais pluralista. A partir do século XX, se assiste a uma mudanca,
iniciada com a reflexdo critica sobre os riscos e incertezas provenientes do
préprio desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Uma outra questao que esteve
no centro do debate dizia respeito a necessidade de alterar o papel da sociedade
neste processo, de modo que essa passaria de espectador para interveniente, e
“a ciéncia nao seria mais para a sociedade e sim da sociedade” (Lucy Santos et
al., 2004).

Um dos autores que mais influenciou esta mudanca de paradigma foi Kuhn,
ainda durante a década de 60. Para o autor, a concepcdo mais comum de ciéncia
a definia como uma reunido de fatos, teorias e métodos cujo progresso ocorria por
acumulo de descobertas e inovacodes individuais. A partir do estudo da histéria da
ciéncia, desde as ciéncias aristotélicas, Kuhn mostrou que, apesar de a noc¢ao de
natureza ter-se transformado inUmeras vezes, nem por isso foram as diferentes
versdes construidas de forma mais, ou menos, cientifica. Assim, o autor
guestionou a visdo segundo a qual a ciéncia resultaria de um acumulo de

conhecimento (Lorenzi, 2010:43).

(...) Talvez a ciéncia ndo se desenvolva pela acumulagdo de
descobertas e invengdes individuais. Simultaneamente, esses mesmos
historiadores confrontam-se com dificuldades crescentes para distinguir
o componente “cientifico” das observagbes e crengas passadas daquilo
que seus predecessores rotularam de “erro” e “superstigdo”. Quanto
mais cuidadosamente estudam, digamos, a dinamica aristotélica, a
guimica flogistica ou a termodinamica cal6rica, tanto mais certos tornam-
se de que, como um todo, as concep¢des de natureza outrora correntes
ndo eram nem menos cientificas, nem menos o produto da idiossincrasia
do que as atualmente em voga (Kuhn, 2009:21).

Desta forma, para Kuhn, a resposta a pergunta sobre o que era a ciéncia,

“viria de uma ajustada caracterizacéo dos seus aspectos dinamicos, de um estudo

40 Esta idéia foi desenvolvida pelo autor no predmbulo a 2° edigdo do livro “Ciéncia, tecnologia e
sociedade” (Lucy Santos et al., 2004).
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disciplinar da histéria da ciéncia real” (Cerezo et al., 2003:21). Na concepcao de
Cerezo, os argumentos utilizados por Kuhn configuraram uma auténtica revolugao
na forma de abordar o problema. Alguns autores descrevem que uma das
caracteristicas mais significantes da sua obra consistiu na importancia concedida
ao carater revolucionério do processo cientifico. Para Kuhn, o progresso cientifico
ocorre mediante saltos (ou revolugbes) e ndo numa linha continua, sendo
fundamentais os conceitos de “paradigma”, “ciéncia normal’ e “revolug¢ao”.

A obra de Fleck, publicada em 1935 e intitulada “The Genesis and
Development of a Scientific Fact”, pode ser considerada uma das inspiragdes do
livro “A Estrutura das Revolucdes Cientificas” de Kuhn (1962).4 Por meio de uma
incursdo na historia, utilizada como suporte metodolégico, o médico,
bacteriologista e imunologista polaco Fleck, introduziu elementos da sociologia na
epistemologia (Pfuetzenreiter, 2003:112). Segundo Pfuetzenreiter, o ensaio de
Fleck ndo produziu qualguer impacto na época, embora tenha sido escrito como
uma critica ao empirismo légico, bastante em voga na altura. O autor, partindo do
pressuposto de que o conhecimento teria uma origem soécio-histérica, descreve
dois conceitos interrelacionados: o de estilo de pensamento e o de coletivo de
pensamento. O fato cientifico € compreendido por Fleck, dentro da estrutura de
um estilo de pensamento, ou seja, ligado as concepcdes de observacao e
experiéncia (Pfuetzenreiter, 2003).

Ainda de acordo com o autor, a epistemologia ndo deveria somente
considerar a relacdo bilateral entre o sujeito e objeto para a construgdo do
conhecimento, mas também levar em conta o estado de conhecimento como um
terceiro elemento desta relagdo, para associar o conhecimento ao conhecer.
Deste modo, o conhecimento ndo seria um processo individual, mas sim uma
atividade social (Pfuetzenreiter, 2003). Aponta-se, de igual modo, que Fleck e
Kuhn prestaram um importante contributo para a reflexdo sobre os limites da

concepcao positivista da ciéncia, podendo-se considerar os seus trabalhos

41 *(...) Quine franqueou-me 0 acesso aos quebra-cabecas filosoficos da distingdo analitico-
sintética. Este € o tipo de exploragdo ao acaso que a Society of Fellows permite. Apenas através
dela eu poderia ter encontrado a monografia quase desconhecida de Ludwik Fleck, « Entstehung
und Entwicklung einer wissenschaftlichen Tatsache», (Basiléia, 1935), um ensaio que antecipa
muitas de minhas proprias idéias” (Kuhn, 2009:11).
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enquanto percursores da emergéncia dos Estudos Sociais da Ciéncia (ESC). Para
alguns autores, contudo, este processo seria melhor descrito por Fleck, visto que
este utilizou como tema de seu livro um caso concreto.

Nogueira enfatiza que, apesar das claras discordancias entre os dois
autores, tanto para Fleck, quanto para Kuhn, “a constru¢cdo de novo fato para
ciéncia ndo resultaria do trabalho isolado do investigador ermitdo, ilhado em
pensamentos geniais, através dos quais, sozinho, traria a lume o objeto”
(Nogueira, 2009). Deste modo, 0 processo requereria um longo trabalho coletivo
fundamentado no interior da comunidade de cientistas, entremeado de relacdes
reciprocas entre os discursos leigo e especializado (Nogueira, 2009).

A partir do que foi mencionado, ficam claras as limitacbes inerentes a
concepcao racionalista e positivista da ciéncia, e a necessidade ndo apenas da
sua critica, mas também da consideracao do contexto social, politico e econémico
no qual é produzido o conhecimento cientifico. Cerezo et al. ressaltam
precisamente que a obra de Kuhn possibilitou uma tomada de consciéncia sobre
a dimenséo social e o enraizamento historico da ciéncia, tendo ainda contribuido
para o estabelecimento de uma abordagem interdisciplinar que tende a dissipar
as fronteiras classicas entre as especialidades académicas, preparando o terreno

para os Estudos Sociais sobre a Ciéncia (Cerezo et al., 2003:22).

2.2 A emergéncia dos ESC

Os Estudos Sociais da Ciéncia sdo produto desta transformacédo, e
representaram uma nova percepcao da ciéncia e da tecnologia, e da sua relacéo
com a sociedade. Evidenciam que os fatores econdmicos, politicos e culturais
exercem influéncia sobre a mudanca cientifico-tecnolégica, e que esta mudanca
também gera consequéncias para a sociedade e para o0 meio ambiente (Santos et
al., 2004:4). Alguns autores assinalam o surgimento deste novo campo apos a
Segunda Guerra Mundial, em decorréncia do descontentamento das populacbes

face a sucessédo de desastres relacionados com a ciéncia e a tecnologia, e a
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necessidade urgente de uma revisdo/mudanca na forma como aquela se
relacionava com a sociedade.

Embora a década de quarenta seja apontada como marco deste processo,
alguns textos citam que este surgimento teria ocorrido apenas duas décadas mais
tarde, entre o final dos anos sessenta e inicio dos setenta. A sua emergéncia teria
sido assinalada pela constituicdo de diferentes movimentos de protesto social,
grupos formados por ativistas norte-americanos e europeus, que influiram em
diversas areas, como os direitos civis e 0 meio ambiente. Descrevem também os
protestos contra a Guerra do Vietname, a critica a utilizacdo da energia nuclear e
diversas outras lutas que tiveram como foco o interesse publico. Neste periodo de
“‘metamorfose”, a critica a idéia do progresso cientifico-tecnolégico despontou

com cada vez maior intensidade. Como evidenciou Nunes e Roque,

por sua vez, 0s movimentos criticos das apropriagbes hegemonicas da
ciéncia e da tecnologia que floresceram entre as décadas de 1930 e de
1970, enriquecidos e alimentados internamente pela relagdo com o
marxismo (especialmente diferentes versdes da teoria critica) e pelo
encontro com o pos-estruturalismo, com diferentes correntes feministas,
com os estudos culturais e pds-coloniais, ou com estudos sobre a
complexidade, tendem a ser vistos como catalisadores da ampliacdo do
campo a novas Aareas, a novos temas e a novas orientagbes
epistemoldégicas e tedricas (Nunes e Roque, 2008:15).

Hernan e Dagnino ressaltam que se verificou uma extensa producédo de
trabalhos relacionados com o campo dos ESC. Inicialmente, estes trabalhos ndo
possuiam um quadro tedrico ou metodolégico comum, mas partilhavam o mesmo
ambito de investigacao (Hernan e Dagnino, 2002:8). Os ESC compreendem um
extenso campo para o qual convergiram diversas perspectivas disciplinares, como
a sociologia e histéria da ciéncia, sociologia e histéria da tecnologia, economia da
mudanca tecnoldgica, andlise de politicas publicas, filosofia do conhecimento,
estudos ambientais, entre outras (Hernan e Dagnino, 2002:8).

Este conjunto diverso de disciplinas aborda uma multiplicidade de temas,
como por exemplo, instituicbes publicas de pesquisa e desenvolvimento,
empresas privadas, tradicdes cientificas, dindmicas soOcio-técnicas, politicas
publicas, entre outros (Herman e Dagnino, 2002:8). No entanto, para os autores, a
especificidade do campo nao se refere aos temas investigados, mas a forma

como estes sao abordados. Esta reflexdo parece essencial para se compreender
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um campo de estudo que apresenta uma nova forma de analisar e refletir sobre
as mudancas da ciéncia e da tecnologia e a sua interagdo com a sociedade.

Para além de Fleck e Kuhn, outros autores tiveram influéncia na
constituicdo dos ESC. Para Cutcliffe, o livro, Silent Spring (1962), da autora norte-
americana Rachel Carson, pode considerar-se um trabalho precursor, e que
contribuiu de forma basilar para a formagdo do movimento ecologista. Diversos
movimentos sociais contribuiram também para o seu surgimento. Cutcliffe
menciona 0sS movimentos ambientais que pregavam a desobediéncia civil
representada pela Earth Week (1970), a Alianca Abalone que se opds a
construcdo das centrais nucleares de Diablo Canyon e Seabrook I, o movimento
de protesto contra o Tratado de Misseis Antibalisticos e os fluorcarbonos nos
envases de aerossois no inicio da década de 1970, entre outros acontecimentos
(Cutcliffe, 2003).

A obra do cientista Charles Snow também pode ser analisada enquanto
importante contributo para este processo. O autor postulou a existéncia de uma
divisdo crescente entre duas sociedades que nao se comunicavam, uma
composta por cientistas e outra por humanistas. O livro “The Two Cultures”,
publicado em 1959, surgiu a partir deste debate e causou uma ampla
repercussao, tornando-se importante referéncia, principalmente no que diz
respeito ao empenho do autor em conciliar a “ciéncia” e as “humanidades”, ao
reafirmar as suas diferencas, ndo somente tedricas, como também
epistemologicas.

Snow possuia uma grande vivéncia nestes dois campos de estudos, na
medida em que era um “homem da ciéncia”, mas também se tinha dedicado as
letras. Desta forma, ao transitar entre estes dois dominios de conhecimento, pdde
perceber que estes se apresentam como campos opostos que acabavam por
produzir imagens distorcidas um do outro, dificultando a comunicacao entre eles,
e perpetuando uma visdo reciproca estreita. O ponto de partida consistiu em
caracterizar e criticar as peculiaridades e barreiras entre as duas polarizagdes do
mundo da cultura e do pensamento (Snow, 1996). Para Snow, as humanidades e
as ciéncias seriam prejudicadas se 0s cientistas e os humanistas continuassem a

ignorar-se ou a serem mutuamente indiferentes.
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Os ESC foram produto de todas estas influéncias e transformacgoes, e
consolidaram-se a partir de duas diferentes tradi¢cdes: a européia e a americana.
De acordo com Gonzalvez et al., a tradicdo européia teve origem na Universidade
de Edimburgo, no final da década de setenta, mediante o “Programa Forte™? e
autores como Barry Barnes, David Bloor e Steven Shapin. Esta fundava-se numa
tradicdo de investigacdo académica, que teve como base as ciéncias sociais,
mais especificamente, a Sociologia, a Antropologia e a Psicologia (Gonzalez et
al., 1996).

Além do Programa Forte, os autores citam o Programa Empirico do
Relativismo (EPOR) e o SCOT (Social Construction of Tecnnology) que seria
proveniente do EPOR, entre outros. O SCOT encontra-se voltado para a
Sociologia do Conhecimento Cientifico, tendo enquanto representantes autores
expressivos tais como Trevor Pinch e Wiebe Bijker. Cabe também evidenciar a
Teoria Ator-Rede*® e os autores, Bruno Latour, Michel Callon e John Law. Esta se
tornou a mais influente corrente deste campo, especialmente na Europa. Existem
outras propostas referentes aos ESC no seio da tradicdo européia, mas, apesar
da sua diversidade, podem-se salientar algumas questbes fundamentais
presentes nesta tradicao intelectual, como seja a institucionalizacdo académica, a
énfase nos fatores sociais, ou seja, a atencdo conferida a ciéncia e,
secundariamente a tecnologia, ao seu carater teérico e descritivo, entre outros
(Gonzalez et al., 1996).

A segunda tradicdo é a americana, considerada como a mais ativista e

associada aos produtos da ciéncia, e que incide nas consequéncias sociais e

42 “O Programa Forte em Sociologia do Conhecimento designa a postura metodologica que
caracteriza o conjunto de trabalhos desenvolvidos na Sciences Studies Unit/SSU, da Universidade
de Edimburgo. O que caracteriza este conjunto de trabalhos compreende, por um lado, a
insatisfacdo com o desenvolvimento da abordagem sociol6gica do conhecimento e, por outro, uma
ruptura da diviséo do trabalho entre Filosofia e Sociologia” (Mattedi, 2008:54).

43 A Teoria Ator-Rede (ANT) constitui uma das perspectivas teéricas mais influentes no campo
dos ESC. Esta teoria socioldgica, desenvolvida por Latour, Callon e Law, representa uma
ferramenta metodolégica para a qual a construcéo da técnica e da ciéncia € sempre o resultado de
uma série de embates entre atores humanos e ndo-humanos. Distingue-se de outras teorias
exatamente por produzir analises que levam em consideragdo ndo apenas as pessoas, ja que sao
considerados como atores de igual importancia objetos, pessoas ou organiza¢cfes. Os autores
propdem um ponto de analise comum entre os humanos e ndo-humanos, entre a natureza e a
sociedade, ao considerar que todos sdo parte de redes heterogéneas e portanto, podem ser
descritos da mesma maneira e tratados sob os mesmos termos.
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ambientais que o desenvolvimento cientifico-tecnolégico pode causar. Esta
tradicdo exprime um carater diferente, mais pratico, mesmo que, em alguns
casos, seja fruto do desenvolvimento académico. Para esta tradicdo, a tecnologia
configura-se enquanto produto capaz de influenciar as estruturas e a dinamica
social. Como mencionado, tal tradicdo foi impulsionada pelos movimentos de
protesto social, e intentou democratizar os processos de tomada de decisdo
referentes as politicas tecnoldgicas (Gonzalez et al., 1996).

Pode-se descrever alguns autores dessa corrente tais como, Steve
Cutcliffe, Carl Mitcham, Helen Longino, Larry Hickman, Paul Durbin, Albert
Borgmann, entre outros. As principais caracteristicas sdo a institucionalizacdo
administrativa e académica, a énfase nas consequéncias sociais, a atencao
prestada a tecnologia e secundariamente a ciéncia, o carater pratico e valorativo
(Gonzalez et al., 1996).

As duas tradicbes apresentam um repensar das antigas praticas, ao
realcarem o carater social da ciéncia e da tecnologia, mas principalmente ao
priorizarem a necessidade da participacao publica dos cidaddos nas decisées que
orientam o0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, e que,
consequentemente, afetam as suas vidas. Porém, ndo se pode deixar de
assinalar que estas duas tradicbes ndo constituem unidades homogéneas, bem
pelo contrario, primam pela enorme diversidade de correntes, programas e,
opinides.

0 campo dos Estudos Sobre a Ciéncia (ESC) — um rétulo sob o qual se
albergam diversos programas e modelos de pesquisa que tomam como
objeto as ciéncias através do estudo de suas praticas, objetos,
instituicbes e modos de relagdo com a ordem social — ndo é, sob esse
ponto de vista, especialmente inovador. Esta diversidade se encontra
nas histérias que o campo tem contado acerca de si mesmo, as quais
nem sempre sao compativeis entre si. Varias destas narrativas tendem
mesmo a apresentar-se como a historia dos ESC, cedendo ao impeto da
busca por reconhecimento em detrimento do imperativo historiografico

de considerar os fendbmenos em funcdo do seu contexto (Nunes e
Roque, 2008:13).

Os autores descrevem que, ao longo dos ultimos vinte anos, tém sido
oferecidas versdes muito diferentes dessa histéria. Um ponto de divergéncia
reside na avaliagdo acerca do que mudou com o aparecimento dos ESC, e este é

considerado “um ponto especialmente quente” (Nunes e Roque, 2008:13), pois as
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diferentes correntes** existentes dentro dos ESC correspondem a distintas
tomadas de posicdo neste campo, as quais oscilam de um «reformismo»
moderado até a ruptura radical no que corresponde as orientacdes «tradicionais»
da historia, da filosofia e da sociologia da ciéncia e do conhecimento. Desta
forma, em algumas dessas versdes, o campo dos ESC configura-se como um
conjunto de inovagdes que transformaram radicalmente os modos de conhecer a
ciéncia (Nunes e Roque, 2008:13-14).

Nunes e Roque citam trés caracteristicas que tendem a aparecer em
praticamente todas as histérias dos ESC. A primeira representa a forma como
essas diversas histdrias se articulam, em defesa de uma certa versao do que sao
e/ou do que deveriam ser os ESC, manifestando assim, no seu confronto, a
diversidade interna do campo e as tensdes e controvérsias que o atravessam. A
segunda caracteristica “consiste no modo como essas diferentes historias
assinalam tensdes inerentes ao carater interdisciplinar e transversal aos dominios
da pratica dos ESC” (Nunes e Roque, 2008:15-16).

A terceira corresponde ao fato de que, mesmo representando papéis nem
sempre concordantes, 0S mesmos protagonistas e 0S mesmos cenarios
manifestam-se em versées ndo semelhantes da histéria do campo. Os autores
indicam como exemplo: Robert Merton, Thomas Kuhn, Ludwik Fleck, o Programa
Forte de Edimburgo, o Programa Empirico do Relativismo de Bath, a Teoria Ator-
Rede, a Escola de Paris, entre outros. Assim, estas representariam os centros da
carta geografica do campo, mas os autores afirmam que as histérias por vezes
atravessam o Atlantico, assinalando outras influéncias e remetendo para outras
experiéncias e lugares (Nunes e Roque, 2008:16).

Apesar da diversidade tedrica e metodoldgica, que esteve presente desde

a origem dos ESC, os programas e pesquisas relacionados com este campo tém-

44 “A sociologia do conhecimento cientifico — destilada no rétulo angléfono SSK e emergente na
década de 1970 — aparece nessa perspectiva como um desenvolvimento original de alguns
movimentos cruciais da historia e da filosofia das ciéncias do século XX. Outras correntes
defendem que os ESC teriam percorrido um longo caminho que os levou a tornar-se em mais um
tipo de discurso de afirmacédo da autoridade epistémica e cultural da ciéncia, uma espécie de
extensdo dos procedimentos que organizam o trabalho dos cientistas para o campo de estudo das
condicdes que tornam possivel a prépria producédo do conhecimento cientifico. Para outros ainda,
0os ESC seriam um momento importante, mas ainda limitado e inconsequente, da critica
epistemoldgica e cultural da ciéncia moderna” (Nunes e Roque, 2008:14).
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se desenvolvido desde os seus primordios, em trés grandes dire¢des: a pesquisa,
a politica publica e a educacao (Cerezo et al., 2003). No que respeita a primeira
direcéo, os ESC tém sido defendidos enquanto alternativa a discussédo académica
tradicional referente a ciéncia e tecnologia, e tém promovido uma visdo nao
essencialista e socialmente contextualizada da atividade cientifica (Cerezo et al.,
2003:127).

No que corresponde a politica publica, os ESC tém sustentado a regulacao
social da ciéncia e da tecnologia, mediante a emergéncia de diversos
mecanismos democraticos que proporcionem a abertura de processos decisorios
quanto a questdes relativas as politicas cientifico-tecnoldgicas. Por fim, no campo
da educacao, cabe frisar a emergéncia de programas e materiais concernentes a
esta tematica (Ciéncia, tecnologia e sociedade), no ensino secundario e
universitario em diversos paises (Cerezo et al., 2003:127).

Como consequéncia desta consolidacdo, os ESC tém-se constituido
enguanto uma area transdisciplinar, de investigacdo académica, educacional e de
politicas publicas. Ao longo dos ultimos anos, tém-se envidado grandes esforcos
no sentido de se promover instituicdes e investigacbes em diversos paises, tais
como centros de pesquisas, pos-graduacdes, entre outras atividades académicas.
Este desafio visa impulsionar a reflexdo acerca dos modos como as ciéncias e as
tecnologias podem (ou devem) contribuir para uma maior coesdo social e

diminuicao das desigualdades.

O aspecto mais inovador deste novo enfoque se encontra na
caracterizagdo social dos fatores responséveis pela mudanca cientifica.
Propde-se em geral entender a ciéncia-tecnologia ndo como um
processo ou atividade autbnoma que segue uma logica interna de
desenvolvimento em seu funcionamento 6timo, mas sim como um
processo ou produto inerentemente social onde os elementos nao-
epistémicos ou técnicos desempenham um papel decisivo na génese e
na consolidacdo das idéias cientificas e dos artefatos tecnologicos
(Cerezo et al., 2003:126).

Nas ultimas décadas, tornou-se evidente que o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico gerava consequéncias nocivas para a sociedade e para 0 meio
ambiente, revalidando uma inquietacdo ética e critica em torno de uma visdo
tradicional da ciéncia dissociada do seu contexto social. A emergéncia dos ESC

constitui-se como uma resposta a esses desafios sociais e intelectuais. Conforme
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visto, o seu enfoque sempre foi critico e interdisciplinar, tendo-se transformado
num campo consolidado institucionalmente em universidades de indmeros paises

do Norte, mas também do Sul.

2.3 Os ESC na América Latina

Na Ameérica Latina, varios paises também fizeram parte de tal trajetoria de
consolidagéo deste campo de pesquisa. Existe uma discordancia entre os autores
no que respeita ao periodo considerado como “origem” deste campo na América
Latina, e a conjuntura e influéncias em torno do seu surgimento. Alguns
pesquisadores defendem que esta génese teria sido tardia, durante as décadas
de 80 e 90. E esta a visao, por exemplo, de Lopez,

as subculturas CTS, sejam disciplinares ou ativistas, originadas no final
dos anos de 1960 e inicio dos de 1970 no Reino Unido e nos EUA, e de
la transferidas a outros paises industrializados durante os anos de 1980
e de 1990, penetraram nas instituicbes académicas e educacionais dos
paises europeus mais periféricos, tais como Espanha ou Portugal, e em
outras regifes periféricas, tais como a América Latina (Lopéz, 2005 apud
Dagnino, 2010:18).

Outros defendem que a sua origem, a semelhanca dos paises europeus e
norte-americanos, remonta as décadas de 60 e 70. Estas diferentes avaliacfes
levantam o questionamento de se os ESC latinos se teriam constituido a partir de
perspectivas exdgenas e alheias aos diferentes interesses locais, ou se, pelo
contrario, se estabeleceram com base num campo autbnomo, mas vinculado as
realidades sociais e politicas de cada um dos paises.

Nesse sentido, e a partir da revisdo bibliogréfica, é possivel sugerir que o
Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnhologia e Sociedade consistiu
num movimento surgido na década de 60, motivado por preocupacdes em torno
da ciéncia/tecnologia e da sua relagdo com a sociedade. A origem das trés
tradicbes (norte-americana, européia e latino-americana) esteve relacionada com

a mesma dinamica de emergéncia dos movimentos sociais dos anos 60 e 70.

74



Estas trés vertentes surgiram simultaneamente, em decorréncia da
percepcdao de que a concepcgdo tradicional (hegemodnica) da ciéncia e da
tecnologia se revelava insuficiente (Vaccarezza, 2004). No que diz respeito ao
continente latino-americano, um dos principais fatores que contribuiu para a
formacéo do Pensamento Latino-Americano em CTS foi o descontentamento dos
pesquisadores face aos planos e programas promovidos por organismos
internacionais, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), a Organizacédo das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre outras.

Dagnino et al. afirmam que o discurso idealista dos anos cinquenta
considerava o desenvolvimento cientifico e tecnoldégico como um requisito
essencial e suficiente para gerar o desenvolvimento econdmico e social dos
paises periféricos. A acao destes organismos internacionais na América Latina
resultou na propagagdo do modelo institucional dos sistemas de ciéncia e
tecnologia que fora aplicado na reconstrucdo européia do Pés-Guerra (Dagnino et
al., 1996:19).

As analises criticas sobre as consequéncias destas politicas exdgenas, que
representavam uma “transferéncia” de experiéncias, na expectativa de que a
introducdo de ciéncia e tecnologia contribuiria para resolver as questdes do
desenvolvimento dos paises latinos, fortaleceram ainda mais o Pensamento
Latino-Americano. Desta forma, “toda politica destinada a supera-la deve se
inspirar nas condi¢cbes reais do atraso, ndo sendo suficiente a aplicacdo de
receitas aprovadas em outros contextos” (Vaccarezza, 2004:57).

Neste periodo, 0s paises latinos vivenciavam situacfes semelhantes, como
por exemplo, o processo de substituicdo de importacdes. A sua implementacao
proporcionou um sofisticado grau de tecnologia, a qual foi produzida em centros
cientificos muito distantes. A tecnologia utilizada para alavancar o processo de
desenvolvimento dos paises latinos foi importada, e incorporada aos bens de
capital. Este modelo, ao privilegiar uma “transposi¢ao tecnoldgica”, nao logrou
criar um ambiente institucional apto a enfrentar as transformacdes produtivas
industriais, produzindo uma industrializacdo “dependente e retardataria”. As

reflexdes e criticas a implementacdo de um modelo caracterizado de fora para
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dentro contribuiram para o fomento do Pensamento Latino-Americano em
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

As contribui¢cdes da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), tendo a Teoria da Dependéncia como fundamento teorico, também
foram relevantes para este processo. Os ideais cepalinos exerceram grande
influéncia no Brasil, possibilitando um questionamento acerca das origens das
desigualdades econdmicas existentes. A sua concepcao foi edificada a partir do
reconhecimento de que o desenvolvimento da ciéncia poderia contribuir para a
superacgdo dos problemas cronicos. Dagnino assinala que este projeto exigia um
elevado grau de autonomia tecnoldgica, que seria conquistada a longo prazo,
prestando-se, assim, um importante apoio a pesquisa cientifica e a criacdo de
pos-graduacdes (Dagnino, 2010:28).

No que respeita aos “personagens principais” do Pensamento Latino-
Americano, pode-se salientar que, desde o seu inicio, este foi formado por grupos
de professores e pesquisadores, na sua maioria provenientes das “ciéncias duras”
e das engenharias, e que estavam integrados em diversas instituicdes. Cabe
mencionar alguns nomes fundamentais tais como, Amilcar Herrera, Jorge Sabato
e Oscar Varsavsky, na Argentina; José Leite Lopes no Brasil; Miguel Wionczek no
México; Francisco Sagasti no Perd; Marcel Roche, na Venezuela, entre muitos
outros. Apesar da pluralidade académica e profissional, estes pensadores tinham
um elemento comum, a natureza politica de suas preocupacdes e o papel politico
de seu discurso (Dagnino et al., 1996:19-30).

Nas décadas seguintes, este movimento se consolidou e abrangeu
diversas disciplinas. Para Dagnino et al., a existéncia de crescentes pontos de
convergéncia entre estas disciplinas “produziu ndo apenas um «dialogo entre
enfoques», mas um incipiente grau de institucionalizacdo desta convergéncia
mediante a criacdo de redes especificas referentes a tematicas” (Dagnino et al.,
1996:36). Neste contexto de aprofundamento e consolidagdo do campo, surgiu
uma nova proposta, os Estudos de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade na América
Latina. Estes Estudos assinalaram uma nova fase, caracterizada pela diversidade

de disciplinas e por novas abordagens.
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A discussdo em torno da “transposicdo” deste campo para a América
Latina, nos moldes como LOpez a apresentou, revelou-se irrelevante tanto para o
Brasil, como para os outros paises latinos, na medida em que este campo se
transformou e se nutriu a partir de preocupacdes e questdes relacionadas com as
realidades nacionais. Na década de 90, estes Estudos pautaram-se pelo
crescimento e pela diversidade de tematicas ligadas ao entendimento da
ciéncia/tecnologia enquanto processo social e, como tal, condicionado por fatores
de natureza politica, econdmica e cultural.

Cabe ressaltar que os Estudos também refletiram as demandas nacionais e
locais, e pretenderam estabelecer elementos para a constituicdo de uma ciéncia
cidada. Esta pode ser caracterizada a partir de uma postura de reivindicacao de
maior acesso a informacdo sobre o desenvolvimento cientifico-técnico, e de
defesa da ampliagdo da participagdo das populagbes nas decisbes que
futuramente possam alterar os seus modos de vida. Para Andrade,

algumas constatagdes sdo inquestionaveis: o crescimento do campo nos
Ultimos anos; o fato do mesmo congregar tanto investigadores oriundos
de diferentes areas do conhecimento como um expressivo contingente
de novos pesquisadores que estdo sendo formados em programas de
pés-graduacado; e a funcionalidade da abordagem com foco no social
para tratar de questdes contemporaneas acerca da producado da ciéncia,
da tecnologia ou da tecnociéncia, bem como de acontecimentos do
passado dessa mesma histéria. Logo, o denominador comum desse
grupo que relne investigadores das areas das ciéncias humanas e
sociais, inclusive aqueles formados inicialmente nas areas das ciéncias
naturais e engenharias, é o interesse pelo estudo da ciéncia na dinamica
da sociedade (Andrade, 2007:65-66).

Existem diferentes experiéncias académicas dos ESC em variadas regides
brasileiras. Pode-se descrever quatro estados brasileiros que possuem uma
grande relevancia nesta area. Estes sao: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Distrito Federal.*® No que corresponde a América Latina, estas podem ser

4 Diversas Instituicbes educacionais brasileiras como: a Unicamp, UFRJ, UFGM, UNB e a
Fundacao Oswaldo Cruz, possuem centros de pesquisa e laboratérios de cariz multidisciplinar,
que se dedicam aos Estudos Sociais da Ciéncia e a descontrucao hierarquica do saber, presente
ainda hoje nos processos que envolvem a ciéncia e a tecnologia.
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visiveis a partir das jornadas Latino-Americanas de Estudos Sociais da Ciéncia e
da Tecnologia.*®

2.4 A participacéo publica natomada de deciséo

A participacdo publica pode ser definida como o envolvimento dos
individuos e grupos sociais que sdo positiva ou negativamente afetados por uma
intervencdo, submetida a um processo decisério. Esta participacdo pode
concretizar-se de diferentes formas: de modo passivo, ou seja, representada pela
recepcao/transmissdo de informacdo; mediante consultas, como no caso das
audiéncias publicas e reunides; e interativa, tais como workshops e negociacdes,
entre outras (Enserink et al., 2006).

Do ponto de vista socioldgico,

participagdo é um conceito relacional e polissémico, pois remete tanto a
coesdo social como a mudangca social. A participagdo implica
comportamentos e atitudes passivos e ativos, estimulados ou ndo. Na
medida em que a acdo mobiliza o sujeito do ponto de vista emocional,
intuitivo e racional, a participagdo pode ser entendida como um principio
diretor do conhecimento varidvel segundo os tipos de sociedade em
cada época histérica (Stotz, 2008:293).

Participar implica fazer parte, tomar parte ou ter parte de uma determinada
atividade ou situacdo. Numa acepc¢do mais estrita e de carater politico, significa a
democratizacdo ou intervencdo direta e ampla dos cidaddos nos processos
decisérios de uma dada sociedade (Stotz, 2008:293). Este termo se refere a um

conceito genérico e complexo usado na sociologia. Nesse sentido, a participacédo

4 A Sociedade Latino-americana de Estudos Sociais de Ciéncia e Tecnologia (ESOCITE) surgiu
inicialmente na década de oitenta, quando se realizou, em Buenos Aires, a primeira reunido de
pesquisadores ligados aos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia com alcance latino-
americano. Os organizadores da ESOCITE consideram que os cidaddos, os governos e 0s
pesquisadores da América Latina envidaram, ao longo dos anos, grandes esforcos para
desenvolver instituicdes e investigagcdes que consigam produzir conhecimentos integrados na
cena internacional e que sejam Uteis para os seus cidaddos. Nesse sentido, buscam contribuir
para uma maior coesdo social e diminuicdo das desigualdades latino-americanas, analisando o
passado e interrogando-se sobre os desafios presentes.
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pode ser entendida enquanto possibilidade de redistribuicdo de poder, de fazer
parte de um determinado processo e de desencadear mudancas reais no status
quo.

No passado, em paises que atravessaram longos periodos de ditadura
militar, ou outros tipos de regimes autoritarios, as decisdes eram tomadas sem
que as populagcbes pudessem participar e muito menos questionarem as
mudancas que colocavam em risco 0s seus territérios, e consequentemente, 0s
seus modos de vida. Apos processos de reafirmacdo democratica e concretizacao
de direitos, estes espacos de participacdo foram sendo reconstituidos, mas
apresentam, ainda hoje, limitagcbes que impossibilitam um maior poder de
intervencao por parte dos grupos sociais.

Desta forma, é possivel afirmar que estes grupos podem fazer parte sem
tomar parte, ou seja, mesmo que 0S grupos sociais decidam fazer parte, ou sejam
convidados para tal, os processos atuais ndo permitem que tal participacdo possa
interferir de forma definitiva no processo decisério. No que corresponde a ciéncia
e a tecnologia, constata-se uma desigualdade de poder entre trés diferentes
grupos envolvidos na tomada de decisdo: os politicos, 0s cientistas e a
populacdo. Como consequéncia deste processo desigual, muitas vezes o0s
resultados dos trabalhos realizados pelos cientistas sofrem interferéncias
politicas, especialmente quanto aos prazos e cronogramas. Da mesma forma, as
analises e os dados sao elaborados pelos cientistas e pesquisadores sem levar
em conta as opinides e o conhecimento acumulado das popula¢gdes sobre o seu
territorio.

O resultado deste processo tem causado diversas incertezas, e estas,
guando ocorrem, na maioria dos casos, sdo negadas pelos politicos ou
instituicdes envolvidas, gerando desconfianga por parte das populacdes afetadas.
Além desta desigualdade de poder, ocorrem também desigualdades entre os
conhecimentos, dada a “institucionalizagdo” da assimetria entre a participacéo de
especialistas e néo especialistas. Como apontado, a monocultura do
conhecimento cientifico encontra-se presente no cerne destes processos, ao
considerar as populagdes afetadas como incapazes de compreenderem assuntos

considerados “técnicos”.
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Esta nocdo perpetua uma logica excludente na qual, as populacdes, por
nao possuirem um conhecimento “especializado”, sdo consideradas inaptas para
decidirem quanto aos seus proprios interesses. Levando em conta todas estas
caracteristicas, ndo sera surpreendente mencionar que a participacdo publica
integra uma diminuta parte deste processo. No momento em que as populagdes
sdo chamadas para exprimirem suas opinides e divergéncias, as decisfes sao
muitas vezes ja irreversiveis. Pode-se compreender que ocorre uma “falsa”
participacdo, na medida em que, mesmo existindo espacos para que as
populacdes se possam pronunciar, tal ocorre apenas para que Se cumpra
formalmente a “legalidade” do processo decisorio, pois ndo é possivel modificar-
se 0s procedimentos ja em curso.

Como descreveu a autora Arnstein, existe uma diferenca fundamental entre
passar pelo ritual vazio da participagéo, e dispor de poder real para influenciar os
resultados do processo. Em 1969, a autora revelou, em seu artigo, que esta
diferenca de participacao foi resumida de forma brilhante num poéster impresso por
estudantes franceses no maio de 68. Segundo ela, o pdster*’ evidenciava que a
participacdo sem distribuicdo de poder constitui um processo vazio e frustrante
para os grupos desprovidos de poder (Arnstein, 1969:216). Este poster é tdo
atual, que se poderia pensar que corresponde a algum assunto discutido nos

ultimos anos.

47 “Eu participo; Tu participas; Ele participa; NOs participamos; VOs participais; Eles se

beneficiam”. O péster integra um conjunto de cerca de 350 posteres diferentes produzidos em
maio ou junho de 1968 no Atélier Populaire, um centro grafico montado pelos estudantes da
Escola de Belas Artes e Escola de Artes Decorativas da Sorbonne (Arnstein, 1969:216).

80



R

Figura 2 — “Pdster Maio de 68” (Arnstein, 1969:218).

Como afirmou a autora, a participagdo sem redistribuicdo de poder permite
aqueles que tém poder de decisdo argumentar que todos os lados foram ouvidos,
mas beneficiar apenas alguns (Arnstein, 1969:216). Quando se reflete sobre as
experiéncias de participacdo das populacbes nas audiéncias publicas, nas
reunides, nos foruns, ou em outras arenas de discussdo em que sdo chamadas a
intervir, depara-se com a mesma situagdo apresentada anteriormente, uma
espécie de “Noés participamos, mas eles decidem”. Estes espacos fazem parte de
um tipo de “teatro democratico”, onde as populagdes sao informadas, podem
votar, questionar, mas muito pouco das suas opinides, criticas ou sugestbes
poderao interferir no processo final ou modifica-lo.

Recuperando o contributo de Arnstein, a autora oferece uma leitura das
diferentes formas de engajamento publico, e prop6e uma tipologia de oito niveis
de participacao. Cada degrau da “escada da participacao” indica o nivel de poder
do cidadéo e a capacidade que possui de interferir no resultado final. Os primeiros
degraus da escada representam a manipulacdo e a terapia, e estes
correspondem a niveis de “n&o-participacdo”. Estes degraus, contudo, sé&o
utilizados como se fossem uma legitima participacdo, mas ndo permitem que a
populacdo realmente participe. De acordo com a autora, seu objetivo real ndo &

permitir a populacdo a participar nos processos de planejamento ou conduzir
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programas, mas permitir que os tomadores de decisdo possam “educar” ou
“curar” os participantes (Arnstein, 1969:216).

Os degraus seguintes, trés e quatro equivalem a niveis limitados de poder
e, portanto, ndo garantem uma possibilidade de mudanca do status quo. A partir
do quinto degrau, existe um maior poder de intervencdo, mas este ainda é
limitado, e o poder de decisdo permanece nas méaos dos decisores. A mudanca
ocorre a partir do sexto degrau, no qual existe a possibilidade de as popula¢cdes
negociarem de igual para igual. Nos degraus situados acima, a participacao se
torna concreta, com interferéncias nos processos e nas decisoes finais (Arnstein,
1969:216).

8 Citizen Control
7 Celegated Power Citizen Power
& Partnership
5 Placation
4 Consultation Tokenism
3 Informing
2 Therapy
MNonparticipation
1 Manipulation

Figura 3 — “Escada da Participacao” (Arnstein, 1969:218).

O contributo de Arnstein permite sublinhar a polissemia do conceito, e a
sua “escada da participacao” ilustra de forma pertinente a existéncia de graus
bastante diferentes de participacdo. Esta “variacdo” de graus permite requalificar
e questionar a afirmacdo de que participacdo implicara forcosamente uma
influéncia efetiva no processo decisério. Em muitos casos, a participacdo se
restringe apenas a reunides, audiéncias e foruns, espacos que podem ou nao

subsidiar as decisfes dos 0rgdos governamentais e demais instituicoes.
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Quando o “ritual” da participagdo se impde a sua substancia, cingindo-se a
um mero cumprimento de determinagdes legais ou a uma legitimacdo a ser
acionada em caso de conflitos, as davidas, os questionamentos e as criticas das
populacdes sdo substituidos pela persuasdo e a polémica pela “batalha” dos
nameros. Quantas pessoas participaram? Quantas reunifes foram realizadas?
Quantos questionarios foram entregues? Os anseios e incertezas das populacdes
sao considerados abstracfes estatisticas, e a participacdo restringe-se ao niumero
de pessoas que estiveram presentes e, portanto, “participaram” de todo o
processo.

No caso brasileiro, em situagcdes como a constru¢cdo de megaprojetos ou
outros tipos de intervencao, este processo ocorre de forma ainda mais desigual.
Como ressaltou Porto, as populacdes vulneraveis encontram-se com frequéncia
ausentes do espaco politico formal; quando presentes, os contextos padecem de
uma assimetria de poder tdo vincada que a presenca €, na verdade, auséncia, em
termos da sua participacdo real enquanto sujeitos politicos (Porto, 2011:47).
Nestes processos, a condicdo de vulnerabilidade recai nos grupos sociais e nao

NOS pProcessos que 0s tornam vulneraveis.

Neste caso a pergunta se poria sobre 0s mecanismos que tornam 0s
sujeitos vulneraveis e ndo sobre a sua condicdo de destituidos da
capacidade de defender-se (0 que diga-se de passagem é fundamental
do ponto de vista da constituicdo de sujeitos coletivos, mas desde que
em confronto com as obriga¢gBes publicas que Ihes sdo devidas como
direitos e que devem, em primeiro lugar, ser cobradas). Interessa
determinar e, assim, interromper 0s processos decisérios que impdem

aos mais desprotegidos — decisbes alocativas de equipamentos
danosos, dindmicas inigualitarias do mercado de terra etc (Acselrad,
2006:02).

No caso especifico dos megaprojetos, além de todas estas controvérsias,
existe um outro obstaculo muito recorrente no Brasil que, apesar de todas as
criticas recebidas nos ultimos anos, parece ainda subsistir. Este centra-se na
propria elaboracdo dos materiais que deveriam ser disponibilizados as
populagdes antes da realizagdo dos “rituais” de participagao. A linguagem técnica
dos materiais, assim como a das apresentacdes, “afastam” intencionalmente as
populacbes dos debates. Estes estudos também ndo sdo traduzidos para as

diversas linguas indigenas, mesmo quando o0s principais interessados sao
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comunidades indigenas. A linguagem “técnica” é excludente e disciplinadora, e
perpetua este afastamento da discussao.

A diversidade dos povos €, em muitos casos, ignorada, pois eles séo
considerados de forma homogénea, ndo existindo a preocupacdo de substituir
determinadas técnicas de apresentacdo e de persuasao, de modo a dar lugar a
um debate aberto. Esta diversidade parece ser vista como uma desqualificacéo
cultural pelos detentores do conhecimento “oficial’, neste caso, os técnicos e

engenheiros responsaveis pelos processos.

Ao considerar unicamente o aspecto artefatual da tecnologia e assumir
seu carater neutro esse Enfoque tende a conferir aos cientistas e
engenheiros, o direito exclusivo de decidir o que é tecnologicamente
“correto e objetivo”, inibindo a participacdo da sociedade. Por outro lado,
ao separar os objetos tecnolégicos do tecido social considera que as
tecnologias sao produtos neutros que podem ser utilizados “para o bem
ou para o mal”, sendo a sociedade a unica responsavel pelo seu uso, ja
gue, em principio, a tecnologia responderia apenas a critérios de
utiidade e eficicia e nada teria a ver com o0s sistemas politicos ou
sociais” (Dagnino, 2008:07).

Este ndo reconhecimento, e consequente exclusdo remete-nos para a
metafora criada por Shiva, denominada Monoculturas da Mente. Para a autora, o
desaparecimento desta diversidade corresponde ao desaparecimento das
alternativas. Estas existem, mas foram intencionalmente excluidas. Nestes
processos, as alternativas quase nunca sao anunciadas, como se, muitas vezes,
simplesmente ndo existissem. Para Shiva, existe uma razdo para a ocorréncia
desta auséncia, pois, para que ocorra a sua inclusédo, deveria existir um contexto
de diversidade. Somente a admissao plena da diversidade de formas de pensar
permitiria 0 surgimento de opcdes alternativas (Shiva, 2002:15).

A hierarquizacdo dos processos que configuram a participacédo publica, em
especial os que se destinam aos megaprojetos, leva a um repensar sobre praticas
que apenas legitimam decisbes anteriormente tomadas. Como abordado
anteriormente, a participacdo das populacdes pode ser constituida de diversas
formas, e até a “ndo-participagcdo” pode ser considerada enquanto parte de um
processo legitimo que tem como fundamento apenas cumprir uma etapa

obrigatoria de um procedimento.
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2.4.1 Um didlogo de saberes é possivel?

Como foi visto, ao longo das ultimas décadas, o paradigma da ciéncia tem
sido questionado por diversos grupos sociais, e as mudancas decorrentes destas
criticas tém possibilitado uma alteragcdo nas proprias préticas cientificas e na
relevancia atribuida a sociedade. Apesar da diversidade epistemoldgica existente,
a producédo do conhecimento a partir de uma forma de saber, o saber cientifico,
impossibilitou o surgimento e o reconhecimento de diferentes formas de saberes.
O epistemicidio pode ser analisado como uma das maiores consequéncias desta
producdo hegemoénica e, infelizmente, o silenciamento de diversos povos e
culturas constitui uma pratica dominante.

Nesta perspectiva, as Epistemologias do Sul constituem um poderoso
instrumento de dendncia desta I6gica que busca superar o pensamento moderno
ocidental, qualificado por Santos e Meneses de Pensamento Abissal (Santos;
Meneses, 2010). Este pensamento funda-se num sistema de distin¢cbes visiveis e
invisiveis, em que as invisiveis fundamentam as visiveis (Santos; Meneses,
2010). Assim, o mundo dividir-se-ia entre os que estao “do lado de ca da linha”, e
aqueles que estao “do lado de la da linha”. Esta divisdo parte do pressuposto de
que o “outro lado da linha” desaparece enquanto realidade, torna-se inexistente, e
€ produzido como inexistente. Esta inexisténcia ndo corresponde a uma idéia de
falta ou de auséncia, mas significa “ndo existir sob qualquer forma de ser
relevante ou compreensivel” (Santos; Meneses, 2010:23).

Para entender as perspectivas concernentes ao pensamento abissal, ha
gue compreender a impossibilidade da co-presenca dos dois lados da linha. Os
autores descrevem as formas de conhecimento que ndo se encontram presentes
“‘deste lado da linha”, os conhecimentos leigos cujos portadores sdo sujeitos
populares, indigenas, camponeses, entre outros que se encontram do “outro lado
da linha” (Santos; Meneses, 2010:25). Estes conhecimentos ndo séao
reconhecidos como relevantes e validos, pois se encontram para além do
universo do verdadeiro e do falso, acantonados em rétulos como crenca, opiniao,

magia e idolatria.
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Assim, a linha visivel que separa a ciéncia dos seus “outros” modernos
esta assente na linha abissal invisivel que separa, de um lado, ciéncia,
filosofia e teologia e, do outro, conhecimentos tornados incomensuraveis
e incompreensiveis por ndo obedecerem, nem aos critérios cientificos de
verdade, nem aos dos conhecimentos, reconhecidos como alternativos,
da filosofia e da teologia (Santos; Meneses, 2010:26).

Neste sentido, as manifestacbes mais instituidas do pensamento abissal
derivam do Direito e do conhecimento moderno. A linha do Direito separa o legal
do ilegal, sendo que estas sdo as Unicas formas de existéncia consideradas
importantes perante a lei. No conhecimento cientifico, a linha abissal se
estabelece entre o verdadeiro e o falso, detendo a ciéncia moderna o monopdlio
da distingdo universal. A possibilidade de superacéo deste pensamento abissal foi
enunciada, a partir de cinco idéias principais (Santos; Meneses, 2010).

A primeira concerne a percepcdo de que a epistemologia dominante se
baseia no contexto de uma dupla diferenca: a diferenca cultural reproduzida pelo
mundo moderno cristdo ocidental; e a diferenca politica, configurada pelo
colonialismo e pelo capitalismo. A segunda ideia, ja descrita anteriormente, refere-
se ao epistemicidio. A terceira argumenta que a ciéncia moderna nao constitui
necessariamente um mal ou um bem. A quarta afirma que, hoje em dia, podem-se
perceber de forma mais evidente as possibilidades e os obstaculos para o
surgimento de epistemologias alternativas. E por fim, a quinta alega que a
percepcao e aceitacao da diversidade epistemoldgica do mundo, fazem com que
se tornem “visiveis e crediveis espectros muito mais amplos de acbes e de
agentes sociais” (Santos; Meneses, 2010:18), por aumentarem o0s critérios de
validade do conhecimento.

A grande mudanga desencadear-se-ia no momento em que a diversidade
epistemoldgica do mundo fosse reconhecida, e o pensamento Pds-abissal
alcancasse a forma de uma Ecologia de Saberes. Este conceito oferece um
caminho possivel e, principalmente, uma posicao epistemoldgica de mudanca e
transformacdo. A concepcao da Ecologia de Saberes foi desenvolvida por Sousa
Santos, em defesa de uma Epistemologia do Sul. Esta permite conceber a
descolonizacéo da ciéncia, e compreende um novo tipo de relagdo entre o saber
cientifico e os outros saberes, baseada numa igualdade de oportunidades entre

os diferentes saberes.
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A ecologia de saberes representa um conjunto de idéias, imagens e um
entrelacamento de saberes. Funda-se no reconhecimento da pluralidade de
conhecimentos heterogéneos, e em interacdes sustentaveis e dinamicas entre
eles, sem comprometer a sua autonomia. A ecologia de saberes baseia-se na
ideia de que todo o conhecimento € interconhecimento (Santos; Meneses,
2010:43). Nesse sentido, “em face da soberania epistémica da ciéncia moderna, a
ecologia de saberes se propde a ser uma via alternativa que privilegia o
pensamento pluralista e propositivo” (Santos; Meneses, 2010:56).

De forma resumida, a partir do conhecimento e, principalmente, do
reconhecimento desta diversidade epistemoldgica, poderia ocorrer a ampliacdo
das experiéncias e praticas sociais alternativas em todo mundo. Contudo,
enquanto epistemologia pés-abissal, ao entender que os diversos saberes e
experiéncias deveriam ser reconhecidos e considerados, a ecologia dos saberes
ndo pretende ignorar ou desacreditar o conhecimento cientifico. Pelo contrario,

pressupde a sua utilizacdo contra-hegemoénica. Segundo Santos e Meneses,

trata-se, por um lado, de explorar a pluralidade interna da ciéncia, isto &,
as praticas cientificas alternativas que se tém tornado visiveis através
das epistemologias feministas e pds-coloniais e, por outro lado, de
promover a interaccdo e a interdependéncia entre os saberes cientificos
e outros saberes, ndo-cientificos (Santos; Meneses 2010:48).

Este exercicio estd longe de constituir uma tarefa simples, bem pelo
contrario. A transicdo da monocultura do saber cientifico para uma ecologia dos
saberes apresenta inimeros obstaculos, na medida em que este processo nao
envolve apenas questdes epistemoldgicas. Confronta-se com interesses politicos
e econdmicos poderosos que tornam esta necessidade de mudanga num caminho

muito dificil, quase impossivel, de ser percorrido.

2.5 Sintese

A apresentacdo do debate em torno da ciéncia enquanto construcdo
hegemonica buscou enfatizar que esta problematica ndo representa uma reflexao

pertencente ao passado. A hierarquizacdo de saberes e a invisibilidade dos
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conhecimentos denominados “tradicionais” fazem parte do nosso presente, e sdo
intrinsecos aos processos decisorios atuais. Ao descrever processos de producao
de conhecimentos no contexto e determinados pela dindmica social, os ESC
contribuem para desconstruir a visdo positivista da ciéncia enraizada no
Colonialismo do Saber, e que, devido aos seus proprios postulados bésicos,
destitui de voz as popula¢gdes que muitas vezes sao o objeto do conhecimento e
serdo afetadas, em seus modos e meios de vida, pela ciéncia e tecnologia assim
constituidas.

Ao discutir a participacdo publica, por sua vez, procurou-se identificar a
diversidade das formas de participacdo. Na atualidade, com a consolidacdo dos
direitos civis e a solidificacdo da democracia, parece alarmista afirmar que os
processos de participacdo garantidos por leis, na verdade, consistem em
processos de “falsa participacdo”. As audiéncias publicas, utilizadas como
exemplo de um processo que garante a participacdo das populacbes, sdo, na
maioria dos casos, “rituais” que ndo asseguram, na verdade, que, as populaces
possam intervir, e questionar as situacdes com as quais discordam.

Esta andlise relaciona-se com o fato, destacado no primeiro capitulo, de
gue, em muitos casos, a deciséo politica constitui um processo top down, que néo
contempla dimensdes “participativas” que permitam alterar estas deliberacdes.
Assim, mesmo quando as populacdes sao convidadas a participar, as decisdes
sao ja irreversiveis e, portanto, estes grupos pouco podem interferir no processo
decisorio. No entanto, nos discursos governamentais e outros, estes “rituais” séo
legitimos. Os “numeros” parecem ter mais importancia neste processo do que a
opinido das pessoas interessadas na discussao.

Por fim, foi apresentado o conceito de Ecologia de Saberes, enquanto
alternativa a construcdo hegeménica pautada pelo modelo epistemolégico da
ciéncia moderna. Existem diferentes formas de conhecimento e uma pluralidade
sem fim de experiéncias que foram silenciadas e excluidas ao longo da histéria,
por processos colonialistas, mas acima de tudo, pela ascensédo e predominio do
modo de producdo capitalista. Como se poderia pensar em transformacdes
epistemoldgicas que viessem reconhecer povos subjugados enquanto detentores

de seus proprios conhecimentos? Essa superacdo seria possivel no horizonte de
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uma Ecologia de Saberes, a partir do reconhecimento da diversidade
epistemologica do mundo e promovendo o dialogo entre os diversos saberes?
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CAPITULO 1lI

ESTRATEGIAS DE PESQUISA

48 Almeida e Pinto, 1995:92.

“Se nao se pode falar de uma ciéncia unitaria e universal,
ndo farq sentido a busca de uma metodologia aprioristica
que constituiria o fundamento intemporal e uniforme de
qualquer pesquisa. O que existe realmente sdo formacgfes
cientificas historicamente situadas, relativamente
auténomas, com desiguais ritmos de desenvolvimento e
diversa insercdo em estruturas sociais determinadas.
Bastaria esta constatagdo para perceber a impossibilidade
de pensar a metodologia como um conjunto de receitas
universalmente geradoras de cientificidade: tais receitas néo
poderiam levar sendo a aplicacdes automatizadas, rituais e

abstractas, cujo rigor ndo deixaria de ser ilusorio”.

Jodo F. de Almeida e José M. Pinto48
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Introducéo

O propésito desta tese centra-se na analise do processo decisoério que
conduziu a construcédo de um dos projetos hidricos mais conhecidos e polémicos
da atualidade — o Ahe Belo Monte. A sua narrativa inicia-se em 1975, durante a
ditadura militar, num periodo em que diversas obras de infraestrutura foram
planejadas e implementadas em todo o pais. Nesta época, o empreendimento se
chamava Kararad e pertencia, juntamente com outras barragens, ao Complexo
Hidrico de Altamira localizado no Rio Xingu. Diferentemente da Uhe Tucurui,*®
gue teve suas obras iniciadas no final de 1975, diversos fatores fizeram com que
0 Ahe Belo Monte s0 fosse edificado décadas mais tarde.

A histéria desta barragem, desde o seu principio, foi assinalada por um
conjunto de duavidas, conflitos, incertezas e disputas. No Brasil ndo se tem
conhecimento de um outro megaprojeto que, em termos temporais, tenha tido
uma trajetéria tdo longa, e uma resolucdo tdo controversa. Além dos aspectos
relativos a sua longevidade, o Ahe Belo Monte é considerado o segundo maior
aproveitamento hidrico construido no pais e o quarto maior do mundo.

Ao longo dos ultimos trinta anos, este projeto acompanhou as diversas
transformacdes da sociedade e todas estas mudancas influenciaram de forma
indelével a sua trajetoria. Desta forma, com o intuito de refletir sobre o periodo em
gue a decisédo de construcdo do Ahe Belo Monte foi tomada, e sobre as razfes
gque conduziram a esta deliberacdo, tornou-se necesséario realizar uma
reconstrucao histoérica, sob a forma de um Estudo de Caso, abrangendo o periodo
mediado entre 1975 e 2013.

Para tal, procurou-se acionar um modelo de andlise que permitisse
entender e contextualizar as multiplas dimensdes — politicas, sociais, econdmicas,

ambientais, mas sobretudo espaciais — associadas ao Estudo de Caso.

49 A Uhe Tucurui foi o primeiro grande empreendimento construido pela Eletronorte na Regido
Amazébnica. Esta barragem encontra-se na regido do Estado do Para, na microrregido de Marab4,
a treze quilémetros da cidade de Tucurui. Mais informacdes em Magalhdes, 1988.
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3.1 Problemaética

O estudo sobre a implementacdo de megaprojetos constitui um desafio que
ultrapassa o entendimento destes empreendimentos apenas enquanto “obras
técnicas - obras de engenharia”, provocando indagagbes provenientes de
diversas areas do conhecimento. Em grande parte dos paises, estas infra-
estruturas foram edificadas mediante uma “ideologia da redengéo”,*® a partir de
discursos que enaltecem o “interesse nacional” e apresentam possibilidades
concretas de desenvolvimento regional. Para a sua construgdo, contudo,
necessitam de grandes quantidades de capital e trabalho. A grandeza dos
recursos gque exigem € muitas vezes proporcional as controvérsias e aos conflitos
gue suscitam.

No caso do Ahe Belo Monte, a barragem custard em torno de 30 bilhdes de
reais e contard com a médo de obra de mais de 18 mil trabalhadores. Na obra
serdo gastos mais de 2 milhdes de metros cubicos de concreto, 120 mil toneladas
de cimento e 22 mil toneladas de aco. A cidade de Altamira, receptora da
barragem, assistiu a um crescimento populacional de cerca de 50% nos ultimos
anos.®* Os nimeros expressam a magnitude das transformacdes que um projeto
como esse implica em termos de tempo e espago.

Ao longo das ultimas décadas, diversos autores em todo mundo tém
intentado compreender o que sdo estas grandes obras e as razdes para 0 seu
fomento na atualidade. Como visto, ndo existe uma definicdo consensual do que
sdo megaprojetos. No entanto, entre as diversas concepcgoes existentes, pode-se
encontrar um posicionamento critico que considera que 0s impactos
socioambientais decorrentes destas grandes obras provocam consequéncias
irreversiveis na vida de diferentes grupos sociais e impdem novas modalidades de
uso do espaco social.

O espaco social ndo pode ser considerado apenas o0 cenario onde ocorre a

50 Para Ribeiro, “a Ideologia da redengao, cuja matriz principal € a ideologia do progresso, que
muitas vezes toma a forma do desenvolvimentismo, isto €, a suposicdo de que os PGE (Projetos
de Grande Escala) séo positivos porque desenvolverdo uma regido, levando bem-estar a todos”
(Ribeiro, 2014:55-56).
51 A populagédo de Altamira em 2010 era de 99.075 e foi estimada para o ano de 2014, em
106.768 habitantes (Dados do IBGE - ibg.gov.br). Os dados nédo refletiram as transformacdes que
as obras do Ahe Belo Monte ocasionariam nos processos migratérios regionais.
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vida social. Este é um produto das relacdes sociais de producéo e reproducao e,
ao mesmo tempo, o suporte para que elas acontecam (Lefebvre, 2006). O modo
de producdo vigente em cada sociedade vai ser determinante para a producao do
espaco, e cada diferente modo de producédo resultard numa producao espacial
distinta. A nocdo de territério, aqui utilizada, descreve a apropriacdo do espaco
pela acéo social de diferentes grupos, sendo esta definida e delimitada por e a
partir de relac6es de poder.

A légica de acumulacdo de capital implica necessariamente a expansao
espacio-temporal, o que se manifesta, no caso em andlise, na transformacao do
territério por meio da construcdo de megaprojetos. Pode-se portanto afirmar que
esses territérios, mais concretamente, 0s seus usos sociais, sdo objeto de disputa
entre grupos com diferentes visbes, e que mobilizam recursos de poder
igualmente diferenciados. Estes “usos”, no caso de comunidades indigenas,
tradicionais e camponesas estdo relacionados com as questdes de
sustentabilidade e de sobrevivéncia, e correspondem a processos identitarios,
culturais e de pertenca a um determinado espaco social.

A intervencédo “hegeménica” sobre os territdrios associou a edificagdo dos
megaprojetos a promocgao do desenvolvimento, enquanto concepc¢éo de evolucao
linear. Apesar das inUmeras criticas enunciadas, sobretudo apés a década de
sessenta, ela continua ocupando um lugar de destague. Uma visdo alternativa
aponta, no entanto, para o fato de que o desenvolvimento historico do capitalismo,
longe de produzir um processo enddgeno para todos os paises inseridos na
economia-mundo do sistema mundial (Wallerstein, 2004), assenta num
desenvolvimento desigual e hierarquizado.

O desenvolvimento histérico (desigual) do capitalismo relaciona-se de
forma estrita com a propria transformacéo do espaco (Harvey, 2004; Smith, 1988).
E por isso que estes megaprojetos constituem “ajustes espaciais” (Harvey, 2005),
na medida em que a dindmica de circulagdo, investimento e acumulacdo de
capital produz modificagdes duradouras no espaco. Estas mudancgas alteram a
paisagem, provocam desigualdades entre territorios e representam interesses
divergentes.

A escolha dos locais para a sua implementagcdo, muitas vezes
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denominados de “espacos vazios”, nao decorre de forma aleatéria. A
concretizacdo destes ajustes espaciais mobiliza instdncias politicas e atores
econdbmicos em torno de uma visdo de desenvolvimento e de multiplos interesses
associados a edificacdo de uma obra milionaria. No que diz respeito a sua
aprovacao, esta é consequéncia direta de decisbes econémicas e politicas, nas
quais, em grande parte, ndo sdo levadas em consideracao as transformacgdes no
meio ambiente e na vida das populacdes.

Igualmente, em muitos casos, estes empreendimentos apresentam
excessos no que diz respeito aos seus custos, insuficientes efeitos no
crescimento regional, diversos impactos, e revelam um viés de otimismo, risco e
deturpacdo estratégica (Flyvbjerg et al., 2003). Nesta perspectiva, ndo sdo 0s
melhores projetos que sdo aprovados, mas os que atendem aos interesses dos
politicos, empresarios e demais interessados na sua construgéo.

Os megaprojetos sao uma constante na histéria, e, ainda hoje, representam
processos exogenos, de centralizacdo do capital e de centralizacdo do poder de
decisdo (Vainer, 2011). Diversos autores consideram que, no que corresponde ao
processo decisorio, este pode decorrer alheio aos interesses das populacfes
futuramente afetadas, marcado por falta de transparéncia, complexidade técnica e
social, auséncia de informacéo, relacbes top down e principalmente, limitada
participacdo publica.

Entre os diferentes paises, a Legislacdo Ambiental pode apresentar
divergéncias, sendo mais rigida ou menos enérgica. Mesmo nos casos em que
existe um processo formal de participacdo concebido com o intuito de envolver as
populacdes afetadas por tais megaprojetos, € recorrente, na literatura, a
concepcao de que, quando as populacdes sdo chamadas a intervir, as decisfes
muitas vezes ja sao irreversiveis.

A participagdo dos grupos sociais futuramente afetados deveria ser
assegurada no inicio do licenciamento, antes da realizacdo dos Estudos e
Relatorios Ambientais. Neste processo, as audiéncias publicas deveriam cumprir
um importante papel. Além de informar, esta arena deveria incorporar as
necessidades e conhecimentos das comunidades nos debates em torno da

viabilidade ou ndo do empreendimento. Na atualidade, todavia, este processo
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reflete uma dupla dinamica, pois, por um lado, revela uma ldgica de persuaséo e,
do outro, a do fato consumado, podendo ser representado pelos primeiros
degraus da “escada da participacado” descrita por Arnstein.

Estes degraus, referentes a “manipulacdo” e “terapia”, embora sejam
utiizados como se correspondessem a legitimas formas de participacéo,
correspondem de fato a niveis de “n&o-participacdo” (Arnstein, 1969:216). De
forma recorrente, as decisdes sdo tomadas anteriormente a qualquer processo
participativo, independentemente de serem ou ndo obras questionadas pela
sociedade que vai acolhé-las.

Cumulativamente, 0s megaprojetos também assentam numa visédo
determinista da tecnologia. Esta pode ser caracterizada a partir de “explicagdes
gue sustentam que a tecnologia € uma forma autbnoma que altera a sociedade e
intervém nela” (Bento, 2011:03). Esta perspetiva enfatiza o entendimento de que
as mudancas que ocorrem na sociedade podem ser explicadas a partir de uma
relacdo simples de causa-efeito entre os dois “mundos”, o tecnoldgico e o social
(Bento, 2011:03).

No processo decisorio subjacente a estas grandes obras, pode-se perceber
que esta relacdo de “causa-efeito” é apresentada através de deliberagdes feitas
enquanto fruto de um resultado objetivo e técnico, e portanto, alheio as opiniées e
percepcbes das populacbes afetadas. O publico “afetado”, logo, o principal
interessado, € considerado enquanto “publico leigo”, por nao possuir
conhecimentos técnicos sobre o assunto, e € constantemente deslegitimado ao
longo deste processo. A critica da construcdo da ciéncia enquanto saber
hegemonico coloca em causa procedimentos autoritarios nos quais as populacées
sao “intencionalmente” excluidas.

A visdo hegemonica de desenvolvimento econdmico, a par do primado da
ciéncia enquanto Unico saber valido, legitima e concretiza a construcdo de
grandes empreendimentos, como caminho univoco para o “desenvolvimento” do
territorio. Neste trajeto, as visdes alternativas sobre os diferentes usos do espago
social sdo obscurecidas, ignoradas e desqualificadas.

A descolonizacao cientifica possibilitaria um novo tipo de relacionamento

entre o saber cientifico e o0s outros saberes historicamente subjugados,
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qguestionando a hierarquizagdo do conhecimento e a diferenciagdo entre os
chamados “experts” e “leigos”. O processo decisorio s6 sera democratico, e
genuinamente participativo, quando existirem trocas igualitarias entre os
diferentes saberes. O conceito de Ecologia de Saberes aponta para estas
mudancas, ao representar um conjunto de idéias, imagens e entrelagamento de
saberes (Santos; Meneses, 2010:56). Concretiza-se na percepc¢éo de que todo o
conhecimento é interconhecimento, e funda-se na pluralidade de saberes
heterogéneos, e num novo tipo de relacdo entre o saber cientifico e os saberes

denominados tradicionais.

3. 2 Hipoteses de trabalho

3.2.1 Hipoéteses gerais

) O discurso do desenvolvimento e o0s caminhos para alcanca-lo
permanecem parte do imaginario politico-econdmico brasileiro. Neste percurso, as
populacées indigenas e tradicionais ficam a margem do processo decisério e sao
vistas muitas vezes como um impedimento para o avanco dos projetos hidricos;

II) A apropriacdo territorial para a producdo de energia elétrica mediante
barragens tem se mostrado incompativel com o ambiente sociocultural dos povos
indigenas, ribeirinhos, entre outros. Neste processo conflituoso, os aspectos
econdmicos e politicos tém sido o fator principal destas decisfes;

lII) Os projetos hidricos na Amaz6nia, idealizados durante a ditadura militar
brasileira, foram marcados, desde a sua origem, pelo autoritarismo por parte do
Estado, por decisbes anti-democraticas e pela auséncia de uma Legislacéo
Ambiental. Os processos decisorios do tipo Top Down continuam representando
uma constante no que corresponde a construcdo de megaprojetos no pais;

IV) Os avangos democraticos vivenciados pelo povo brasileiro, ao longo
das dUltimas décadas, especialmente em relacdo ao meio Ambiente e a

consolidacdo dos direitos dos povos indigenas, ndo foram suficientes para
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garantir que o processo de licenciamento de megaprojetos ocorra de forma
participativa e consequentemente democratica;

3.2.2 Hipodteses especificas

Estudo de caso - Capitulo 4

) A deciséo de se estudar o Rio Xingu foi tomada no ano de 1975 pela
Eletronorte, a partir da contratacdo do Consoércio Nacional de Engenheiros
Consultores (CNEC);

1)) A repercussao nacional e internacional da realizagdo do Primeiro
Encontro dos Povos Indigenas do Xingu tornou-se determinante para que o
Complexo Altamira fosse suspenso;

[l) A suspensdo do Complexo de Altamira ndo significou o abandono,

por parte do governo, da inteng&o de construir barragens no Rio Xingu;

Estudo de caso - Capitulo 5

) Na década de 90, as diversas transformacdes técnicas que o projeto
da barragem de Belo Monte sofreu estiveram diretamente relacionadas com a
nova conjuntura da época. Mudancas, como a diminuicdo do reservatério da
barragem, ndo constituiram uma opcédo do Setor Elétrico;

1)) Apesar de esforcos e tentativas prévias, a decisdo do retorno do Ahe
Belo Monte no planejamento energético ocorreu com a elei¢céo de Luiz Inéacio Lula
da Silva, tendo sido recebida como uma espécie de “traigao” pelos movimentos

indigenas e demais movimentos sociais;
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Estudo de caso - Capitulo 6

) A decisdo da construcdo do Ahe Belo Monte foi tomada no ano de
2005, em consequéncia dos desdobramentos do Decreto Legislativo n® 343, tendo
0 processo sido encerrado somente em 2010, com o encerramento do leildo;

1)) Embora em 2008 o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) tenha determinado que o Ahe Belo Monte seria o Unico aproveitamento
hidrelétrico do Rio Xingu tal decisdo ndo pds cobro as davidas e incertezas da
possibilidade de surgirem novos empreendimentos, expressas por diversos
pesquisadores e grupos sociais;

) O tratamento das popula¢des ndo mudou ao longo dos ultimos trinta
anos. Se, nos anos oitenta, estas foram tratadas como problemas ambientais, o
processo atual excluiu-as dos processos decisérios. A Monocultura do Saber
revelou-se, assim, plenamente presente no caso do Ahe Belo Monte;

IV)  Os processos referentes a construcdo do Ahe Belo Monte revelam
que as regides onde o Estado se encontra ausente acabam-se tornando reféns de
um processo de apropriacdo de territorio e de aumento de desigualdades;

Estudo de caso - Capitulo 7

) A conclusdo do processo decisério ndo determinou o fim dos
conflitos. A resisténcia do movimento indigena se fortaleceu a cada fase do
Licenciamento Ambiental;

1)) A Legislacdo Ambiental brasileira tornou-se num recurso central para
a estratégia de resisténcia das populacbes. Considerada um obstaculo a
“modernizagao”, foi sendo progressivamente flexibilizada em nome de interesses
politicos e econémicos;

) No que diz respeito a constru¢cdo de um megaprojeto hidrico, o Ahe
Belo Monte representa a barragem mais polémica e controversa da histéria

brasileira;
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3.3 As técnicas utilizadas

Os procedimentos de pesquisa buscaram incluir a pesquisa bibliogréafica,

documental e a realizacdo de entrevistas. No que respeita as técnicas,

as técnicas de investigacdo sao conjuntos de procedimentos bem
definidos e transmissiveis, destinados a produzir certos resultados na
recolha e tratamento da informacdo requerida pela actividade de
pesquisa. O inquérito por questiondrio, a entrevista, o teste, as escalas
de atitudes, a regressdo simples, constituem exemplos das varias
técnicas utilizadas em ciéncias sociais (Almeida e Pinto, 1995:85).

A pesquisa, essencialmente de natureza qualitativa, assentou na andlise
critica do contetdo das fontes documentais — associadas ao processo decisoério
do Ahe Belo Monte —, especialmente de fontes primarias impressas, fontes
secundarias e fontes iconograficas. Realizaram-se entrevistas semi-estruturadas
em quatro cidades brasileiras, que possibilitaram compreender os aspectos
politicos, sociais, juridicos e culturais relacionados com as decisdes envolvidas no

caso em estudo.

3.3.1 Entrevista (semi) estruturada

Mendes refere que, a partir do trabalho de Kleinman et al., existem opcdes
epistemoldgicas e ideoldgicas que estdo sempre subjacentes aos métodos e as
técnicas. Para o autor, a entrevista € uma excelente técnica e “favorece o estudo
de realidades sociais, cognitivas e simbdlicas que ultrapassam, atravessam ou
cortam as ancoragens locais” (Kleinman et al., 1994 apud Mendes, 2003:09). A
opcao pela realizacdo de entrevistas resultou da intencéo de se tentar reconstituir
como se processou 0 processo decisorio do Ahe Belo Monte. Entrevistaram-se
atores sociais do Setor Elétrico, tais como: ex-presidentes da Eletrobras,
diretores, engenheiros e técnicos. Todos estiveram envolvidos ou acompanharam
as opcoes e deliberacdes feitas quanto a barragem.

Além destes, entrevistaram-se outros grupos sociais que também

desempenharam um importante papel na trajetéria desta barragem, tais como: o
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Procurador da Republica no Pard, o Bispo de Altamira, o engenheiro responséavel
pelo primeiro projeto da barragem, entre outros. Ao todo realizaram-se quatorze
entrevistas, no ano de 2013, tendo estas ocorrido no Rio de Janeiro, Brasilia,
Altamira e Belém.

A escolha da cidade do Rio de Janeiro para o inicio do trabalho de campo
nao decorreu de forma fortuita. A cidade abriga a sede nacional da Eletrobras,
empresa na qual grande parte dos entrevistados trabalha ou trabalhou. Estes
funcionarios acompanharam os desenvolvimentos do Ahe Belo Monte em
diferentes épocas, alguns desde o inicio, nos anos 70, outros na década de 90 e
muitos até os dias de hoje.

Na cidade de Brasilia situa-se a sede nacional da Eletronorte, empresa
responsavel pelo projeto técnico da barragem e pela sua implementacdo. Os
engenheiros entrevistados seguiram de perto a transicao do projeto realizada nos
anos 90 até ao inicio da sua edificagdo em 2011. O Ministério de Minas e Energia
também fica localizado na cidade mas, apesar da insisténcia e diferentes
tentativas de contato, apenas o Secretario de Planejamento e Desenvolvimento
Energético consentiu ser entrevistado.

A reconstrucao historica das decisbes tomadas sobre o Ahe Belo Monte,
nao poderia ter sido feita sem a realizagcdo destas entrevistas. Estas
proporcionaram um maior entendimento sobre as posicoes defendidas pelo Setor
Elétrico, como também a compreensdo da existéncia de diferentes visbes em

relacdo ao Estudo de Caso. Conforme ressalta Mendes,

(...) Numa situacdo de entrevista, o entrevistado, mais do que
comunicar ou partilhar significados, pode estar negociando as suas
identidades, arrastando nesse processo o entrevistador e obrigando esta
a negociar, alterar ou sublimar também as suas identidades. Ninguém,
para o bem e para o mal, sai incélume de uma entrevista. E é nessa
riqgueza dialdgica, nessa polifonia de vozes presentes e ausentes, que
jaz toda a riqueza das entrevistas, mais do que numa busca distante e
objectiva de factos ocorridos (Mendes, 2003:10).

A cidade de Altamira foi escolhida como parte do trabalho de campo,
mesmo ficando a milhares de quildmetros do poder decisoério (Brasilia e Rio de
Janeiro). As entrevistas realizadas na regido nao permitiriam compreender como

as deliberagcdes da barragem foram tomadas, e quais as suas razbes. As
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decisdes que definiram o destino de Altamira foram apenas “transmitidas” aos
seus habitantes, pelo que estes ndo tiveram oportunidade de participarem de
forma direta no processo decisorio. No entanto, a cidade “recepcionou” as
transformacdes sociais e ambientais acarretadas pela construgcdo do
empreendimento e acompanhou o crescimento impetuoso de sua populagéo e o
agravamento dos problemas sociais.

O percurso até Altamira possibilitou uma maior aproximacdo a realidade
vivida pelos moradores, que se traduzia principalmente num sentimento de
incerteza e de apreensao quanto ao futuro da regido. Nesta época, a construcao
do Ahe Belo Monte j& era uma realidade, e a populacdo convivia cotidianamente
com a chegada de milhares de operarios e demais trabalhadores. Algumas
entrevistas foram realizadas na cidade, como a do Bispo da regido e atual
presidente do Conselho Indigenista Missionario (CIMI).

O discurso de grande parte dos grupos sociais entrevistados apresentou
Altamira como uma cidade que sempre esteve a espera, aguardando por
transformacdes profundas. Apesar dos seus cem anos de histéria, a cidade ainda
ndo possuia servicos publicos basicos como: tratamento de esgoto, recolha de
lixo, seguranca publica, entre outros. A noticia da construcao da barragem, desde
0 seu inicio, na década de 80/90, fez pensar que a tdo sonhada mudanca iria de
fato ocorrer.

Na cidade de Belém, realizou-se a entrevista com o Procurador da
Republica, um dos atores sociais mais atuantes na esfera da justica. Este campo
representa uma importante parte da narrativa, na medida em que, ao longo destes
altimos treze anos, diversas Acfes Publicas foram ajuizadas. Os descompassos
cometidos durante o licenciamento foram acompanhados de perto pelo Ministério
Publico Federal e pelos movimentos indigenas e sociais, transformando a

construgéo do Ahe Belo Monte numa verdadeira “guerra judicial”.
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3.3.2 Anélise documental

A analise de documentos incidiu sobre diversos tipos de fontes, divididas
em primarias (diretas) e secundarias (indiretas), e separadas em sub-categorias.
No que diz respeito as fontes primarias impressas destaque para: i) Documentos
(discursos, mensagens, relatorios, leis, documentos técnicos, planos, entre
outros); ii) Outros (declaracdes, relatérios de instituicbes ndo governamentais,
oficios e cartas). Relativamente as fontes secundarias convém referir: i) livros,
teses, artigos de periddicos cientificos; ii) Jornais e revistas; iii) Livros e textos
veiculados em midia eletr6nica; iv) Noticias publicadas em sites. Por fim, ao nivel
das fontes iconogréficas: i) fotos pesquisadas a partir de variadas fontes; ii)
audiovisuais (videos, filmes, palestras, propagandas e entrevistas em sites).

A reconstrucdo historica iniciada no capitulo 4 — “O contexto da deciséo”,
estabeleceu o periodo de andlise de 1975 até 1989. Este capitulo foi elaborado
fundamentalmente a partir de fontes primarias impressas, fontes secundarias e
entrevistas. O capitulo 5 - “Um novo (re)comecgo”, que centrou a reflexdo nos anos
de 1990 até 2003, foi desenvolvido com base nas fontes priméarias impressas,
fontes secundérias e entrevistas. O capitulo 6 — “A tomada de decisdo”, que
analisou o processo de tomada de decisdo iniciado ap6s a eleicdo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e que correspondeu ao periodo de 2005-
2010, recorreu igualmente a diversas fontes, tais como: fontes primarias
impressas, fontes secundarias, jornais e revistas da época e entrevistas.

O sétimo e ultimo capitulo — “Os desdobramentos da decisdo”, focou a
reflexdo nas consequéncias da tomada de decisdo, marcadas pelos anos de
2011, 2012 e 2013. Neste, a principal fonte de pesquisa foi a divulgacdo de
noticias veiculadas pela midia eletrbnica, tendo as informacdes sido agrupadas
por meses/anos e organizadas em torno das interrupgdes, das controvérsias, dos
protestos e das resolugdes que envolveram o projeto. Destaque também para as
fontes primarias impressas e para as fontes secundarias.

A utilizag&o dos jornais e revistas eletronicos, cobrindo o quadriénio 2010 -
2013, permitiu constatar a repercussao midiatica que o Ahe Belo Monte alcancou.

Neste periodo, examinaram-se noticias online que englobavam a midia tradicional

102



(ornais e revistas de grande circulagdo, sites e blogs institucionais), como
também a midia independente (sites e blogs dos movimentos sociais, indigenas e
ambientalistas). Ao longo destes anos arquivaram-se mais de 20.000 noticias.

Como forma de obter este material variado optou-se pela utilizacdo da
ferramenta Alerta Google®2. Este instrumento redireciona como mensagem
pessoal através do email todas as noticias diarias veiculadas em péaginas web,
artigos de jornais ou blogs. A recolha destas informacdes foi iniciada no comeco
do doutoramento, ocasido em que o Ahe Belo Monte recebeu a sua primeira
Licenca - a Licenga Prévia. Esta foi aprovada pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), no ano de 2010 e encetou um
longo debate. As polémicas noticiadas pela midia, apdés a sua aprovacao,
permitiram realizar um trabalho de descricdo progressiva das diferentes fases do
licenciamento e das consequentes controversias.

Receberam-se, em média, 15 mensagens diarias por email. Apés a analise
minuciosa de todas estas noticias, fazendo-se uma triagem das repeticdes
decorrentes da partilha da mesma informacéo por diferentes sites, arquivaram-se
em média 100 paginas (word) por més contendo diferentes informag8es nacionais
e internacionais sobre o Ahe Belo Monte.

A grande maioria dos sites pesquisados acompanhou de 2010 até 2013
todas as noticias que envolveram o Ahe Belo Monte. Outros apenas publicaram
informacdes polémicas e relacionadas com os conflitos. Cabe destacar algumas
paginas da web que serviram de fonte para a elaboracdo dos dois ultimos
capitulos do Estudo de Caso®2.

52O alerta € um servico do Google que envia os resultados de uma pesquisa a caixa de email do
usuario. O tema escolhido foi o Ahe Belo Monte, e sempre que se encontrava um novo assunto,
gerava-se uma nova mensagem.

53 Estes sites ndo abrangem a totalidade das fontes utilizadas, apenas constituem um exemplo
dos principais veiculos que acompanharam a cobertura dos acontecimentos do Ahe Belo Monte.
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http://agenciabrasil.ebc.com.br/
http://www.brasildefato.com.br/
http://www.cartamaior.com.br/
http://www.carosamigos.com.br/
http://www.cimi.org.br
http://correiodobrasil.com.br/
http://www.correiocidadania.com.br/
http://www.diarioonline.com.br/
http://www.ecodebate.com.br/
http://www.eln.gov.br
http://www.ibama.gov.br/
http://gl.globo.com
http://www.socioambiental.org
http://www.jb.com.br
http://www.estadao.com.br/
http://www.folha.uol.com.br/
http://global.org.br/
http://imww.mpf.mp.br/
http://www.mabnacional.org.br/
http://www.xinguvivo.org.br/
http://norteenergiasa.com.br
http://reporterbrasil.org.br
http://www.redebrasilatual.com.br/
http://br.reuters.com/
http://noticias.uol.com.br/
http://www.valor.com.br/

https://br.noticias.yahoo.com

Quadro 3 — Principais sites pesquisados.

A recolha de informacéo refletiu naturalmente os momentos de maior e de
menor cobertura midiatica. Os momentos de maior fluxo de noticias
correspondem a acontecimentos marcantes e decisivos, referentes quer a

polémicas socioambientais quer a outras questbes controversas, como a nhao
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http://agenciabrasil.ebc.com.br/
http://www.brasildefato.com.br/
http://www.cartamaior.com.br/
http://www.carosamigos.com.br/
http://correiodobrasil.com.br/
http://www.correiocidadania.com.br/
http://www.diarioonline.com.br/
http://www.ecodebate.com.br/
http://www.eln.gov.br/
http://g1.globo.com/
http://www.socioambiental.org/
http://www.jb.com.br/
http://www.estadao.com.br/
http://www.folha.uol.com.br/
http://global.org.br/
http://www.mpf.mp.br/
http://www.mabnacional.org.br/
http://www.xinguvivo.org.br/
http://norteenergiasa.com.br/
http://reporterbrasil.org.br/
http://www.redebrasilatual.com.br/
http://br.reuters.com/
http://noticias.uol.com.br/
http://www.valor.com.br/
https://br.noticias.yahoo.com/

realizacdo da consulta indigena, o ndo-cumprimento das condicionantes, entre
outras, que marcaram o licenciamento da barragem.

Neste periodo, a populacéo brasileira poderia ndo ter um posicionamento
claro sobre a edificacdo da barragem, mas tanto o Ahe Belo Monte como o Rio
Xingu tornaram-se temas recorrentes nos jornais, mencionados quase
diariamente na midia nacional. Os canais de comunica¢do social fizeram grandes
coberturas noticiosas nos periodos em que ocorreram as greves dos operarios,
ocupacdes dos canteiros e protestos no coracdo da Amazbnia. O discurso
governamental em defesa da obra também sempre esteve presente nas noticias,
tendo como principais porta-vozes o ex-ministro de Minas e Energia Edson Lobéo,
o presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) Mauricio Tolmasquim e
os diretores da Eletrobras.

A partir da ferramenta Google Trends,>* pode-se ter conhecimento dos
periodos em que existiu um maior volume de pesquisa sobre o Ahe Belo Monte
na internet (figura 4). Entre os anos de 2005 até 2015, sobressairam trés
periodos. O primeiro foi Novembro de 2011, o segundo Novembro de 2012 e o
terceiro Abril de 2010. Este aumento no volume de buscas pode explicar-se a
partir de trés acontecimentos que marcam cada um destes anos. Em Novembro
de 2011, ocorreu o langamento da Campanha Gota d’agua, promovida a partir de
um video apresentado por atores e atrizes de televisédo, e que colocava em causa
a construcdo da hidrelétrica. Em apenas poucos meses, a campanha arrecadou
meio milhdo de assinaturas e impulsionou o debate em torno da hidrelétrica.

O segundo maior pico de buscas ocorreu em Novembro de 2012, e pode
explicar-se pela da ampla repercussdo que ocorreu em funcdo da greve dos
operarios da barragem. Neste més, um incéndio no canteiro de obras e as
questdes relacionadas com este fato, bem como as reivindicagdes trabalhistas por
parte dos operarios, ocuparam grande espaco na midia. A terceira e ultima foi em
Abril de 2010, més em que ocorreu o leildo da hidrelétrica, processo envolto em

muita polémica, tendo sido suspenso trés vezes em apenas seis dias.

54 Aferramenta exibe os termos mais buscados no Google, e apresenta graficos com a frequéncia
em que estes sdo procurados em varias regiées do mundo. O eixo horizontal do grafico representa
o tempo (anos), e o vertical, a frequéncia com que o tema foi procurado.
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Figura 4— “Google Trends — Tema Ahe Belo Monte”.

Esta ampla repercussdo dos acontecimentos que envolveu o Ahe Belo
Monte néo significou que todos os argumentos tivessem sido noticiados da
mesma forma e com a mesma intensidade. A grande parte das noticias apenas
divulgou os fatos que estavam ocorrendo naquele momento, ndo procurando
fazer uma referéncia contextualizada a todo o historial do processo.

As noticias vinculadas pela midia independente, em especial os sites e
blogs dos movimentos sociais, pretenderam aprofundar as questbes
apresentando, juntamente com as informacdes, um historial do caso. Além de
divulgarem as informagdes sobre a barragem, realizaram diversas campanhas e
peticbes em suas paginas. Estes sites buscaram denunciar irregularidades
cometidas durante o licenciamento, em especial a violacdo dos direitos indigenas.

Por fim, cabe mencionar que todas as noticias foram utilizadas como uma
espécie de “fio condutor”’, e possibilitaram realizar uma reconstrucdo dos
acontecimentos a partir de diferentes opinides e pontos de vista. A visibilidade
midiatica do Ahe Belo Monte foi determinante para tornar exequivel uma recolha
tdo extensa de informacdes. A reconstrucdo histoérica iniciada em 1975, por meio
dos estudos técnicos do Cnec, e a repercussdo do caso, a partir da eleicdo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, possibilitaram criar uma cronologia dos fatos,
0 que permitiu analisar a forma como as decisdes governamentais do Ahe Belo
Monte foram tomadas e principalmente, em que conjuntura social, ambiental,

politica e energética estas ocorreram.
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CAPITULO IV

O CONTEXTO DA DECISAO
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IV. O Contexto da Decisao

E objetivo deste capitulo analisar o periodo que antecedeu o processo
decisério referente a construcdo da Uhe Belo Monte. Pretendeu-se, através de
uma abordagem histérica, enumerar as principais datas e fatos que
transformaram a construcéo da usina em realidade a partir de 2005. A historia do
Complexo Altamira-Belo Monte se inaugura oficialmente em 1975 com o inicio
dos Estudos de Inventario da Bacia do Rio Xingu. Antes disso, porém, cabe
considerar, em 1972, a chegada de John Deyns Cadman em Altamira, pois este
engenheiro/gedlogo canadense foi um importante interveniente nessa historia,
como responsavel pela primeira decisdo que marcara para sempre o futuro do Rio
Xingu e o destino da cidade de Altamira.

Primeiramente, efetuar-se-4 uma rapida analise da conjuntura politica e
econbmica brasileira da década de setenta, em especial no que diz respeito aos
investimentos e incentivos no Setor Elétrico. Nesta parte inicial, real¢car-se-do os
primeiros estudos realizados na Bacia Amazoénica, a criacdo de uma empresa de
energia para a regido Norte e o inicio dos estudos na Bacia do Rio Xingu.
Descrever-se-4 como se efetuaram estes estudos, enfatizando-se os desafios
encontrados pelos técnicos e engenheiros, a quantificacdo do potencial
hidrico/energético dos rios e as configuracfes selecionadas. Por fim, apresentar-
se-a o Complexo Altamira-Belo Monte, as transformacdes sOcio-ambientais dele
resultantes e a concretizacao dos planos do Setor Elétrico para o Rio Xingu, com
a divulgacao do Plano Nacional de Energia 1987/2010.

A ultima parte do capitulo sera dedicada ao conflito, mais especificamente,
a resisténcia dos povos indigenas face a constru¢cdo do Complexo no Rio Xingu, o
que levou a realizacdo do primeiro e mais importante Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu. Os desdobramentos deste Encontro, como se vera, ajudam a
compreender 0s motivos que levaram o Setor Elétrico a suspender pouco tempo
depois o projeto do Complexo Babaquara-Karara6, fazendo com que a analise do
Encontro de 89 se tenha tornado, como se vera, um elemento importante nesta

investigacao.
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4.1 A conjuntura politica e econémica brasileira

A decisdo de realizar este Estudo de Inventario da Bacia do Rio Xingu
remonta a década de 70, e se ndo pode entender fora da conjuntura politica,
econbmica e energética que o pais atravessava. Neste periodo viveu-se o auge
do autoritarismo do regime militar brasileiro, iniciado em 1964 mediante um golpe,
e que perdurou por vinte e um anos. De forma simplificada, abordar-se-&o
aspectos cruciais para uma reflexdo sobre o porqué da opcéo pelo Rio Xingu, e
sobre as razdes que levaram o governo a tomar esta decisdo, e as suas
implicacdes politicas e econdmicas.

Quanto aos primeiros anos do golpe militar (1964-1968), esta fase
caracterizou-se pela constituicdo do regime politico ditatorial-militar, assinalada
por uma intensa atividade repressiva. Aquino et al. frisam que o golpe militar
consolidou um modelo de Estado autoritario, com uma dupla faceta: de um lado,
excluiu os setores populares do campo politico; de outro, modernizou a economia,
acentuando o gerenciamento e planejamento do Estado central (Aquino et al.,
2007:697). Varios foram os planos governamentais: Programa de Acao
Econdmica do Governo (1964-1966); Plano Decenal de Desenvolvimento
Econdbmico e Social (1967-1976); Programa Estratégico de Desenvolvimento
(1968-1970); Metas e Bases para a A¢do Governamental (1970-1972); bem como
trés Planos Nacionais de Desenvolvimento (1972-1985).

O decénio 1968 — 1979 foi decisivo para se entender o contexto do
processo decisorio em torno da Uhe Belo Monte. Marcado pela crise internacional
do petréleo e pela implementacdo de Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PND), o periodo combinou a mais violenta repressao politica ja vista no pais com
indices também inéditos de crescimento econdmico (Carvalho, 2008:58).

No plano econdmico, o termo “milagre brasileiro” foi utilizado como aluséo
aos “milagres” alemao e japonés.>® Pode-se acentuar que 0s seus pilares se
baseavam num tripé, que conjugava capital nacional, capital estrangeiro e capital

estatal. Cachapuz cita os pontos basicos indicados como responsaveis pelo bom

5 Segundo Singer, a primeira vez que se comegou a falar de “milagre” foi em relacdo a Alemanha
Ocidental na década de 50 e na década seguinte, quando emergiu o “milagre” japonés (Singer,
1989).
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desempenho da economia nos anos do “milagre”. fomento das exportagdes, em
especial de produtos manufaturados; incremento das poupancas privadas,
impulsionadas pelo dispositivo da correcdo monetaria; realizacdo de avultados
investimentos publicos em obras de infra-estrutura; e importacdo de capitais
(Cachapuz, 2006:264).

Nesta época implementou-se o | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) e a edificacdo destes Planos representou um significativo fomento no setor
de energia elétrica, a area de estudo desta tese. O | PND, del971, estabeleceu
como objetivos: transformar o pais, no espaco de uma geracdo, em nacao
desenvolvida; duplicar a renda per capita do pais; expandir o Produto Interno
Bruto (PIB); fomentar investimentos nas areas da siderurgia, petroquimica,
transporte, construcao naval, energia elétrica e mineracdo; entre outros. De forma
geral, o | PND (1971-1974) priorizava,

0s setores de educacdo, energia, transporte e industrias, neste Ultimo
caso reforcando a atuacdo do Estado na &rea de insumos bésicos, a
exemplo da siderurgia e da petroquimica. A integracdo regional e a
ocupacdo das fronteiras internacionais, que refletiam preocupagdo com a
seguranca nacional, também faziam parte das prioridades contempladas
neste plano (...) (Rezende, 2010:58).

Este Plano alcancou um elevado grau de cumprimento, especialmente no
que corresponde a area econbmica, com énfase na industria de bens de
consumo, liderada pela industria automobilistica. O acelerado crescimento da
economia beneficiou de maneira muito desigual os varios setores da populacéo,
aprofundando as desigualdades ja existentes (Carvalho, 2008:168).

O “milagre” econd6mico, contudo, estava com os dias contados. No que
concerne aos fatores responsaveis pelo seu fim, tem-se apontado a mudanca da
conjuntura econbmica internacional a partir dos anos setenta. Nesse sentido,

Howard ressalta

os dois importantes eventos econémicos mundiais dos anos 70 — o fim
de Bretton Woods e a ascensdo da OPEP — fizeram com que a ordem
monetdaria supranacional passasse da adolescéncia para a maturidade.
Quando o sistema Bretton Woods levantou acampamento entre 1971 e
1973, as questdes monetarias internacionais ficaram isentas de qualquer
regulamentacéo (...) Ajudados e instigados pela revolugédo da informatica
e das telecomunicacgfes, os grandes bancos supranacionais inauguram
uma nova era na economia politica mundial (Howard, 1988 apud Aquino
et al. 2007:752).
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Estes fatores, associados ao aumento do preco do petréleo promovido pela
Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), nos ultimos meses de
1973, acabaram por se repercutir de forma veemente na economia dos paises
desenvolvidos, e afetaram negativamente as taxas de crescimento do Brasil, tanto
mais que oitenta por cento do consumo de petroleo era importado. As fontes
externas de financiamento retrairam-se e, como consequéncia, as taxas de juros
aumentaram, dificultando os investimentos necessarios a reposi¢cado de maquinas
e equipamentos desgastados e obsoletos no parque industrial brasileiro
(Cachapuz, 2006:264).

Grande parte dos autores aponta como responsavel direto pelo “fracasso”
do “milagre” brasileiro, ou pela sua curta duracéo, os fatores desencadeados a

partir da crise do petroleo de 1973. Segundo Singer,

nossa inflacao ter-se-ia agravado, mesmo que as mencionadas pressfes
do exterior ndo existissem. Sao fatores decorrentes da dindmica interna
da economia que estdo gerando pressdes inflacionérias cada vez
maiores, sendo a inflagdo mundial apenas uma perigosa cortina de
fumacga a encobrir problemas que a atual estruturagdo da economia néo
permite enfrentar (Singer, 1989:157).

Diante desse quadro, o governo militar tentou enfrentar os desequilibrios
estruturais da economia com a implantacdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), que previa investimentos publicos e privados de grande
envergadura entre os anos de 1974 e 1979. Considerado o mais ambicioso
programa de desenvolvimento formulado ao longo da ditadura militar, o 1l PND
também tencionava fomentar o setor de bens de producdo, que deveria ancorar a
manutencao das taxas elevadas de crescimento, no lugar até entdo ocupado pelo
setor de bens de consumo duraveis (Cachapuz, 2006:265).

Dentre todos os aspectos e objetivos, o setor energético constituiu
indubitavelmente um dos eixos fundamentais, ja que a crise energética mundial
tornava a politica energética uma “peca decisiva da estratégia nacional”. Lé-se no

Plano:

(...) favoravelmente ao pais, sabe-se que dependemos muito pouco de
petréleo para producdo de energia elétrica (apenas 10%), e que tal
dependéncia ndo tende a aumentar. Ao mesmo tempo, o fato de ser
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nossa eletricidade gerada fundamentalmente por fonte hidraulica oferece
ao pais perspectivas de desenvolver poder de competigdo,
mundialmente, com relacao a processos industriais intensivos de energia
elétrica (a exemplo da producdo de aluminio e outros metais) (Il PND,
1974:62).

O Plano previa desenvolver uma politica energética unificada e definida,
com os seguintes objetivos: 1) Reducéo da dependéncia das fontes externas; 2)
Emprego intensivo de energia de origem hidrica na producdo de bens que
necessitassem de um alto consumo e energia elétrica, solicitando a substituicdo
de importacdes, mas, principalmente, a exportacdo, aproveitando a vantagem do
baixo custo e do imenso potencial de energia hidraulica; 3) Programa ampliado de
energia elétrica, destinado ao aumento da capacidade instalada; 4) Programa de
carvao, orientado no sentido da expansdo e modernizacdo da producdo; 5)
Programa de pesquisa de fontes ndo convencionais de energia, referente a busca
de fontes alternativas de energia; 6) Incremento de um programa nuclear (Il PND,
1974:65).

No que diz respeito a execucdo de um programa ampliado de energia
elétrica, a intencdo de se estudar o potencial hidrico do Rio Xingu é
expressamente mencionada. O Il PND indica os planos do governo para realizar
dois projetos energéticos na bacia do Tocantins (Tucurui e S&o Félix), como
também um amplo programa de pesquisa do potencial hidroelétrico da Amazonia
(nomeadamente os Rios Xingu, Tapajos e Madeira) (Il PND, 1974:19). A
Amazodnia estava prestes a se transformar na nova fronteira energética do pais, e
o Il PND anunciava este designio de forma evidente.

O potencial hidrico amazénico tornou-se uma grande possibilidade de
acumulacéo, tanto no que se destinou a expansdo da geracao hidrica, como
também da sua utilizacdo para o fomento da exportacdo de produtos
eletrointensivos. Cabe agora analisar o papel que a regido Amazoénica brasileira
desempenhou no projeto de desenvolvimento do governo militar, reflexdo que
permitird entender as opc¢fes energéticas e 0s planos engendrados para o Rio

Xingu.
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4.1.1 A emergéncia da Amazonia na politica energética do pais

Como visto, a intencao de se iniciar os Estudos do Rio Xingu fazia parte de
um projeto do governo que englobava toda a regido Amazénica. Desta forma, as
decisbes entdo tomadas para o Xingu devem ser pensadas no contexto do
planejamento e das politicas desenhadas para a regido. No que concerne a
questao energética, a deliberacdo de se estudar o potencial hidrico da Amazénia
pode ser considerada uma entre diversas decisdes que tiveram como foco a
apropriacdo da regido enquanto fronteira de recursos, no ambito do propdsito
anunciado de se promover o desenvolvimento regional e a integracéo nacional.

De acordo com Becker, € facil perceber por que a relevancia estratégica da
Amazobnia assumiu novas dimensdes. A autora destaca que a extensao territorial
alcancou o significado de duplo patriménio, o de terras, propriamente dito, bem
como de um imenso capital natural. A Amazdnia Sul-Americana corresponde a
1/20 da superficie da terra e equivale a 2/5 da América do Sul. Possui 1/5 das
reservas mundiais de agua doce, contém o maior banco genético do mundo e 1/3
das reservas mundiais de florestas latifoliadas (Becker, 1999:32). A regido
representa mais de 60% do territério brasileiro e configura-se enquanto espaco
continental devido aos seus 5.217.42 quildmetros quadrados.

A regido é geralmente caracterizada a partir de seu clima, vegetacao, bacia
hidrogréafica, populacédo, e referida sempre no singular. Existe uma infinidade de
representacbes sobre a Amazbnia, relacionadas principalmente com o
ecossistema, a bacia hidrografica ou a lei (Amazénia Legal)®6. Para Machado, o
que se conhece como regiao Amazénica é na verdade um hibrido de conceitos
geograficos, politicos e histéricos (Machado, 1995:85). Desta forma, sera adotada

a visdo de Goncalves, segundo a qual

(...) é preciso estar atento ao significado que se quer emprestar a
Amazénia. Ha mdltiplos significados que se escondem por tras desse

5% No que diz respeito a constituicdo da Amazébnia Legal, assinale-se que esta pode ser
considerada enquanto resultado de um dispositivo legal, e reinventada para fins de planejamento.
Foi definida pela Lei. 5173, de 27 de outubro de 1966, e sua atual area de abrangéncia
corresponde aos estados do Acre, Amapda, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantis, parte
do estado do Mato Grosso e parte do estado do Maranhdao.
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termo no singular. Por isso preferimos dizer Amazdnia, amazonias.
Enfim, ha uma unidade na diversidade” (Gongalves, 2008:20).

Do ponto de vista das politicas implementadas para a regido, as décadas
de 20 e 30 marcaram o inicio das frentes pioneiras agropecuarias e mineiras
originarias da Regido Nordeste, intensificadas a partir dos anos 50 e 60 (Becker,
1994:12). A partir da década de 70, o Estado brasileiro empreende um novo e

ordenado devassamento amazonico. Segundo Becker,

essa situagdo se vincula a um novo padrdo de insergdo do Brasil (e
outros paises periféricos) numa ordem planetaria que é moldada por
vetor cientifico-tecnolégico moderno imbricado nas estruturas sociais de
poder. O marco do novo padrdo é a meta de producdo de tecnologia,
com consequéncias aparentemente contraditérias que rebatem na
fronteira. Primeiro, para manter e expandir o processo industrial e reduzir
seus lagos de dependéncia, o Estado se associa a corporacdes
transnacionais, segundo, esse estilo de desenvolvimento adotado pelo
governo em conjunto com firmas e bancos internacionais e locais — 0
modelo tripé — se faz com quase total exclusdo social, em termos
econdmicos e politicos (Becker, 1994:12).

Este “desenvolvimento” e “internacionalizagdo” basearam-se em
representacfes da regido enquanto imenso vazio demografico. A frase proferida
pelo presidente Emilio Garrastazu Médici (1970) - “Terras sem homens para
homens sem terra” - simbolizava claramente esse planejamento centralizado de
um espaco suposto vazio, terra de eleicdo para grandes projetos. O Estado
brasileiro apreendia o territério pela contraposicdo entre espacos vazios X
espacos com populacdo excedente. Desta forma, o projeto de desenvolvimento
assentava na ocupacdo homogénea do espaco, por meio do planejamento
regional (Vainer e Arauljo, 1992).

Neste periodo, comecaram a implementar-se instituicbes para o
desenvolvimento regional, como, por exemplo, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM)®’ e a criar-se diversos projetos e
programas. Podem-se ressaltar o estabelecimento de pdlos regionais de

desenvolvimento e colonizacao, tais como o Programa de Polos Agropecuarios e

57 No ano de 1966 ocorreu a substituicdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo
Econdmica da Amazodnia (SPVEA) pela SUDAM, que objetivava dinamizar a economia amazénica.
A SUDAM fomentou incentivos fiscais e créditos para investimentos na indlstria e na agricultura,
como também a criacéo de po6los de desenvolvimento para a regido como um todo.
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Agrominerais (Poloamazbnia), o Programa de Integracdo Nacional (PIN) e o
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo & Agroindustria do Norte e
Nordeste (Proterra). Estes planos e programas tornaram-se a base de
cumprimento dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), principalmente
com o fito de se colocar em pratica as idéias de integracdo, ocupacao e
seguranca (Lemos, 2007).

Estes programas produziram transformacdes profundas e simbolizaram um
planejamento territorial altamente centralizado. Como aponta Gongalves, “o
modelo de desenvolvimento que se tentou implementar foi imposto a regido por
pessoas estranhas a ela” (Gongalves, 2008:15). A construgdo da rodovia
Transamazoénica pode ser considerada um simbolo inequivoco deste novo padréo
de planejamento, assim como a edificacdo de projetos de mineracao, construcao
de hidrelétricas, implantacéo de pdlos tecnoldgicos, entre outros megaprojetos.

Estas grandes obras transformaram-se em verdadeiros enclaves e
agravaram ainda mais os conflitos ambientais e sociais em toda a regido. A
politica energética foi privilegiada neste periodo, principalmente com o fomento da
construcdo de hidrelétricas. Sua multiplicacdo, a partir dos anos 60 e 70, viria a
fortalecer uma politica nacional de exploracdo energética de recursos hidricos,
com duas caracteristicas fundamentais: “absoluto predominio do Estado como
agente empreendedor e a afirmacdo das unidades de grande porte como
sustentaculo essencial do planejamento e expansdo do sistema de geracdo de
eletricidade” (Vainer e Araujo, 1992:51).

A concretizacdo dos projetos energéticos decorrentes dos estudos do
potencial hidrico da Bacia Amazénia afetara para sempre a vida dos habitantes de
uma regido em que as aguas dos rios sdo cruciais para 0 seu modo de vida. A
agua que ira gerar energia a partir dos rios amazénicos tornar-se-a incompativel

com a agua que mantém viva a cultura e as representacdes destes povos.
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4.1.2. Os Estudos da Bacia Amazonica: do Eneram a Eletronorte

A criacdo do Comité Coordenador de Estudos Energéticos da Amazobnia
(Eneram) e o posterior estabelecimento de uma empresa de energia para a regiao
Norte (Eletronorte) representaram importantes decisdes tomadas durante o
regime militar para a regido Amazonica, e que viriam a influenciar de forma
definitiva o destino do Rio Xingu. O Eneram®® foi criado em 1968 e visava o
reconhecimento do potencial energético da bacia hidrografica amazonica,
supervisionando os estudos sobre as possibilidades de aproveitamentos
hidrelétricos para o suprimento de sistemas elétricos ja existentes e sobre 0s que
viessem a ser criados; deliberar sobre as solucBes técnicas expostas pelos
consultores, assim como, no final de trés anos, apresentar um relatério final
(Cabral, 2004). De forma geral, tinha como propésito realizar os primeiros estudos
hidroenergéticos sistematicos para o0 aproveitamento hidrelétrico da regido
Amazonica.

Os estudos do Eneram representavam um esforco pioneiro de
levantamento do potencial energético, como também de mapeamento dos
mercados de energia elétrica da regido (Cachapuz, 2006:289). Conforme
enunciado pelo Ministro de Minas e Energia da época, Dias Leite, entre as

principais atribuicdes do Comité,

destaca-se a de investigar a ordem de grandeza dos consumos e
demandas de energia elétrica, para um prazo que se estende até 1985,
com o objetivo de determinar o vulto dos aproveitamentos hidrelétricos e
a distancia de transmissdo. Além disso, destacando-se, como finalidades
do Eneram, a promocdo do inventario das possibilidades de
aproveitamentos hidrelétricos nos cursos d’agua da regido e a realizacéo
do estudo de viabilidade técnico-econbmica dos aproveitamentos que
apresentem maior interesse, assim como compara-la com solucdes
alternativas (Cabral, 2004:26-27).

ApOs a realizacdo de reconhecimentos terrestres e aéreos, escolheram-se
cinquenta e duas localidades para a realizacdo de um inventéario hidrelétrico, das

guais vinte e uma deveriam ser alvo de um estudo mais detalhado.

58 O Eneram foi criado durante a ditadura militar em 31 de dezembro de 1968, por meio do
Decreto n® 63.952, assinado pelo presidente da Republica, general Arthur da Costa e Silva
(Cabral, 2004).
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Resumidamente, o inventario compreendeu dezessete possibilidades de
aproveitamentos hidrelétricos, totalizando 7.400 megawatts (MW) nos Rios
Gurupi, Tocantins, Erepecuru e Trombetas no estado do Para, Rio Jatapu no
estado do Amazonas, Rios Madeira e Jamari no estado de Rondonia, Rios
Mucujai, Contigo e Branco no estado de Roraima.

No final da década de 1960 o pais tinha uma capacidade instalada de
cerca de 8.800 MW, dos quais apenas 150 MW na regido Amazbnica. Os
nameros apresentados pelo inventario apontavam o dobro desse potencial
energético para o pais. O Relatorio final do Eneram, aprovado em 1972,
apresentou a Eletrobras quatro recomendacfes béasicas para o aprofundamento

dos estudos energéticos da regido.

1) a continuidade da operacdo e a paulatina ampliagdo da rede de
postos hidrolégicos montada pelo Eneram, em convénio com a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e o
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE); 2) a
realizacdo de estudos, pela prépria holding, sobre aproveitamentos
hidrelétricos e suprimento térmico em areas onde sO haviam
identificadas solugfes de alto custo; 3) o prosseguimento do estudo dos
aproveitamentos da bacia do Tocantis, em toda a sua extensao,
investigando inclusive as possibilidades de regularizagéo do curso do rio,
para entdo definir os projetos economicamente viaveis para a década de
80; e finalmente; 4) a elaboracdo do projeto de aproveitamento do rio
Contigo (Cabral, 2004:37).

O relatério representou um marco e sua divulgacdo abre caminho para a
transformacdo da Amazoénia em fronteira também energética, superando-se o
mito da falta de perspectivas hidrelétricas dos Rios da Bacia Amazdnica®. De

acordo com o documento da Eletronorte,

o Eneram confirmou que a Amazdnia é um vasto potencial hidrelétrico.
Nao sdo aproveitaveis, para fins de geracdo de energia, 0s rios situados
numa distancia média de 250 quildbmetros de cada margem do
Amazonas. A partir dai, contudo, existem rochas no fundo dos rios, um
elemento fundamental para a constru¢cdo de barragens - Presidente do
Eneram, Leo Penna (Cabral, 2004:37).

59 A Revista Conjuntura Econémica, em 1972, fez também referéncia a “descoberta” do Eneram e
ressaltou o contributo do relatdrio para as imensas possibilidades e perspectivas da Amazdnia em
energia elétrica, ao contrario do que durante muito tempo tinha sido dito e informado (Revista
Conjuntura Econémica, 1972:113)
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Com efeito, a partir do relatério produzido pelo Eneram, vai-se assistir a
intensificacdo dos estudos e, no mesmo ano da aprovacdo do relatério do
Eneram, a Lei n® 5.824, promulgada pelo presidente da Republica Emilio
Garrastazu Médici, em 14 de novembro de 1972, criou as Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S.A (Eletronorte). Segundo o coronel-engenheiro Raul Garcia

Llano, primeiro presidente da Eletronorte,

somente uma empresa com atuacdo especializada no setor, com a
orientagdo da Eletrobras e permanentemente integrada na problemética
da regido, como vai ser a Eletronorte, pode acompanhar a dindmica de
sua evolugdo e estar em condicBes de executar estudos para o
aproveitamento hidrelétrico da bacia Amazénica (Cabral, 2004:40).

A empresa foi criada com multiplos objetivos, dos quais se pode destacar:
coordenar programas de energia elétrica na Amazobnia; apoiar técnica e
administrativamente 0s servicos publicos de energia elétrica mediante as
concessionarias locais; realizar estudos e projetos hidrelétricos; edificar e operar
usinas e sistemas de transmissdo; apoiar as acdes da Eletrobras na regido
(Lemos, 2007:257). A empresa compreendia os estados do Amazonas, Para,
Acre, Mato Grosso e Goias, assim como os territérios do Amapa, Rondbnia e
Roraima, numa area total de mais de 5 milhdes de quildmetros quadrados, ou
seja, 58% do territorio brasileiro.

A Eletronorte deu continuidade aos estudos do potencial hidrelétrico
iniciados pelo Eneram e em algumas bacias intensificou-os. A primeira barragem
da regido construida pela empresa foi a hidrelétrica de Coaracy Nunes,
inaugurada em novembro de 1975, no Rio Araguari, no estado do Amapa,
iniciando-se em seguida a constru¢éo da usina de Tucurui, no estado do Para, um
dos maiores empreendimentos realizados pela Eletronorte até hoje. Neste mesmo
periodo, procedeu ao levantamento hidrelétrico da bacia do Tocantins, e também
deu continuidade aos estudos do Araguaia iniciados em 1974 e finalizados no ano

seguinte.
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4.2 Como nasce a decisdo?

Em outubro de 1975 a Eletronorte contratou o Consorcio Nacional de
Engenheiros Consultores (CNEC) para estudar o Rio Xingu. A pesquisa
documental e as entrevistas realizadas permitem afirmar que a decisdo de
conduzir tais estudos ocorreu trés anos antes. Para alguns entrevistados do Setor
Elétrico, entre engenheiros, técnicos e diretores, o0 episodio da “viagem do
estrangeiro canadense” ao Rio Xingu correspondeu ao principio da trajetéria da
Uhe Belo Monte. Esta narrativa inicia-se em 1972, com a chegada do
engenheiro/gedlogo canadense John Deyns Cadman em Altamira, um homem
que, ao se deparar pela primeira vez a grandeza do Rio Xingu, “visualizou” um
complexo de barragens.

John Cadman chegou ao Brasil pela primeira vez em 1962, com 21 anos,
integrando um projeto chamado Comissao do Vale do S&o Francisco, em Juazeiro
na Bahia. O préprio John Cadman relatou que, ao chegar ao Brasil, foi a uma
banca de jornais e perguntou se o jornaleiro tinha um mapa do Brasil. Segundo
Cadman, o jornaleiro tinha um mapa muito colorido, e ele estava interessado em
um mapa mais técnico. Foi aconselhado a ir ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e 1& comprou um Atlas elaborado em 1960, o qual conserva até
hoje. Foi a partir desse Atlas que John Cadman diz ter tomado conhecimento pela

primeira vez da existéncia da Volta Grande do Xingu.

Achei a Volta Grande do Xingu uma coisa muito curiosa. Pensei: meu
Deus, por que o rio esta indo assim, depois faz essa volta toda de 150
km?” (Falcao, 2010:88).

O encontro entre John Cadman e a Volta Grande aconteceria anos mais
tarde, em 1972, durante viagem a Belém do Para para participar de um

Congresso de Geologia. Segundo ele, foi a sua primeira viagem a Amazoénia,

saimos de Belém de avido e subimos o Rio Tocantis. Eu ia observando
todas as cachoeiras do Tocantins. Pousamos em Marab4 e pernoitamos
la. A idéia era pousar em Redencdo, que fica na entrada de Tucurui.
Como o tempo ndo estava bom, fomos direto e subimos o Xingu. Vi
aquelas corredeiras todas do Xingu. Pousamos em Altamira e no
aeroporto perguntei a alguém da Forca Aérea: Qual a cota do aeroporto?
(Falcéo, 2010:99).
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Este relato foi extraido do livro “Belo Monte uma Usina de Conhecimento”,
editado pela Eletrobras, tendo sido repetido por Cadman durante a entrevista
concedida. Logo ao inicio da conversa, ele afirmou que ha pouco tempo havia
pensado por que, em 1972, estava tao interessado nas cotas do nivel do Rio
Xingu. A razdo para esse interesse estaria relacionada com as intencbes da
Eletrobras em efetuar uma estimativa do potencial hidrelétrico da Bacia do Rio
Xingu e do Rio Tapajos. Nesta altura, John Cadman tinha acabado de chegar de

Portugal, e foi convidado pela Eletrobras para ajudar neste trabalho. Segundo ele,

nés pegamos as cartas, na época s6 tinham cartas de um para um
milh&o, ndo tinham cartas mais detalhadas. N6s conseguimos fazer uma
certa diviséo de quedas e calcular a drenagem, calcular mais ou menos
a vazao média (...), mas o grande problema que nés tivemos era
determinar as cotas, porque nao tinha dado nenhum, veja bem, a carta
de um para um milh&do tem curva de 100 em 100 metros, entdo ndo tem
precisdo - Entrevista Cadman, John (2013) Rio de Janeiro: 08 de abril de
2013.

Nesta viagem, Cadman toma conhecimento de que a cota do aeroporto de
Altamira era mais ou menos 100m. Relata que foi de carro na época da
Transamazobnica recém aberta até a localidade de Belo Monte. La havia uma
balsa e, segundo Cadman, o capitdo da balsa ndo estava informado a respeito da

cota do rio, mas mencionou a existéncia de marés. Segundo Cadman,
Ai eu disse, eu sei que a pista la era 100, eu desci até a beira do Rio
dava mais ou menos um desnivel de 5 metros, entdo o nivel da agua la
em cima de Altamira deve ser em torno de 95 (...) e aqui tem maré, bom
maré é perto do mar, se tem influéncia do mar, chutei deve ter cota 5.
Entdo eu descobri que tinha em torno de 90 metros de desnivel, nessa

famosa Volta do Xingu - Entrevista Cadman, John (2013) Rio de Janeiro:
08 de abril de 2013.

O interesse de John Cadman pelo Rio Xingu e a sua perspectiva
“barrageira” sinaliza o principio de um processo que seria, anos mais tarde,
consolidado pela Eletrobras, por meio do inicio dos Estudos do Inventario da

Bacia Hidrogréfica do Rio Xingu.
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4.2.1 Iniciam-se os Estudos da Bacia do Xingu

Os Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Rio Xingu
foram iniciados em 1975 pelo CNEC, com término previsto para dezembro de
1979. Os dois primeiros anos foram destinados ao levantamento e obtengao dos
dados bésicos, objetivando a recolha de informacfes de natureza geografica,
cartografica, topografica e hidrogréafica. Intentou-se também identificar os
possiveis locais para os futuros barramentos, e o potencial de geracdo de
energia. Este inicio foi descrito como um periodo de desafios, principalmente no
que se referiu as dificuldades enfrentadas pelos técnicos e engenheiros durante a
realizacdo dos estudos. Os documentos mencionam como principais obstaculos a
auséncia de dados e estudos anteriores, as dificuldades de acesso a regido e a
falta de apoio logistico para a realizacéo do trabalho de campo.5°

Estes estudos propuseram o levantamento de uma bacia que drena um
espaco territorial da ordem de 509.000 km2, numa area de cobertura vegetal
densa e de infraestrutura regional limitada. Desta forma, os “desafios” descritos
nos documentos do Cnec podem ser atribuidos a propria natureza que foi
encarada como um grande entrave a realizacdo dos estudos. Segundo os dados
da Eletronorte, nesta época, os Unicos nucleos urbanos de influéncia eram o
povoado de S&o Félix do Xingu (PA) com 600 residentes, e a cidade de Altamira
(PA), com 20 mil®* (Cabral, 2004).

A bacia do Rio Xingu participa do conjunto sudeste da rede hidrografica
Amazonica, e constitui uma forte referéncia da biodiversidade socioambiental da
Amazobnia brasileira (Villas-Bbas, 2012). Este rio monumental nasce a oeste da
Serra do Roncador e ao norte da Serra Azul, no leste do estado do Mato Grosso e
desagua no Rio Amazonas (estado do Para), e percorre mais de 2.300
quildmetros, sendo seus principais afluentes os Rios Iriri, Fresco e Bacaja.

Caracteriza-se por variacoes significativas, alterando periodos de cheias e épocas

60 (CNEC, 1978; 1979a; 1979b).

61 Na atualidade esses nimeros sdo muito diferentes: Altamira, até 2010, contava com 99.075
habitantes e o municipio de S&o Félix do Xingu com 91.340 (Censo IBGE de 2010). Este ultimo
teve um crescimento superior a 100% nos ultimos 10 anos, e foi considerado o quarto municipio
brasileiro que mais cresceu neste periodo (Villas-Bbas, 2012).
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de estiagem. As descargas minimas sdo da ordem de 10% da vazdo média,

enguanto as cheias podem chegar a valores cinco vezes superiores.

Figura 5 — Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Xingu. Fonte: Instituto Socioambiental — ISA®?;
Figura 6 — Vista terrestre do Rio Xingu. Fonte: Arquivo pessoal da pesquisadora — Trabalho de

campo, marco de 2013.

No que diz respeito aos seus habitantes, segundo os dados do IBGE®3, a
bacia do Xingu tem cerca de 610 mil residentes e caracteriza-se por possuir uma
ocupacdo diferenciada em relacdo ao restante do pais. Os municipios
pertencentes a bacia sdo majoritariamente urbanos, com 61,9% da populacéo,
sendo que 38,1% habitam os restantes espacos rurais. Villas-Bbas salienta que
esta bacia apresenta o maior nimero de areas protegidas em termos absolutos
(289.863 km?), e a segunda em termos termos relativos, equivalendo a 56,9% de
sua extensdo. Outra caracteristica corresponde ao contingente expressivo de
povos indigenas que habitam a bacia do Xingu. Segundo o autor, na bacia, a
proporcao de populacdes indigenas em relacao ao restante do pais é quase dez
vezes superior (Villas-Bbas, 2012).

O Rio Xingu é proporcionalmente considerado o rio com mais terras
indigenas em sua bacia (38,8%), e o0 municipio de Altamira destaca-se por

possuir, em termos absolutos, uma populacdo indigena com mais de 3.700

62 |nstituto Socioambiental - ISA [fotografia] http://www.socioambiental.org/esp/bm/loc.asp [02 de
novembro de 2010].
63 Censo demografico de 2010 (www.ibge.gov.br).
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pessoas, localizadas em 12 Terras Indigenas. Os principais povos sao: Kararad,
Asurini, Kuruadya, Menkrangnoti, Parana, Apiturewa, Araweté, Xikrin e Arara. Na
regido, encontram-se ainda indios isolados, que ndo foram contabilizados pelo
Censo/IBGE, e também o maior nimero absoluto de indigenas que vivem numa
area urbana (Villas-Boas, 2012:24).

A bacia também apresenta uma multiplicidade de tipos de vegetacdo que
formam os cerrados, a floresta amazbnica e uma vasta area conhecida por
“floresta de transicao”, que partilha caracteristicas destas duas formacbes
(cerrado e floresta). Além da complexidade biolégica e da diversidade cultural, o
Rio Xingu é a via natural de comunicacgao e transporte entre diversos municipios e
sua importancia na mobilidade dos moradores da regido € inquestionavel.

A Volta Grande do Rio Xingu, mencionada anteriormente, constitui uma
area de grande influéncia para a regido. Além de belissima, é considerada area
de extrema importancia biolégica, de acordo com a Portaria n° 9 do Ministério do
Meio Ambiente de 2007.% Segundo o documento, as areas identificadas foram
classificadas de acordo com seu grau de importancia para a diversidade e de
prioridade para a implantacdo das acdes sugeridas de protecdo ambiental. A
Volta Grande apresenta um desnivel de 85 m, distribuido ao longo de 160 km de
corredeiras e cachoeiras. No seu inicio situa-se, na margem esquerda, a cidade
de Altamira, uma cidade com mais de 100 anos de histéria, e que acompanhou e
se transformou a cada decisdo relacionada com a construcdo de barragens no
Rio Xingu.

O municipio de Altamira esta localizado no estado do Para, na regido
fisiogréfica do Vale do Xingu, constituindo, com Anapu, Brasil Novo, Medicilandia,
Pacaja, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu, a microrregido de
Altamira. Possui uma area territorial de 159.685.938 kmz?, e foi considerado até
2009 como o maior municipio do mundo. A dimensdo do seu territorio ultrapassa
paises como Portugal, Irlanda, Suica, entre outros e, na atualidade, é considerado

o terceiro maior do mundo.

6 “Areas prioritarias para a conservacdo, uso sustentavel e reparticio de beneficios da
biodiversidade brasileira: atualizacdo — Portaria MMA N°9, 23/2007” (www.icmbio.gov.br).
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Esta pequena caracterizagao do Rio Xingu, da exuberante Volta Grande e
da cidade de Altamira serve, tanto para se constatar que este € um dos mais
importantes biomas brasileiros, quanto para explicar a interferéncia de técnicos e
engenheiros numa regiao de propor¢cdes enormes, ndo sé em termos de territorio,
mas também de rios e de floresta. Esta interferéncia também foi marcada pelo
sentimento de apreensdo e incerteza em relacdo ao futuro por parte das
populacdes tradicionais, populacdes ribeirinhas e diversos grupos indigenas

moradores da regido.

4.2.1.1 Clareiras, rapelistas e barqueiros — rios x energia

A partir da andlise dos documentos do Cnec®® é possivel salientar que o
inicio do levantamento de dados foi marcado sobretudo pelo reconhecimento,
pela cartografia, rede hidrométrica, levantamentos geoldgicos, apoio logistico e
planejamento hidrelétrico. O reconhecimento constitui a avaliacdo integral e
preliminar das possibilidades de aproveitamento hidrelétrico e das condi¢des
naturais da area para fins de planejamento e programacdo dos trabalhos de
campo. No que correspondeu a cartografia, esta foi efetuada apos a escolha dos
trechos que representavam o0 maior interesse energético, e as areas escolhidas
foram fotografadas, totalizando cerca de 70.000 kmz.

Na maior parte desses locais, devido & intensa cobertura vegetal, tornou-se
necessaria a prévia sinalizacdo, procedendo-se a abertura de diversas clareiras
terrestres, mediante helicopteros, e por via fluvial (Cnec, 1979a). Ao todo abriram-
se 200 clareiras, cada uma com as dimensdes aproximadas de 100m x 100m, que
equivalem ao tamanho de um campo de futebol. As clareiras foram abertas pelos

rapelistas,

iam dois helicopteros. Eles saiam da base até o local definido na carta
do Radam. Quando chegavam, um helicoptero se posicionava no ponto
e outro ficava circulando. Um rapelista descia entre as arvores por uma
corda de rapel de cerca de 60m. Depois que ele chegava ao solo, a
corda era recolhida (...) Os dois helicopteros faziam esse revezamento

65 (CNEC, 1978; 1979a; 1979b).
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até descerem um total de quatro homens e o material necessério para
eles abrirem as clareiras e fazerem a sinalizagéo (Falcdo, 2010:91).

Figura 7 — Operacdao integrada, cartografia e geologia; Figura 8 — Clareira aberta pela campanha

integrada fluvial, as margens do Rio Xingu. Fonte: MME/Eletronorte, 1980b.

Os documentos indicam que se criaram duas bases principais de operacao
e abastecimento, uma em Altamira e a outra em S&o Félix do Araguaia, municipio
pertencente ao estado do Mato Grosso, e situado a 900 km de Altamira (Cnec,
1979b). Era necesséario um dia inteiro para abrir cada clareira, e estes estudos
foram os primeiros a utilizar esse tipo de pré-sinalizacdo na Amazébnia. Os
trabalhadores, e as equipes foram constituidas por “rapelistas”, “motoserristas”,
mecanicos, enfermeiros, barqueiros, aeronavegadores, auxiliares de campo,
motoristas e cozinheiros que trabalharam em diversas frentes de forma
simultanea. Infelizmente, ndo estdo disponiveis dados sobre quantas pessoas
participaram do estudo, mas apenas a informacgao de que grande parte da equipe
formada pelo Cnec contava com a participagcdo de funcionarios do Projeto
Radam.®® Consta que também se utilizaram os dados do Radam durante a
elaboracao dos estudos.

ApoOs trés anos de estudos, o Cnhec apresentou a Eletronorte o Relatorio
“Estimativa Preliminar do Potencial Hidrelétrico — Bacia do rio Xingu”, que

assinalava 47 locais de possivel utilizagcdo para o aproveitamento energético,

66 O Projeto Radam (Radar na Amazo6nia) foi criado em 1970 e priorizava a coleta de dados sobre
recursos minerais, solos, vegetacéo, uso da terra e cartografia da Amazonia e areas adjacentes da
regido Nordeste. No ano de 1975 o levantamento do radar foi expandido para o restante do
territério nacional, visando o mapeamento integrado dos recursos naturais e passando a ser
denominado Projeto RadamBrasil. O Projeto operou até o ano de 1985.
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abrangendo 24 locais no Rio Xingu, 14 no Rio Iriri, 4 no Rio Curua e 5 no Rio
Bacaja. Combinados os aproveitamentos desses possiveis locais de acordo com
diferentes alternativas de divisdo de queda, o potencial firme da bacia péde ser
avaliado, em termos preliminares, em cerca de 7.235.000 Kw, com ligeiras
variagdes, conforme a alternativa considerada. A esse forte potencial
corresponderia uma poténcia de referéncia 14.470.000 Kw, com fator de
capacidade de 50% (Cnec, 1978).

Nesta época, a Volta Grande do Xingu ja evidenciava um potencial
extremamente atrativo, com possibilidade de geracdo de grandes blocos de
energia. A Volta Grande, desde o principio, lembrando até mesmo o episodio do
John Cadman de 1972, foi cobicada e encarada enquanto possibilidade

extremamente favoravel do ponto de vista energético. Segundo o Relatorio,

As peculiaridades da Volta Grande do rio Xingu, retratadas pela
concentracdo de queda, disponibilidade de consideravel volume d’agua,
aliadas ainda a proximidade de Tucurui, traduzem as mais promissoras
alternativas de implantagdo de um nudcleo gerador de alta capacidade em
condicdes favoraveis de interligagcdo (Cnec, 1978:05).

O Relatério ainda citou que um dos grandes objetivos seria a
implementacdo de obras de transicdo de nivel que tornassem o Rio Xingu
navegavel. Como resultado desses estudos iniciais, o Relatério indicou que o
“Complexo Altamira-Belo Monte” possibilitaria cumprir-se esse objetivo,
estabelecendo, desta forma, o primeiro grande corredor fluvial da Amazoénia em
direcdo ao extremo norte da regido Centro-Oeste (Cnec, 1978). O Complexo
Altamira-Belo Monte foi apresentado, numa fase embrionaria, em duas
configuracbes alternativas, identificadas por Alternativa A (Kararad, Koatinema,

Babaqguara e Araras) e Alternativa B (Kararad, Koatinema e Araras).
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Tabela 1 - Complexo Altamira — Belo Monte - Arranjos alternativos — Caracteristicas principais

Aproveitame | Rio Areade | N.A.do Queda Vazéo Poténcia | Poténcia
nto Drenage |Reservat6| Bruta Média Firme 67 de
m (km2) rio (m) (m) (m3/s) (Mw) Referénc
ia (Mw)
Alternativa “A”
Kararad Xingu |453.000 90 84 7.200 2.610 5.220
Koatinema®® | Xingu |450.000 90 - - - -
Babaquara |Xingu |446.000 110 20 7.130 610 1.200
Araras Xingu |444.000 165 55 7.100 1.680 3.360
>=4.900 |>=9.800
Alternativa “B”
Kararad Xingu |453.000 110 104 7.200 3.260 6.520
Koatinema | Xingu |450.000 110 - - - -
Araras Xingu |444.000 165 55 7.100 1.680 3.360
>=4.940 |>=9.880

Fonte: (Cnec, 1978:10).

Em Abril de 1979, um ano apés a apresentacdo do Relatério, o Cnec
divulgou uma Nota Técnica (dividida em dois volumes), com o objetivo de
antecipar a divulgacao dos resultados que ja tinham sido alcancados nos Estudos
de Inventario da Bacia do Rio Xingu, cujo término estava previsto para Julho de
1979. Como justificativa para a sua apresentacdo, o CNEC considera que se
identificou um “grande potencial hidrenergético com condi¢cdes extraordinarias de
exploracdo e, consequentemente, apto de ser considerado nas programacgdes
futuras de investimentos no setor energético” (Cnec, 1979a:2). Nesta nota,
menciona-se a localidade do Complexo Altamira-Belo Monte, a sua finalidade e
possiveis configuracbes. Afirma ainda que, para qualquer das alternativas
estudadas (e efetuaram-se muitos planos), a oferta potencial representada pelos

aproveitamentos do Complexo era extremamente atrativa, tanto no que se refere

67 Fator de Capacidade: 0,50.
68 \ertedor.
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ao valor da poténcia firme geravel, quanto ao custo da implantacdo dos
aproveitamentos, considerado baixo (Cnec, 1979a).

Antes de continuar a descrever as principais questbes concernentes ao
Complexo Altamira-Belo Monte, cabe elucidar dois pontos importantes,
relacionados com a implementacéo dos Estudos, de uma forma geral. O primeiro
deles refere-se ao periodo sob andlise (inicio da década de 80), época em que 0s
Estudos ndo contemplavam os aspectos relacionados com o meio ambiente, e as
principais leis ambientais ainda ndo tinham sido promulgadas. O arranjo
“‘Complexo Altamira-Belo Monte” reflete, de forma direta, a inexisténcia desta
regulamentacdo ambiental, principalmente no que corresponde ao tamanho da
area gue seria inundada (o tamanho dos reservatoérios), o nimero de barragens
gue seriam construidas, e os impactos que estes grandes lagos provocariam na
vida dos habitantes da regido, principalmente das populac¢des indigenas. Desta
forma, os Estudos foram realizados num periodo de transicdo, de mudancas na
regulamentacdo ambiental, conjuntura que iria marcar de forma definitiva os
planos da Eletronorte para o Rio Xingu, como se vera com mais detalhes a seguir.

O segundo ponto corresponde ao esclarecimento de que estes Estudos
foram realizados em diferentes etapas, correspondendo a diferentes fases de
desenvolvimento de um projeto hidrelétrico. Esse processo divide-se em cinco
fases: a primeira fase — Pré-Inventario, como ja se observou, constitui numa
avaliacao preliminar das caracteristicas do potencial de uma bacia hidrografica, a
partir de estudos diversos (plantas cartogréficas, estudos hidrolégicos,
topogréficos, geoldgicos, entre outros), objetivando verificar a sua adequabilidade
para a geracao de energia hidrelétrica.

A segunda fase representa o Inventario. Nesta, busca-se uma avaliacao
mais realista, feita através do nivelamento do curso de &gua, investigacdes
geoldgicas e geotécnicas, permitindo a otimizacdo da divisdo de queda, e a
determinacdo das energias firmes produtiveis, e respectivas poténcias a instalar
em cada aproveitamento. Pretende-se também definir as alternativas de
aproveitamento, a par das estimativas de potenciais e de custos de construcéo e
operacéo. A terceira fase corresponde aos Estudos de Viabilidade, etapa em que

se define a concepcgdo global de um aproveitamento especifico, fundada em
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estudos mais aprofundados de topografia, hidrografia e geologia, dentro dos
parametros basicos, da divisdo de queda preestabelecida no Inventario, entre

outros fatores.

Estimativa de Potencial

hidrelétrico

g

Estudo de Inventario

g

Estudo de Viabilidade

g

Projeto Basico

g

Projeto Executivo — Construgao

Figura 9 — Etapas do Planejamento

A quarta fase destina-se ao Projeto Basico, correspondendo a etapa de
concepcao de engenharia, e em que o aproveitamento concebido nos Estudos de
Viabilidade € aprofundado. Define-se também com maior precisdo as
caracteristicas do projeto, a disposicdo dos canteiros de obras, os nucleos
residenciais de apoio a construcdo, as obras auxiliares, as obras
complementares, entre outras. A quinta e ultima fase corresponde ao Projeto
Executivo/Construcdo, na qual se desenvolve o projeto e se realizam todas as
obras e medidas necesséarias a implementacdo do empreendimento dentro das

condicdes técnicas, dos prazos e dos custos estabelecidos no projeto basico.

4.2.2 O Complexo Altamira-Belo Monte

Apo6s 4 anos estudos, dos quais 2 anos e meio se destinaram a obtencéo
de dados basicos e a elaboracdo do Inventario, em janeiro de 1980 a Eletronorte
emitiu o Relatério Final dos Estudos de Inventario. De forma resumida, pode-se

mencionar que a conclusédo do Estudo indicou uma poténcia firme de 9.500 MW,
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estabelecida em seis usinas: Kararad (3.960 MW), Babaquara (3.959 MW),
Ipixuna (1.050 MW), Cocraimoro (890MW), Jarina (240 MW) e Iriri (380 MW). As
usinas foram batizadas com nomes indigenas, e as duas maiores (Kararad e
Babaquara), na Volta Grande do Xingu, perto da cidade de Altamira, poderiam
formar um Unico complexo, com poténcia média de 6.680 MW (Cabral, 2004:89).

Os Estudos de Viabilidade iniciaram-se neste mesmo periodo, com a usina
de Babaquara, e, até 1986, a prioridade dos Estudos do Complexo incidiu neste
aproveitamento. A opcdo de se atribuir prioridade aos Estudos de Babaquara
explica-se por esse aproveitamento ser responsavel pelo reservatério
regularizador das vazées do Complexo. Nesta data, houve uma reordenacao dos
empreendimentos prioritarios para o Setor, prevendo a entrada da operacao
comercial de Kararad a partir de 1999, com o intuito de se integrar os sistemas de
geracdo Norte/Nordeste e Sul/Sudeste. Como consequéncia desta decisédo, 0s
Estudos de Viabilidade de Babaquara foram cancelados.

Nesta ocasido, além dos trabalhos de campo, desenvolveu-se a etapa dos
Estudos de alternativa de Kararad, detalhando-se as caracteristicas hidrolégicas,
energéticas e hidromecéanicas. No ano de 1988, os Estudos de Viabilidade da Uhe
Kararad foram autorizados pela Portaria do Ministério de Minas e Energia n°
1.077, dando continuidade aos Estudos do empreendimento. O aproveitamento
hidrelétrico Kararaé foi projetado com dois barramentos em dois lugares
independentes, situados no trecho da Volta Grande do Xingu: o de Kararad, local
previsto para a construcdo das estruturas da Tomada d’Agua e Casa de Forca; e
o de Jurud, onde se localizava o Orgdo Extravasor, ambos situados no municipio
de Senador José Porfirio em Altamira (MME/Eletronorte, 1989a:6).

No que respeita as caracteristicas principais da usina de Kararad, o nivel
méaximo normal planeado do seu reservatério correspondia a cota 96,0 m,
inundando uma é&rea em torno de 1.225 km?, situada quase inteiramente no
municipio de Senador José Porfirio (Microrregido de Altamira). O conjunto
Tomada d’Agua/Casa de Forga de Kararad localizava-se na margem esquerda do
Rio Xingu, proximo as localidades de Belo Monte, na margem direita, e de Porto
Vitoria, na margem esquerda. Na etapa dos Estudos Finais de Viabilidade

estabeleu-se a concepcédo definitiva do projeto das obras nos sitios Jurua e
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Kararad, e procedeu-se ao seu detalhamento (MME/Eletronorte, 1989a:23). Os
Estudos de Viabilidade foram encerrados ao final de 1988, com excecdo dos

estudos ambientais, que se estenderam até ao primeiro trimestre de 1989.

4.2.3 Plano 2010: a concretizacdo das inten¢des do Setor Elétrico para o Rio

Xingu

Como j& se analisou anteriormente, a mudanca de prioridade dos Estudos
de Kararab em relacdo aos de Uhe Babaquara € mencionada nos documentos
como uma consequéncia do resultado dos estudos desenvolvidos no ambito da
Eletrobras, considerando a interligacdo dos sistemas Norte/Nordeste e
Sul/Sudeste e a insercdo do Complexo no Sistema Brasileiro Interligado.
Certamente outros fatores influiram nesta decisdo, mas nao serdo objeto de uma
discusséo aprofundada. O que urge apontar € que o empreendimento de Kararad
foi apresentado no planejamento do Setor Elétrico como uma usina prioritaria, e
este fato evidencia a clara intencéo do governo de construi-la.

O Plano Nacional de Energia Elétrica, neste caso o Plano 2010, constituiu
um instrumento de planejamento a longo prazo do Setor Elétrico, realizado sob a
coordenacdo da Eletrobras. De acordo com este, o objetivo fundamental do

planejamento a longo prazo funda-se em tracar

trajetérias de referéncia para a evolucéo do Setor Elétrico, evidenciar as
principais op¢fes que se apresentam aos agentes envolvidos e motivar a
oportuna tomada de decisBes, com 0 necesséario grau de reflexdo e
avaliacdo técnica (MME; Eletrobras, 1987:7).

O Setor Elétrico organiza o seu planejamento a partir de trés horizontes
temporais: o longo prazo (20 a 30 anos), 0 médio prazo (10 a 15 anos) e o curto
prazo (10 a 5 anos). Como instrumento de longo prazo, o Plano 2010, divulgado
em dezembro de 1987, pretendia analisar e investigar 0os possiveis cenarios de
desenvolvimento, buscando privilegiar, nas suas recomendacdes, 0s aspectos
conceituais e estratégicos para a correta orientagdo do desenvolvimento do Setor

Elétrico.
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O Plano 2010 foi o primeiro plano nacional de energia elétrica a considerar
0s impactos sociais e ambientais inerentes a implantacdo de usinas hidrelétricas e
linhas de transmisséo. Esta mudanca foi consequéncia das transformacdes legais
e institucionais em relacdo a politica de meio ambiente da época. No mesmo ano
de 1987, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) regulamentou o
processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos do Setor Elétrico,
estabelecendo a obrigatoriedade de trés licencas ambientais: a Licenca Prévia
(LP), a Licenca de Instalacdo (LI), e a Licenca de Operacdo (LO)%°. Estas
Licencas seriam indispensaveis para a edificacdo de projetos hidrelétricos, a
operacdo comercial, os empreendimentos termelétricos e o0s sistemas de
transmissao e distribuicdo (Cachapuz, 2006:308).

O Plano 2010 concedeu prioridade a opc¢éo pela energia hidrica e projetou
mais de 80 empreendimentos hidrelétricos, localizados em 19 bacias
hidrogréficas, para a expansdo da geracdo dos sistemas interligados até 20107°.
Para a regido Norte, além de Kararad, o Plano também concebeu os projetos de

Uhe de Tucurui |, Tucurui Il e Santa Isabel.

Tabela 2 — Programa de Expanséo da Geracdo — 1987/2001 — Regido Norte

Usina Poténcia Data Data Data Invest.
Estado | Tipo | Program | No. Inicio | primeira ultima reservatorio | Total a
Nome Bacia ada Unid. | Constru | maquina mag. Realizar | Area
*™ Prog cao programada (10US$) | (km?)
(Mw) .
Tucurui | | Tocantis- N |  PA H 1.980 6 - 1987 1989 - 268,5 |2.430,0
Tucurui Il | Tocantis- N | PA H 1.320 4 1989 1994 1995 - 780,7 |2.430,0
Cararad Xingu PA H 6.300 12 1992 1999 2001 1998 3.316,5 |1.225,0
Santa Araguaia PA H 660 3 1995 2001 2001 2000 1.810,1 |3.746,3
Isabel

Fonte: (Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010 — MME;Eletrobras, 1987:56).

69 A Licenca Prévia (LP), para dar inicio a execucdo do projeto basico, a Licenca de Instalacdo
(LI), como pré-requisito do inicio das obras, e a Licenca de Operacdo (LO), para dar inicio ao
enchimento do reservatorio.
70 “Q programa hidrelétrico, que permitira que a hidreletricidade continue responsavel por cerca de
90% da geracdo de energia elétrica até o ano de 2010, se caracterizara pela grande quantidade
de usinas de médio porte (até 300 MW), prevendo-se que cerca de 80 novas usinas estejam
iniciando sua operagdo até o ano 2000” (MME/Eletrobras, 1987:93).
7L (*) A poténcia programada representa o acréscimo de poténcia no periodo de 1987/2001.
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A Uhe Kararad inseriu-se nesse Plano como obra maxima. José Antbnio
Muniz Lopes, na época, diretor de engenharia e planejamento da Eletronorte,
mencionou a importancia da Uhe Kararad para o planejamento do Setor Elétrico

naquele periodo.

Foi a partir do Plano 2010 comandado e coordenado pela Eletrobras é
gue estes projetos foram considerados importantes para o futuro do
Brasil (...) o Plano 2010 foi o marco definidor de Belo Monte, ainda com
0 nome de Kararad fazendo parte do Complexo de 17.000 Mw, 11.000
Kararad e 6.000 Babaquara - Entrevista Lopes, José Antdnio Muniz
(2013) Rio de Janeiro: 09 de abril de 2013.

Para o Setor Elétrico, além de um custo financeiro visto como baixo, o
empreendimento era apelativo pela sua dimensdo - um dos maiores projetos

nacionais do final do século XX.

4.2.4 O Complexo Altamira e os povos indigenas

Nos Estudos do Xingu, 0s aspectos sociais e ambientais foram preteridos
face aos fatores energéticos e econdmicos. As populacdes indigenas ndo foram
consideradas enquanto povos detentores de direitos, e foram tratadas apenas
como uma representacdo numérica. Segundo Rosa e Schaeffer, parece haver
uma ténue fronteira entre o mensuravel e o incomensuravel, presentes no
processo decisorio que determina ou ndo a construcdo de um grande
aproveitamento hidrelétrico. Existem muitos outros aspectos a serem levados em

conta, além dos fatores energéticos e econdmicos. Segundo os autores,

h& coisas que ndo tém preco e, portanto, ndo podem ser analisadas sob
o critério econdmico. Tal € o caso do deslocamento de uma nacgéo
indigena. Esta € uma questdo que exige a inclusdo de critérios politicos
e sociais, ao lado de critérios econémicos e técnicos (Rosa e Schaeffer,
1988:57).

Neste periodo, os procedimentos realizados pelo Setor Elétrico ainda
pouco se distanciavam das praticas efetivadas durante o auge da ditadura militar,

principalmente no que concerne a direitos coletivos ou preocupac¢des ambientais.
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As obras da Uhe Tucurui, da Uhe Samuel e da Uhe Balbina, todas edificadas na
regido Norte, foram referidas pelo Setor, em especial no Plano 2010 como uma
experiéncia adquirida. O Plano frisou também que estas obras indicavam que a
engenharia nacional estava plenamente capacitada para levar a termo, com éxito,
qualquer dos aproveitamentos projetados. Estes empreendimentos foram muitas
vezes utilizados como “espelhos” para a Uhe Kararad, e significavam uma
espécie de triunfalismo em torno da Eletronorte na Amazoénia - Amazoénias.

No entanto, o Plano 2010 foi o primeiro Plano a fazer referéncia aos
impactos ambientais e, pela primeira vez, incorporou aspectos socioambientais no
planejamento do Setor Elétrico. Na época, as barragens de Tucurui, Samuel e
Balbina foram alvo de diversas criticas relacionadas sobretudo com os aspectos
sociais e ambientais, considerados secundarios no processo de decisdo. Segundo

o Plano,

Especial atencdo deverd ser dedicada ao estudo dos problemas
ambientais decorrentes da necessidade de inundar &reas relativamente
grandes, cobertas pela floresta tropical caracteristica da regido. E
importante salientar, porém, que até a época prevista para a implantagédo
dos grandes reservatérios, ja estardo disponiveis informacdes valiosas
em relacdo a essa questdo, obtidas através da observacdo do
comportamento dos reservatérios de Tucurui, Balbina e Samuel, que
constituirdo verdadeiros laboratérios, em escala natural, para esses
problemas (...)” (MME; Eletrobras, 1987:26).

Outro aspecto muito interessante prendia-se com a inversado de papéis por
parte do Setor Elétrico, na qual o “ambiente” € o ambiente do sistema elétrico.
Este fato foi referido por Castro e Andrade em 1988, e para os autores, o lugar de
sujeito do ambiente é deslocado para a obra de engenharia, ocorrendo desta
forma uma inversdo. Assim, 0 reservatorio e as barragens passam a ser o
“ambientado”; e as populacbes humanas afetadas sao parte componente deste

ambiente. Segundo os autores,

ao contrario, portanto, de interferir no ambiente destas populacdes, a
obra é concebida como afetando e sendo afetada por um ambiente que
inclui estas populacdes. Nao é de se espantar, entdo, que leiamos que
as comunidades indigenas «ocorrem com frequéncia» nas areas de
empreendimentos hidrelétricos — quando o caso parecia ser o de obras
hidrelétricas «ocorrerem» com frequéncia em areas indigenas (Viveiros e
Andrade, 1988:10).
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Esta inversao, na qual a obra de engenharia passa a sofrer a “interferéncia”
das populacdes locais, torna-se ainda mais preocupante quando esta em questao
a regido Amazonica. No caso da Uhe Kararad, as consequéncias da sua
construcdo acarretariam enorme impacto para as populacdes indigenas. Os
Estudos de Inventario do Rio Xingu estimaram uma populagéo indigena afetada
de 1.700 pessoas, distribuidas por diferentes grupos (Kararad, Araras, Koatinema,
Araweté, Krokraimoro, Gorotire, Kubenkranquém, Bacaja, Menkranotire e Bau), e
indicaram que este namero poderia ser maior devido a existéncia de povos ainda
nao contactados (MME; Eletronorte, 1980:2.4). A constru¢gao do Complexo iria
provocar a desintegracdo de dez grupos indigenas que pertencem a conjuntos
linguisticos e culturais distintos, e, que, na época, estavam mal informados a
respeito das transformacdes que o empreendimento provocaria nos seus modos
de vida.

Para Castro e Andrade, “as usinas de Cararad e Babaquara e seus
reservatorios representam um passo decisivo na histéria da verdadeira guerra
movida pelo Estado brasileiro contra os povos indigenas” (Viveiros e Andrade,
1988:07). De acordo com os documentos analisados, existiu a percepcéo de que,
no Setor Elétrico, se favoreceu a obra em detrimento do papel que estes povos
desempenharam, e que as estratégias utilizadas pelo Setor refletiram essa
percepcdo, principalmente no que correspondeu a falta de informacdo e
participacdo dos povos indigenas durante o processo.

A questdo indigena é mencionada no Estudo de Viabilidade do Rio Xingu,
num tépico especifico, e também na citacido do Estatuto do indio (Lei 6.001/73),
assim como na referéncia de que estes povos possuem especificidades sécio-
culturais e étnicas, ndo constituindo populacées homogéneas, mas sim um
contingente que possui inimeras singularidades sdcio-culturais. Neste documento
afirma-se expressamente que qualquer estudo que envolva tais populagdes,
sobretudo aqueles relacionados com possiveis ingeréncias da sociedade
nacional, e que tendam a influir na organizagdo sécio-cultural dos povos, exigem
0 envolvimento e a participacdo direta das comunidades indigenas no processo
de negociacdo em torno das alternativas de ressarcimento (MME; Eletronorte,
1989hb:226).
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No documento do Cnec, as palavras reconhecimento e participacéo direta
sdo mencionadas, mas ser informado nao significa participar, da mesma forma
que ouvir ndo significa ser ouvido. Desta forma, a organizacdo dos povos
indigenas do Xingu e a realizacdo do Primeiro Encontro de 1989 foram uma
resposta decorrente do descontentamento e insatisfacdo dos povos indigenas
frente aos planos da Eletronorte para o seu territério.

4.3 O Primeiro Encontro dos Povos Indigenas do Xingu

A realizacdo do Primeiro Encontro dos Povos Indigenas do Xingu no ano
de 1989, na cidade de Altamira, pode ser considerada um dos principais marcos
da resisténcia das populacfes indigenas as usinas planejadas para o Rio Xingu.
A organizacdo do Encontro exprimiu a insatisfacdo em relacdo aos planos do
Setor Elétrico para o Rio Xingu, e a incerteza quanto aos seus impactos na
regido. Nao se pode deixar de mencionar, contudo, que este Encontro também
refletiu a conjuntura politica e social que o pais atravessava naquele momento.

Vivia-se 0 retorno a democracia, assinalada pela abertura politica, por
mobilizagbes populares e pela crise econémica. Esta mudanga de conjuntura foi
responsavel, a partir de 1985, por um maior debate sobre as decisbes
governamentais, assim como por preocupacfes crescentes em relagdo ao meio
ambiente. Pode-se afirmar que o Primeiro Encontro dos Povos Indigenas do
Xingu traduziu de forma notavel as transformacfes que o pais atravessava, ao
reivindicar direitos tdo essenciais quanto urgentes. A seguir apresenta-se
resumidamente a conjuntura politica e social que antecedeu a organizacao do
Encontro de 1989, e que possibilitou que a luta dos povos indigenas fosse

conhecida e reconhecida no Brasil € no mundo.
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4.3.1 Da ditadura ao retorno da democracia: a conjuntura politica e social da
década de 80

O final da década de 70 e inicio dos anos 80 assinalaram importantes
mudancas no panorama politico brasileiro. Neste periodo, o pais assistiu ao
fracasso dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), aos altos indices de
desemprego, a uma inflacdo crescente e a continuada repressao por parte do
governo militar. Em termos econdmicos, a situacao do final da década de setenta
distanciava-se bastante do periodo do chamado “milagre”. A literatura sobre o
periodo registra que, a partir deste panorama de crise econémica e de reducdes
salariais, crescem as mobilizacbes sociais, com destaque para as vozes
provenientes do mundo do trabalho. As greves marcaram o descontentamento
face a politica salarial e trabalhista implementada pela ditadura militar.

Como resposta a este crescente movimento reivindicativo iniciado pelos
trabalhadores, os militares atuaram com extrema violéncia, efetuaram centenas
de prisdes de lideres sindicais, demissdes, intervieram nos sindicatos e utilizaram
a forca policial contra os trabalhadores grevistas. O recurso a represséao policial
visava conter os trabalhadores e dissipar os movimentos organizados, mas,
apesar da violéncia, os movimentos fortaleceram-se ainda mais. A campanha
pelas elei¢cdes diretas no ano de 1984 correspondeu ao auge das manifestacoes,
e pode considerar-se uma das maiores mobilizacdes populares ja realizadas no
pais.

A campanha pelas “Diretas-ja” comegou com um pequeno comicio de 5 mil
pessoas em Goiania, espalhou-se pelas principais cidades, e teve seu apice num
comicio de 500 mil pessoas no Rio de Janeiro, e noutro de mais de 1 milhdo em
Sao Paulo (Carvalho, 2008:188). Os comicios transformaram-se em grandes
festas populares, com a participacdo de diversos artistas, cantores, atores de
televiséo, jogadores de futebol, e representaram a vontade de mudanca por parte
da maioria da populacéo brasileira.

Sobre a situacdo econdémica da época, Mendoncga e Fontes escrevem:

As politicas econdmicas implementadas entre 1980 e 1985 resumiram-se
ao tom monocoérdio de um discurso dito de combate gradualista a
inflacdo, tendo como vértices ora ao ataque ao déficit publico, ora a
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impossibilidade de sustar as emissdes — inflacionarias — capazes de
assegurar a continuidade do processo industrial (Mendonca e Fontes,
1996:79).

A instalagcdo da Nova Republica teve inicio em 1985, assinalando uma
nova fase da politica brasileira, e encerrando o periodo dos militares no governo.
Nesta época, 0 pais vivia um clima de euforia e otimismo, devido ao anseio de
grande parte da populacéo por transformacdes politicas e pelo direito de exercer
o voto direto. Quando se analisa a correlacao de for¢as politico-sociais instituidas,
bem como a composi¢édo do bloco politico que controlava o aparelho burocratico
do Estado, as mudancas parecem ter sido pouco expressivas (Aquino et al.,
2007:805).

Esta fase prosseguiu até a eleicao indireta de 1986, e consolidou-se com a
promulgacdo da Constituicdo no ano de 1988. A promulgacdo da Constituicao
representou um passo importante no processo de mudanca e de fortalecimento
dos movimentos sociais, entre 0s quais 0 movimento indigena. Mendonca e
Fontes também destacam que a Constituicdo assegurou conquistas expressivas
por parte dos trabalhadores e dos movimentos, mas também deixou clara a
capacidade de pressdo e a intransigéncia das forcas conservadoras. Para as
autoras, formou- se um verdadeiro vacuo de poder em seu rastro, vindo a permitir
a ascensao metedrica de um projeto vazio como o de Fernando Collor de Melo
(Mendonca e Fontes, 1996:79). Na verdade, as transformacdes politicas e sociais
pelas quais a populacdo lutou ndo se concretizaram com a promulgacdo da
Constituicao e do direito ao voto direto. A eleicdo direta de 1989, na qual milhdes
de brasileiros votaram em Fernando Collor de Melo para presidente da republica,
pode considerar-se enquanto derradeira etapa do processo de transicao
democratica.

O Primeiro Encontro dos Povos Indigenas do Xingu ocorreu neste periodo
de ebulicdo politica e social, e 0 seu sucesso e repercussao configuraram o
fortalecimento do movimento indigena, e a possibilidade de sujeitos
historicamente invisibilizados terem voz nas decisdes relativas ao destino de suas
terras e de seu rio. Este Encontro € mencionado em todos os estudos, livros,

artigos e em qualquer outro material, académico ou nao, que discorra sobre o
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movimento indigena, a Uhe Belo Monte ou os impactos de barragens na Regido

Amazonica. Ele representou o inicio de uma luta que iria perdurar varias décadas.

4.3.2 O Encontro de 1989: um marco na historia brasileira

A realizacédo do Primeiro Encontro dos Povos Indigenas do Xingu alcancou
grande notoriedade e ultrapassou as fronteiras da bacia do Rio Xingu e da
Amazonia. Ocorreu entre 20 e 25 de fevereiro de 1989, e contou com a
participacdo de cerca de 3 mil pessoas, tornando-se num marco na historia do
projeto da Uhe Belo Monte. Para alguns pesquisadores, o Encontro também pode
ser considerado percursor do movimento ambientalista brasileiro que se iniciava
naquele momento. Abriu caminho para vérias lutas que ndo se cingiam apenas a
luta contra as barragens do Xingu, e inaugurou uma preocupagao com oS rios
amazonicos, a preservacao da floresta e com os povos que vivem e dependem
dela.

Promovido e organizado pelas entidades indigenas, por pesquisadores
liderados pela Comisséo Pré-indio de S&o Paulo’, o Encontro contou com o
apoio da Prelazia do Xingu e de seu bispo Dom Erwin Krautler. Em entrevista,
Dom Erwin relatou que, em novembro de 1988, os Kayap6 do Alto Xingu

procuraram-no para pedir ajuda da Prelazia para a realizacdo do evento.

(...) disse, olha gente eu ndo vou estar aqui, se vocés contam com
minha colaboracdo eu ndo estarei porque tenho um compromisso na
Suica (...) Mas, vocés podem contar com toda a infra-estrutura da
Prelazia e inclusive ocupar a Bethania e aqui a Bethania virou uma
Aldeia. A Bethania, Centro de Formacdo nosso, a 8 quildbmetros de
distancia, virou a aldeia Kayap6 - Entrevista Krautler, Dom Erwin (2013)
Altamira: 29 de marc¢o de 2013.

A partir do Encontro, e através das imagens e das noticias divulgadas,
muitos puderam conhecer as liderancgas indigenas regionais e seus discursos , as

vezes suaves, as vezes raivosos, mas sempre firmes e sérios. Seva Filho

72 No ano de 1988 a Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo publicou o importante livro “As
hidrelétricas do Xingu e os povos indigenas”. Segundo Magalhaes, leitura obrigatéria para a
analise sobre a construcdo de barragens e suas implica¢cfes sociais (Magalh&es, 2005:255).
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descreveu a presenca de importantes lideres indigenas no Encontro como o0s
Caciques Caiap0s Kube-I e Paulo Paiakan, e o Cacique Megaron, Ailton Krenak,
da entidade UNI — Unido das Nac¢des Indigenas, o Davi Kopenawa, dos lanomami
de Roraima, os irmaos Terena, o coronel Tutu Pombo, e o famoso cacigque Raoni.
Participaram os Kaiap6 das Terras Indigenas Kararad, perto de Altamira e da
Terra Indigena Kaiap6 perto de S&o Felix do Xingu; seu ramo Xicrin que fica pelas
terras dos Rios Bacaja e Cataté; seu ramo Mekragnoli que fica no sul do Para, na
Terra do Bau; e mais os Juruna da Terra Indigena Paquicamba, localizada na
Volta Grande do Xingu; os Asurini da Terra Koatinemo, os Araweté do Igarapé
Ipixuna, seus vizinhos Parakand e ainda os Xipaia e Curuaia do Rio Curua no

oeste do Para e os Arara.

Ali estavam os indios com bordunas’ e tacapes por eles fabricados e
enfeitados, sendo filmados e entrevistados como sujeitos histdricos desta
bacia fluvial (Seva, 2005:31).

Com a nova Constituicio em vigor no pais, os povos indigenas
comecavam a tomar conhecimento de que o0s megaprojetos hidrelétricos
precisariam da aprovacao prévia do Congresso Nacional, e exigiam explicacfes
oficiais das autoridades brasileiras sobre a situacdo desses projetos (CEDI,
1991:329). Com efeito, a partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicao
Federal, em especial o Capitulo VIII, Art. 231 - 83.°, definiu-se que o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluindo os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas somente poderiam
ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, tendo de ser ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da
lavra, na forma de lei.”

Como forma de esclarecer esta questdo, entre outras, realizou-se durante o
Encontro uma reunido entre indigenas e 6rgdos governamentais. Convidaram-se
para a reunido os Ministérios do Interior e Minas e Energia, a Fundacédo Nacional
do indio (Funai), Eletrobras, Eletronorte, parlamentares, entre outros 6rgdos do

governo. O objetivo da reunido era reverter as decisdes tomadas na Amazbnia

73 Borduna, arma indigena de madeira compacta, geralmente cilindrica e longa.
7 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (www.planalto.gov.br).
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sem a participacdo dos indios. O Convite dos povos indigenas aos 0Orgaos

governamentais dizia:

(...) diante das noticias que temos escutado nos ultimos meses de que o
Governo Brasileiro estd encaminhando estudos e pedidos de recursos
financeiros para construir barragens no rio Xingu, reunimos liderangas
das varias aldeias do povo Kaiap6 para conversar sobre o assunto.
Nessa ocasido, ficamos com muitas ddvidas que precisam ser
esclarecidas para que possamos pensar no futuro. Por isso, estamos
convidando V. Excia. para participar de uma reunio que estamos
organizando no dia 24/02, na cidade de Altamira, Pard. Contamos com a
presenca e esclarecimento da V.Excia. muito importante para nés (...)
(CEDI, 1991:330).

O Encontro contou com a participacao de pesquisadores, ativistas, artistas,
engenheiros das empresas Eletronorte e Eletrobras, deputados federais, o
presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Ibama) e
jornalistas de varias partes do mundo.”® O episédio da india Tuira que encostou o
seu facdo ao rosto do entdo Diretor da Eletronorte, José Antonio Muniz Lopez,
tornou-se célebre e apareceu na primeira pagina de jornais e revistas. Em toda a
literatura sobre o Encontro, este fato é retratado como simbolo méximo do
descontentamento e oposicdo dos povos indigenas. José Antonio Muniz Lopes
estava a frente do projeto Kararad e representava a Eletronorte. No momento em
que Tuira encostou o facdo ao seu rosto, ele dava explicacdes sobre o

empreendimento.

75 Umbuzeiro destaca que, durante o encontro, jornalistas de todos os grandes jornais brasileiros,
assim como representantes do New York Times, Washington Post (norte-americanos), Die Zeit
(Alem&o), Paris Match (Francés), entre outros, estiveram presentes no Encontro (Umbuzeiro,
2012:291).
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Figura 10 — A famosa foto que atravessou as fronteiras de Altamira. Fonte: Revista Manchete
n°1.925, de 11 de margo de 1989.

O gesto de Tuira foi registrado pelas cameras e, segundo Dom Erwin
Krautler, Bispo do Xingu, e também presidente do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), esta foto percorreu o mundo inteiro e virou a logomarca da
oposicao indigena ao projeto hidrelétrico. Ainda de acordo com Dom Erwin, Tuira,
gue se tornou a mulher mais famosa do mundo Kayapd, € méae carinhosa com
seus filhos, mas também é uma guerreira intransigente quando se trata da defesa
de sua terra e de seu rio (Krautler, 2008)76. A participacdo do cantor britanico
Sting foi também muito citada na imprensa, assim como sua relacdo de amizade e
suas parcerias musicais com o cacique Raoni Metuktire.”’

Além da repercussdo nacional e internacional da oposi¢cdo dos indios as
barragens no Xingu, também se realizou um documentario produzido e exibido
pela TV Cultura, intitulado “Kararad, um grito de guerra”. Segundo Seva Filho, a
escolha do titulo foi adequada, visto que as palavras escolhidas pela empresa
para batizar as barragens projetadas no Rio Xingu sdo nomes indigenas, e nesse
caso especifico, Kararad seria um grito de guerra na lingua Kaiap6 (Seva,
2005:31).

76 Documento eletrénico — CNBB: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil “os povos indigenas
do Xingu e a hidrelétrica Belo Monte” — Dom Erwin Krautler (06/08/2008) - http://www.cnbb.or.br
[21 de novembro de 2013].
77O cacique Raoni é considerado um dos maiores lideres indigenas brasileiros, e ainda hoje aos
seus 80 anos de idade, continua a lutar contra a construcdo da Uhe Belo Monte.
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O Encontro foi encerrado com a leitura da Declaracdo Indigena de
Altamira, que deixava clara a oposicao dos indios as barragens no Xingu e as

demais barragens projetadas para a regido Amazonica.

As nacfes indigenas do Xingu, junto com parentes de muitas regiées do
Brasil e do mundo, afirmam que é preciso respeitar a nossa mae
natureza. Aconselhamos a ndo destruirem as florestas, os rios, que séo
nossos irmados. Decidimos que ndo queremos a construcdo das
barragens do rio Xingu e em outros rios da Amazénia, pois ameacam as
nagdes indigenas e os ribeirinhos. Durante muito tempo o homem branco
agrediu nosso pensamento e espirito dos nossos antigos. Agora deve
parar. Nossos territdrios sdo os sitios sagrados de nosso povo, morada
do nosso criador, que ndo podem ser violados.

Neste encontro dos povos indigenas do Xingu, decidimos vigiar as a¢des
do governo para impedir mais destrui¢cdo, juntar forcas com o Congresso
Nacional e com o0 povo brasileiro para juntos protegermos essa
importante regido do mundo, nossos territérios (CEDI, 1991:335).

Um desdobramento importante do Encontro foi a decisdo da mudanca de
nome da Uhe Kararad. Como efeito, os nomes das barragens do Complexo
Altamira foram batizadas inicialmente com nomes indigenas, como por exemplo,
Cocraimoro e Babaquara. Em entrevista, John Cadman referiu que, na época, se

opos a utilizacdo dos nomes indigenas.

O Rocha que botou os nomes indigenas, isso nos anos 70. Eu falei néo
bota esses nomes indigenas que eu se fosse indigena ndo gostaria de
ter o nome da minha tribo no nome de uma barragem. Ele disse, néo fica
mais brasileiro, fica mais bonito, mas fui voto vencido, eles colocaram -
Entrevista Cadman, John (2013) Rio de Janeiro: 08 de abril de 2013.

A mudanca do nome de Kararad para Belo Monte foi uma decisdo do
préprio José Antonio Muniz Lopes. Quando entrevistado, ele deixou claro que a
deciséo foi dele, e que o nome Belo Monte foi escolhido quando se lembrou da
travessia que é realizada de balsa, perto da casa de forca principal da barragem,

localidade chamada de Belo Monte. Para José Antonio Muniz Lopes,

Até entdo a usina era Kararad até fevereiro de 1989, naquele evento de
89 eu troquei o nome da usina de kararad para Belo Monte, fui eu que
troquei 0 nome, naquele dia eu disse o seguinte, nos (Eletronorte) nao
usariamos nomes indigenas naquelas usinas, néo foi o Setor que decidiu
(...) Entao, ela passou a se chamar Belo Monte - Entrevista Lopes, José
Antdnio Muniz (2013) Rio de Janeiro: 09 de abril de 2013.
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Pouco tempo apos a realizagdo do Encontro de 1989, a Uhe Karara6é/Belo
Monte foi suspensa por decisdo do Setor Elétrico, e esta deliberagéo foi recebida
como uma Vvitéria pelos povos indigenas e demais grupos sociais envolvidos no
Encontro. Sobre as razdes que levaram o Setor Elétrico a suspender a Uhe Belo
Monte, pode-se sugerir duas diferentes hipoteses. Segundo 0S movimentos
sociais, indigenas e grande parte da literatura, a repercussdo internacional do
Encontro de 1989 foi considerada como um dos principais fatores para que se
desistisse do Complexo, enfatizando que o Banco Mundial ndo estaria disposto a
financiar barragens na regido Amazonica. Para Felicio Pontes Jr., Procurador da
Republica no estado do Para, e um dos atores sociais importantes associados a
Uhe Belo Monte, naquele tempo, o Brasil ndo tinha verbas para fazer as
barragens previstas no Xingu, entdo, a solucdo consistia em obter dinheiro no

Banco Mundial. Segundo o Procurador da Republica,

O Banco Mundial naquela altura do campeonato estava muito afetado,
criticado pelas barragens que tinha financiado em varios paises do
mundo (...) Eu acho que o barulho, toda a propaganda que se fez no 1°
Encontro dos Povos Indigenas do Xingu foi suficiente para que ecoasse
até o Banco Mundial e o Brasil ndo tivesse qualquer chance de pedir
financiamento para esse projeto. Entdo para mim a importancia deste
Encontro foi uma importancia econdmica sim, também. Nesse caso, ndo
tem como dissociar o econdmico do social, foi a questao social levantada
nesse Encontro que fez com que o Banco Mundial ndo financiasse Belo
Monte naquele momento, as barragens do Xingu - Entrevista Pontes Jr.,
Felicio (2013) Belém: 01 de abril de 2013.

Este raciocinio foi adotado por diversos grupos sociais e pesquisadores,
para os quais a realizacdo do Encontro foi decisiva para que o Complexo néo
tivesse avancado. Contudo, os entrevistados do Setor Elétrico defendem um
motivo direferente para a suspenséo da Uhe Belo Monte, enfatizando os aspectos
financeiros. Embora reconhecam que o Encontro dos Povos Indigenas do Xingu
pode ser considerado um marco da resisténcia indigena, todos os entrevistados
do Setor Elétrico sdo unanimes em afirmar que aquele néo interferiu de forma
direta no processo decisorio. Afirmam que a decisédo de suspender o Complexo foi
estritamente econémica, e alegam que o governo brasileiro ndo tinha condi¢ées
de financiar as obras. Destacaram também que quase todas as obras cessaram

neste periodo, e que Belo Monte néo foi excecéao.
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Dizem que na época que nés paramos por causa daquele negdcio (se
refere ao encontro de 89), mas nao foi nada daquilo. Foi a situacédo do
pais, nés paramos todos os estudos, esse Tapajos que esta sendo feito
agora, também estava sendo estudado, nés tivemos que parar. De 1988
a 2000 o Setor ficou praticamente parado. Entdo, ndo tem nada a ver
essa histéria (...) o que aconteceu foi isso, nés paramos todos os
estudos no governo Collor, quando Collor assumiu mandou parar tudo.
Parou tudo e eu fui demitido, eu era o Diretor de engenharia e de
planejamento, era responsavel por todos os estudos, entdo parou tudo. E
0 que esta voltando agora, tudo que esta sendo feito agora foi estudado
naquela época - Entrevista Lopes, José Antdnio Muniz (2013) Rio de
Janeiro: 09 de abril de 2013.

A entrevista com, Maria de Lourdes Ferreira, técnica da Eletrobras,

assumiu o mesmo tom

Nessa época, logo depois entra uma crise no setor elétrico e ninguém
faz mais nada, ndo s6 Belo Monte é parado (...) Até 93, 92 por ai, quase
todos os projetos sdo parados. Ndo tem dinheiro, final da década de 80,
crise econdmica brasileira e ndo se constréi quase nada - Entrevista
Ferreira, Maria de Lourdes (2013) Rio de Janeiro: 25 de fevereiro de
2013.

Considera-se que estes depoimentos expressam 0 processo interno entao
vivido pelo Setor Elétrico. O Encontro de 1989 ndo foi importante no processo
decis6rio, e a suspensdo do projeto deveu-se a motivos exclusivamente
econdmicos. No entanto, € bom frisar que 0s movimentos sociais e indigenas
chamam a atencdo para as consequéncia econdmicas do Encontro, pois foi por
sua causa que o Banco Mundial teria declinado participar na construcdo do
Complexo.

Diante destas informacgdes e analises, pode-se afirmar que a razdo para a
paralisacdo foi de ordem econbmica, mas que a dimensdo econdmica foi
provavelmente influenciada pelas reservas do Banco Mundial, direta ou
indiretamente sensivel a repercussao da oposicao indigena.

Esta paralisagcdo representou a primeira “derrota” do Setor Elétrico na
regido. A Uhe Belo Monte permaneceu suspensa até 1994, quando se inaugurou
uma nova etapa, a qual viria a demonstrar que, apesar da oposi¢céo declarada dos
povos indigenas e dos movimentos sociais e ambientalistas, o Setor Elétrico

nunca tinha desistido do Rio Xingu.
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4.4 Sintese

O ano de 1989 encerrou a primeira fase da Uhe Belo Monte. Esta foi
caracterizada pela “suspensido” temporaria do Complexo, como também pela
intensificacdo da crise econdmica brasileira. O pais, neste periodo, ndo possuia
recursos financeiros para investir na construcdo de barragens, e 0os bancos
internacionais ndo estavam dispostos a financiar grandes obras na regido
amazobnica. As razfes que levaram a suspensdo da Uhe Belo Monte foram
certamente econémicas, mas o fator “estritamente” econdbmico n&o conseguiu
explicar tudo. De fato, faltou dinheiro publico/privado para a obra, mas esta
década pautou-se pela mobilizacdo social, por reivindicacbes e conquistas de
direitos por parte dos povos indigenas e demais grupos da sociedade civil.

O Complexo Altamira simbolizou o retrato da década de 70, época de
ditadura militar, da inexisténcia de uma legislacdo ambiental, de enormes areas
de floresta alagadas, de populacbes indigenas atingidas, e de nenhuma
participacdo publica no processo decisorio. As transformagdes politicas, sociais e
ambientais que ocorreram na sociedade brasileira a partir de 1985 acarretaram
mudancas legais profundas e impossibilitaram a concretizagdo dos planos do
Setor Elétrico para o Rio Xingu. Como se vera a seguir, este impedimento foi
temporario, pois pouco tempo depois de anunciar a suspensdo da barragem, o
Setor Elétrico apresenta uma “nova” Uhe Belo Monte.

A “nova’”, a “velha” ou a “velhissima” barragem de Belo Monte, de 1975 até
2005, sempre foi a mesma. Este projeto foi modificado, recortado, reformulado, e
foi, ao longo de todas estas décadas, recuando e avancando. Nesta primeira fase,
0s povos indigenas, movimentos sociais e ambientalistas sairam vitoriosos e
conseguiram o que queriam - deixar o Rio Xingu incélume. Para o Setor Elétrico,
gue encarava a Uhe Belo Monte a partir da sua visao (a barragem de Tucurui),

esta deve ter sido uma dura derrota, mas um novo comecgo ainda estava por vir.
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CAPITULO V

UM NOVO (RE) COMECO
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V. Um novo (re)comecgo

Este capitulo pretende apresentar a conjuntura politica, econdmica e
ambiental que marcou o final da década de 80 e os anos 90. A andlise deste
periodo torna-se importante, pois as razbes tanto da “suspensédo” da Uhe Belo
Monte em 1989, quanto da sua modificacdo em 1994, prenderam-se com a
transformacdo do Setor Elétrico, como também com as novas diretrizes
ambientais. A primeira parte do capitulo centrar-se-a nas mudancas ocorridas na
politica e na economia, e nas suas consequéncias para o Setor Elétrico. Em
seguida, analisar-se-ao concisamente as transformacfes no quadro legal
brasileiro, especialmente no campo ambiental e na constituicio de novos
movimentos ambientalistas.

ApOs esta analise, sera apresentado o historial da Uhe Belo Monte, iniciado
desde a “suspensdo” de 1989, até ao ano de 2002, periodo em que ocorreu a
segunda paralisacdo da barragem, e que, no que diz respeito ao processo
decisorio, significara a segunda “derrota” do Setor Elétrico.

A parte final sera dedicada aos fatos que ocorreram entre 2003 e 2004.
Estes foram marcados pela chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da
Republica, por novas reformas no Setor Elétrico e pela retomada da Uhe Belo
Monte. Este retorno iniciara uma nova disputa, na qual o conflito serd o elemento

central de toda a analise.

5.1 Transformacbes politicas e econbmicas: a implantacdo do

neoliberalismo no Brasil

Conforme referido anteriormente, as razdes apontadas pelos entrevistados
do Setor Elétrico para justificar a “suspensdao” da Uhe Belo Monte foram
estritamente econdmicas, e também relacionadas com as proprias mudancas do
Setor ocorridas neste periodo. A partir da década de 90, o pais sofreu profundas

alteracOes, e passou por uma viragem marcada por reformas neo-liberais. Estas
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foram assinaladas pela privatizacdo das empresas estatais, pela demissao de
diversos funcionarios, falta de investimentos e suspensao de muitos dos estudos
gue estavam a decorrer. Este novo periodo iniciou-se com a tomada de posse do
presidente Fernando Collor de Melo, primeiro presidente eleito por voto direto
desde 1960.

A falsa “modernizagao” alcangada a partir do golpe militar de 1964 “foi o
produto de um pensamento social oligarquico, colonizado e racista, que pensou
ser possivel criar «xuma grande poténcia» econdmica moderna nas costas de
famintos e analfabetos” (Santos, 1999:124). Para o autor, é grave que ndo se

tenha aprendido a ligao.

Num passe de magica, este pensamento conservador e reacionario
pretende e tem conseguido convencer o povo brasileiro de que o regime
ditatorial criado pelo grande capital internacional pecou, ndo por excesso
de liberalismo econémico a servico do capital, e sim por excesso de
intervencao estatal, nacionalismo e planejamento (Santos, 1999:124).

Na década de 90, aqueles que chegaram ao poder em nome do liberalismo
e de seus preceitos tentaram convencer o povo brasileiro de que tinha ocorrido
exatamente o contrario. Esta persuaséao partia do principio de que “a ditadura foi o
reino do socialismo, do planejamento, do estatismo, do nacionalismo” (Santos,
1999:124). Desta forma, modernizar o pais significava reduzir a regulacao,
favorecer a livre acdo do mercado, a privatizacao, entre outras medidas de cunho
neoliberal.

Harvey destaca que o neoliberalismo €, antes de mais, uma teoria das
praticas politico-econbmicas que defende que o bem-estar humano é mais
facilmente obtido pela liberdade econdmica num contexto de fortes direitos de
propriedade, mercado e comércio livre (Harvey, 2007). A primeira experiéncia de
formacdo de um Estado Neoliberal ocorreu no Chile ap6s o golpe de Augusto
Pinochet. Esta teoria econdémica utilizou o pais enquanto “laboratério
experimental”, antes de ser implementada nas economias capitalistas dos paises
centrais. Harvey analisou o caso chileno, destacando a importancia do grupo de
economistas da Universidade de Chicago (“Chicago boys”), partidarios das teorias
neoliberais de Milton Friedman, e responsaveis pela sua implementacdo apos o
golpe de Pinochet (Harvey, 2007).
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A América Latina foi o palco das primeiras experiéncias de “ajuste”
neoliberal, e, posteriormente, estas disseminaram-se para outros paises, na
Inglaterra, com Margaret Thatcher, e nos Estados Unidos, com Ronald Reagan,
em 1980. No Brasil, este ideario foi colocado em prética tardiamente, a partir dos
preceitos do chamado “Consenso de Washington”.

No ano de 1989, em Washington, convocados pelo Institute for
International Economics, reuniram-se funcionarios do Fundo Monetario
Internacional (FMI), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do
Banco Mundial, e varios economistas latino-americanos neoliberais, entre outros
participantes. Com o tema Latin America adjustment: how much has happened?,
0 encontro buscava apreciar as mudancas colocadas em pratica nos paises
latino-americanos.”®

O “Consenso de Washington” constituiu-se em torno de dez principios ou
reformas, a saber: disciplina fiscal; reorientacdo dos gastos publicos; reforma
tributaria; liberalizacdo financeira; taxa de cambio competitiva; liberalizacdo do
comeércio exterior; abertura ao capital externo; privatizacdo; desregulamentacao; e
propriedade intelectual (Williamson,1990). As reformas transformaram-se numa
espécie de “receita’ que as agéncias internacionais (FMI, Banco Mundial e BID)
impuseram, com base na argumentacdo de que, mediante a estabilizacao,
liberalizacdo e privatizacdo, os paises latino-americanos iriam retomar o seu
desenvolvimento.

No Brasil, estas medidas foram implementadas através da edificacdo de
diversos Planos e Programas, como por exemplo o Programa Nacional de
Desestatizacao (PND), o Plano Collor | e o Plano Collor 1. O PND foi considerado
um dos mais importantes mecanismos de ajuste econémico estabelecido pelas

agéncias multilaterais. O PND tinha os seguintes objetivos:

I-reordenar a posicéo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

78 Bresser-Pereira aponta que, segundo a abordagem de Washington, as causas da crise latino-
americana eram basicamente duas: “a) o excessivo crescimento do Estado, traduzido em
protecionismo (0 modelo de substituicdo de importacdes), excesso de regulacdo e empresas
estatais ineficientes e em numero excessivo; e b) o populismo econdmico, definido pela
incapacidade de controlar o déficit piblico e de manter sob controle as demandas salariais, tanto
do setor privado quanto do setor publico” (Bresser-Pereira, 1991:06).
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Il — contribuir para a redugdo da divida publica, concorrendo para o
saneamento das financas do setor publico; Il — permitir a retomada de
investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser transferidas a
iniciativa privada; V- contribuir para modernizacdo do parque industrial
do pais, ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade
empresarial nos diversos setores da economia; V- permitir que a
administracdo publica concentre seus esforcos nas atividades em que a
presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das
prioridades nacionais; VI — contribuir para o fortalecimento do mercado
de capitais, através do acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da
democratizacdo da propriedade do capital das empresas que integrarem
o Programa (Lei n° 8.031/90).7°

A implementacdo do chamado Plano Collor I, assim como do PND, néo
atingiu o sucesso desejado pelo governo. A crise econfmica agravou-se e
provocou uma grave recessdo, produzindo um aumento nos indices de
desemprego, uma reducdo na producao industrial e o declinio do PIB no ano
seguinte. Como forma de tentar solucionar os problemas que o Plano Collor | ndo
tinha conseguido sanar, o governo decretou, em 1991, o Plano Collor Il, que

intensificou ainda mais as politicas neoliberais.

Nesse ponto localizou-se, para nés, o grande paradoxo de todo o
programa de estabilizagdo e reformas econdmico-institucionais do
governo: a transicdo para o mundo do mercado acabou sendo barrada
pelo préprio mercado; verdade que ficou nitida ja no fracasso do 1°
Plano Collor, mas que assumiu forgas e formas cada vez mais variadas a
partir do que passou a ser conhecido como Plano Collor I, anunciado em
fevereiro de 1991, com vistas a corrigir as crescentes distor¢des macro-
econdmicas produzidas pelo plano anterior (Fiori, 1992:187).

Os dois Planos de estabilizacdo e as suas consequéncias acabaram por se
converter em uma antologia critica sobre o papel do poder e da credibilidade na
eficacia das politicas econémicas das reformas neoliberais no Brasil (Fiori, 1992).
No campo social, os resultados também n&o foram promissores, pois as politicas
implementadas, sobretudo destinadas aos funcionarios publicos e aos
trabalhadores, de um modo geral, foram combatidas mediante inUmeras greves.
O governo buscou desarticular os sindicatos, por meio da repressdo e de uma
campanha que pretendia difamar as ac¢fes dos trabalhadores perante a

sociedade. Tais acdes ocasionaram a realizacdo de centenas de greves e a

79 Lei da Privatizacdo de 1990 — Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990 (Presidéncia da Republica —
JusBrasil, 1990 — presrepublica.jusbrasil.com.br).
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participagdo massiva de trabalhadores que se opunham as reformas
implementadas (Aquino et al., 2007).

No campo politico, as denuncias de corrup¢do contra Fernando Collor
anularam qualquer possibilidade de o presidente prosseguir com 0S seus
objetivos. Apenas dois anos ap6s a sua posse, Fernando Collor foi afastado do
poder através de impeachment, sendo Itamar Franco, o seu vice-presidente, que
lhe sucedeu.

A mudanca mais significativa na politica econémica ocorreu um ano apos
Itamar Franco tomar posse. Esta foi realizada a partir da implementagédo de um
novo plano de estabilizagcdo econdmica (Plano Real), e do anuncio do Programa
de Acdo Imediata (PAI)®. A estabilizacdo dos precos foi imediata, estabelecida
pela eficacia da estratégia concebida pelos autores do Plano Real para combater

a inflagéo (Cachapuz, 2006).

A valorizag&o cambial, a abertura comercial e o volume significativo de
reservas em moeda estrangeira criaram uma camisa-de-forca para os
precos internos, propiciando a queda abrupta da inflagdo no momento da
reforma monetéaria (Cachapuz, 2006:461).

Neste clima econémico favoravel, o entdo Ministro da Fazenda, Fernando
Henriqgue Cardoso, obteve grande vitoria na eleicdo presidencial, elegendo-se no
primeiro turno. Ao tomar posse em 1995, o Plano Real ja tinha obtido dois dos
seus principais objetivos, ou seja, a estabilizacdo dos precos, com a contencao da
espiral inflacionaria, e a vitoria eleitoral do candidato conservador contra o
programa progressista de Luis Inacio Lula da Silva (Aquino et al., 2007:853).
Fernando Henrigue Cardoso assumiu a presidéncia em 1° de Janeiro de 1995,
sendo reeleito em 1998 para mais um mandato, que terminou em 2003.

A politica econbmica do governo de Fernando Henrique pautou-se pela
valorizacdo da taxa de cambio, por elevadas taxas de juros e pelo desequilibrio
nas contas fiscais. Conferiu maxima prioridade a estabilidade da economia, tendo-
se centrado na privatizagdo, na abertura ao capital financeiro internacional, na

concessao de servicos publicos a empresas privadas, entre outras medidas. No

8 Este Plano incluia um conjunto de medidas voltadas para a reducdo e maior eficiéncia dos
gastos da Unido. No ano de 1994, a Medida Proviséria de n® 434 foi editada, criando a Unidade
Real de Valor (URV), que previa futuramente a sua transformacao para o Real.
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qgue correspondeu ao processo de privatizacdo, este nao resultou exclusivamente
de mudancas na ordem constitucional. Em janeiro de 1995, o presidente
promulgou a primeira de uma série de medidas provisorias relacionadas com o
PND, ampliando de modo consideravel o conjunto das instituicbes passiveis de
desestatizacdo®' (Cachapuz, 2006:466).

Em relacdo aos aspectos sociais, esta politica ndo respondeu aos déficits
estruturais do pais, principalmente em setores imprescindiveis tais como saude,
educacdo e moradia. Os anos seguintes nao proporcionaram um quadro
promissor para a economia do pais, antes pelo contrario. A partir de 2001, o Brasil
enfrentou uma séria crise de oferta de energia elétrica, e sentiu também o impacto
do agravamento da situacdo econémico-financeira internacional.

No final do 2° mandato de Fernando Henrique Cardoso, a economia
brasileira atravessou um periodo de forte instabilidade, gerada pela suspeita dos
agentes financeiros de que o pais ndo teria condi¢cdes de proceder ao pagamento
da sua divida interna e externa. A eleicdo ocorreu em um ambiente de
estagnacdo econdmica e de agravamento das desigualdades na distribuicdo de

renda no pais.

5.1.1 Reflexos do neoliberalismo: privatizacdo e reforma institucional no Setor

Elétrico

As politicas neoliberais ocasionaram importantes mudancas institucionais
no Setor Elétrico brasileiro.®? A partir deste periodo, o governo seguiu um modelo
baseado na desverticalizacdo do sistema elétrico, na privatizacdo e nos preceitos
da competicio e do mercado. Estas transformagbes inspiraram-se em
experiéncias de privatizacdo e reestruturacdo de empresas de eletricidade
internacionais, especialmente da Europa e dos paises latino-americanos. As

mudancgas institucionais ocorreram a par das privatizacdes, e, nas palavras de

81 Como resultado desta politica, no primeiro ano de governo, privatizaramse 42 empresas e
durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso, as privatizacdes alcangcaram uma receita de
mais de 57 bilhdes de dolares.
82 Sobre o panorama histérico do Setor Elétrico brasileiro, ver em Rocha, 2012.
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D’Araujo, “a grande aventura perigosa do Brasil foi realizar simultaneamente duas
profundas alteragbes no seu setor elétrico” (D’Araujo, 2009:131).

O marco fundamental da reforma do Setor teve inicio em 1995 com a
aprovacao da nova legislacdo sobre concessao dos servicos publicos. A Lei n®
8.987, conhecida como Lei das Concessfes, regulamentou o artigo 175° da
Constituicao, estabelecendo a obrigatoriedade de licitacdo para a concesséo de
servico publico®3. Neste mesmo periodo, o Ministério de Minas e Energia
encarregou a Eletrobras de contratar uma consultoria estrangeira, para que esta
pudesse auxiliar o governo na elabora¢éo do novo marco regulatério do Setor.

O consorcio de consultores internacionais liderado pela empresa inglesa
Coopers & Lybrand foi contratado, dando inicio ao Projeto de Reestruturacdo do
Setor Elétrico (RE-SEB). A Coopers & Lybrand era reconhecida por sua
experiéncia, visto ter realizado reformas na industria de energia elétrica em
diversos paises. A contratacao foi realizada por sete milhdes de ddlares, com
garantia de financiamento do Banco Mundial, e prazo de término previsto para um
ano. Este projeto tinha como ponto de partida o estabelecimento de um mercado
competitivo no atacado, a abertura de oportunidades aos produtores
independentes e a separacdo das atividades de geracdo, transmissao e
distribuicdo de energia (Falcao, 2010:36).

No seguimento da reestruturacdo, o governo instituiu a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) o segundo marco deste processo.®* A Aneel foi
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, e entrou em funcionamento em 1997.
A Agéncia passou a funcionar como 6rgao regulador e fiscalizador do Setor, e
assumiu as funcbes do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), dissolvido logo depois. A lei que conferiu competéncias a Aneel
qualificou a sua natureza como autarquia especial, o0 que permitiu ao érgao

usufruir de relativa independéncia nos seguintes aspectos,

a) autonomia deciséria e financeira, o Ihe confere agilidade nas suas
iniciativas; b) autonomia dos seus gestores, que apds a investidura nos
seus mandatos s6 podem ser afastados com base em critérios rigidos de

8 Pouco tempo depois, a Lei 9.074/95 determinou regras especiais para a concessao desses
servigos no ambito do Setor Elétrico.

84 Esta foi criada em 1996 pela Lei n® 9.427 e no ano posterior, 0 Decreto n° 2.335 regulamentou
a lei de criacdo da Agéncia, definindo suas diretrizes, atribuicBes e estrutura organica.
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demissdo; c) delegacdo de competéncia normativa para regulamentar
questbes técnicas atinentes ao setor; e d) motivacdo técnica e nao
politica de suas decisdes, conferindo a atuacdo da Agéncia neutralidade
na solucéo dos conflitos e na adocédo de medidas (Pires, 1999:144).

Apoés a criacdo da Aneel, a instituicdo do Mercado Atacadista de Energia
(MAE) e do Operador Nacional do Sistema (ONS) conferiram as bases do novo
marco regulatério do Setor Elétrico. O MAE tinha como funcdo mediar todas as
transacfes de compra e venda de energia elétrica de cada um dos sistemas
interligados. O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), foi criado em 1998

e constituido como sociedade de direito privado, com as seguintes funcgdes:

a) garantir o livre acesso a rede de transmissdo de forma né&o
discriminatéria; b) promover a otimizagcdo da operacdo do sistema
elétrico, fazendo o planejamento e a programacdo da operacdo e o
despacho centralizado da geracgéo; c) incentivar a expanséo do sistema
ao menor custo; e d) administrar as redes basicas de transmissao (Pires,
1999:151).

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) foi criado em agosto
de 1997, enquanto érgao assessor do presidente da Republica, para a formulagéo
de politicas nacionais e diretrizes de energia. O CNPE exerce um papel
importantissimo no que concerne ao processo decisério no setor, cabendo-lhe:
rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
pais; assegurar 0 suprimento de insumos energéticos em todo o territorio
nacional; promover o aproveitamento racional de recursos energéticos, entre
outros.

A reestruturacdo decorreu mediante um processo de tomada de decisao
top-down, sem a participacdo da sociedade no debate sobre as mudancas em
curso. As decisdes do Setor Elétrico brasileiro, historicamente, desde a criacao da
Eletrobras em 1962, e apesar da retomada da democracia em meados dos anos
80, sempre resultaram de praticas centralizadoras.

Aléem da falta de participacdo publica neste processo, a reforma dita
“‘modernizante” n&do foi o objetivo principal do Setor. Para D’Araujo, “a questao
principal era abater a divida publica através da privatizacdo de toda a geragéo, ou
pelo menos, da parte que estava na mao das empresas federais” (D’Araujo,
2009:189). Desta forma, “ndo havia duvidas de que a combinacao de adaptacao
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apressada de um sistema sé testado em paises de base térmica com a
privatizagcdo sob regulamentacdo incompleta era uma aventura extremamente
perigosa” (D’Araujo, 2009:189).

Neste processo conjunto de reforma e privatizacao, a falta de investimento
na geracao de energia e a especificidade hidrica da matriz brasileira acabaram
por se refletir de forma clara na crise energética que se instalou no pais pouco
tempo depois. O crescimento da poténcia instalada néo foi suficiente para atender
a expansao da procura de energia elétrica, que tinha aumentado em ritmo
acelerado durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique. Ocorreu
um desequilibrio entre a necessidade de energia, com o crescimento do consumo,
e a expansao da capacidade instalada, em quase todo o periodo compreendido
entre 1990 e 2000 (Cachapuz, 2006:567).

A razdo que causou esse desequilibrio é ressaltada por D’Araujo, quando
este menciona que as empresas geradoras de energia, antes da reforma, eram
empresas do ambito federal, e, portanto, publicas, de responsabilidade do Estado.
Para o autor, fica claro que, da noite para o dia, a expansdo deixou de ser um

programa do estado para passar a ser um programa do “mercado”.

Num pais de dimensdes continentais, repleto de desigualdades, com
amplos espagos a serem incorporados ao sistema interligado, atribuir a
vontade dos novos capitais que recém adquiriam as empresas
distribuidoras foi, no minimo temerario (D’Aradjo, 2009:131).

Esses riscos tinham sido reconhecidos pelo ONS, o qual, no relatério
“Planejamento Anual da Operagédo Energética”, de 2000, constatava que “foram
evidenciadas as condicfes de risco do atendimento ao mercado de energia
elétrica em 2001 e nos anos subsequentes” (Relatério anual ONS, 2000).Vinha ali,
pode-se dizer, a "crise energética anunciada".

No ano seguinte, 0 governo anunciou um rigoroso programa de
racionamento, objetivando evitar um colapso na oferta de energia elétrica. Iniciado
a 1°de junho de 2001, e tendo vigorado até 28 de fevereiro de 2002, nas regides
Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, o programa realizou-se mediante o
estabelecimento de metas de reducdo de consumo individual para todas as

classes consumidoras (Cachapuz, 2006:630).

157



Devido ao racionamento, o investimento na produgé&o industrial sofreu um
grande declinio, com consequéncias no processo de privatizacdo. Para Sauer et
al., “apdés quase uma década de reformas, frustaram-se as promessas de
ampliacdo de oferta, qualidade, confiabilidade e precos compativeis com a
realidade” (Sauer et al., 2003:18). Ocorreu 0 oposto, a incerteza, a falta de regras
claras, inerentes a um processo de desverticalizagcéo e privatizagao, provocando
um racionamento de 25% do consumo entre 2001/2002 (Sauer et al., 2003:18).

Para os idealizadores do modelo, a razdo da escassez de energia deveu-
se a sua inconclusa implementagdo, com a permanéncia de grande parte da
geracdo ainda sob a gestdo estatal, ou a causas naturais, como a estiagem
(Sauer et al., 2003:22). O governo utilizou a falta de chuvas como justificacao
para a escassez de energia, mas a falta de investimento na geracdo e
transmisséo, como destacaram varios autores, parece ter sido a razéo principal.

Neste mesmo periodo, 0 pais preparava-se para as elei¢cdes presidenciais,
e, como seria de esperar, a crise energética foi um tema bastante abordado
durante a campanha eleitoral. As politicas neoliberais implementadas e a
necessidade do restabelecimento do planejamento no Setor Elétrico foram
algumas das muitas criticas tecidas — pelo candidato e vencedor da eleicdo
presidencial, Luis Inacio Lula da Silva — ao governo de Fernando Henrique. Em
seu Programa de Governo, intitulado “Coligacao Lula presidente”, acusava-se o
modelo de mercado implementado no governo de ter desestruturado o
planejamento, sendo necesséaria uma revisdo profunda do modelo institucional do

Setor Elétrico.
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5.1.2 Consequéncias da nova conjuntura para a Uhe Belo Monte

Além do campo politico e econbmico, também ocorreram importantes
mudanc¢as no campo ambiental, das quais se podem destacar a instituicdo de um
novo marco juridico de protecdo ambiental e a organizagéo e o fortalecimento de
diversos movimentos sociais, indigenas e ambientalistas. A nova conjuntura
ambiental repercutiu-se de forma marcante nas praticas e na estrutura
institucional do Setor Elétrico. Além de combatido pelas populacdes atingidas, o
modus operandi do Setor também era questionado por uma sociedade em
transformacao, e que se preocupava cada vez mais com 0s impactos das grandes
barragens no meio ambiente.

No quadro legal brasileiro, a excec¢do do Codigo Florestal e do Codigo de
Aguas, ambos de 1934, ndo existia qualquer preocupac¢io com o meio ambiente,
salvo alguns mecanismos de protecdo para determinados recursos ambientais.
Somente a partir da década de 80 comeca a emergir uma legislacdo ambiental
abrangente, que passa a estruturar a aplicacao dos principios juridicos ambientais
no ordenamento juridico.

O marco regulatério fundador foi a instituicdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), que estabeleceu o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). O segundo
marco foi a edicdo da Lei n°. 7.347/85, que disciplinou a Acao Civil Publica como
instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, concedendo legitimidade ao Ministério Publico para
propor acdes civis e criminais.

O terceiro marco foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
dedicou um capitulo especifico ao meio ambiente. Além de representar um marco
juridico e politico desse processo, a Constituicdo consolidou mudancas
legislativas anteriores, e forneceu as bases para a ampliagdo da codificacdo de

novos direitos transindividuais (Arantes, 1999:84).

Apos a promulgacdo da ConstituicAo em 1988, o sentido geral dessas
mudancas legais ganhou expressdo no debate publico mediante a
seguinte formulagdo: «o Ministério Publico deixou de ser defensor do
Estado para ser defensor da sociedade» (Arantes, 1999:84).
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Para além das significativas mudangas juridicas na area ambiental, o
periodo foi igualmente assinalado por um importante fato - o assassinato do lider
seringueiro Chico Mendes, em 1988. Esta morte teve um carater duplo: por um
lado, representou o0 auge dos confltos entre visbes ambientalistas e
desenvolvimentistas; por outro, Chico Mendes e seus companheiros extrativistas
tornaram-se embleméticos ao defender a natureza de uma forma diferente da
visdo preservacionista classica (Zhouri e Laschefski, 2010:12). Esta luta
proporcionou uma ruptura de paradigma, ao defender um novo modelo de
desenvolvimento que aliasse a protecao da floresta aos beneficios econémicos e
sociais para as populacdes que vivem e dependem da floresta.

A discusséo sobre a necessidade de um outro modelo de desenvolvimento
econdmico e social que considerasse as consequéncias ambientais ganhou forca
no pais e colocou em causa o0s impactos ambientais decorrentes do

“desenvolvimento” brasileiro.

Ao longo dos anos 1980, no Brasil como em varios paises latino-
americanos, acompanhando o processo de democratizacdo, a ascensao
de movimentos ambientalistas, a consequente difuséo das preocupactes
com a preservacdo do meio ambiente, a pressdo da sociedade civil e,
sobretudo, a resisténcia das populagBes atingidas conduziram
progressivamente o setor elétrico a incorporar questbes sociais e
ambientais a sua agenda (Vainer, 2007:119).

As mudangas que ocorreram no Setor Elétrico foram consequéncia deste
embate e da necessidade de ele se enquadrar nas novas transformacgdes
ambientais e legais que ocorriam no pais. As primeiras mudancas decorreram em
1986, com a publicacdo do Plano Diretor para Protecdo e Melhoria do Meio
Ambiente nas Obras e Servicos do Setor Elétrico (IPNMA)%. No mesmo ano
criou-se o Comité Consultivo de Meio Ambiente da Eletrobras (CCMA), um 6érgao
de aconselhamento da Diretoria Executiva da empresa. Neste periodo também se
elaborou o Manual de Estudos e Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos,
elaborado por um Grupo de Trabalho constituido por representantes das
empresas do Setor Elétrico e coordenado pela Eletrobras. Segundo a empresa, “a

8 Este Plano apresentava uma politica socioambiental para o Setor Elétrico com base em 4

diretrizes: a viabilidade ambiental, a insercéo regional, a articulagdo inter-institucional e com a
sociedade e a eficicia gerencial.
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edicdo do Manual veio preencher uma importante lacuna, proporcionando as
concessiondrias e as consultoras por elas contratadas uma orientacdo segura
guanto ao desenvolvimento dos estudos sécio-ambientais” (Eletrobras, 1990).

Em 1987, a Divisdo de Meio Ambiente foi constituida no ambito do
Departamento de Estudos Energéticos, e posteriormente transformada em
Departamento de Meio Ambiente. O Departamento teve como objetivo definir as
diretrizes e metodologias para o Setor, e acompanhar as acfes especificas na
area socioambiental. Neste processo, também se criou o Comité Coordenador
das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico (COMASE) em 1988,
estabelecido pelo Ministério de Minas e Energia — com vista a debater as
principais questdes sociais e ambientais que afetavam o Setor —, e que também
instituia as linhas da sua politica neste campo.

Este periodo significou uma importante mudanga na “concepgao, criagéao,
instauracdo e inicio da consolidacdo de um aparato institucional e técnico-
operacional que deveria permitir as empresas do setor elétrico atender as
exigéncias legais” (Vainer, 2007:119). Criaram-se departamentos, quadros
técnicos capacitados para incorporar a dimensao ambiental no planejamento e
execucao dos projetos hidrelétricos, como também, a conducdo de negociacdes
com as populacdes atingidas e suas organizacoes (Vainer, 2007:119).

As mudancas trouxeram perspectivas positivas, principalmente no que
correspondeu a conquista de direitos por parte das populacbes atingidas, e
também de processos que levassem em conta as transformacfes ambientais na
fase do planejamento. A sociedade brasileira atravessava um periodo de
modificacdes significativas, porém, com a politica econémica neoliberal
implementada na década de 90, houve um retrocesso deste processo de

mudanc¢a. Como destaca Vainer,

Ao privatizar sem critérios empresas de geracdo e distribuicdo de
energia elétrica, ao favorecer de maneira atabalhoada a concesséo de
direitos de exploracdo de potenciais hidrelétricos a grupos privados, a
reestruturagdo ndo apenas rompeu cCOm O Processo anterior, como
colocou em risco muito do que havia sido conquistado em termos sociais
e ambientais (Vainer, 2007:121).
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Estas conquistas foram obtidas a partir de muitos conflitos, e
representaram uma vitoria para as populacfes atingidas, em particular, e para a
sociedade civil como um todo. Com a privatizacdo e a implementacdo dos
preceitos de uma politica neoliberal, a populacdo assistiu ao retrocesso de um

processo dificil, conflituoso, e que anunciava os primeiros sinais de mudanca.

5.1.3. De Kararaé ao Complexo Hidrelétrico de Belo Monte (1989-2002)

O ano de 1989 foi marcado pela suspensédo da Uhe Kararaé/Belo Monte.
Cinco anos depois, a barragem reapareceu no cenario politico brasileiro com
mudancas significativas nas dimensGes do seu reservatorio, € com novos
discursos. O retorno da Uhe Belo Monte suscitou algumas questdes. Este novo
projeto deveria ser considerado uma continuidade da Uhe Karara6? Por que
motivo teria o Setor Elétrico decidido diminuir o tamanho do reservatorio? Teria
ocorrido algum tipo de conflito entre os engenheiros do Setor Elétrico devido as
mudancas introduzidas no projeto?

Estas questfes ajudam a responder a uma questdo ainda mais simples:
por que razdo o Setor Elétrico ndo desistiu da Uhe Belo Monte, principalmente
depois da oposicdo declarada dos povos indigenas e das restricfes financeiras?
Pode-se afirmar que o Setor nunca tencionou desistir da Uhe Belo Monte, e que o
que ocorreu foi apenas um “engavetamento” temporario? Pelo menos,
engenheiros e técnicos entrevistados enfatizaram que, mesmo sem recursos
disponiveis, a barragem continuou a ser considerada e estudada internamente.

A decisdo de alterar o projeto da Uhe Belo Monte foi tomada em 1992 e
nao em 1994, e esta alteracao foi realizada por John Cadman. Como visto, apés a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, em especial o Art. 231, os potenciais
energéticos em terras indigenas somente poderiam ser efetivados com a
autorizacdo do Congresso Nacional e com a participagdo das populacdes

afetadas. Segundo um engenheiro da Eletronorte,

Entdo qualquer que fosse o aumento de agua aqui, se fosse 1 cm vocé
tava atingindo terra indigena e pelo artigo da Constituicdo 231 vocé nao
podia atingir terra indigena sem que tivesse regulamentado, ajustado,
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ndo tinha definicdo se podia ou ndo, poder pode, mas tem uma via sacra
para passar isso ai com Ministério Pablico, com os préprios indigenas,
com a Funai, porque cada um tem seu entendimento. Entdo no caso dos
indios era esse o problema. O que o governo brasileiro fez, tomada de
decisdo? Refizemos o Inventario do Xingu, aquele antigo Inventario onde
vocé tinha 20.000 MW, vocé tinha também em torno de 15, 16 mil km2 de
area, inundava floresta, Terra Indigena, bom aquilo la foi revisto.
Pediram, vamos fazer entdo um novo Inventario aonde nédo atinja terra
indigena, aonde nédo inunde terra indigena. Entéo, ai que vem a historia
do Cadman também (...) - Entrevista Rufato, Luiz (2013). Brasilia: 13 de
marco de 2013.

Em entrevista, John Cadman mencionou que tinha consciéncia de que o

projeto ndo seria exequivel se atingisse terras indigenas.

Eu vi bem, esse projeto ndo vai para frente, a Unica maneira seria tentar
fazer um projeto que néo atinja area indigena e que tenha o menor
impacto possivel. Ja estava comegando a ter mais leis ambientais nos
anos 90, estava comegando a ficar mais complicado (...). Balbina pegou
area indigena, Tucurui também, (...), mas era época da ditadura militar -
Entrevista Cadman, John (2013) Rio de Janeiro: 08 de abril de 2013.

O que é que esse Cadman que desenvolveu esse projeto aqui numa
época que estava aqui na Eletronorte, mexia até com meio ambiente
nessa época. Ele estava vendo que o projeto estava parado por causa
desse processo todo, que iria inundar terra indigena. Ele chegou e disse
gente, esse bragco desse rio vem até aqui, se eu emendar isso aqui, eu
passo a agua daqui para ca (...) e passou a ser um projeto que teve a
mesma energia, por que? Vocé tem a mesma quantidade de agua e
mantém a mesma queda. A decisdo na época eram dois canalzinhos era
um aqui e outro aqui (...), ela volta para a casa de for¢a nas mesmas
condi¢cbes. Resolveu o problema, vocé ndo inunda a terra dos Arara,
Volta Grande e nem Paquicamba. Uma bela de uma deciséo (...)" -
Entrevista Rufato, Luiz (2013). Brasilia: 13 de marco de 2013.

Em 1992 é tomada a decisédo de se alterar o esquema do aproveitamento,
e, em 1993, apds a opcdo apresentada por Jonh Cadman, o antigo DNAEE e a
Eletrobras decidem rever os estudos ja realizados para a Uhe Belo Monte,
visando a viabilizacdo sbécio-politica do empreendimento, com énfase na
reavaliacdo dos estudos energéticos e a atualizacdo dos estudos hidrolégicos,

ambientais e de custo. Segundo John Cadman,

Voltei para Brasilia, peguei as cartas e vi que era possivel fazer um
desvio sem barrar a montante (a Terra Indigena) Paquicamba e sem
atingir os indios e ligar entdo o reservatorio para a Casa de Forga de
Karara6/Belo Monte - Entrevista Cadman, John (2013) Rio de Janeiro: 08
de abril de 2013.
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Mandei essa carta para o meu chefe na area ambiental que mandou
para engenharia e o pessoal de engenharia comecou a estudar a minha
idéia de mudar para a montante, nao pegar os indios e reduzir a area
inundada e tudo. Eles chegaram a conclusdo que era possivel, ai
guando eu sai da Eletronorte, comecou o0 novo Estudo de Viabilidade -
Entrevista Cadman, John (2013) Rio de Janeiro: 08 de abril de 2013.

A conclusdo da la Etapa dos Estudos de Viabilidade ocorreu 3 anos e
meio depois. Além de viabilizar sécio-politicamente o empreendimento, pretendia-
se subsidiar as decisfes relativas a retomada do projeto da Uhe Belo Monte, no
contexto e no horizonte do Plano Nacional de Energia 2015 da Eletrobras.

A hidreletricidade foi considerada, no horizonte temporal do Plano 2015,
como a fonte que apresentava as melhores perspectivas de aproveitamento. O
interesse na construgdo da Uhe Belo Monte, e a confirmacdo de que esta
representava um empreendimento conflituoso, estavam expressos no referido

Plano. Este recomendava,

avaliar o mais rapidamente possivel as dificuldades que podem ser
encontradas nas negociacdes com a sociedade, relacionadas com a
construcdo e efetiva entrada em operagéo da Uhe Belo Monte a partir de
2005, o que corresponde a iniciar sua constru¢do no final da década de
90 (Eletrobras,1994:73).

O Plano 1993-2015 expressou a necessidade de incluir o potencial hidrico
da regido Amazobnica, visando o0 suprimento das necessidades das regides
Nordeste e Sudeste. Ressaltou ainda que a viabilizacdo da estratégia de
expansao do sistema necessitava de diversas providéncias de curto prazo. Estas

“providéncias” foram apresentadas para a Uhe Belo Monte, como por exemplo a,

reavaliacdo do inventario ja realizado da bacia do rio Xingu,
complementando o estudo de viabilidade da UHE Belo Monte, no
periodo 1994/96, de forma a ser possivel, a elaboracédo do projeto basico
desta usina, no periodo 1997/98, permitindo discutir sua viabilizagédo e
definicdo de financiamentos, visando iniciar a sua implantacdo a partir do
ano 2000 e operagdo no quinquénio 2005/2010 (Eletrobras, 1994:92).86

by

Assiste-se posteriormente a materializacdo desta decisdo, com a

continuidade dos Estudos da Bacia do Rio Xingu. Os Estudos foram iniciados

8 Plano Nacional de Energia Elétrica 2015 (Eletrobras, 1994:92).
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apos a criacdo de um grupo de trabalho,®” composto por técnicos da Eletronorte,
da Eletrobras e do antigo DNAEE, em 25 de novembro de 1994. Este grupo
desenvolveu, em estudo preliminar, a proposta de modificacdo da barragem,
deslocando a montante o barramento e vertedouro, e criando dois canais de
aducdo, o0 que permitiria, sem alterar as caracteristicas energéticas do
empreendimento, reduzir a area do reservatorio de 1.225 km? para 400 km?2
(Eletrobras et al., 2000:3/43).

As barragens anteriormente implementadas na Amazbnia possuiam
reservatorios enormes, como a Uhe Balbina (2.360 km?2) e a Uhe Tucurui (2.850
km?2), e esta diminuicdo do reservatorio da Uhe Belo Monte representava uma
mudang¢a muito importante em termos de modus operandi da Eletronorte. Para
alguns dos entrevistados do Setor, o0 reservatorio previsto no Estudo de
Viabilidade de 1989 (1.225 km?) ndo era considerado de grande extensao.
Segundo o Secretério de Planejamento Energético de MME,

Com relagdo a producéo de energia, quando eu fago reservatério desse
tipo (fio d’agua) eu produzo menos energia e a energia hidrelétrica é
mais cara. Bom, o que eu estou dizendo € o seguinte, por razdes de nédo
existir locais, por razdes ambientais também, por ndo ter areas
inundadas grandes, a sociedade brasileira estd abrindo méo de
beneficios que aqueles recursos hidricos podem proporcionar. Eu citei a
energia elétrica, navegacéo e controle de cheias e outros também menos
importantes, mas esses sao mais importantes. Nenhum pais do mundo
faz isso, a experiéncia internacional mostra que o recurso hidrico € um
recurso extremamente valioso de rios, exemplo da Europa do Danubio e
todos os outros rios, mas a questdo ambiental no Brasil esta levando a
isso ai - Entrevista Filho, Altino Ventura (2013). Brasilia: 14 de marc¢o de
2013.

Durante a entrevista, o engenheiro da Eletronorte afirmou que, para o Setor
Elétrico, grandes reservatérios eram, e na opinido dele continuam a ser, a melhor

opcao para o Setor:

O reservatério nosso é o tanque de combustivel. Vocé tem um grupo
diesel, como ele opera? Vocé tem um tanque de combustivel do lado,
precisou de operar vocé liga ele, ele estd comendo combustivel. No caso
da energia elétrica hidrelétrica se o rio tem um volume normal, vocé usa

87 Este grupo tinha como objetivo: reavaliar energeticamente a condi¢do estabelecida nos estudos
anteriores, com o fim de confirmar a atratividade do empreendimento; atualizar os estudos
ambientais, hidroldgicos e de orcamento; e analisar e propor a¢des para viabilizagdo sécio-politica
do empreendimento (Eletrobras et al., 2000).
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aquilo. Quando vocé precisa de mais energia que o volume que ele esta
na época de seca, vocé vai comendo o reservatorio. E o caso de
Tucurui, hoje nés temos um reservatério de 3.000 km?2 e ele opera da
cota 74 até a cota 52 mais ou menos (...). Entdo nés temos 10, 12
metros de agua que a gente pode durante a seca ir comendo e bebendo
essa agua de acordo com a necessidade do Setor. Por tudo isso ai, para
nés do Setor Elétrico o ideal é que a gente faca usinas hidrelétricas com
reservatério - Entrevista Rufato, Luiz (2013). Brasilia: 13 de marco de
2013.

O documento da Eletrobras apontou as razdes para a reducdo do
reservatorio: “a consequéncia natural, desta reducao de area alagada foi diminuir
as interferéncias com as populagdes indigenas e locais” (Eletrobras et al., 2000:3-
43). Com esta nova proposta, as seguintes caracteristicas foram apresentadas
pelos técnicos: minimizar os impactos ambientais e de qualidade da agua do Rio
Bacaja; eliminar a interferéncia do reservatorio com a area indigena Paquicamba;
diminuir a area de inundagéo do reservatério da Uhe Belo Monte, minimizando os
impactos e os custos com relocacoes.

Em certa medida, pode-se sugerir que a decisdo de reduzir o tamanho do
reservatorio ndo decorreu de uma escolha por parte do Setor Elétrico, pois, na
verdade, ndo havia alternativa: ou Belo Monte teria um reservatorio pequeno (400
km?2) e abdicava de “inundar” Terras Indigenas, ou nédo seria construida. A esse

respeito, assim se manifestou o Procurador da Republica Felicio Pontes Junior:

Eu acho que naquela época de 90, nds temos o inicio de um movimento
ambiental muito forte no Brasil que perpassou tanto a area juridica,
guanto a area social e econbmica. A econdmica menos naquele
momento, mas ali se dava o inicio, o embrido, era final de 80, mas se
concretizou mesmo nos anos 90, essa parte ambiental muito forte
nasceu no Brasil. E eu acho que isso influenciou decisivamente para que
o projeto fosse mudado, primeiro porque a gente tinha uma Constituicdo
dizendo que se alagar terras indigenas, tem que haver remocdo e
remocgédo € proibido, entdo eu acho que a Constituicdo, que vem de 88,
ela jA da um golpe muito forte nesse plano que era o plano de 6
hidrelétricas, ai isso no final da década de 80. Na década de 90, o
préprio movimento ambientalista mostrava que néo era possivel mais se
ter uma hidrelétrica com um impacto ambiental tdo forte, tdo imenso
guanto eram esses projetos, entdo o Setor Elétrico foi obrigado se
guisesse continuar com aquilo, foi obrigado a mudar o projeto. A ter um
reservatério menor, a ter uma outra cara e essa outra cara foi
completamente nova (...)" - Entrevista Pontes Jr., Felicio (2013). Belém:
01 de abril de 2013.

A Uhe Belo Monte apresentada pelo Setor Elétrico em 1994 era a mesma

de 19897? Alguns entrevistados afirmaram que se tratava de um novo projeto, mas
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esta opinidao nao foi unanime. Para os engenheiros entrevistados, o que ocorreu
foram ajustes neste antigo arranjo, para que, em termos ambientais, sociais e
legais, 0 Setor pudesse dar continuidade aos seus planos para a regido. Segundo

o Secretéario de Planejamento Energético de MME,

Era o mesmo projeto, s6 com menos area inundada (...) para vocé ter
uma idéia a queda continua a mesma, as vazdes, a energia
aproximadamente a mesma, a capacidade instalada também sempre foi
11.000 MW desde o inicio, entdo o projeto € o mesmo. O que define a
dimensédo do projeto é o produto da queda pela quantidade de agua, a
gueda continua a mesma, o local fisico € 0 mesmo e a agua vem do
Xingu - Entrevista Filho, Altino Ventura (2013). Brasilia: 14 de marco de
2013.

A outra questao prendia-se com os conflitos que poderiam ter existido no
Setor Elétrico, devido a decisdo de se alterar as dimensfes do reservatoério para
menos de metade. Sobre esse assunto, 0s engenheiros entrevistados, em
especial aqueles que participaram deste processo, consideram naturais as
mudancas de projeto, parte de um processo de redemocratizacao, e resultantes
também de uma preocupacdo ambiental cada vez mais forte. Frisaram que nao
existiu qualquer conflto em torno desta decisdo, visto que, em termos
energéticos, o projeto mantinha a mesma poténcia instalada. O reservatorio ficou
menor, mas a energia gerada seria a mesma, 0 que permitiu uma decisédo
consensual.

As razdes para que nao tivessem ocorrido conflitos entre os engenheiros
do Setor Elétrico e o Ministério de Minas e Energia sdo as mesmas que foram
expostas em relacdo a decisdo de se alterar a envergadura do reservatorio. O
Setor Elétrico ndo poderia construir uma hidrelétrica que atingisse Terra Indigena
e inundasse 1.225 km2. Desta forma, ndo poderia ter existido conflito no seio do
Setor em torno da esta decisao, porque, em termos energéticos, perdia-se apenas
uma parte diminuta da totalidade da energia gerada.

A proposta do novo sitio para o barramento foi encaminhada a Eletrobras
que, em outubro de 1999, solicitou ao Ministério de Minas e Energia (MME)
autorizacdo para prosseguir os estudos que validariam a alternativa proposta. A
autorizagéo foi concedida e, ainda em 1999, instituiu-se um grupo de trabalho
formado pela Eletrobras, Eletronorte e o Centro de Pesquisa de Energia Elétrica
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(Cepel), para desenvolver os Estudos de Complementacdo da Viabilidade do
Aproveitamento Hidrelétrico.

Este grupo pretendia confirmar a viabilidade técnica, econbmica e
ambiental do novo projeto, que previa a reducao do reservatorio de Belo Monte, a
chamada “alternativa canais”. A conducéo dos trabalhos ficou a cargo de técnicos
da Eletronorte, com a supervisdo da Eletrobras, e os Estudos foram iniciados de
forma imediata, baseando-se nas “Instrugbes para Estudos de Viabilidade de
Aproveitamentos Hidrelétricos (Eletrobras; DNAEE, 1997).

A partir deste momento, a sociedade assistiu a um novo discurso por parte
do Setor, no qual as questbes ambiental e social eram apresentadas como

detendo um importante peso no planejamento.

Assim, para que se inicie a viabilizacdo de Belo Monte, uma série de
providéncias deverdo ser tomadas. Quando da retomada dos estudos,
atencdo especial deverd ser dada aos aspectos ambientais, para 0s
devidos esclarecimentos & comunidade nacional e internacional. Em
1989, quando da apresentacdo do Complexo Hidrelétrico Altamira, houve
uma grande repercussdo e ampla cobertura dos meios de comunicacéo,
com destaque para as questdes relacionadas com a populacéo indigena.
Assim sendo, a retomada dos estudos de viabilidade da UHE Belo Monte
deverd ser conduzida de forma clara e aberta, com reunides, encontros
ou audiéncias publicas onde comunidades sociais e cientificas,
entidades ambientais nacionais e estrangeiras, politicos e empresarios
deverdo ser convidados a conhecer o projeto e contribuir para sua
viabilizagédo - UHE Belo Monte — Sintese do Termo de Referéncia (MME;
SNE; Eletrobras; Eletronorte, 2000:3).

No ano de 2000, a Eletronorte iniciou o desenvolvimento dos Estudos
Ambientais, consultando a Sectam, Orgdo Ambiental do estado do Para, sobre a
responsabilidade pelo Licenciamento Ambiental. A Sectam considerou que o
Termo apresentado atendia aos critérios utilizados no Licenciamento, e solicitou a
apresentacdo de um Plano de Insercdo Regional e o estabelecimento de
diretrizes para um Plano Diretor. Para a realizacdo dos Estudos Ambientais. A
Eletronorte assinou um convénio com a FADESP (Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa) e a UFPA (Universidade Federal do Para), as
quais iniciaram os trabalhos de campo ainda em 2000.

A decisao da contratacdo da FADESP e da UFPA para a realizagdo dos

Estudos Ambientais foi do préprio José Antonio Muniz Lopes, entdao presidente da
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Eletronorte. Os Estudos foram iniciados, mas ainda no ano de 2000, o Movimento
pelo Desenvolvimento da Transamazdnica e do Xingu (MDTX)® fez uma
representacao junto ao Ministério Publico. Em maio de 2001, o Ministério Publico
Federal, por meio do Procurador Felicio Pontes Jr., ajuizou uma Acéo Civil
Publica.

A questdo judicial da Acdo envolveu a concessdo de liminar para
interromper a elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental e a suspenséo da
transferéncia financeira mediante o convénio com a FADESP. O Ministério
Publico Federal colocou em questdo a capacidade originaria e exclusiva do
IBAMA para acompanhar a elaboracdo dos Estudos Ambientais (EIA/RIMA). Por
se tratar de um rio federal, o Licenciamento Ambiental deveria ter sido realizado
pelo IBAMA, e ndo pelo 6rgdo ambiental do estado do Para.

O Ministério Publico também questionou a idoneidade da FADESP e da
UFPA para a realizacdo dos Estudos Ambientais (EIA/RIMA) e a legalidade de
sua contratacao, visto que as instituicées tinham sido contratadas pela Eletronorte
sem um procedimento de licitagdo. O Ministério Publico também destacou a falta
de participacdo do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)
nos Termos de Referéncia para os estudos arqueoldgicos, e 0 desrespeito ao
Artigo 231 da Constituicdo, que ressalta a necessidade de aprovacao por parte do
Congresso Nacional e a consulta aos povos indigenas em casos de
aproveitamento de recursos hidricos ou de exploracdo mineral em suas terras.

A Acéo foi deferida, e esta decisdo causou a indignacdo de alguns
engenheiros e técnicos do Setor. Durante as entrevistas, este sentimento tornou-
se perceptivel, quando relatarem que a suspensao foi despropositada, e que a
justica ndo deveria ter impedido a realizacdo dos estudos. Na descricdo dos
entrevistados, esta sentenca foi vista como uma espécie de “Santa Inquisicdo

contra Galileu”.

Nao sei se em outros paises do mundo a justica consegue parar um
Estudo, veja, eu até acho que a justica possa parar a construgdo de um
empreendimento ou impedir que ele seja construido, agora parar que se
estude (...). Porque bem hidrelétrico € um bem da Unido, esta na nossa

88 O MDTX foi fundado em 1991 e constituia uma articulacdo de diferentes grupos sociais que
tinham em comum a luta por melhorias das condi¢fes de vida dos moradores da Transamazonica,
a partir de uma viséo de sustentabilidade para a regido.
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Constitui¢éo, entdo veja bem, a Unido tem o direito de estudar o recurso,
0 recurso natural, de repente interrompe estudar aquele
empreendimento, eu tenho dificuldade de entender isso ai (...) No Brasil
ocorre isso, de repente vem e interdita: o estudo ndo pode ser feito.
Surge duvidas se quem licencia é o Estado ou a Unido, coisas desse tipo
gue levou o projeto a sofrer um retardamento temporal e que sei 14, de
repente a gente teve que construir térmica no lugar de Belo Monte -
Entrevista Filho, Altino Ventura (2013). Brasilia: 14 de margo de 2013.

Esta opinido foi compartilhada por quase todos os entrevistados do Setor,
0S quais alegaram que os estudos ndo causariam impactos e, portando, poderiam

ter sido realizados sem prejuizos ambientais e sociais.

Uma coisa incrivel vocé proibir estudar, ndo realmente se vocé pensar é
uma coisa pior do que na ditadura, ou num regime fechado. Porque o
Estudo néo implica dano nenhum - Entrevista Rosso, José (2013). Rio
de Janeiro: 16 de abril de 2013.

No ano seguinte, deferiu-se o efeito suspensivo da decisdo. Em agosto de
2001, a UFPA entregou os relatorios preliminares relativos aos Estudos e a
consolidacdo dos levantamentos realizados até ao momento da suspensdo da
liminar. Os Estudos de Impacto Ambiental foram definitivamente cessados devido
ao embargo judicial obtido pelo Ministério Publico Federal do Para.

Relativamente ao processo decisorio, durante o governo de Fernando
Henrigue Cardoso, a deliberagcdo do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), por meio da Resolucédo N° 2 de 17 de setembro de 2001, reconheceu o
interesse estratégico do Complexo Hidrelétrico Belo Monte, e determinou a
continuidade dos estudos para sua implantacdo, considerando a participacao
majoritario da iniciativa privada no empreendimento e a abrangéncia
interministerial para os estudos de impacto ambiental e de uso mdultiplo das
aguas. Esta Resolucéo pode ser considerada um indicio de que o governo estava
insatisfeito com a paralisacdo dos Estudos, e tencionava reverter a situacao o
quanto antes. A Resolu¢do do CNPE néo deixa duvidas:

Art.1° Reconhecer o interesse estratégico da Usina Hidrelétrica Belo
Monte, a ser construida em trecho do rio Xingu, no Estado do Para, no
planejamento de expansé@o da hidreletricidade até o ano de 2010, e
propor que seja autorizada a continuidade dos estudos de viabilidade
econdmico-financeira, projeto béasico, licenciamento ambiental, e a
realizacdo de estudos: | — participacdo de capital privado na modelagem
financeira do empreendimento, preferencialmente na condicdo de
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controlador; Il — forma de integracdo da usina ao sistema interligado,
considerando os aspectos energéticos, comerciais e do sistema elétrico
(...) (MME, 2001).

O Governo Federal recorreu ao Tribunal Regional Federal, e voltou a
perder. O Ministro Marco Aurélio Mello considerou que a forma como se tentava
conduzir o licenciamento contrariava a Constituicdo brasileira, e apontou a
necessidade da autorizacdo por parte do Congresso Nacional e da participacao
dos povos indigenas neste processo. Em 2002, a Eletrobras e a Eletronorte
encaminharam a Aneel o Relatorio Final dos Estudos de Viabilidade de Belo
Monte, nado incluindo, em consequéncia do embargo judicial, o Capitulo
concernente aos Estudos Ambientais.

Segundo o Relatério Final, o CHE Belo Monte® apresentava vantagens
técnicas e econdbmicas e o projeto geral compreendia 3 sitios diferentes,
designados por Belo Monte, Bela Vista e Pimental. O projeto final estabeleceu a
usina principal com 11.000 MW de poténcia instalada com localizagdo no Sitio
Belo Monte. A segunda usina, concebida para utilizar as vazdes restituidas a
jusante do barramento principal, situava-se no sitio Pimental e possuia 181 MW
de poténcia instalada. Por fim, o Sitio Bela Vista localizava-se na margem
esquerda do Xingu.

O projeto da UHE/CHE Belo Monte sofreu grandes transformacdes
técnicas, mas o Setor Elétrico conseguiu superar cada novo obstaculo e avancar.
A partir de 2003, com a posse do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, a intengéo

transformou-se em decisao definitiva.

8 A designagdo Complexo (CHE) ao invés de Usina (UHE) refere-se ao fato de o
empreendimento contemplar duas usinas.
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5.2 A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva e o inicio do fim: a volta de Belo Monte

A partir da eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, encetou-se um
novo e definitivo capitulo na histéria desta barragem, assinalado pela
continuidade dos conflitos, pelas disputas politicas e divergéncias técnicas. A
tomada de posse do novo presidente da Republica ocorreu em janeiro de 2003, e
sua vitéria eleitoral simbolizou o desejo de mudanca por parte da populacéo
brasileira, gerando grandes expectativas em torno do Partido dos Trabalhadores
(PT), primeiro partido de esquerda eleito no pais. A chegada do PT ao governo
fez parte de um movimento mais amplo que ocorreu em varios paises sul-

americanos no inicio dos anos 2000.

Em poucos anos, quase todos os paises da regido elegeram governos
de orientacdo nacionalistas, desenvolvimentistas ou socialistas, que
mudaram o rumo politico-ideolégico do continente. Todos se opuseram
as idéias e politicas neoliberais da década de 1990 e todos apoiaram
ativamente o projeto de integragdo da América do Sul, opondo-se ao
intervencionismo norte-americano no continente. Esse giro politico a
esquerda coincidiu com o ciclo de expansdo da economia mundial, que
favoreceu o crescimento generalizado das economias regionais até a
crise financeira de 2008 (Fiori, 2013:36).

As primeiras medidas econdmicas implementadas pelo governo de Luiz
Indcio Lula da Silva causaram estranheza e decepcdo em alguns setores da
esquerda da sociedade, ansiosos por mudancas profundas neste campo, uma vez
que sinalizavam uma continuidade das politicas econémicas do governo anterior.
Contudo, para alguns autores, a “Carta ao Povo Brasileiro”, divulgada pelo
presidente ainda na fase da campanha eleitoral, ja indicava que nao existiriam
muitas surpresas nesta area.*

Em entrevista a Sader e a Gentili, publicada em 2013, Luiz In4cio Lula da
Silva destacou que a “Carta ao Povo Brasileiro” foi um documento necessario,
mas o qual ele ndo aprovava. Segundo 0 ex-presidente, “alias, eu era

radicalmente contra a carta porque ela dizia coisas que eu ndo queria falar, mas

% Na Carta, Luiz Inacio Lula da Silva assumia cumprir as regras do jogo e prosseguir com a
politica macroecondmica de controle inflacionario do governo anterior, fundamentada no regime de
metas inflacionéarias e de geracao de superavits primarios (Mattei e Magalhaes, 2011:135).
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hoje reconheco que ela foi extremamente importante” (Sader e Gentili, 2013:19).
A divulgacéo da Carta foi uma espécie de resposta aos setores financeiros e ao
comeércio internacional de que os compromissos assinalados seriam cumpridos,
dando fim ao chamado “risco Lula”, ou seja, as incertezas e instabilidades
associadas a sua posse.

Nos primeiros anos de governo, as principais medidas enquadraram-se no
paradigma neoliberal, baseado na “competitividade” e na estabilidade monetaria.
Morais e Saad-Filho ressaltam que estas politicas macroeconémicas foram
instituidas no famoso tripé, “composto por uma politica monetaria determinada
pelas metas de inflacdo, cambio flutuante e uma politica fiscal visando manter um
superdvit primario que compensasse o déficit nominal das contas publicas”
(Morais e Saad-Filho, 2011:507). Os argumentos utilizados pelo governo para
levar a cabo estas medidas prenderam-se com a necessidade da diminui¢do da
taxa de juros, da reducdo do desemprego, do equilibrio das contas publicas e da
ampliacdo das politicas sociais.

Neste mesmo periodo, ocorreu uma conjuntura internacional amplamente
favoravel, e o Brasil, aproveitando esse momento de expansdo, obteve saldos
expressivos na balanca comercial (Mattei e Magalhdes, 2011:141). Para além da

politica econdmica, o setor elétrico também sofreu grandes transformacdes.

5.2.1 O novo modelo do Setor Elétrico

Durante a campanha eleitoral, o Instituto Cidadania, entidade ligada ao
Partido dos Trabalhadores (PT), promoveu diversas reunides com técnicos que
criticavam as decisbes implementadas pelo Setor. Em julho de 2002, estas
reunides deram origem a um texto denominado “Diretrizes e Linhas de Agéo para
o Setor Elétrico”. Este trabalho teve como autores: professor Luiz Pinguelli Rosa
(coordenador), Carlos Augusto Kirchner, Dilma Rousseff, Ildo Sauer, Mauricio
Tolmasquim, Roberto Schaeffer, Roberto D’Araujo, entre outros, que fizeram parte

do grupo de estudos sobre o Setor no Instituto Cidadania (D’Araugjo, 2009:191).
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O documento®! alinhava criticas ao modelo energético anterior e propunha
as bases de um novo modelo a ser implementado. Com a elei¢cdo de Luiz Incio
Lula da Silva, prop6s-se a definicdo de um Novo Modelo do Setor Elétrico. O novo
governo objetivava conferir ao Estado um papel mais ativo na regulacdo das
atividades de energia elétrica, como também na expansdo do sistema elétrico
nacional (Cachapuz, 2006:660).

Este processo foi dirigido por Dilma Rousseff, nomeada ministra de Minas e
Energia (MME) e responsavel pelo processo de redefinicho do modelo
institucional do Setor. As diretrizes da reforma institucional foram instituidas em
2003 pelo Conselho de Pesquisa Energética (CNPE). Segundo a Resolucao n° 5

do CNPE, a reforma deveria cumprir oito diretrizes basicas, a saber:

| - Prevaléncia do Conceito de Servico Publico para a producgdo e
distribuicao de energia elétrica aos consumidores cativos;ll - Modicidade
Tarifaria; Ill - Restaurac@o do Planejamento da Expanséo do Sistema; IV
- Transparéncia no processo de licitagdo permitindo a contestacao
publica, por técnica e preco, das obras a serem licitadas; V - Mitigacédo
dos Riscos Sistémicos; VI - Manter a operacdo coordenada e
centralizada necesséria e inerente ao sistema hidrotérmico brasileiro; VII
- Universalizacdo do acesso e do uso dos servicos de eletricidade; e VI
- Modificagdo no processo de licitagdo da concesséo do servico publico
de geracéo priorizando a menor tarifa - Resolugcdo n°5, 23 de Julho de
2003 (MME, 2003).

Esses principios e as novas estruturas de planejamento e comercializacao
de energia elétrica foram propostos no documento intitulado “Proposta do Modelo
Institucional do Setor Elétrico”. Este foi elaborado no ambito do Ministério de
Minas e Energia (MME), por um Grupo de Trabalho que exerceu as funcdes de
assessoria na formulacdo e implementacao da reforma institucional do Setor. O
documento centrou-se na definicdo e no detalhamento das diretrizes de uma nova
modelagem institucional, que permitissem equacionar as limitacbes e
insuficiéncias diagnosticadas no modelo vigente (MME, 2003).

O novo modelo tinha trés objetivos principais: garantir a seguranca de

suprimento de energia elétrica; promover a modicidade tarifaria, por meio da

91 Este documento expbs diferentes propdsitos, tais como: a politica energética e suas
implicacBes estratégicas; o quadro resultante da crise e as medidas do governo, e os principios
basicos de um novo modelo; o modelo de servigo publico integrando empresas elétricas estatais e
privadas; as diferencas entre 0 modelo (anterior) e a presente proposta (novo modelo); entre
outras questdes.
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contratacdo eficiente de energia para os consumidores regulados; e, por fim,
promover a inser¢cdo social no Setor, em particular por meio dos programas de
universalizacao de atendimento.

Esse processo foi iniciado com as Medidas Provisorias (MP) n°® 144 e n°
145, instituindo a base legal do novo modelo institucional. A MP n°® 144 abordou
as regras de comercializacdo de energia, e a MP n° 145 destinou-se a criacao da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE). A EPE foi constituida enquanto empresa
publica, com a finalidade de prestar servicos na area de estudos e pesquisas
destinados a fundamentar o planejamento do setor energético, tais como energia
elétrica, petroleo e gas natural, entre outras fontes.

Em linhas gerais, este novo modelo centralizava as decisbes de
planejamento energético no ambito governamental, e introduzia importantes
modificacbes no ordenamento institucional vigente, mantendo a concepc¢ao de
livre concorréncia nos mercados de geracdo e comercializagcdo e de regulagéo
nos segmentos de transmissdao e distribuicdo (Cachapuz, 2006:664). Neste
periodo também se criou a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE),®? que substituiu o Mercado Atacadista de Energia (MAE), implementado
no governo de Fernando Henrique Cardoso.

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) também foi criado
nesta época, com a funcéo principal de acompanhar e avaliar a continuidade e a
seguranca do suprimento eletroenergético, em todo o territério nacional. O novo
modelo reafirmou a responsabilidade da Agéncia Nacional de Energia (Aneel)
pelas funcbes de mediacdo, regulacdo e fiscalizagdo do setor, mas transferiu
para o0 Ministério de Minas e Energia (MME) o poder de concessdo dos
empreendimentos de geracgao e transmissao (Cachapuz, 2006:665).

Quanto ao Operador Nacional do Sistema (ONS), 6rgdo criado na
reestruturacdo efetuada durante a década de 90, o novo modelo preservou-o,

com as mesmas funcdes. Nesse processo, o Conselho Nacional de Politica

92 A CCEE tem como objetivo atuar como operadora do mercado de energia elétrica no ambito
operacional, e uma das suas principais atividades consiste em contabilizar as operacdes de
compra e venda de energia elétrica. Na esfera do mercado regulado, a Camara também é
responsavel por promover os leildes de compra e venda de energia, assim como gerenciar 0s
contratos firmados nos leildes, entre outras atividades.
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Energética (CNPE) passou a desempenhar duas novas fung¢des: 1) proposi¢cao da
licitagdo individual de projeto especial do Setor Elétrico; e 2) proposi¢cao do critério
de garantia de suprimento.

Outra importante mudanca realizada consistiu no incentivo ao ingresso do
setor privado por meio da Lei n® 11.079, que instituiu normas gerais para licitacdo
e contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) no ambito da administracédo
publica. As PPPs constituem contratos de prestacdo de servigos de longo prazo,
nos quais se atribui a iniciativa privada a execucao e operacao de projetos com
remuneracao prestada pelo Estado.

No ano de 2004, o presidente Luiz In4cio Lula da Silva sancionou as leis n°
10.847, autorizando a criacdo da EPE, e a Lei n® 10.848, regulamentadas pelos
decretos n°® 5.163 e n° 5.184. Esta ultima definiu a oferta de menor tarifa como
critério para determinar os vencedores de licitacdes de novos empreendimentos,
estabelecendo contratos de venda de energia de longo prazo. Determinou
também que os projetos de geracdo passassem a ser licitados com licenca
ambiental prévia, bem como definiu as responsabilidades dos agentes
institucionais do Setor.%3

Neste novo processo de reestruturacdo, novas instituicdes foram criadas e
entidades ja existentes receberam novas atribuicdes ou foram redefinidas.®* A

figura 11 sintetiza a nova organica constituida para o Setor Elétrico.

9 Apos convertidas em lei, editaram-se mais trés decretos regulamentares: Decreto n° 5.081, que
regulamentou o Operador Nacional do Sistema (ONS); Decreto n® 5.177, que dispde sobre a
organizagdo, as atribuicdes e o funcionamento da Camara de Comercializagédo de Energia Elétrica
(CCEE); Decreto n° 5.175, que institui o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE).
94 “A definicdo do marco regulatério do setor elétrico brasileiro tem caracteristicas hibridas em
relacdo as concepcdes de exploracdo publica e privada de recursos naturais, bem como a
intervencdo de instituices publicas de diferentes naturezas, envolvendo autarquias, agéncias
reguladoras e conselhos de gestores, 0 que torna mais complexo o seu processo de definicdo, que
¢é afetado pelos diferentes atores envolvidos” (Gonzales, 2012:108).
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ANEEL CCEE |
cia Naci 1 Camara de IGAC

Op Nacional Agén Comercializacdo
do Sistema Elétrico de Energia Elétrica de Energia Elétrica ‘

Figura 11 — Estrutura do atual modelo do Setor Elétrico. Fonte: Agéncia Nacional de Energia
(Aneel - www.aneel.gov.br).

Este novo modelo alterou profundamente o marco regulatério instituido na

década de 90, mas ndo seguiu todas as orientacdes apresentadas pelo Instituto

Cidadania. No livro “O setor elétrico brasileiro - uma aventura mercantil”, D’Aradjo

apresenta de forma resumida as diferengas entre o modelo liberal, o modelo do

governo de Luiz Inacio Lula da Silva e o modelo proposto pelo Instituto Cidadania.

Quadro 4 - “Diferengas basicas entre modelos”9°

Modelo Liberal

Modelo Cidadania

Modelo Gov.Lula

Natureza da
energia elétrica

Mercantil

Servico publico
essencial

O modelo corrigiu os erros mais evidentes.
No entanto, ainda é adepto da filosofia
mercantil, pois admite a existéncia de um
mercado totalmente livre que ja atinge
cerca de 30% do total da energia
consumida.

Transmissao

Concessionarios
de Servico de
Transmissao

Concessionarios de
Servigo Publico de
Transmissao

Concessionarios de Servigo Publico de
Transmissé&o

Planejamento Indicativo Determinativo Determinativo, mas ainda dependente do
mercado.
Licitacdo de novas | Concessédo Leildo pela menor Menor tarifa
usinas onerosa por tarifa
leildo

9 Este quadro é apenas um resumo da tabela original apresentada no livro. Sobre este assunto
ver em D’Aradjo, 2009.
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Entrada de novas
formas de geragéo

Pelo mercado

Mediante uma
politica energética
pré-definida e
discutida amplamente

Um misto entre politica energética e
mercado.

Participacéo Privatizacdes Suspendem-se as Suspenderam-se as privatizacdes.
Privada continuam apés | privatizagdes. Programa de parceria com o setor privado.
um curto Programa de parceria | Licitagdo por blocos de energia.
intervalo com o setor privado.
Licitagdo por blocos
de energia.
Forma de Atracao de Alavancagem de Manteve-se a proibicdo de empréstimos
Financiamento recursos recursos advindos da | as empresas publicas. BNDES ainda é

privados pela
concessao de
vantagens e
empréstimos de

geracao de receita do
préprio setor,
retomada de
financiamento do

pedra fundamental da expansao.
Recursos privados ndo dispensaram
recursos publicos.

recursos BNDES as estatais.
publicos.
Politica Energética | Definida pelo Metas pré-definidas Metas pré-definidas para a exploracéo de
mercado para a exploracdo de | energias alternativas e fortalecimento do
energias alternativas | modelo condominial do setor.
e fortalecimento do
modelo condominial
do setor.
Gestéo das Privatizacao Gestéo profissional e | Utilizagao politica dos cargos de direcéo

empresas publicas

transparéncia

das empresas, sob o conceito de
“governabilidade”

Fonte: (D’Aradjo, 2009:197-199).

Sobre as divergéncias entre o modelo apresentado pelo Instituto Cidadania
e 0 modelo implementado pelo Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, alguns
analistas enfatizam que as aliancas politicas celebradas pelo presidente
impossibilitaram alteracdes mais profundas, retirando autonomia ao PT nesta
matéria. O novo marco regulatorio estabelecido ndo rompeu com a perspectiva
anterior e estabeleceu pressupostos anteriormente criticados pelo grupo do
Instituto Cidadania. O tema das aliancas politico-partidarias é recorrente quando
se analisa o Setor Elétrico no Governo de Luiz Inacio/Dilma Rousseff, mas essa

guestao sera analisada posteriormente.
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5.2.2 O CHE Belo Monte — Tudo novo de novo

Como uma espécie de déja vu, apos 28 anos e depois de atravessar dois
diferentes regimes politicos, 6 diferentes presidentes e 5 partidos, o CHE Belo
Monte apareceu inserido nos planos do governo do PT. O seu retorno foi
apresentado ainda no ano de 2003, e causou surpresa e descontentamento nos
diversos grupos sociais que haviam apostado que o governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) sepultaria o projeto, que, por sinal, foi por diversas vezes
tema da campanha eleitoral.

A Revista Ecologia e Desenvolvimento afirmou, em 10 de junho de 2002,
gue estaria enganado quem imaginasse que a barragem de Belo Monte poderia
terminar juntamente com o mandato de Fernando Henrique Cardoso (Revista
Ecologia e Desenvolvimento, 2002)%. Segundo a Revista, todos os candidatos a
presidéncia da Republica mais favorecidos nas pesquisas de opinido ja tinham
manifestado, em suas propostas de governo para o Setor Elétrico, o designio de
levar Belo Monte adiante.

Para grande parte dos movimentos sociais, 0 candidato do PT tinha um
posicionamento critico face a construcdo de Belo Monte, pelo que aqueles
imaginavam que, no seu mandato presidencial, a hidrelétrica seria finalmente
descartada. O lancamento do documento “O Papel da Amazbénia no
Desenvolvimento” durante a campanha eleitoral pode ter ajudado a transmitir a
ideia de que a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva asseguraria o fim de Belo
Monte.

Com poucos encadeamentos nas economias locais, os “Grandes
Projetos” exportam matéria-prima ndo renovaveis a elevados custos para
os cofres publicos, que os viabilizaram com grandes incentivos fiscais,
muitas vezes usados sem controle publico, e energia gerada por rios que
foram profundamente alterados, com impactos ambientais e sociais em
grande escala. Como enclaves industriais, esses projetos nao
conseguiram fugir da matriz priméario-exportadora, impondo uma
economia extrativista de baixa agregacdo de valor e reduzida
arrecadacgdo, pois em seu entorno poucas atividades produtivas se

9% Documento eletrénico — Revista Ecologia e Desenvolvimento “Kararad vem ai: projeto tem a
simpatia dos principais candidatos as eleicdes presidenciais” (10/06/2002)
http://ti.socioambiental.org/noticia/5020 [29 de janeiro de 2013].
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desenvolvem (O Lugar da Amazbdnia no desenvolvimento do Brasil,
2002:11).%7

No mesmo documento, a Hidrelétrica de Belo Monte foi citada enquanto
projeto objeto de imensos debates na regido. O documento destacou ainda que,
considerando as especificidades da Amazoénia, e o conhecimento fragmentado e
insuficiente que se acumulou sobre as diversas formas de reacéo da natureza em
relagdo ao represamento em suas bacias, “ndo é recomendavel a reprodugao
cega da receita de barragens que vem sendo colocada em pratica pela
Eletronorte” (O Lugar da Amazénia no desenvolvimento do Brasil, 2002:14). O
posicionamento critico do futuro presidente frente ao papel histérico
desempenhado pela Amazbnia sinalizava para a populagcdo que grandes
mudancas iriam ocorrer na area ambiental, e enchia de esperanga os movimentos
ambientalistas, sociais e indigenas.

No programa de campanha de Luiz Inacio Lula da Silva para o Setor
Elétrico, a intencdo de construir Belo Monte ndo foi explicitada, e uma das
guestdes mais apontadas nos documentos elaborados pelos movimentos sociais
indicava que o presidente tinha “mudado de opinido” ou “tinha sido persuadido”
guanto a construcdo da hidrelétrica. Interrogado durante a entrevista sobre os
motivos que fizeram com que Luiz Inacio Lula da Silva tenha passado de

“opositor” a “defensor” de Belo Monte, Luiz Pinguelli Rosa explicou:

Nao, eu era quem fazia o Programa dele, ndo era uma posigdo politica
dele na candidatura, era uma posi¢céo prudente. A posicao do Programa
do Lula era de voltar a fazer um Plano, construir usinas, levando em
conta as restricbes ambientais, havia toda uma preocupagéo (...) -
Entrevista Rosa, Luiz Pinguelli (2013) Rio de Janeiro: 05 de abril de
2013.

Apbs este relato, parece claro que ndo houve de fato uma “mudanga de
posicao”. Mesmo sem ter defendido abertamente a barragem de Belo Monte
durante a campanha, a possibilidade da construgcéo desta usina estava inscrita no
programa de governo do PT. Com a vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva, o fisico e
professor Luiz Pinguelli Rosa foi nomeado presidente da Eletrobras,

97 Documento eletrénico — Coligacdo Lula Presidente “O lugar da Amazénia no desenvolvimento
do Brasil. Programa de Governo” (2002) http://www.fpabramo.org.br [11 de junho de 2013].
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permanecendo no cargo até 2004. Luiz Pinguelli fez parte do Instituto Cidadania e
também da coordenacdo da campanha do presidente para o Setor Elétrico.

Ao tomar posse, Luiz Pinguelli destacou os impactos ambientais e sociais
das barragens como uma de suas preocupacdes, assim como, a poluicdo
atmosférica das termelétricas, o efeito estufa e os riscos dos reatores nucleares.
Enfatizou ainda que suas primeiras medidas destinar-se-iam ao projeto de
incluséo elétrica, utilizando fontes alternativas em locais onde a extenséo da rede
fosse muito cara, e o estabelecimento de uma Ouvidoria Publica. Esta deveria
zelar pela qualidade do servi¢co do Setor, e seria responsavel pela articulagdo com
0S movimentos sociais, tais como o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), populacdes indigenas e quilombolas (ISA — Especial Belo Monte).®®

No que concerne a construcdo do CHE Belo Monte, Luiz Pinguelli declarou
a imprensa que a implementacdo da barragem seria debatida, e que opcdes de
desenvolvimento econdmico e social para o entorno do empreendimento estariam
em pauta, assim como a possibilidade de reduzir a poténcia instalada da
hidrelétrica (ISA apud Santilli, 2005:38). A partir deste momento, o CHE Belo
Monte retornou ao cendrio politico/energético, e com ele voltaram também os
inimeros conflitos, incertezas e problemas que o projeto sempre carregara
consigo.

Neste processo, o0 CHE Belo Monte ndo pode ser analisado de modo

isolado, pois como salientou Luiz Pinguelli,

(...) Havia intencao de fazer, «vou fazer Belo Monte», ndo era isso. A
intencdo era fazer um plano, planejar e procurar discutir com a
sociedade o que é aceitavel e 0o que ndo é. - Entrevista Rosa, Luiz
Pinguelli (2013) Rio de Janeiro: 05 de abril de 2013.

Nao é Belo Monte sozinha, € sim Belo Monte, rio Madeira e outras
usinas. Faz isso, nao faz aquilo, faz usina térmica, faz usina a gas, é um
conjunto (...) - Entrevista Rosa, Luiz Pinguelli (2013) Rio de Janeiro: 05
de abril de 2013.

% O Instituto Socioambiental (ISA) — “é uma organizagdo da sociedade civil brasileira, sem fins
lucrativos, fundada em 1994, para propor solu¢cdes de forma integrada a questdes sociais e
ambientais com foco central na defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao
meio ambiente, ao patrimdnio cultural, aos direitos humanos e dos povos” - (Especial Belo Monte —
www.socioambiental.org).
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A intencdo do Setor de perseverar na constru¢cdo do CHE Belo Monte e das
demais hidrelétricas na regido Amazonica foi explicitada com a divulgacdo do
Plano Plurianual de Investimentos (PPA),%° em Setembro de 2004. Segundo o
Relatério de Avaliacdo do Ministério de Minas e Energia, o Plano'® apontou os
estudos de viabilidade para a implantacdo das Usinas Hidrelétricas de Belo
Monte, Santo Antonio, Jirau, e a Usina de Estreito, que naquele momento estava
ja em fase de implementacéo (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégico, 2006.)

Poucos meses apos a apresentacdo do Plano, a Ministra do Meio Ambiente
(MMA), Marina Silva, figura histérica na luta pelo meio ambiente no pais, anunciou

que os estudos de Belo Monte seriam refeitos “a partir do zero”.

(...) De acordo com Marina, a ministra das Minas e Energia, Dilma
Rousseff, concordou com a retomada dos estudos “a partir do Zero”. De
pleno acordo com a ministra Dilma Rousseff, nGs retomamos 0 processo
de licenciamento no sentido de fazer os estudos, comecar tudo de novo.
Primeiro, ha um conflito muito grande e ndo houve negociagdes corretas
no passado em relacdo aos conflitos existentes na comunidade, disse
Marina Silva. O processo teve inicio no governo do Par4, mas s6 pode
ser licenciado pelo governo federal por incluir territério indigena e um rio
federal (O Globo, 21/10/2003 In: Informe Eletrénico Eletrobras-UFRJ)10%,

A decisdo de que os estudos deveriam ser iniciados do “zero” foi uma
tentativa do Governo de demonstrar a sociedade que 0s erros cometidos no
passado ndo seriam repetidos, e também de encerrar a polémica e os conflitos
que sempre estiveram associados a este empreendimento. O presidente Luiz
Inécio Lula da Silva prometeu que alteracbes importantes seriam introduzidas no
processo de construcdo de grandes empreendimentos, mas como sera abordado

adiante, entre o discurso e a pratica, pouca coisa mudou.

99 O Plano Plurianual esta previsto na Constituicdo Federal mediante o artigo 165, e configura-se
enquanto instrumento de médio prazo, responsavel pela elaboracdo das diretrizes, objetivos e
metas que deverdo ser executados ao longo de quatro anos.

100 O PPA (2004-2007), denominado “Plano Brasil de Todos”, destacava as principais metas que
deveriam ser alcangadas para os préximos anos, em todos as areas de atuagdo do Estado.

101 Documento eletrénico — Informe eletrdnico “Estudos para construgéo da usina de Belo Monte
serao refeitos, diz ministra do MMA” (21/10/2003)
http://www.provedor.nuca.ie.ufrj.br/provedor/arquivos/ifes/IFE1220.htm [07 de outubro de 2013].
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5.3 Sintese

O objetivo deste capitulo foi apresentar “um novo (re) comeg¢o”, destacando
os periodos considerados mais emblematicos e as razdes que levaram o Setor
Elétrico a reformular a concepcéo criada para o CHE Belo Monte. As mudancas
que ocorreram no campo politico, econémico, social e ambiental, no final da
década de 80 e nos anos 90, foram responsaveis por grandes transformacgdes no
Setor, e influenciaram de forma direta o destino da barragem de Belo Monte. Os
esforcos em dar continuidade aos estudos findaram apds a suspenséo judicial de
2001. Neste periodo, o Setor sofreu a sua segunda derrota, e mais uma fase foi
encerrada.

A eleigdo de Luiz In4cio Lula da Silva inaugurou a terceira e ultima fase do
projeto. O inicio de seu governo foi marcado por uma nova reforma no Setor
Elétrico, e pelo anuncio de que as grandes hidrelétricas estudadas pelo Eneram
durante a Ditadura Militar seriam reinseridas no planejamento energético. A volta
a agenda energética do CHE Belo Monte, em 2003, causou grande surpresa e
desagrado nos movimentos sociais e indigenas, que ha mais de uma década
lutavam para que este projeto fosse definitivamente suspenso. Mas, uma vez
mais ficava claro que o Setor nunca teve a intencédo de desistir desta barragem.
Para os atores sociais do Setor Elétrico entrevistados, a barragem de Belo Monte
foi e continua a ser considerada um “filé mignon” em termos de usina hidrelétrica
no Brasil.

Muitos Presidentes tiveram a intencdo de construir a barragem, gastaram
milhdes de délares em estudos, e, até 2003, ndo houve Governo que nao tivesse
incluido Kararad/Belo Monte em seu Plano Nacional de Energia. Foram tentativas
fracassadas que, pelas razbes mais diversas, impediram que a barragem
avancasse e fosse construida. Estas foram acompanhadas de perto pelos
movimentos ambientalistas, sociais e indigenas, sempre atentos a cada novo
anuncio do Setor. Esta luta nunca teve tréguas, e com o0 passar dos anos, ao

invés de enfraquecer, intensificou-se cada vez mais.
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VI. A Tomada de decisao

Os anos de 2005-2010 podem ser considerados o periodo mais importante
relacionado com o processo decisorio em torno do Ahe Belo Monte. Com o
objetivo de analisa-lo de forma mais ampla, o capitulo foi dividido em trés partes.
A primeira destinar-se-a a andlise da tomada de decisdo propriamente dita, e
centrar-se-a4 no ano de 2005, mais especificamente, na aprovacdo do Decreto
Legislativo n°® 343, que autorizou a construcdo. A segunda enfatizara os
desdobramentos das decisbes tomadas entre 2006 e 2009, com destaque para a
resolucdo N° 6 do CNPE e a realizagdo de quatro audiéncias publicas. E a
terceira e Ultima parte descrevera o periodo de 2010, ressaltando a aprovacao da

Licenca Prévia e toda a polémica que envolveu o leildo.

6.1 A deciséo foi tomada: a barragem de Belo Monte se transformou em
realidade

O ano de 2005 tornou-se decisivo na trajetdria desta barragem, ap6s o
Senado Federal aprovar o Projeto de Decreto Legislativo n°® 343, que autorizou a
construcdo do Ahe Belo Monte. O Projeto foi inicialmente aprovado na Camara
dos Deputados no dia 6 de julho de 2005 e depois no Senado Federal, apenas 6
dias apds, no dia 12 de julho. O Deputado Federal Fernando Ferro, do Partido dos
Trabalhadores (PT-PE), foi autor do projeto, o qual teve aprovacdo quase
unanime. Apenas dois parlamentares®> do Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) votaram contra o Projeto. A celeridade desta aprovagcédo causou grandes
guestionamentos por parte de alguns Senadores, visto que todo este processo foi
realizado e decidido em menos de quinze dias.

A Unica emenda aprovada ao texto que veio da Camara foi apresentada
pelo Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA), por reivindicacdo de Luiz Otavio (PMDB-

PA), para que se tornasse expressa a participagcédo de representantes do Governo

102" Geraldo Mesquita Janior (PSOL-AP) e Heloisa Helena (PSOL-AL).
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do Para e dos municipios afetados na avaliacdo dos Estudos de Viabilidade. A

emenda foi acolhida pelo relator, o Senador José Sarney (PMDB-AP). A

aprovacdo do Decreto representou a autorizacdo para que o Ahe Belo Monte

fosse construido, agilizando o seu processo de edificacdo. Segundo o Projeto do

Decreto Legislativo n°® 343, (n® 1.785, na Camara dos Deputados), o Congresso

Nacional Decretou:

Art.1° E autorizado o Poder Executivo, a implantar o Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte no trecho do Rio Xingu, denominado “Volta
Grande do Xingu” localizado no Estado do Par4, a ser desenvolvido apds
estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros que julgar
necessario.

Art. 2° Os estudos referidos no art.1° deste Decreto deverdo abranger

dentre outros, o seguinte: | - Estudo de Impacto Ambiental - EIA; II -
Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA; Ill - Avaliacdo Ambiental
Integrada - AAIl da bacia do Rio Xingu; e Il - Estudo de natureza

antropolégica, atinente as comunidades indigenas localizadas na area
sob influéncia do empreendimento, devendo, nos termos do § 30 do art.
231 da Constituicdo Federal, serem ouvidas as comunidades afetadas.

Art. 3° Os estudos citados no art.1° deste Decreto serdo determinantes
para viabilizar o empreendimento e, sendo aprovados pelos 6rgaos
competentes, permitem que o Poder Executivo adote as medidas
previstas na legislacdo objetivando a implantagdo do Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte (Anais do Senado Federal, 2005:233).

Durante a votacdo da proposta no Senado, a Senadora Heloisa Helena

insistiu na necessidade de o Congresso Nacional realizar audiéncias publicas

para discutir 0 assunto mas, com excecdo dos dois parlamentares do PSOL, a

maioria dos senadores presentes defendeu a construgcdo de Belo Monte. A

Senadora enfatizou que,

(...) de fato, nés gostariamos de estar discutindo o mérito do projeto.
Acabou se criando uma celeuma gigantesca ha discussao do
requerimento relacionado com a urgéncia do projeto.

Espero que todos os Senadores, ao discutirem o mérito, o facam com a
profundidade técnica que tém. Sei que € um decreto para agilizar o
aproveitamento, mas ha questdes graves relacionadas com
hidroelétricas e com terras indigenas. E muito importante que se faca o
debate porque, devido a essa confusdo na apreciacdo do requerimento
de urgéncia, o projeto ficou sob suspeita perante a opinido publica.

O apelo que fago, e vou discutir o mérito também, é no sentido de que,
durante a discussdo do mérito do projeto legislativo, sejam dados os
esclarecimentos necessarios para que a populagdo nao comece a achar
gue existe algo tdo suspeito que gere brigas aqui no Plenario (Anais do
Senado Federal, 2005:268).
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A “celeuma” a que a Senadora fez referéncia relacionou-se com o0s
debates/discussdes que surgiram durante a votagcdo, e com 0 Seu teor urgente.
Como visto, o Ahe Belo Monte foi tecnicamente transformado, mas mesmo apés o
anuncio da reducdo do reservatorio, os conflitos continuaram presentes. A
incerteza quanto aos impactos na vida dos povos indigenas sempre alimentou
grande controvérsia, assim como a falta de participacdo destes povos no
processo de decisdo. Portanto, causou estranheza entre alguns parlamentares
gue um empreendimento tdo polémico tenha sido votado em carater de urgéncia
e com tanta rapidez.

Sobre esse assunto, o Senador Luiz Otavio (PMDB-PA) destacou durante a

votacao que,

(...) A Onica observacdo que quero acrescentar no meu aparte é a
seguinte: estou na Casa ha mais de sete anos, e ha projetos que estéo
aqui desde que cheguei e ndo saem das comissdes, ndo andam. Sao
projetos de varios para ndo dizer de todos os senadores. E esse projeto,
por incrivel que pareca, foi apresentado no dia 8 de julho, na semana
passada. Faz quatro dias que esse projeto foi aprovado na Camara e
vamos aprova-lo aqui no Senado hoje. Eu nunca vi isso! Manifesto
apenas minha admiragéo.

(...) Eu queria encaminhar desde a oportunidade que tive de encaminhar
a urgéncia, mas queria saber o motivo de tanta urgéncia. 1sso néo
bate!l... Essa histéria de que Belo Monte vai resolver o problema do
apagdao... Essa obra é para dez anos, como disse o Presidente José
Sarney, ou para quinze ou vinte anos. Entdo, o motivo ndo é o apagao.
Eu gostaria apenas de saber — e que alguém me explicasse como — se
houve um projeto mais rapido, mais relampago do que esse na histéria
do Congresso Nacional (...). Temos de fazer de forma, ndo digo correta,
mas transparente. Nao é possivel, em uma sessdo como a de hoje,
chegar aqui de péra-quedas o projeto, e temos de vota-lo hoje. Por que
tem que ser hoje? Em quatro dias! E recorde mundial. Com certeza esse
projeto vai para Guinness Book... (Anais do Senado Federal, 2005:279).

O presidente do Senado, José Sarney, durante a votacdo, apontou as
razBes do Senado para aprovar com urgéncia esta matéria. Os motivos estiveram
relacionados com a necessidade energética brasileira. Para o parlamentar, esta
decisdo nada mais fez do que unir a vontade de todo o pais no sentido de que o
parque energético pudesse ser aproveitado na sua totalidade. Ressaltou ainda
que, “se nao tomarmos medidas efetivas nesse setor, em breve, poderemos
repetir aquilo que o Brasil viveu ha pouco tempo: o apagao” (Anais do Senado

Federal, 2005:268). A possibilidade do retorno do “fantasma” do apagao de 2001
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e de uma iminente crise energética reforcaram, durante a votacdo, o argumento
de que o Ahe Belo Monte seria imprescindivel para o Sistema Interligado Nacional
e, consequentemente, para o desenvolvimento do pais.

A Justificativa do decreto citou a importancia do potencial hidrico da regiédo
Norte para o Brasil, e enfatizou que a construcdo da hidrelétrica iria trazer
beneficios para a regido, tais como a melhoria da infraestrutura, “além de
proporcionar que novas atividades, que dependem exclusivamente dessa fonte
energética, possam ali se instalar’ (Anais do Senado Federal, 2005:233). Sobre
essa questdo, o documento apresentou a possibilidade de se poderem instalar
indUstrias eletrointensivas?®® na regiéo.

A Justificativa argumenta ainda que os impactos ambientais seriam objeto
de analises e estudos aprofundados, juntamente com a realizacdo de avaliacbes

respeitantes aos povos indigenas que poderiam ser afetados.

Especificamente quanto a essa questéo, vale ressaltar que a populacdo
indigena localizada na é&rea de influéncia do empreendimento, é
diversificada culturalmente, em diferentes niveis de relacionamento inter-
étnico e em condi¢cdes diversas de sobrevivéncia. Essa complexidade
demanda uma compreensdo aprofundada da situacdo atual dessas
populagdes, razdo pela qual sdo necessarios estudos detalhados que
servirdo de base para uma ampla discussédo com os diversos setores da
sociedade envolvidos nesse assunto (...) (Anais do Senado Federal,
2005:234).

Apoés lembrar que a entrada em operacao do Ahe Belo Monte “é a unica
forma de garantir que o Brasil tera assegurado o suprimento de energia elétrica
que precisa, uma vez que nao ha outro empreendimento desse porte capaz de
atender as necessidades nacionais” (Anais do Senado Federal, 2005:234),
destaca-se que, do ponto de vista legislativo e constitucional, a edicdo do Decreto
teve por objetivo atender a obrigatéria autorizacdo do Congresso Nacional para o
aproveitamento dos recursos hidro-energéticos em terras indigenas. Além desses
aspectos, o Decreto enfatizou que esta autorizacdo se aplicava a implementacéo
do empreendimento, mas também a aprovacéo da realizacdo de novos Estudos

de Impacto Ambiental.

103 Estes setores produtivos consomem muita energia para cada unidade fisica produzida e fazem
parte de um “velho” modelo de desenvolvimento brasileiro, altamente poluente e que teve a Usina
de Tucurui em 1975 como o seu simbolo méximo.
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A andlise dos argumentos apresentados permite perceber que a
implementagdo do Ahe Belo Monte foi apresentada como inevitavel para a
seguranca energética, sendo justificada enquanto empreendimento vital para o
pais e para a regiao Norte. Depois de mais de vinte anos de argumentos e contra-
argumentos, as razdes do Decreto pareceram tentar “ocultar” o passado da
barragem, ao enfatizar a sua necessidade urgente.

A representacdo de que o empreendimento seria inevitavel e a defesa do
Senador José Sarney de que a aprovacao do Decreto significava “a vontade de
todo o pais” sugerem um consenso que nunca existiu. O projeto sempre foi
controverso e combatido por diversos movimentos sociais, ambientais e
indigenas, tornando falsa a afirmacédo de que o Senado apenas concretizava “a
vontade de todo o pais”. No entanto, o desejo e os interesses do Senador José
Sarney de que a barragem fosse construida ndo representam uma novidade
nesta narrativa.

As barragens planejadas para o Rio Xingu estiveram inseridas nos planos
do Setor Elétrico enquanto José Sarney foi presidente do pais (1985-1990). Nesta
época, como ja se analisou anteriormente, aconteceu o Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu em 1989, e todos os desdobramentos deste evento ocorreram
durante o seu governo. ApGs dezesseis anos, o Senador José Sarney, durante a
votacdo do Decreto, apresentou e defendeu as caracteristicas
técnicas/energéticas, ambientais e financeiras da hidrelétrica, e citou a
importancia deste Decreto para o futuro do Ahe Belo Monte. Segundo o

“apoio/defesa” do Senador,

0 Senado esta aprovando um Decreto Legislativo que significa a
participagdo legislativa no inicio dessa grande obra, porque o Poder
Executivo ha muito tempo vem fazendo estudos, vem se dedicando a
Usina de Belo Monte, ao aproveitamento hidrelétrico de todas as nossas
bacias da Amazbnia e dos outros rios brasileiros. Mas é o Congresso
Nacional, através da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que
vem dizer que est4d engajado e autorizando o Poder Executivo a,
formalmente, prosseguir nesses estudos que, certamente, concluidos
dardo visibilidade econémica e ambiental ao empreendimento. Entao,
ndo ha motivo para que algum de nés possa deixar de colaborar, de
aprovar uma medida dessa natureza, uma vez que ela visa a tenhamos
oportunidade de ter construida a grande usina de Belo Monte, que é um
dos maiores aproveitamentos que se pode fazer neste Pais (Anais do
Senado Federal, 2005:268).
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Esta declaracdo ressaltou que, a partir da aprovacdo do Decreto, a
barragem receberia um novo status e poderia ser finalmente construida. Para se
analisar este novo desdobramento teve de se levar em consideracdo 0s
interesses politicos que sempre estiveram envolvidos nesta decisdo. Algumas
reportagens e matérias da imprensa na época apontaram a relacdo do partido do
Senador José Sarney, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
com o Setor Elétricol?4, salientando as nomeacgbes politicas para cargos em
empresas do Setor, em especial a Eletronorte. Autores, tais como Pinto, Seva e
Bermann, referem abertamente a relagcdo de poder entre o Senador e o Setor

Elétrico brasileiro. Como declarou Lucio Pinto,

nem a subida ao poder do PT e de um modo critico - e duro - de encarar
a politica energética nacional em vigor até entdo, abrigada na sigla do
presidente Lula, afetou o rito da continuidade na empresa. Pelo contrério:
ele até se aperfeicoou. Na semana passada, um maranhense substituiu
outro maranhense no comando da Eletronorte, ambos indicados por
Sarney, que novamente estd com um pé na presidéncia do Senado,
agora gracas ao apoio dos petistas. E o Maranh&o ainda ficou com outra
das quatro diretorias da empresa. A sucessao se realizou sem traumas e
sem atrair a atencdo da opinido publica, ainda que muito ranger de
dentes tenha sido ouvido nos bastidores (Jornal Estado de Séao Paulo -
21/01/2003).105

Muitas evidéncias apontam para o peso e influéncia do PMDB, em especial
de José Sarney, no Setor Elétrico. Sobre esta questdo, importa destacar os fatos
e estes levaram a uma verdadeira “danca das cadeiras”, permeada por novos e
velhos interesses politicos. Em 2004, o presidente da Eletrobras, Luiz Pinguelli
Rosa, deixou a empresa e foi substituido por Silas Rondeau que, nesta época era
presidente da Eletronorte. Em matéria intitulada “Governo cede ao PMDB e tira o
presidente da Eletrobras”, o Jornal Folha de Sdo Paulo apontou as razdes que

levaram a saida de Luiz Pinguelli do governo.

O presidente da Eletrobras, Luiz Pinguelli Rosa, anunciou ontem no Rio
de Janeiro sua saida do cargo, que ocupa desde janeiro de 2003. O

104 Segundo o autor, “Sarney comegou a mandar na Eletronorte muito antes de assumir a
Presidéncia em 1985. Antes de Sarney, o manda-chuva naquela estatal era o coronel Raul Garcia
Llano (...) Mas, segundo o jornalista paraense, os interesses de Sarney sempre predominaram,
mesmo nos tempos de Garcia Llano, gracas a um «poder de articulagédo tdo grande, que apagou
as luzes da ditadura e acendeu o isqueiro da democracia” (Déria, 2010:47).

105 Documento eletrdnico - Jornal Estado de Sao Paulo “A energia da era Lula” (21/01/2003)
http://pib.socioambiental.org/en/noticias?id=6659 [20 de fevereiro de 2014].
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motivo da demisséo, segundo ele, foi a necessidade de o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva promover «uma composi¢éo politica» com o PMDB.
Pinguelli Rosa afirmou que soube da demissdo na manha de ontem.
Primeiro, pela ministra de Minas e Energia, Dilma Rousseff. Mais tarde,
pelo ministro José Dirceu (Casa Civil). «Os dois falaram que o presidente
precisou do cargo por causa de negociacdes que estdo em curso para a
composi¢cao da base do governo», disse Pinguelli (...). Deve ocupar o
seu lugar, o atual presidente da Eletronorte (subsidiaria da Eletrobras),
Silas Rondeau, embora o Ministério de Minas e Energia ndo confirme a
indicacdo. Rondeau tem ligagdes com o presidente do Senado, José
Sarney (PMDB-AP) (...) (Jornal Folha de Sdo Paulo — 20/04/2004).106

Neste mesmo periodo, Dilma Rousseff deixou o cargo de Ministra de Minas
e Energia (MME), sendo sucedida por Mauricio Tolmasquim, que também
participou do Instituto Cidadania. Essa troca foi apontada como fundamental para
gue ocorresse a aprovacao do Decreto pois, ao deixar o MME, Dilma Rousseff foi
nomeada Ministra da Casa Civil. ApGs esta mudanca, a sociedade acompanhou a
tomada de posse de Edison Lobdo no MME, a volta de José Antonio Muniz Lopes
ao governo,'%” de Jorge Nassar Palmeira, de Carlos Nascimento, entre outros que
ja haviam ocupado cargos no Setor Elétrico durante os governos de José Sarney
e de Fernando Henrigue. A mudanca de Ministros do MME, presidentes da
Eletrobras e da Eletronorte continuou durante os mandatos de Luiz Inacio Lula da
Silva e de Dilma Rousseff, configurando uma grande presenca do PMDB nestas
instituicoes.

Neste processo, 0 processo decisério “formal” passou por 6rgaos
governamentais tais como o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), e
a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), sendo que a decisao final foi tomada
pelo Ministério de Minas e Energia (MME).1®® A aprovacdo do Decreto foi o
instrumento legal para a concretizacao e agilizacdo da decisdo tomada por esses

Orgaos governamentais.

106 Documento eletrénico - Jornal Folha de Sdo Paulo “Governo cede ao PMDB e tira o presidente
da Eletrobras” (20/04/2004) http://wwwl.folha.uol.combr/fsp/brasil/fc2004200405.htm [24 de
fevereiro de 2014].

107 Déria cita o jornalista Lucio Flavio Pinto, ao descrever o auge do dominio do “cla Sarney’.
Segundo o autor “com a nomeagéo de José Antdnio Muniz Lopes para a presidéncia da Eletrobras
(2008), Sarney tem o poder total no setor elétrico, de alto a baixo” (Ddria, 2010:45).

108 O CNPE é presidido pelo ministro do MME e estabelece as diretrizes politicas, e a EPE designa
as possibilidades energéticas através de estudos, e encaminha os seus resultados para o MME,
que decide quais projetos devem ser implementados.
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O planejamento e a posterior implementacdo do Ahe Belo Monte foram
acompanhados por diversos engenheiros e diretores do Setor Elétrico que néo
estiveram envolvidos diretamente no processo decisério, mas seguiram o projeto
desde seu inicio, desde as décadas de 1970 e 1980. Para eles, além de sua
importancia energética para o Setor, a construgdo da usina significava também a
realizacdo de um ideal. O encantamento pela antiga Kararad e atual Belo Monte
transparece nas entrevistas, por meio da representacdo desta barragem como
uma “batalha” duramente vencida.

Uma entrevista em particular ndo somente corroborou a hipotese, referente
a importancia do ano de 2005 para o Ahe Belo Monte, como também destacou
um inusitado fato sobre a data da aprovacdo do Decreto. Durante a entrevista,
José Antonio Muniz Lopes afirmou que a aprovacao do Decreto no dia 12 de julho
tinha sido uma homenagem, visto esta data corresponder ao dia do seu
aniversario. De acordo com o Diretor da Eletrobras,

esse Decreto Legislativo foi o0 marco zero para o governo Lula. Com esse
Decreto Legislativo, vocé vai encontrar outras pessoas que vao falar isso
melhor do que eu, porque eu ndo estava no governo, até disse que esse
Decreto é do dia 12 de Julho, vocé podia conferir isso. Se for dia 12 de
Julho é a data do meu aniversario, o deputado que conseguiu disse que
foi uma homenagem a mim. Depois que ele disse isso, eu ndo olhei a
data (...) - Entrevista Lopes, José Antdnio Muniz (2013) Rio de Janeiro:
09 de abril de 2013.

A data confere, mas € dificil crer que se tratou, de fato, de uma
homenagem. Seja como for, € inegavel que a presenca de José Antonio Muniz
Lopes na historia do Ahe Belo Monte é marcante, e que seu home esteve sempre
associado aos principais fatos e acontecimentos que definiram o destino da
barragem. Nesta época, mesmo nao detendo qualquer cargo governamental, e
por isso ndo fazendo parte do processo decisorio “formal”’, o0 seu nome apareceu
mais uma vez associado a hidrelétrica. Por toda essa proximidade com a histéria
da barragem, durante a entrevista, ele foi interrogado sobre se a construcéo deste

projeto também tinha sido uma questéo pessoal.

Evidente, muitas pessoas dizem que essa usina vai ter meu home depois
gue eu morrer, esse projeto marcou a minha vida, como outros projetos,
mas esse marcou muito - Entrevista Lopes, José Anténio Muniz (2013)
Rio de Janeiro: 09 de abril de 2013.
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A aprovacédo do Decreto constituiu o primeiro e decisivo passo para a
construcdo da hidrelétrica. Grande parte dos entrevistados converge no
reconhecimento da aprovacao do Decreto como passo decisivo na definicdo dos
rumos que o Ahe Belo Monte teria no governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Segundo o Procurador da Republica,

(...) acho que durante 2005 eles se deram conta que, «olha, ndés
fizemos o Licenciamento errado, nds temos que voltar a fazer a coisa
certa e voltar a fazer, significa dar entrada no Ibama», foi o que eles
fizeram e pedir autorizagédo do Congresso Nacional, eles s6 esqueceram
de ouvir os indios - Entrevista Pontes Jr., Felicio (2013) Belém: 01 de
abril de 2013.

O Decreto explicitou que, nos termos do 8§ 3° do Art. 231 da Constituicao
Federal, as comunidades indigenas afetadas deveriam ser ouvidas, mas nao
especificou em que momento a consulta deveria ocorrer. Neste caso, decidiu-se
gue o seu cumprimento seria transferido para uma fase posterior. Este adiamento
causou uma grande indignacdo por parte dos povos indigenas, que ha anos
esperavam fazer parte do processo decisorio. Os movimentos reagiram de
imediato e entraram com uma representacdo pedindo a inconstitucionalidade do
Decreto Legislativo.

Neste mesmo ano lancou-se em Altamira o livro “Tenota-Mé — Alertas
sobre as consequéncias dos projetos hidrelétricos no Rio Xingu”, organizado por
Oswaldo Seva Filho, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), e
editado por Glenn Switkes, da International Rivers Network (IRN). Este livro pode
ser considerado o sucessor do ja mencionado, “As Hidrelétricas do Xingu e os
Povos Indigenas”, langado em 1988. A obra'®® descreveu o histérico do Ahe Belo
Monte, e abordou temas ainda hoje polémicos, tais como a questao energética, o
valor do seu custo e a possibilidade de o governo construir outras barragens na
regiao.

A expressdao “Tenotad-Mo”, do povo indigena Araweté, significa “o que

segue a frente, o que comega” e em 2005 iniciava-se de fato uma nova etapa

109 O livro foi dividido em 4 temas ao longo dos seus 13 capitulos, e iniciou um debate
tecnocientifico ao questionar as diversas controvérsias técnicas relacionadas com a barragem
(Seva, 2005).
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nesta luta. Nesse sentido, ndo existiu nada mais simbdlico do que o langamento
do livro Tenotd-Mo6 ocorrer no mesmo ano da aprovacéo do Decreto. A luta contra

a edificacdo do Ahe Belo Monte estava apenas a (re)comecar.

6.1.1 O ano de 2005 ainda estava longe de terminar

Logo apos a aprovacao do Decreto, celebrou-se um Acordo de Cooperacao
Técnica entre a Eletrobras e as principais construtoras do pais Camargo Corréa,
Andrade Gutierrez e Norberto Odebrecht. O Acordo previa a conclusdo dos
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental do Ahe Belo Monte.
Estes, por sua vez, deveriam corresponder a elaboracao do: a) Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); b) Revisdo do
Inventario do Potencial Hidroenergético da Bacia do Xingu; ¢) Estudo de Natureza
Antropoldgica; d) Avaliacdo Integrada da Bacia; e d) Respectivo Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel, bem como as adequac¢des necessarias
aos Estudos de Engenharia com vista ao leildo de concesséo do empreendimento
(Falcao, 2010).

Depois de realizar o Acordo, a Eletrobras solicitou a Aneel a autorizagao
para os Estudos de Revisao do Inventario, pedido esse que foi deferido, no dia 29
de setembro de 2005. O governo pretendia avancar com os Estudos, mas a
Coordenacédo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), o
Greenpeace e o Centro dos Direitos das Populacdes da regido do Carajas
entraram com uma representacdo na Procuradoria Geral da Republica contra a
implantacdo do empreendimento.

A representacdo baseou-se no argumento de que o Congresso Nacional
nao poderia ter autorizado a realizacdo dos Estudos sem antes ter ouvido as
populacdes indigenas que seriam afetadas. Segundo o assessor juridico, Raul do
Valle,

a aprovacao pelo congresso nacional foi afobada, ndo s6 por nao ter
ouvido anteriormente o que pensam 0s povos indigenas afetados, mas
também porque ja da carta branca para a futura construgao, sem sequer
avaliar quais ser@o os reais impactos socioambientais da obra. Como
pode autorizar algo que n&o conhece? Deveria haver uma avaliagéo
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posteriormente a elaboracdo do EIA/Rima, pois do contrario o Poder
Legislativo estara se furtando ao seu dever constitucional de proteger as
terras indigenas contra obras que venham afetar a integridade de seus
recursos naturais (...) (ISA, 22/07/2005).110

Com base nesta representacao, o procurador-geral da Republica, atendeu
e apresentou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3573) no Supremo
Tribunal Federal (STF). A ADI considerou que o Decreto violava o art. 231 da

Constituicao, pedindo que o STF suspendesse a sua eficacia.

Portanto, antes de aprovar o Decreto n° 788 de 2005, o Congresso
Nacional deveria ter ouvido as populacdes afetadas — no caso, segundo
informa a Procuradoria da Republica do Para, as etnias Arara, Juruna,
Parakand, Xikrin, Xipaia-Kuruaia, Kayapd, Araweté, entre outras. Essa é
a interpretacdo adequada do art. 231, §3°, da Constituicdo da Republica,
gue leva em conta os principios da prevaléncia do interesse indigena, da
preservagdo de suas terras assim como o principio «in dubio pro natura»
ou da precaugéo - Ponto 9.

(...) A Constituicdo nao diz expressamente como devem ser ouvidas as
comunidades indigenas afetadas. Porém, ao fixar a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (art.49, inciso XVI) para autorizar, em
terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e
a pesquisa e a lavra de riquezas minerais, parece estabelecer, da
mesma forma, a competéncia dessa casa legislativa para ouvir as
comunidades afetadas. Cabera entdo ao Congresso Nacional a
realizacdo de audiéncias publicas com o objetivo de consultar as
populagdes indigenas interessadas. A realizacdo de audiéncias publicas
no proprio parlamento nada mais é do que uma primeira fase do
processo de aprovagdo do decreto legislativo; e um requisito de sua
constitucionalidade — Ponto 14 - ADI 3573 (Supremo Tribunal Federal,
2005:03).

Nesta acdo, o procurador observou que as comunidades indigenas
afetadas deveriam ter sido ouvidas na fase de elaboracdo do Decreto. Como
essas audiéncias prévias ndo foram realizadas, houve o entendimento de que o
Decreto teria violado a Constituicdo.''! Apdés a representacdo ao Procurador-
Geral da Republica, o Instituto Socioambiental, juntamente com as outras

organizacdes, ingressaram com um pedido de Amicus Curiae (amigo da

110 Documento eletrénico - ISA - Instituto SocioAmbiental “Organizagdes da sociedade civil
entram com representagao contra Belo Monte” (22/07/2005) http://site-
antigo.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2053 [03 de marco de 2014].
11 Este ressaltou que, de acordo com o paragrafo 6° do artigo 231° da Constituicdo, a exploracéo
das riquezas das terras indigenas tem de obedecer a lei complementar. Entretanto, dado essa lei
ainda ndo ter sido promulgada, qualquer obra ou estudo que tenha por objeto a exploracao dos
recursos hidricos em areas indigenas ficaria inviabilizado.
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causa),!’? destinada ao cumprimento do direito dos povos indigenas e das
populacées locais de participarem do processo decisoério. Na peticdo apresentada,
as organizacbes levaram ao Supremo Tribunal Federal (STF) uma série de
informacdes sobre o projeto e suas consequéncias socioambientais, para que o
tribunal pudesse contextualizar a questao.

Pouco tempo depois, o STF julgou a ADI inapropriada e decidiu arquiva-la.
Para o Advogado-Geral da Unido e os ministros prevaleceu o entendimento de
que o texto constitucional ndo estabelece em que momento as comunidades
indigenas deveriam ser ouvidas. Desta forma, ndo haveria necessidade de o
Congresso Nacional ouvir previamente os povos indigenas afetados, visto que
este procedimento poderia ser realizado durante o processo de Licenciamento
Ambiental pelo 6rgdo ambiental, ou pelo préprio interessado em realizar o
empreendimento.

Esta deciséo iniciou um longo embate entre o governo, 0s movimentos
sociais e as populacdes indigenas futuramente afetadas. O governo saiu vitorioso
apos a aprovacao do Decreto, mas o postergamento do cumprimento do art. 231°
da Constituicdo constituira uma das principais questfes debatidas e reivindicadas
pelos movimentos até hoje. Os Estudos iriam avangar, mas o0 inicio deste

processo ja indicava o enorme conflito que ainda estava por vir.

6.2 A concretizacao da deciséo

O ano de 2006 marcou o inicio de uma verdadeira “batalha” judicial. O
governo pretendia prosseguir com os Estudos e solicitou a Eletrobras a abertura
do processo de Licenciamento junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Pouco tempo depois, o Ibama iniciou a

112 A figura do amicus curiae, introduzida no ordenamento brasileiro pela Lei Federal n°® 9869/99,
abre a possibilidade democrética de participacao, em processos de controle de constitucionalidade
de leis e atos normativos, de entidades que, devido aos direitos de natureza difusa e coletiva que
visam tutelar, tém interesse juridico em defender a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do
ato normativo impugnado.
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realizacdo da vistoria de campo para a definicdo do Termo de Referéncia.''®
Neste mesmo periodo, o Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou a sua 2° Acéo
Civil Publica referente a inconstitucionalidade do Decreto aprovado em 2005.

De acordo com a 22 ACP, o Ibama deveria interromper qualquer
procedimento para a condugdo do Licenciamento Ambiental da hidrelétrica, em
especial as audiéncias publicas marcadas para marco nas cidades de Altamira
(PA) e Vitoria do Xingu (PA). No entendimento do MPF, o Licenciamento ndo
poderia ter avancado sem antes se ter ouvido as populacdes indigenas
futuramente atingidas.

Dois meses ap0s ajuizar a Acao, a Justica Federal do Para concordou com
os argumentos do MPF e suspendeu o Licenciamento da hidrelétrica, reiterando
gue as comunidades indigenas deveriam ser ouvidas pelo Congresso antes de
qualquer decisdo sobre o futuro do Ahe Belo Monte.!** Nesta decisdo, o Juiz
Antonio Campelo considerou que a interrupcéo do curso do Rio Xingu afetaria a
viabilidade de locomocdo, e diminuiria a oferta de peixes, fonte alimentar
essencial das comunidades indigenas. Apontou também o risco de doencas, a
mudanca da qualidade da agua e a possibilidade de erosdo das margens, entre
outras questdes.

Em maio, a Justica Federal cassou esta decisdo e permitiu a continuidade
dos procedimentos do Licenciamento. No mesmo més, o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) de Brasilia suspendeu novamente os Estudos. A
deciséo foi da Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, que concordou
com os argumentos apresentados no recurso movido pelo MPF. Desta forma, em
apenas cinco meses, os Estudos do Ahe Belo Monte foram suspensos duas
vezes, e este embate judicial estava apenas no seu inicio.

A suspensdo causou a indignagcdo de alguns engenheiros e técnicos do
Setor Elétrico, e teve uma imediata refutacdo a partir do Projeto de Lei n°
6841/2006, proposto pelo Deputado Nicias Ribeiro do PSDB-PA. O Projeto

113 O Termo de Referéncia tem como objetivo determinar a abrangéncia, os procedimentos e 0s
critérios gerais para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), instrumentos imprescindiveis ao Licenciamento.

114 Na liminar, o juiz determinou a suspenséao de qualquer procedimento empreendido pelo Ibama
e pela Eletronorte para a conduc¢éo do licenciamento da Usina, inclusive as audiéncias publicas,
que iniciariam a elaboracéo do Termo de Referéncia da obra.
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pretendia regulamentar o artigo 231° da Constituicdo, e destacava a necessidade
urgente do pais por energia, e as dificuldades do Ministério de Minas e Energia
(MME) em viabilizar a construcado de novas hidrelétricas. O documento apontava
que o proprio Congresso Nacional tinha entrado nessa batalha, na expectativa de
que, com a aprovacdo do Decreto, ndo mais surgissem obstaculos e tantos

prejuizos. Em discurso, o Deputado afirmou:

confesso Senhores Deputados, que eu ja vi muita coisa neste mundo.
Mas se proibir estudos, se proibir pesquisas, s6é mesmo no Brasil. E isso
me faz lembrar de Jesus Cristo, quando pregado na cruz, elevou o seu
pensamento a Deus e suplicou: «Pai, perdoa-lhes. Eles ndo sabem o
que fazem».

E 6bvio que tanto o Procurador como o Juiz Federal de Altamira, por n&o
terem formacdo académica no campo de engenharia, ndo tem
consciéncia do grande mal que fazem ao Brasil, ao suspenderem, por
liminar, os estudos de impacto ambiental de Belo Monte, na chamada
volta grande do Xingu. Como se saber se havera impacto ambiental ou
nédo, se a justica federal nao permite a conclusdo dos estudos? (...)
(Projeto de Lei N° 6841/2006 — 2006:03).

O Projeto de Lei, ainda em tramitacdo, ao regulamentar o paragrafo 3° do
art. 231, define os procedimentos para a realizacdo de aproveitamentos de
recursos hidricos em terras indigenas, isentando de autorizacdo a realizacdo de
Estudos de qualquer natureza.

Para o Deputado, engenheiro de formacdo, as sucessivas suspensodes
foram decididas sem conhecimento “técnico” da questdo, e por isso
produzem/produziram um enorme prejuizo. Pode-se afirmar que por detras desta
decisdo existiu um enorme conflito de interesses. De um lado, engenheiros e
politicos, ao defenderem que este debate é puramente técnico, e que, por essa
razdo, deveria ser agilizado por meio da regulamentacao do art. 231°. Do outro
lado, os representantes da Justica, assumindo o papel de guardides da lei,
buscando salvaguardar os direitos das popula¢des indigenas. Na perspectiva
destes ultimos, 0 que estava em jogo ndo era uma "questdo técnica", mas uma
"guestdo social" - a garantia de direitos duramente conquistados e que se

encontravam em risco.
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Neste mesmo ano, o Ahe Belo Monte apareceu inserido no Plano Decenal
de Expansdo de Energia Elétrica (PDEE) 2006-2015.115 Além de incluir Belo
Monte, o programa de geracdo previa acrescentar quase 40 mil MW de
capacidade instalada, com a entrada em operacdo de 83 empreendimentos
hidrelétricos, e de 18 termelétricas, totalizando 9.012 MW. No que respeita a
bacia do Rio Amazonas, o Plano destacou a construgcdo das usinas de Jirau e
Santo Antbnio, localizadas no Rio Madeira, no estado de Rondbnia. A regido
Norte emergiu novamente enquanto “receptora” de um numero expressivo de

megaprojetos.

6.2.1 A reeleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva e o PAC

O ano de 2006 encerrou o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, um quadriénio marcado por uma conjuntura internacional favoravel e
pelo crescimento econdmico do pais. Alguns autores dividiram a politica
econbmica do governo em duas fases diferentes. A primeira compreendeu o
primeiro mandato (2003-2006), e foi marcada pela manutencédo dos pilares da
macroeconomia neoliberal, assinalada por um carater ortodoxo e conservador. A
segunda fase, caracterizada por alguns autores de “novo desenvolvimentismo”,
correspondeu ao segundo mandato (2007-2010). Esta pode ser assinalada por
uma maior intervencdo do Estado na economia, € por numerosos investimentos
destinados a ampliacdo da infraestrutura do pais. Na literatura, além da
designacdo de novo desenvolvimentismo (neo-desenvolvimentismo), esta fase
também foi nomeada de liberal-desenvolvimentista ou social-
desenvolvimentistal!®. Naturalmente, estas trés definicGes possuem diferentes

significados.

115 O PDEE foi concluido em margo de 2006 pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), e nele,
foram apresentados as metas, diretrizes e recomendacgfes para a expansdo dos sistemas de
geracao e transmissao do pais até 2015.
116 pPochmann elabora o conceito de social-desenvolvimentismo como “um padrao de acumulagéo
(ou modelo de desenvolvimento) que conjugaria crescimento econdmico, reafirmacdo da
soberania nacional (...), reformulacdo do papel do Estado (...) e choque distributivo (aumento do
salario minimo e dos gastos sociais — previdéncia, assisténcia, seguro desemprego e abono
salarial — e expansao do crédito para pessoas fisicas” (Castelo, 2012:627).
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O novo desenvolvimentismo surgiu no século XXI, depois dos primeiros
sinais de esgotamento do neoliberalismo e, a partir deste panorama, assumiu-se
como uma terceira via, entre o projeto liberal e o projeto socialista. Os primeiros
escritos sobre 0 novo-desenvolvimentismo brasileiro surgiram no primeiro
mandato do presidente Luiz Inécio, a partir das andlises de Bresser-Pereira. Para
0 autor, aquele diferenciava-se do nacional desenvolvimentismo implementado
nos anos 30/60, em trés diferentes aspectos: maior abertura do comércio
internacional, maior investimento privado na infraestrutura, e maior preocupacao
com a estabilidade macroecondmica (Castelo, 2012:624).

Por sua vez, a tese que defende o social-desenvolvimentismo defende que
no governo de Luiz Inacio ocorreu uma transicdo do neoliberalismo para este
modelo. No entanto, para alguns autores, a politica econémica que distinguiu 0
governo até 2010 pode ser caracterizada como hibrida.!'” Esta idéia parte da
concepcao de que, durante os Ultimos anos, ndo existiu uma ruptura com as
politicas macroeconémicas neoliberais, pelo que ela ndo se configurou enquanto
nova politica.

A partir de 2006, pode-se analisar que a sociedade brasileira assistiu a
continuidade de um modelo “crescimentista”, em que o seu simbolo maximo foi a

implementacédo do Programa de Aceleragcéao do Crescimento (PAC).

Aquilo que até os anos 1960, vou fazer uma concessao, ainda expressa
um desenvolvimento nacional, que era o desenvolvimentismo
nacionalista, hoje se transformou em farsa. Falar em
desenvolvimentismo hoje, como estdo falando por ai, & uma farsa. Eu
chamo de «crescimentismo», porgque ndo tem projeto nacional, tem
apenas polos de investimento de capital voltados para exportacdo de
commodities — bens primarios (Vainer, 2011:44).

117 “Apesar dos bons resultados atingidos em termos de crescimento econémico e distribuicao de
renda, e da melhora do posicionamento do Brasil no sistema capitalista internacional, a inflexao
ocorrida a partir de 2006 definiu uma politica que pode ser denominada mais apropriadamente
como «hibrida», associando politicas macroeconémicas visando & estabilidade monetéria e
presumindo, implicitamente, o equilibrio espontaneo dos mercados, com politicas objetivando a
aceleracdo do desenvolvimento e a equidade social mediante um destacado ativismo estatal”
(Morais e Saad-Filho, 2011:521).

201



O PAC foi langado oficialmente em 22 de janeiro de 2007, e visava
promover a aceleracdo do crescimento econémico, 0 aumento do emprego e a
melhoria das condi¢cGes de vida da populacéo. Ele consistia em trés medidas: 1)
incentivar o investimento privado; 2) aumentar o investimento publico em
infraestrutura; 3) remover obstaculos burocraticos, administrativos, normativos,
juridicos e legislativos ao crescimento. As trés medidas organizaram-se a partir de
cinco diferentes blocos: a) investimentos de infraestrutura; b) estimulo ao crédito e
ao financiamento; c) melhora do ambiente de investimento; d) desoneracédo e
aperfeicoamento do sistema tributario; e por fim, e€) medidas fiscais de longo
prazo (Governo Federal, 2007:07).118

Deste modo, para o periodo de 2007 a 2010, o PAC estabeleceu um plano
de investimentos dividido em trés eixos de infraestrutura: 1) logistica (destinada a
construcdo e ampliacdo de rodoviais, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); 2)
energética (englobava a geracdo e transmissao de energia elétrica e a producdo,
exploracdo e transporte de petrdleo, gas natural e combustiveis renovaveis); 3)
social e urbana (referente aos setores de habitacdo, saneamento, metrés,
recursos hidricos e o programa federal intitulado “Luz para Todos”).119

O setor de energia recebeu a maior parcela desses investimentos: R$
274,8 bilhdes (54,5%). Este valor foi destinado a é&rea de infra-estrutura
energética (petréleo, gas natural, energia elétrica e combustiveis renovaveis).
Este montante representou R$ 78,4 bilhdes, e foi dividido entre geracéo (R$ 65,9
bilhdes) e transmissdo (R$12,5 bilhdes).??® O Ahe Belo Monte fez parte do PAC,

mas compreendeu um plano governamental de longo prazo. Além desta

118 Documento eletrdnico — Governo Federal “Programa de Aceleracdo do Crescimento 2007-
2010” (22/01/2007) http://www.fazenda.gov.br/divulgacao/publicacoes/plano-de-aceleracao-do-
crescimento-pac/r220107_pac.pdf [14 de novembro de 2013].
119 Os investimentos (publicos e privados) representaram R$ 503,9 bilhdes, o equivalente a quase
€ 167 bilhdes de euros, entre os anos de 2007 até 2010. Deste total, R$ 67,8 bilhdes seriam
provenientes do Orcamento Geral da Unido e R$ 436,1 bilhdes do setor privado e de empresas
estatais.
120 O governo pretendia aumentar a capacidade de geracdo de energia em 12.386 MW e
desejava colocar em operacdo até 2010, os seguintes projetos: regido Norte (Uhe Estreito,
localizada no rio Tocantins); regido Sudeste (a Uhe de Bau | e de Barra do Brauna, 4 Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs) e mais 7 Usinas Termoelétricas); e a regido Sul (6 Usinas
Hidrelétricas e 2 Usinas Termoelétricas).
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barragem, também integram o Programa as usinas do Rio Madeira, Jirau e Santo
Anténio, e a Usina Termonuclear de Angra dos Reis.'?!

A implementacdo destes empreendimentos significou um enorme
investimento financeiro, e uma politica governamental voltada para a expanséo da
capacidade energética do pais mediante a construcdo de megaprojetos hidricos.
S6 o Ahe Belo Monte correspondeu a mais de 33% dos investimentos totais do
PAC no estado do Par4, totalizando mais de R$ 7 bilhdes. A seguir, narrar-se- 4o
0sS impasses que assinalaram o Licenciamento da hidrelétrica e a continuidade

dos conflitos.

6.3 A continuidade do Licenciamento e a pressa do governo em obter a

Licenca Prévia

Os Estudos do Ahe Belo Monte encontravam-se suspensos em 2006, apés
a deliberacdo da Justica. No ano de 2007, o Governo decidiu recorrer ao
Supremo Tribunal Federal, e obteve o aval para 0 seu prosseguimento. Neste
mesmo periodo, o Juiz Herculano Martins Nacif, de Altamira (PA), sentenciou o
mesmo processo, descartando o entendimento do MPF e dispensando a
realizacdo da consulta aos povos indigenas. Apds estas decisdes, os Estudos
foram reiniciados, sem o Termo de Referéncia obrigatério. Para o MPF, tinha-se
cometido mais uma irregularidade neste processo.

Esta correspondeu a 3% A¢do Civil Publica, e pretendeu a paralisacdo dos
Estudos de Viabilidade até a edicdo do Termo de Referéncia pelo Ibama. De

acordo com o Procurador da Republica,

como as decisGes favoraveis ao MPF estavam suspensas no ano de
2007, o Governo Federal se apressa em licenciar a obra. Mas comete
um grave erro. O Estudo de Impacto Ambiental estava sendo realizado
sem o Termo de Referéncia. O Termo de Referéncia € o documento
expedido pelo licenciador (Ibama), onde constam as matérias que devem
ser estudadas pela empresa responsavel pela obra. E uma espécie de

121 A intencdo era de que estes projetos entrassem em operacdo a partir de 2014. No que
correspondeu ao eixo energético destinado ao estado do Para (regido Norte), com excecao da
Usina Termelétrica de Barcarena, todos os outros projetos apresentados ja tinham sido incluidos
no Plano Plurianual 2004-2007.
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guia de estudo sobre o que deve constar no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) (Pontes Jr., 2010:07).

O MPF processou a Eletrobras, e exigiu a paralisacdo imediata do EIA,
mas nao obteve sucesso na Justica Federal em Altamira, que extinguiu o
processo em julgamento antecipado. Esta decisdo aprovou a continuidade dos
Estudos, e, no dia 31 de outubro de 2007, o Inventario atualizado foi protocolado
junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). O seu resultado indicou que
apenas o Ahe Belo Monte possuia viabilidade técnica e socioambiental ao longo
do Rio Xingu.t??

No final de 2007, o Ibama emitiu o Termo de Referéncia definitivo para a
elaboracdo do EIA/RIMA. Com o Termo finalizado, retomou-se o Licenciamento,
mas ocorreram novos desacertos. O principal deles esteve relacionado com o
convénio entre a Eletrobras e as empreiteras. Este foi considerado controverso
pelo MPF, pois as empreiteiras poderiam ter acesso privilegiado as informacdes
do empreendimento, visto que futuramente participariam do processo licitatorio da
obra. Além desta questdo, o convénio previa uma clausula de sigilo que garantia
aos signatarios acesso exclusivo as informacoes.

Considerando a ilegalidade deste processo, o0 MPF ajuizou mais Acdes
Civis Publicas, correspondentes a 4° ACP e a 1° Acao de Improbidade, em menos
de um ano de Licenciamento. A 4° Acao buscou impedir o convénio para
realizacdo dos Estudos e proibir a confidencialidade. Por fim, a 1° A¢cao teve por
alvo a improbidade dos representantes das trés empreiteiras e a ilegalidade do
convénio com a Eletrobras. O Juiz Anténio Carlos de Almeida Campelo concedeu
liminar, impedindo as empreiteiras de participarem do Licenciamento. Pouco
tempo depois, esta liminar foi cassada pela Desembargadora Selene Almeida, do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, de Brasilia. No entanto, a clausula de
confidencialidade foi considerada ilegal, e os Estudos passaram a ser de dominio

publico.

122 Os Estudos envolveram 25 meses de trabalho, com mais de 30 técnicos e pesquisadores. Este
trabalho resultou na “Reviséo dos Estudos de Inventario Hidrelétrico do Rio Xingu”, produzido em
consonéancia com os termos do Acordo de Cooperacdo Técnica jA mencionado. Os Estudos de
engenharia e meio ambiente ficaram a cargo da CNEC, juntamente com as empresas Engevix,
Themag, Intertechne e Arcadis/Tetraplan (MME, 2008:02).
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6.3.1 A realizacdo do Encontro de 2008 em Altamira e mais uma vez 0S povos

indigenas dizem ndo a Belo Monte

O atraso no cumprimento do art. 231° da ConstituicAo gerou muita
insatisfacéo entre os povos indigenas e demais movimentos sociais. Como forma
de debater esta controveérsia, entre outras relacionadas com o empreendimento,
realizou-se, na cidade de Altamira, o Il Encontro dos Povos Indigenas do Xingu.
Este evento ocorreu dezenove anos apés a realizacdo do | Encontro, e reuniu
mais de mil pessoas, entre indigenas, ribeirinhos, extrativistas, ambientalistas e

movimentos sociais*?3. Segundo Dom Erwin Krautler,

(...) tive o privilégio de fazer a abertura do encontro Xingu Vivo para
Sempre no Ginasio Poliesportivo de Altamira. Mais de 600 indigenas,
mulheres, homens e criancas, entraram solenemente no recinto,
cantando e dancando, erguendo suas lancas, bordunas e facdes. Quem
ndo se emocionou quando os indios Kayapd cantaram o Hino Nacional
em sua lingua materna! A platéia aplaudiu entusiasmada (CNBB -
06/08/2008).124

O Encontro teve como objetivo debater a construcdo do Ahe Belo Monte
com representantes do Governo, mas o evento acabou marcado por uma enorme
polémica. O engenheiro da Eletrobras, Paulo Rezende, participou do evento
enquanto “representante do governo”, ou pelo menos, enquanto representante da
empresa. Na sua apresentagdo, mostrou o projeto da barragem e seus futuros
impactos. Segundo documentos dos movimentos sociais, 0 discurso do
engenheiro se pautou por um tom de “irrevogabilidade”, que acabou gerando

reacodes intensas na platéia. De acordo com o engenheiro da Eletrobras,

Depois do professor Oswaldo Seva, eu comecei a apresentar, foi a
primeira parte e ndo houve manifestacdo de ninguém. Disse, que
infelizmente o que o professor Seva disse estava errado, vamos inundar

123 O evento foi realizado entre os dias 19 e 23 de maio de 2008, e contou com a participacédo de
personagens que historicamente sempre se opuseram a constru¢do de barragens no Rio Xingu,
com destaque para Dom Erwin Krautler, Anténia Melo, o Movimento Xingu Vivo para Sempre e
Oswaldo Seva.

124 Documento eletrénico — CNBB: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil “os povos
indigenas do Xingu e a hidrelétrica Belo Monte” — Dom Erwin Kradtler (06/08/2008) -
http://www.cnbb.or.br [21 de novembro de 2013].
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s6 uma usina de Belo Monte. Quando eu comecei a falar dos beneficios,
royalties, dinheiro e tudo mais, a turma da Ong comecgou a vaiar. Ai eu
fiquei calado, chamei a moca que estava mediando. Ela pediu siléncio
para a gente acabar. Acabei minha apresentacdo e sentei na minha
cadeira. Tava tenso, légico - Entrevista Rezende, Paulo (2013) Rio de
Janeiro: 10 de abril de 2013.

(...) Sentei, comecou a falar o Roquevan lider dos atingidos por
barragens de Tucurui. Ele ficou falando, e fiquei descarregando,
aliviando, bebi minha agua (...). O que me contaram foi que o Roquevan
falou, n6és temos que ir para o Xingu e defender com a vida, os indios
levantaram e alguns vieram na minha direcdo. Mais como alguns
levantavam e sentavam toda hora, eu fiquei tranquilo. Ai um chegou e
botou a m&o no meu rosto, ai eu vi que tinha alguma coisa errada, ai eu
levantei. Ai ja puxou, derrubou e foi aquele negdcio todo - Entrevista
Rezende, Paulo (2013) Rio de Janeiro: 10 de abril de 2013.

No tumulto, o engenheiro foi ferido e teve um corte no brago.'?® As imagens
do braco do engenheiro ensanguentado apareceram na comunicagao social,
roubando protagonismo nas reportagens as razdes que levaram os indigenas a
realizarem o Encontro. A organizacdo do evento alegou que o corte foi um
acidente lamentavel, mas que em hipotese alguma se poderia considerar uma
tentativa de homicidio. Pouco tempo depois, o proprio engenheiro afirmou em

uma rede de televisdo que tinha sido um acidente.

Eu passei a ser a vitima realmente, como eu acho que fui. Acho que eles
tentaram me transformar em culpado. Que eu nao dialoguei, que eu fui
ofensivo (...). A repercusséo, foi ai que eles comecaram a perder. Na
realidade, a repercussao foi negativa para os movimentos. O movimento
foi esvaziado e a partir dai, houve uma inflexdo nas decisbes de poder
(...). Eu acho que eles perderam. Se vocé falar onde que eles perderam
a luta, eu digo foi naquele dia l1a (...) - Entrevista Rezende, Paulo (2013)
Rio de Janeiro: 10 de abril de 2013.

125 Segundo Dom Erwin Krautler, “(...) apdés a palestra do engenheiro, o representante do
Movimento dos Atingidos por Barragens iniciou sua fala dizendo que os indios irdo defender o
Xingu para protegé-lo, ressoou de repente pelo ginasio um terrivel grito de guerra. Os indios se
levantaram, ergueram bordunas e facGes e, em seguida, iniciaram uma danca movimentando-se
em direcdo ao engenheiro. Vi os indios gesticularem com facGes e bordunas. Simbolizaram um
ataque. Do lugar, onde eu estava, ndo pude observar que um dos facdes resvalou no braco do
engenheiro, ferindo-o. Quando consegui ficar mais préximo, percebi o corte no braco direito do
engenheiro (...) Sangue espalhado por toda parte. O engenheiro foi encaminhado para hospital.
Levou seis pontos e recebeu alta” (Documento eletrénico — CNBB: Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil “os povos indigenas do Xingu e a hidrelétrica Belo Monte” — Dom Erwin Kraditler -
06/08/2008) - http://www.cnbb.or.br [21 de novembro de 2013].
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O engenheiro, atualmente aposentado, ressaltou, durante a entrevista, que
sempre pretendeu um debate sério, e nunca pretendeu ocultar informacdes. No
entanto, salientou que na Eletrobras nem todos se esforcavam por manter um
didlogo aberto. Durante o periodo em que acompanhou o projeto do Ahe Belo
Monte, participou de diversos eventos e de mais de trinta reunides na regiao. No
que diz respeito a polémica, que sempre envolveu a construcdo da barragem, o

engenheiro considera que,

este projeto tem duas coisas, ele é longo em termos histéricos, e ele
abrange uma area muito grande. Tem obra em tudo que é lugar. Eu
sempre achei que iria ser construida, eu acho que é bom para o pais, s6
que tem estas questdes todas. Como obra de engenharia, como
econbmica, eu ndo tenho duvida, um bom projeto para construir (...) -
Entrevista Rezende, Paulo (2013) Rio de Janeiro: 10 de abril de 2013.

O Encontro foi encerrado com a apresentacdo do documento final, uma
Carta, em que os indios, diversas organizacdes e movimentos se manifestaram
enquanto “cidadaos e cidadas” brasileiras, e confirmaram sua oposicdo a
construgdo de barragens no Rio Xingu e em seus afluentes. Cabe ressaltar que
este evento foi organizado um ano antes da realizacdo das audiéncias publicas e,
nesse momento, as populacdes ainda nutriam esperancas de que o destino do

Ahe Belo Monte pudesse ser alterado.

As populagées achavam que iriam discutir o empreendimento, jA que
esperavam por tanto tempo uma conversa com um representante do
governo. Ouviram que a barragem seria construida, e se sentiram
enganados. Um kaiap6 benajoro (lider grande) me disse algo para nao
esquecer: essa barragem mata o rio, matando o rio, mata a gente
também. Entdo, vamos morrer lutando (Pontes Jr., 2010:12).
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Figura 12 — Outdoor do Encontro de 2008; Figura 13 — Entrega do exemplar do livro “Tenota- Md”
a india Kaiap6 Tuira no quarto dia do Encontro. Fonte: Documentacao Fotogréfica do Encontro de
Altamira de 2008.126

AplOs quase vinte anos de luta, as manifestacdes intensificaram-se, e
continuaram a reivindicar que as populacdes indigenas fossem ouvidas no
Congresso. A convicgdo de que a decisdo de construir o Ahe Belo Monte ja tinha
sido tomada ndo esmoreceu a intencao de luta por parte dos povos indigenas e

movimentos sociais.

6.3.2 O CNPE declarou que Belo Monte sera o Unico aproveitamento hidrico do

Xingu

Ainda no ano de 2008, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
definiu que o Unico potencial hidrelétrico a ser explorado no Rio Xingu seria Belo
Monte. Neste processo, a Eletrobras ficou encarregada de levar a cabo os

estudos antropologicos, referentes as comunidades indigenas localizadas na area

126 Seva, Oswaldo, Campos, Carol, Del Moral, Francisco e Cunningham, Sue (2008)
Documentagéo Fotogréfica do Encontro de Altamira [fotografia]
http://lwww.ifch.unicamp.br/profseva/altamiraR_2008_19a23mai_fotos1_2.pdf [22 de abril 2014].
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sob influéncia do empreendimento. Uma vez mais, anunciou-se que as
comunidades afetadas deveriam ser ouvidas, mas ndo se mencionou quando esta
consulta ocorreria.

O documento do CNPE apontou que esta deliberacéo foi tomada com base
na avaliacao de critérios técnicos, energéticos, econdmicos e ambientais. Pode-se
citar que, no seu primeiro artigo, se destacou o interesse estratégico do Rio Xingu
para fins de geracdo de energia hidrelétrica, como também a sua importancia
para a conservacao da diversidade bioldgica e a protecao da cultura indigena. O
segundo artigo determinou que o potencial hidroenergético a ser explorado
respeitaria somente ao Rio Xingu. Os demais artigos apontavam que a Eletrobras
deveria empreender as acfes necessarias a continuidade dos estudos (CNPE,
2008).127

No que respeita a esta tomada de decisao, o presidente da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), Mauricio Tolmasquim, afirmou que, ao optar por
construir somente Belo Monte, o governo tinha posto de parte trés

aproveitamentos de 3.600 MW de poténcia. De acordo com Tolmasquim,

essa resolucdo demonstra a preocupacd