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Resumo

A regido da “Beira Serra” contempla varias unidades de relevo, como a
Cordilheira Central, a Plataforma do Mondego e a Bacia Tectonica de Lousa-Arganil,
com caracteristicas naturais especificas, que, por sua vez, criam condicBes especiais para
a evolucdo da natureza e do relevo. Neste contexto, a definicdo de uma estratégia de
desenvolvimento com vista ao aproveitamento dos recursos naturais desta regido, com
baixa densidade de matriz rural, pode, futuramente, resultar no seu sucesso.

Deste modo, tendo como base as caracteristicas deste territorio e a luz da
metodologia especifica, ndo rigorosa e flexivel, do planeamento estratégico,
selecionamos varios indicadores — a geologia e geomorfologia, o clima, a hidrologia e o
uso e ocupacao do solo —, bem como o0s instrumentos que os regulam — as condicionantes
biofisicas. Atraveés dos indicadores, serdo apresentadas as abordagens para o0
aproveitamento dos recursos naturais, tendo como principal fundamento as orientagdes
estratégicas da Unido Europeia para 2020, no que diz respeito ao aproveitamento dos
fundos do novo quadro comunitario.

Considerando este constructo tedrico e metodoldgico, a estratégia visa tornar este
territorio num espaco dependente das condi¢cdes enddgenas ambientais para o seu
desenvolvimento, ou seja, um EcoTerritério: i) orientando o investimento para a
exploracdo das industrias de extraccdo de inertes e do sector agroflorestal; ii) potenciando
0 patrimonio natural; iii) criando orientacGes para a sustentabilidade ambiental, para ao
combate as alteracBes climaticas e para producdo de energias de fontes renovaveis; iv)
Criando légica educacionais voltadas para o ambiente, quer para a salvaguarda ou para a

especializacdo em aproveitamento dos recursos.

Palavras-chave: Beira Serra; EcoTerritorio; Recursos Naturais; Estratégia,;

Desenvolvimento Local;

Jorge Miguel Silva da Cunha

viii



Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

Abstract

In the “Beira Serra” region we can find, several different geomorphologic units,
such as the Central Cordillera, the Mondego Platform and the Lousa-Arganil Tectonic
Basin. The unique natural features of these units, led to a singular evolution of their
environment and landscape. Under these conditions, the definition of a development
strategy, which would lead to the use of the natural resources of this rural and uninhabited
area, presents itself, as a fundamental tool for success.

Considering the natural characteristics of this territory, we will apply a flexible
and non-severe strategic planning methodology, based on several indicators — geology,
geomorphology, climate, hydrology and land use — and their regulators — biophysical
constraints. Using these indicators, we will build an theoretic approach on the natural
resources use, having in mind the ‘Europe 2020’ strategic guidelines and the European

Union funding programs.

In this study, we propose a theoretical and methodological approach, based on the
premise that the region can improve through the correct usage of its environmental
characteristics, an EcoTerritory. This can be achieved by i) investments in the extractive
industries, the agricultural sector and the forestry sector; ii) improvements on the natural
heritage; iii) developing environmentally sustainable guidelines, to face the climate
change and to generate sustainable sources of energy; iv) establishing environmental

friendly education politics, both to salvage and focus the use of the resources.

Key-words: “Beira Serra”; EcoTerritory; Natural Resources; Strategic Planning; Local
Development;

Jorge Miguel Silva da Cunha
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Introducdo

A globalizacdo conduz a um paradigma de mudangas socio-econémicas,
ambientais, culturais e econdmicas drésticas. Neste sentido, e tendo em consideragéo o0s
objectivos da UE para 2020, é necessario reflectir acerca de toda uma regido, a “Beira
Serra”, que, fruto das consequéncias da globalizagdo, tem vindo a revelar cada vez mais
fragilidades, devido ao enfraquecimento em termos territoriais, as taxas de
envelhecimento bastante elevadas e aos fluxos migratorios e emigratérios da populagéo
juvenil acentuados.

Apesar deste cendrio preocupante em termos populacionais, a “Beira Serra”
ostenta um patrimonio natural sublime e singular. Dona de formas de relevo particulares,
espécies de fauna e flora Unicas, paisagens fascinantes, cobertos agroflorestais que
dominam praticamente toda a area do territdrio, esta regido alberga uma das maiores
riquezas naturais do pais.

Ora, todo este potencial ndo pode ser ignorado, devendo ser, pelo contrario,
aproveitado e utilizado no sentido do desenvolvimento local, através da criagdo de
estratégias. Porém, os mecanismos do planeamento tradicional, devido a durabilidade dos
planos, ao rigor normativo e, consequentemente, a falta de flexibilidade, ndo séo capazes
de acompanhar todo esse processo de mudanca. Face a esta evidéncia, torna-se imperativo
a adopc¢do de uma ferramenta capaz de responder as exigéncias de uma sociedade em
constante mutagdo, ou seja, o planeamento estratégico, de forma a tornar a “Beira Serra”
num espaco dependente das condi¢des enddgenas ambientais para o seu desenvolvimento
ou, por outras palavras, num EcoTerritério.

Deste modo, este trabalho encontra-se organizado em duas partes distintas. A
primeira tracard, a partir da revisdo da literatura, o quadro tedrico que esta na base do
estudo, refletindo e problematizando o tema em andlise. Neste contexto, serdo igualmente
evidenciadas as Estratégias da Unido Europeia para o aproveitamento financeiro no
quadro comunitério e, mais especificamente, os objetivos orientadores da UE para a
regido centro. Nesta primeira parte sera, ainda, apresentado de que modo um lugar, cidade
ou regido deve encarar as mudancas impostas pela globalizagdo, bem como o
planeamento estratégico, as metodologias e o0s instrumentos adoptados nesta

investigacdo. Para além disso, descrever-se-&80 0s instrumentos que, a varias escalas,

Jorge Miguel Silva da Cunha
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regulam o cluster ambiente, e todos 0s seus sectores - a natureza, a biodiversidade, a
poluicdo, o bem-estar das populagdes e o sector agroflorestal.

Na segunda parte, seré explicado pormenorizadamente o estudo de caso, voltando
0 enquadramento do territorio para a apresentacao dos indicadores estratégicos da regido.
Proceder-se-a, ainda, a analise SWOT, visando compreender todo o contexto competitivo
da regido, uma série de pontos fracos que a estratégia pretende colmatar e um conjunto
de ameagas que podem criar algumas restri¢cées a todo o processo. Depois de apontados
os indicadores, serdo cruzados os dados deles obtidos e o0s objectivos da Unido Europeia,
procedendo as abordagens tematicas, as quais representam todos as componentes que
podem ser utilizadas em matéria de ambiente, para atingir os objectivos tracados
inicialmente. Por ultimo, apresentar-se-& uma breve e concreta proposta de
implementacdo e a fundamentacdo econdmica para a execucdo das medidas a serem
postas em pratica.

Para proceder a este estudo, foram utilizadas distintas metodologias, como por
exemplo, a analise de um conjunto de referéncias bibliogréficas e relatérios técnicos,
visando justificar e atestar a tematica do planeamento estratégico, do desenvolvimento
local e do marketing territorial. Recorreu-se, também, a um amplo leque de informacao
estatistica, proveniente, essencialmente, do Instituto Nacional de Estatistica, do
Recenseamento Geral da Agricultura e do Inventario Nacional de Emissdes Atmosfeéricas.
No que diz respeito as questbes do relevo e, em alguns caso, da caracterizacdo
populacional, estas foram tratadas com o auxilio do software Arc Gis 10.1. Resta
salientar, que para a concretizacdo dos objetivos definidos para esta investigacéo, foi
levado a cabo um trabalho de campo, através do qual foi possivel a recolha fotografica e
a identificacdo de algumas formas de relevo.

Por ultimo, é importante sublinhar que, todo este trabalho é sustentado na
conviccdo de que a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento com vista ao
aproveitamento dos recursos naturais da “Beira Serra”, com baixa densidade de matriz

rural, pode resultar, futuramente, no seu sucesso.
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1 — Territorio: Identidade e Marca

A nocdo de territério enquanto espaco tem assumido significados distintos ao
longo do tempo. Segundo o Dicionério de Geografia, trata-se de um conceito “ja existente
na idade média” que pretendia designar “a propriedade do espago” e que, mais tarde
passou a comtemplar “o contexto politico do espago” (Lacoste, 2003). Até ao periodo da
Segunda Guerra Mundial, o conceito de territorio ndo abrangia as questdes ligadas as
inter-relacbes dos agentes do territério (Fragoso, 2004). Com o pds-guerra, as
preocupacdes com o desenvolvimento planificado do territorio foram aumentando,
remetendo-nos, deste modo, para uma nova concep¢ao deste vocabulo que incide nao
apenas sobre as questdes espaciais, mas também sobre as questdes do seu planeamento e,
ainda, sobre as interligacdes dos varios agentes nele envolvidos. Atualmente, com o
processo da globalizagdo, surgiu um novo paradigma de espaco, no qual estdo incluidas
questdes de indole social e econdmica, bem como questdes relacionadas com transacdes
de produtos, de informacdo e de conhecimento, sem que seja possivel reconhecer
qualquer tipo de fronteira. Neste contexto, o Estado assume aqui o papel preponderante
ao constituir-se como principal entidade reguladora (Beck in Fragoso, 2004).

Alias, segundo J. F. Mendes (2011), é, precisamente, a globalizacdo que dita as
regras da evolucdo do desenvolvimento, a niveis social, econémico, politico, ambiental e
tecnoldgico, as quais seguem as tendéncias — processos irreversiveis e globais que
afectam actividades, processos e percepcdes (Mendes, 2011). Nesta linha de pensamento,
o0 autor define, de certo modo, as caracteristicas do territério a partir de um conjunto de
indicadores que, por sua vez, caracterizam a sua cidade utopica ou ideal, num contexto
transnacional e global. Neste sentido, através da expressdo “cidade incubadora” (Figura
1), o autor defende que a cidade deve ser auténtica, apresentando caracteristicas Unicas;
sustentavel a nivel ambiental; inovadora, permitindo o investimento em I&D; intelectual,
promovendo a educacdo; conectada, disponibilizando meios de utilizacdo das

Tecnologias de Informagédo e Comunicacéo.
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Intelectual

Auténtica Inovadora

Visdo;Lideranca;

Marca

Sustentavel Conectada

Figura 1 - A Cidade Incubadora. Fonte: (Mendes, 2011)

Por outras palavras, o emprego, a educacdo, o apelo ao investimento, o
desenvolvimento da investigacdo, a fixacdo e atracdo de populacdo sdo fatores
preponderantes no desenvolvimento sustentado do territorio e que se assumem como
condicBes essenciais na afirmacdo da lideranca. Para além destas caracteristicas, 0
segredo para o0 sucesso de um lugar passa, também, pela criacdo de objectivos, pela
analise do presente e pelas visOes estratégicas, as quais devem ser adaptadas as
caracteristicas de um determinado lugar.

Todos estes indicadores, que conduzem ao sucesso de um territério, chamam
também a atencdo para a criacdo de uma marca prépria. Segundo o autor supracitado, a
Marca € um conjunto de associacdes feitas em torno de determinado objecto, ou seja, a
criacdo de uma imagem (Mendes, 2011). A imagem €, de facto, muito importante na
criacdo de uma estratégia que vise influenciar e atrair a populacdo, o investimento ou
mesmo o turismo.

Ora, amarca de um territorio é o resultado de um processo de marketing territorial.
Trata-se, efetivamente, de um instrumento que pode ser colocado ao servico do
planeamento estratégico (figura 2), na medida em que promove a emancipacao economica
e reforga a competitividade de um territorio desencadeando dinamicas internas (Nunes,
1999). Para tal, o marketing territorial deve evidenciar as singularidades e especificidades

de determinada cidade ou regido, projectando-as num contexto global e de
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competitividade, promovendo a sua vocacdo e visdo, e, finalmente, afirmando-as
(Fernandes e Gama, 2006)

Para além disso, o marketing territorial, sendo um processo que se baseia no
marketing da gestdo, financeiro e empresarial, quando adaptado, reflete-se num conjunto
de actividades de suporte ao desenvolvimento, cujo objectivo se prende com a
optimizacdo das funces, caracteristicas e condi¢des urbanas, tendo em considera¢ao nao
sO 0s habitantes e empresas, mas também aspetos como o turismo ou o investimento. Para
este processo, torna-se imprescindivel a articulacéo, cooperacdo e organizacao entre 0s

agentes administrativos ou privados.

Objectivos de Desenvolvimento

Econémico-Social

Objectivos do .\hrkclmg] Territorial

Figura 2 - Planeamento como factor instrumental das estratégias de marketing territorial no
contexto do planeamento estratégico Fonte: (Fernandes, R. e Gama, R., 2006)

Com efeito, a promocdo do territorio € um elemento-chave na busca pela sua
afirmacdo, devendo, por isso, ser dotada de uma estratégia de comunicacao coesa, que se
adapte as orientacdes estratégicas definidas. A figura 3 mostra-nos as condi¢des
necessarias a uma boa comunicagdo e difusdo do plano estratégico e do marketing

territorial pretendido para um espaco ou regiao.
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Politicas de Marketing, Comunicac¢ao Territorial e Relagdes Publicas

Politica Interna Politica Externa
eObjectivos: Reforgar; Desenvolver; Promover eObjectivos: Afirmar e Promover
eFixar actividades e pessoas; eTornar visivel e diferenciar;
eligitimar as Opgoes; eAtrair investimentos e pessoas;
ePromover dindmicas internas e inovagao; eAfirmar o territdrio;
eDesenvolver a cultura e a identidade de base ePosicionar o territdrio face a concorréncia;
territorial; «Criar ambiente externo favoravel;

eFormar a decisdo de base territorial;

eCriar ambiente favordvel ao desenvolvimento
sustentavel;

eFortalecer a competitividade externa e a cooperagdo

Figura 3 - Politica Integrada de Comunicac¢do Territorial Fonte: (Cidrais, 1998)

E importante, ainda, salientar que para outros autores, tais como Ferrdo, um
territério esta mais inclusivo quanto maior for a sua visibilidade, notoriedade e
reconhecimento (Ferrdo, 2014). Este autor exemplifica a sua teoria, através do caso
portugués, afirmando que a inclusdo de Portugal (podendo aqui também ser interpretado,
na conjuntura nacional, como as regides ou as cidades), nhum contexto global, necessita
de visBes estratégicas (combater, inflectir, substituir, valorizar e complementar) e de

capacidade analitica do presente.

2 — O planeamento estratégico

2.1 — Origem e definicdo de estratégia

Sun Tzu, no livro “A arte da Guerra”, foi 0 primeiro autor a citar o termo
“estratégia”, atribuindo-lhe uma conotacéo militar, na medida em que pretendia designar
a arte de comandar estrategicamente um exército. E precisamente com este sentido que o
termo “stratos” surge na Grécia Antiga, ja que tem como significado a arte da guerra, na
organizacdo e evolucdo de um exercito perante um inimigo, num territério, aplicando

diversas tacticas (Lacoste, 2003). A luz desta definicdo e de acordo com o referido por
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Ferreira (2005), a historia fez-se de grandes estrategas, tais como “Anibal e Julio César,
na Roma Antiga; Alexandre, na Grécia; Napoledo, e Clausewitz, no século XIX;
Eisenhower e De Gaule, no século XX, e ainda Colin Powell, na guerra do Golfo em
1991~

Porém, universalmente, ndo existe uma definicdo do termo estratégia que seja
comum a todas as ciéncias (Mintzberg, 2001). Este conceito tem vindo a ser aplicado, ao
longo dos tempos, nas mais diversas areas, como por exemplo, na &rea da gestdo
(Casaleiro, 2012; Mintzberg, 2001), na area da geografia (Cabral e Marques, 1996), na
area da politica por técnicos superiores, visando a elaboracdo dos mais diversos planos
de ordenamento do territdrio.

No que diz respeito a area da geografia, a adopgdo do conceito esta relacionada
com o raciocinio estratégico, que complementa o relevo e a fixacdo posicional das
populacgdes por forma, a que estas se adaptem a forcas opostas e a importancia tactica que
cada agente tem sobre estes elementos.

A flexibilidade dos planos estratégicos (Figura 4) permite a obtencdo de novas
solucdes face aos desafios provocados pelo rapido desenvolvimento. No contexto atual,
as sucessivas e rapidas mutacdes territoriais, consequéncias de um rapido crescimento,
sobretudo nas areas urbanas, devido a internacionalizacéo das relagcbes econémicas e ao
desenvolvimento dos transportes e telecomunicacgdes (Fonseca e Ramos, 2004), levaram
ao surgimento de novos problemas socio-urbanisticos. Estes novos problemas exigem
novas maneiras de pensar e executar processos, algo que o planeamento tradicional,
normativo, rigido e regulador, subjacente as principais figuras do ordenamento do
territério em vigor (Fonseca e Ramos, 2004), ndo seria capaz de solucionar.
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Figura 4- A flexibilidade do planeamento estratégico. Adaptado de (Fonseca e
Ramos 2004)

Com efeito, o planeamento estratégico territorial nasceu nos EUA, no inicio do
século XX, a partir de trabalhos realizados por Taylor, Fayol e Max Weber. Este processo
surgiu, inicialmente, num contexto de gestdo de empresas, as quais adoptaram planos
estratégicos com o objectivo de tracar planos de ac¢do na gestdo de recursos e conducgéo
dos homens, em casos de competitividade ou de crise. A titulo de exemplo, as empresas
como a General Motors comegaram a adoptar estes processos de planeamento para a sua
gestdo interna (Ferreira, 2005).

A experiéncia pioneira do planeamento estratégico territorial surgiu em S&o
Francisco, em 1981, aplicada por empresarios preocupados com a crise fiscal e financeira
em que a cidade se encontrava. Estes empresarios recorreram a “técnicas de planeamento
estratégico empresarial na gestdo de transformag6es urbanas, espaciais e funcionais, bem
como na construcdo de infra-estruturas e equipamentos susceptiveis de relangar o
desenvolvimento econémico da cidade” (Ferreira, 2005). A escassez dos recursos e as
fortes pressdes urbanisticas, promovidas pelo desenvolvimento de novas tecnologias e de
servigos, obrigaram a introducdo de novos métodos de “pensar e planear a cidade”
(Ferreira, 2005).

Outras cidades adoptaram, posteriormente, esta medida estratégica, como por
exemplo, Melbourne (1984-1987), Paris (1988) e Toronto (1989). De salientar, ainda, o

caso de Birmingham (1986) que iniciou as metodologias do planeamento estratégico na
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Europa, com o apoio econdémico da CEE, sofrendo uma intervencao urbanistica e das
infra-estruturas econdmicas. Logo de seguida, estas medidas foram também postas em
pratica pelas cidades holandesas de Roterddo e Amesterddo (1986/1987). A experiéncia
alargou-se, ainda, a Espanha, através da consultora Arthur Andersen & CO., com a
elaboracdo de dois planos estratégicos: de Barcelona (1988 — 1990), que desde cedo surtiu
efeitos gracas a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992; de Madrid (1990), que ndo teve
0 mesmo impacto do plano estratégico de Barcelona, devido ao contexto politico
assumido pelos autarcas que o conduziram ao insucesso.

A crise economica (1992 — 1995) motivou a criacdo de planos estratégicos de
segunda geracéo, cujo principal objetivo centrava-se em levar as cidades a olharem para
0s seus proprios recursos, de modo a que as administracdes publicas articulassem os
planos estratégicos com os planos de ordenamento urbanisticos.

Em Portugal, entre 1990 e 1992, e quase que em coordenacdo com Barcelona,
visto que o vereador da camara de Barcelona também teve uma participacao ativa nesse
processo, realizou-se um ensaio de “reflexdo ¢ acgdo estratégica”, em Lisboa. Este foi,
alids, o primeiro caso de sucesso de planeamento estratégico em Portugal, pese embora
ja se tenha tentado, alguns anos antes (1986), a aplicacdo, de modo muito elementar,
destas metodologias, em Evora.

O promotor deste evento de sucesso, Jorge Sampaio, fez com que a metodologia
de planeamento estratégico se tornasse pioneira, na medida em que contemplou a
participacdo dos agentes intervenientes no desenvolvimento urbanistico. Este facto levou
a que estas questdes fossem pela primeira vez discutidas em debate publico e integrado.
Para além disso, a originalidade destas medidas levou a que a cidade de Evora voltasse a
adoptar o planeamento estratégico, desta feita, de forma bem-sucedida.

Todos estes acontecimentos motivaram a criacdo do PROSIURB — Programa de
Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e Apoio a Execucdo dos PDM. Contudo, 0
objetivo de proporcionar aos municipios financiamento para a elabora¢do do plano
estratégico com base na participacdo de cidaddos e agentes ndo surtiu o efeito desejado,
dado que os municipios encararam o projecto como fonte de financiamento e ndo de
desenvolvimento (Cabral e Marques 1996).

Numa tentativa de relancar o planeamento estratégico em Portugal, foram criados
o0 Plano Nacional de Desenvolvimento Economico e Social e, em simultaneo, o PEDRO
— Plano Estratégico da Regido Oeste —, mas sem repercussdes significativas. Porém, a

LBPOTU - Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo, criada
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em 1998, passou a complementar o descrito no art.° 8° alinea a), ao definir que os

instrumentos de gestéo territorial devem integrar:

“Instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, que traduzem as
grandes opcdes com relevancia para a organizacao do territorio, estabelecendo directrizes de
caracter genérico sobre o modo de uso do mesmo, consubstanciando o quadro de referéncia

a considerar na elaboracao dos instrumentos de planeamento territorial”.

Com a LBPOTU e com o ressurgimento da ideia de que todos os instrumentos devem
dispor de linhas orientadoras, sejam PNPOT, PROT ou PIOT, e devem integrar, na sua
elaboracdo, medidas estratégicas, parece renascer a esperanca de um despertar do

planeamento estratégico a imagem daquilo que ja tinha sido feito anteriormente.
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2.2 — Metodologias aplicaveis do planeamento estratégico

Apesar de o planeamento estratégico ndo assentar em metodologias rigidas e de
ser um processo flexivel, como o exposto anteriormente, assenta num conjunto de ideias
sequenciais que se encontram bem explicitas no seguinte esquema, representado na figura
5.

eEstratégias /
Situagdo Accdes /
Previsivel Projectos
*Mudanga

eAccdes em
Curso
eTendéncias

S{{IEl (oM *Objectivo (s)
Desejavel Gerais
VAN o Resultados

Situagao

Actual

Figura 5 - Conceito de Planeamento Estratégico. Fonte: (Ferreira, 2005)

Numa abordagem mais simplificada de um plano estratégico ocorrem trés
processos fulcrais sem os quais se torna impossivel a sua implementacédo: o diagnostico,
a formulacdo do plano e a fase de implementacéo (Fonseca e Ramos, 2006). A fase do
diagnostico, segundo Fonseca e Ramos (2006), consiste em duas analises distintas, a
interna e a externa, mas que se complementam, na medida em que na primeira se
identificam as forcas e fraquezas do territdrio e, na segunda, se reconhecem as ameacas e
oportunidades. Esta analise permitida na fase de diagnéstico visa a interpretacéo do estado
actual do territério, mas também permite identificar as suas tendéncias e 0s seus
indicadores, utilizando a analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats), como forma de avaliar o diagndstico e perceber sinteticamente o diagndstico
feito.

Ja para Ferreira (2005) o diagnostico é a fase inicial da metodologia do
planeamento estratégico. Este autor explica que o diagndstico estratégico assenta em 4
caracteristicas: ndo enciclopédico, indutivo e ndo dedutivo, que utiliza conhecimentos e
estudos existentes e baseado na participacdo. No que a este projeto diz respeito, devido

as suas especificidades, apenas serdo consideradas as trés primeiras caracteristicas. Por
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fim, é importante, ainda, cruzar os resultados obtidos no diagnoéstico realizado com os
agentes e apresentd-los como forma de validacdo das capacidades dos agentes e da sua
predisposicdo para a concretizagéo do projeto.

A fase que se segue é a de formulacdo, esta comeca pela fixacdo do projecto que
se pretende para o territorio. Aqui é necessario determinar cenarios de evolugéo provavel,
focando os dominios prioritérios. Inicialmente, deve-se fixar um objectivo nuclear, depois
deve-se definir as alavancas estratégicas que permitem alcancar o objectivo (cada
alavanca representa um conjunto de objectivos representam accdes concretas) e, por
ultimo, deve ser feita a apresentacdo e divulgacdo de um conjunto de objectivos
delineados, tentando obter a participacdo dos agentes. E de salientar, uma vez mais, que
a natureza deste projecto ndo permite a fase da participacao.

Para terminar a apresentacdo das linhas orientadoras do plano estratégico falta
explicitar a fase da implementacdo do projecto. Esta utiliza a aplicacdo do projecto e a
sua monitorizacao para perceber se as estratégias realmente acrescentam o valor desejado,
permitindo, também, redirecionar estratégias e ac¢cdes em funcdo dos resultados obtidos
e das mudancas detectadas.

Esta metodologia parece ser uma metodologia simples e eficaz para este projecto,
na medida em que esclarece bem as linhas gerais das etapas do planeamento estratégico.
Contudo outras metodologias de outros autores poderiam ser pertinentes, nomeadamente

a de Ferreira (2005), a qual é brevemente apresentada na figura 6.
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Figura 6 - Etapas do Plano Estratégico. Fonte: (Ferreira, 2005)
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Este esquema é uma visdo mais complexa que demonstra, perfeitamente, todas as
etapas que sdo necessarias para a execucao de um projecto com estas caracteristicas,
sejam elas incluidas no proprio plano ou na sua matriz, mas que levam igualmente a sua

concretizacdo e aplicacéo.
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3 —Os Instrumentos de Gestdo Ambiental

Como anteriormente foi descrito o facto de os instrumentos de gestéo territorial
apresentarem, um rigor e uma menor flexibilidade face ao planeamento estratégico, levam
a que estes sejam instrumentos apenas de caracter regulador e normativo. Desta forma
interessa neste ponto, conhecer quais sdo 0s instrumentos de gestdo territorial que
regulam o ambiente, 0S recursos naturais e a sua gestdo. A legislacdo em matéria de
ambiente mostra-se complexa e dispersa, existindo varios diplomas que regulam, todo os
parametros de ocupacao dos territorios sobre tutela do ambiente, ou estabelecendo normas
para a sustentabilidade dos mesmos. Assim tenta-se também perceber a articulagéo destes

instrumentos com o ordenamento do territdrio em si.

3.1 — Lei de Bases da Politica do Ambiente

A matéria Ambiente em Portugal é consagrada na Constituicdo da Republica
Portuguesa nos seguintes artigos: 9.° alinea d) (“Promover [...] a efectivacao dos direitos
econdémicos, sociais, culturais e ambientais”) e alinea e) (“Proteger e valorizar o
patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar 0s
recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do territorio”); 66.° com subtitulo
“Ambiente e qualidade de vida”, no qual 0 Ambiente é caracterizado como sendo um bem
juridico ao qual Todos tém direito e onde sdo mencionadas todas as obrigac6es do Estado
para com os cidadaos, nesta matéria (Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de Agosto).

Na sequéncia destas medidas estipuladas na constituicdo, o Estado aprovou a lei
de base da politica do ambiente, que se trata do mais recente diploma langado sobre esta
matéria e que data do presente ano (Lei n.° 19/2014, de 14 de Abril). Esta lei promove o
desenvolvimento sustentavel, uma gestdo ambiental adequada dos ecossistemas e dos
recursos naturais, de modo a contribuir, assim, para o desenvolvimento de uma sociedade
de baixo carbono e para uma «economia verde» racional e eficiente, na utilizagdo dos
recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida
dos cidadd@os. Para além disso, esclarece os instrumentos que definem a politica
ambiental, que podem ser de informag&o, de planeamento (econdmico e financeiro), de
avaliacdo ambiental, de autorizacdo ou licenciamento, de melhoria continua do
desempenho e de controlo, fiscalizacdo e inspeccdo. Todos estes instrumentos visam

prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar os impactes ambientais negativos.
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Assim, na medida em que o ambiente € um sector global, estas politicas devem seguir
l6gicas integradas com outras de foro nacional, regional, local ou sectorial.

Esta construcdo da nova lei de bases da politica do ambiente, um quarto de século
apos a longinqua lei de bases do ambiente (Lei n.° 11/87, de 7 de Abril), surge no
seguimento das inovacdes implementadas na sequéncia da Estratégia 2020 para a unido
europeia, a qual contempla objectivos direcionados para algumas tematicas relacionadas
com as alteragdes climaticas e a sustentabilidade energética.
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3.2 — Rede Natura 2000 e Plano Setorial

A Rede Natura 2000 foi criada a luz da aplicacdo de duas Directivas europeias, a
Directiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril, com o titulo Directiva Aves
Selvagens, e a Directiva 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio, com o titulo Directiva
Habitats. As zonas integrantes da Rede Natura 2000 s&o divididas em duas zonas bem
difundidas: ZPE - Zonas de Proteccdo Especial — destinadas a conservacao de espécies de
aves e dos seus habitats e que € orientada pela Directiva Aves Selvagens; ZEC — Zonas
especiais de conservagdo —, cujo principal objectivo passa por assegurar a conservagao
dos habitats naturais de espécies da fauna e flora, visando, deste modo, a gestdo
sustentavel do ponto de visto econdmico, ecoldgico e social.

A Rede Natura 2000, ao ser aprovada pela Resolucdo de Conselho de Ministros
n.> 115-A/2008, determinou a elaboracdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000
(PSRN2000). Deste modo, passou-se a vincular as entidades publicas, extraindo-se
orientacOes estratégicas e normas pragmaticas para a actuacdo da administracéo central e
local. As medidas de orientacdo previstas no plano devem ser inseridas nos PMOT
(Planos Municipais de Ordenamento do Territério) e nos PEOT (Planos Especiais de
Ordenamento do Territério), passando assim estas a serem vinculativas dos particulares,
visto que estes planos sdo dotados de eficacia plurisubjectiva.

Os principais objectivos do PSRN2000 consistem em determinar um conjunto de
orientacdes estratégicas, na gestao das areas protegidas referidas anteriormente, com vista
a garantir a sua conservacdo, salvaguarda e valorizacdo em funcdo das caracteristicas

necessarias a manutencdo dos habitats e das espécies.

3.3 — Avaliacdo Ambiental Estratégica

A Avaliagdo Ambiental Estratégica é publicada num diploma que resulta da
aplicacdo da Directiva 2001/42/CE, de 27 de Junho de 2001. Este diploma é relativo a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente e a aplicagdo e
eficacia da Directiva avaliacdo ambiental estratégica. Esta Directiva € aplicada no ambito
do artigo 174° do Tratado da Unido Europeia, que estabelece a politica da comunidade no
dominio da Uni&o Europeia. O contexto das Directivas que dao origem a este diploma

surgem de um contexto de proteccdo ambiental transfronteiriga, na qual se torna relevante
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uma avaliacdo ambiental, continua e sistematica, de planos e programas na sua elaboragéo
e aprovacao.

O processo de avaliacdo ambiental estratégica de planos e programas assegura a
integracdo global das consideracgdes biofisicas, econdmicas, sociais e politicas relevantes
que possam estar em causa. Os planos que este processo abrange, sdo 0s planos e
programas para o0s sectores de agricultura, florestas, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagbes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou de utilizacdo dos solos e, por fim, os planos e programas
que possivelmente causem efeitos a sitios da lista nacional, a sitios de interesse

comunitario, a zonas de especial de conservagdo ou a zonas de protec¢do especial.

3.4 — Estrutura Ecoldgica Nacional

A estrutura ecoldgica € defina pelos instrumentos de gestéo territorial e identifica
areas, valores e sistemas fundamentais para a valorizagcdo ambiental, dos espacos rurais e
urbanos. A partir da definicdo destas areas, cabe aos instrumentos de gestdo territorial
definir os principios, as directrizes e as medidas para as areas de proteccéo e valorizacédo
ambiental, delimitadas pela estrutura ecoldgica, e que se denominam areas de reserva
ecoldgica nacional.

Os parametros de ocupacao e de utilizacdo do solo destes espacos sdo definidos
pelo Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio, assegurando a compatibilidade das
funcOes de proteccdo e regulamento dos usos produtivos, o0 recreio e o bem-estar das

populagdes.

3.5 - Reserva Ecoldgica Nacional

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) remonta a 1983 (Decreto- Lei n° 321/83, de
5 de Julho) e ¢ definida como sendo uma “estrutura de enquadramento e proteccédo de
espacos produtivos, agricolas e urbanos, destinada a garantir a permanéncia de
determinadas ocorréncias fisicas e um minimo de actividade biolégica”. (Decreto-
239/2012, de 2 de Novembro).

O Decreto-Lei 239/2012, de 2 de Novembro, que se traduz numa Ultima alteragéo

e revisdo do Decreto-Lei 166/2008, de 22 de Agosto, apresenta o regime juridico da REN,
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mostrando-se bastante importante, nomeadamente, na articulagdo com outra legislagéo.
De referir, ainda, que neste diploma se contempla a sobreposicdo da REN com outros
regimes de salvaguarda dos recursos, valores e riscos naturais, com orientac0es
contraditérias. Desta forma, podemos distinguir a REN em trés tipologias de areas: as
areas de proteccdo do litoral, as areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo
hidroldgico e as areas de prevencdo de riscos naturais. Esta lei representa uma restricdo
de utilidade publica que integra as tipologias de areas ja identificadas, estabelecendo um
conjunto de condicionamentos a ocupacao, uso e transformacao do solo.

Os principais objectivos da REN sdo salvaguardar os recursos naturais associados
as areas de proteccdo, de modo a garantir bens e servigos ambientais indispensaveis ao
desenvolvimento de actividades humanas e prevenir os efeitos, associados a degradacao
de massas de aguas e de riscos associados as alteracdes climaticas, assegurando o bem-
estar das pessoas e dos seus bens.

O Decreto-Lei aqui apresentado ndo obriga 0os municipios a procederem a
alteracdo por adaptacdo dos PDM, no que diz respeito as delimitacdes da REN. No
entanto, a aprovacdo dos Planos de Director Municipal apenas tem lugar quando a for

apresentada a respectiva delimitacéo.

3.6 — Reserva Agricola Nacional

O primeiro documento de natureza juridica onde surgiu o conceito de Reserva
Agricola Nacional remonta a 1989, o Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho. Este aprova
0 regime juridico desta mateéria, definindo-a como sendo um “conjunto de areas que, em
virtude das suas caracteristicas morfologicas, climatéricas e sociais, maiores
potencialidades apresentam para a producdo de bens agricolas”. O objectivo primordial
da criacdo deste regime foi a criacdo de medidas que visassem a protec¢cao de areas de
maior aptiddo agricola. De forma a criar condi¢fes para o pleno desenvolvimento da
agricultura e do ordenamento do territério, este documento veio posteriormente ser
alterado pelo Decreto-Lei n.° 274/92, de 12 de Dezembro.

Na mais recente alteracdo deste diploma, patente no Decreto-Lei n.° 73/2009, de
31 de Marco, caracteriza-se a RAN como sendo uma restricdo por utilidade publica, na
qual se estabelece um regime especial para o condicionamento a utilizagdo nédo agricola

do solo. Para além das questfes ligadas a agriculta, o Decreto-Lei n.° 73/2009 prevé nos
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seus objectivos as questdes do desenvolvimento das areas rurais e a sua competitividade,
a preservacdo dos recursos naturais, a diversidade e sustentabilidade de recursos,
assegurando o interesse inter-geracional e a coeréncia ecoldgica da Rede de Conservacao

da Natureza.

Jorge Miguel Silva da Cunha



Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

4 - A estratégia 2020, enquadramento do sector Ambiente na nova estratégia

No panorama europeu delimitaram-se novas estratégias para um novo periodo de
programacéo estrutural entre 2014 — 2020. A estratégia 2020 apresenta trés pilares
prioritarios:

v’ Crescimento inteligente que visa fortalecer o investimento em educagéo,

investigacao e inovagéo.

v’ Crescimento sustentavel que tem como objectivo o desenvolvimento eficiente em

termos de recursos, mais ecoldgico e competitivo.

¥’ Crescimento inclusivo que promove percentagens elevadas de emprego e o

combate a pobreza e visa a coesdo a trés niveis (social, econémico e territorial).

Assim sendo, a UE prop@e os 5 grandes objectivos do programa:

1. Emprego — 75% da populacdo da Unido com idades compreendidas entre os 20 —
64 anos devem estar empregadas;

2. 1&D — 3% do PIB da Uni&o europeia deve ser investido em I&D;

3. Alteragbes climaticas e sustentabilidade energéetica — 20% de reducdo das
emissdes dos GEE (ou 30% nas condicGes certas) abaixo dos valores de 1990;
20% da energia utilizada proveniente de fontes renovaveis; um aumento de 20%
da eficiéncia energética;

4. Educacdo — reducdo de 10% do abandono escolar. E pelo menos 40% da
populacdo compreendida entre os 30 — 34 anos de idade deve apresentar grau
conferente ao ensino superior;

5. Combate & pobreza e a exclusdo social — pelo menos 20 % da populacdo deve

deixar de estar exposta ao risco de pobreza e & exclusao social.

Estas estratégias sao comuns a todos os estados membros e devem ser atingidas
com aplicacdo de medidas internas.
A estratégia de crescimento para 2020 foi delimitada pela Unido Europeia e pensada
a varias escalas. Porém, é importante ter em consideracdo que o contacto com o cidadao

e a sua participacéo na logica destas estratégias so sao permitidos a algumas escalas.

1 Cf. http://ec.europa.eu/europe2020/index_pt.htm (recuperado em 15 de setembro, 2014).
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Neste contexto, escala mais proxima do cidaddo e que aqui sera contemplada ¢ a
regional, e, neste caso concreto, a referente a Regido Centro, cujos objectivos
estruturantes séo:

« Sustentar e aumentar a criacdo de valor — processo de criacdo de valorizacéo
econdmica de recursos e do patriménio;

 Estruturar uma rede policéntrica de cidades de média dimens&o — consolidacdo
de cidades indutoras da inovacdo desenvolvimento e competitividade, cidades
atrativas, capazes de fixar e atrair populacgéo;

» Gerar, captar e reter talento — educar os jovens oferecendo formacéo ao longo
da vida, e captacdo de talento do exterior da regiéo;

» Reforcar a coesédo territorial — reducdo das disparidades e assimetrias
regionais, esta coesdo visa ser econémica, social e territorial;

« Dar vida e sustentabilidade as infraestruturas existentes — valorizar
infraestruturas com actividades e emprego que lhes confiram utilidade;

« Consolidar a capacitacdo institucional — melhorar desempenho das entidades
institucionais, publicas das vérias escalas e privadas para um trabalho

conjunto de desenvolvimento.

Esta estratégia delimitada para a regido centro foi elaborada juntamente com um
plano de accdo concreto, em que se estabelecem as medidas (eixos) necessarias para o
Seu sucesso:
1. Promover a internacionalizagdo da economia regional e afirmacdo de um
tecido econdmico resiliente, industrializado, inovar e qualificado;
2. Reforcar o capital humano e a capacitacdo institucional das entidades
regionais;
3. Fortalecer a coesdo social e territorial, potenciando a diversidade e 0s
recursos endégenos;
4. Consolidar a atratividade e a qualidade de vida dos territérios;

5. Afirmar a sustentabilidade dos recursos.
Resta referir que estas medidas serdo assumidas, neste trabalho, como a base

tedrica e orientadora e como 0s eixos estratégicos que o consolidam. Por conseguinte,

deveréo ser tidos em consideracdo na leitura de todos os pontos que serdo definidos no
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ambito das abordagens tematicas e, posteriormente, das propostas de implementacéo para

atingir o objectivo final.
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Caracterizacao Territorial/

Seleccao de Indicadores Estratégicos
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Considerando as logicas do planeamento estratégico, bem como as suas
metodologias e 0s seus objetivos, apresentar-se-a& neste ponto do presente trabalho o
esquema da estratégia defenida para a regido seleccionada, a “Beira Serra”.

Neste sentido, serdo apresentados o diagnostico da regido e os seus indicadores
estratégicos, dado que estes sdo a base de trabalho de toda a estratégia. Seguidamente,
proceder-se-4& a formulacdo do plano, através da abordagem aos indicadores e
formulando, a partir destes, as estratégias. Salienta-se que esta abordagem assentara
fundamentalmente nos objectivos da estratégia 2020 da UE. Por fim, definir-se-4 a
situacdo desejavel ou fase de implementacdo, da qual resultard& uma proposta para a
adopcao da estratégia por parte dos actores, assim como a apresentacao da fundamentacéao

econdmica de todo o projeto.

eTransformar os Municipios da "Beira Serra" num
EcoTerritorio

eContributo para potenciar o Desenvolvimento Local
Sustentavel dos Municipios da Beira Serra

Situagao
Desejavel

eAtracao de Investimento
ePotenciar o Turismo de Natureza

eCriacdo de Estratégias de Sustentabilidade e Gestdo de
Recursos

eEducagdo
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Figura 7 - Fluxograma da estratégia de desenvolvimento local com base dos recursos naturais para
a "'Beira Serra™.
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1 - Caracterizacdo Territorial

1.1 — Enquadramento Administrativo

Os municipios da regido da “Beira Serra” encontram-se localizados
latitudinalmente com as coordenadas 40°00°0°Norte e 40°30°0°Norte e longitudinalmente
a 8’10°0° Oeste e os 7°50°0 Oeste do meridiano de Greenwich. Ao abrigo da lei 75/2013,
que define os estatutos das comunidades intermunicipais, a regido da “Beira Serra”
integra a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, que ocupa o seu limite leste,

assim como os concelhos de Arganil, Gois, Oliveira do Hospital e Tabua (Ver figura 8).
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Figura 8 - Enquadramento administrativo

A “Beira Serra” apresenta limites fronteiricos com outras Comunidades
Intermunicipais, sendo o No limite Norte, os concelhos de Té&bua e Oliveira do Hospital
estabelecem fronteira com a CIM de Viseu e Déo-Laf6es, mais especificamente, com 0s
concelhos de Santa Comba Dao, Carregal do Sal e Nelas. A Leste, os concelhos de
Arganil e Oliveira do Hospital fazem fronteira com a CIM das Beiras e da Serra da
Estrela, mais concretamente, com os concelhos de Seia e Covilha. A Sul, o municipio de
Gais faz fronteira com o municipio da Lousa e Pampilhosa da Serra (constituintes da CIM
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de Coimbra) e com os municipios de Castanheira de Péra e Pedrogdo Grande (que

integram CIM da regido de Leiria).

1.2 — Caracterizagdo Fisica

As caracteristicas fisicas de um territorio, constituem-se frequentemente
condicionantes importantes, e até verdadeiros entraves, relativamente as questes do
ordenamento do territério e do planeamento urbano. No contexto de planeamento
estratégico, estas restricdes podem assumir-se como auténticos recursos enddgenos,
potenciando o contrario daquilo que normalmente representam no ordenamento do
territorio ou no planeamento urbano.

Assim sendo, nesta fase do presente trabalho, serdo apresentadas as
especificidades de um territério com 103051 hectares, divididos por Arganil (33286
hectares), por Gois (26332 hectares), por Oliveira do Hospital (23453 hectares) e,
finalmente, por Tabua (19980 hectares).

1.2.1 — Geologia, Litologia e geomorfologia

A morfologia deste sector do territorio nacional, como ndo poderia deixar de ser,
reflete toda a influéncia que os factores morfo-estruturais introduziram e que esta
associada a longa evolucdo observada ao longo de milhGes de anos, em termos
paleogeogréficos. Enquadrando-se, em termos de unidades morfo-estruturais do
territorio, no Macico Hespérico (Lautensach, 1932), nele evidenciam-se trés grandes
unidades: a Cordilheira Central, a “Plataforma do Mondego” (Ferreira, 2005) ou o “Fosso
do Mondego” (Birot, 1949), e por ultimo as Bacias de génese tectonica que se

desenvolvem a Norte da Cordilheira Central (Daveau, 1985-86).

Para compreender a sua ligacdo e a sua importancia no relevo deste sector, existe
a necessidade de refletir toda a problematica de desenvolvimento dos grandes
aplanamentos, que se concluiram com o final do ultimo ciclo orogénico, 0 soco varisco
(ou hercinico), a tectonica responsavel por estes aplanamentos desenvolve-se nos finais
da era do Paleozdico, nos periodos do Devonico, do Carbdnico e do Pérmico (Ferreira,
2005). O soco varisco que foi interrompido, pelos esfor¢os da tectogénese do ciclo alpino,

este dltimo ciclo orogénico, responsavel pelo desnivelamento, causando assim o
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surgimento em degraus do “Horst” da Cordilheira Central, formando também os
conhecidos “Graben” que deram origem as bacias de origem tectonica de Arganil —
Lousa, nas quais foram depositados materiais arcdsicos e conglomeraticos, resultante de
todo o processo morfogénico de transformacao por accdo dos paleoclimas que afectaram

a regiao.

A Cordilheira Central que resulta de varios alinhamento tectonico de direccdo NE
— SW (Figura 9), entre o eles o grande acidente tectonico de Cebola que separa as Serras
de Lousd e Acor do denominado “fosso do médio Zézere” (Ribeiro, 1949). Este sistema
montanhoso que é composta por dois complexos, um complexo que abrange area de
estudo, o complexo do sector SW e um outro complexo no sector SE, focando-nos apenas
no que se enquadra na area de estudo, desenvolvendo-o conforme as orientacdes do
alinhamento tectonico temos serra da Lousd (1205 mt), serra do Acor (1342 mt), bem
evidenciados na figura 10, e ja fora do enquadramento da area de estudo mas

sequencialmente a serra da Estrela (1993 mt).

,/,//2 Rochas sedimentares xisto-grauvaquicas
7////l Quartzitos e xistos com itercalagdes quartziticas

i Granitos

Tectonica

—r Escarpa de falha

Formas Estruturais

T Escarpa de falha
Formacgdes de Vertente

8 Raias e cascalheiras de planalto
Supericie de aplanamento
Formas Fluviais

S Terragos

1:30 000

Figura 9 - Carta Geomorfolégica de Portugal. Fonte: (Ferreira, Carte géomorphologique du
Portugal, 1981)
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Para terminar o enquadramento geomorfoldgico da regido da “Beira Serra”, resta
mencionar uma outra grande unidade: a Plataforma do Mondego. Trata-se de uma
superficie poligénica de idade terciaria (Ferreira, 1978, 1980, 1991, 2005) que apresenta
semelhangas com a superficie da meseta e que “mergulha” tectonicamente para sudoeste,
numa superficie suave, representando, assim, um fosso (Ribeiro, 1949) ou Graben. Esta
superficie encaixa-se em duas outras soerguidas, uma a SE, que é a Cordilheira Central
ja mencionada, a outra a NW, que é a serra do Caramulo. E de importante, também,
destacar que esta unidade representa os sectores mais baixos da superficie do territorio

(figura 10), que se encontra a NW da regido da “Beira Serra”.
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Figura 10 - Esbogo Hipsométrico
Toda esta deformacdo tectonica assim como a relacdo com a base estrutural, ao
longo dos tempos, criam as mais variadas formas, com diversos declives em toda a regido.
Neste contexto, verifica-se que os declives inferiores a 10 % se encontram, quase na sua
totalidade, no sector enquadrado na unidade da plataforma do mondego. Tal como j& foi

aqui apresentado, neste sector encontra-se a maior monotonia do relevo, representando
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cerca de 44,1 % do territdrio, o que permite obter condi¢des de melhor acessibilidade e
de melhor localizacdo para actividades humanas. Ja no sector mais elevado (figura 10)
encontram-se os declives superiores a 10%, predominando a classe entre os 17 - 35 %
(figura 11), sendo mesmo esta a classe que mais representa o territorio, com cerca de 29
% da area deste. As classes acima dos 17 % representam os restantes 55,9% do territorio.
De salientar que os valores acima dos 35 % do territério localizam-se na zona de encaixe
do vale do Ceira, em Gais.

O facto de nédo existirem ainda publicadas as cartas geologicas de Portugal com
0s numeros 19 B, 20 A, 19 D e 20 C, as quais praticamente representam toda a regido da
“Beira Serra”, ndo permite uma analise geologica muito detalhada da regido. Contudo a
carta litoldgica, do Atlas do Ambiente de Portugal, publicada pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente, possibilita, de um modo geral, a compreensao dos tipos de rochas presentes
em toda a regido (figura 12).

No sector Norte da regiéo, e embora a cotas mais baixas, no sector da plataforma
do mondego, encontram-se 0s granitos, que preenchem quase todo o concelho de Oliveira
do Hospital e ainda uma grande parte de Tabua. O complexo Xxisto-grauvaquico €
composto por rochas xistosas de origem metamorfica (Lourenco, 1996), com idades
compreendidas entre 0 Cambrico e o Pré-cambrico, inicios da era do Paleozoico. Por
vezes, 0s Xistos sdo perfurados por estruturas quartziticas (cristas quartziticas), que se
apresentam como verdadeiros relevos de dureza. Apesar de serem rochas de idades mais
recentes, do Ordovicio ao Devonico, como sdo mais duras, evidenciam-se no relevo pela
topografia.

Para terminar este ponto, é importante sublinhar que a base destas serras de xisto,
gue se encontram, como ja foi referido, nas bacias de génese tectonica de Arganil e Lousd,
é composta pelas rochas mais recentes, datadas do Plio- Plistocénico e do Miocénico,
sendo, na sua maioria, argilas, calhaus rolados, arcoses e arenitos, resultantes dos paleo-

climas e do trabalho decorrente da tectonica da regido.
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Carta Litolégica dos Municipios da Beira Serra
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Figura 12 - Carta Litoldgica

As caracteristicas fisicas do relevo podem claramente ser um recurso endégeno
do desenvolvimento para este territorio que tem vindo a ser apresentado. As formas de
relevo aqui bastante condicionado pela tecténica, como foi apresentado anteriormente,
cria formas particulares, as quais, direcionadas ao desenvolvimento, podem ser
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potenciadoras ndo sé do turismo, mas também da educacdo, da histéria de milhdes de
anos, no que diz respeito a evolucdo da terra, que se faz evidenciar neste territério.

As questdes ligadas a exploracdo de recursos geoldgicos sdo outro fator a ser
explorado. O contexto em que se insere o territorio e 0s mais variados tipos de rochas,
podem contribuir para o desenvolvimento desta industria exploratoria, quer seja
aproveitada em termos ornamentais ou para uso domeéstico.

Por outro lado, o relevo que se mostra acidentado num sector e aplanado noutros
como foi exposto antes, muitas vezes pode ser uma condicionante a nivel de acessos,
constituindo um entrave a populacdo ou até mesmo aos servigos de emergéncia, Como no
caso de combate a incéndios florestais. A criagdo de condigdes de isolamento muitas
vezes pode ser um éptimo aliado, no que diz respeito a salvaguarda de valores naturais
do territorio.

Ora, aqui € possivel ver, de forma evidente, que um territorio pode ser equilibrado

e diversificado ao mesmo tempo, desde que se olhe para ele com uma viséo holistica.

1.2.2 - Clima

O clima pode ser um recurso enddgeno de desenvolvimento da area em estudo.
Se, por um lado, as condic@es climatéricas se encontram relacionadas com as questdes do
turismo e do desenvolvimento através da exploragdo deste cluster, por outro lado, o clima
local influéncia todas as questdes ligadas aos produtos agricolas e florestais.

Assim sendo, de forma a tentar descrever as particularidades climatéricas deste
territorio, o melhor possivel, foi recolhida informacéo de duas estacfes meteoroldgicas:
a estacdo meteoroldgica de Coimbra (141 mt) e a estacdo das Penhas Douradas (1383 mt).
Uma vez que estas sdo as estacOes periféricas da area de estudo, com a estacéo de Coimbra
pretende-se representar aproximadamente as caracteristicas do sector da regido que se
enquadra na plataforma do Mondego, onde as altitudes sdo mais baixas, e com a estacédo
das Penhas Douradas pretende-se representar as condi¢des climatéricas do sector
acidentado do territorio, que corresponde a Cordilheira Central, particularmente, as serra
do Acor e Lousé.

Atendendo ao facto de que as estagdes do servico nacional de recursos hidricos
(SNIRH), que se localizam dentro da area de estudo, ndo apresentarem dados
homogéneos ou com um periodo de recolha de dados credivel, para representar o clima

local, optou-se por estas duas estacOes de forma a tentar uma representacdo que melhor
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exemplifique o clima dos municipios da “Beira Serra”. Os dados das duas estagdes sao
referentes ao periodo das Normais Climatoldgicas de 1931 — 1960, do servico
meteoroldgico nacional.

Portugal representa bem, na totalidade do seu territério continental, o clima
mediterraneo, apresentando um conjunto de meses humidos no periodo invernal, e um
conjunto de meses secos no periodo estival. E este o caso da regi&o, que, em alguns locais,
“encontra-se mais ou menos afectado pelas consequéncias impostas pelo factor altitude”
(Rebelo, 2013), o que pode provocar consequéncias relativamente a temperatura e
precipitacdo, tal como é possivel observar no grafico 1, que expde a primeira reflexdo

extraida da andlise, consolidando, assim, a ideia de Fernando Rebelo (2013).
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Figura 13 - Gréficos termo pluviométricos das estacfes meteoroldgicas de Coimbra e Penhas
Douradas. Dados relativos as Normais Climatologicas 1931 — 1960 - Coimbra e Penhas Douradas.

Dados relativos as Normais Climatoldgicas 1930 — 1960.

O grau de continentalidade desta regido é um dado adquirido. O seu afastamento
do oceano, aliado a condigdo altitude, no sector “serrano”, provoca uma significativa
amplitude térmica da regido, mantendo temperaturas abaixo dos 5 © C em ambiente
térmico invernal e, ndo atingindo, no més mais quente, os 20 ° C.

Segundo alguns autores (Ferreira, 2005; Daveau, 1985), o sector correspondente
a esta regido da Cordilheira Central, assume uma classificacdo de um tipo de ambiente

muito frio em ambiente térmico invernal, devido as temperaturas registadas abaixo de 1

Jorge Miguel Silva da Cunha



Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

° C, e, em ambiente térmico estival, assume um tipo de ambiente fresco, dadas as
temperaturas médias do més mais alto atingirem os 23° C de maxima.

Jano outro sector de relevo, onde as influéncias topograficas ndo séo téo evidentes
como as anteriores, 0s invernos apresentam-se menos frios, com o més mais frio a atingir,
raramente, os 10°C de temperatura média. Relativamente ao periodo estival, este regista
temperaturas moderadas, uma vez que a temperatura média do més mais quente raramente
atinge valores superiores a 22°C.

Para autores como (Ferreira, 2005 e Daveau, 1985), esta regido apresenta, em
ambiente térmico invernal, um tipo de ambiente fresco, e em ambiente térmico estival,
um tipo de ambiente quente, onde a temperatura do més mais quente pode, por vezes,
atingir 29 - 32°C.

Tal como o concluido anteriormente, o factor altitude é, entéo, capaz de provocar
diversidades climaticas e 0 mesmo acontece em relacdo as condicdes térmicas e em
termos de precipitagao.

Relativamente ao sector mais elevado, no sector sul verifica-se valores entre 0s
1800 mm e os 2000 mm (figura 13), ainda, cerca de 34 dias de neve, no sector aplanado
as precipitacdes anuais, sao na ordem do 1000 mm aos 1200 mm.

Os meses com maiores registos de precipitacdo sdo os compreendidos entre
Novembro e Mar¢o, em ambos sectores (caracteristica tipica de climas mediterraneos).
Nos sectores de serra da-se especial destaque ao més de Dezembro, em que a precipitacao
pode chegar a atingir valores de 300 mm, e ao més de Julho, o qual, em termos médios, é
0 mMés mais seco com cerca de 25, 2 mm.

J& no sector mais baixo, as precipitagdes raramente atingem os 1200 mm anuais
(figura 13), 0 més mais pluvioso a imagem do descrito anteriormente € 0 més com 0s
maiores valores médios de registos de precipitacdo, embora nunca ultrapassando os 142,3
mm. No més de Julho, que € igualmente 0 més mais seco nas médias dos 30 anos das

normais climatolégicas, ndo chega a ultrapassar os 12,5 mm.
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Figura 14 - Distribuigdo da precipitacdo média anual, anélise dos dados das normais climatolégicas
1931 - 1960. Fonte: (Daveau, 1977)

1.2.3 — Hidrologia

Um outro recurso enddgeno muito importante do territorio, claramente
dependente do anterior, é, sem duvida, a agua dos rios ou das pequenas ribeiras. Este
recurso e as questdes relacionados com o clima definem a disponibilidade hidrica de um
territorio, seja no aproveitamento da dgua para captagdes de abastecimento publico, seja
a agua utilizada nas questdes ligadas a exploracdo agricola ou florestal ou até mesmo na
producéo de energia nas barragens.

Ora, a regido encontra-se dividida em duas grandes bacias hidrograficas, a bacia
do Mondego e a bacia do Tejo, situando-se o limte das duas bacias no municipio de Gais.

Esta regido tem, ainda, a particularidade de ser atravessada, no centro, por dois
rios de alguma importancia a nivel nacional: o rio Alva e o Rio Ceira, representados na
figura 14.

Resta, por fim, realcar a parte Sul de Gois, a qual, tal como ja foi destacado, faz
parte da bacia hidrografica do rio Tejo, pertencendo a sub-bacia da ribeira de Unhais,
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afluente do rio Zézere que, por sua vez, é um afluente do rio Tejo. Estas sdo, alias, as

grandes divisdes hidrogréficas do territorio.
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Figura 15 - Identificacdo das principais bacias hidrograficas

O enquadramento de grandes reservatorios de &gua (albufeiras) criadas pela
instalacdo de barragens (figura 15), € uma especificidade bastante importante deste
territorio. Neste contexto, verifica-se a existéncia da albufeira da Aguieira, a qual banha
uma grande parte do sector NW do territorio, mais precisamente o municipio de Tabua.
De um modo geral, a maior caracteristica desta albufeira € o seu Nivel de Pleno
Armazenamento (NPA), que corresponde a cota 126 m, cuja Capacidade Total é de 450
hm3. A principal funcdo da barragem da Aguieira é a producdo de energia, embora
também seja utilizada com outros fins, como o abastecimento e a ajuda no controlo de
cheias.

O outro grande reservatdrio é a Albufeira da barragem de Fronhas, a qual, a Nivel
de Pleno Armazenamento (NPA), corresponde a cota 134 m e uma capacidade de total 62
hm?3. A principal utilizacdo da barragem é a derivagdo, ou seja, a utilizagdo da barragem
para 0 armazenamento e para a instalacdo de captacdes de dgua para 0os mais diversos
fins. Esta barragem apresenta, também, um indicador interessante: o transvaze de agua

para a barragem da Aguieira ou vice — versa. Esta especificidade permite que, em

Jorge Miguel Silva da Cunha




Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

condicdes cliamatéricas extremas, se consiga utilizar a agua armazenada numa noutra
albufeira, tanto para o abastecimento, em condic¢des de seca, como para 0 transvase em
caso de cheia, de modo a permitir uma melhor regulagio do caudal. A imagem do que
acontece com a Aguieira este territorio é banhado no sector Sul pela albufeira da barragem
do Cabril.

1.1.4 — Uso e Ocupacéo do Solo

Continuando na logica das linhas orientadoras da estratégia delimitada, interessa,
relativamente ao uso do solo, recolher informacéo acerca dos recursos enddgenos que tém
vindo a ser analisados.

Neste sentido, a carta uso e ocupacéo do solo, representada na figura 16, evidencia
claramente a vasta area florestal, sendo cerca de 81,8 % do territorio dominado pelo sector
florestal (incluindo as areas de florestas abertas e a vegetacdo arbustiva e herbacea) e pelo
sector agricola, com cerca de 13,4 %. Conclui-se, portanto, que este territério apresenta
potencialidades significativas no que diz respeito aos produtos agricolas e florestais,
desde que existam estratégias delimatadas para este recursos.

Na andlise da carta de uso e ocupacao do solo é de notar que o sector florestal
assume maior dimensdo nos municipios onde se registam as maiores altitudes, isto &, Gois
e Arganil, os quais sdo detentores de cerca de 63% dos 84327,5. Trata-se de valores
considerados normais, quando explicados pelas condic¢des de inacessibilidade e de clima
particulares, condicionantes a instalacdo de outros tipos de ocupacdo, quer seja para fins
de construcdo, de industria ou mesmo agricola.

Quanto ao sector agricola, dos 13540,4 hectares de producdo agricola
(exceptuando as pastagens), 70,6 % encontra-se dividida pelos muncipios de Oliveira do
Hospital e Tabua. O relevo de baixa altitude e a fraca declivosidade podem ser factores
determinantes para esta localizacdo do sector agricola.

Nesta regido, as pastagens sdo outro recurso enddgeno importante, ocupando cerca
de 288, 4 hectares (0,28 %), dos quais 150 hectares no municipio de Arganil, 44 hectares
no municipio de Tabua, 48 no municipo de Oliveira do Hospital e 38 em Goéis. No
contexto de serra, este sector pode conduzir a producdo de produtos pastoricios de
sucesso, como o queijo, que, em alguns locais da regido, ja comeca a ser aproveitado.

Neste caso, o factor altitude pode ser vantajoso, mesmo que apresente constrangimentos
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para a producdo agricola e florestal, tais como a acessibilidade ou fracas condicdes

naturais.
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Figura 16 - Carta de Uso e Ocupacéo do Solo (COS 2007)
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Por sua vez, as areas artificializadas do territorio sdo bem discricionarias da
distribuicdo da populagdo, como sera explicado posteriormente. Entende-se por areas
artificializadas o tecido o urbano, a indUstria, 0 comércio e os transportes, as areas de
extracao de inertes, deposic¢do de residuos, os estaleiros de construcédo e os espagos verdes
e urbanos, os equipamentos desportivos, culturais de lazer e zonas historicas. No total,
estas areas representam 3513,4 hectares, ou seja, cerca de 3,4 % do territério. Em
pormenor, o municipio de Oliveira do Hospital tem cerca de 1115 hectares de territorio
artificializado, enquanto os municipios de Tabua e Arganil apresentam valores proximos
dos 750 hectares, e Gois com 306 hectares.

Por ultimo, salienta-se as superficies de agua no territorio, que tém a sua maior
representatividade nas albufeiras de Fronhas, parte da Aguieira e do Cabril, e nas
superficies de agua do rio Alva e Ceira. Todas estas superficies representam cerca de

880,9 hectares, aproximadamente 0,85% do territorio.

1.1.5 — Condicionantes Biofisicas

As condicionantes biofisicas, como ja foi apresentado no capitulo anterior, sdo
instrumentos de gestdo territorial, cuja principal funcdo, ao contrério de outros
instrumentos de gestdo, € regular e coordenar o territorio em termos ambientais.

No que diz respeito a conservacao e a biodiversidade, na regido, temos a Directiva
Habitats aplicada a trés sectores. O primeiro abrange quatro concelhos distintos e trés
NUT’s diferentes, adoptando, mesmo nestas condi¢oes, o nome do concelho de Carregal
do Sal. Este sitio, classificado com cerca de 9554 hectares no seu todo, representa 28%
do concelho de Oliveira do Hospital, o que corresponde a cerca de 6576 hectares, e, ainda,
a2 % do concelho de Téabua, o que diz respeito a 377 hectares. Na totalidade, corresponde
a 7% da area da “Beira Serra”. Esta classificagdo deve-se ao facto de este assumir
condicdes naturais para a criacdo exclusiva do Narcissus scaberulus (Narciso do
Mondego), e, também, devido a sua importancia para a conservacdo de uma espécie
animal endémica da peninsula ibérica, a salamandra-lusitanica.

O sector seguinte € denominado por Complexo do Acor. Este, embora seja menos
significativo em termos de area, ganha especial relevancia em termos de biodiversidade,
uma vez que alberga a proteccdo da mata da Margaraca. Salienta-se que a mata da
Margaraca € caducifolia, pelo que assume o caracter de reliquia. Este caracter de reliquia
é também atribuido a sua componente floristica, pelo facto de preservar historicamente

espécies endémicas da Peninsula Ibérica, como o azereiro, 0 azevinho e o loureiro. Resta
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referir que o Complexo Acor ocupa cerca de 749 hectares de area do municipio de
Arganil, o correspondente a 2 % do territorio, e a cerca de 55% dos 1362 hectares que o
compdem.

O dltimo sector, mas ndo menos importante, € o que se encontra situado a sul da
regido, isto €, a Serra da Lousa. Este sitio classificado representa cerca de 4,4% do
territério da “Beira Serra” e abrange o municipio de Goéis em cerca de 17% do seu
territorio, o que corresponde a 4549, 51 hectares.

No que diz respeito ao outro nivel de conservacgéo e biodiversidade, destacam-se
os corredores ecoldgicos que, segundo o decreto regulamentar n.° 7/2006, de 18 de Julho,
do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, definem-se como
“as faixas que promovam a conexdo entre areas florestais dispersas favorecendo o
intercAmbio genético, essencialmente para a manutencao da biodiversidade”.

Os corredores ecoldgicos, por sua vez, dividem-se em dois grupos: um grupo de
corredores pertencentes ao plano regional de ordenamento florestal, do Pinhal Interior
Norte, que abrange a maior parte da area de estudo, e que, por sua vez, pode ser dividido
em dois sectores (0 sector do corredor ecoldgico do Vale do Alva e o sector dos corredores
ecologicos do Acor e Lousd); o outro grupo € o corredor ecoldgico denominado de Alto
Alva (embora abranja o rio Mondego que, como vimos, também limita a &rea de estudo
a Norte) e corresponde ao Norte do concelho, local onde se encontra em vigor o plano

regional de ordenamento florestal de Dédo-Laf6es,
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Tal como foi exposto, o territério “Beira Serra” ¢ constituido por uma vasta
extensdo de paisagens protegidas, aproximadamente 48,07% do territério, pelo que
apresenta um conjunto bastante amplo de medidas de conservencdo da natureza, de planos
de orndenamento e de prevencdo, bem como medidas de incentivo a biodiversidade do
territorio. A Serra do Acor é uma dessas paisagens protegidas ao abrigo do Decreto de
Lei 67/82, de 3 de Marco, sendo, concomitantemente, parte integrante da Rede Natura.
Distribuida por 382 hectares, esta paisagem alberga locais naturais com elevado valor
paisagistico, como o bosque-caducifélio da Mata da Margaraca e a Fraga da Pena, que
complementam uma série de espécies raras que neles encontram as suas condi¢fes de
vida ideais. Estes sdo, ainda, o habitat natural de um conjunto de animais de comunidades
muito diversificadas?.

Na prespectiva do desenvolvimento local anteriormente mencionado, este cluster
pode ter bastante influéncia na criacdo da marca do Ecoterritorio e na aposta para o

desenvolvimento local, mostrando, a nivel nacional e, talvez, mundial, as suas

2 Cf. Http:// http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ap/p-prot/ppsa/class-carac (recuperado em 28 de Maio,
2014).
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potencialidades enddgenas, naturais e ambientais. Deste modo, com a melhoria das
condigdes de atratividade, os indicadores que sdo apresentados ao exteriror quando se
divulga a “Beira Serra” como sendo um territorio sustentavel, podem aqui encontrar uma
forte base. A elevada diversidade que as condicdes naturais podem fazer prevalecer,
levam, por sua vez, a uma aposta maior nas medidas que regulam os instrumentos de
gestdo ambiental, protegendo, conservando e reforcando o capital natural da regido, pelo
que se enquadram perfeitamente nos ojectivos da Estratégia 2020 da EU, em matérias

ambientais.

Estrutura
Ecoldgica

Legenda

- Estrutura Ecologica Municipal (1° nivel)
_\ Estrutura Ecolégica Municipal (2° Nivel)
I:] Limites Administrativos

- Planos de Agua

Rede Hidrogréafica

o 475 95 19

-8°15'0" -8°0'0" -7°45'0"

Figura 18 - Estrutura Ecol6gica Municipal
Também nas condicionantes biofisicas e no que diz respeito a estrutura ecoldgica,
os municipios da “Beira Serra” apresentam uma vasta area em termos de protecao. Este
facto mostra, em termos ambientais, o potencial da diversidade natural do territério. A
vegetacdo natural do territdrio, descrita de forma de forma pormenorizada anteriormente,
bem como as areas de maxima infiltracdo abundantes a norte da regido, permitem a
criacdo de reservatorios de 4gua para o abastecimento publico.
Para além disso, as areas pertencentes a base da serra menos declivosas sdo areas
em que o solo apresenta um elevado valor ecoldgico, devido a sua composicdo, fazendo
delas solos de elevado nivel de fertilidade. Estas areas predominam, em grande parte, no

concelho de Oliveira do Hospital e Tabua. Porém, no concelho de Arganil, no seu sector
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mais oriental e menos declivoso, também se possa encontrar uma area consideravel de

solo com elevado valor, assim como no sector NW do municipio de Gois.
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1.3 — Caracterizacdo Populacional e Tipoldgica

A estratégia que se pretende delimitar procura promover, de formas varias, o
desenvolvimento local desta regido que, tal como ja foi apresentado, é constituida por
uma vasta area, em termos naturais. As dindmicas populacionais, bem como a prépria
populacdo sdo factores preponderantes para perceber quais as vantagens da criacdo de
uma estratagia deste género. Interessa, aqui, portanto, compreender a tipologia do espago
e, também, todas as questdes ligadas a essas dinanimicas dos ultmos dez anos.

Numa anélise geral, a imagem do que tem acontecido nos ultimos anos, em
Portugal, em territdrios com este tipo de caracteristicas, a perda de populacao € um facto.
Repare-se que, como se percebe na analise do quadro 1, em todo o Pinhal Interior Norte
a perda de populagdo atingiu os 5,1%, comparativamente a 2001. Por sua vez, 0s
municipios de Tabua (- 4,2%) e Oliveira do Hospital (-5,1%), a imagem do que se passa
no Pinhal Interior Norte, registaram também perdas de populacdo semelhantes as de toda
a NUT IIl. J& os municipios de Arganil e Gois perderam o dobro ou mais do dobro,
registando 10,8 %, naquele, e 12,4 %, neste ultimo, relativamente @ NUT Il em si e
mesmo e em relacdo aos retantes municipios da regiao.

As justficacbes para estes acontecimentos podem estar em razBes naturais, como
por exemplo o contexto de “serra” dos municipios de Arganil e Gois, o que dificulta a
acessibilidade, trazendo outras desvantagens a estes territorios, como por exemplo, como
amigracao associada a procura de emprego e de melhores condi¢des de vida da populagdo
jovem. Podem também ser justificados por uma série de dindmicas industriais associadas
a cidade de Viseu e a colocacao dos municipios em relacdo ao Itinerario Principal nimero
3. Este factor levou a amenizacao dos indicadores da perda de populagdo nos municipios
de Tabua e Oliveira do Hospital.

As emigracdes das populacdes mais jovens ddo lugar a um aumento da populacéo
envelhecida ou, pelo menos, a um aumento da sua representatividade na populacdo. A
titulo de exemplo, sabendo que, em Portugal Continental, o indice de envelhecimento® é
de 130,6 % (por cada 100 habitantes com idades compreendidas entre 0 e os 14 anos ha
130,6 % habitantes > 65 anos de idade), o da NUT do Pinhal Interior Norte é
significativamente maior, apresentando 203,4 % (veja-se, para este efeito, os indice de

envelhecimento nesta regiao, presentes nos anexos 1,2,3 e 4). De notar que, uma vez mais,

3 O indice de envelhecimento é a relagéo entre a classe etaria > 65 anos e a populagdo jovem 0 — 14 anos.
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0s municipios de Tabua (com 187,1 %) e Oliveira do Hospital (com 181,8 %) apresentam
um contexto distinto dos outros dois municipios, Arganil (com 269 %) e Gois (com 310,5
%).

Ao nivel da freguesia, ou a escala interna, observa-se que, em certos casos, estes
nlmeros agravam-se. A situacdo mais complicada € das freguesias que registam os pontos
mais elevados do territorio, como a Unido de freguesias de Cepos e Teixeira, em Arganil,
que se encontra entre os 1200 e os 1500 habitantes > 65 anos, e a Unido de freguesias de
Cadafaz e Culmeal, em Gais, cujo racio chega a ultrapassar os 500 %.

Esta questdo do envelhecimento da populacéo é particularmente sensivel, pois, em

locais em que o acesso € mais dificil, o isolamento pode ser uma realidade preocupante.

Quadro 1 - Evolucéo da Populagdo Residente na Regido da ""Beira Serra™. Fonte: INE, Instituto
Nacional de Estatistica

Populagdo Residente Variagao da Populagao
Residente
Unidade 2001 2011 2001 - 2011
Geografica
N.2 N.o %
Arganil 13623 12145 -1478 -10,8
Gois 4861 4260 -601 12,4
Oliveira do 22112 20855 11257 5,7
Hospital
Téabua 12602 12071 -531 -4,2
;'::l:' Interior 138535 131468 -7067 5,1
Regido Centro 2348397 2327755 -20642 -0,9
Continente 9869343 10047621 178278 1,8

Por outro lado, é facil de notar, na analise das freguesisas nucleo ou sede de
concelho, que as freguesias que menos populagéo perdem ou ganham s@o Arganil (figura
19), com 0,5%, Unido de Freguesias de Oliveira do Hospital e Sdo Paio de Gramacgos
(figura 21), com 6,2%, Unido de Freguesias Santa Ovaia e Vila Pouca da Beira (figura
21), com 3,1% e Tébua (figura 22), com 16,7%.

Estas dindmicas podem ser explicadas pela crescente terciarizagao dos sectores de
actividade que, como é logico, tendem a seguir localiza¢Ges mais centrais, pelo abandono
da populacdo de outros sectores e pela I6gica das centralidades. Por outras palavras, as
pessoas tendem a migrar para polos mais dinamicos e a localizarem-se em locais centrais,

onde existem mais oportunidades e melhor qualidade de vida.
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Tendo em consideracdo todas estas caracteristicas populacionais da regido
redinem-se critérios suficientes para qualificar este territorio da “Beira Serra” como sendo
um territorio de baixa densidade populacional e de matriz rural.

As principais caracteristicas do meio rural sdo a producdo de bens alimentares,
uma actividade econdmica primaria associada a agricultura, a base social com familias
tradicionais que dedicam a sua actividade a agricultura e a paisagem equilibrada entre
factores naturais e actividade humana (Ferrdo, 2000). Politicamente estes “espagos rurais”
ainda continuam a ser considerados, devido aos seus problemas demograficos de baixa
densidade, de envelhecimento e, consequentemente, as dificuldades de desenvolvimento
a eles associadas.

Resta salientar o factor emprego que €, sem duavida, preponderante nesta
estratégia. E no emprego que residem muitas das condicdes para a atractividade de um
territorio, desde a qualidade de vida, a fixacdo de populacdo no territdério ou mesmo a
atracgéo de populacéo.

Assim sendo, foram analisadas duas condicionantes que parecem determinantes.
Uma delas é a taxa de actividade, relativamente a qual, na analise do quadro 6, ndo se
denota, de todo, grandes discrepancias a nivel nacional e/ou entre os municipios da regido
da “Beira Serra”, 0 que pode ser considerado bons indicadores para a estabilidade da
populacéo entre os 15 — 65 anos de idade.

Quadro 2 - Taxa de Actividade

Taxa de actividade 2001 2011 Variagéo
Continente 48,4 47,58 -0,82
Centro 454 45,38 -0,02
Pinhal Interior Norte 41,8 41,6 -0,2
Arganil 43,1 39,18 -3,92
Géis 38,6 36,36 -2,24
Oliveira do Hospital 42,9 42,99 0,09
Tabua 39,9 41,4 15

Jorge Miguel Silva da Cunha



Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

Contudo, observando a evolucdo dos sectores de actividade, varias conclusdes
podem ser tiradas em relacdo a questdo do aproveitamento dos recursos da regido. Neste
sentido, tal como se verificou anteriormente, a agricultura e a floresta sdo dois sectores-
chave na questdo dos aproveitamentos enddgenos, porém, ao observar-se o quadro 7,
nota-se que o sector primario que engloba estas duas actividades econdémicas tem vindo,
a perder uma percentagem significativa no que diz respeito a mao de obra. Como
consequéncia verifica-se a perda do capital humano e a perda do sector primario em
detrimento do sector terciario, sendo que os ganhos da populacao do sector terciario ndo
chegam para colmatar as perdas dos outros sectores. Conclui-se, portanto, que as
migracdes das populacOes, quer para outras regides quer para as zonas urbanas da regiao,
levam a um consecutivo aumento do abandono do sector primario. Este abandono e o
envelhecimento da populacdo que anteriormente exploravam os recursos naturais levam,
por sua vez, a que a o potencial das florestas e da agricultura, neste territério fique por

explorar. Neste contexto, torna-se fulcral a criacdo de uma estratégia de exploracdo destes

recursos.
Quadro 3 - Evolucéo dos sectores de actividade
2001 2011 Variacéo da pop. activa
(%)
Sect. Sect. Sect.Ter  Sect. Sect. Sect.Ter Sect. Sect. Sect. T
Prim. Sec. . Prim. Sec. . Prim. Sec. er.
Continente 211603 1581676 265743 12105 1115357 2913840 -1,9 -9,8 5,3
2 5
Centro 68479 383536 554358 35018 282800 622393 -3,1 -9.2 7
Pinhal 3959 22303 28445 1610 15961 31166 -3,9 -9,3 7,9
Interior
Norte
Arganil 905 2305 2406 181 1665 2441 -11,6 -4,2 10,4
Gais 262 619 894 88 436 876 -8,3 -4,8 8,9
Oliveira do 444 4589 4034 204 3410 4325 -2,4 -10,2 5,8
Hospital
Téabua 368 2101 2230 222 1744 2496 -2,9 -6,8 57
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1.4 — Acessibilidades

Na questdo das acessibilidades, que sdo um factor bastante importante para a

fixacdo demografica no territoro e, consequentemente, do desenvolvimento do territorio,

interesa enquadrar a rede de acessibilidades na area de estudo, a niveis nacional e

regional.

Embora esta regido pertenca a um sector central, a sua rede de acessibilidades

ainda é pouco desenvolvida. Esta regido, a nivel regional, ndo apresenta um

enquadramento em termos dos eixos estruturantes, como acontece com o corredor do

Litoral, com Aveiro — Vilar Formoso, ou com o corredor do Interior, com Castelo Branco

— Pombal. Contudo, existe uma prospectiva de melhoria da rede de acessibilidades da

regido, que poder-se-4 verificar no sector Norte, com a concretizacéo dos eixos de coeséo

prioritarios, defenidos pelo PROT, e apresentados na figura 23.
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Figura 23 - Rede de Acessibilidades da regido centro. Fonte: PROT - C (2007)

Segundo o PROT - Centro, a melhoria das condi¢des de acessibilidade dos

municipios da “Beira Serra” passa pela concretiza¢do dos eixos prioritarios de coesdo em
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forma de estruturas rodovidrias, designadamente, Covilhd — Coimbra (IC6), Oliveira do
Hospital — Fornos de Algodres (IC7) e, por ultimo, Covilhd — Viseu.

Estas melhorias das condigdes de acesso podem ser determinantes, ndo s para
uma maior coesao territorial e posterior desenvolvimento local, como também a nivel da
competitividade das industrias locais, visto esta melhoria poder reduzir a distancia — custo
e a distancia — tempo. Estes sdo, alias, pontos fulcrais para o desenvolvimento econémico,
possibilitando a criacdo de plataformas logisticas, aeroportos e espagos portuarios.

Existe, neste territorio, um eixo que se veio a verificar estruturante ao longo dos
anos, acompanhando o prolongamento da denominada estrada da Beira. Este eixo &, de
certo modo, secundério na regido e abrange o municipio de Oliveira do Hospital, fazendo
a ligacdo entre este, Seia e Gouveia e, enquadrando-se no sistema urbano de Viseu/D&o
LafGes e Planalto Beirdo. Este sub-sistema, composto pelos quatros municipios da regido
da “Beira Serra”, sofre a influéncia, no sector sul, de um outro sub-sistema integrado por
Mangualde, Tondela e Nelas, cuja atividade mais significativa € a indUstria.

Por fim, importa destacar, no plano ferroviario, a proximidade a alguns sectores
da linha da Beira— Alta, que tem lugar entre as ferroviarias de Santa Comba Ddo, Carregal

do Sal e Nelas.
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2 - Andlise Swot

Como vimos anteriormente, a palavra Swot deriva da abreviacdo das palavras
“strengths, weaknesses, opporttunities and threats” esta analise deriva da metodologia de
planeamento estratégico, e faz todo o sentido que seja elaborada imediatamente a seguir
a fase do diagnostico, a definicdo destes campos que compde esta fase do planeamento
estratégico ditam, quais os pontos fulcrais numa fase de implementagdo de um projecto.
Desta forma pretende-se identificar o ponto de situagdo em matéria de ambiente dos
municipios que temos vindo a apresentar, e ainda identificar o caminho a seguir para que
seja possivel tornar estes municipios num EcoTerritdrio, que se mostre sustentavel e para
que se encontre as condi¢Ges enddgenas idiais para o desenvolvimento local, a atragéo de
investimento e para quebrar as tendéncias demograficas que vém sussecivamente a ser

faladas neste tipo de territorios.

Forgas
(Strenghts)

Fraquesas
(Weaknesses)

Ameacas
(Threats)

Oportunidades
(Opporttunities)

Figura 24 - Esquema da Anélise SWOT
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1 - Abordagens tematicas

1.1 — Atracéo de Investimento

1.1.1. — Exploracéo de Recursos Geoldgicos

De acordo com o Decreto-Lei n® 90/90, de 16 de Marco, que estabelece
0 Regime Geral de Revelacdo e Aproveitamento dos Recursos Geologicos, recursos
geologicos sao “rochas minérios e depositos minerais, 4guas minerais naturais € minero-
industriais, e fluidos e formagdes geoldgicas do subsolo de temperatura elevada que, pela
sua raridade, alto valor especifico ou importancia na aplicacdo em processos industriais,
se revestem de valor para a economia”. Os recursos geoldgicos podem ser de 3 tipos:
depdsitos minerais, recursos hidrominerais e recursos geotérmicos.
Segundo a DGEG, o valor de produgdo nacional da indUstria extrativa rondava 0s
1037 milhdes de euros em 2012. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), de
onde foram retirados os dados por municipio, em 2012, o volume de negdcios das
industrias extrativas rondou os 639 mil euros no municipio de Oliveira do Hospital e
189884 mil euros no municipio de Tabua. Em relagdo ao municipio de Arganil os Gltimos
dados constam de 2010, apresentando valores de 49244 mil euros. Relativamente ao
municipio de Gais, ndo existe qualquer dado, nos ultimos 10 anos.
Em termos de recursos geologicos disponiveis, encontra-se, por concelho, 0s

materiais referidos no quadro 8.

Quadro 4 - Materiais geoldgicos explorados pela industria extrativa por concelho

Recursos Geoldgicos com exploragao.

Arganil Argila;

Gois Argila

Oliveira do Hospital Granito; Estanho e Titanio
Tabua Argila; Granito; Caulino

No que diz respeito ao concelho de Oliveira do Hospital, foram produzidos cerca
de 58201 toneladas de produtos provenientes do minério (Estanho e Titénio), o que se
traduz em 491 mil euros. Quanto aos produtos de pedreira, ou seja, 0 granito, produziram-

se cerca de 32185 toneladas, o que corresponde a um total de 148 mil euros.
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Relativamente ao concelho de Tabua nédo existem dados respeitantes a producéo
em minas do caulino. Contudo, a produgéo das pedreiras de argila e granito garantiram
uma producéo de 75033 toneladas, traduzindo-se em 51 mil euros.

Em relacdo ao concelho de Arganil ndo ha dados relativos ao periodo de 2012,
pelo que se torna-se necessario recorrer ao ano de 2010. Neste periodo, o Ultimo registo
da pedreira indica uma producdo de 1620 toneladas, correspondentes a cerca de 3 mil
euros.

Por fim, no que ao concelho de Géis diz respeito, também néo é possivel encontrar
qualquer dado ou valor em termos econdmicos ou produtivos da indudstria extrativa.
Porém é importante relembrar que, nos periodos pré Segunda Guerra Mundial, o
municipio foi um dos grandes produtores de volframio, o que representava um forte
indicador econdémico da regido.

Em termos de empregabilidade, a indUstria extractiva mostra-se insignificante
para a regido, apresentando um indice de empregabilidade bastante reduzido (Arganil —
14; Géis — 2; Oliveira do Hospital — 32 e Tabua — 10).

Quadro 5 - Ocorréncias Minerais

Ocorréncias Minerais (LNEG - Laborat6rio Nacional de Energia e Geologia)

Municipio Materiais N° de Ocorréncias
Ouro 2
Arganil -

Zinco 1
Ouro 10

Prata 2

Gois Estanho 4
Tungsténio 3

Antimonio 1

Urénio 11

Estanho 6

Titanio 5

Oliveira do Hospital

Tungsténio 1

Quartzo 5

Chumbo 1

Tabua Urénio 16
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1.1.2 — Exploragéo do Sector Agroflorestal

Em 2012, com o langamento do Programa de Desenvolvimento Rural (2012),
foram lancados dados que caracterizam o complexo agroflorestal, em Portugal, os quais
indicam que este ocupou cerca de 5,4% do PIB nacional, em 2011, sendo 1,4%
provenientes da agricultura e 1,8% da industria florestal e silviculturas. Os  restantes
0,4% pertencem as industrias alimentares, de bebidas e de tabaco.

De facto, as potencialidades de transacdo dos produtos agroflorestais séo
inquestiondveis no comércio internacional Portugués. Estes representam cerca 20% das
exportacOes e cerca de 18% das importagdes. Embora a balanca comercial do sector seja
tradicionalmente negativa, esta tem vindo a conhecer melhorias significativas, devido a
orientacdo sectorial para o mercado externo, registando um crescimento acentuado das
exportacdes, mesmo comparativamente as importacbes do mercado global. As
exportacBes dos bens agroflorestais, no periodo referente a 2000 — 2011, cresceram cerca
de 6,2% em média anual.

Em Portugal, os produtos de sucesso com maior representatividade sdo o0s
agroalimentares, como 0s vinhos, pesca, os produtos horticolas e fruticolas e, claro, o
azeite, o tabaco, o leite e os lacticinios. Os produtos florestais também tém bastante
importancia, nomeadamente, a pasta de papel, painéis de madeira, fibra, particulas, e
ainda, a cortica. Por fim, no que toca ao panorama da representatividade econdémica, é de
referir que o sector dos produtos agricolas mostra uma certa dependéncia do exterior. J&
o sector florestal mostra um aproveitamento de 100%.

Relativamente a subsisténcia do sector, destacam-se o0s subsidios agricolas, que
representam cerca de 30% do rendimento global, e 0 emprego, nas atividade ligadas ao
agroflorestal (15%) e a agricultura (10,7%).

Ainda dentro dos dados lancados pelo PDR (2012), verificamos que, ao nivel da
regido, a agricultura representa cerca de 22 % do emprego, sendo o VAB* sensivelmente
3% superior ao valor do Pais. Quanto ao sector florestal no Pinhal Interior Norte, a
silvicultura representa cerca de 0,2 % no emprego e, a nivel do VAB, cerca de 2,5 % no
total do VAB Téabua o pais.

4 VAB: Valor Acrescentado Bruto — Valor bruto da producéo deduzido do custo das matérias-primas e
dos outros consumos no processo produtivo.
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Com a anélise das perdas significativas da populacdo activa no sector primario,
ocorridas neste territdrio, e considerando os valores registados a este respeito na NUT do
Pinhal Interior Norte (-3,9%), é possivel destacar duas realidades distintas: a primeira
refere-se a Oliveira do Hospital e Tabua que apresentam valores abaixo da realidade da
NUT mencionada (-2,4% e -2,9%, respectivamente); a segunda diz respeito aos casos de
Goais e Arganil que registam valores superiores ao da referida NUT (-8,3% e -11,6,
respectivamente).

A superficie agricola utilizada® da regido ronda os 6674 hectares, no total da
regido da “Beira Serra”, variando cerca de 21,8 %, em relacdo ao ano de 1999, como o
indicado no quadro 10.

Quadro 6 - Superficie Agricola Utilizada por municipio. Fonte: Recenseamento Geral da
Agricultura

Superficie Agricola Utilizada

(SAV)
(hectares)
Unidade 1999 2009 Variacéo

Geogréfica N %
Portugal 3736140 3668145 -67995 -1,8
Arganil 1549 1396 -152 -9,8

Gois 559 170 -389 - 69,5
Oliveira do Hospital 4188 2973 -1215 -29
Tébua 2243 2135 -108 -4,8

Total 8539 6674 - 1865 -21,8

Em termos de estrutura das areas, as SAU dos municipios da regido mostram-se
similares aos de toda a regido do Pinhal Interior Norte, onde as divisdes agricolas
predominantes sdo as da classe entre 1 - <5 hectares. Pelo contrario, observa-se em toda

a regido centro parcelas com mais de 50 hectares, ou seja, cerca de 42% da SAU, a

5> SAU (Superficie Agricola Utilizada) refere-se a superficie da exploragéo agricola que inclui: terras araveis
(limpa e sob-coberto de matas e florestas), hortas familiares, culturas permanentes e pastagens permanentes.
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imagem do que se passa no territorio nacional, onde estas representam cerca de 64,9 %.

100,0
90,0 .
80,0
70,0 1 i ‘ i
60,0 1 i ] i ] i
50,0 | | ‘ | 60,6 | [ ‘ |
40,0 62,7 646 1 i ‘ i
30,0 482 58,2
20,0 1 ‘ l I
10,0 . ﬁ 18,2 !
0,0 % 20 4,5 , ,
Conti’nente Centro PIN Arganil Gois Oliveirado  Tdabua

Hospital

0-<1 ®mlha-<5ha ®5ha-<20ha ®20hd-<50ha ®>=50ha

Figura 25 - Areas das Superficies Agricolas Utilizadas Fonte: recenseamento Agricola 2009

As culturas permanentes e temporarias e as pastagens sdo, efetivamente, as
composi¢des com maior significado a todos os niveis e escalas (figura 26). Contudo, de
1999 para 2009, verificaram-se algumas altera¢6es, havendo uma quebra em quase todas
as composicOes, embora se tenham registado algumas alteracdes positivas no Pousio e
nas pastagens permanentes. Estes aumentos verificaram-se, sobretudo, ao nivel dos
concelhos. No caso de Tabua, deu-se uma subida generalizada, chegando a atingir valores
na ordem dos 17,8%. Nos campos das pastagens permanentes, em quase todo o territdrio
registou-se um aumento, no periodo de 1999 — 2009, a excepcao de Gois, que registou
uma quebra na ordem dos 30%. Para finalizar, destaca-se, ainda, a quebra generalizada
das culturas temporarias e permanentes, realcando, aqui, o caso de Oliveira de Hospital
gue apresentou uma quebra de 35% da composicdo da cultura permanente face & SAU.

Note-se que 0 pousio e as pastagens permanentes e as hortas familiares parecem

ser, alias, as Unicas composicGes que sustém as quedas de todo o sector agricola.
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Figura 26 - Composicao das areas da superficie agricola utilizada por municipio. Fonte:
recenseamento agricola 2009

Os produtos agricolas encontram-se aqui divididos em duas componentes: 0s
produtos que sdo associados a culturas temporérias e os produtos de culturas permanentes.
As culturas temporérias sdo produzidas numa area de cerca de 3406 hectares. J& as
culturas permanentes ocupam um espaco de cerca de 1965. Assim sendo, verifica-se, nas
figuras 27 e 28, que as culturas temporarias nao sdo diversificadas, sendo que as culturas
de forrageiras (plantas associadas ao alimento animaly representam mais de metade desta
producéo em cada concelho. Destaca-se, ainda, a producdo de cereais para grao, tratando-

se este de outro grande grupo de producdo, ao nivel das culturas temporarias. Quanto as
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culturas permanentes, essas também se mostram pouco diversificadas, mantendo a

totalidade do seu peso as tradicionais culturas de olival e vinha.
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Figura 27 - Producao de culturas temporarias Fonte: Recenseamento Agricola, 2009
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Figura 28 - Producéo de culturas permanentes. Fonte: Recenseamento Agricola, 2009
A irrigacdo agricola que, por vezes, constitui um problema na agricultura — por
causa das secas vulgares na estacdo quente do clima mediterraneo ou, entdo, devido a
inclusdo de novas l6gicas agricolas —, pode trazer alguma diversidade a nivel dos produtos
agro-alimentares da regido. A disponibilidade hidrica € uma questdo problematica e

dispendiosa. Contudo, no que se refere aos municipios da “Beira Serra”, estes apresentam
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uma superficie irrigavel bem superior a média nacional, pelo que se reinem aqui

condigdes para desenvolver todo este sector em novas logicas agricolas.

Quadro 7 - Superficie agricola irrigavel

Relacao da Superficie Agricola Utilizada com a Superficie irrigavel

(SAU) Superficie Irrigavel %
(ha) (ha)

Portugal 3668145 540593 14,7
Arganil 1396 281 20,1
Goéis 170 60 35,3
Oliveira do Hospital 2973 1402 47,2
Tébua 2135 1120 52,5
Total 6674 2863 42,9

O sector florestal na regido, em termos econdémicos, em 2011, representou
aproximadamente cerca de 16 milhdes de euros em volumes de negdcio. Nesta regido
encontram-se pelo menos duas empresas de grande porte, Sonae Industry, S.A. e a
Pinewells, S.A. do grupo Visabeira, que muito contribuem para a regido, quer em
investimento quer no emprego. Essas empresas podem também ser um bom exemplo do
potencial do aproveitamento dos recursos naturais na regido, ja que beneficiam de cerca

de 81% do territdrio em coberto florestal.

Volume de negdécios (€) dos estabelecimentos por Localizagao geografica
(NUTS - 2002) e Atividade econémica (CAE Rev. 3); Anual

[Atividade economica (CAE Rev. 3): Silvicultura e exploragdo florestal]
8 000 000

€ 400 000

4 800000

2200000

1800 000
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Periodo de referéncia dos dados

I Arganil Gois u Oliveira do Hospital Tabus ]

Figura 29 - Volume de Neg6cios do Sector Florestal
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1.2 - Potenciar o Patriménio Natural

1.2.1—- Natureza e biodiversidade

A biodiversidade e a ecologia sdo pontos fulcrais do ponto de vista turistico,
quando se fala em matéria de ambiente, embora com todas as salvaguardas a protec¢édo
de habitats e espécies, cujos instrumentos de protec¢do foram j& mencionados. Esses
instrumentos, como se verificou, revelam habitats e espécies de relevo que chegam
mesmo a ser Unicos e auténticos desta regido, dado que s6 nela encontram as condicfes
naturais que asseguram a sua duracao.

Um dos maiores valores naturais da regido, a Mata da Margaraca, encontra-se a
500 e os 700 metros de altitude, sendo protegida, tal como ja foi dito, ao abrigo da Rede
Natura 2000, dado ser parte integrante do sitio classificado como o “Complexo do Agor”.
A Mata de Margaraca trata-se, assim, um bosque caducifélio que alberga uma série de
espécies florestais raras: o castanheiro Castanea sativa, o carvalho-roble, o carvalho-
alvarinho Quercus rébur, o azereiro Prunus lusitanica ssp lusitanica, o loureiro Laurus
nobilis e 0 azevinho. Segundo o ICNF, existem 28 endemismos ibéricos s6 na mata da
Margaraca. Em termos de fauna, segundo a mesma fonte, estdo inventariados 423
espécies de invertebrados e 117 vertebrados, entre os quais 241 espécies de borboletas e
a salamandra — lusitanica (figura 31).

Figura 30- Mata da Margaraga.
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Figura 31- Salamandra - Lusitanica. Fonte: ICNF

Figura 32 - Carvalho-alvarinho Quercus robur. Fonte: ICNF

O Narcissus scaberulus, o Narciso do Mondego, é outro valor natural exclusivo
desta regido, uma vez que € o Unico local no mundo onde existe a espécie endémica
lusitanica. Apesar de abranger quatro municipios, convencionou-se designar esta regiao
protegida pela Rede Natura por Carregal do Sal, sendo ela, ainda, o habitat da Salamandra

— Lusitanica e da espécie de Giesta denominada Cytisus multiflorus (Giesta — Branca).

Figura 33 - Narcissus scaberulus, o Narciso do Mondego. Fonte: ICNF

O terceiro e ultimo sitio da Rede Natura 2000 que enquadra esta regido € a Serra
da Lousa. As condigdes naturais da regido criam condicdes para varios tipos de vegetacao
ripicola como os amiais (Alnus glutinosa), o azereiro (Prunus lusitanica subsp.
lusitanica) e o azevinho (llex aquifolium). Ao nivel da fauna, estdo presentes espécies
como o Lagarto-de-agua (Lacerta schreiberi) e a salamandra lusitanica (Chioglossa

lusitanica).
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Relativamente a conservacao da Natureza e Biodiversidade séo visiveis, nesta
regido, os corredores ecoldgicos (que tém como funcionalidade a ligacéo entre espacos
florestais dispersos, de modo a promover o intercambio necessario para a manutencéo da
biodiversidade), que apresentam uma faixa de 50 metros envolvente a linha de agua, onde

predomina a vegetacdo ripicola.

Figura 34 - Corredor ecol6gico de vegetacao ripicola. Alvoco das Varzeas, Oliveira do
Hospital

1.2.2— Patriménio paisagistico e geomorfoldgico

Esta regido foi profundamente marcada, ao longo de milhGes de anos, pelas
influéncias morfo-estruturais que originaram o actual relevo de trés unidades distintas: a
Cordilheira Central, a Bacia tectonica Lousd — Arganil e a Plataforma do Mondego. Neste
contexto, é possivel introduzir, na divulgacdo deste territério, com o objectivo a atrac¢do
turistica, as formas que melhor contam a histéria de tudo aquilo que é o patrimonio
geoldgico e geomorfoldgico desta regido, salientando, também, outras formas de interesse
que podem ser preponderantes a este nivel.

A este proposito, é importante referir que existe um website na internet, com o
titulo “Patriménio Geoldgico de Portugal: Inventario de geossitios de relevancia
nacional” ®. Trata-se de uma iniciativa da Universidade do Minho, no qual sdo

identificados os locais com interesse e é clarificada a historia da Terra. Note-se que 0s

6 Cf. http:// http://geossitios.progeo.pt (recuperado em 20 de Agosto, 2014).
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geossitios constituem pontos de referéncia, que se podem tornar atracdes turisticas ou,
simplesmente, podem ser usados para questdes ligadas com a educacéo.
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Figura 35 - Localizacéo dos sitios de interesse geolégico e geomorfolégico

Assim, neste ponto do presente trabalho, serdo apresentadas as formas que pela
sua beleza se destacam e, consecutivamente, explicadas as suas formac6es, de modo a
tentar criar uma espécie de guia de divulgagdo deste patrimonio geoldgico e
geomorfoldgico (figura 35).

Em primeiro lugar, evidencia-se a Senhora da Candosa (figura 36), uma epigenia,
que “resulta quase sempre de uma adaptacdo generalizada as fracturas que atravessam as
cristas quartziticas” (Lourenco, 1996). Estas adaptagdes, quando atravessadas por linhas

de 4gua de reduzida dimensdo, cavam perfurando vales em garganta na propria crista.
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Figura 36 - Epigenia do Ceira, Senhora da Candosa, Gois.

De seguida, é de salientar a Fraga da Pena (figura 37), devido a sua
espetacularidade e beleza, podendo, por essas mesmas razGes ser aqui enquadrada do
ponto de vista turistico e de atragc¢do. Trata-se de uma queda de agua com cerca de 19
metros de altura que surge num conjunto de 10 cascatas e que se adapta a um desnivel de
cerca de 65 metros, o qual € resultante de uma fractura secundéria, que provoca rupturas
longitudinais nos cursos de agua ( Lourenco, 1996). Embora este local ndo conste na lista
de geossitios, anteriormente explicitados, integra a Rede Nacional de Paisagens
Protegidas, como sendo parte da paisagem protegida da serra do Acor.

As cristas quartziticas, que se impde no relevo e que se mostram imponentes na
paisagem , embora ndo sendo exclusivas da regido, sdo belas formas que contribuem para
0 seu enriquecimento. J& aqui foi analisado, neste contexto, uma forma de promenor que
procede do aproveitamento por adaptacdo de um curso de &gua numa falha. Analisar-se-
do agora estas formas num todo. A crista quartzitica dos Penedos de Gais constitui um
relevo de dureza, afirmando-se em relacdo ao relevo circundante, que, neste caso, é
composto por xistos. Outra particularidade associada as cristas sdo as cascalheiras que se
encontram na sua base e estdo associados a erosdo contiua destes relevos verticais e,
muitas vezes, associadas a exploracdo mineira do vulframio.
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Figura 37 - Fraga da Pena, Arganil

Figura 38 - Penedos de Gadis, Gois.

Figura 39 - Escombreiras de Gravidade, Penedos de Gois, Gois
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Outras formas que estéo classificadas como sendo patrimonio geoldgico na regido
sdo: a Portela de Gais, onde é possivel verificar uma falha inversa, que retrata a actividade
Neo-téctonica recente; a Colina de Sacdes, onde é possivel ver um conjunto de
sedimentos com origem no Miocénico e um cavalgamento das rochas mais recentes em
relacdo as rochas mais antigas — Quartzitos Ordovivicos, Grupo do Bucaco (Cretacico),
Arcoses de Coja (Paleogenico) e Grupo de Sacdes (Miocénico a Gelasioano) — e que
evidenciam muito bem aquilo que é a soerguimento da cordilheira central e toda a
complexidade tectonica a ele associada. Embora nédo téo espetaculares do ponto de vista
turistico, com a criacdo de centros interpretativos ou placas discricionarias, estas duas
formas poderdo ter sucesso na criagdo de roteiros que visem promover o patriménio
natural da regido. Por fim e ndo menos importante, as Rafias de Folques que constituem,
um relevo argiloso, datado do Miocénico, que correspondem a um contexto
paleoclimattico diferente do actual, estas recriam a historia do patriménio natural, na
medida em que mostram como toda a tectonica que trabalhou este local, deformou o
relevo e os materiais soltos, percorreram toda a vertente desde do sector mais alto para as

cotas a que se encontram, fruto do trabalho do paleoclima existente naquela época.

1.2.3 - Praias Fluviais

As praias fluviais podem ser consideradas um recurso natural, que combina a
hidrografia o clima. Este recurso tal como outros que ja falamos anteriormente, apenas
tem uma funcdo de acordo com a estratégia de desenvolvimento local, como sendo o
turismo. Aqui surge uma oportunidade de combinar o denominado turismo rural, com um
dos produtos primarios da regido centro de acordo com a revisdo do PENT (Plano
Estratégico Nacional do Turismo), como sendo o turismo de Natureza, este aqui alvo de
desenvolvimento na ultima revisdo do plano. A complementaridade destes dois clusters
turisticos pode assim combater, um problema do turismo a nivel nacional, como a questéo
da sazonalidade que bem caracteriza o turismo Portugués. A este nivel é dificil a recolha
de dados estatisticos sobre a utilizacdo destes espacos, contudo no trabalho de campo
efectuado, foi através do contacto com habitantes dos municipios, foi possivel identificar
pelo menos uma praia fluvial, o caso da figura 41 (praia fluvial de Parente, Alvoco das
Varzeas, Oliveira do Hospital), que ndo tinha qualquer tipo de referéncia, em nenhuma

das fontes onde foram recolhidos os dados sobre a identificagdo das praias fluviais, nem
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nos dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente, nem nos websites das camaras
municipais. Contudo notou-se uma certa dificuldade de acesso as praias e mesmo algum
estado de degradacdo dos espacos de lazer a elas referentes.
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Figura 40 - Localizagdo das praias fluviais

Figura 41 - Praia Fluvial de Parente, Alvoco das Varzeas, Oliveira do Hospital.
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1.3 - Criacdo Estratégica de Sustentabilidade e Gestdo de Recursos
1.3.1 — Dependéncia energética e emissdes de GEE. O contributo da regido da “Beira

Serra”.

Do ponto de vista da eficiéncia energética e na l6gica de determinar os municipios
da “Beira Serra” como sendo um EcoTerritorio, interessa perceber até que ponto estes
podem atingir limiares de sustentabilidade em termos energéticos.

Este topico enquadra-se na Estratégia 2020 ndo s6 na questdo ligada a reducéo das
emissdes de gases de efeito estufa, através da utilizacdo das energias renovaveis, como
também no sentido de tornar as cidades da Unido Europeia sustentaveis e, ainda,
relativamente ao combate as alteracGes climaticas. De acordo com a resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 20/2013, que decreta a execugdo do Plano Nacional de Accéo
para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e do Plano Nacional de Acc¢édo para as Energias
Renovaveis (PNAER), os objetivos, para Portugal, passam por apresentar um consumo
final bruto 31% e fazer com que 10% da energia utilizada nos transportes provenha de

fontes renovaveis.

Consumo de Energia por Municipio
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Figura 42 - Consumo energético anual por municipio.

No contexto das energias renovaveis, tendo em conta os critérios definidos para
os planos do sector da energia e os dados recolhidos através da base de dados de fontes

renovaveis de energia, verifica-se que o municipio de Oliveira do Hospital, através da
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pequena central hidroelétrica do Alva, é capaz de produzir cerca de 4,1 Gw ano. Por

outras palavras, de acordo com o PNAER, o municipio torna-se insuficiente em termos

de consumos de energia enddgena, pelo que deve apostar em outros tipos de energias

alternativas, adaptadas as suas condi¢des naturais. A figura 42 mostra, ainda, que o

municipio de Tabua também € insuficiente em termos de producéo e/ou consumo de

energias renovaveis. Pelo contrério, os municipios de Arganil (+ 10x) e Gois (+ 4x),

revelam-se auto-sustentaveis em termos energéticos, independentemente do tipo de

consumo (domeéstico, ndo-domeéstico, na industria, no sector agricola, na iluminacédo das

vias publicas, na iluminac&o interior de edificios do Estado ou outros’).

Quadro 8 - Capacidade de producéao de energia por municipio, relagdo com as GEE evitadas.
Fonte: E2p: Energias Enddgenas de Portugal.

Concelho  Poténcia Nome do Tipo Gw/Ano Total de Emissbes Total
Instalada Equipamento Produgdo Evitadas Emissdes
(MW) Gw/Ano kt/Ano  Evitadas
Kt/ Ano
Oliveira
do 15 Alva PCH 4,1 4,1 35 3.5
Hospital
0,8 Fronhas PCH 2,2 19
24,3 Agor Edlica 49,0 41,3
Arganil 36 Alto Arganil Eodlica 72,5 557.1 61,3 4705
100,8 Beiras Edlica 203,1 1715
102 Toutico Edlica 205,5 173,6
12,3 Vale Grande Edlica 24,8 20,9
Monte
0,5 PCH 1,3 1,1
Redondo
Gois . 41,8 BT 353
10,2 Cadafaz Edlica 20,6 17,4
9,9 Malhadas Gois  Edlica 19,9 16,8
Tabua 0,8 Rei de Moinhos  PCH 2,2 2,2 19 19

" Tipologia de consumos atribuida pelo INE: Instituto Nacional de Estatistica
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Estes valores energéticos devem-se as condi¢des naturais do territorio da “Beira
Serra”, visto que a maior percentagem de energia gerada ¢ a edlica, dadas as suas
caracteristicas morfoldgicas, com um relevo acidentado e declivoso, particularmente, no
que diz respeito as condi¢cdes naturais da Serra do Acgor (Arganil) e da Serra da Lousa
(Gois). Outra particularidade da légica que se pretende implementar neste territorio
(EcoTerritorio), no &mbito da utilizacdo das energias renovaveis face a utilizacdo de
combustiveis fosseis, sdo as emissdes de GEE. Em Portugal, o inventério nacional de
emissdes de 2011 (relativo a 2009), estima que foram lancadas para a atmosfera cerca de
74,6MtonCO, (Almeida, 2012). Estes quatro municipios contribuem com cerca de 0,5
MtonCO,, de emissdes de carbono evitadas, apenas através destes equipamentos de

energias renovaveis.

Figura 43 - Barragem de Fronhas, Arganil, Coimbra.
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Figura 44 - Parque eo6lico da serra do Acor, Arganil. Fonte eletronica:
www.asnergiasdofuturo.com.

Jorge Miguel Silva da Cunha



Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

1.3.2 — As emissoes dos Gases de Efeito Estufa e a sua Aplicagdo aos Recursos Naturais

Segundo o inventario nacional de emissGes atmosféricas, o gas com maior
representatividade é o CO,, com cerca de 73% das emissdes, seguido do metano (CH4),
com 17, 8%, e do 6xido nitroso (N20), com 6,5 %. Assim € possivel descrever mais
pormenorizadamente quais sdo 0s sectores que mais poluem a atmosfera com os gases de
efeito estufa, constatando que o maior responsavel é o sector energético. No conjunto de
producéo e transformacdo de energia, combustdo na industria, transportes e combustdo
residencial e nos servigos, contribuem com maior fatia de emissdes de carbono na
atmosfera, cerca de 70%. Os restantes 30% tém origem nos residuos (12%), na agricultura
(10%), nos processos industriais (7%) e o uso dos solventes (aproximadamente 0,1%). O
inventario referido mostra, ainda, que todo o sector LULUCF® representa um sequestro
de 13,5 Mton CO,, de uma totalidade de 68,8 Mton. de CO,,

Para além disso, é importante destacar que, segundo o ultimo inventario florestal
Nacional (Figura 45), a floresta portuguesa representa 39% de todo o territério nacional,
ocupando cerca de 3.458.557ha. O dominio dos eucaliptos e do pinheiro-bravo na floresta
portuguesa é nitido. Contudo, dependendo da regido, as paisagens e as espécies florestais
vao variando. Se no norte e centro os eucaliptos e pinheiro-bravo dominam a paisagem,

no sul os sobreiros e pinheiro-manso sao as espécies que prevalecem.

Pinheiro-bravo
23%

Pinheiro-manso
6%

~_Outras resinosas|
2%

Eucaliptos
26%

Castanheiro __
1% R

Azinheira
11%

Carvalhos
2%

Figura 45 - Representatividade de cada espécie na floresta Portuguesa. Fonte: Inventario

Florestal Nacional.

8 Land Use, Land Use Change and Forests
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Considerando estes valores, o objectivo deste ponto € mostrar de que modo a
floresta e agricultura podem dar o seu contributo como sumidouros dos gases de efeito
estufa, visto este ser um dos obejectivos fulcrais da Unido Europeia, em matéria de
Ambiente, tendo a prépria Unido Europeia criado uma estratégia apenas virada para esta
tematica, designada de “Clima e Energia”. Como este trabalho aborda o Ambiente e os
recursos naturais, este ndo poderia deixar de ser um ponto individualizado e de relevo,
apesar de estar intimamente ligado com a floresta e agricultura.

Assim sendo, como é sabido, as arvores representam um éptimo sumidouro de um
dos gases de efeito estufa, 0 CO,. O quadro 13 da-nos uma ideia do peso da floresta da
regido da “Beira Serra”, relativamente ao armazenamento deste gés, selecionando apenas
as espécies do eucalipto e pinheiro bravo, pois para além de serem o conjunto de espécies
gue mais armazenam o Co2, os dados disponiveis segundo o inventario florestal nacional,

apenas comtemplam estas duas espécies

Quadro 9 - Armazenamento de CO2 por ha de espécie. Fonte: Inventario Florestal Nacional

Armazenamento de CO2 Ton/ha

Espécies Arganil Gois Oliveira do Hospital Tabua Total
Pinheiro - Bravo 22,8 17,8 15,9 9,7 66,1
Eucalipto 7,4 11,2 2,2 7,4 28,2

Porém, nem é s a floresta que é responsavel pelo armazenamento destes gases,
ja que os solos da agricultura constituem uma verdadeira reserva para 0 armazenamento
de CO,. Para além disso, se o terreno florestal for mais vasto, dando origem a um maior
sequestro, o terreno agricola também pode assumir um papel preponderante nesta matéria.
Veja-se que, no territorio da “Beira Serra”, a agricultura ocupa cerca de 13,4% da
totalidade da regido. Contudo, embora a agricultura crie ela propria um sumidouro,
também é responsavel pela emissdo de GEE para a atmosfera, podendo ser responsavel
por cerca de 9 % das emissdes antropogénicas (4,3% metano e 5% de Oxido de nitrato).
Neste contexto, o uso de eficientes tecnologias e as boas praticas agricolas podem ser um
contributo precioso para a reducdo de até 20 % das emissdes.

Como vimos o sector do LULUCF, ndo representa apenas um sumidouro mas

também uma fonte de emissdes de emissdes, este sector foi responsavel pela emisséo de
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17,4% das emissfes globais, mas contribuiram para um saldo positivo na ordem das 1
Gtoneg/ano. (Plano Estratégico de Desenvolvimento da Figueira da Foz, Anexo
Agricultura e Floresta, 2013).

Ora, segundo o tltimo inventario nacional de emissdes (2011) que apresenta dados
referentes ao periodo de 2009, nos municipios da “Beira Serra”, o CO, € 0 gas com maior
numero de emissdes, embora apresentem valores muitos baixos relativamente a média
nacional. Alids, esta, no que diz respeito & emissao de Ch4 é de 11,859, relativamente ao
CO, é de 1183,069 e para 0 N20 é de 0,259 (a unidade de medida é sempre 0 Ton/Km2).

CH4 mCO2 N20
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GEE HOSPITAL

Figura 46 - EmissGes de GEE Ton/Km2, dos municipios da "'Beira Serra"".
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1.3.3 — Aproveitamento de Biomassa Florestal

O vasto coberto vegetal dos municipios da Beira Serra (Oliveira do Hospital
31,12%; Tabua 36,4%; Arganil 44,34%; Gois 57,94)°, anteriormente apresentados,
proporcionam um nivel de disponibilidade de biomassa muito alta, como podemos
consultar na figura 47. Este facto deve-se, essencialmente a serem regides do interior de
baixa densidade de matriz rural, com uma topografia acidentada que dificulta a pratica
agricola, como o que acontece, por exemplo, com a Serra do Acor (Arganil) e Lousa
(Gois).

Ponto de ligagédo
concedido /
“Consumidor” de
Biomassa

N.° Lote / Poténcia

N° ) 10-12MVA
O,
@ 26 MVA

Legenda
Friondades

I - oo Al

Legenda
Priaridades

- it Ata e A
[ [ I - Medis
! - Media
B - Media [ o Baia
D - Baixa

Figura 47 - Mapa da disponibilidade de Biomassa Florestal e da localiza¢do das centrais existentes.
Fonte DGEG.

Nos termos do disposto na Directiva 2001/77/CE, entende-se por biomassa a
“fraccdo biodegradavel de produtos e residuos da agricultura (incluindo substancias
vegetais e animais), das florestas e das industrias relacionadas, bem como a fraccao
biodegradavel dos residuos industriais e urbanos”.

Neste sentido, em termos praticos, a biomassa florestal tem dois tipos de
potencialidades de aproveitamento: a geracdo de calor e a producdo elétrica (Teixeira,
2009). Contudo a logica de utilizagdo, neste contexto, destina-se apenas a chamada

% Qs valores indicados indicam um somatdrio de areas (Florestas + Florestas abertas e vegetacao arbustiva
e herbacea).
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biomassa florestal, isto é, o resultado da silvicultura e dos desperdicios da actividade
florestal como ramos, bicadas, cepos, folhas, raizes e cascas.

Os beneficios do aproveitamento da biomassa florestal para o aproveitamento
energético, ja bastante conhecidos do meio cientifico, sdo comuns a outras fontes
energéticas renovaveis, tais como: a emissdo de gases de efeito estufa no ndo consumo de
combustiveis fdsseis; a diminuicdo da importacdo energética; o desenvolvimento das
regides locais, com a criagdo de posto de emprego e em especifico deste recurso; o
combate aos incéndios florestais. Assim sendo, a quantificacdo e valorizacdo em termos
econdémicos pode potenciar um melhor ordenamento florestal.

Porém, dadas as dificuldades na aquisicdo de informacdo detalhada de um
inventario florestal, serd realizada uma analise menos pormenorizada, a partir do
documento oficial da Direc¢do Geral do Recursos Florestais, actual Autoridade Nacional
Florestal.

Segundo este documento, como se verifica através da analise do uso e ocupacgao
do solo, o coberto florestal da area de estudo, a leste da cidade de Coimbra, é dominado
por eucaliptos (eucalyptus) e pinheiro bravo (pinus pinaster). De destacar ainda que, a
regido centro, é a que apresentar maior disponibilidade de biomassa do pais (3,2 milhdes
de toneladas de potencial de producdo média anual), para o qual muito contribui as
espécies acima indicadas, que potencialmente produzem, respectivamente, 46% deste
valor (o pinheiro bravo, 3,2 Mton) e 17,4% (eucalipto, 1.7 Mton).

Relativamente ao estudo de caso, ndo se verificam prospetivas de construcdo de
nenhuma central de aproveitamento da biomassa para producédo de electricidade. Porém,
esta sediada, na area de estudo, uma industria do grupo VisaBeira, a Pinewells S.A. que
procede ao aproveitamento da biomassa florestal para a producdo de pellets (a
compactacdo de biomassa florestal), os quais sdo, posteriormente, utilizados no uso
doméstico para a geracdo de calor ou no uso industrial para a queima e producdo de
energia elétrica, nas centrais cuja distribuicdo geografica se encontra representada na

figura 47.
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PR

Figura 48 - Biomassa Florestal para processamento. Data: 30/05/2014.

Figura 49 - Produto final de processamento de biomassa florestal: Pellets.

Em termos médios o preco de venda ao publico de 1 ton de pellets apresenta um
valor de 190 € (pregos verificados em duas empresas), sendo necessaria a utilizagdo na

ordem das 2 toneladas de biomassa para esta producdo. Verifica-se também que 1

Jorge Miguel Silva da Cunha




Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

tonelada de biomassa, no ambito da compra ao produtor custa na ordem dos 15 €.
Contudo, a producédo de pellets, ndo se verifica apenas a utilizacdo de biomassa, mas
também o processamento de produtos fruto da exploracéo florestal como o pinheiro —
bravo e outros materiais, embora em percentagens reduzidas. A mistura do pinheiro, com
outros materiais apenas se verifica na producédo de pellets em uso industrial, com vista a
producdo de energia elétrica. No entanto, 0 nosso objectivo passa apenas por nos focar
naquilo que é a producdo de biomassa por parte do sector florestal, e atribuir uma
potencialidade econdémica a esta, valorizando-a visto esta conter uma série de bons
indicadores naquilo que sdo as fontes renovaveis de energia. Na figura 47 podemos
consultar a distribuicdo geografica das industrias de processamento de pellets para a
producdo de energia, sendo elas os pontos referentes a producdo de 10-20 MVA.

A verificacdo de dados de pormenor, quer ao nivel das espécies da regido, quer ao
nivel da disponibilidade de biomassa, mostrou-se dificil dado a dificuldade de recolha
dos dados, desta forma tenta-se aqui fazer uma criagdo de um modelo da disponibilidade

de biomassa com base nos dados referentes a regido centro.

Assim, podemos verificar que supondo que existe uma distribuicdo da
disponibilidade de biomassa equitativa dos 3,2 milhdes de toneladas na regido centro, 0s
municipios da beira serra, disponham cerca de 137600 toneladas, as quais vendidas a um
preco médio de 15€ a tonelada, significava um ganho no valor de 206400 € (média anual),
para 0s produtores. Existem condicionamentos a venda de biomassa as empresas de
producdo de pellets na medida em mais de 70% da producgéo destas empresas verifica-se
na producdo de pellets de uso doméstico, e dado ao facto de estes produtos, serem
produzidos apenas com pinho, problematica que congestiona o mercado de biomassa

florestal.

1.4 — Educacdo

Um quadro coerente de uma visdo estratégica do territorio, que apela ao
desenvolvimento territorial de forma sustentada, em que 0s municipios em questao usam
0S Seus recursos naturais como base do desenvolvimento do territorial, apresenta uma
necessidade de ser um projecto holistico, olhando para todas as componentes que afectam
a qualidade de vida dos cidadaos pois esse é o principal ponto de partida de um projecto

de natureza estratégica (Paredes et al., 2013). Desta forma num territorio onde se devem
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implementar accdes de desenvolvimento territorial sustentavel, os préprios cidadaos
devem ser consciencializados, para as questdes ambientais.

Ora, é necesséria toda conjugacao, de uma série de factores que levam a que estes
territérios se tornem competitivos: o capital humano, 0s recursos naturais, ambiente, e
factores de inovacao, para o usufruto do ambiente no projecto estratégico, de forma a
tornar a cumprir o objectivo de desenvolver o territorio de forma sustentavel, e tornar este
espaco no EcoTerritorio que se tem vindo a falar.

A implementacdo destas medidas deve-se iniciar todo o0 seu processo com base na
educacdo e formacéo, dai todo este enquadramento, para realcar o papel da educagédo
mesmo sendo este um projecto da geografia fisica.

Na intrusdo, do paradigma do Ecoterritério na educacdo e formacao, é necessario
um trabalho por parte do municipio no que toca ao projecto educativo local sendo este
um instrumento “estruturante, regulador das orientacdes estratégicas e das praticas e
iniciativas educativas que implica processos dindmicos de analise, diagndstico, avaliacéo,
monitorizacao e, sobretudo, de partilha de compromisso e de responsabilidade educativa
entre os actores educativos.” (Rochette, et al. 2013).

O indicador ambiente por si s6 mostra-se insuficiente para o desenvolvimento
territorial, contudo aposta na educacdo conduz a inovagdo, que por sua vez conduz ao
crecimento e desenvolvimento, permitindo uma nova dindmica socioeconémica, atraves
da produtividade, do emprego e da criacdo de novas actividade, tornando os territérios
competitivos, produzindo niveis de rendimento e de qualidade de vida (Paredes, et
al.,2013) essenciais para tornar o territdrio actrativo, para o combate as dindmicas actuais
da populucao dos municipios da ““ Beira Serra” como vimos anterirormente.

Mas também a educacdo ambiental, num outro contexto pode estar voltada para a
compreensdo das diversas formas de compreender o espaco e a sua transformacao. Nesta
I6gica, podemos enquadrar um conjunto de sitios de interesse de um vasto leque de areas
do saber como a geografia, a geologia, a biologia, engenharia do ambiente, e mais areas
do saber que contemplam o ambiente como objecto de estudo ou uma parte integrante

importante.
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2 - Proposta de implementacéo / Linhas da Ac¢éo

A Ultima fase de um projecto desta natureza, visa a implementacdo de medidas que
vao ao encontro das abordagens anteriormente indicadas para que este territdrio apresente
todas as caracteristicas necessarias para atingirmos os objectivos finais que sdo: atribuir
a marca do EcoTerritorio, a regido da “Beira Serra”, e contribuir para o desenvolvimento

local da regiédo.

Assim este ponto pretende apresentar uma serie de propostas de linhas de accédo, que
podem ser adoptadas pelos municipios com vista & transformacdo e valorizacdo do

territorio.
Atraccdo de Investimento

» A criacdo de um cadastro de propriedades é uma prioridade fundamental, nesta
accdo, a identificacdo das propriedade florestais e agricolas, é necessaria desde
logo, quer em termos de melhoria das producGes, quer na melhoria do
ordenamento e planeamento rural, assim como para as questdes legadas as
questdes do aproveitamento florestal, quer as questbes ao mercado das
licencas de emissdes de carbono.

» Incentivos aos jovens agricultores.

» Aproveitamento natural para a implantacdo de novas praticas agricolas.
(Condicdes de irrigacéo, clima, tipo de solo (etc..).

» Potenciar agricultura ao nivel das culturas permanentes como a producédo de
frutos frescos e produtos ligados a exploragdo animal.

» Publicitar e criar orientacbes de mercado para os produtos agricolas
enddgenos.

» Criar condi¢Oes para a optimizacéo do sector florestal, como o aproveitamento
da biomassa para fins energético

Potenciar o Patriménio Natural

» Valorizagéo turistica da Mata da Margaraca, e da paisagem protegida do Acor.
» Promocdao do Vale do Alva, Vale do Ceira, e Vale do Alvéco e do Mondego
turisticamente e cientificamente.

» Requalificacdo das praias fluviais com vista atragéo turistica sazonal.
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>

Promocdo de um territorio sustentavel de baixo carbono como imagem de

marca do territorio.

Criacdo de Estratégias de Sustentabilidade e de Gestdo dos Recursos

Educacao

A\

Promocéo de creditos de carbono

Incentivos a exportacdo de biomassa florestal, visto ndo existir mercado
interno para esta.

Implementagdo de equipamentos de utilizagcdo de energias renovaveis no

sector publico e privado, dado & disponibilidade destes na regiao.

Implementagdo de medidas de sensibilizagcdo ambiental, no 1° ciclo.
Formacdo ambiental, 2° e 3° ciclo de ensino basico.

Criacdo de cursos profissionais, com vista a formacdo em novas ldgicas de
exploragdo no sector agricola e florestais.

Criagdo de centros interpretativos, da Cordilheira Central, da plataforma do

Mondego e da bacia tectonica de Lousa-Arganil.
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Situacao
Desejavel
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1 - Situacdo desejavel

1.1 - O EcoTerritério e o contributo para potenciar o desenvolvimento local dos

municipios da “Beira Serra”.

Durante todo este projecto temos vindo a falar sistematicamente do EcoTerritorio
e do contributo para o desenvolvimento local, como objectivo, desta estratégia. Desta
forma neste Gltimo topico pretende-se finalmente explicar toda a construcdo de ideias e

I6gicas deste conceito.

Como vimos anteriormente, o marketing territorial € um instrumento que ao dispor
processo de planeamento estratégico, evidencia as singularidades e especificidades de um
territdrio, projetando-as num contexto de competitividade, promovendo-o e afirmando-o
ao nivel global. E nesta precpectiva de marketing que se pretende olhar para o
EcoTerritorio na elaboracéo deste projecto como a fase de atribuicdo de uma marca aos
municipios da “Beira Serra”. Neste nos pontos anteriores, foram visadas, 0 vector
ambiente as potencialidades naturais, como alavancas para o desenvolvimento,
repensando-os numa ldgica de desenvolvimento sustentavel (Cordeiro, et al., 2014 in

press).

Segundo os autores mencionados, no modelo conceptual de EcoTerritério, a
geografia fisica assume um papel preponderante na analise dos geossistemas, que
assentam na construcdo da fase do diagnostico do plano estratégico, dai a selec¢cdo das
componentes: geologia, litologia, geomorfologia, clima, hidrologia, uso e ocupagéo do
solo e as condicionantes biofisicas na construgdo deste, esta fase contempla ainda anélise
de uma série de documentos de natureza estratégica, como Carta de Servidbes e
Condicionantes do Plano de Director Municipal, do Diagndstico da Agenda 21 Local, do
Atlas Ambiental Urbano e do Projecto Educativo Local (figura 50), que na medida da
disponibilidade e dos documentos, e da possibilidade foram consultados para a construgéo
deste. A construcdo deste diagnostico pressupde uma construgdo por uma equipa
multidisciplinar, devido ao facto do modelo conceptual assentar em pilares como o

ambiente, economia, area social e cultura.

Por sua vez o principal objectivo da definicdo das abordagens tematicas da

estratégia passou por aquilo que os autores referem sendo as trés componentes base no
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contexto do ecoterritorio e do desenvolvimento sustentavel: a componente cientifica,

reflete o desenvolvimento da inovagdo no territdrio, a componente pedagdgica que visa a

criacdo de estratégias para a educagdo e a componente do desenvolvimento territorial

estratégico, que passa pela definicdo de metas que contribuam para o desenvolvimento

sustentavel.
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Figura 50 - Estrutura relacional na construcdo de um ecoterritério Fonte: Cordeiro et al (2014 in

press)
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Consideracdes Finais

As constantes mutacfes, socias, econdmicas e ambientais que por via da
globalizacdo acontecem a um ritmo rapido, levam a que as cidades e regides tenham que
se manter actualizados, e que apresentem uma série de linhas orientadoras, para se
manterem territorios competitivos. Assim, como ficou claro, o actual modelo de
planeamento mostra-se debilitado no que trata a tracar orientacGes estratégicas,
mostrando apenas caracteristicas de reguladoras dos parametros do uso e ocupacgdo do
solo. Assim o planeamento estratégico mostra-se um instrumento adequado na definicéo
de linhas estratégicas orientadoras. O planeamento estratégico dispde por si, outro
instrumento, como sendo o marketing territorial, que tem como obejectivo a promocao
do territério, a emancipacdo economica e reforca a competitividade de um territdrio

desencadeando dinamicas internas.

Por tudo isto pareceu-nos 6bvio que a metodologia de abordagem do planeamento
estratégico fosse uma boa ferramenta, para conduzir um territério, de baixa densidade de
matriz rural, um territério com dinamicas tipicas de uma regido do interior Portugués,
com todo um conjunto de debilidades, que condicionam o desenvolvimento do territorio,
como sendo a regido da “Beira Serra”. Necessitando claramente de orientagdes
estratégicas, para os conduzirem a um contexto competitivo. Tendo nds tracado um
objectivo primordial, que passava por um desenvolvimento local sustentavel, no qual
utilizassemos, o ambiente em si e por as suas partes integrantes como 0S recursos
enddgenos e o patrimonio natural da regido como fonte para este desenvolvimento. Assim
para a metodologia em si, elaborando numa primeira fase o diagnostico, e selecionando
os indicadores estratégicos, onde identificamos a geologia, a litologia e a geomorfologia,
o clima, a hidrologia, o clima, o uso e ocupacao do solo e as condi¢bes biofisicas, nas
quais encontramos todo um conjunto de especificidades de um territério que ao longo de
milhGes de anos foi sofrendo consecutivas mutacGes no relevo, fruto da tectonica, e
também das condicOes paleoclimaticas, muito diversificadas. Conduzindo-nos assim a
um conjunto de linhas orientadoras, para a elaboracdo da segunda fase do planeamento
estratégico, que passa por definir um conjunto de abordagens tematicas, e a defini¢do de

um plano de acg¢do, com vista a potenciar todos estes valores naturais da regiéo.

Desta forma, a luz daquilo que s&o as linhas orientadoras, da Unido Europeia, que

visam um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, para uma abordagem
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financeira ao novo quadro comunitario, a selecdo das abordagens, recaiu sobre as
exploracdes de questdes como a atracgdo de investimento, o potenciar do turismo de
natureza, a criacdo de estratégias de sustentabilidade e de gestdo de recursos, e por fim

um enquadramento de todo este aproveitamento enddgeno, no plano da educacéo.

Todo este processo mostrou-se bastante eficaz, no objectivo primordial deste
processo de planeamento estratégico, como sendo, a transformacdo desta regido, num
EcoTerritorio, ou seja num territério, que complementa, 3 grandes componentes, a
cientifica, a pedagdgica e do desenvolvimento territorial sustentado com base nos

recursos enddgenos e no patrimonio natural.

Este projecto tenta clarificar a importancia da geografia fisica no que diz respeito
a (re)pensar, das regies do interior de Portugal. O periodo que se avizinha que visa a
coesdo territorial, leva & problematica debatida quer pelo governo central, quer por
autarcas, cidaddos ou mesmo no meio cientifico, sobre estas regides e sobre os problemas
demogréficos, sociais e econémicos. Como foi dito anteriormente, a criacdo da estratégia
em si exige um trabalho multidisciplinar, 0 que mostra que as ideias aqui apresentadas
ndo sdo, s6 por si a solucdo para as areas rurais do interior do pais. Mas por outro lado
fica a ideia do contributo que a geografia fisica pode dar, para o desenvolvimento, social

territorial, e econdmico destas regides.
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Figura 51 - Caracterizacao Populacional de Oliveira do Hospital (Anexo I)

Populacdo Residente no Concelho de Oliveira de Hospital
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Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

indicie de Envelhecimento no Concelho de Oliveira de Hospital

aond  TONDELA

CARREGAL DO $AL

Legenda

Freguesias de Oliveira do Hospital
Ind# Envelhecimento

[ Joss-1308

[ 1307 - 1884

I ves5- 2420

233013

| EBEEER

0 - Seixo da Beira; 1 — Aldeia das Dez; 2 - Av0; 3 — Alvoco das Vérzeas; 4 — Unido das
freguesias de Santa Ovaia e Vila Pouca da Beira; 5 — Lourosa; 6 - Sdo Gido; 7 — Unido
de freguesias de Penalva de Alva e Sdo Sebastido da Feira; 8 — Nogueira do Cravo; 9 —
Bobadela; 10 — Unido de freguesias de Oliveira do Hospital e Sdo Paio de Gramagos; 11
—Unido de freguesias de Lagos da Beira e Lajeosa; 12 — Meruge; 13 — Travanca de Lagos;

14 — Lagares; 15 - Unido de freguesias de Ervedal e Vila Franca da Bei
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Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

Figura 52 - Caracterizacao Populacional de Tabua (Anexo I1)
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Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

Densidade Populacional no C lho de Tébua
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Freguesias Tabua
indicie Envelhecimento
| 1206 - 1306

[ 1307 - 200

B 0012247

I 2248-240

I 24012496

0 — Carapinha; 1 — Mouronho; 2 — Unido das freguesias de Pinheiro de Coja e Meda de
Mouros; 3 — Unido das freguesias de Espariz e Sinde; 4 — S&o Jodo da Boa Vista; 5 -
Unido das freguesias de Azere e Covelo; 6 — Unido das freguesias de Covas e Vila Nova
de Oliveirinha; 7 — Candosa; 8 — Tabua; 9 — PGvoa de Middes; 10 — Middes
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Figura 53 - Caracterizacéo Populacional de Arganil (Anexo I11)
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Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

indicie de Envelhecimento no Concelho de Arganil
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indicie de Envelhecimento
| 1573
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I s00- 1199

I 200- 18125

0 — S&@o Martinho da Cortica; 1 — Unido das freguesias de Vila Cova e Anseriz; 2 — Unido
das freguesias de Cdja e Barril de Alva; 3 — Folques; 4 — Benfeita; 5 — Arganil; 6 — Unido
das freguesias de Cerdeira e Moura Serra; 7 — Celavisa; 8 — Uniéo das freguesias de Cepos
e Teixeira; 9 — Pombeiro da Beira; 10 — Secarias;11 - *; 12 — Pi6éd&o; 13 — Sarzedo; 14 —
Pomares; * - a Unido de freguesias de Cerdeira e Moura Serra ndo possuem territorio

continuo, apesar de ser a mesma freguesia. O NUmero 11 é equivalente ao n.° 6. Sendo os

dados em questdo divididos por os 2 poligonos;
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Figura 54 - Caracterizacao Populacional de Géis Anexo IV
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Estratégia de desenvolvimento local com base nos recursos naturais: O caso dos municipios da Beira Serra

0 — Alvares; 1 — Gois; 2 — Unido das freguesias de Cadafaz e Colmeal; 3 — Vila Nova do

Ceira
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