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Resumo

O presente trabalho tem como objectivo o estudo dos Pagos do Concelho depois
do 25 de Abril de 1974 até aos dias de hoje, um periodo feito de mudancas dos modelos
arquitectoénicos e do poder local, um periodo de novas tendéncias e de modernidade.

Este estudo resulta da analise da arquitectura destes equipamentos publicos
administrativos, focando nos casos de estudo que sao a Camara Municipal de Vila Nova
de Famalicao (Unico caso escolhido anterior a democracia e que servird de contraponto),
Agueda, Matosinhos, S3o Jodo da Madeira, Guarda, Lagos, Seixal, Celorico de Basto e
Portalegre. Para cada caso é feita uma analise de documentos escritos, graficos e do
edificio em si. A importancia da escolha é relativa a sua imagem arquitecténica, em que
cada exemplo comporta uma analise do edificio, uma descricio da abordagem do
arquitecto, da funcdo destinada e respectiva distribuicdo do programa.

Cada edificio, para além das ac¢Oes que desempenha, valoriza-se pelo significado
inerente ao objecto, pelo seu caracter simbdlico de poder, relevante e caracteristico.
Estudaremos as relagGes entre os vdrios edificios, seguindo métodos, influéncias,
semelhancas e diferencas. Pretende-se elaborar uma reflexdo acerca da interveng¢ao nos
Pacos do Concelho em Portugal, numa abordagem ao tema com base nos varios casos
de estudo.

O trabalho é de divulgacdo e de sintese, estruturada numa visdo global centrada
numa tematica que abrange todo o territdrio de Portugal, na compreensao de evolugao
de uma realidade dos municipios, que sdo hoje em dia um dos pilares da democracia.
Foi importante procurar o seu desenvolvimento e perceber os processos historicos que
levam ao aparecimento dos novos Pacos do Concelho em Portugal, tratando a sua
evolucdao ao longo dos tempos e centrando nos construidos a partir de 25 de Abril de
1974, altura em que ocorre uma revolugdo quer a nivel politico quer arquitecténico, até

aos dias de hoje.

Palavras-chave: Pacos do Concelho, Camaras Municipais, Poder Local






Abstract

The present work aims to study the City Halls after 25th of April, 1974 until the
present day, a time marked by significant changes on the architectural models and local
authorities, a time of new trends and modernism.

This study results on the analysis of this public buildings architecture, focusing
on some study cases which are the City Hall of Vila Nova de Famalicdo (the only selected
case previous to democracy and which will serve as counterpose), Agueda, Matosinhos,
Sdo Jodo da Madeira, Guarda, Lagos, Seixal, Celorico de Basto and Portalegre. For each
case there is an analysis of written documents, graphics and of the building itself. The
importance of choice is relative to its architectural image, where each example contains
an analysis of the building, a description of the approach of the architect's intended
function and corresponding distribution of the program.

Each building, beside its functions, is valued by the inherent meaning to the
object, by its symbolic character of power, relevance and characteristic. The link
between the various buildings will be studied according to methods, influences,
similarities and differences. It is intended to develop a reflection about the intervention
made in the portuguese City Halls, on an approach to the subject based on the several
case studies.

This work is outreached and synthesized, a structured overview centered on a
theme that covers the entire territory of Portugal, in understanding to the evolution of
a reality in the municipalities, which are nowadays one of the pillars of the democracy.
It was important to look for their development and understand the historical processes
that lead to the emergence of the new City Halls in Portugal, dealing with their evolution
through time and focusing on those who where built from 25th of April, 1974, when a

revolution occurs both in political and architectural levels, to nowadays.

Keywords: City Hall, Town hall, Local Government
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Introducao

Introducao

“Fazer arquitectura é uma prdtica social: é inevitavelmente uma
actividade epistemoldgica. Muito do que conhecemos sobre as instituicées — a
distribui¢do do poder, as relagcbes sociais, os valores culturais e a vida quotidiana
— é mediatizado pelo ambiente construido. Fazer, portanto arquitectura é
construir conhecimento, construir visGo. Fazer arquitectura é cartografar o
mundo de algum modo, intervir, significar: é um acto politico. A arquitectura
entdo, como discurso, como disciplina e forma, opera na intersec¢éo do poder,
nas relagdes de produgdo, cultura e na representagdo e é instrumental na
construcGo das nossas identidades e das nossas diferenca, na foram como

conhecemos o mundo.”!

Este trabalho integra um levantamento de alguns Pagos do Concelho de Portugal
construidos depois do 25 de Abril de 1974, com maior interesse para a arquitectura e
urbanismo, pela sua constituicdo em termos de programa e funcionalidade, e analisando
a sua evolucdo a partir das obras construidas. No ambito especifico do estudo dos
edificios, foi demonstrar o seu aparecimento e as diversas tipologias, passando pelo seu
programa e evolucdo. Um edificio publico com um programa particularmente
interessante para a arquitectura e urbanismo.

Como simbolo de poder e justica os pagos abrigavam varias fung¢des, sendo
construido para assembleias e que, com o passar dos anos passou a ter um novo
programa de interesse social. Com o passar do tempo algumas das fung¢des que a “Casa
da Cdmara” abrigava passam a existir em edificios distintos, deixando este apenas com
funcdes administrativas, fendmeno que se estabiliza com o fim do Antigo Regime, no

século XVIII.

1 FERNANDES, Fatima, ed. lit.; CANNATA, Michele, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea,
2001, p. 59.
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Introducao

“Desde os finais da Idade Média que todo o espago continental da
monarquia portuguesa se encontrava coberto por concelhos, designados por

cidades, vilas, concelhos, coutos, honras ou simplesmente terras.”?

Todos os concelhos eram constituidos por cdmaras municipais. Esta
municipaliza¢cdo do espaco politico local € uma das herangas medievais mais relevantes,
onde ao longo da primeira dinastia existiam no territdrio da coroa portuguesa as terras
senhoriais, os concelhos urbanos, os concelhos rurais e os julgados.

A partir dos varios Pacos do Concelho fez-se um estudo e considerou-se um
apuramento dos varios modelos. Inicialmente o estudo pretende focar trés grupos
distintos de varios periodos, desde o Estado Novo, a década de 80 e do século XXI. Ao
investigar optou-se por restringir alguns casos e focar nos que despertaram alguma
pertinéncia, desde o edificio monumental, o edificio de ampliagdo, o grande armazém
multifungdes, o elemento vertical e a reabilitagao.

No decorrer da investigacdo foi essencial a observacdo de varios casos em
Portugal. Do objecto de estudo, os pacos do concelho, escolhi este periodo do p6s-1974
por ser mais recente e mostrar a nova arquitectura que é feita para a requalificacdo dos
espacos e de um equipamento publico de grande poder simbdlico, e pela sua
complexidade de programa e o processo de construcao de novos modelos.

A metodologia centrou-se numa investigacdo sobre o novo Pa¢o do Concelho,
em que a ajuda das Camaras Municipais foi essencial no fornecimento de documentacao
histdrica, grafica e fotografica. A organizacao do trabalho foi definida a partir da seguinte
estrutura: enquadramento histérico e urbano, o equipamento Paco do Concelho, a
analise do programa e os casos de estudo.

O programa precisa comunicar com duas relacdes de uso diferentes desde os
que governam e prestam servigo neste espago aos que utilizam esses mesmos servigos,
e entdo perceber como este espaco é habitado na sua arquitectura. E a casa publica do
concelho, de necessidade comum nos dias de hoje, e que comunica com a populagdo.
Um edificio com manifesto de publicidade do concelho, e a importancia deste tipo de

equipamento para o exercicio de cidadania, das mais variadas tarefas de trabalho diario.

2 MONTEIRO, Nuno Gongalo, ed. lit. - Histéria dos Municipios e do poder local: dos finais da Idade Média
a Unido Europeia. 1996, p. 30.
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Introducao

Do mesmo modo, entender como o arquitecto projecta o edificio de modo a que
o publico se aproprie dele e seja reconhecido e, com isto, perceber a que meios o
arquitecto recorre para dar resposta a este programa.

A tese estrutura-se em dois capitulos principais. Em primeiro, a introdugao e
compreensao do equipamento, a sua contextualizagdo, o seu enquadramento, a partir
de estudos ja feitos do periodo de aparecimento deste programa, e depois demonstrar
a sua evolucdo arquitecténica dos dias de hoje, dada a necessidade de unificar os
servicos do concelho, que resulta o novo Paco do Concelho com novo valor simbdlico e
nova imagem. A escolha remete aos mais pertinentes segundo uma cronologia. Sao
descritos e ilustrados através de analogias possiveis da arquitectura comunicativa,
construindo um novo patriménio para o concelho, segundo as ideias e influéncias de
cada arquitecto-autor.

O objectivo deste trabalho serd a sistematizacdo dos dados recolhidos e o estudo
comparativo dos varios edificios com recurso ao desenho como ferramenta de analise,
e entender como a arquitectura é responsdvel pelo desenho e organiza¢do dos espacos
no desenvolvimento do programa da cadmara municipal e das suas varias funcdes. O
edificio de Camara Municipal é sempre um edificio com grande importancia civica para
a localidade, que estabelece vdrias relagdes potenciando a relagdo urbana da zona.

Faremos um cruzamento de projectos de forma expositiva, segundo uma
cronologia num contexto socio-cultural e politico, a sua implanta¢ao no territorio, e
complementado com a forma criativa dos arquitectos ao desenhar este programa,
mostrando os percursos interiores e técnicas de representacao dos préprios arquitectos.
Analisaremos a intervencdo no fragmento da cidade que altera o desenho do espaco na

conformacgao de um espacgo colectivo de interesse da populacao.

17
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Fig.1 - Pacos do Concelho de Barcelos, séc. XV

Fig. 4 - Pacos do Concelho de Setubal, séc. XVI
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Enguadramento histdrico e urbano

I. Enquadramento historico e urbano

“No processo de municipalizagéo do territdrio, a intervengéo da coroa e a
codificagdo das fontes do direito desempenharam, indiscutivelmente, um papel
relevante. Marcos assinaldveis nesse territorio terdo sido, certamente a
legislacdo de Trezentos sobre os juizes de fora e os corregedores e a ordenagdo

dos pelouros de 1391.”3

Fazendo uma referéncia as “Casas de Camara”, e edificios concelhios do século
XIV ao XVIII, através de varios estudos ja realizados, entende-se que as assembleias eram
em espagos abertos na rua, ou numa zona mais fechada, como os claustros dos
mosteiros. * Mas com o crescimento dos nucleos urbanos, a administracdo das cidades
tornou-se mais complexa. Com o passar do tempo, da necessidade de resposta surgem
estratégias de controlo e centralizacdo de parte do poder régio, para um controlo mais
facil e numero limitado, passando estas reunides realizadas a céu aberto, agora seriam
mais restritas num espago proprio.

Esta centralizacdo do poder, e uma vez que os registos escritos pedidos pelos
monarcas eram guardados nos pacos do concelho, foram factores que justificaram estes
edificios destinados a vereacdo em meados do século XIV.> Localizados inicialmente em
torres da muralha, ou por outro lado no tabuleiro superior dos fortes medievais. Nos
finais do século XV procuram a proximidade das igrejas ou catedrais, procurando uma
maior visibilidade e protagonismo no espaco urbano e uma “nova centralidade”, vao
para os rossios fora da muralha que permitia a concentragdo de varios servigos, como
Misericérdias ou edificios das cadeias.®

A reforma manuelina dos forais (1497-1520) veio completar, de forma

inquestiondvel, essa obra de uniformizacdo. As camaras no seu conjunto detinham

3 MONTEIRO, Nuno Gongalo, ed. lit. - Histéria dos Municipios e do poder local: dos finais da Idade Média
a Unido Europeia. 1996, p. 31.

4 TRINDADE, Luisa - Urbanismo na composic3o de Portugal. 2009, p. 746.

5 CABRAL, Caroline Almeida Arag3o - Casos de CAmara : quatro pacos na consolidacdo de um modelo.
Coimbra. 2012, p. 6.

8 Ibidem, p. 7.
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Fig. 7 - Mouzinho da Silveira
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Enguadramento histdrico e urbano

competéncias numa multiplicidade de terrenos relativos a administracdo e a regulacao
da vida econdmica local.

No final do Antigo Regime, a entidade politica era dotada de homogeneidade
linguistica, apresentando caracteristicas para ser uma “sociedade nacional”, apesar de
ainda ndo ser coesa institucionalmente e juridicamente. Mas ja com uma realidade de
“localismo municipal”, com afirmacao do poder no espac¢o de cada unidade concelhia,
capaz de interagir, extrair e principalmente coordenar as populacdes que lhe estdo
subordinadas.’

Apesar de ndo haver coesao com o Estado (as cidades desenvolveram-se como
universos auténomos) a funcdo da Cidade enquanto administradora dos campos que a
cercam fornece um modelo administrativo dos Estados-Nag¢ao em formacgao. Com
liberdade e auséncia de constrangimentos privilegiando uma gestdao auténoma, nasce
assim a capacidade que a urbe tem de didlogo com o poder central, e onde prevalece a
voz da urbe. “A urbe nomeia os seus governantes: embora com algumas limitagdes a
montante, junto do Desembargo do Paco...”®.

Este poder exercido através das Camaras, nos principais nucleos urbanos era ja
composto por ingredientes de estruturacdo do Poder, como o controlo eficaz da esfera
econdmica, financeira, juridica, politica, militar e controlo de esfera assistencial e
simbdlica.

Situado este edificio em pédlos urbanos, configurou-se como espago de maior
afirmacdo da autoridade do centro municipal, é assim dotado de centralidade e um
modelo de espago de poder, como de afirmagdo desse mesmo poder.

Foi com a introducdo da monarquia Constitucional e as reformas administrativas
de Mouzinho da Silveira, em 1832, que fez com que houvesse uma fusdo da
administracdo local do pais. As alteracGes consistiram essencialmente na reducdo do
nimero de comarcas e na simplificacdo do mapa do territério, conferindo maior

continuidade espacial a cada uma das unidades territoriais®, passando as cdmaras

7COELHO, Virginia Anibal - O espaco, o poder e o espaco do poder. No rasto do municipalismo: Portugal
nos finais do antigo regime. 1998, p. 273.

8 Ibidem, p. 274.

9 ALVES, Daniel. LIMA, Nuno. URBANO, Pedro - Estado e Sociedade em Conflito: o Cédigo de Martens
Ferrdo de 1867. Uma reforma administrativa efémera. 2011, p. 3.
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Fig. 8 - Camara Municipal do Porto, 1920
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Enguadramento histdrico e urbano

municipais a ter uma organizagao Unica a nivel nacional, e a serem constituidas por um
presidente e por varios vereadores.

O decreto de 26 de Junho de 1867, que tinha por base uma medida de caracter
descentralizador, que era tornar a pardquia a unidade base de todo o aparelho
administrativo, e uma maior representatividade popular nos corpos electivos (Juntas de
Pardquia, Camaras Municipais e Juntas de Distrito) reforcava, em contrapartida, a acgao
do poder central, e voltava a reduzir o nimero de concelhos, como fizera a legislacdo
anterior.'0

Houve uma transformagao nas camaras com o Codigo Administrativo de 1936,
pois as cdmaras municipais passam a ser orgdos apenas executivos, e onde os érgaos
deliberativos passaram a ser o concelho municipal. Por fim, com a Constitucionaliza¢ao
da republica portuguesa de 1976, as cdmaras municipais ficam na mesma a ser o 6rgao
executivo dos municipios, mas o 6rgao deliberativo passa a ser a assembleia municipal.

Em suma, ressalta a enorme diversidade das dimensdes dos territdrios
concelhios, coexistindo gigantescos com minusculos municipios. Também o volume da
populacdo e as caracteristicas das sedes concelhias contrastam fortemente. Existem
camaras com caracteristicas mais urbanas, e municipios dominantemente rurais de

grandes e médias dimensdes e, por fim, os pequenos concelhos.

“Cédmara é o compartimento mais intimo e de acesso mais restrito de um
Paco. Era na cdmara que os vereadores decidiam os assuntos mais importantes,
recolhidos e em segredo. Porque ai se tomavam as decisGes mais importantes, a
sua importéncia e significado foi transferida progressivamente para o edificio
camardrio como um todo: o termo cdmara - inicialmente mera designacéo de um

compartimento - passa a designar um edificio/instituicdo, a Casa da Cdmara.”*!

10 1pidem, p. 6.
11 CABRAL, Caroline Almeida Aragdo - Casos de CAmara : quatro pacos na consolidacio de um modelo.
Coimbra. 2012, p. 8.
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Fig. 9 - Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo, 1961

/

1.* CONGRESSO NACIONAL DE
ARQUITECTURA

MAloOo | JUNHO DI 1542

PROMOVIDO PELO SINDICATO NAGIONAL

DOS ARQUITECTOS COM O PATROCINID
DO GOVERNO

RELATORIO DA GOMISSAO EXECUTIVA

TESES
CONCLUSOES E VOTOS DO CONGRESSO

Fig. 10 - Capa do Relatério da Comissdo Executiva do 12 Congresso Nacional de Arquitectura
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Arquitectura do século XX

Num olhar retrospectivo ao século XX através da sua producdo arquitectdnica,
evidenciamos as principais transformacoes ideoldgicas, de uma grande diversidade
cultural.’? Uma arquitectura com varias polaridades culturais, que gerou tensdo entre
0s arquitectos e a sociedade em transformagdo, num Pais que passou por grandes
impactos politicos que definiram a histéria contemporanea, desde os movimentos
republicanos em 1910, os movimentos fascistas em 1926, aos socialistas em 1974, que
mudaram o pensamento e a pratica da arquitectura. Factores histéricos com reflexos
numa arquitectura como instrumento de poder. 3

Foi numa fase opressiva do Estado Novo a partir de 1933, que criou-se uma
poderosa maquina de propaganda politico-cultural, e que teve uma ambivaléncia nas
vdrias obras dos arquitectos portugueses até 1948 (altura do Congresso Nacional da
Arquitectura, um momento marcante para afirmacdo da arquitectura nacional) entre
eles o arquitecto Januario Godinho, arquitecto que projectou o edificio da Camara

Municipal de Vila Nova de Famalicio.*

“Clarificando o equivoco reciproco em que Estado e arquitectos cairam,
desconhecendo ou subestimando estes os fundamentos civis ou sociais do
Movimento Moderno, o poder vai pedir-lhes «...que abandonem vanguardismos
e coloquem na restauragdo cultural que o Estado do Novo que empreender num

pais onde... as virtudes da ra¢a tinham de ser reacordadas...».” 1>

O estilo da arquitectura em Portugal estava condicionado pelo gosto do regime,
este invocando a monumentalidade na relagdo da arquitectura com o espaco publico. *°

Esta questdo ideoldgica decidiu a arquitectura do Estado Novo, e o seu reconhecimento

12 ROSETA, Helena ; AFONSO, Jodo, ed. lit. - IAPXX : inquérito a arquitectura do século XX em Portugal.
2006, p. 61.

3 Ibidem, p. 61.

4 Ibidem, p. 62.

15 FERNANDEZ, Sergio - Percurso : arquitectura portuguesa : 1930-1974. 1988, p. 25.

16 FERNANDES, Fatima, ed. lit. ; CANNATA, Michele, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea:
1991-2001. 2001, p. 75.
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Fig. 11 - Cadmara Municipal de Saynatsalo

Fig. 12 - Cdmara Municipal de Amares

Fig. 13 - Camara Municipal de Santo Tirso
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Enguadramento histdrico e urbano

histérico importante no urbanismo, na composicao e na construcdao como experiéncias

para projectos contemporaneos. !’

“Com efeito diverso, porque fazendo uso de técnicas construtivas locais e
reencontrando a escala e movimento dos espac¢os naturais do seu pais, Alvar Alto
projecta, em 50, na sequéncia das suas experiéncias mais proximas, o edificio
para a cdmara de Sainatsalo. Aqui a cultura nacional encontra expressdo propria.
A «autenticidade e enraizamento» como fundamento para uma arquitectura
moderna, tal como eram defendidos por Keil ou, mais recentemente por Tavora,
e a abertura a uma nova poética virdo a ter reflexos importantes na evolugéo da

arquitectura portuguesa”*®

A Camara Municipal de Saynatsalo, de Alvar Aalto, constitui uma obra que aposta
no grande sentido do urbano com uma linguagem evocativa de uma arquitectura
associada como referéncia para a comunidade, de modo a criar ambientes muito
marcantes e um expressionismo que propde modelar formas e superficies usando as
texturas e os simbolos reconheciveis. Uma obra sensivel e muito delicada de integragdo na
natureza, de um arquitecto de renome mundial.

As décadas de sessenta e setenta, foram marcadas pelo periodo do movimento
moderno e da polaridade de estilos. Ao que o Estado desconfiava deste pressuposto da
cultura moderna, onde predomina a edificacdo experimentalista e racionalista. Das
licGes vindas do exterior interessa a recusa de concepg¢des utdpicas e pldsticas mas sim
arquitectura realizada e vivida'®, valorizando o objecto construido e a sua carga
expressiva dos espacos. Com a industrializacdo da edificacdo valoriza-se as qualidades
formais do objecto arquitecténico como elemento de marketing, qualificando e imagem

urbana com recursos formais e linguagens simples.

“Na segunda metade da década de sessenta, um periodo marcado pelo

conservadorismo autoritdrio do poder politico e pela auséncia de estratégias de

7 Ibidem, p. 75.

18 FEERNANDEZ, Sergio - Percurso : arquitectura portuguesa : 1930-1974. 1988, p. 90.

19 PORTAS, Nuno, ed. lit. ; MENDES, Manuel, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea : anos
sessenta-anos oitenta. 1991, p. 13.
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Fig. 14 - Camara Municipal de Matosinhos (1987) e ao lado o Palacete,
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Enguadramento histdrico e urbano

modernizagdo do poder econdmico, acentuam-se os desequilibrios territoriais e

a aleatoriedade do crescimento urbano.”?°

E com o 25 de Abril de 1974 que se da o culminar da luta a cultura do Estado
Novo, consistindo num ciclo onde a liberdade de expressdao se junta em inumeros
discursos politico-culturais contraditérios.?! Com a mudanca de 1974 a arquitectura
isolada da producdo exterior altera-se pois vai relacionar-se com as vdrias experiéncias
e acontecimento que se fizeram em Espanha, Italia, Inglaterra e dos paises ndrdicos,
pelas experiencias formais e linguisticas e reformulando as fun¢des e técnicas, num
periodo de critica e pensamento.?> A esta reforma politico-social segue-se uma
clarificacdo de projectos politicos e ideoldgicos das estruturas do Estado, alargando

espectativas de desejo de mudanca.

“a primeira fase que se sequiu ao 25 de Abril de 1974, é caracterizada por
um forte solavanco e por um sauddvel dialogo profissional, que deu lugar a uma
rapida reformulacéo dos temas da arquitectura e a uma rica experimentagdo
linguistica. Podemos afirmar tranquilamente que naquela época de crise para a
actividade profissional construiu-se um patrimonio de experiencias de formagdo,
relacbes interpessoais e estrutures profissionais que se transformaram num
recurso normativo para os anos seguintes, os anos de desenvolvimento

econdémico”?3

Neste clima de mudanca, a cultura arquitectdnica abre novos horizontes
disciplinares, como a gestdao urbanistica, a investigacao histdrica, a valorizagdao do
patrimonio arquitectdnico e a intervencdo da cidade existente, tal como a composicdo

e a forma do objecto.

20 1pidem, p. 17.

21 ROSETA, Helena ; AFONSO, Jodo, ed. lit. - IAPXX : inquérito a arquitectura do século XX em Portugal.
2006, p. 63.

22 PORTAS, Nuno, ed. lit. ; MENDES, Manuel, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea : anos
sessenta-anos oitenta. 1991, p. 24.

23 FERNANDES, Fatima, ed. lit. ; CANNATA, Michele, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea:
1991-2001. 2001, p. 32.
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Fig. 16 - Interior do quarteirdo da Camara Municipal de ilhavo, 1988
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Das alterag®es institucionais do poder autarquico ocorre a descentralizagao do
mercado, emergindo novas geracdes libertas da ideologia do anti-facisco.?* Esta
liberdade e experiéncia no desenvolvimento da pratica de projecto reflecte a diferenca
das escolhas projectais e vontade estética pessoal, com consensos e rupturas entre a

opinido publica, producdo e pratica artistica, com abundancia de referéncias.

“A regionalizacdo e a institucionalizagdo do poder local contribui,
também, para a diversificacdo da estrutura profissional, pelo que parte dos novos
arquitectos encontram emprego nos gabinetes dos Municipios ou Associagdo de
Municipios quer nos projectos de obras novas, quer para a recuperagdo de

centros histéricos ou dreas degradadas”?°.

O edificio da camara segue um principio de construcdo de renovar as dareas
degradadas, num espaco de centro administrativo e em nucleos de habitacdo, rejeita-se
o projecto “bloco” isolado e da preferéncia a escala de edificacdo envolvente,
agrupando-se em trés ou quatro pisos, e com contacto muito directo com as ruas e os
espacos exteriores, alguns com pequenos patios privados, e agora misturando
constru¢ao nova com a recuperac¢do de edificios degradados ou aproveitando outras
tipologias. Quanto a linguagem arquitectdnica, na sua visibilidade, sofre algumas
alteragdes que se atribuem a ruptura politica e consequentes mudancas de processo e
dimensao dos projectos.

A chegada dos grandes e médios projectos de iniciativa municipal s3o a
promoc¢do publica municipal de interesse e inovacdo, um empreendimento local que
valoriza a cidade. 2°

Em relacdo a encomenda politica sabe-se que em 1975, os Municipios ndo
estavam dotados tecnicamente para multiplicar a elaboracdo de projectos e dependia
da capacidade dos seus proprios recursos, e com maior autonomia em relagdo aos

Ministérios.?’ Este reforco do papel do poder local, criou vérias exigéncias e dificuldades

24 PORTAS, Nuno, ed. lit. ; MENDES, Manuel, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea : anos
sessenta-anos oitenta. 1991, p. 43.

% |bidem, p. 72.

26 |pidem, p. 51.

27 |bidem, p. 57.
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de organizacdo do territdrio municipal, isto fez com que o Estado produzisse equipas de
projecto situadas a margem dos grandes pdlos de desenvolvimento. Foram estes GAT?®
(Gabinetes de Apoio Técnico) que construiram uma rede nacional de prestacdo de
servicos de arquitectura e engenharia nas regides periféricas, com uma arquitectura
experimentalista e de oportunidade. Foi com a institucionalizacdo em 1979, que alargou
as suas ac¢oes ao ordenamento do espago municipal, desde o patrimdnio, a programas
de habitacdo, escolas, equipamentos, espacos publicos.?® Com tudo isto, acabam por ser
estruturas muito dependentes da conduta politica dos agentes do poder autarquico,
com obras de autor que privilegiam a linguagem e o gosto. Uma experiencia que marcou
o territério mas sem grande clareza na melhoria do patrimdnio edificado. 3°

E ja nos Ultimos anos da década de setenta que se consolidaram as competéncias
do poder local democratico. Uma evolugdo politica com planos de expansao controlada,
requalificacdo e equilibrio de equipamentos nos municipios.

Este periodo da segunda metade dos anos setenta é dominado pela reconquista
da autonomia pelos municipios, desde a melhoria infraestrutural a negociacdo com o
Estado para obtencdo de equipamentos e habitacdo. Depois de 1979, com a lei que
regulava a separacao de poderes centrais e locais, verificou-se um desinvestimento
publico dos municipios, até a chegada dos fundos comunitarios, que possibilitou mais
investimento em equipamentos. 3! Esta integracdo na CEE, no ano de 1986, é marcada
pelo inicio de um novo ciclo convergiu na moderniza¢cdao das infra-estruturas e das

instituicdes publicas, com o desejo de um lugar na globalizac3o das “redes” politicas.3?

“No final dos anos 80, a abertura a Europa...permitiu a institucionalizacéo
da arquitectura e uma maior difus@o no territorio, mas também langou as bases

para a expansdo de fenomenos preocupantes de degradagdo que deveriam, no

28 GAT foi uma importante estrutura técnica publica para o apoio prestado a municipios de reduzida
dimensao.

29 PORTAS, Nuno, ed. lit. ; MENDES, Manuel, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea : anos
sessenta-anos oitenta. 1991, p. 57.

30 |pidem, p. 59.

31 Ibidem, p. 66.

32 ROSETA, Helena ; AFONSO, Jodo, ed. lit. - IAPXX : inquérito a arquitectura do século XX em Portugal.
2006, p. 63.
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Fig. 17 - Camara Municipal de Proenca-a-Nova
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Fig. 18 - Cémar Municipal do Seixal, 2010
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Fig. 19 - Volume do auditério da Camara Municipal do Seixal, 2010
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minimo, ter iniciado o debate sobre a formagdo profissional e o papel das

administracées publicas.”>3

Depois de um periodo de euforia desenvolvimentista, o poder local tende a
ponderar um processo de operacao de reabilitacdo dos centros histéricos ou da
reutilizacdo de edificios tornando-se um campo normal de actuagdo urbanistica e
arquitectdnica.?*

Na década de 80 lentamente houve a recuperacdo geral da sociedade, a
confiangca dos grandes grupos econdmicos e aparecimento de ldgicas de gestdo
neoliberal expressas por arquitectura de “estilo empresarial”. Mas apenas alguns
arquitectos sao chamados a obra consideradas de maior peso institucional e com
impacto nas cidades.®® “Num clima de optimismo geral, chegam os grandes
equipamentos urbanos que marcam a transformagéo das grandes cidades,...”3°

A década de 90 é caracterizada por uma série de factores que alteraram a
arquitectura portuguesa, como por exemplo as mudangas que existiram nas novas
tecnologias da informacdo global, na comunicacdo electrénica e da imagem virtual.
Factores com relevo na década final do século XX, com conceitos carregados de
significados, possibilitando outra visdao da realidade na resolugdo de programas
arquitectdnicos procurando o contentor minimo primitivo, as formas primitivas com
distanciamento do lugar. A tecnologia muda sentidos e sensagdes fisicas em relacao ao
espaco, onde a construcdo é a principal forma de expressdao, com paredes lisas,
transparentes e artificiais.

Em Portugal assiste-se a um desenvolvimento econdmico que provocou uma
crescente concentracao de func¢des e a ampliacao da escala das cidades, e com isto,
ampliando a degradacao do espaco publico. Dai a necessidade de confronto da actuacao
de uma arquitectura critica e pequena escala no ambito dos grandes processos de

transformacao do territério.

33 FERNANDES, Fatima, ed. lit. ; CANNATA, Michele, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea:
1991-2001. 2001, p. 32.

34 Ibidem, p. 72.

35 TOSTOES, Ana - Arquitectura portuguesa contemporanea. 2008, p. 53.

36 |bidem, p. 58.
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O aparecimento de dezenas de arquitectos da jovem geracao e das diversas
tendéncias, com experimentac¢do arquitecténica e na relagdao do confronto com outras
arquitecturas dentro e fora do pais, possibilitando o conhecimento das diferentes
realidades que podem enriquecer e complementar a arte de construir.

Um caracter e uma linguagem para além da divisdo geracional, que exprime
atitudes diversas em func¢do das diferentes tendéncias que atravessam a cultura

arquitectonica contemporanea.

“A produgcdo dos anos noventa é a afirmag¢do e consolidagcdo de
tendéncias ou escolas, com uma arquitectura que parece ter dificuldade na
construgéo quotidiana ambiental e urbanas, com fragmentos inovativos que

deixam antever o dificil equilibrio entre sociedade e cultura.”>”

Neste panorama portugués confrontam-se distintas geracdes de arquitectos
portugueses na viragem do século. No cruzar da visdo de diferentes autores
responsaveis pela divulgacdo da arquitectura portuguesa nas ultimas décadas, que
emergiram no periodo pds-25 de Abril. Portugal aproxima-se de uma consolidagdo do
projecto de modernidade cultural e institucional que marcou a segunda metade do
século XX europeu, com isto aproximar-se da capacidade de sistematizar, produzir,
publicar, divulgar e debater, com meios e espacos qualificados.

Nota-se a construcdo de obras publicas de autor, como veiculo de
reconhecimento publico, havendo uma diversificacdo nos campos da criatividade na
geracdo de arquitectos que se formou entre as décadas de 50 e 70.3® Dominando nos
casos em geral as premissas neo-modernas e minimalistas, pela influéncia das figuras
consagradas da arquitectura portuguesa.

Esta diversidade manifesta-se em trabalhos particulares que cruzam a
arquitectura com meios de design industrial, artes plasticas ou cenografia, ou optam por

uma estratégia de aproximacdo as logicas do mercado corrente da construgdo.

37 FERNANDES, Fatima, ed. lit. ; CANNATA, Michele, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea:
1991-2001. 2001, p. 19.
38 |bidem, p. 22.
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Fig. 24 - Planta do piso 0 da Camara Municipal de Albubeira
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A tradicdo e modernidade da arquitectura portuguesa contemporanea
adquiriram outros valores, pela alteragdo de modelos de referéncia, onde uns optam
por uma postura mais poética e menos tectdnica.

A solidez, mais do que o moderno mito da flexibilidade, tem provado ser o factor
determinante na resisténcia a obsolescéncia da forma e da funcdo. Para isso é
necessario abdicar do arbitrio da elegancia como valor primordial do projecto. E preciso,
entre outros mitos do Moderno, reavaliar a categoria da “leveza” em funcdo da sua

capacidade congénita de resistir ao tempo.3?

“A arquitectura do velho Estado Novo faz parte, definitivamente, da
Historia passada e, felizmente, ultrapassada. Em contrapartida, os nossos Pagos
do Concelho sdo jad considerados uma obra-prima da actual arquitectura

portuguesa”#°

Ao longo destes ultimos anos na arquitectura portuguesa observa-se imagens,
formas, gestos, modas, vontades, ideias e conceitos criticos emergentes, que
contaminam na evolucdo das linguagens arquitectdnicas. Estas ideologias que deram
origem a varias arquitecturas da cultura portuguesa, onde esta produgao arquitecténica

é feita de sucessivas fases recorrendo da nossa histdria. 4

Arquitectura e Poder — O poder local

Confrontando arquitecturas mais académica, historicistas, eclécticas e
reacciondrias com outras de maior e indiscutivel modernidade do seu projecto, com
expressdes dentro dos parametros de modernidade propondo um esquema de
referéncias a arquitecturas do passado, se foi formalizando uma arquitectura concreta
de possibilidades e necessidades de afirmagdao auténoma da arquitectura portuguesa

em articulagdo com a histéria.

39 |bidem, p. 78.

40 MATOSINHOS. CAMARA MUNICIPAL. ; ALMEIDA, Bernardo Pinto de ; GOMES, Paulo Varela -
Matosinhos : Pagos do Concelho. 1992, p. 5.

41 ROSETA, Helena ; AFONSO, Jo3o, ed. lit. - IAPXX : inquérito a arquitectura do século XX em Portugal.
2006, p. 64.
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Fig. 28 e 29 - Camara Municipal da Maia (amp. 1999)
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As alteragdes ocorridas nos varios governos, vem desenhar uma alteragao nao
sé nos elementos constituintes do Poder, mas na sua articulagdo reciproca, e na
articulacdo com os profissionais arquitectos.*> Nestas caracteristicas encontram-se
razoes de estrutura funcional que contenha elementos justificativos do caracter civico
de cada um. As obras do poder ndo se apresentam coerentes, nem estruturadas
ideologicamente, limitando-se a uma concepgao de intengao civica com tendéncias
diversas.

E do poder local que resultam as novas e diferentes arquitecturas dos edificios
das Camaras Municipais como de outros equipamentos publicos. Este poder resulta da
descentralizagdao democratica, com algum relevo na Constitui¢ao republicana de 1911,
e, sobretudo, na Constituicdo de 1976, ao abrir-se a organizacdo das autarquias locais.*?

O Estado, ao ndo extinguir o poder local das comunidades, considera a
possibilidade de cada comunidade-concelho administrar os seus interesses regidos por
orgdos representantes da vontade desses mesmos membros e de maior proximidade da
populacdo e assim permitir uma maior eficacia na resolucao de problemas. O poder local
préoximo das pessoas possibilita um maior conhecimento dos seus problemas e das
necessidades dos seus municipes.

“Os tempos actuais exigem que a imagem obsoleta dos organismos publicos seja
renovada, dinamizada e disponivel para maior proximidade dos municipes”4*

Em Portugal, o poder local é formado pelos municipios e pelas freguesias, em
gue os municipios sdo a forma mais caracteristica e antiga de administracdo local em
Portugal. Em cada territdrio sdo constituidos por 6rgaos representativos, com entidades
préprias e com uma certa autonomia administrativa.*

Da relagao do poder local com o Estado destaca-se a cooperagdo na resolucao
dos problemas das populagcGes, bem como na realizacdo de determinadas obras para
concretizacdo dos interesses das populagdes, em que o poder local é uma forma de

construcdo de uma identidade e dinamizagao da cidade.

42 ALMEIDA, Pedro Vieira de [et. al.] - Arquitectura do século XX : Portugal. 1997, p. 94.

43 poder Local. Disponivel em: http://www.infopedia.pt/Spoder-local;jsessionid=RKs6i0DJw5z1NaMaqz-
0ZQ__

44 CORREIA, Helena Afonso Rodrigues - Modernizac3o e Valorizacdo do Patriménio Cultural Municipal:
Confronto de estratégias na gestdo dos Pagos do Concelho de Portalegre e Sousel. 2013, p. 117.

4 Constituicdo da Republica Portuguesa. p. 4678. Disponivel em: http://dre.pt/util/pdfs/files/crp.pdf
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Das varias abordagens do poder local resultam formas diferenciadas na
construgao das identidades. Numa sociedade complexa e exigente surge uma
arquitectura que dd muita importancia a imagem, e que utiliza novos materiais na
construgao do conforto do espaco. O caso do equipamento da Camara Municipal acaba
por ser uma obra de arquitectura com expressao simbdlica do poder local e da dimensao
social, e apesar de ndo ser um equipamento de enormes dimensdes, contribui para
legitimar a estrutura do poder autarquico, como instrumento de propaganda de uma
nova imagem com atengdo ao processo de reurbanizagdo. Pretende-se com estas novas
construgdes dar uma imagem atractiva, numa tentativa de conceder uma nova imagem
da cidade mais moderna.

E com arquitecturas de “espectaculo”® que se reurbanizam as areas da cidade,
com a intengao de Ihes dar uma nova vida. Procura-se um icone arquitecténico com
funcdo de maximizar a sua visibilidade na paisagem urbana de Portugal, com a qualidade
de um marco que expressa os valores culturais e civicos. A Cdmara Municipal é um
elemento central na construgao de espago urbano, que potencia a sua arquitectura e o
papel que desempenha no reforcar da presenca do poder politico na vida quotidiana.

Ao longo das épocas os governadores usam a paisagem urbana como
instrumento de politica de Estado e como meio de seduzir os seus seguidores. Estes
governos locais valem-se do poder da arquitectura como fonte de simbolismo capital
gue ajudara as suas cidades, onde muitas vezes convidam arquitectos famosos que
conferem uma marca na paisagem urbana e favorece a cidade de simbolos visuais
impressionantes.

O edificio da Camara Municipal ao adoptar uma arquitectura de vanguarda que
actualiza e remodela a envolvente, ird melhorar o desempenho da cidade e atrac¢ao de
novos investimentos, restaurando a imagem do equipamento de poder numa resposta
de estratégia urbana. Constrdi-se assim uma arquitectura emblematica com um novo
objecto audacioso, ousado e moderno, de tal forma que, ao fornecer o centro do poder
municipal com projectos “espectaculares”, com formas ousadas e inovadoras, vao

romper com a histéria no compromisso orientado para a modernidade.

46 Uma arquitectura feita do poder local e que serve como instrumento de propaganda local.
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A representacdo do poder local reflecte-se na arquitectura dos Pacos do
Concelho, através desta relagdao de novas arquitecturas modernas ou de reconversao de
edificios simbdlicos, com valor patrimonial para o concelho. Independentemente das
limitagGes dos varios contextos politicos de cada concelho, procuram-se propostas com
potencialidade para este espaco representativo do poder, através da forma e da

organizagao dos edificios.

45



Os Novos Pagos do Concelho

46



Pacos do Concelho

Il. Pagos do Concelho

Com o 25 de Abril este tipo de equipamento passa a ter outra reformulagao da
sua construcdo, sendo que marca um novo entendimento das estruturas autdrquicas
com uma contemporanea e inovadora dignidade institucional. Actualmente este edificio
é feito pela necessidade de centralizagao dos varios servigos municipais espalhados pela
cidade, e porque o antigo edificio municipal ndo ter espaco e condicdes para os servigos
actualmente necessarios para servir a populagado.

O enquadramento urbano destes edificios provem de intervencdes
temporalmente muito distantes, e pelos novos eixos urbanos de formag¢do compdsita.
Através do prolongamento da cidade, vai agarrar algumas intervencdes, acabando por
acentuar alguma ambiguidade presente no traco daquele plano. Numa légica de
procurar um remate condizente com a importancia do contexto urbano em que se
insere.

Estas solugdes contam com o existente na definicdo de um novo espago, um
novo edificio forcosamente ligado ao contexto da malha urbana. O novo edificio
assume-se como gerador de espaco urbano diferenciado na sua tipologia e bem definido
nos seus limites.

Pelo seu caracter de distribuicdo pelo pais, um equipamento publico situado em
cada um dos 308 municipios de Portugal, tem como programa o conjunto de
departamentos e servicos da administracdo municipal. Inseridos em espacgos
completamente distintos e particulares desde o territdrio, a parte social ou a geografia.

Um equipamento que demonstra a pratica do municipio para melhorar as
condicbes e contribuir para um melhor servico e qualidade no atendimento dos
cidadaos. Defende uma ideia de transparéncia na gestdao do poder local, como factor de

aproximacdo e aumento de confianca entre as autarquias e as populagdes.

Equipamento institucional de poder local

Como equipamento social e institucional, dada a mudanca politica dos anos

setenta, a sua prioridade na cidade passa por ter uma influéncia atractiva dos centros e
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Fig. 30 - Vista da parte superior do parque de estacionamento para Camara Municipal de Portalegre, 2005
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afirmando uma modernidade, que se traduz no esforco e democratizacdo do poder
local.

A sua localizacdo pretende combater locais degradados da cidade, criar coesao
do tecido e das actividades urbanas. Este equipamento civico cria um pdlo de
actividades administrativas e cultuarias num espaco central do concelho. Passa por um
processo de concurso publico e por um processo de experimentagdo e inovagdo nesta
oportunidade de projectar uma Camara Municipal, esta dialoga com o patriménio
existente, transformando-o e adaptando-o, e assim consolidar as suas funcdes
administrativas. Como resultado de concursos publicos, sdao aplicados diversos
conhecimentos e experiencias na sua concep¢ao, pretende-se uma conclusdo
optimizada do programa para o cliente que é a populacdo, desenhado com rigor e
controlo na sua concepgao arquitectdnica.

Como equipamento publico é um espacgo que se destina a receber diversos tipos
de actividades civicas, caracterizado pela participacdo de uma sociedade democratica.
Um projecto para os cidadaos. Uma interven¢ao com elevado grau de responsabilidade
profissional e interesse publico da arquitectura.

Um grande projecto de equipamento publico que se torna prioritario na
estratégia de renovagao urbana, com capacidade, nas suas caracteristicas e dimensao,
de um equipamento auténomo e singular, com prioridade essencial na ligacdo
estratégica ao meio social e cultural envolvente, e com a capacidade de diversificar e
renovar o espago urbano. Uma intervengao com visdao estratégica e integradora, quer
nos centros das cidades quer nas suas areas de expansao, num caminho de futuro para
as cidades portuguesas.

O edificio dos Pacos do Concelho tem uma expressao fisica e arquitectdnica que
se traduz como que a casa de todos os municipes, ou a sala de recep¢do de uma
comunidade. Resultando em projectos que pretendem dar resposta as exigéncias do
municipio em transformacdao e desenvolvimento, através de uma remodelagdo ou
ampliacdo, ou até o novo centro civico, onde a proposta visa criar um edificio de facil
leitura e de uso hierarquizado.

Este tipo de edificio tem fungdes diversas passando por areas culturais a outras
exclusivamente politicas, no geral, equipado com areas de uso publico, com zonas de

exposicdo, conferencias ou eventos culturais no piso térreo, e nos pisos superiores
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Fig. 34 - Camara Municipal de Mafra
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distribuem-se os gabinetes dos executivos camararios, a assembleia municipal, o Saldo
Nobre, e ainda as necessdrias salas de apoio e servigos.

Com volumes ligados por grande dareas de circulacdo e servido na vertical por
elevadores e grandes escadarias. Procura-se uma imagem que reflecte a época e um
modelo de uma arquitectura actual, com novas formas e vocabuldrios expressivos.
Usando materiais como a pedra em contraste com o vidro, organizando elementos
numa nova imagem e racionalidade no jogo de composi¢cdo dos materiais. Reflectindo
na envolvente, directamente, uma nova imagem do novo ou da ampliacdo, com
elementos estéticos que assumem especial importancia no conjunto criando uma nova
componente na composigao.

Do papel que as camaras desempenham, este tipo de equipamento varia muito
de escala consoante a dimensdo a que se propde prestar servico a populacdo, da
adaptacdo de exigéncias funcionais e espaciais da interpretacao feita pelo concelho da
presidéncia para adequar o servico prestado, e de uma digna imagem, juntamente com
ainterpretacdo da linguagem que é feita pelo arquitecto. A nova linguagem, num mundo
efémero, da moda e das imagens exprime condi¢des num contexto em que a obra se
realiza de modo a evidenciar as qualidades intrinsecas da obra em relacdo a producdo
individual do arquitecto.

Ao longo dos tempos a utilizacdo do edificio do paco era, simbolicamente, a
transparéncia de qualquer espagco do poder. Tem uma carga simbdlica de poder e
importante ligacdo ao paco nobre, pelas suas caracteristicas arquitectdnicas e por se
encontrar perto de igrejas e em grandes pracas.

Uma producdo arquitectonica de uma cultura da sociedade, que estd em
constante transformacao no seu modo de consumo, com uma variedade de tecnolégicas
e materiais que permitem possibilidades infinitas na sua expressao.

Através de um balango da producao arquitectdnica portuguesa dos ultimos anos,
pode verificar-se o grau de originalidade e das linguagens num confronto amplo entre
as obras de varias geragdes de arquitectos. Compreender as tendéncias, os lugares, e as
formagdes profissionais, a relagdo entre territério e arquitectura, a relagdo com os
utilizadores da arquitectura, a continuidade e ruptura com a histéria e a tradi¢gdo sdo
alguns dos temas que cruzam as intervengdes, construindo o quadro da producado do

Paco do Concelho recente.

51



Os Novos Pacgos do Concelho

Fig. 35 - Cdmara Municipal da Lourinha

SRS

Fig. 36 - Cdmara Municipal de Oliveira do Bairro, 1993

Fig. 37 - Vista aérea da Camara Municipal de Caldas da Rainha
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Destas décadas passadas, pode-se avaliar o resultado de uma nova cultura
arquitectdnica através das obras destes edificios camardarios. O exemplo da Camara
como o lugar onde se rege, se decide, se organiza, se trabalha, se tem ilusdes,
caracterizado com alguma intimidade, privacidade e conforto de habitar, dando por esta
razdao, uma importancia muito acentuada ao seu entorno urbano, a sua localizagdo
criteriosa, ao seu desenho interior. Entendendo o equipamento com o contributo de ser
util para a cidade.

Projectar e construir um edificio envolve uma intervengao mais ou menos
profunda na imagem e no funcionamento da area urbana envolvente. Um equipamento
gerador de cidade e espaco urbano, uma construcdo nova que cria espac¢o urbano onde
nao existia. “a produ¢do arquitectonica mais mediatizada centra-se hoje em tipologias

isoladas de edificios publicos”*”

O local- Equipamento na cidade

De uma época, e associados a um movimento especifico que datam os casos aqui
analisados, situados nas novas pracas, em situacdo de destaque, da respectiva
localidade. A forma arquitectdnica destes novos Pacos do Concelho é origem da sua
funcionalidade, integrando-se no existente sem o descaracterizar. Esta intervenc¢do no
espaco urbano é feita com firmeza e com sentido de inovagdo, dando de certa forma
uma referéncia. Uma d4rea que ganha uma responsabilidade acrescida, ao modelar, ao
modificar e ao melhorar a cidade.

Um factor importante neste tipo de equipamentos é a sua localizacdo, pois
tratando-se de um equipamento essencial deve estar implantado num local central da
cidade e de boa acessibilidade a populacdo. A localizagdo, por norma, é escolhida para
ser um centro urbano, sempre tendo em conta a vivéncia pretendida para a cidade e a
sua relagdo com todo o concelho. Inseridos em cidades com uma configuragdo urbana
dispersa, pretende-se encontrar e reformular um pdlo dinamizador que a caracterize, e
com isto conseguir uma perfeita relacdao entre o comércio, servicos, habitacdo e zonas

de estacionamento, havendo um equilibrio para os futuros desenvolvimentos urbanos

47 Arquitectura Ibérica: equipamentos. N2 11, p. 21.
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Fig. 39 - Camara Municipal de Sdo Jodo da Madeira, 1993
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e controlo das funcgdes, integrando-se e estabelecendo o didlogo com a histéria e a

cidade.

Monumentalidade do equipamento

“o objecto, ousado excepcional, firma-se ele na retribuicGo, pela
extravagancia declarada e independéncia extrema; a plena imagem da cidade

que nele se espalha: integra no desprendimento mutuo e espelhado”*®

A sua exposicdo na cidade fornece tdpicos de organizacdo espacial facilmente
legivel, evidenciando-se os valores de monumentalidade, o seu caracter histdrico,
acompanhado de elementos arquitectdnicos usados para exaltacdo da linguagem do
equipamento institucional, com um certo conceito de linguagem de servir o concelho,
ao nivel do poder, onde a sua qualidade formal e o rigor da sua concepg¢do serdao
altamente sugestivos.

As propostas, em certo sentido, estabelecem uma inovacdo da cidade pela
concepcao em altura e pela relacdo que estabelece com o espaco publico, ao nivel da
rua. Sendo a organizagao dos seus volumes hierarquica, é estabelecida uma composicdo
de assimetrias, e com expressao na escala onde se integra.

Estas obras apresentam uma importante articulacdo dos espacos, por vezes rica,
além do peso de uma ornamentacdo e de uma monumentalidade que os dignifica. A
gualidade da concepgao global destas propostas, a maneira como se articulam os seus
espacos e a correcta apropriacdo dos materiais afirma o grau da intervencao,
expressando conceitos semelhantes.

Situados a meio da darea disponivel, mantém um razoavel afastamento em
relacdo as construcgdes vizinhas. Da-se importancia a fluidez dos espacgos internos que
envolvem as salas de reunides e trabalho, e a ligacdo aos grandes atrios que ligam os

varios percursos.

48 PORTAS, Nuno, ed. lit. ; MENDES, Manuel, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea : anos
sessenta-anos oitenta. 1991, p. 88.
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Fig. 41 - Camara Municipal de Vagos, 2004
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Fig. 43 - Camara Municipal de Ourém, 2009
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A reabilitacdo/reconversdo de antigos edificios para Pagos do Concelho

“ao longo da década de setenta e sobretudo apds 1974 a temdtica da
recuperagdo foi-se alargando dos edificios a drea urbana, do restauro a

reutilizacdo/modernizagéo...”*°

A reabilitacdo, em contrapartida a construcdo de nova obra, tem sido alternativa,
sob o ponto de vista de outros valores importantes, desde a preservacao de valores
culturais, protec¢ao ambiental ou até vantagens econémicas.

A reconversao recai sobre a intervencdo no patrimonio. Esta actuacdo ira dar
uma nova importancia ao edificio antigo, edificio esse que passa por diferentes épocas
e que contém histdria, através de espacos que sdo adaptados ao novo uso, com adicdo
de novos programas, materiais, métodos construtivos e volumetrias que resultam numa
nova imagem do edificio, moderno e cdémodo.

Uma intervencgao que requer novos percursos entre publico e privado, para o seu
bom funcionamento, alterando e modificando o pré-existente e tirar partido deste,
utilizando-o para integrar a nova construgdo e seu programa em harmonia com a
paisagem envolvente, sensivel na compreensao histdrica e do lugar. Estas propostas vao
contextualizar e integrar, sendo sensiveis a morfologia do terreno, a paisagem, ao
préprio edificio e ao conjunto urbano. A reutilizagdo do patrimdnio insere o edificio no
contexto urbano devolvendo-o a vida, aliando a componente histérica e integrando um
projecto inovador que contribua para o seu bom funcionamento. De tal forma que,
conservando e enfatizando os espagos mais significativos com uma nova construcdo
(que resulta da nova fung¢do) assume uma expressao contemporanea. Numa simbiose
entre o antigo e o novo, através da articulacdo das suas plasticidades, espacos, luz e
matérias.

A reconversdao acaba por ser uma operacdao dificil e complexa pela
particularidade de respeitar o patriménio e deste resistir no tempo, mantendo a
memoéria do lugar e do edificio como aspecto importante, apesar do objecto final ter

uma nova funcgdo.

4 Ibidem, p. 53.
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Fig. 45 - Planta piso térreo da Camara Municipal de Odivelas
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Existem sobretudo vantagens nestas intervengdes no patrimdnio. Ao estar
degradado e esquecido a alteragdao do seu uso, leva a recuperagao da imagem histérica
do edificio de modo a permanecer vivo.

O pensamento para o desenho de um novo programa, é condicionado pela
estrutura existente, pela fachada, pelos compartimentos. Algumas vezes o programa
requer mais espago, o que faz com que o edificio se expanda com novas volumetrias.
Isto tudo passa por um conjunto de conceitos e ideias: O repensar, como processo, para
qgue tipo de espacos sdo adequadas determinadas funcdes; o aproveitamento do
“contentor” e a recuperacgao das fachadas e da estrutura principal do edificio para o seu
novo contelddo sem perder a esséncia do edificio antigo; o reequipar, o preenchimento
do “contentor” com as exigéncias programaticas do novo uso do edificio; o remodelar e
organizar os diferentes usos para cada piso do edificio e a sua conexdo entre os
diferentes espagos publicos e privados; e o reinventar e reinterpretar os varios

elementos e gerar espacos atractivos para o edificio.
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lll. Programa

As caracteristicas das camaras municipais variam de acordo com a natureza dos
servicos prestados. Em termos de espaco, existem diferencas importantes entre os
requisitos, que invocam uma complexa relagao espacial e funcional, que deve ser clara
para o utilizador que acorre ao edificio, num processo de concepcdo do tracado.

O programa inicia-se sempre a partir das exigéncias e caracteristicas da
populacdo atendida e da estrutura dos outros centros de assisténcia. Na gestao do novo
centro administrativo é preciso elaborar um programa funcional que procura repartir as
responsabilidades entre o maior nimero possivel de profissionais das diferentes areas.

A sua natureza publica e privada estdo em estreita relacdo funcional, com
caracteristicas espaciais tdo diversas, atendendo os aspectos formais e funcionais
complexos que devem mostrar clareza na resolugao de inter-relagdes de usos.

Este tipo de edificios resultante de concursos publicos, tem o propédsito de
funcionar de forma adequada as necessidades do municipio. Aparece-nos com varias
formas e geralmente com o programa compactado num sé volume e, na sua grande
maioria, com uma planta de desenho ortogonal. Tem uma funcionalidade muito simples,
muitas das vezes perceptivel do exterior, onde se eleva por 3 pisos ou mais, e com
ampliacBes que servem de apoio e complementam o conjunto.

E o programa que confina o que se quer com a construcdo do edificio. As Camaras
Municipais prestam servico e como tal o edificio projecta-se para responder a essas
guestoes. As formas e os espacos sao atribuidos determinadas func¢des. Para isso é
preciso saber que tipo de fungdes se pretende que este equipamento tenha e como
organiza-las.

Os espacgos devem ser adaptaveis para as necessidades futuras, funcionando
aqui a interpretacdao do arquitecto ao uso dos espacos que condicionam a forma do
edificio, nas relacdes entre espacos dos diferentes departamentos, com caracteristicas
distintas, e uma organizacao clara conciliando com uma boa circulagao do publico.

O programa das Camaras Municipais é delimitado por uma organizacao
funcional, conciliando a circulacdo do publico e dos funcionarios entre os diferentes

nucleos de trabalho. Estas circulacbes sdo, na maioria dos casos, separadas, com a
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Fig. 46 - Planta do piso 2 da Camara Municipal de Boticas
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existéncia de percurso principais e de percursos secundarios. A circulagao é fulcral para
o0 bom desenvolvimento do programa.

A Camara Municipal é um equipamento com vdrias dimensées. Uma das
caracteristicas fundamentais para o bom funcionamento é procurar-se espacos flexiveis,
dada a transformacdo da Camara ao longo dos anos, adaptando e mudando os espacos;
concentrar as circulagdes dos funcionarios e dos municipes, no interior da Camara; a
acessibilidade que passa pela localizacdo do equipamento, a organizacdo e distribuicdo
dos espacos de atendimento e trabalho; a variedade e oferta dos servicos disponiveis; a
organizagao estrutural do edificio e as circulagdes entre as diferentes areas e a reacgao
entre os espagos; espagos confortdveis aos utilizadores bem iluminados, climatizados e
insonorizados; a sinalizacdo clara permite uma facil identificacdo dos espacos para
informacdo dos utentes, em atrios de distribuicdo e zonas de passagem; a
sustentabilidade do edificio; e a seguranca e controlo dos documentos. Seguindo uma
directriz de usufruir de uma liberdade na definicdo dos espacos e na organizacdo do
programa.

As questdes programadticas relativas as Camaras Municipais, tém sido
influenciadas pelas varias modificacdoes que tém ocorrido ao longo dos anos, no que se
refere a crescente competéncia para as autarquias. Este equipamento ndo tem um
programa fixo, por variar da necessidade e dimensdo de cada concelho, havendo no
entanto um programa presente na maioria, o que caracteriza o edificio da Camara.
Compde-se de gabinetes do presidente e dos vereadores, do Saldo Nobre, do espaco de
atendimento ao municipes e dos nucleos dos varios departamentos, sempre com a
possibilidade de adaptar, adequar, ajustar o edificio com programas diferentes ou a
programas novos.

No piso térreo, a entrada é de certo modo bem marcada, na diferenca da
volumetria nesta zona. Neste piso funciona, geralmente, os servicos de atendimento
geral ao publico, o espaco de maior relagdo com os municipes. Através do atendimento
geral faz-se o acesso a informacdo, sendo este um espago importante para o bom
funcionamento inicial da cdmara, ficando num local privilegiado e de facil acesso, em
gue depois deste servico de atendimento geral se passa para o servico individual de cada

departamento.
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Fig. 50 - Hall de entrada da Camara Municipal de Lagos

Fig. 51 - Sala da Assembleia Municipal de Matosinhos
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Na sua organizacdo, o atrio interior funciona como zona de distribuicdo
(observando diferentes tratamentos optados nos varios projectos), e assegurando o
bom funcionamento e o equilibrio dos espacos de transicdo e percursos. Um espaco de
relacao rapida do utente, e cabe ao arquitecto criar espagos confortdveis ndo soé para os
utentes mas também para os funcionarios.

Os pisos superiores sdo zonas de gabinetes dos diferentes departamentos, areas
mais reservadas aos funcionarios. E nos gabinetes técnicos e administrativos que os
funciondrios executam as suas fung¢des para o bom funcionamento da Camara. A Cadmara
Municipal tem varios departamentos e divisdes que vao desde: a Administracdao Geral,
Financas e Patrimdnio, Recursos Humanos, Assuntos Juridicos, Contabilidade e
Fiscalizacdo, os departamentos de Ambiente, Planeamento do territério e Gestao
Urbanistica, Obras Municipais e Particulares, a ainda os Departamentos de Educacao,
Accao Social, Desporto Juventude, Cultura e Turismo.

E muitas vezes nestes pisos que se encontram o Saldo Nobre e os gabinetes dos
vereadores e do presidente. A area da presidéncia fica afastada/separada das areas de
atendimento publico e dos departamentos, e no caso dos edificios em altura, localizam-
se nos ultimos andares, um andar mais nobre, onde fica o poder administrativo com os
vdrios gabinetes e salas de reunibes, sendo esta area mais restrita.

A necessidade de reunides periddicas pela Camara, inclui neste edificio uma Sala
de Assembleia ou Saldao Nobre, por vezes com um caracter de auditério, onde se
realizam varias assembleias, possibilitando também a utilizacdo deste espaco a
populacdo, sem ser para uso interno dos servicos da camara. O Saldao Nobre, o espaco
de encontro, tem um desenho que permite alguma versatilidade e situa-se num ponto
estratégico e de facil acesso, um espaco intimo necessario para estabelecer uma relagao
entre o presidente, os vereadores e os municipes. Um espaco onde se criam e discutem
ideias.

Um dos espacos de maior dimensao neste equipamento serd a zona de arquivos,
onde se guarda um vasto numero de documentos relativos ao municipio, ao longo dos
anos. Um grande espaco livre com vdrios armarios de arrumacdo. Este serve para
albergar todos os documentos num espaco com boas condi¢cGes e organizado, para uma
facil consulta dos mesmos. S3o espacos protegidos da luz, da temperatura e com

controlo climatico, sendo um espaco reservado e ndo acessivel ao publico.
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Através da disposicdo dos distintos espacos do programa, que se articula por
intermédio de grandes espagos continuos de circulagao, ou de actividades de transi¢ao
de espera ou atendimento, possibilitando uma configuracdo do espaco com actividades
de modo a permitir uma fécil orientagao dentro do edificio.

Um equipamento que estd associado um conjunto de servicos administrativos
do municipio, um conjunto de servigos que estavam espalhados pela cidade e que com
este novo edificio se agrupam, ficando todos os servicos num edificio central. Por vezes,
no piso térreo do edificio é possivel encontrar também salas de exposicoes, posto de
turismo, a Loja do Cidaddo e Juntas de Freguesias, que funcionam de uma forma
auténoma.

O edificio da Camara estava muito associado a um edificio do tribunal “Até ao
final do seculo XIX, era frequente a cdmara municipal partilhar o mesmo local com o
tribunal, o registo civil, a reparticio de financas e a cadeia. Em localidades mais
pequenas em que estas estruturas estavam inseridas em casas de pouca relevancia
arquitetdnica era, ainda, utilizada a designac¢do de “Casa da Camara”.”>°, mas nos dias
de hoje esse equipamento ja ndo se encontram agrupados, em alguns dos casos fica nos
arredores, com outra volumetria, com outro periodo de construcao.

Para permitir uma certa privacidade, os edificios voltam-se para o interior,
criando patios e espacos mais acolhedores, como por exemplo os Pagos do Concelho de
(lhavo, Oliveira do Bairro, Matosinhos.

Um edificio com grande escala na sua intervencdo urbana ndo sé por ser um
edificio com um vasto programa mas a partir dai ganhar alguma monumentalidade pelo
seu simbolismo de poder municipal, e edificio de referéncia a populacdo. Simbdlico
pelas decisdes que sao tomadas no seu interior e que contribuem para a gestdao do
funcionamento do concelho, e que se iram reflectir na histéria. Estes novos
equipamentos com a falta de espago da nova implantacdo do centro urbano, tem os
seus estacionamentos em pisos subterraneos. O estacionamento subterraneo é
essencial para complementar as fungdes e necessidades da Camara, ao ficar por baixo

do edificio permite criar areas técnicas e libertar a envolvente, uma vez que existe pouco

0 CORREIA, Helena Afonso Rodrigues - Modernizagdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural Municipal:
Confronto de estratégias na gestdo dos Pagos do Concelho de Portalegre e Sousel. 2013, p. 94.
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Fig. 59 - Camara Municipal da Batalha
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espaco em redor. Acaba por ser o mais utilizado quando o espaco livre em redor é
reduzido ou condicionado.

Uma das caracteristicas da envolvente deste edificio € implantarem-se com
algum destaque, numa zona onde as fachadas sdao quase todas visiveis, ganhando algum
protagonismo, ou tendo uma grande praca que faz a chegada a este volume, ficando
num cenarios urbano importante e privilegiado. “hd pracas que sé ganham o direito a
assim ser chamadas quando um edificio ou jardim ou uma fonte se proporcionam na sua
devida escala e as justificam no que séo, para uso das gentes”>!

As novas construgdes tém uma concep¢do comum de um volume
paralelepipédico a que é acrescentado um conjunto de elementos e volumetrias. Nas
fachadas a utilizacdo do revestimento em placagem de pedra, um material que ndo é
apenas de revestimento, conformando um sentido tectonico que é dominante e que
parece dominar a ideia de definir um lugar, com coeréncia e fascinio. Na década de 80,
as fachadas distinguem-se por uma cultura arquitecténica classica, com as galerias de
colunas ou os pilares que eram elementos formais presentes num edificio classico. Onde
eram utilizados nos templos, e tornando-se habituais nos edificios publicos desde a
segunda metade do séc. XVIIl. Nos periodos do séc. XX com a arquitectura modernista
as colunatas e pilares eram sistematicos em Tribunais, Ministérios, Casas de Espectaculo
e também em Camaras Municipais.

Por outro lado uma abordagem com estes novos temas da arquitectura
contemporanea, que é o caso da reabilitacdo de edificios que tinham outras funcdes e
gue posteriormente sdo adaptados ao programa de camara municipal, renovando a
imagem do edificio no espaco urbano e dar-lhe uma nova vida. Situagcdes em que o
municipio valoriza, ou ndo, o patriménio edificado, optando por novas construgdes ou
pela reabilitacdo de edificios que despertam a memdria do antigo e do moderno.

Este é o tipo de equipamento que nao sendo sé por necessidade de juntar varios
servicos num unico, mas também de o préprio presidente ter um espaco préprio de
poder local, dando uma certa dignidade ao concelho com este projecto. Considerando

uma obra existencial de honra e nobreza da cidade, como o projecto pessoal do

51 MATOSINHOS. CAMARA MUNICIPAL. ; ALMEIDA, Bernardo Pinto de ; GOMES, Paulo Varela -
Matosinhos : Pagos do Concelho. 1992, p. 11.
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i‘ nt 5
Fig. 62 - Atrio da Camara Municipal do Seixal

Fig. 63 - Atrio da Camara Municipal de Matosinhos
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presidente. Num espaco que precisa de alguma dignidade urbana, e de reorganizacao
do espago, com uma nova arquitectura moderna, com uma nova linguagem.

Um edificio com uma geometria variada mas onde a distribuicdo do programa
acaba por ser normalizada, pois relativamente a funcionalidade dos edificios,
normalmente distribuem-se hierarquizados relativamente a sua maior ou menor
acessibilidade, com um esquema funcional hierarquizado relativamente ao exterior

garantindo privacidade do programa.

“uma arquitectura pode trazer as vezes todo o principio da beleza do
lugar. HG castelos e igrejas em ermos lugares que, sO eles, nos permitem
apercebermo-nos da beleza da paisagem e que a transfiguram de sitio anonimo

em lugar de esplendor ou romaria.”>?

O programa dos pacos do concelho valoriza a apresentacdao da Camara, da sua
concepgao, da sua construcdo e da maquina de servir o povo, neste tratamento de
distribuicdo do programa. Nas intervencbes apresentadas foram sobretudo de
formulacdo, distribuicdo e articulacdo do novo programa, como obra funcional e
estrutural.

Na Camara Municipal é o atendimento que gera o programa e que o organiza. E
a partir do atendimento que se desenvolve um bom projecto com um bom ambiente de
trabalho. Em que os percursos de circulacdo, a delimitacdo das zonas por area e as varias
actividades espaciais estdo orientadas para os servigos do municipe. As zonas de espera,
abertas e luminosas, para quem aguarda ser atendido se sentir confortavel, e os espacos
de trabalho destinados a assisténcia sempre com uma privacidade necessaria. Marcado
por zonas de trabalho com principios funcionais e técnicos, com luminosidade, aliados
ao conforto e versatilidade, facilitando a sua eficiéncia e a prépria privacidade dos
espacos. Uma diversidade de espacos com salas adequadas com o objectivo de
acompanhamento da informacdo do municipe, resolver as varias questdes e problemas,

e na consulta de documentos.

52 Ibidem, p. 10.
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Fig. 64 - Saldo Nobre da Camara Municipal de Armamar Fig. 65 - Interior da Camara Municipal do Seixal
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Fig. 67 - Praca junto ao edificio da Cdmara Municipal de Agueda

Fig. 68 - Saldo Nobre da Camara Municipal de Agueda
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As zonas de espera, sao espagos de acolhimento confortaveis, entendendo estes
espagos como a sensac¢do que permita o descanso visual interior e promova uma certa
proximidade em relacdo com o exterior, onde a luz natural é de certa forma
imprescindivel. Sdo espagos onde a luz penetra de um modo ténue e que ndo perturbe
o espaco de trabalho individual. Um espaco enriquecido com o tratamento da luz, em
que na maioria dos casos a relagdo com o exterior é tratada como algo publico/privado.

Os servicos, de uso interno, a administracdo, a gestdo, os arquivos, os gabinetes,
devem ocupar zona de utilizacdo exclusiva, de modo a serem eficazes na inter-relacdo e
na sua independéncia, e permitir uma leitura rdpida das zonas de servico, sectores de
utilizacdo, devem aparecer claros. Os espacos de circulacdo e o tracado destes projectos
mostram-se com evidéncia clara e algumas vezes despojada de retdrica, tendo em conta
o facil acesso a todos os pisos com escadas e caixa de elevadores, possibilitando usufruir
de todos os servigdes, mesmo que com mobilidade reduzida.

As solucdes construtivas relativamente aos materiais utilizados varia com a
introducao de diferentes texturas, materiais e cores, que permite clarificar visualmente
as diferentes areas, recorrendo a relagbes cromaticas. A criagdo de espagos com
diferentes ambientes, consoante a caracteristica inicial do seu uso, em que o arquitecto
desenha estes espacos adequados para que cumpram o seu objectivo e sempre com o
cuidado de desenhar o espaco futuro.

A Camara Municipal é constituida de um cardcter publico de edificio com valor
decisivo nos aspectos formais exteriores, reconhecendo como referéncia, e pela
funcionalidade e qualidade construtiva, assim como a sua vigéncia formal.

Uma vontade politica de processo de renovacdo da mentalidade administrativa,
gue transformem os programas de construcao dos edificios camararios, em geral, pelo
processo de valorizacdo arquitectdnica, faz com que os espacos arquitectdnicos
promovam actividade e interferir nos utentes, ao ponto destes se sentirem confortaveis
no interior, com um caracter multicultural e de uma boa relagdo com o publico.

Esta arquitectura do edificio da cdmara faz com que seja um exercicio de reflexdo
projectual, conseguindo uma nova infra-estrutura resultante de maior funcionalidade e
eficacia, respondendo as necessidades e exigéncias da qualidade arquitectodnica
conforme a sociedade actual. Em que o espaco interior se adequa a sua funcdo, e no

exterior o didlogo com a cidade, com as pracas, as ruas, ou as habita¢des. Adaptando-se
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o tema urbano na hipdtese de qualificar a arquitectura e qualificar a cidade para uma
melhor vivéncia deste objecto.

Como edificio publico precisa de estar conectado directamente com e rua ou
praga que apoiara a sua exposicdo gerando espaco publico, para ser usado
permanentemente de forma fluida em comunicacao do edificio com a cidade. “Procura
serena e persistente, pautada por um sentido critico, uma vontade de comunicagdo, uma

adequagéo aos sitios e aos meios, um rigor construtivo,...”>3

A sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade remete para a andlise de custos e beneficios
referentes as construcgdes ou reabilitacdes dos edificios. Neste sentido, incorporar estes
valores permite considerar a proteccdo ambiental, os consumos energéticos ou a
valorizacdo do patrimonio.

O tema da sustentabilidade encara-se como uma atitude presente nos projectos.
Pois a energia solar, a ventilacdo natural, o isolamento envolvente, as protecc¢des solares
sdo ferramentas presentes nestes novos projectos. Concebendo um edificio com um
bom sistema energético e ambiental, capitalizando em seu beneficio factores
ambientais disponiveis ird maximizar a eficiéncia e bom comportamento ambiental,
neste novos edificios, e dar novas vantagens para uma melhor condicdo de vida.
Seguindo um plano de projecto onde este factor constitui um elemento de grande
importancia, e a aplicacdo destes principios torna-se parte integrante da metodologia
do projecto, relacionando estas escolhas arquitecténicas de modo a evitar grandes

intervengdes de manutencao.

53 PORTAS, Nuno, ed. lit. ; MENDES, Manuel, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea : anos
sessenta-anos oitenta. 1991, p. 13
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Vila Nova de Famalicdo
QO Celorico de Basto

Matosinhos

OSéo Jodo da Madeira

Agueda
O OGuarda

Portalegre

Fig. 69 - Mapa de Portugal com a localizagdo dos casos de estudo
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IV. Casos de Estudo

Neste capitulo pretende-se a fazer uma andlise dos 9 casos de estudo, recaindo
sobre a arquitectura dos Pacos do Concelho contempordneos: desde a Camara
Municipal de Vila Nova de Famalicdo, Agueda, Matosinhos, S3o Jodo da Madeira,
Guarda, Seixal, Lagos, Celorico de Basto e Portalegre.

Dividindo em trés partes: a primeira, uma obra construida no periodo do Estado
Novo, que é o caso de Vila Nova de Famalicao, de maior significado deste periodo e que
faz a comparagao e referéncia a um periodo de confronto ideoldgico, como obra
introdutdria e comparativa ao que tinha sido feito no periodo do Estado Novo; numa
segunda parte, obras da década de 80, por ser um periodo préximo de transicao cultural
e politica e que se reflecte na arquitectura produzida, bastante diferenciadas na sua
linguagem arquitectdnica e que precedem um periodo revoluciondrio e de mudancga,
onde a Camara de Agueda que apesar da menor dimensdo tem um caracter
monumental e escultérico, a de Matosinhos é uma obra de referéncia na arquitectura
contemporanea, a de Sao Jodao da Madeira, um edificio que distribui o programa em
altura, um exemplo de destaque numa drea de expansao urbana, e a de Guarda que tem
muito confronto dos elementos antigos com arquitecturas novas e inserida perto do
centro histérico da cidade. Por outro lado, numa terceira parte, obras mais recentes do
século XXI, com uma nova linguagem contemporanea com interesse nos novos temas
da arquitectura, desde a reabilitacdo, a sustentabilidade, ou a utilizacdo de novos
materiais, comecando pela Camara de Lagos pela sua materialidade e volumetria
simples, a Camara Municipal de Seixal, marcante pelo seu grande atrio; e por fim dois
casos de reabilitacdo de edificios antigos que sdo os casos da Camara de Celorico de
Basto que acrescenta uma ampliacdo com uma nova volumetria e da Camara Municipal
de Portalegre com uma reconversao de um espaco de uma igreja e colégio, preservando
a sua imagem.

Este estudo foi feito a partir da recolha de elementos graficos, fotograficos e
documentais. A consulta de arquivos das Camaras Municipais foi essencial, para a

obtencdo dos projectos, bem como o contacto com os ateliers que projectaram o
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Densidade )
Populagdo populacional Area Fundagdo do

Concelho (hab.) (hab./km2) (km2) Freguesias municipio  Distrito
Vila Nova de Famalicdo 133832 663,03 201,85 49 1835 Braga
Matosinhos 175478 2816,66 62,3 10 1867 Porto
Agueda 47729 142,36 335,27 11 1834 Aveiro
Guarda 42541 59,74 712,11 55 1199 Guarda
Sao Jodo da madeira 21713 2677,31 8,11 1 1926 Aveiro
Seixal 158269 1691,27 93,58 6 1836 Setubal
Lagos 31048 145,87 212,84 6 1255 Faro
Celorico de basto 20098 110,98 181,1 22 1520 Braga
Portalegre 24930 55,87 446,24 10 1259 Portalegre

Fig. 70 - Tabela com as caracteristicas de cada caso de estudo
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edificio. A visita as obras foi também importante do ponto de vista de conhecer melhor
0 projecto.

Cada projecto é descrito com um mapa de vista aérea com a marcagao da
localizacdo do edificio, para enquadrar a drea de intervengao, tem ainda uma descri¢do
do edificio, com uma indicacdo de elementos relevantes, na apresentacdo do projecto,

como plantas, cortes, algados e fotografias que serviram de apoio para a andlise da obra.
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Camaras Municipais projectadas como novo centro civico

As novas camaras sdo projectadas como novos centros civicos, pensadas para
um novo local. Esta escolha do local é importante para a morfologia urbana e
centralidade dos servicos municipais, e assim responder com um melhor servico ao
publico. Como equipamento administrativo é responsavel por prestar informacao e
reger o concelho, estabelecendo a tal centralidade e proximidade com a populacao,
inserindo-se num lugar estratégico, respondendo aos objectivos propostos e
oferecendo boas condig¢bes. Procura-se um edificio, ou um conjunto de edificios que
definam com clareza morfoldgica um nucleo urbano central e de referéncia,
privilegiando a centralidade.

O arquitecto ao deparar-se com este contexto urbano, rodeado de edificios e
assumindo um papel central, de certa forma monumental, terd de agrupar diversos
servicos num Unico equipamento, e ainda permitir o facil acesso tanto pedonal como de
transporte. Havendo o didlogo entre o novo edificio e a cidade, aproximando os
municipes a este espaco, criado para servir.

Este novo edificio tera de absorver diversos programas e servicos, decorrentes
da necessidade estabelecida pela Camara, e é ai que o arquitecto, pelo estudo do local
e programa, projecta este equipamento com diversas formas e volumetrias, capaz de
dialogar com a envolvente na concepgao do espacgo. Cuidando a forma e interpretando
o lugar, de maneira a promover a obra.

Abrangendo uma época de vdrias tendéncias e passando por um periodo de
arquitectura contemporanea, pretende passar um projecto de destaque, onde alguns
arquitectos optam por uma pec¢a mais escultérica e organica, ou uma obra mais ligada a
envolvente, ndo se mostrando muito, tentando incluir-se de foram amena no meio
inserida. S3o as diferentes formas de dialogar com o envolvente, que o arquitecto
responsavel por esta abordagem tem de resolver e fomentar.

A escolha destas novas Camaras Municipais remete para dois periodos de
edificios contemporaneos, em concelhos de média populacao, tomando como ponto de
partida um edificio do Estado Novo, a Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo, do

arquitecto Janudrio Godinho.
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Um conjunto de obras da década de 80, com a Camara Municipal de Agueda, a
Camara Municipal de Matosinhos, a Camara Municipal de Sdo Jodo da Madeira e a
Camara Municipal da Guarda. Estudando assim, estas obras dos arquitectos Pedro
Ramalho, Alcino Soutinho, Adalberto Dias (pai), e Jodo Paciéncia, analisando o seu
enguadramento no territdrio, a forma e a distribuicdo do programa. Depois um conjunto
de obras do século XXI, com a Camara Municipal de Lagos e a Camara Municipal do
Seixal, do atelier PROGITAPE e do arquitecto Nuno Lednidas, respectivamente. Um
conjunto de edificios representativos do que se tem feito em Portugal ao longo deste
ultimos anos, em que se nota a transformacgao da arquitectura mas numa continuidade
da histéria no didlogo com o moderno, e com novas exigéncia sécio-culturais e
ideologias.

Numa abordagem de interpretacdo que se fez do local, da forma do edificio, o
programa distribuido no espaco interior e a sua funcionalidade, comparando os
diferentes casos analisados. Definem-se linhas limitadoras do espaco urbano e de
quarteirdo, respondendo as necessidades que a Camara tinha pela dispersao dos varios
Servigos.

A escolha destes casos de estudo deve, ao edificio como instituicdo de trabalho,
a sua existéncia que faz cidade, e a sua repeticdo ao percorrer o Pais. Uma repeticdo
com diversas arquitecturas, que marca a sua presenga, como ponto de partida para

introducdo deste trabalho.
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Fig. 71 - Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo
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Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao

(Janudrio Godinho, 1961)

“o projecto para o edificio da Cdmara Municipal da FamalicGo, de 52,
propbe uma articulagéo espacial rica e uma volumetria equilibrada onde
transparece uma procura simbdlica. O decorativismo presente, traindo toda a
concep¢do arquitectonica, prenuncia uma atitude que entra em manifesta
contradi¢cdo com a sua obra anterior, pautada por uma grande simplicidade de

linguagem.”>*

Este novo edificio, projectado pelo arquitecto Janudrio Godinho, simboliza
grandeza e dignidade da histéria e da populagdo de Vila Nova de Famalicdo. Estes Pagos
do Concelho de Vila Nova de Famalic3o s30 o “ex-libris” da arquitectura moderna local.>>
Um projecto de 1952, adjudicado em 1956 e concluido em 1961.

Este edificio ocupa o espaco da antiga Cdmara e o jardim envolvente, que tinha
sido completamente destruido por um incéndio. A concepc¢do do novo edificio é
determinada pela situa¢do do terreno, a sua forma e a envolvente. De tal forma que o
edificio devia deixar livre todo o espaco onde estava a velha Camara e jardim, e com o
melhor aproveitamento do espago disponivel. Com efeito a composicdao apresentada
procura dar a entender uma impressao de grandeza e continuidade do terreno.

A planta do edificio é definida por dois grandes volumes em volta de um patio de
honra, por onde se faz o acesso a Camara e ao Tribunal. Os servicos da justica tomam
um lugar de relevo sem alterar a unidade do conjunto da concepc¢ao dos Pagos do
Concelho, e onde o patio de honra estabelece a unidade e a independéncia. Em cada
programa os varios servicos sdao agrupados e interligados num sistema geral de
comunicac¢des, onde a sec¢do de finangas e tesouraria se encontram num sé corpo no
rés-do-chdo. Com acessos directos e faceis pelo grande patio de honra, ficam no 19

andar os servicos administrativos e técnicos da Camara.

54 FERNANDEZ, Sergio - Percurso : arquitectura portuguesa : 1930-1974. 1988, p. 120.
55 Pacos do Concelho de Vila Nova de Famalicdo: Percursos 1835-1961. p. 3. Disponivel em:
http://www.vilanovadefamalicao.org/op/document/?co=1926&h=706b1

85



Os Novos Pacgos do Concelho

Fig. 72 - Implantagdo da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo
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A praga é desenhada num enquadramento estético de espago verde relvado,
com alguma distribuicdo arbdérea em volta de percursos pavimentados de acesso ao
edificio, criando um ambiente de caracter especial que se procurou dar aos Pacos do
Concelho, existe ainda uma grande fonte decorativa a chegada do edificio junto a torre.
Na rua no limite sul fica um patio de servico, onde estdo as garagens privadas.

Os diversos corpos do edificio tém uma implantagdo que permite circular
livremente em volta deste, deixando o edificio ficar o mais livre possivel, garantindo
assim iluminacdo natural eficiente. Os espacos livres que circulam a construcado
interligam-se através do pdtio de honra, numa passagem coberta. Obtém-se uma
perspectiva de amplitude e grandeza, que sem este jogo de volumes ndo seria facil
conseguir.

O pavimento uniforme de basalto e granito desde as ruas ao patio de honra, dé
ao conjunto a escala e nobreza pela concep¢dao adoptada. Procurou-se um estilo
arquitectdnico, impresso no edificio dos Pacos do Concelho e Tribunal com uma
construcdo sébria com predominio de granitos em larga escala e azulejos, com uma
estrutura leve, e simplicidade.>®

Os servicos da Camara distribuem-se por quatro pisos. A cave com o arquivo, ao
nivel do rés-do-chdo o patio de servico, o primeiro andar que é o andar nobre, e
finalmente o ultimo piso, no vdo dos telhados onde ficam os arquivos gerais e alguns
gabinetes. Ja os servigos do Tribunal, no volume mais a Norte, ocupam também quatro
pisos; no piso enterrado fica o arquivo, no rés-do-chdo o atendimento, no 12 andar as
salas de audiéncia, e no piso dos telhados os arquivos gerais do tribunal.

O corpo principal da Camara é ligado por um grande atrio de recepgdo com forma
circular, com uma escadaria em caracol que estabelece a comunicacdo entre o
atendimento dos municipes e a zona nobre da Camara, do gabinete do presidente e do
Saldo Nobre. Este volume circular insere-se num patio em estrela que da iluminagdo ao
piso enterrado onde fica a grande area do arquivo histdrico.

A entrada da Camara faz-se ao nivel do rés-do-chdo, marcado por uma arcada, e
onde tem um volume envidracado onde funciona o atendimento aos cidaddos, e o

acesso a presidéncia. As entradas principais dos varios volumes fazem-se debaixo deste

56 Ibidem, p. 116.
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volume criando um espaco abrigado, e acolhedor. O corpo central sobre a arcada, no 12
andar, destina-se a zona mais nobre, pois é neste andar que fica a presidéncia e
respectiva recepcao, com a secretaria-geral, o Saldao Nobre e varias salas de reunides.
Tudo num corredor continuo, com as salas viradas para o jardim. No 22 andar, numa
zona de sotdo, fica um nucleo de gabinetes e o arquivo do tribunal.

No corpo a Sul, com uma forma em “L”, fica a sec¢do de finangas, com entrada a
Norte. Tem um pequeno hall que direcciona para os varios departamentos, e respectivas
areas de atendimento. Em frente fica um grande open-space com o atendimento dos
servicos de recursos humanos e a direita os servicos de tesouraria e contabilidade,
virados para o estacionamento a Sul. No piso superior ficam os gabinetes dos vereadores
e de servicos técnicos da Camara, com um pequeno bar e ligacdo a area do piso nobre
da presidéncia. No piso semi-enterrado, com acesso ao estacionamento privado, ficam
varios servicos e respectivos gabinetes, zonas de atendimento e vereadores, ligando
todo o volume pela escada de servico alinhada com a torre. Este volume alinha com a
torre e faz a passerelle de acesso a torre do relégio, marcando o alinhamento da rua-
esplanada, que resulta da continuacdo da Rua Augusto Correia que liga, por uma rua de
caracter mais reservado de esplanada, com a Rua Conde de S. Cosme do Vale, criando
um enfiamento nesta artéria Norte-Sul.>’ Pela marca¢do no pavimento e por o edificio
se levantar do solo abrindo um pdrtico, permite um contacto visual e esta ideia de
continuidade, de caracter urbano, e que se destinada ao transito de veiculos leves de
servico da Camara e Tribunal.

O corpo a Norte ficam todos os servicos dependentes do Tribunal, com o registo
civil, o notarial. Nesta localizacdo estabelece o remate da composi¢do, e com um portico
passando sobre a rua-esplanada, que atravessa o patio de recep¢ao, marcando desta
maneira a entrada do tribunal.

A distribuicdo deste edificio faz-se da seguinte forma, no andar enterrado fica
uma pequena zona de arquivo. No rés-do-chdao com entrada a Sul por baixo da arcada,
chegamos a um atrio que separa para a direita a zona das celas e para a esquerda um
corredor comprido com as divisdes do registo predial, salas dos notario, ficando as salas

viradas para o espaco interior do terreno. No volume separado, com entrada pela

57 Ibidem, p. 115.
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passagem coberta, fica a secretaria do registo civil a sala do conservador e espago de
arquivo, funcionando de forma mais auténoma.

No 19 andar, ao subir as escadas temos grande atrio de recepc¢do para a sala de
audiéncias, este piso divide-se em duas areas, para a direita mais ligado com a sala de
audiéncias existe a sala da biblioteca, o gabinete do juiz e sala das testemunhas. Do lado
esquerdo ficam varias divisérias todas viradas para Sul, com salas do delegado, e a
secretaria judicial ao fundo, com o volume das casas de banho que sai e marca a fachada.
No ultimo andar, a este, ficam os arquivos gerais do tribunal, e a oeste ficam os
gabinetes do PDM, planeamento, cartografia, e salas de reunides.

O conjunto é caracterizado por uma distribuicdo facil e funcional, onde todos os
servigos, consoante a sua func¢ao, sao servidos por um sistema de distribui¢ao claro,
conduzindo o publico para os seus destinos, sem grande confusdo, e onde os acessos
dos funcionarios é servido por escadas secunddrias, para servigco interno, permitindo
descongestionar o movimento do hall principal.

No conjunto sdo dois programas distribuidos por trés volumetrias, de quatro
pisos, duas rectangulares longitudinais, do tribunal e da cdmara, e um em “L”, o corpo
de seccdo de financas.

Actualmente os servigcos do tribunal foram transferidos para um novo edificio, e
os espacos do antigo tribunal judicial foram adaptados para instalacbes do uso da
Camara, com aproveitamento daquele espaco, como por exemplo a antiga sala de
audiéncias agora se ter transformado em sala de exposicées. Uma recuperacao desta
parte do edificio, preservando a histéria do antigo tribunal.

Numa vontade de conferir maior nobreza ao edificio, introduziram-se elementos
como a torre, a arcada, como elementos expressivos da sua temporalidade, que dao
forma ao espaco fisico que envolve toda a arquitectura desta obra de Januario Godinho,

de um espaco de decisao local.
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Camara Municipal de Agueda

(Pedro Ramalho, 1985)

O edificio da Camara localiza-se no centro da praca que faz o remate das novas
avenidas, e prolongando os elementos construidos nestes terrenos. Implanta-se numa
area ampla de renovacdo da zona central de Agueda, faz frente para a Rua Doutor Adolfo
Portela e para a Rua dos Bombeiros Voluntdrios, esta de caradcter mais acolhedor e onde
se faz a entrada principal do edificio. E limitado a Poente por construgdes existentes e a
Norte por uma pequena capela, construgdes que sdo importantes para o patriménio
cultural da vila.>®

O projecto do arquitecto Pedro Ramalho, consiste num conjunto de edificacbes
em que se previa a Camara Municipal, uma biblioteca (a Sul) e um edificio de comércio
e escritorios (a Norte) que definiam os contornos de uma praca aberta a nascente, mas
onde sé chegou a ser construida a Camara, um projecto de 1981-82 cuja construgao
decorreu entre 1982 e 1985.

Fazendo parte de um projecto urbano, o edificio da Camara projecta-se em torno
de dois eixos. Por um lado o eixo Este-Oeste, marcado por uma area pedonal, e que
remata no volume central da Cadmara, que tem uma forma de quadrado fechado, e por
outro lado, um segundo eixo Noroeste- Sudeste, que determina dois grandes volumes,
um volume do Saldo Nobre, de menor dimensado, e o volume onde se faz a entrada
principal, a Sul. E também a Sul que se faz a entrada e saida dos veiculos ao
estacionamento coberto, que fica por baixo da grande area da praca.

Impbs-se ao projecto as condi¢cdes de conter todos os 6rgdaos e servicos
essenciais ao pleno funcionamento da Camara, como estratégia de programa e
estratégia de concepcao.

Apresenta uma forma e um desenho com cardcter para viver da sua autonomia.
Afirma uma clara diferenciacdo a todo o conjunto urbano envolvente, tanto pela
linguagem formal como pela plataforma elevada em que se implanta. E esta

singularidade e o correspondente reconhecimento publico que o justifica. A clareza

8 FERNANDEZ, Sergio ; RAMALHO, Pedro - Pedro Ramalho : projectos e obras de 1963 a 1995. 1995,
p.50.
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Fig.92 - Implanta¢do da Cadmara Municipal de Agueda
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compositiva garante o equilibrio e a ordem do conjunto, formado por corpos de
volumetria elementar, disposto assimetricamente em relagdo ao corpo central de maior
dimensdo. Todos os corpos sdo rematados pela diferenca num dos seus topos,
assinalando as entradas. A imagem forte do exterior e a geometria simples de formas
guase puras da lugar, no interior, a uma intensa captacao de luz, que vivifica o espaco,
conferindo-lhe uma energia propria, e onde cada sucessdo de espagos parece
redescobrir-se na sua vocagao formal.

No exterior, a organizacdo de todo um sistema de acessos, nomeadamente pelos
grandes muros e escadarias, faz deslizar os movimentos em direc¢do as entradas do
edificio, assinaladas por pérticos, marcantes nos organizados planos continuos das
fachadas. Lé-se o edificio, no seu conjunto, como uma sequéncia de volumes
guadrangulares, diferenciados no seu detalhe em sucessivos acrescentos e subtraccdes.
O conjunto das fachadas é de uma grande diversidade de volumetrias, mas de uma
métrica repetitiva resultante do uso de um tipo de janela uniforme.

Os arruamentos sao considerados como linhas de forca na chegada ao edificio,
de tal forma que a Sul se dava com maior importancia a chegada dos utilizadores, foi ai
gue se definiu a entrada do equipamento, canalizando-o em direccdo a Camara. Outro
ponto de tensdo, relativamente ao conjunto, é a chegada ao espac¢o da capela e a
passagem para a praga, pois tratou-se o espaco de forma a conter a capela e definindo
um espacgo preparatorio de acesso a praga, com a rotacao do volume que tem o Saldo
Nobre. O lado poente é tratado com o objectivo de fazer frente de rua com as
construgdes existentes, em que ha a aproximacao do edificio dos Pacos do Concelho
com um volume mais baixo e alongado que se aproxima da escala dessas construcdes.
O enquadramento dos espacos exteriores sofreu uma operagao de requalificagdo com
espacos de jardim e escadarias.

No andar da cave fica o estacionamento subterraneo, com entrada a Sul. Do lado
poente tem uma sala de servico de aferi¢do, arquivo, arrumos e uma pequena sala de
formacado. Junto ao estacionamento tem uma grande area de arquivo, e no topo norte
fica o refeitério com pé direito duplo, onde o seu acesso faz-se do lado da capela. As
duas zonas de sanitarios ficam junto a escada de servigo e outra na zona do refeitdrio.

O edificio estd elevado, relativamente ao nivel dos arruamentos adjacentes. A

chegada ao edificio é feita por uma escadaria larga que da acesso ao corpo mais a Sul,
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Fig. 99 - Vista panoramica da praca
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onde estdo os programas de cardcter publico. Sobre a plataforma o edificio desenvolve
o programa funcional em trés pisos.

A zona de chegada exige, igualmente, conforto e um ambiente cémodo que
permita passar o tempo de espera. A sua dimens3dao assume a maior importancia,
procurando libertar o visitante, por isso, ocupa a zona central do edificio, tem pé direito
triplo e a sua dimensdo é a maior de todos os espacgos internos. O pé direito permite
salvar a sua posicdo interna, para garantir a iluminacdo a partir dos pisos superiores.

Na entrada, do lado direito, tem o espaco de atendimento aos municipes, e do
lado esquerdo o espacgo da Loja do Cidadao. Sao espagos amplos, marcados pela escada
central no espaco quadrangular de pé direito triplo, bem iluminado pela clarabdia, e a
partir do qual se faz a distribuicdo para os outros servigos. Por baixo das escadas de cada
lado ficam duas salas de reunides. Na ala poente fica uma série de divisérias e gabinetes
numa zona mais reservada e num espaco mais compartimentado. Na zona de
desfasamento dos dois volumes maiores existe uma escada de servico e caixa de
elevadores, mais recolhidos para uso exclusivo dos funcionarios, que fazem a ligacao de
todos os andares. Adjacente a este nucleo ficam as instalacdes sanitarias.

No volume central, com entrada a nascente, € marcado com uma galeria coberta
na praga central. No interior existe uma escada que direcciona os utentes directamente
para o Saldo Nobre no piso superior, e iluminada por uma grande clarabdia. No rés-do-
chdo fica um espaco todo envidracado, que era o posto de turismo, e que tem uma
forma articulada pela juncdo do volume central e do volume do Saldo Nobre.

No 12 andar pode observar-se, com maior clareza, a ideia dos trés volumes
guadrados. O volume a Sul tem uma distribuicdo dos vérios servicos em volta da escada,
separados por um grande envidracado e dispostos por nucleos, em que de um lado tem
os Recursos Humanos, Secretaria, Fiscalizacdo, no centro o aprovisionamento, e do
outro lado, a Contabilidade, o Departamento Administrativo e Financeiro, com um
gabinete e uma sala de reunides. No enfiamento da escada principal existe uma escada
em caracol que liga ao piso superior, substituindo a escada recta e dando outro caracter
nesta passagem para um espaco de menor uso publico.

O volume central esta destinado a area de vereacgdo e presidéncia, o acesso é
feito pelo corredor junto a escada de servico, e que liga as duas areas distintas, e

também a entrada do Saldo Nobre, marcada pela luz zenital que ilumina esta passagem.
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Fig. 101 - Planta Piso 1

Fig. 102 - Planta Piso 2

98



Casos de Estudo

Neste andar existem gabinetes de apoio a vereacdo, gabinetes dos vereadores e no
canto a sala do presidente, com uma parede curva e virada para a praga central. Ao lado
tem uma sala de reunides. O espaco central do andar é desenhado como um espaco
quadrado com a escada na diagonal, marcado pela iluminagdo da clarabdia, para dar
conforto ao espaco de espera para o Saldo Nobre. A separacdo deste espaco dos
corredores da vereacdo ¢é feita por painéis de madeira nas duas laterais.
Funcionalmente, optou-se por um esquema que separa claramente as circulagdes. O
Saldo Nobre é em anfiteatro com dois pisos, e fica no volume mais a norte, o Unico
volume com placagem em pedra.

No 292 andar ficam os restantes servicos, de um lado, Obras Municipais, a
reprografia (no centro) e uma sala do gabinete juridico, e do outro lado estdo varios
gabinetes e a secretaria das Obras particulares. E um espaco fechado com iluminag3o
vertical no atrio e sobre a escada em caracol. A distribuicdo no volume central é
diferente do piso inferior, pois tem uma area quadrada rasgada no canto noroeste
devido a disposicdao do volume do Saldo Nobre, e ficou o centro do quadrado aberto e
exterior. Este andar destina-se ao Departamento de planeamento e gestdo urbanistica,
onde do lado esquerdo tem a divisdo de gestdo urbanistica e topografia e do lado direito
tem uma sala de apoio, vdrios gabinetes desta sec¢do, arquivo, sala de desenho e a
divisdo de planeamento estudos e projectos, sdo espacos em que as divisdrias se vao
reconfigurando com a necessidade.

Entendendo o conjunto como duas grandes formas cubicas mais uma de menor
dimensao, a do Saldo Nobre, que estdo articulados entre si por ligagdes ou por jungdo
dos espacos. Todos os interiores sdo formulados criando um conjunto de espacos e salas
adaptaveis, articuladas por um espaco central marcado pela escada monumental e
unificadora de cada volume. Um edificio de acesso fécil, cuja distribuicao é feita através
de um eixo principal de distribuicdo, sempre aberto a atrios. Uma intervencao que, quer
no interior quer no exterior, parece reafirmar a singularidade da construcao,
destacando-a ainda mais. Uma singularidade que possui o efeito de se transmutar numa
tranquila monumentalidade, reforgando o seu caracter de equipamento administrativo

e edificio dos Pacos do Concelho.
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Fig. 106 - Atrio principal Fig. 107 - Saldo Nobre

ig. 108 - Atrio e escadaria de acesso ao Saldo Nobre ig. 109 - Refeitorio

Fig. 110 - Gabinete Fig. 111 - Entrada do Saldo Nobre Fig. 112 - Escadaria do &trio principal
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No exterior, a elementaridade volumétrica é pontuada pela sucessdo de janelas
rectangulares, com uma dimensdo que confere ao conjunto uma leve

monumentalizacdo devido ao jogo de escalas.

“Esta dificuldade em enfrentar o salto de escala implicito a um programa
com importdncia civica estava jd presente no projecto dos Pagos de Concelho de
Agueda (1981-85), primeira experiéncia de Pedro Ramalho numa encomenda
publica de maior prestigio. Ai, o recurso a uma composi¢do elementarista (com
um desenho de planta de raiz Kahniana) e a composi¢cdo modular dos alcados
(com uma métrica muito forte, como no Tribunal de Matosinhos) confere ao
edificio uma imagem onde encontramos alguma hesitacdo entre uma pretensdo

de monumentalidade e uma tentativa de relagéo com a envolvente.”>®

Um projecto com um programa que explora novos conceitos e novas
necessidades de servigo. Procura o jogo de volumes e proporgdes, com racionalizagao
na definicdo da forma e no dominio dos materiais, como também dos sistemas
construtivos, com novos recursos plasticos e novos meios expressivos.

O ritmo uniforme e simplicidade nas aberturas das janelas oferecem ao edificio
uma formalidade por meios simples. As paredes exteriores deixam a vista o betdo
aspero, os caixilhos em aluminio, e ainda o marmore, apenas no volume do Saldo Nobre.
A austeridade conceptual do projecto determina a forma dos alcados, e também a
reestruturacdo do espag¢o urbano de acordo com principios racionais, tendo em conta
os edificios pré-existentes. A linguagem arquitectdnica e a escolha dos materiais da
“pele” nesta intervencao da lhe um ar mais contemporaneo e macico, fora da desordem

estilistica criada em seu redor.

9 FERNANDES, Eduardo Jorge Cabral dos Santos - A Escolha do Porto: contributos para a actualizacdo de
uma ideia de Escola.2010, p. 551 Disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/12009/1/TD_EduardoFernandes_Final.pdf
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Fig. 113 - Camara Municipal de Matosinhos
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Camara Municipal de Matosinhos

(Alcino Soutinho, 1987)

A cidade de Matosinhos, situa-se na periferia do Porto, e desenvolveu-se em
funcdo do porto de Leixdes e, mais recentemente, pela transferéncia de muitas
industrias mal instaladas em zonas mais centrais. Tem uma malha mais ou menos
ortogonal, que tinha sido reforcada durante a ditadura do Estado Novo, com avenidas e
ruas onde se encontram fabricas, pequenas moradias, palacetes, e novos edificios cada
vez mais altos. No centro desta malha fica um jardim, como que um grande quarteirdao
vazio.®®

Vencedor do concurso publico nacional, Alcino Soutinho fez o projecto entre
1981-82, e a sua construgao passou por duas fases, a 12 em 1983-84 e a 22 em 1985-87,
“Contruida num momento em que o Poder Local reconquista os seus valores
democrdticos..."®!. O projecto inicial exigia o estudo de quase todo o quarteirdo, um
quadrilatero irregular marcado pela ortogonalidade de um conjunto habitacional do
Estado Novo, no lado Este, e marcado pela direc¢do da avenida que faz frente com o
jardim central.

A Camara situada na praca junto a Avenida Dom Afonso Henriques, numa
posicao de destaque, assume um duplo caracter de edificio monumental e regulador
urbano. Ocupa um quarteirdo, com uma implantacao que propde delimitar com clareza
0 espaco publico pelo alinhamento com a rua. O programa permitia a escolha da
manutencdo de um Palacete pré-existente. Além do edificio da Camara fazia parte um
conjunto de equipamentos culturais como biblioteca, museu, academia de musica,
estudios para artistas plasticos, salas de ballet, teatro, sala de exposicdes, dois
auditdrios e teatro municipal. Um conjunto que seria distribuido pelo quarteirdao por
diversos edificios independentes e tipologicamente bem caracterizados, mas que nao
chegaram a ser construidos.

Foi opcao de projecto manter o palacete, manter a mesma altura de referéncia

para os novos edificios, reforcar os limites do quarteirdo. o edificio dos Pacos do

80 Architecti: revista de arquitectura e construc3o: periddico de arquitectura y construccion. N21 (Fev.
1989), p. 6.
61 GRANDE, Nuno, ed. lit. - Obra aberta: Arquitectura em visita. 2004, p. 13.
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Fig. 114 - Implantagdo da Camara Municipal de Matosinhos

104



Casos de Estudo

Concelho vai encerrar essa ortogonalidade, com um volume importante, maior e com
uma complexidade geométrica mais elaborada, conciliando a envolvente exterior
ajardinada com uma imagem publica do edificio com afirmativa monumentalidade, com
um cardcter macigo, alinhando-se em altura pelas constru¢des préximas, e com as
longas superficies revestidas de pedra onde a fachada porticada e ondulada da a ideia

de movimento.

“o edificio dos Pagos do Concelho de Matosinhos, em respeito pelo que jd
la existia no local e, logo, respeito pelo humano na sua escala de valores fisicos
e mentais, exprime também uma poética de volume. Volumetria que nunca é
excessiva e que nas suas superficies, como nas suas articulagdes, se organiza
pautada por valores onde a harmonia e a naturalidade prevalecem. Tal pode ser
afirmado tanto para os seus espagos exteriores como para as suas solugoes

interiores.”%?

O objecto mostra-se com uma sucessdao de acontecimentos arquitecténicos,
desde a fachada principal comprida virada para um jardim, um patio em forma de “U”
alinhando com um palacete com uma forma cubica, que se conservou, a fachada do
Saldo Nobre estreita e alta, virada para a estrada. A fachada principal ao longe mostra-
se um edificio comprido e baixo, ja nas outras fachadas vé-se como um prédio alto e
estreito com uma certa simetria. Apesar de ndo ser uma arquitectura funcionalista, os
corpos tém uma relacdo simbdlica no uso dos espacos mais importantes no interior.%3

O tratamento das fachadas é diferenciado em termos de escala, por um lado a
fachada virada para o jardim é composta por um conjunto de vaos de varias dimensoes,
parecendo mais comprida e mais monumental. Esta fachada tem um ondulado subtil
dos diversos planos que se decompde, com uma curva suave que se afasta da fachada
por detras e vai projectar varias sombras, este € um aspecto marcante neste edificio.
Este contraste das zonas de luz e sombra, dos planos limpos com os planos quebrados

recortados pelas janelas e arcadas cria neste edificio uma dimensao cenografica.

62 MATOSINHOS. CAMARA MUNICIPAL. ; ALMEIDA, Bernardo Pinto de ; GOMES, Paulo Varela -
Matosinhos : Pagos do Concelho. 1992, p. 2.

83 Architecti: revista de arquitectura e construc3o: periddico de arquitectura y construccidon. N21 (Fev.
1989), p. 7.
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Fig. 117 - Planta piso 1

Fig. 119 - Algado do patio central Fig. 120 - Algado principal Fig. 121 - Algado do patio central
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A fachada virada para o patio ergue-se por pilares da altura do andar e com os
outros andares marcados pela fileira de janelas quadradas com uma disposi¢do regular.
Ao desenvolve-se em torno de um patio faz respirar a separacdo entre o edificio da
camara e o palacete. Esta fachada recusa a monumentalidade, ao contrario da principal,
pois procura proporc¢des e articulacdo com a casa ja existente, estando esta acolhida
pela dimensao do novo edificio. Tem ainda varios alinhamentos dos planos de fachadas
gue apontam para a casa, articulando-a com as suas linhas. Confronta-se duas
arquitecturas diferentes que existem e se complementam entre si, em que a Camara faz
a moldura e destaca a casa, como também se destaca a si mesma pela sua nova forma
e escala do detalhe.

A entrada é projectada como uma nave alta, bem iluminada pela luz que vem das
discretas aberturas no tecto em abdboda, reflectindo nos azulejos azuis, que cobrem a
vasta parede e as colunas altas. Onde num dos topos as curvas dos patamares da
escadaria criam um sucessivo movimento em espiral. O atrio comunica com varios pisos,
de forma aberta, numa vontade de fazer penetrar o publico para as sec¢des na
assembleia municipal e acontecimentos no Saldo Nobre.

O espaco interior da camara é de uma distribuicdo facil, pelo grande atrio de pé
direito quadruplo, um espaco alto e longo revelador do caracter publico do edificio. Do
lado esquerdo, a Norte, ficam as dreas de assembleia nos trés pisos. No piso térreo
temos acesso directo a sala de Assembleia Municipal, de dois pisos com o espaco central
com pé direito duplo e muito marcado pela sua forma em arco e pelos elementos
arquitectonicos. Esta zona tem numa area mais reservada, com as salas de reunides e
gabinete do presidente da assembleia e da Camara, e no piso de cima as salas destinadas
a vereacdo. No 292 andar fica o Saldo Nobre direccionado pela longa escadaria recta e
coberto por uma cupula semiesférica. Estes dois grandes espacos sdo projectados com
uma area circular, rodeado de galerias e colunas.

No grande atrio, para a direita, numa cota inferior ficam as salas publicas,
servicos de atendimento ao cidaddo, gabinetes, e uma galeria de exposi¢cdes. Um grande
espaco que da acesso a galeria de circulagdo do publico para os restantes servicos no
volume transversal, que é servido por este corredor central comprido que liga, num
primeiro momento, os servicos de fiscalizacdo de obras, salas de desenho e gabinetes.

Este atravessamento da area de servigos e gabinetes é feito por este grande corredor
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Fig. 123 Algado Sul

Fig. 127 - Portico de entrada Fig. 128 - Atrio Fig. 129 - Saldo Nobre
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publico, desde o atrio principal até a escada exterior, pontos onde se situam as
comunicagles verticais, este corredor adquire uma importancia fundamental na
organizacao do espaco interior. No volume transversal, no seu exterior, é interrompido
por um grande vao envidragado de quatro pisos a Sul e de cinco pisos a Norte, marcando
o enfiamento da casa existente para um enquadramento e continuidade visual.

Tudo se desenrola a partir deste percurso e desta hierarquia de espagos, onde
se observa pontualmente a rigida grelha das colunas, soltas da parede, com principios
corbusianos da planta livre. Por norma as paredes apresentam-se planas e ortogonais a
excepcdo do desenvolvimento curvo da Assembleia e do Saldo Nobre. Este edificio
apresenta aspectos diferentes conforme o lugar de estar e de passar, apresentando
constantes surpresas e uma inesgotdvel variedade de solu¢des formais.

No 12 andar do atrio, a direita fica uma grande open-space com divisérias das
seccOes de contabilidade, tesouraria e pessoal. Até meio do grande corredor tem
servicos e areas de atendimento ao publico ligados a vereacdo. Neste piso ficam ainda
,na zona central do atrio, as salas de secretariado, sala de secretarias da vereacgdo e as
salas de recepc¢do da presidéncia, com um corredor reservado virado para o patio que
liga os espacos.

No 22 andar, a direita tem dreas de atendimento e um grande espaco de desenho
gue é marcado pelos rasgos de clarabdias. Na zona central ficam os gabinetes dos
juristas, e junto ao Saldo Nobre tem uma copa de apoio ao saldo.

No 32 e 49 andar temos apenas ligacdo aos espacos do grande corredor
transversal, que distribui por varios gabinetes, salas de desenho e arquivo. Assim a
medida que se vai subindo os andares as paredes exteriores do patio vao recuando.

O volume mais a Nascente, no fundo do grande corredor, tem uma configuracao
mais autdnoma, percebendo-se esta separacdo pelo aparente corte dos volumes, com
a entrada feita pelo volume de escadas que de desprende, esta entrada faz-se pelo
interior do quarteirdo e da acesso ao 12 andar. No rés-do-chdo, tem um espaco de
atendimento, zonas de arquivo e o bar dos funcionarios, este virado para o patio. O
volume é servido de um nucleo central de caixa de escadas, elevadores e instalagdes
sanitarias. No 12 andar, no espaco de chegada, com ligacdo a grande galeria, tem trés
grandes espacos de atendimento ao publico, com os servicos das obras municipais,

obras particulares e impostos, em volta do nucleo central.

109



Os Novos Pacgos do Concelho

18 1]
i T oooogg

ARCHITECT \

T IO O OO T LT o O

O

Fig. 132 - Planta Piso 4 Fig. 133 - Corredor de servigos

Fig. 135 - Corte 4 Fig. 136 - Algado Poente
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A distribuicdo é semelhante nos restantes 3 pisos, este volume tem os servicos
organizados de maneira a que, de um lado da galeria central publica tem um corredor
de servico mais reservado onde tem varios gabinetes e salas de reunides. Do outro lado
da galeria tem os espagos em volta do nucleo central, que distribuindo em volta os
gabinetes e salas de desenho, sempre com circulagdes diferencias de publico e de
servico. A entrada do estacionamento é feita a Norte junto ao Saldo Nobre, pela Rua
Alfredo Cunha, ligando aos dois pisos do estacionamento subterraneo.

Esta peca de arquitectura suscita varias ideias, com uma sensibilidade prépria e
com uma natureza complexa em que se materializa o todo na jungao das varias partes
do projecto que faz o conjunto, uma arquitectura de variedade das formas. Além de ser
um dos edificios publicos mais luxuosos, resulta da autonomia e afirmacdo do poder
democratico apds 1974-1975.%* “Este edificio constituiu um dos primeiros simbolos
arquitectonicos da nova politica autdrquica pds-1974, representada na eloquéncia do
edificio monumental capaz de regrar o espaco urbano.”®

De lagos estreitos com a cidade e com a moderna tradi¢cdao arquitecténica do
Porto, tem como representante Alcino Soutinho. Ndo sendo um bloco monolitico mas
um conjunto de diferentes volumes e tornando-se consistente com a variedade
tipoldgica e uniformidade formal. Esta variedade de desenho e tipologia torna o edificio
um monumento evocativo ao criar um novo espaco de Camara mas também no ordenar
da zona envolvente.

O uso luxuoso dos materiais simples dos interiores em marmores, azulejos
coloridos, madeira e gesso, sdao aplicados segundo uma légica em que aas paredes até
uma certa altura sdo revestidas para melhor durabilidade, em que nas zonas publicas é
azulejo e nas dos funcionarios é madeira, que cria um ambiente mais confortavel. Os
pavimentos sdo de pedra e madeira, e as caixilharias em madeira pintada. Tem uma
grande variedade de ornamento e uma distin¢do clara entre os espacos do saldo, salas

de reunides, os espacos ao publico e os espacgos dos vereadores.

64 FONDATION POUR L'ARCHITECTURE, Bruxelles, ed. lit. - Points de repére : architectures du Portugal.
1991, p. 178
5 TOSTOES, Ana - Arquitectura portuguesa contemporanea. 2008, p. 58
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Camara Municipal de Sao Jodao da Madeira

(Adalberto Dias (pai), 1993)

O projecto é do arquitecto Adalberto Dias (pai), com colaboracdo do filho, o
arquitecto Antdnio Dias. Foi desenvolvido entre 1979 e 1981, e a sua construcdo teve
inicio em 1983, sendo concluida em 1993.

Localiza-se no centro da cidade junto a Avenida da Liberdade e perto de um
grande parque verde. O novo edificio pretende juntar os varios servicos espalhados pela
cidade num unico centro, onde se organizam os servicos prestados pela Camara
Municipal. Junto ao edificio fica ainda o Palacio da Justica, também encomendado ao
arquitecto Adalberto Dias (pai), e que contou com a colaboragdo do filho mais novo
Adalberto Dias.

A concepc¢do da Camara Municipal demorou varios anos e passou por varias
fases, acabando por ser um edificio de referéncia pelo seu valor institucional,
implantando-se de uma forma monumental e de destaque. E um edificio com uma
imagem que marca muito pela sua presenca, pois encontra-se implantado num pdédio,
numa zona aberta e desenvolve-se em altura.

Numa zona central da cidade, apresenta-se um corpo em torre, que pretende ser
visivel a partir do centro histérico, e ainda um corpo horizontal, mais baixo, alinhado
perpendicularmente ao edificio do tribunal. Cria uma praca nobre e simbdlica, que dirige
a atencdo do publico. Trata-se de um conjunto com clara presenc¢a urbana, optando por
um esquema de pddio elevado, sobre o qual assenta uma torre e uma banda horizontal.
A solucdo adoptada molda o edificio em duas escalas, por cada conjunto de utilizacao.
Uma delas é formada pelas areas de servico, de instalacGes publicas disposta num
volume em altura e reflecte a escala urbana imediata, relacionando-se com a envolvente
e criando o acesso ao edificio, 0 acesso principal é fluido entre a praga e o parque verde.
A outra escala, situada na zona mais a Sul, adopta uma altura em conformidade as
construcdes envolventes de baixa altura. Cumpre o objectivo de se transformar num
marco e estabelecer o didlogo com as construcdes circundantes.

Todo o conjunto é dominado por uma vontade de afirmacdo apoiada na forga

cenografica das imagens e dos sinais recuperados da memoria, com os pérticos que
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Fig. 138 - Implantagdo da Camara Municipal de Sdo Jodo da Madeira
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rodeiam o piso térreo conferindo uma imagem de unidade, ou os pilares a sucederem-
se a um ritmo que tende para o classico, apenas interrompido para assinalar as dreas de
excepgao.

A torre é de evidente for¢a formal, reforcada pelo uso intenso do vidro e pedra,
e pela articulagdo dos dois materiais que compdem os alcados, com uma imagem que
remete para o eclectismo pés-moderno das referéncias iconograficas da corrente
americana.

As paredes exteriores sdo de grande massa que liga aos grandes envidragados,
essa disposicdo de vaos nas fachadas pretende dar ao conjunto um caracter mais
massivo e escultdrico. Destes grandes envidracados evidencia-se um de forma curva
virado para o espaco central da praga, e a longa galeria da fachada virada para o espaco
do parque verde, conseguindo criar relacdes entre os interiores e espacos exteriores.
Resulta um edificio que se abre para o exterior, pela dimensdo dos vaos, criando grandes
relacdes visuais entre a Camara, o jardim, a praca e a rua. No contacto com a rua é de
notar o grande plano de pedra com rasgos pontuais.

Numa relagdao urbana com uma envolvente edificada distante, pretende-se
maximizar a discricdo e funcionalidade dos volumes principais, com a introducdo de
elementos compositivos sob a forma de grandes muros, delimitando as ruas e
terminando com uma volumetria em altura com grande expressdo, transfigurando em
objecto monumental que, juntamente com a praga constituem pecas fundamentais de
afirmacdo, dando um cardcter e importancia ao Paco do Concelho.

Nos espacos exteriores, os muros e plataformas ampliam e limitam os espacos
envolventes do edificio, criando relagdes com a cidade. Ndo cria grandes limitagdes,
apenas do lado do jardim e da avenida, que se faz com muros altos que dao espaco a
novos programas como a junta de freguesia e a loja do cidaddao, como também se faz o
acesso ao estacionamento.

O momento de chegada ao edificio é feito por uma grande praga com duas
plataformas e com uma reticula bem marcada. Um espaco que mostra toda a volumetria
do projecto envolvente. A entrada é feita por um porticado que esconde um grande
plano de vidro. Entra-se para o grande atrio da sala de espera, direccionado para a

escadaria principal, em volta da qual ficam servigos de atendimento ao publico.

115



Os Novos Pacgos do Concelho

%

W
T\

. Rt
EmToE R

JE—
-

ap

Fig. 143 - Escada eliptica Fig. 144 - Galeria no piso 1

Fig. 145 - Saldo Nobre Fig. 146 - Sala de sessdes
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Dando resposta as necessidades este programa parte de uma organizacdo em
altura distribuido em torno da escadaria e dos elevadores. O projecto de Adalberto Dias
consegue desta forma dispor as diferentes zonas na organizacdao dos servicos onde, a
medida que se vai subindo, vai havendo maior privacidade.

O conjunto é formado por dois volumes, que constituem duas dreas distintas: no
volume maior (o da torre) localiza-se o atendimento, servigos técnicos, e os gabinetes;
no outro volume a reparticdo das financas, ligados por um volume horizontal, como uma
ponte envidracada. O corpo das financas é rematado com um volume das escadas e
elevador.

No volume da torre a medida que se sobe, a escadaria vai enquadrando-se com
o grande espaco verde, o primeiro ponto de relagdo visual com o exterior, e que depois
dd acesso aos espacos de reunides e conferéncias, neste caso o Saldo Nobre e a sala de
sessdes. Estes articulam-se com uma grande galeria envidragada, com vista para o
parque, que liga o volume da torre e a reparticdo das financas. E nas laterais da longa
galeria que se fazem as liga¢des verticais do conjunto.

No 12 andar em frente as escadas fica o Saldo Nobre ocupando toda a fachada
Norte, alcado com grandes envidracados. Configura-se num espaco rectangular
recortado, com um piso intermédio para o balcdo superior do Saldo Nobre. Este andar
é servido, num dos cantos do quadrado, por um bar e no outro canto as instalacdes
sanitdrias. A zona de reunides localiza-se no volume horizontal que faz a ponte, através
de uma galeria com um grande pé direito e com um plano de vidro que permite a
entrada da luz no interior. Inclui a sala de sessGes e, no seu seguimento, a sala de
reunioes da assembleia municipal, a sala de reunides da cdmara e os servicos da divisdo
da accdo social, rematando no volume de caixa de escadas e elevadores, sendo este piso
o de servico ao publico, onde se concentram espacos para conferéncias.

No 22 andar existe a diferenciacdo do percurso pela mudanc¢a da forma das
escadas, com a passagem da escada recta para eliptica. Um espaco onde é perceptivel a
diferenca da zona publica para uma mais privada, com uma luz zenital que ilumina a
escadaria eliptica e clarificando a chegada até ao gabinete do presidente. Neste piso,
em cada canto do quadrado, junto as escadas, temos as instalacOes sanitarias e a area
de tesouraria. Na fachada para a praga fica a area de contabilidade e aprovisionamento.

O volume horizontal contém o apoio administrativo, a divisdo juridica, director do
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departimento e o gabinete de vereadores, acima do 22 andar so6 existem pavimentos no
corpo da torre.

No 32 andar, com iluminacdo zenital e lateral, separaram-se os varios servicos de
divisdo de patrimdénio municipal, departamento técnico, divisdo de servico urbanos e,
no espaco virado para a pracga, a secretaria e sector de dguas e saneamento. No 42 andar,
com uma distribuicao semelhante ao piso inferior, ficam os servicos de divisao de obras
municipais e empreitadas, gabinetes de vereadores e a secretaria do sector de obras
particulares. No 52 andar fica o departamento do ambiente e planeamento, gestdo
urbanistica, e a grande sala de desenho. No 62 andar, com um caracter mais fechado,
ficam os varios gabinetes dos vereadores em volta da area de escadas, e ainda a divisao
pessoal. No ultimo piso, no 72 andar, é o grande espaco destinado ao gabinete
presidencial, todo envidracado nas quatro fachadas do quadrado, tal como acontece no
piso inferior.

O acesso a da Reparticdo das Financas é feito na Rua Luis de Camodes, a uma cota
superior e no enfiamento visual do Tribunal, com percursos que ligam ao espaco de
chegada da Camara, numa cota inferior.

S3o distintos os ambientes criados com os varios materiais e texturas, com o uso
de granito réseo no exterior do piso térreo e pedra de Anca bojardada nos restantes
pisos, compondo com os planos envidragcados em aluminio.

Numa época de modernizacdo de servicos definiu-se num programa de
polivaléncia onde no mesmo espaco passaram a estar todos os servicos tanto da
Camara, como da Junta de Freguesia, como da Reparticao de Finangas.

Este edificio é um exemplo de uma distribuicio do programa da Camara
Municipal em altura, marcando assim a paisagem urbana servindo também de cenario
de fundo para eventos ao ar livre, como também exposicdes, conferéncias ou concertos.

Uma obra que na vontade celebrativa de si prépria e dos valores de uma nova
sociedade, veio propor ao publico uma arquitectura como forma de restaura¢ao dos
valores do mercado e da sociedade de consumo, portadora de sinais de afirmacdo
perante o publico em geral, de uma forma até aqui pouco comum.

Um dos aspectos desta interven¢do é a maneira como o arquitecto procura a
forma conceptual de um edificio com este valor institucional, com distribuicio do

programa em altura, complementado por um grande praca, bastante diferente do que
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inicialmente tinha sido estudado pelo arquitecto, uma vez que numa primeira proposta
para a praca seguia os ideais da linha de ensinamento do Movimento Moderno.®®
Segundo o arquitecto Anténio Dias, segue uma linguagem entre o
expressionismo de um Mendelsohn e um historicismo de um Frank Lloyd Wight, do
edificio de escritdrios Larkin Company Administration Building, de 1904, recordando os

principios do Racionalismo.®’

66 Texto em anexo 1.
7 Texto em anexo 1.
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Fig.159 - Camara Municipal da Guarda
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Camara Municipal da Guarda

(Jodo Paciéncia, 1993)

“... Pagcos do Concelho da Guarda (1987) onde a evidente influéncia do
ultimo James Stirling, o arquitecto britdnico da ala Turnner na Tate Britain em
Londres, se percebe pelo uso de elementos cldssicos justapostos muito ao gosto

do britdnico, numa solidez visual na adequagéo a edificios institucionais.”®®

A Camara Municipal da Guarda propde a construcdo de um novo edificio, em
resposta ao seu programa, e construi um volume contido pelos limites dos arruamentos
e do lote. O arquitecto Jodo Paciéncia foi o vencedor do concurso para os novos Pacos
do Concelho da Guarda. Esta obra, cujo projecto foi de Julho de 1989, foi concluida em
Abril de 1993, pretendeu-se um edificio com objectivo de qualificar a sede do poder
municipal respondendo as novas exigéncias de funcionamento e a inadequadas antigas
instalacdes.

A implantacdo apresentada privilegia a orientacdo panoramica da cidade. O
edificio situa-se no centro da cidade da Guarda, e é delimitado por trés ruas, Avenida
Infante Dom Henrique (a Norte), Avenida Coronel Orlindo de Carvalho (a Sul) e a Rua
Balha e Melo (a Poente), além de estar num terreno contiguo a dois edificios, o tribunal
de trabalho e o edificio da seguranca social, que fecham o quarteirdo e definem os
alinhamentos do projecto. Pretende-se estabelecer uma relagdo com a envolvente,
utilizando um discurso tendente a caracterizacdo do edificio através de volumetrias
simples, que se pretendem proporcionadas enquanto conjunto, mas afirmando uma
clara diferenciacdo a todo o conjunto urbano envolvente. Esta presenca urbana e a sua
localizagdo no centro da cidade s3ao elementos essenciais na recuperag¢ao do centro
histérico. Esta numa posicdao de inevitavel centro urbano, com uma facil relacao de
acessibilidade a area.

Encontra-se num terreno algo acidentado, com um desnivel de cerca de trés
metros, no sentido norte/sul. Este projecto desenvolve-se em trés pisos igualando a

cércea dos volumes envolventes, numa transicdo volumétrica que acompanha a

%8 NEVES, José Manuel das, ed. lit. - Jodo Paciéncia : since 1970. 2011, p. 36.
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inclinacdo dos arruamentos. Como acontece nos casos de diferenca de cotas, este nao
€ excepcdo, pois ao implantar o edificio numa plataforma para vencer o desnivel,
permite ter a construgao de uma cave que é aproveitada para estacionamento, este
apenas destinado aos funciondrios.

O lugar inspirou um edificio que deveria ter uma imagem que pousasse com
naturalidade no terreno, criando um todo vital e estruturador de fluxos que sejam
dinamizadores da area envolvente. A configuracdo dos espacos exteriores com um
espaco de recepcdo ao edificio, permite reforcar o centro urbano e civico da cidade.

Esta obra tem uma arquitectura com influéncia na tradi¢ao classica, no uso de
elementos classicos justapostos. A forma, a dimensdo e a aparéncia exterior do edificio,
integrado nos limites do quarteirdo, conforma um elemento cenogréfico que realca e
enguadra formalmente o espaco destinado aos servigos publicos e administrativos, e da
representacdo simbdlica da instituicdo.

Um projecto com um programa exigente na articulacdo entre as varias areas de
uma camara municipal, que se defronta com varias questdes centrais, entre as quais
garantir um programa multiplo e variado que interligue os aspectos ludicos e de lazer
com os institucionais, numa simbiose completa e descomplexada, vivendo da cidade e
para a cidade, como por exemplo, o grande auditério que se relaciona directamente
com a envolvente, e no limite dos arruamentos principais. O edificio tem um desenho
ordenado, de articulagao funcional muito clara, propiciando a hierarquia de func¢des, e
alguma separacdo de circuitos entre publico e privado.

Em termos de imagem predomina uma diferenciacdo clara e adequada a cada
parte, com um desenho de fachada muito variado e animado. Sobressai o contraste
resultante dos elementos que caracterizam o edificio na sua materialidade, bem como
a expressdao dada pela fachada, configurando uma nova visibilidade de edificio
municipal, através das transparéncias com que se relaciona com o exterior. Desde o
foyer de chegada, ao espaco do presidente, encontramos espacos confortdveis,
ordenados e rigidos que se articulam a espagos convenientemente destinados aos
funciondrios e dreas de apoio. Com isto, resultou um edificio com uma configuracdo em
“U”, onde os corpos se implantam paralelamente as ruas que o delimitam.

Um projecto funcional que permite uma boa articulacdo das diferentes zonas do

equipamento, com uma particular expressdo plastica e significativa relacdo entre
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exterior e interior, que através das entradas que dao acesso ao edificio temos grandes
espacos destinados as dreas de assembleia publica.

A proposta valoriza os espagos de servigos, conectando-os em percursos claros
com todos os espagos interligados, ganhando assim uma clareza e simplicidade. A
organizacao do conjunto foi feita por forma a garantir acessos préprios e diferenciados
para cada nucleo de departamentos, através de acessos e de percursos que se
desenvolvem longitudinalmente.

As entradas fazem-se pelo rés-do-chdo. A principal fica na fachada poente, no
seu eixo central. Deste lado tem ainda a entrada da torre, que é usada para acesso deste
pequeno espaco com uma funcdo independente, e tem ainda uma entrada a Norte que
é para os funciondrios. Procura-se a integracdao na morfologia urbana, a experimentacao
no tratamento dos espacos interiores, com espacos fluidos e continuos entre interior e
exterior. O espaco de entrada ao publico distribui logo para os servigos da cdmara no
piso superior, por uma longa escada recta no plano da parede. A direita fica a chegada
mais nobre ao espaco da presidéncia, através de um grande atrio com um elemento em
rampa circular que faz a ligacdo ao espaco politico, alinhado com o ao elemento da torre
do reldgio, esta rampa insere-se num espaco quadrado com pé direito duplo, em que as
paredes sao tratadas com rasgos e marcadas com um grande envidragado que permite
a entrada da luz de Sul. A esquerda tem a entrada do publico ao grande espaco da sala
da Assembleia Municipal, um grande espaco de dois pisos, com a distribuicdo em “U”,
com uma grande clarabdia que permite a entrada de luz zenital neste espaco de
assembleia.

Para a esquerda do atrio de entrada esta o auditdrio municipal com cerca de 208
lugares, e junto deste o bar de servi¢o. Dois espag¢os que funcionam como elementos
autéonomos do conjunto, pela sua versatilidade de funcionar em separado dos servicos
da camara com uma entrada pelo exterior, mas que actualmente é ocupada com um
espaco de servico independente da camara. O auditério serve as necessidades
referentes a funcdes de uso da camara ou pode servir de espaco de confluéncia de
interesses ao servico da populacdo. Neste corpo virado a Norte, o espaco de chegada
dos funcionarios é pontuado na fachada por um grande vdo da altura dos trés pisos do
edificio. Ao entrar tem-se a escada de servigo dos funcionarios, a caixa de elevadores e

ao lado as instalagGes sanitarias. Para a esquerda estdo os espacos de contacto mais
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directo de servigos sociais e um bar virado para o centro do lote. No limite deste volume
fica a zona do refeitério, com um grande espaco para refeicdes que funciona
independentemente da Camara, é por aqui se faz o acesso as juntas de freguesia no 12
andar.

No 12 andar faz-se a maior distribuicdo dos servicos da Camara, a chegada pela
escada da acesso ao espaco central onde estd o Saldo Nobre e o gabinete da assembleia
municipal, com varanda no alcado poente. Este espaco central, esta em relacdo directa
com as fun¢Ges de cada lado. DispGe-se os espagos nobres (a Sul), a zona destinada a
Presidéncia, é a este espacgo que vai ligar a rampa circular. Ao longo do corredor tem
uma sala de espera, o gabinete do presidente, que é visivel do exterior pelo volume em
vidro que sobressai na fachada, e salas de reunides, uma das quais fica no volume da
torre. Esta drea da presidéncia tem um tratamento do espaco diferenciado do resto dos
espacos interiores, com mais ornamento e revestimento do pavimento de maneira a dar
maior conforto e comodidade.

Na zona norte do 12 andar, em cima do auditdrio, fica o espaco de atendimento
ao publico dos servigos administrativos, por detrds de um grande envidracado que
marca o espaco, e a volta os gabinetes dos vereadores. Seguindo para a direita, estdo os
acessos ao andar superior da assembleia municipal, no seguimento ficam dois nucleos
de servicos distintos, um com a tesouraria, a contabilidade e respectivos gabinetes, e ao
fundo a area da junta de freguesia com uma escada na zona central, ligando ao piso
térreo junto ao refeitdrio. A Junta funciona de forma auténoma da Camara, e distribui
os gabinetes e salas de reunides em volta da escada e virados para o exterior. No
exterior, este espaco é marcado pela forma curva que apresenta, no limite do volume.

No 29 andar, na zona central, ficam varios gabinetes, a caixa de elevadores e
instalacGes sanitarias. Devido as grandes areas de circulagdo alguns do servicos fazem o
seu atendimento nestes espagos. Os espacgos de circulagao estdo virados para o jardim
exterior, em cima do volume da sala da Assembleia Municipal, virado para o interior do
guarteirdo, permitindo a formacdo de uma espaco do género de praca elevada na parte
interior do “U”, protegido assim da intensidade do exterior e permitindo desfrutar de
condicOes ideais de jardim interior.

No corpo a Sul fica o nlcleo dos departamentos de equipamentos municipais e

o departamento de obras municipais, com varias salas de reunides, gabinetes, salas de
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desenho, e arquivo, distribuidos ao longo do corredor central, no remate tem o espaco
na torre com dois pisos onde o Ultimo tem a vista panoramica sobre a cidade da Guarda.

No corpo a Norte ficam os servicos do departamento de planeamento
urbanistico, obras municipais e a divisdo de ordenamento do territério, com os
gabinetes, as salas de desenho e salas de reunides virados para a rua, e com o espaco
de arquivo no cento. No seguimento tem um nucleo com a divisao de servigos gerais e
manutencdo, cultura, fiscalizacdo, relagdes publicas, espalhados pelos varios espacos,
com a sala de reunides numa posicao de destaque, tem ainda varios gabinetes e a
reprografia. No extremo, em cima do espaco da junta, fica um espaco de que
inicialmente era uma drea de expansao, para complementar os outros servigos, e que
actualmente estdo os servigcos de educac¢do, ac¢do social, e desporto. Uma area com
uma distribuicdo semelhante a que é feita no piso da junta com as salas a volta da escada
central. No ultimo andar deste corpo, num espaco de sétao, fica toda a area do arquivo
geral, com acesso pela escada central dos funcionarios.

A expressdo exterior é de grande rigor e austeridade, sendo o volume desfeito
imediatamente por desdobramento de diversos planos e aberturas varias. Com grandes
cavidades e janelas que permitem a relagdo mais ou menos intensa com a envolvente
gue se vislumbra em volta. A fachada é revestida com placagem de granito de vérios
tons em contraste com o aluminio dourado dos vaos, e acentuado por uma cornija que
percorre o perimetro das coberturas, tem paredes curvas que definem espacos, a torre
do relégio como um elemento de excepcdo, e grandes envidracadas que estabelecem
uma relacdo entre o interior e exterior do edificio.

A arquitectura de Jodo Paciéncia vém-nos habituando a edificios, que nos
mostram um funcionamento claro dos mesmos. Este objectivo permite estabelecer uma
articulacdo clara de funcgGes e estruturada definicdo dos percursos, numa modelacdao
rigorosa mas prudente, sem deixar de ser clara e afirmativa. “Os seus edificios tém uma

coeréncia formal inesperada, uma grandeza de tracado que tudo unifica.”®

8 Ibidem, p. 396.

131



Os Novos Pagos do Concelho

Il
-

___2_

TEsEm.

&

L]

Fig. 179 - Camara Municipal de Lagos

132



Casos de Estudo

Camara Municipal de Lagos

(Progitape, 2009)

Este edificio localiza-se onde funcionou a Fabrica da Cortica (CAFIl), uma area em
profunda requalificagdo urbanistica, que antes estava abandonada e sem utilizagao
definida. O concurso publico para o projecto do novo edificio da Camara Municipal foi
em 2000. Projectado pelo atelier PROGITAPE e construido entre 2007 e 2009, a nova
Camara Municipal de Lagos tem uma d4rea de 2180 metros quadrados, a entrada da
cidade de Lagos, e custou cerca de 16,2 milhdes de euros. Quatro ruas, a Rua D. Vasco
da Gama, Rua dos Celeiros, Rua José Ferreira Canelas e Avenida dos Descobrimentos,
delimitam este terreno trapezoidal, num local que favorece o fortalecimento e relacdo
da cidade com a frente ribeirinha.

Trata-se de uma relocalizacdo deste equipamento administrativo amarrado
numa zona central num processo de renovacgao e requalificagdo do espag¢o urbano. Um
novo espacgo que culmina no desejo de reunir no mesmo imdvel os servigos camararios
que estavam dispersos pelo concelho. Implantando-se numa area caracterizada pela
presenca de edificios na maioria devolutos. O novo edificio dos Pagcos do Concelho
pretende desencadear um processo de requalificacdo urbanistica de uma drea sem
utilizacio definida, num “vazio urbano” desqualificado. E uma zona onde estdo
presentes as marcas da ocupacao industrial do inicio do século XX, com caracteristicas
capazes de a transformar num novo polo complementar ao centro histdrico da cidade.”®

Localizado num eixo importante de entrada na cidade, permite melhorar as
acessibilidades entre a marginal e os espagos centrais da zona histdrica. No lugar central,
cria um podlo capaz de processos de transformacao e dinamizagdo do territério urbano,
pela sua importancia como referéncia e imagem do poder local autarquico, e de uma
imagem moderna, quer-se impulsionar o processo de requalificacdo urbana de toda a
zona envolvente.

A solucgdo surge da configuracdo do lote, pela sua autonomia e posicionamento,
onde ganha um caracter de peca isolada, exposto em todo o seu contorno. Vai

reequacionar e redesenhar o loteamento, reordenado por um tracado mais regular, de

70 Disponivel em: http://www.anteprojectos.com.pt/2001/12/13/edificio-sede-94/
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maneira a dar continuidade morfoldgica as areas adjacentes. Vai criar, assim, um lugar
distinto, simbdlico e significativo, constituindo uma referéncia na paisagem urbana pela
imagem que projecta, como pelas fun¢des que desempenha de administracao local e
projeccdo simbdlica de edificio governativo.

O projecto é organizado em dois volumes, onde o volume a Poente tem uma
relacdo mais urbana, ligada a terra, em que assume um cardcter macico em betdo
pintado de branco, e o volume Nascente assume uma relacdo maritima, com o volume
revestido, em grande parte, a madeira. Na juncdo dos dois é o vidro que unifica a tensdo
dos dois volumes com materiais distintos. Tem ainda um espelho de dgua do lado
nascente, que da a ideia de aproximacado ao elemento dgua, que contrapde ao elemento
exterior mais macico a poente. Acessos diversificados de vdrios quadrantes, ligam ao
atrio principal, pretendendo anular a ideia de hierarquia das frentes do edificio.

A sua arquitectura afirma uma solucdo soébria, com formas rectilineas
articulando-se numa composicao que se impode pelas superficies brancas, contrastando
com a madeira, definida pela relacdo da cidade com o mar. O edificio dos pacos do
concelho, com esta arquitectura, transmite uma imagem de edificio moderno, sendo um
elemento marcante na paisagem urbana da cidade. Pretende-se criar uma relacdo
urbana com o volume do auditério/saldo nobre, que se projecta na direc¢do da praca,
simbolizando o aproximar entre interior e exterior, abrindo-se ao publico e configurando
0 espaco publico. Esta relacdo é reforcada por ser um edificio em que existem duas
entradas, reforcando a ideia de abertura e facil acessibilidade. No interior caracteriza-
se um espaco amplo e rasgado verticalmente onde convergem os acessos no atrio. A
solucdo arquitectdénica apresentada mostra-se como uma peca isolada e exposta em
toda a sua volta, com facil acessibilidade, pois tem acessos tanto na transversal como
de ambos os lados ao atrio principal.

O atrio, no espaco central e aglutinador do edificio, faz com que se estabeleca
relagcdes de acessibilidades as distribuigdes longitudinais que organizam os espacos, de
modo a facilitar a distribuicdo interior e organizando os varios sectores. O encontro
entre os dois volumes é muito marcado, pois cria um espago de um grande vazio axial,
convertendo-se numa “rua interna” cheia de luz e vivéncias, que permite ainda a

iluminagao natural a espagos internos entre os dois blocos.
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Fig. 183 - Volume do auditério
L | |

Fig. 184 - Alcado Poente

ig. 185 - Hall do edificio Fig. 186 - Alcado Poente

Fig. 187 - Fachada Nascente Fig. 188 - Atrio da Camara
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Consiste num edificio contemporaneo com seis pisos, onde dois sdo de
estacionamento subterraneo, com capacidade para 315 lugares, e os restantes quatro
pisos sdo de gabinetes. Estes organizam-se segundo um eixo de distribuicdo
longitudinal, relacionando-se sempre com o atrio de entrada.

Os acessos verticais sdo feitos em trés pontos, um deles ligando o atrio de
entrada aos restantes pisos, com um caracter publico, e os outros dois de servico,
posicionados em cada topo do edificio.

E no rés-do-ch3o que se concentram os servigos, como o0s espacos mais utilizados
pelos utentes, onde estdo a divisdo de informagdo e relagdes publicas, divisdo das
financas, o Saldao Nobre, e cafetaria. A sua organizacao funcional assenta numa relacao
com o publico no piso térreo, e maior privacidade nos pisos superiores. Os diversos
espacos e departamentos organizam-se segundo um eixo longitudinal relacionando com
o elemento vertical do atrio, como elemento de distribuicao vertical, sucedendo-se os
diferentes pisos de uma forma hierarquica, de uma forma coerente em funcdo das
necessidades de ligagdo ao utente.

Em planta, cada piso é organizado por trés sectores longitudinais, o espaco mais
publico virando as divisGes para a fachada oeste e que é acessivel desde a galeria
associada aos vazios dos lanternins. E as areas mais reservadas, uma no eixo central do
edificio e a outra com os gabinetes virados para Este, servidos por um outro corredor.
As divisdes do espaco central sdo iluminadas pelo vazio do lanternim.

No rés-do-chdo a entrada ao publico faz se a Este por uma praca com escadaria,
e do lado Oeste por uma rampa sobre o espelho de agua. Os nucleos das instalagdes
sanitdrias localizam-se junto as escadas que servem o edificio, ficando um no centro e
os outros dois nas extremidades. Num espaco central temos a caixa de escadas e de
elevadores, configurando num espaco bem iluminado pelo vazio de pé direito
qudadruplo. A organizacdo interior distribui-se da seguinte forma: ao entrar no atrio e
virando para sul temos: na ala poente um espac¢o de policia municipal e espaco de
funcionarios auxiliares, no centro salas de leitura e dudio-visual, a nascente um espaco
de convivio e cafetaria, ao lado do auditdrio, que dd para cerca de 120 pessoas. No lado
norte, no espago mais a poente fica o grande espac¢o de atendimento geral, no espacgo

central ficam varios servicos e do lado nascente fica a tesouraria e contabilidade e uma
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Fig. 189 - Planta do piso 0
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Fig. 191 - Planta do piso 2

Fig. 192 - Planta do piso 3
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série de gabinetes. No piso térreo estao concentrados os servigos mais utilizados pelos
utentes.

No 12 andar, subindo as escadas deparamo-nos com um grande envidracado
com vista para a praca e sobre o volume do auditério. Neste andar fica o departamento
de planeamento e gestdo urbanistica, com a sala de atendimento na zona central do
lado poente. A Sul, na ala poente, fica o turismo, o desenvolvimento municipal e varios
gabinetes, no centro a divisdo de empreitadas municipais e a poente o gabinete
informatico, e alguns gabinetes. A norte fica a divisao de obras particulares, a divisao de
planeamento e desenvolvimento e a divisdao de planeamento e desenvolvimento, a
poente e no eixo central. J4 na ala nascente fica divisdo administrativa e a divisdo de
recursos humanos.

No 22 andar, a sul, fica o departamento do ambiente e servicos urbanos, do lado
poente fica a divisdo de oficinas e parque automdvel, no centro a divisdo do ambiente e
a nascente a divisdo de servigos urbanos e o gabinete do director do departamento. A
Norte existe do lado poente da zona central o departamento de educacgdo, cultura e
informagdo, onde tem o atendimento no centro junto ao atrio. Tem a divisdo de
educacdo desporto e accdo social, e a norte no eixo central a divisdo de cultura e
promocao turistica, a nascente fica a divisao de fiscalizagdo municipal, do departamento
de auditoria e fiscalizacdo, com os varios servicos ao longo do corredor, e no canto a
divisdo de relagdes publicas.

O 32 andar tem uma varanda ao longo de toda a fachada poente. Fica assim este
piso com apenas dois sectores: um a nascente e o corpo central. A distribuicdo neste
piso configuram-se em volta do lanternim. Neste piso fica a zona nobre da presidéncia,
a Sul virada para a varanda tem o gabinete de apoio ao presidente e salas de reunides,
na outra fachada fica um nucleo do presidente, com o seu gabinete, este espaco faz a
Unica abertura do lado sul do volume em madeira, tem ainda um sala de reunides, e
gabinete de apoio ao presidente com sala de espera. Na area a Norte, junto a fachada
poente, ficam os servicos de proteccdo civil e departamento de auditoria e fiscalizacdo.
A nascente fica a drea de vereag¢do, com uma sala de reunides no inicio do corredor e
depois, com uma distribuicdo semelhante, tem uma sala de reunides, o secretariado de
apoio e o gabinete do vereador. No canto nordeste do edificio fica a divisdo juridica, do

departamento de auditoria e fiscalizac3do.

139



Os Novos Pagos do Concelho

E . 1

IHmi=E=E

‘ E‘ 35 i

‘ = E I
mnES==lin T

Fig. 193 - Corte transversal

i :|U||||||| .1: _|||”|||”|||”|||”|||,|:.
| gr L |||||||||||||||||||||||7|E
T E I EE ! \ \ I m ‘ I
-
15 L I

Fig. 194 - Corte longitudinal

Fig. 195 Algado Nascente

O I T T T T T T T T T T T T T T T T T I0]

T T 1T 1T T T T T T T T T T T T 1T EH o e s e e e s s e
Fig. 196 - Alcado Poente
1
g - 1| 1 T =
o _
a _ _
Fig. 197 - Algado Sul Fig. 198 - Algado Norte

140



Casos de Estudo

Ficam assim situados os departamentos da Autarquia ligados a Educacao,
Planeamento e Gestdao Urbanistica, Fiscalizacdo, e gabinetes da Presidéncia, Vereagao,
Relac¢des Publicas, nos andares superiores. Apesar deste novo edificio o antigo edificio
da camara continua a ser utilizado por esta, pois continuam a realizar-se as assembleias
municipais nesse edificio construido ha 211 anos, que se localiza junto a Praca Gil Eanes.

Os materiais utilizados vao seguindo critérios de durabilidade, aparéncia, e
modernidade, com uma baixa manutencdo e economia. Onde no volume
paralelepipédico é em painéis estratificados de madeira, construindo um sistema de
persiana continua, por outro lado o volume curvo é moldado em betdo branco assim
como o volume suspenso, do Saldo Nobre. O pavimento é preferencialmente em pedra,
madeira e ceramicos consoante a sua aplicacdo em areas nobres, gabinetes ou zonas de

maior desgaste.

141



Os Novos Pacgos do Concelho

Fig. 199 - Camara Municipal do Seixal
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Camara Municipal do Seixal

(Nuno Lednidas, 2009)

“E um edificio em que a arquitectura se insere em raizes urbanas muito
fortes e que procura recriar no espago arquitectonico uma série de valores

urbanos perdidos nas cidades modernas.”’?

O edificio da Camara Municipal do Seixal, projectado pelo atelier Nuno Lednidas
Arquitectos-NLA no ano de 2006, e foi concluida a sua construcdo em 2009. Localiza-se
no topo norte do loteamento da Quinta do Outeiro, uma urbanizacdo que se
desenvolverd ao longo do futuro prolongamento da Alameda dos Bombeiros
Voluntdrios. A interpretacdo do local, como das necessidades funcionais, procura
estabelecer ligacGes formais e funcionais com a envolvente, articulando com o novo
sistema urbano. Ao integrar-se nesta zona urbana, o edificio depara-se com um terreno
ingreme, acentuado na direc¢do nascente-poente.

O desenho urbano envolvente esta bem marcado, no entanto este novo edificio
vai conferir uma imagem diferenciada e marcante a area de interveng¢do, mas sem criar
roturas com a envolvente, para isso inicialmente previa-se um enorme jardim com uma
forma organica que envolvesse os edificios e quebrar a aparente rigidez estrutural.

O edificio pretende responder a situacdo que o condiciona: desde a envolvente
urbana; a vontade de solucionar o perimetro e dar continuidade ao tecido; a firmeza ao
transformar-se num marco urbano dentro de uma envolvente de escala menor em
didlogo com os outros edificios; tem a necessidade de resolver as condicionantes do seu
tipo de utilizacdo prépria deste tipo de equipamento em relacdo com espacgos verdes e
de lazer, acessos, usos ou orientacao.

E um edificio que apresenta uma grande flexibilidade, podendo adaptar-se a
requisitos dos futuros utilizadores e respectivas necessidades, pois € um projecto que
resulta de uma modulacdo dos diversos componentes. Representou um investimento

de cerca de 30 milh&es de euros.

7L NLA - Nuno Lednidas, Arquitectos. p. 13. Disponivel em:
http://www.nla.pt/files/nla_intro.pdf%20PAG%2013
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Fig. 200 - Implantagdo da Camara Municipal do Seixal
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Uma das preocupagdes, hoje em dia, dos novos edificios é a questdo da
sustentabilidade. Pretende-se cuidar do conforto com recurso a tecnologias amigas do
ambiente, sendo uma das orientacdes programaticas, bem como questdes tecnoldgicas
e facilidade de exploragdao e manutencgao. O novo edificio da Camara Municipal do Seixal
assume-se como um “edificio inteligente” pela sua adequacdo as condicdes ambientais,
e pela prépria adaptabilidade a solicitagdes tecnoldgicas e programdaticas que venham a
ser solicitadas no futuro.

Este edificio dos servigos centrais vai reunir, no mesmo espaco, mais de quarenta
servicos administrativos e técnicos, que estavam dispersos por quarenta e nove
edificios, criando uma vantagem ao reunir tudo num unico local.”? Dispde-se as
instalacbes para a camara e o0s servicos técnicos, com aproximadamente 700
funciondrios, com dois volumes ligados por um atrio de chegada e espaco de
distribuicdo. Cada volume tem trés pisos, estes corpos desenvolvem-se no sentido do
declive, com as fachadas principais viradas a Norte e Sul, permitindo o maximo de luz
com grandes janelas e com pouca proteccdao. Além disso as outras fachadas sdo
superficies opacas interrompidas por pequenas aberturas sombreadas por palas e um
volume em balanco.

Uma das ideias que estd na base do conceito no novo edificio dos Pagos do
concelho é a transparéncia. Transparéncia e clareza exprimem-se por meio das fachadas
continuas através das quais é possivel ter uma leitura dos acontecimento internos. Ao
mesmo tempo esta transparéncia permite uma relacdo intima em relacdo as vdrias ruas.

O atrio é o elemento fundamental na organizacao do espaco e de fluxos, com
grande transparéncia, é o lugar onde estd o atendimento, como uma tradicional praca
civica das cidades antigas, mas com uma abordagem contemporanea.’® Este tem uma
grande transparéncia a Norte e Poente, e é protegido nos pisos superiores por painéis
de chapa perfurada, para atenuar os efeitos da exposicao solar e também assegurar a
transparéncia pretendida. E no rés-do-chdo do que se faz o centro de recepcio e
distribuicdo do publico, e onde se encontram os servicos de atendimento associados a

zonas de estar/espera. Segundo Vasco Lednidas, o espaco central do atrio é um espaco

2 Disponivel em: http://www.construir.pt/2010/09/02/camara-do-seixal-apresenta-novo-edificio-dos-
servicos-centrais-assinado-por-nuno-leonidas/
73 Disponivel em: http://www.espacodearquitectura.com/index.php?id=60&pid=243
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Fig. 201 - Auditdrio
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de praca, como havia em Roma, como o féorum, a praca medieval junto das igrejas,
durante a idade média, que foi local de encontro. Neste espago procurou-se um local de
encontro, e este atrio corresponde a isso mesmo, o local de encontro onde os municipes
podem vir. Um edificio pensado como a praca, como ponto de encontro.”

O atrio coberto de grandes dimensdes, articula todas as funcdes do edificio
possibilitando outros usos a nivel institucional ou cultural, a semelhanga de outras ideias
introduzidas noutros projectos de arquitectura do atelier. Um espaco com capacidade
para ser utilizado como espaco civico.

O auditério localiza-se no extremo noroeste, como uma pega “dissonante” do
conjunto, que acentua a autonomia em relacao a area de servigos, com uma localizacao
que permite o seu funcionamento fora do horario dos servigos, e com a possibilidade de
delimitar o acesso ao publico e as instalagdes sanitarias. Permite ainda, dada a sua
proximidade a salas de reunides, que estas sejam usadas como areas de apoio a eventos.
Exteriormente, constitui um volume que pousa sobre um espelho de dgua. Além deste
corpo, tinha sido também considerado um outro volume, mas que nao chegou a ser
construido, que pousava no estacionamento sobre pilotis ligando-se ao volume maior
pelo acesso ja construido que marca o algado Sul.

Os dois edificios de escritorios, tém uma filosofia modular, onde a estrutura
parte de um ambiente completamente flexivel, com mobilidade para evolugdo futura da
instituicdo. A entrada dos funcionarios é feita pelo estacionamento exterior, a Sul do
edificio, com cerca de 228 lugares. Separando deste modo o fluxo de
funcionarios/publico, onde o publico entra ao nivel do rés-do-chdo. O acesso ao publico
nos pisos superiores ja é mais controlado.

No piso térreo, um grande espaco de atendimento com pé direito da altura total
do edificio, é onde se faz a distribuicdo para os varios gabinetes. Estes ficam virados para
a rua ou virados para o estacionamento. Ao fundo, no topo Nascente, fica o espago de
cafetaria e bar, com o nucleo da cozinha na ala sul do edificio e acesso ao exterior, que
liga os dois blocos.

A estrutura é clara e simétrica, em que no centro fica o grande atrio, seguindo-

se um eixo de gabinetes, salas de reunides e instalagGes sanitarias, depois um corredor

74 Servigos Centrais da autarquia qualificam servico publico. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=yXLvjc3IbxI
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Fig. 211 - Planta Piso 1

Fig. 212 - Planta Piso 2
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de circulagdo dos servigos e junto a fachada os diferentes departamentos. Sempre com
um corredor de servico que separa o grande atrio publico e o espago privado dos
departamentos. Neste piso, no lado Norte, ficam os departamentos de administracao
geral, gabinetes de informacdo geografica, gabinete do conhecimento, inovagao e
gualidade e a divisdo informatica. A Sul ficam, os gabinetes de desenvolvimento social e
cidadania, o de fiscalizagdo e intervengao veterinaria, e o de protecgao civil.

No 12 e 22 andar ficam os servicos da Camara distribuidos pelos dois corpos que
se ligam através de passadicos metalicos. No 12 andar, também com uma disposicdo em
“U” semelhante ao rés-do-chdo, estdo as varias zonas de trabalho e gabinetes. No
angulo chegado a Norte fica o gabinete dos assuntos juridicos e no seguimento o servico
de notdrio, o departamento de plano, orcamento de gestdo financeira, nos cantos os
recursos humanos e o departamento de planeamento do territdrio e gestdo urbana,
educacdo e juventude, cultura e desporto, com pequenas salas de apoio viradas para o
atrio.

O 29 andar tem apenas duas alas, ao contrdrio dos andares inferiores, abrindo-
se 0 “U”, surgindo um terraco exterior. A ala Norte é destinada a presidéncia e vereacao,
ficando o nucleo destinado ao presidente junto a entrada principal. Tem depois uma
grande sala de reunides, e um conjunto de nucleos dos varios vereadores, ficando a
distribuicdo da vereacdo ao longo deste corredor central, com diferentes areas de estar.
Na ala Sul, comecando pelo topo nascente, existe o departamento de comunicacgao e
imagem, um gabinete de relagGes publicas, o departamento de desenvolvimento
estratégico, e por fim o departamento de equipamentos e de gestdo do espaco publico.

No piso semi-enterrado ficam situados varios servicos nomeadamente os
arquivos, reprografia, areas de trabalho, armazém, gestao e limpeza. Como também o
estacionamento coberto para as viaturas da Camara e cais de carga e descarga. As
instalacdes sanitdrias ficam junto as escadas do atrio e junto as escadas de servico junto
do refeitdrio.

Os materiais mais utilizados nesta obra vdo desde o betdo e pintura branca ao
uso de chapa metalica branca. E no atrio que se faz um tratamento de forma
diferenciada, trocando a chapa metalica por painéis de madeira perfurada, para

transmitir um maior conforto visual e atenuar os efeitos acusticos do grande vazio. Este
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Fig. 213 - Corte transversal

Fig. 214 - Corte longitudinal
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espaco tem o pavimento em pedra e nos servigos é em piso falso revestido a mosaico
vinilico. A utilizagao do vidro confere no atrio leveza ao edificio.

O edificio apresenta uma linguagem arquitecténica contemporanea, com um
rigor formal e simplicidade, que enfatiza o caracter institucional do equipamento a que
se destina.””> Um dos elementos importantes do projecto é a sustentabilidade, e no
tratamento das fachadas, onde o atrio actua como amortecedor térmico com ventilagao
natural perfeitamente adaptadas as diferentes estacées do ano.

Este projecto, com uma area construida de 15500 metros quadrados, foi
distinguido por ser o primeiro edificio publico de servicos a obter Declaragdo de
Conformidade Regulamentar no ambito do Sistema de Certificacdo Energética,
conjugando o conforto com a reducgdo da factura energética’®, dispondo de sensores de
temperatura e de luminosidade que permitem uma gestdo eficiente dos consumos
energéticos. Uma obra que introduz, na arquitectura, essas preocupacdes de

sustentabilidade, sendo este Pacos do Concelho um modelo de sustentabilidade.””

75 NLA - Nuno Lednidas Arquitectos, Lda. CAmara Municipal Do Seixal. Disponivel em:
http://www.espacodearquitectura.com/index.php?id=60&pid=243

76 Disponivel em: http://www.construir.pt/2010/09/02/camara-do-seixal-apresenta-novo-edificio-dos-
servicos-centrais-assinado-por-nuno-leonidas/

77NLA - Nuno Lednidas, Arquitectos. p. 13. Disponivel em:
http://www.nla.pt/files/nla_intro.pdf%20PAG%2013
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Edificios reabilitados transformados em Camaras Municipais

“Esta experiéncia precede a da adaptagdo do convento de S. Gongalo, em
Amarante, para a instalacdo dos Pagos do Concelho, projecto de 73. Aborda-se
quase exclusivamente a arquitectura de interior que, sem entrar em conflito com
a caracterizagdo do edificio, propée uma nova leitura que valoriza e evidencia as
suas qualidades ambientais. Para isso serd determinante a pormenorizagdo de
requintado desenho que, pautando-se por um grande rigor e criatividade, evoca

a aprendizagem das italianas licées de Scarpa.””®

Os valores de conservacdo e reabilitacdo, apresentam algumas preocupacdes
desde logo pela diferenca de tipologia no reformular dos espacos do novo edificio.
Efectivamente, o problema de distribuicdo do programa e organizacao dos espacos é
distinto, pois o projecto assenta num edificio ja com uma estrutura espacial definida,
estando por vezes fragmentada o que dificulta o funcionamento do novo programa. E
depois pde em questdo relacdes de acessibilidade, pela maior ou menor de flexibilidade
do edificio a reabilitar, respeitando varias normas de conservagdo por se tratar de um
edificio de patrimdnio histdrico, que vao implicar questdes de dimensionamento e
concepcao espacial, permitindo um bem-estar dentro da Camara.

Uma intervencdo de reabilitacdo necessita de uma andlise estrutural, pelas
cargas do novo programa. Uma das opgdes é a consolidacdo ou substituicdo da
estrutura, mantendo assim o desenho original do edificio, onde as fachadas mantem o
seu trago de origem, para assim conservar a imagem ao longo dos tempos, cuidando da
membdria histdrica num intervencdo que transmite novas relacées de vivéncia daquele
espaco.

Os casos de estudo aqui apresentados, deste tipo de intervencao, sdao a Camara
Municipal de Celorico de Basto, dos arquitectos Carlos Guimaraes e Luis Soares Carneiro,
como exemplo de arquitectura que se faz num concelho do interior e de menor

populacdo, e o outro edificio, este de maior dimensdo é a Camara Municipal de

78 FERNANDEZ, Sergio - Percurso : arquitectura portuguesa : 1930-1974. 1988, p. 189.
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Portalegre, dos arquitectos Fernando Sequeira Mendes e Jorge Catarino Tavares.
Considerando um novo programa - o dos Pacos do Concelho - para um novo
desenvolvimento de novas actividades, refiro estes exemplos como solugbes de
reabilitagao.

A reabilitagdo oferece ao edificio novas relagdes urbanas e dar novas vivéncias
daquele espago, com fung¢dao de Pagos do Concelho, um equipamento de servico a
comunidade, com o objectivo de, onde numa zona que possivelmente estaria degradada
ou abandonada, estabelecer um novo ponto de atraccdo da cidade, regenerando o
espaco urbano.

A localizagao do programa da camara num edificio histérico, além do seu valor
simbdlico, permite vantagens na recuperacao de uma identidade, e na preservac¢ado do
patrimoénio. A prestacdo destes servicos num edificio onde a antiga identidade é
diferente da que hoje nos é oferecida, mas conservando a imagem, sdo questdes que o
arquitecto tem de resolver, e dar nova vida a um edificio adormecido.

Noutros casos fez-se a ampliagao do antigo Paco do Concelho, construindo-se
uma nova extensao com uma linguagem contemporanea contrastando com a do edificio

pré-existente, como acontece em Boticas, Ourém, Maia.
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Camara Municipal de Celorico de Basto

(Carlos Guimaraes e Luis Soares Carneiro, 2003)

O edificio da Camara Municipal de Celorico de Basto situa-se na Praca Cardeal
Dom Antdnio Ribeiro. Resulta da transformacgao da casa da Quinta do Prado, um antigo
Solar, para os novos Pagos do Concelho e do acrescento dum novo edificio onde estao
as instalacdes dos servicos e departamentos da autarquia. Foram concentradas no
mesmo local derivado de uma prejudicial dispersdao dos servigos. A relagdo com o
terreno e a dimensdo da casa tornou-se um dos aspectos criticos do projecto, da autoria
dos arquitectos Carlos Guimaraes e Luis Soares Carneiro, de 1997 a 2003.

Esta “Casa do Prado” situa-se numa zona de expansdo da Vila de Celorico de
Basto, tinha sido recuperada pela Camara para instalar uma escola de agricultura, que
nunca chegou a funcionar. Na envolvente esta em curso uma nova centralidade, ainda
nao muito visivel, mas que pressupde a caracterizacdo desta area a partir da nova
localizacdo da Camara.

Esta estratégia de implantacdo trata uma ampliacdo de uma estrutura pré-
existente, que coloca questdes delicadas para resolver. Pois a implantacdo do novo
edificio ndo devia esconder a Casa da Quinta, mas também, assinalar o espaco mais
privado da casa e o espago mais publico de edificio institucional. Esta inserindo numa
nova area urbana que ganha uma nova centralidade. Tem percursos e espacos
hierdrquicos com capacidade de retomar e refazer a ligacao e a continuidade com a
estrutura urbana existente. Observa-se uma topografia acentuada na diferenciacdo de
patamares da Casa com a grande praca de chegada.

Pelas limitacOes de custo e de area deste edificio, com um programa de alguma
dimensao, levou a que a sua volumetria fosse mais concentrada e com alguma altura,
relacionando-se com o terreno e com a escala da Casa.”® Optou-se por uma solucdo de
respeito pela Casa, sendo esta a matriz ordenadora, e também por um volume
paralelepipédico de quatro pisos®, implantado atrds da casa e perpendicular a

pendente do terreno criando assim uma relacdo de alturas onde o volume do nov bloco

79 FERNANDES, Fatima, ed. lit. ; CANNATA, Michele, ed. lit. - Arquitectura portuguesa contemporanea:
1991-2001. 2001, p. 251.
8 1pidem, p. 252.
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€ minimizado, favorecendo o seu enquadramento, com garantia de se poder ver bem a
Casa, elemento importante da caracterizagdo do local e da sua histdria, o novo edificio
anuncia o cardacter institucional do conjunto, sem comprometer a escala mais intima do
volume da Casa.

O novo volume vai definir a frente de uma nova praca, lateral a casa, por meio
de uma fachada com composi¢do formal de uma métrica muito rigorosa, presente em
muita da arquitectura portuguesa no meio rural, semelhante a um grande “sequeiro”
tradicional, articulado com uma casa de quinta.8! Com a fachada principal em grelha
quadriculada forrada a granito, emoldurando um plano recuado em vidro, proporciona
um pano de fundo que ndo sé marca a distingdo, como também valoriza a casa existente,
contrastando sem ofuscar e realcando o antigo solar. A fachada do topo Oeste é
completamente cega, forrada a placagem de granito. A fachada Norte é mais escondida,
tanto pelo terreno como pelo bosque plantado nessa zona. Destaca-se um volume
ovaldide da caixa de escadas principal,®? rasgado por pequenas janelas horizontais,
como um elemento gerador de curiosidade nesta fachada do edificio, proporcionando
um importante significado do conjunto.

Este novo edificio tem uma imagem distinta da casa, contrastando pela sua
imagem e pelos materiais. Esse contraste do préprio edificio, pelo tratamento das
fachadas exterior, com o uso da cor nos espacos interiores, e pelas variacGes
volumétricas e organica da caixa de escadas, cria uma variedade que envolve e
caracteriza os diversos ambientes, afastando-se das posturas minimalistas tal como dos
seus efeitos redutores.®3

O programa geral da Camara distribui-se pelos dois edificios. Por um lado a antiga
Casa, com o espaco do presidente e vereadores. No novo edificio ficam os servigos
técnicos e o atendimento ao publico, que vai complementar o programa da Casa, com a
organizagao dos diversos departamentos que sdao necessarios a Camara.

O edificio da casa sofreu algumas alteragdes pontuais, e é neste espacgo que ficou
destinado a Presidéncia e Vereacdo. E composto por uma planta em forma de “U”, com

corpos de diversas épocas, na sequéncia do crescimento faseado do proprio edificio,

81 Ibidem, pp. 252-253.

82 Ibidem, p. 253.

83 GARCIA, Isabel Penha, ed. lit.; SILVA, Raquel Henriques da; ESCOLANO, Victor Pérez - Carlos
Guimardes, Luis Soares Carneiro, arquitectos: obras e projectos 1988-2003. 2004, p. 135.
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Fig. 221 - Praga Fig. 222 - Posto de turismo

Fig. 223 - Escada de servigos Fig. 224 - Antigo solar, drea da presidéncia
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Fig. 228 - Praga Fig. 229 - Entrada da Camara Municipal
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onde a ala voltada a Oeste constitui o nucleo inicial da casa, virada para o actual percurso
de chegada a Quinta. Realizou-se um tratamento do espacgo exterior ao reconstruir os
jardins romanticos do Solar.

O edificio da casa tem dois pisos, a entrada principal do lado nascente faz-se no
piso superior, uma entrada que se interliga com a Sala de Actos. Neste espaco
processam-se as reunidoes do Executivo, sec¢bes relativas a concurso Publicos e actos
similares. Ndo sendo um espaco grande serd adequado e suficiente. Ainda neste piso
fica a Presidéncia com ligacao facil ao gabinete dos vereadores, estes nos espacos da ala
Oeste. Tem ainda uma sala na ala Sul, com um espirito e ambiéncia de sala de jantar,
que liga a varanda-Loggia, com a funcdo de espaco de espera ou de encontro informal.
No extremo norte da ala oeste fica a antiga cozinha que conserva os méveis para manter
a memoria, e onde se faz, discretamente a ligacdo deste andar da Casa com o 292 andar
do novo edificio.

O rés-do-chdo da Casa, em parte enterrado, € uma zona menos nobre mas
necessaria, como espaco para realizacao de exposicdes de indole municipal. Neste piso,
na zona em baixo da cozinha fica um conjunto de espacos equipados para refeitério,
cozinha, espacos de apoio e sanitdrios, estabelecendo a relacdo entre este espacos e a
zona de jardim formal adjacente do lado oeste.

A distribuicdo do programa no novo edificio, que se destina a instalacdo dos
diversos departamentos assim como ao atendimento do publico, organiza-se em quatro
pisos e dois nucleos onde estdo as caixas de escada. Pela auséncia de controlo de acesso
publico e privado, esta interface é feita junto dos acessos verticais concentrando o
publico no lado Oeste do edificio e com facil acesso a partir da entrada. Por outro lado
o outro acesso vertical, mais a Este, destina-se exclusivamente a funcionarios ligando os
varios departamentos como também faz a ligacdo dos servicos com a parte politica e
social da camara, que se situa na Casa, criando relagbes rapidas entre a parte politica e
a parte de servicos, limitando o acesso ao publico.

No rés-do-chdo do novo edificio encontramos o espaco de recepgdo, onde se faz
o controlo e direccionamento dos utentes, e a esquerda do balcdo funciona o Gabinete
de Atendimento ao Municipe. Em frente a entrada fica a escada principal, ao lado de
uma sala de espera ou de reunides. No lado direito do corredor, num espago mais

fechado, fica o acesso a escada de servico interno. Neste corredor ficam um conjunto
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de espagos de apoio, sem iluminagdao natural, pois estdao enterrados. Aqui ficam os
arquivos e compartimentos técnicos.

Com o critério de que, a medida que se vai subindo se vai recebendo menor
numero de utentes, o 12 andar é o de maior importancia e o que recebera mais utentes.
Assim, no 12andar encontramos a Secretaria Geral e a Tesouraria, em frente as escadas
principais. O resto deste piso é ocupado por um conjunto de gabinetes alinhados ao
longo do corredor que vai ligar ao corredor da escadaria interna que faz a articulacao
com os restantes departamentos. Um sistema utilizado igualmente nos pisos superiores,
hierarquizando o espago interno dos servigos. Nestes corredores os armarios divisorios
ficam da altura das portas, ndo chegando até ao tecto, possibilitando uma iluminacao
natural, que de outra forma ndo era possivel, permitindo uma utilizacdo mais agraddvel.

No 29 andar ficam localizados os departamentos de Fiscalizacdo e Licenciamento,
bem como o Departamento de Obras Municipais, articulando com os utentes e entre si,
como acontece com os restantes servicos, a semelhanca do 1%andar.

No ultimo andar, o 32 andar, pela natural necessidade de menos publico, ficam
colocados os Departamentos de actividades Sécio-Culturais e o Departamento de
Planeamento e Projecto, composto por um conjunto de gabinetes relativamente
independentes e com fungdes diversas.

A ligacdo deste novo edificio a Casa é feita pela escada de servico no 12 e 29
andares que liga, respectivamente, ao rés-do-chdo e ao 12 andar de Casa. Por serem os
pisos de maior relacdo com a zona politica, ligando os dois edificios por um corredor
exterior, sendo feito o acesso em dois pisos para possibilitar o acesso aos deficientes em
ambos os pisos da Casa.

Além das duas entradas ja referidas, uma voltada a Sul no rés-do-chdo Poente do
novo edificio, e a outra no piso superior, do lado Este da casa, existe ainda uma outra
entrada destinada aos funcionarios com acesso pelo parque de estacionamento
reservado. O estacionamento dos funcionarios fica no parque na parte mais a norte do
terreno, ja o estacionamento dos municipes faz-se ao longo da Praca Cardeal Dom
Anténio Ribeiro.

Existem outros volumes destinados a galeria e posto de turismo, volumes de

menores dimensdes e diferente configuracdo formal. Este conjunto de edificios
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propostos que fazem a encosta com o terreno da quinta, sdo elementos que definem a
longa praga, que marca uma nova centralidade urbana.®*

Assim, o conjunto resulta da articulacdo do antigo Solar com o novo bloco e do
espaco publico necessario para este complexo, a partir de uma imagem prdépria, num
novo parque e pdlo urbano,® numa perspectiva onde os novos Pacos do Concelho se

inscrevem como pega principal, com o destaque merecido.

84 GARCIA, Isabel Penha, ed. lit.; SILVA, Raquel Henriques da; ESCOLANO, Victor Pérez - Carlos
Guimaraes, Luis Soares Carneiro, arquitectos: obras e projectos 1988-2003. 2004, p. 135.
8 Ibidem, p. 135.
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Fig. 237 - Camara Municipal de Portalegre
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Camara Municipal de Portalegre

(Arg2 Sequeira Mendes, 2005)

O desafio da nova sede da Camara Municipal de Portalegre foi colocado pela
recuperacao e reabilitacdo do antigo Colégio Jesuita de S. Sebastido, e depois Real
Fabrica de Lanificios, para: centro de congressos, sede do executivo municipal, servicos
municipais, galeria de exposicbes temporarias, posto de turismo e centro de
monitorizagdao ambiental. O projecto foi desenvolvido em Maio e Junho de 2003 pelo
atelier Arquiespaco do arquitecto Fernando Sequeira Mendes e Jorge Catarino Tavares,
cuja obra foi construida em 2005.

O projecto supera as fortes limitacbes de uma estrutura muito
compartimentada. A reabilitacdo da corpo a um enorme potencial de renovag¢ao, ndo sé
do proprio edificio, mas também do restante centro histérico, desempenhando a fungao
de pdlo identificador e dinamizador. Uma proposta, onde a ideia central, consiste num
conceito que permita estabelecer uma conexao de continuidade imagética entre o velho
colégio/fabrica de lanificios e os novos Pagos do Concelho de Portalegre.

O projecto foi articulado com as intervengdes programadas para a envolvente,
no ambito do programa estratégico do programa POLIS, em particular no jardim
adjacente ao edificio. Foi possivel a renovacao da frente de rua (Rua Guilherme Gomes
Fernandes) num espaco enquadrado e articulado com o parque de estacionamento
subterraneo e o jardim. Reconfigurou-se as estruturas vidrias, ao estabelecer percursos
de ligacdo entre o centro histdrico e as malhas urbanas mais recentes, numa base de
revitalizar a cidade, procurando a requalificagdo do centro histérico e estabelecendo
elementos de uma expans3o coerente e consolidada.®

O volume central do conjunto corresponde a antiga Igreja, construida entre os
séculos XVI e XVII, que segue o modelo da Companhia de Jesus, com uma nave ampla
de dois tramos (com capelas laterais comunicantes) e transepto, e um coro alto sobre a
entrada. A fachada da antiga igreja apresenta trés portas encimadas por dois niveis de

trés grandes janelas rectangulares. A Igreja estava irreconhecivel no momento em que

8 Reabilitagdo e Reconvers3o do Colégio de S. Sebastido e Real Fabrica de Lanificios. Pacos do Concelho
de Portalegre. Disponivel em: http://europaconcorsi.com/projects/219056-reabilita-o-e-reconvers-o-do-
col-gio-de-s-sebasti-o-e-real
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Fig. 238 - Implantagdo da Camara Municipal de Portalegre
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foi adquirida, mas segue a tipologia de igreja-caixa das igrejas jesuitas portuguesas. No
outro volume encostado a igreja, para Oeste, fica o Antigo Colégio onde o acesso é
diferenciado por um pdrtico, segundo um desenho barroco, que dd para um hall de
entrada. Um volume em forma de “L” que induz um espago de claustro que nao chegou
a ser acabado. A estrutura espacial € marcada pela altura de 6,4 metros no andar inferior
e de 5 metros no andar superior, com janelas grandes a rematar os topos, tinha espagos
gue devido ao mau estado e algumas demolicdes estavam completamente alterados.

Com a extincdo da Companhia de Jesuitas estes edificios foram adaptados a Real
Fabrica de Lanificios, por decisdo do Marques de Pombal em 1771. As obras de
adaptacdo alteraram bastante o antigo Colégio, e construindo-se a fabrica do lado Este.
O edificio da fabrica desenvolve-se na continuidade da fachada da principal, com 50
metros de comprimento e com uma altura de trés andares, com cerca de 11,5 metros
de altura, e ainda uma largura de 18,3 metros, com paredes em alvenaria de pedra e
uma estrutura em madeira. Também a igreja sofreu bastantes alteracdes neste periodo,
com introdugdo de dois pisos intermédios, a demolicdo do coro e das torres sineiras, a
remocdo dos altares entre outras demolicbes que adulteraram substancialmente a
construcdo,®” e ainda o fecho dos arcos virados para o claustro, na fachada norte do
colégio. Tem ainda uma série de construcdes recentes, de ma qualidade, a que limitou
a intervencao.

A reabilitacdo passou por uma analise interpretativa dos edificios, por
observacdo em pesquisa histérica e dos materiais. Para a restituicdo tipoldgica foi
preciso a reintegracdo da estrutura da parede primitiva com o seu desenho original,
como também a recuperacdo das unidades espaciais que caracterizam os edificios.®®
Foram ainda eliminados compartimentos, loteamentos funcionais mais
desfragmentados e elementos de ma qualidade adicionados depois da construcdo, ndo
perdendo a memdria do antigo edificio. A segunda prioridade foi a aceitagdo de um
programa funcional, a ajustar ao plano definido, ao corrigir e adaptar a solucdo de
acordo com a andlise dos edificios, passando por um rigoroso levantamento

arquitectonico.

87 Memdria descritiva Vol. 2, p. 1.
8 Memdria descritiva Vol. 1, p. 9.
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Fig. 239 - Espaco do Auditério Municipal

Fig. 241 - Corredor Escritérios do Executivo Municipal Fig. 242 - Gabinete do Executivo Municipal
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Fig. 247 - A Igreja transformada em Audito-
rio Municipal

Fig. 245 - Pértico de entrada Fig. 246 - A Sala do Capitulo
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O primeiro fundamento da proposta consistia numa analise interpretativa dos
dois edificios, que orienta-se os principios da interven¢dao. Com tudo isto, foi possivel
rever o espaco interno da igreja original partindo da semelhanca com a Igreja do Colégio
de Salvador, em Elvas, pois pensa-se que os dois colégios foram desenhados pelo mesmo
autor Bartolomeu Dias.?°

Esta intervencdo baseia-se também na reabilitacdo e restauracao de elementos
existentes com significado formal e documental, como o restauro dos frescos da igreja,
o baixo-relevo no tecto. A porta da entrada do Colégio, que tinha sido retirada, foi
recolocada.

A recuperacdo da estrutura da parede original dos edificios facilitou a
consolidagdo estrutural. Restauram-se os elementos construtivos com técnicas
modernas para consolidar a estrutura, e utilizaram-se materiais leves, como na
cobertura (de modo a evitar a utilizacao de treligas). A utilizacdo de materiais, como o
gesso branco, e madeiras, fez com que o projecto assumisse uma contemporaneidade
formal dos elementos que foram utilizados, mas sempre coerente com a linguagem dos
antigos elementos formais no Colégio dos Jesuitas e na nave industrial, procurando um
discurso equilibrado no exercicio do projecto integral.

Com outras caracteristicas, realizou-se a intervencado na Real Fabrica de Lanificios
gue tinha uma nave Unica, sem estrutura a dividir o espaco. Ao ter 18 metros de largura,
este volume foi aberto no centro ganhando assim grande luminosidade através de uma
longa clarabdia, que ilumina também os dois pontos de acesso vertical, com isto, ganha-
se uma percepcao da dimensdo da nave, e sendo os elevadores totalmente em vidro,
esta ndo é perturbada.

Este edificio é exclusivamente ocupado pelos servicos da Camara, com uma
divisdo de espaco por divisdrias que permitem a sua variacdo espacial, de acordo com
as necessidades funcionais das actividades municipais.

No conjunto global, a ocupacgao proposta distribui da seguinte forma: no corpo
da antiga igreja, de maneira a explorar a espacialidade original caracteristicas formais,

fica o Centro de Congresso assumindo uma unidade auténoma e independente do

8 Monumentos : revista semestral de edificios e monumentos. n? 28 (Dez 2008), p. 127.
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conjunto, e simultaneamente articular relacdes funcionais com os restante servicos da
Camara.

Na zona do Colégio, no andar -1 fica o Posto de Turismo, infra-estruturas e
sistemas de apoio, e area reservada a arrumos e arquivo, no limite oeste da proposta.
No rés-do-chdo com quase 7 metros de altura, oferece um espaco de grande qualidade,
onde se adaptou este espa¢o a Galeria de Exposi¢Ges Temporarias, articulado o seu
funcionamento com o Posto de Turismo. O 12 andar ficou destinado aos Executivos
Municipais e respectivos gabinetes de apoio, com os gabinetes ao longo do grande
corredor de circulagao, e com ligagbes horizontais que permitem uma articulagao
funcional dos servicos, interligando o Colégio e a Fabrica Real.

O corpo associado aos servicos da Camara fica no edificio da antiga Fabrica de
Lanificios, com trés pisos e sétdo, este com grande area util. Este corpo apresenta boas
condicdes para se conter as instalagdes e servicos da Camara, com 800m2 de drea aberta
em cada piso, adaptando-se facilmente em termos estruturais. O acesso é feito pelo piso
térreo por uma porta emoldurada, e onde estao instalados a recepc¢do e o atendimento
dos municipes, bem como alguns servicos, e ainda num espaco auténomo o Centro de
Monitorizacdo Ambiental. Tem um espaco de exposicbes com janelas viradas para o
interior terreno, juntamente com as instalagdes sanitarias e cafetaria que ficam neste
topo Este do edificio. Nos pisos superiores estdo instalados os diferentes departamentos
gue constituem os servicos Municipais e os Servicos Municipalizados e Transportes.

O 12 e 22 andar tem um corredor central de circulacdo, iluminado pelos vazios
criados nos varios pisos, onde os gabinetes e salas de trabalho viram-se para Norte e
Sul. Os espacos sdo mais compartimentados a Sul, onde normalmente ficam os
gabinetes, e nos espac¢os mais amplos a Norte ficam as areas de trabalho. Nos topos de
cada andar do edificio ficam as instalacGes sanitarias.

No ultimo andar, num espaco de sétao, a sul ficam os gabinetes de atendimento,
numa distribuicdo mais uniforme e regular, e a norte um grande espaco de arquivo e
uma darea de bar e cozinha. O espaco de circulagdo é caracterizado com grandes vazados
gue permitem a entrada de luz para os pisos inferiores.

No conjunto, resulta um edificio unificado onde funcionam diferentes programas
gue podem funcionar individualmente ou em conjunto pelas suas ligagdes internas. Os

112,5 metros de comprimento da fachada, e area bruta aproximada de 7400m2,
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conferem ao conjunto uma certa monumentalidade, numa recuperagao de um edificio
de valor arquitectdnico significativo, juntando os servigos municipais num unico local. O
gue antes estava disperso por uma duzia de edificios em diferentes pontos da cidade,
proporcionando melhores condi¢des de eficcia e conforto, traduzindo numa melhoria
na qualidade dos servicos prestados aos municipes e a cidade.

Requalificou-se uma drea urbana em processo de decadéncia e abandono,
reforcando a centralidade e dinamizando as actividades, no centro histérico. A partir de
dois edificios antigos da cidade, o Colégio-lgreja de jesuitas e a fabrica de Lanificios,
apresenta-se um equipamento que se compreende publico e urbano, resultando uma
obra de intervencdo recente de uma reutilizacdo, reabilitacdo e transformacao, e que
ird garantir novos usos em espacos qualificados. A sua localizagdo central na estrutura
urbana de Portalegre da lugar a espacos colectivos, e um relacdo com outros
equipamentos, desde atrios e circulacdo publica e espacos privados e areas reservadas
de trabalho. Por fim, pode-se entender esta ligacdo de antigo edificio de exercicio de

poder religioso com o novo edificio de poder concelhio.
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Fig. 259 - Camara Municipal de Albufeira,1987

Fig. 260 - Camara Municipal de ilhavo,1988
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Fig. 261 - Camara Municipal de Caldas da Rainha, 1992
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O edificio e a obra - outros pagos do concelho recentes

Dos varios concelhos observados nota-se uma grande disparidade entre eles,
desde as areas territoriais que variam ao longo do pais, onde o Municipio de Odemira é
0 maior, com 1721 km2, e o Municipio de S3o Jodo da Madeira com apenas 8 km2 é o
menor. Em relacdo aos habitantes, o Municipio de Lisboa regista 547637 habitantes e o
Municipio do Corvo apenas 430. No numero de freguesias também se observa uma
grande diferenca desde o concelho de Barcelos com 89 freguesias e com apenas uma os
Concelhos de Alpiarca, Barrancos, Porto Santo, S. Bras de Alportel e S. Jodo da
Madeira.>®

Das novas construcdes temos, por exemplo, o edificio da Camara Municipal de
Albufeira que foi projectado pelo arquitecto Manuel Francisco Cordeiro Ramos Chaves,
e construido em 1987, um edificio auténomo do contexto em que se implanta, e que
gerou polémica, ndo procurando estabelecer grandes relagdes com a envolvente. Um
edificio que procura criar uma nova referéncia nas areas de expansdo urbana, mas que
tem uma linguagem muito prépria quase de ficgdao-cientifica. No interior é um edificio
constituido por uma cave e quatro pisos, organizando-se com um espaco de chegada
amplo e onde esta inserida uma escada principal que liga todos os pisos.

A sede da Camara Municipal de ilhavo, de 1988, projectada pelo arquitecto José
Paradela, integra-se num edificio que aglutina quatro corpos completamente distintos
nas suas fung¢des, com a Camara Municipal, Conservatérias e Notariado, Agéncia da
Caixa Geral de Depdsitos e dois lotes de habitacdo colectiva, embora todos auténomos
do ponto de vista construtivo. Tenta, no entanto, mostrar uma linguagem formal
comum, para obter efeitos de escala do conjunto no seu alinhamento com a avenida.
Um edifico construido em trés pisos e onde a distribuicdo do programa permite orientar
a maioria dos servicos para o interior do quarteirao.

A Camara Municipal das Caldas da Rainha, dos arquitectos Virginia Barbosa e
Carlos Barbosa, iniciada na década de oitenta e concluida em 1992. Implanta-se numa

zona central da cidade, junto a uma rotunda onde tem o edificio do tribunal e a igreja,

% CORREIA, Helena Afonso Rodrigues - Modernizagdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural Municipal:
Confronto de estratégias na gestdo dos Pagos do Concelho de Portalegre e Sousel. 2013, p. 97.
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Fig. 262 - Camara Municipal de Oliveira do Bairro,1993

Fig. 264 - Camara Municipal do Cadaval, 1999
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e varios equipamentos publicos em redor, e remata a rua que liga a estacao ferroviaria.
Aloja varios servigos e departamentos da Camara Municipal, onde uma parte do edificio
€ ocupada pela reparticdo das financgas. O edificio tem uma volumetria muito sélida em
que é perceptivel a marcagdo da estrutura nas fachadas, estas com uma linguagem
uniforme, com um ar macico e igualando a escala dos edificios envolventes, tem 4 pisos
e desenvolve-se em torno de patio central ajardinado.

O caso de Oliveira do Bairro, de 1993, da arquitecta Ana Maria Parente, do GAT
de Agueda, como responsavel, localiza-se numa area periférica do centro da vila e futura
area de expansdo. Com volumetrias simples, adapta-se a topografia com uma
plataforma que da lugar a uma praca, um espaco aberto que estabelece ligacdes com
futuras construgdes, com uma escadaria de chegada a praga constituindo um imenso
espaco teatral. E um edificio com dois volumes, de formas rectangulares mais restritas,
e um terceiro mais organico. O interior tem grandes atrios ao longo dos volumes de
atendimento.

A sede da Camara Municipal de Pagos de Ferreira, do arquitecto Paulo
Bettencourt, de 1997, é um edificio com uma escala disforme, nas relacées de escala
com a envolvente. Pretende criar uma nova centralidade ao implantar-se numa rotunda,
onde a parede curva, procura uma escala maior, mais para o automével do que para o
pedo. Um edificio de dois volumes de diferentes alturas e que se ligam entre si, e que é
marcado por uma composi¢ao de cor e textura diferente, entre a relagdo das cores
suaves do marmore e o granito, com formas simples e puras. O interior muito
transparente sente-se a dimensao da escala de cada espag¢o, com outras propor¢des
para o utilizador.

O actual edificio dos Pagos do Concelho do Cadaval foi projectado pela arquitecta
Mafalda Cancado de Carvalho, e a sua construcao terminou em 1999. Construido para
dar resposta as exigéncias que a sede de um municipio do século XXI obriga, implanta-
se numa zona nova e de expansao da vila, sabendo que a anterior sede do municipio
estava instalada num edificio de habitacdo adaptado aos servicos, desde a década de
80. O edificio apresenta uma linguagem de um volume independente e auténomo na
sua implantagdo e relagdo com o envolvente, com uma arquitectura com particular

enfoque para a fachada principal, em que oculta a sua escala real, uma volumetria
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Fig. 268 - Camara Municipal de Sousel, 2001
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simples e compacta e de forma paralelepipédica, de 2 pisos, com um atrio central que
distribui as divisorias a sua volta.

A Camara Municipal de Lagoa do arquitecto Jodo Durdo com projecto de 2001 e
construcao de 2002, é uma construcao que sobressai pela baixa cércea das edificagbes
envolventes, aproximando-se a escala da urbanizacdo a norte, de quatro pisos.
Desenvolve-se em trés pisos em torno da escada principal, como ponto central de
referéncia, o seu exterior como um bloco macigo e onde sobressai o envidragado curvo
nas duas fachadas. Funciona em dois edificios préximos onde se manteve a ocupacao
das antigas instalagdes com sec¢des de atendimento mais sistematico do publico.

No caso das reabilitacGes dos Pagos do Concelho temos o projecto da Camara de
Amarante, com museu e biblioteca, do arquitecto Alcino Soutinho, de 1977-1988, é uma
transformacdo do Convento de Sdo Gongalo, num processo que se iniciou antes de 1974.
Os elementos novos surgem nos claustros, com uma ala que divide dois claustros, num
volume de grande delicadeza de proporcdes. Uma intervencdo que procura repor a
légica formal do convento, sem qualquer conflito com a construcdo existente. Um
projecto de desenho de interiores onde o grande rigor estd no desenho dos detalhes
construtivos, e na sua escala com soluc¢des inovadoras.®?

Em Odivelas, dos arquitectos Jodo Appleton e Isabel Domingues, de 1999, com a
reabilitacdo da Casa da Quinta da Meméria, que estava quase totalmente arridando,
para sede do concelho de Odivelas, mantém o caracter de casa “nobre” de Quinta, como
solucdo de continuidade em relacdo ao ja existente. Os materiais utilizados nos
revestimentos foi de continuidade em rela¢do ao existente permitindo uma coesao com
0 conjunto.®?

A Camara Municipal de Sousel, do GAT de Evora cujo coordenador responsavel
foi Pedro Guilherme com projecto de 2001, uma ampliacdo do antigo edificio da Camara
com a aquisicao de um prédio continuo e que permitiu a ampliagdo das instalacdes e
sua reabilitacdo, mantendo assim a mesma localizagdo. De modo a juntar outros servigos
gue estavam divididos e falta de espago para arquivo. Ao recusar-se a hipéteses de um
edificio novo, privilegiou-se a centralidade e a aproximacgao a outros servigos publicos,

onde prevaleceu a memoria do local e do edificio. Ndo sendo uma arquitectura

91 ALMEIDA, Pedro Vieira de [et. al.] - Arquitectura do século XX : Portugal. 1997, p. 283.
92 Disponivel em: http://www.appletondomingos.pt/reabilitacao/quintamemoria.htm|
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Fig. 269 - Camara Municipal de Armamar, 2002

Fig. 271 Camara Municipal de Ourém, 2009
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monumental sobressai por se encontrar numa cota elevada. Manteve-se o desenho
arquitectdnico do edificio sede com uma volumetria que contempla o edificio existente
e o corpo da nova construcdo. Constituido por dois pisos e um terceiro recuado, sobre
a construgao nova. No seu interior tem espagos amplos de trabalho.

O edificio da Camara Municipal de Armamar dos arquitectos Carlos Guimaraes e
Luis Soares Carneiro, de 2002, é uma remodelagdao e ampliagdo de um edificio dos finais
do século XIX. Devido ao espaco reduzido, este projecto sofreu uma compactacdo do
programa. Na parte antiga do edificio fica o atendimento e fun¢Bes mais
representativas, e na parte ampliada ficam os servigos e areas de circulagdo. Este novo
corpo tem uma linguagem contrastante, que se reflecte tanto no exterior como no
interior, e estd virado para a paisagem e areas de expans3o da vila.”

Exemplo interessante é a Camara Municipal de Boticas, resulta de uma
ampliacdo dos antigos Pacos do Concelho, projectada pelo arquitecto Anténio Belém
Lima, concluida em 2008. Esta implantada em paralelo e a alguma distancia dos antigos
pacos, ligada apenas por um volume em ponte envidragada. O seu interior é
protagonizado por um grande atrio com pé direito triplo, com grande luminosidade. O
atendimento é feito num ambiente amigdvel de relacdo deste grande atrio com um
janeldo com vista para o jardim. Tem uma rampa que vai dar ao espac¢o do Salao Nobre
no piso 1. No ultimo piso fica a ala politica distribuido por um grande corredor
partilhando o grande atrio. O espaco do gabinete do presidente é evidenciado no
exterior por se prolongar em varanda para a praga municipal.®*

A ampliagcdo da Camara Municipal de Ourém de 2009, tem uma linguagem
moderna, e tem como pano de fundo do antigo edificio da Camara, que serve agora fins
culturais. E uma constru¢do de raiz no vasto espaco a nascente da antiga Cdmara
Municipal, disposta de modo a que o conjunto confira uma maior nobreza para a cidade,
dinamizando o seu centro urbano. Tem uma linguagem arquitecténica contrastante com
o antigo edificio, com um corpo principal de 3 pisos paralelo ao antigo, e um
perpendicular de 2 pisos, objectos compactos e simples com uma linguagem moderna e

funcional.

% GARCIA, Isabel Penha, ed. lit.; SILVA, Raquel Henriques da; ESCOLANO, Victor Pérez - Carlos
Guimardes, Luis Soares Carneiro, arquitectos: obras e projectos 1988-2003. 2004, p. 159.

% Camara Municipal de Boticas / Belém Lima Arquitectos. Disponivel em:
http://www.archdaily.com.br/br/01-54800/camara-municipal-de-boticas-belem-lima-arquitectos
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No geral sdo projectados objectos que oferecem um espaco familiar edificado,
contendo uma geometria que sobressai nas direc¢des, e dimensdes da forma final. Em
muitos dos casos procura-se uma imagem do edificio que se abre para o exterior,
permitindo um facil uso do piso térreo ao publico em geral, e ndo apenas aos que
utilizam os servicos. Sao edificios com clareza nos acessos e permeabilidade entre os
espacos urbanos que o edificio gera, com uma escala forte, que seja capaz de
transformar a sede da Camara Municipal num simbolo de ressurgimento da forca e
dignidade do poder local.

Os novos edificios aparecem com um propdsito muito simples, pela necessidade
de um novo local de trabalho, com as perspectivas abertas pelo poder local com um
dinamismo de multiplas actividades e com a necessidade de prestar um melhor servigo
aos municipes.

Existe um experimentalismo na noc¢ao deste tipo de programa e de linguagem
construtiva na modelacdo das qualidades construtivas do objecto arquitectdnico, entre
o irrealismo megaldmano do figurativo e o provincianismo da gestao municipal, onde ha
varios tipos de projecto. Propostas como a Camara Municipal de Albufeira, que deixam
escapar uma linguagem arquitectdnica fora de escala e completamente deslocadas dos
contextos construtivos locais, como também, por exemplo, Carregal do Sal, Pacos de
Ferreira, Penalva do Castelo, Cadaval. Por outro lado, ha edificios que procuram
promover novos centros civicos modernos, normalmente associados a areas de
expansao urbana, (como é o caso das sedes das Camaras Municipais de Oliveira do
Bairro, llhavo, Lagos, Matosinhos) e ha também sedes que procuram respeitar a histéria
arquitectonica local promovendo a recuperacdo qualificada de edificios com
importancia historica.

O edificio dos Pacos do Concelho é de certo modo a casa de todos os municipes,
na maioria das vezes um projecto arrojado na forma e no funcionamento, que gera
polémica e controvérsia, com uma aposta na modernidade, audaz, procurando conciliar
o estético e o funcional, mas com solu¢Ges bastantes dispares.

Ao longo dos varios edificios das Camaras Municipais encontramos propostas
bastante diferentes e contraditérias na sua integracdo no contexto urbano. Desde obras
qgue confrontam-se com respeito com o existente no local, com respeito a escala

humana, exprimindo uma poética do volume, com uma volumetria conjunta das
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superficies e das articulagdes, organizadas por um conjunto de valores de harmonia e
naturalidade, tanto nos seus espagos interiores quer nas solugdes exteriores, e por outro
lado existem edificios que ndo criam estas relagdes. As Camaras Municipais estdo
integradas em edificios de inUmeros exemplares, uns de obras notdveis e outras de sem
valor reconhecido, a valorizacdo do edificio advém da sensibilidade patrimonial da
populacdo e dos seus representantes, e que ird valorizar o seu valor arquitecténico
significativo. A partir deste equipamento pode-se observar a sensibilidade e decisGes
das autarquias, numa abordagem panoramica do pais.

A nova Camara Municipal é muitas vezes uma intervenc¢do de objecto pontual,
criando o novo na cidade existente, questionando a arquitectura como projecto urbano.
Ao construir na cidade tenta-se criar um equilibrio, uma certa escala, na vontade de criar
um centro civico e de criar uma relacdo urbana, uma nova centralidade.

Varias sdo as intervengbes que ndo se adequam as suas necessidades,
apresentando conceitos megaldmanos, desde a sua construcdo as técnicas utilizadas.
Hoje em dia é necessdrio uma maior sustentabilidade dos proprios edificios e dos
espacos publicos, e assim ter um maior controlo dos custos despendidos. S3o
caracteristicas que se devem adequar e repensar na promocao destas iniciativas dos
novos pacos do concelho, e assim construir projectos adequados e que valorizem
aspectos especificos do equipamento que se intervém, contrariando a ideia de uma peca
normalizada, com isto vai-se estimular o sector publico e privado e valorizar este
equipamento publico de caracter social, importante na forma de devolver qualidade e
identidade ao concelho.

Observamos problemas comuns em alguns edificios desde problemas de escala,
a sua implantag¢do, ou a nao valorizacdo do patrimdnio cultural do concelho, num
cenario de novas construcdes que por vezes ndo dignificam a cultura arquitectdnica feita
em Portugal. Predomina a constru¢cdao nova de novos equipamentos, desvalorizando
edificios de valor patrimonial, que estariam desocupados ou degradados. Esta
construcdo de novos edificios para os Pacos do Concelho evidencia-se com maior
relevancia no Estado Novo e nos anos 80, edificios que, em parte, tém um reconhecido

valor patrimonial e promovem o nome dos seus arquitectos.
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Consideracgoes Finais

No desenrolar dos ultimos séculos, o edificio dos pagos do concelho passou por
grandes transformacdes. Ao longo do tempo a histéria dos municipios e do poder local
foi-se alterando, mostrando uma competéncia da influéncia local com forga e
capacidade de transformacdo dos contextos de vida das comunidades, num
enguadramento das evolugdes e transformacdes das estruturas representativas desse

poder.

“O poder local foi muitas vezes uma “forca” e o exercicio de uma certa
capacidade de desenvolvimento e de realizar obras publicas que transcendia a
capacidade das estruturas administrativas locais e as diversas formas de

representacdo juridico-formal das comunidades locais.”®?

Este poder era feito por lideres emergentes dessas comunidades com influéncia
nos centros de decisdao da administragdo central, ou uma parte de elites locais ou ainda
varios tipos de autoridades locais (como aconteceu, no Antigo Regime, com as
ordenancas, os juizes de fora) que conferiram determinadas privilégios ao poder local
nao institucional que proporcionaram no antigo Regime e no liberalismo, na Republica
ou mesmo no Estado Novo, uma capacidade de transformacdo, mudanca e de servico
as populagdes que transcendia as camaras municipais e a generalidade dos
denominados “corpos administrativos”.?®

Uma histéria que se iniciou, numa primeira parte, no Antigo Regime, numa
segunda parte, com a reforma administrativa de Mouzinho da Silveira e que terminou
com a implantacdo do Estado Novo, com a organiza¢cdao econdmica-social corporativa, a
partir de 1930, e com o Cédigo Administrativo de 1936-1940. Finalmente o periodo do
poder local democrdtico que se inicia com as primeiras eleicdes municipais em

Dezembro de 1976, proporcionadas pela revolucdo de 25 de Abril de 1974. Quatro

periodos distintos para a metodologia desta transformacao das comunidades locais e do

% MONTEIRO, Nuno Gongalo, ed. lit. - Histéria dos Municipios e do poder local: dos finais da Idade
Média a Unido Europeia. 1996, p. 8.
% Ibidem, p. 8.
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espaco urbano. A partir de 1976 os municipios adquirem uma autonomia, com
competéncias definidas na sua capacidade de iniciativa.

O conjunto de casos de estudo foca-se num periodo importante correspondendo
ao periodo que vai desde o 25 de Abril de 1974 aos dias de hoje. Escolheu-se este
periodo pelo facto de os municipios terem maior poder local, e constitui uma realidade
democratica emergente em cada concelho do pais. Recuperaram uma consolidagdo
representativa da democracia, conquistando novas competéncias e novas
responsabilidades.

Numa analise da arquitectura e do poder local, ao longo destes anos de novos
conceitos, num balanco dos caminhos seguidos pelo poder local e pelos arquitectos apds
0 25 de Abril de 1974, considerando os eventos, e centros de discussdo, como questdes
de grande importancia, podemos afirmar que, apds um periodo de centralismo do poder
administrativo, entre 1834 e 1974, o poder local ganha uma nova autonomia e uma nova
capacidade de conduzir dinamismos locais.®’

Os pacos do concelho, na sua maioria, estdo inseridos em zonas privilegiadas
pela centralidade territorial, ou em centros histéricos, e vao dinamizar estes nucleos
despovoados. Cria espacos atractivos e o tratamento do espaco publico envolvente, e
varios equipamentos em redor, regenerando o espac¢o urbano. Esta op¢do de concentrar
os equipamentos publicos e privados nos centros das cidades, sendo zonas de com
grande densidade constitutiva, vai contrariar o aumento das zonas devolutas e os
problemas de inseguranca.”®

Neste estudo verifica-se que o edificio da Camara Municipal tem uma nova
importancia, através da renovacdo da imagem da cidade, das variadas caracteristicas
formais e funcionais. Pretendemos verificar o grau de originalidade e o nivel de
contaminacdo das linguagens num confronto de obras de varias geracbes de
arquitectos, numa leitura das varias orienta¢des de pesquisa e experimentagao, num
territério de uma infinidade de produtos e de formas variadas.

Na maioria sdo edificios de trés ou mais pisos, em que no piso térreo ficam os

servicos de apoio e atendimento ao publico, onde estdo apenas fungdes ligadas aos

9 Ibidem, p. 13.
% CORREIA, Helena Afonso Rodrigues - Modernizagdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural Municipal:
Confronto de estratégias na gestdo dos Pagos do Concelho de Portalegre e Sousel. 2013, p. 136.
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servicos que a cdmara presta aos municipes. Os pisos superiores sao zonas mais nobres,
onde normalmente fica o gabinete do presidente e dos vereadores.

Um dos elementos caracteristicos na imagem do edificio da Camara é, em alguns
casos, o elemento da torre do relégio, como acontece em Vila Nova de Famalicdo ou na
Guarda, em referéncia ao antigos pacos ou as igrejas. A placagem de pedra esta presente
na maioria dos edificios do século XX.

Ao contrario dos pacos medievais o espaco de mercado ndo tem a mesma
relevancia, deixando simplesmente de existir qualquer funcdo de mercado no rés-do-
chdo, um vez que o mercado municipal é um programa que se autonomizou no séc. XIX.
Por sua vez o piso térreo é o espaco de informacao dos servicos que o municipio dispde,
notando-se a presenca de postos de turismo, como espa¢o de apoio ligado as
actividades de relagdes publicas.

No exterior sdo adoptadas algumas variagdes consoante o programa e conceito
do projecto, como por exemplo, os elementos em arcada que fazem de abrigo e de
diferenciacdo de espagos na chegada ao edificio, exemplo disso sdo os Pagos de
Matosinhos, Agueda, S3o0 Jodo da Madeira.

Nas propostas estudadas diferem-se os acessos de publico geral e restrito, em
gue no piso térreo o acesso é livre, com areas de secretarias e servicos que tém que
contactar directamente com o publico. Nos pisos superiores localizam-se os servicos de
acessos restritos, dos servicos técnicos, contabilidade, vereacao e a area do presidente.

E nos pisos superiores que normalmente se vdo distribuindo as funcdes dos
diversos departamentos, onde a medida que se vai subindo vai ganhando maior
privacidade até a zona nobre onde fica o gabinete do presidente.

O piso do Saldo Nobre varia muito, ficando na maioria no piso térreo e também
no primeiro andar. O Saldo Nobre é o compartimento publico de maior dimensao, que
acolhe as reunides de assembleia que se realizam no edificio da camara. Em varios casos
foi transformado num grande auditério, que serve para sala de conferéncia ou de
espectaculos para utilizagdo publica da populacdo, em alguns para além do Saldo Nobre
ainda existe uma sala de Assembleia com outra configuracao.

Os espagos menores sdo na maioria gabinetes e salas de reunides dos varios
departamentos relacionados com a Camara, com um acesso mais restrito a medida que

se sobe. Como acontece nos edificios que se distribuem na vertical, como é o caso de
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S3do Jodo da Madeira, Celorico de Basto, que tem na maioria mais de trés pisos, como
que um cédigo organizacional do principio de privacidade. Acompanhado dos espacos
de servicos tem espacos de refeicdes, como um pequeno bar ou cantina, para uso dos
funcionarios.

Exteriormente, o modelo de repeticao é também muito caracteristico neste tipo
de equipamento por se tratar de um objecto que funciona muito como um bloco de
escritérios. A vontade de conferir ao edificio um simbolismo de nobreza, de poder e
simultaneamente de transparéncia para o concelho é traduzido na sua arquitectura com
uma certa monumentalidade, com elementos expressivos de variagdes de volumetrias,
destacando-se pela sua funcao e utilizacao.

A centralidade do posicionamento do equipamento tem como fundamento
melhor servir a populagao e facilitando assim o seu acesso. Este acesso é feito na maioria
acompanhado por uma grande praca ou avenida que liberta todo o edificio da
envolvente, colocando-se num espaco de destaque, como é evidente no edificio de Sdo
Jodo da Madeira. Uma localizagdo marcada pela posicdo de se mostrar, de ter
visibilidade, como edificio “nobre” do concelho.

O acesso ao piso superior é feito através de uma escadaria em local de destaque
numa zona central, como acontece na maioria destes casos de estudo, ou por um lado
é feito atreves de rampa evidenciada no espaco de recepcdo, como na Camara Municipal
da Guarda, com uma rampa redonda, consoante as op¢des tomadas pelo arquitecto, na
distribuicdo dos espacos interiores. Estes elementos acabam por ser decisivos na
organizacao dessa distribuicao e determinantes no desenho geral do edificio, onde por
vezes aparece-nos como uma volumetria exterior, caracterizadora do projecto, é o caso
de Celorico de Basto e Vila Nova de Famalicdo onde o volume da caixa de escadas nos
aparece como elemento exterior e de referéncia daquela obra, no espaco exterior de
acesso ao edificio, e que acaba por ser o elemento marcante no al¢ado.

Os alcados deste tipo de equipamentos sdao muito variados predominando
essencialmente a ideia de repeticdo de elementos, como as janelas, que sdo o reflexo
dos espacos interiores e das suas plantas muito compartimentadas.

Dos nove casos estudados, inclui-se uma obra de referéncia do Estado Novo, a
Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo, essencial na leitura da arquitectura deste

periodo. E de salientar a arquitectura do edificio dos Pacos do Concelho de Matosinhos
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como a obra de maior relevo do conjunto deste tipo de equipamento, como a obra de
referéncia, ndo s6 deste grupo seleccionado, mas de toda a histéria contemporanea de
edificios concelhios, uma obra de valor arquitectdnico internacional. Este periodo inicial
do pds-1974 também tem outras obras marcantes na paisagem urbana da cidade, como
os casos estudados de Guarda, S3o Jodo da Madeira e Agueda, ou outros como ilhavo,
Oliveira do Bairro, Pagos de Ferreira, Caldas da Rainha, Albufeira.

Dos restantes, os primeiros quatro casos estudados sdo de um periodo dos anos
80, e sdo projectados como novos centros “civicos” dos concelhos, por uma geracao de
arquitectos nascidos nos anos 30-50, os uUltimos quatro casos do periodo do inicio do
século XXI, com uma arquitectura de sustentabilidade, de uma maior plasticidade, onde
na maioria sdo projectados por arquitectos mais novos, que vao ganhando algum nome
pela arquitectura feita, onde o novo equipamento tem uma imagem de centro de
negocios, semelhante a um edificio de escritérios.

As reabilitacGes apresentam caracteristicas distintas, pois a sua concepcao estd
inicialmente condicionada pela pré-existéncia, e que limitam os espacos. “A reconversdo
funcional de estruturas contruidas e de grande valor patrimonial exigem do arquitecto
uma manipulacdo das prdticas construtivas que fundamente a ética do seu trabalho”®?

As Camaras Municipais de Celorico de Basto e de Portalegre demonstram isso
mesmo, onde na primeira, acontece uma reabilitacdo de um solar, onde fica a parte mais
nobre da Camara, e uma ampliacdo com uma nova volumetria, onde estao os servigos
dos departamentos, rematando uma longa praca com galerias e posto de turismo. No
caso de Portalegre, o programa desenvolve-se em torno da pré-existéncia, uma igreja e
colégio de Jesuitas do século XVII, e uma nave fabril construida no século XVIII.

Na recuperacao e adaptacao do edificio da antiga igreja-colégio de jesuitas e real
fabrica lanificios, propde-se uma intervencdo “cirdrgica” sobre as estruturas e espacos
interiores do edificio, de modo a permitir uma articulacdo funcional do novo programa
e ainda incorporar as infra-estruturas necessdarias para o funcionamento da Camara
Municipal. Pretende-se unificar os espacos, anulando as varias ambiguidades das
sucessivas alteracdes, de modo a reconquistar a neutralidade original dos varios

espacos. Os nucleos dos varios corpos sdo formados por espacos amplos, e definem

9 GRANDE, Nuno, ed. lit. - Obra aberta: Arquitectura em visita. 2004, p. 4.
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areas de acolhimento do publico. Estas novas intervencdes pretendem recuperar
aspectos essenciais do cardcter do edificio, e introduzindo linguagens decorrentes da
utilizagdo de novos materiais e valorizando aspectos da expressao original da
construgdo. O edificio existente adquire uma nova leitura do interior e do exterior.

“Em quase todo o Pais, esta visGo do problema do patrimdnio arquitectonico,
teve desenvolvimento prdtico a partir da década de 80 do século XX, com a criagdo dos
Gabinetes Técnicos locais.”*%

Com este leque alargado de obras permite-se perceber a histéria e evolugdo da
arquitectura portuguesa dos Pagos do Concelho nestas décadas de convergéncia de
geracOes distintas a trabalhar sobre o mesmo problema, conciliando linguagens dispares
de periodos distintos.

O objectivo do trabalho foi documentar os varios modelos construidos neste
periodo, e mostrar a imagem da arquitectura concelhia desta época, como icone
autarquico dos municipes de hoje, e mostrar a renovacdo da imagem deste tipo de
equipamento publico na imagem da cidade, com duas gera¢Ges na arquitectura
portuguesa recente. Duas geragdes, a qual se juntam oito casos num contexto urbano,
encomendados a oito arquitectos para trabalhar a volta do tema dos Pacos do Concelho.
Certamente, apesar da distancia que separa duas geragdes, caminham naturalmente
para uma limpidez e transparéncia das solugdes arquitectdnicas.

Nota-se a metamorfose das praticas e dos discursos no contexto da producgao
arquitectdnica recente em Portugal, relativamente a promocao e divulgacdo da cultura
contemporanea portuguesa constata-se uma estratégia de transferéncia, na
apresentacdo dos projectos, e uma deslocacdo dos ideais arquitecténicos.

Ao focalizar na auto-representacao, na relevancia de sinais identitarios e formas
de expressdo proprios, observa-se a diferenca entre as duas geracdes que emerge, nao
sO através da atitude relativamente ao papel da comunicacdo, mas através de
expressOes de fundo que assumem vias radicalmente diferentes, entre o minimalismo
conceptualmente enriquecido e um novo registo de diversidade.

A tese é assim um reflexo de novas atitudes e influéncias no operar e no

conceptualizar da “poética” da arquitectura. Procura vincar a pertinéncia deste

100 Arquitectura Ibérica: reabilitacdo. N2 19, p. 5.
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equipamento no final do século XX e inicio do século XXI em Portugal, a partir de um
conjunto de temas, e sobre a sua evolugao recente na nossa cultura. Para isso apresenta
um universo separado, induzindo a producdo deste equipamento, e do novo espaco

edificado, definido por este periodo.
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Anexo 1
Texto descritivo sobre o edificio da Camara Municipal de Sdo Jodo da Madeira,

pelo arquitecto Antdnio Dias (texto enviado por mail pelo arquitecto)

O Edificio dos Pacos do Concelho de S. Jodo da Madeira

O edificio dos Pagos do Concelho situa-se num terreno adjacente a estrada
Nacional de ligagao entre S.Joao da Madeira e Vale de Cambra, no qual se localiza
também o edificio do paldcio de Justica. Ambos foram encomendados ao Arquitecto
Adalberto Dias, que os fez desenvolver e estudar pelos seus dois filhos, ambos
arquitectos, ficando a Camara Municipal a cargo do Anténio Dias e o Palacio da Justica
a cargo do seu irmdo mais novo, o Arquitecto Adalberto Dias. O plano de pormenor foi
elaborado pelo Arquitecto Adalberto Dias ( pai ), obedecendo aos seguintes principios e
critérios.

O edificio dos Pagos do Concelho localizar-se-ia e implantar-se-ia numa posi¢cao
perpendicular a Estrada nacional, provido de um corpo mais alto ( torre ) adjacente a
estrada de forma a tornar visivel o edificio a partir do Centro Histérico,e um corpo mais
baixo, de dominante horizontal fazendo um angulo recto com o edificio do Tribunal, este
situado no ponto mais afastado da estrada de forma a que os dois edificios formassem
uma praga nobre e simbdlica do novo espirito municipal democratico. Esta pracga foi
pensada pelo Arqg. Adalberto também como a realizacdo dos ideais da ODAM (
Organizagdo dos Arquitectos Modernos ), de que foi participante e organizador, na linha
de pensamento dos ensinamentos do Movimento Moderno. Lamentavelmente o que
acabou por ser feito a este nivel ndo tem nada a ver com o que foi estudado, tendo a
praca sido projectada por um Paisagista com o resultado desastroso e Kitch que esta a
vista, tudo plantado de candeeirinhos e com uma casa de lavoura no seu miolo.

No que respeita ao edificio , o seu programa foi desenvolvido e distribuido da
seguinte forma:

Na torre, na qual se situa a entrada principal e o saldo nobre no piso

imediatamente superior, localizam-se os servicos técnicos. No corpo horizontal foram
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situados o Auditério, a Assembleia Municipal e os gabinetes da Presidéncia, Secretaria
e Vereacgdo. No piso térreo deste corpo localiza-se a Reparti¢cdo de Finangas. Este corpo
é rematado por uma caixa de escadas com elevador, com uma volumetria destacada e
visivel de modo a servir de contraponto 4 torre no extremo oposto.

Os materiais usados no exterior foram o granito réseo flamejado, no
envasamento formado pelo piso da entrada e a pedra de Ang¢a bujardada nos pisos
restantes, no revestimento dos panos de fachada e o aluminio anodizado a bronze nas
areas envidracadas.

A linguagem arquitectdnica realiza uma sintese entre o expressionismo de um
Mendelsohn e um historicismo de um Frank Lloyd Wright, patente no edificio de
escritérios, a Larkin Company Administration Building de 1904, sem olvidar os principios

do Racionalismo.
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