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Resumo

A realizacdo da Exposicdo Mundial de Lisboa — Expo’98 — serviu como pretexto
para levar a cabo uma operacéo de reconversao urbana e ambiental, na zona oriental
de Lisboa, de referéncia no panorama portugués. Beneficiando de um contexto politico
favoravel, o evento configurou-se como uma oportunidade para Portugal marcar
posicao perante os parceiros europeus, mostrando-se comprometido com os objetivos
delineados em relagdo ao desenvolvimento sustentavel e estrategicamente alinhado
com o debate internacional que nesse ambito se vinha a estabelecer. O proéprio tema
escolhido — “Os Oceanos, um Patrimoénio para o Futuro” — é sintomatico, por um lado,
da evocagao da “portugalidade”, e por outro, das preocupagdes ambientais, fazendo
com que o conceito de sustentabilidade tenha sido tomado como paradigma do
exercicio de requalificagdo urbana, sendo assim integrado de forma precursora como
designio nacional.

A intervengdo possibilitou a regeneracdo de uma vasta area territorial,
descaraterizada e degradada, transformada num nucleo urbano com carateristicas de
excecao — hoje designado Parque das Nacdes — compreendendo uma abordagem
integrada a concegdo do espago urbano. Foram implementados sistemas
infraestruturais de servigo urbano, tecnologicamente avancados e inovadores,
nomeadamente o Sistema de Recolha Pneumatica de Residuos Sdlidos Urbanos e a
Rede Urbana de Frio e Calor, que se tornaram indissociaveis do projeto de espago
publico e da qualidade do ambiente urbano — que conformam, no seu conjunto, o
principal objeto de estudo da presente dissertagéo.

Revelou-se ainda pertinente proceder ao posicionamento desta experiéncia em
relagdo ao panorama internacional, mais concretamente face ao quadro europeu,
através da analise de duas intervengdes recentes, de reconhecido mérito, assumidas
como casos paralelos: Hammarby, em Estocolmo; e HafenCity, em Hamburgo. Este
balango permite ndo sé estabelecer relagdes de proximidade, mas também perceber
quais as assimetrias e as estratégias de otimizagdo que poderiam ser postas em
pratica no caso portugués, para levar ainda mais longe o que foi feito.

Este trabalho é enquadrado na Iniciativa Energia para a Sustentabilidade da Universidade de Coimbra e apoiado pelo
projeto Energy and Mobility for Sustainable Regions - EMSURE (CENTRO-07-0224-FEDER-002004).
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Abstract

The 1998 Lisbon World Exposition — Expo 98 — was the ground for an urban
and environmental operation to reconvert Lisbon east side, now a reference in
Portuguese scenery. Taking advantage of a favorable political context, this event
represented for Portugal an opportunity to define a position towards his European
partners, showing the country commitment with the objectives outlined in relation to
sustainable development and the country alignment with the established international
debate. The chosen theme — “The Oceans, a Heritage for the Future” — is symptomatic
of Portuguese historical relation with the ocean, but mostly of environmental concerns
and the sustainability concept, taken as a paradigm in the urban renewal exercise, and
therefore integrated as a groundbreaking national goal.

The intervention allowed the regeneration of a vast territory, uncharacterized
and degraded, transformed in an urban core with exceptional characteristics — now
called Parque das Nacgdes — involving an integrated approach to urban planning.
Several infrastructural services, technologically advanced and innovative, were
implemented, in particular the Pneumatic Solid Waste Collection System and the
District Heating and Cooling Network, that became inseparable of public space project
and urban environment quality. They are together the main study object of this work.

It still became relevant to position this experience on the international scene,
more specifically in the European framework, trough the analysis of two recent
interventions of recognized merit, assumed as parallel cases: Hammarby, Stockholm
and HafenCity, Hamburg. This balance allows establishing proximity relations, but also
understanding the asymmetries and optimization strategies that can be put into

practice in the Portuguese case, to take what was done even further.

This work has been framed under the Initiative Energy for Sustainability of the University of Coimbra and supported by
the Energy and Mobility for Sustainable Regions - EMSURE - Project (CENTRO-07-0224-FEDER-002004).

Keywords: City, Sustainable Urban Development, Infrastructures, Urban Planning,

Urban Environment, Integrated Approach; Parque das Nacoes.
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Introducao

As cidades sao fruto de um processo complexo de interagdo do Homem com o
seu meio ou habitat, configurando-se como obras coletivas, em constante construgao,
correspondendo ao que Walter Rossa refere como “A arte inconsciente da
comunidade”.’

Consequentemente, este processo encabeca também, desde a sua génese,
uma exploracdo, reorganizacao e transformagdao dos recursos naturais, que se
traduzem em impactos negativos para o0 meio ambiente, em relac&o aos quais, de uma
forma progressiva, se tem vindo a consolidar uma nova consciéncia. O debate
desenvolvido a escala global, nas ultimas décadas, em torno deste problema, em
muito contribuiu para essa consciencializagao, conduzindo a conformagao do conceito
de sustentabilidade. Tornou-se imprescindivel repensar as atividades humanas, de
acordo com a necessidade de preservacdo ambiental, procedendo-se a salvaguarda
de recursos e paisagens para as geragdes futuras.

Considerando esta mudanca de paradigma e a importancia das questdes que
se levantam relativamente as cidades, um dos fatores que maior peso pode
representar na minimizagdo de impactos é a integracdo dos principios de

sustentabilidade, ao nivel das estratégias de planeamento urbano. Partindo desta

! ROSSA, Walter — “Historia do urbanismo e identidade : a arte inconsciente da comunidade”. In A urbe e
o trago : uma década de estudos sobre o urbanismo portugués. Coimbra: Almedina, 2002, pp. 13-22.
Neste contexto, o titulo deste texto pode ser aqui entendido como definicdo possivel para o proprio
conceito de “cidade”.
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constatagao, definiu-se o tema geral em relagdo ao qual este trabalho se enquadra,
bem como a sua pertinéncia, que acaba por se prender com a necessidade genérica
de compreender a forma como o planeamento urbano pode influenciar, relativamente
ao estabelecimento de um modelo de desenvolvimento sustentavel e a problematica

ambiental.

Apesar de grande parte das atengbes estarem atualmente voltadas para a
questao ecoldgica, em relagdo aos edificios, quase sempre considerados de forma
isolada, com especial enfoque em fatores como o seu desempenho energético, as
verdadeiras preocupacbes estendem-se a escala da cidade, sendo integradas em
exercicios de planeamento um pouco por todo o mundo.

Neste contexto, a realizacdo de megaeventos — em que se incluem as Grandes
Exposicbes Mundiais —, representam um fator de particular interesse. Pela escala e
caracter de excecionalidade de que se revestem, estes eventos constituem-se como
oportunidades impares de atuacido ao nivel do planeamento urbano, passando a ser
integrados nas politicas urbanas e agendas ambientais das cidades organizadoras e,
num espectro mais alargado, das proprias nagdes.

Com base nesta compreensdo, a presente dissertacdo tem como objeto de
estudo — sobre o qual se vai focar em particular — o processo de requalificacdo
ambiental e planeamento urbano decorrente da realizagcao da Expo’98, tendo em conta
que representa, a este nivel, o momento inaugural da aplicacdo do paradigma da
sustentabilidade no contexto portugués. Esta operacao, que resulta na conformagao
do nucleo urbano hoje conhecido como Parque das Nagdes, vai ter implicita a marca e
importancia das novas possibilidades tecnoldgicas, associadas as infraestruturas,
como aliadas da necessidade de pensar e conceber o espago publico, e 0s espagos
verdes, de uma forma integrada. Sendo um caso emblematico quanto a inclusdo das
questbes da sustentabilidade nas proprias estratégias de desenho, acaba por se
justificar o enfoque sobre o mesmo e a pertinéncia global do caso de estudo
relativamente ao tema geral.

O interesse por este caso de estudo parte também de um conjunto de
motivacdes de ordem pessoal, que decorrem do estabelecimento de uma relagcéo de
proximidade com o nucleo em questdo. Ao longo de varios anos, com a possibilidade
de habitar no Parque das Nagbes durante periodos de permanéncia regulares, foi-se
estabelecendo um contacto direto com uma realidade em relagdo a qual se foi
adensando o conhecimento, permanentemente alimentado pela curiosidade e

interesse que inicialmente despertou.
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Posto isto, a metodologia adotada parte, desde logo, do conhecimento empirico
e da analise in loco, que ja vinha a ser feita, e que agora foi aprofundada, de acordo
com a necessidade de entrar em contacto com as fontes de informagao primarias.

A revisédo bibliografica que serviu de base ao desenvolvimento do trabalho
abrange as leituras de caracter mais geral e de referéncia, sobre as varias areas de
interesse compreendidas, que se cruzam com a analise dos documentos diretamente
relacionados com o caso de estudo. A mediatizagao em torno do evento Expo’98 e a
propria escala da intervencao levada a cabo fez com que, desde o inicio de todo o
processo, se tenha produzido um sem-nimero de informagao, nas mais variadas
formas, e relativa a diferentes areas de investigacdo, que aqui foi considerada e
estudada de um modo global. Destacam-se documentos referentes a edicbes proprias
da empresa Parque Expo, bem como a reflexao critica que se veio a desenvolver ao
longo dos anos ja decorridos, em que se incluem diversas teses de mestrado e
doutoramento, sendo dada, naturalmente, uma maior importancia as que se inscrevem
nas areas da arquitetura, urbanismo e sociologia. Foi ainda compreendida uma
observacdo documental em torno do tema dos megaeventos, com especial enfoque
nas Grandes Exposicoes Mundiais, e também sobre varios casos paralelos e
relevantes a nivel internacional.

Apesar da referida profuséo de trabalhos, carece-se de uma abordagem teérica
que se ocupe particularmente do caso de estudo, de acordo com o seu
enquadramento nos temas do planeamento e desenvolvimento urbano sustentaveis.
Havendo a necessidade de perceber a integracdo que se fez, nas estratégias de
desenho urbano, de problemas como a recolha de lixos automatizada, e da
distribuicdo centralizada de frio e calor, com recurso a infraestruturacao, tornou-se
fundamental entrar em contacto com os varios organismos responsaveis pelo
planeamento, conceg¢do, implementacdao e gestdo das infraestruturas técnicas
instaladas, bem como dos espacos publicos e espacos verdes urbanos, de maneira a
obter dados concretos para elaborar uma investigacdo devidamente sustentada. O
contacto estabeleceu-se de diversas formas, com destaque para as conversas,
entrevistas e visitas realizadas. Ao estudo documental, relacionado com estas

questoes, aliou-se ainda uma interpretagao projetual.
A estrutura da dissertagdo organiza-se segundo uma divisdo em trés capitulos,

que se revelou como a mais ldgica, tendo em conta os conteudos que se pretendem

expor, bem como os objetivos delineados.
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O primeiro capitulo refere-se ao enquadramento geral relativo ao tema da
sustentabilidade e a propria formulacdo do conceito, em paralelo com o
desenvolvimento das légicas urbanas e dos modos de pensar a cidade, atendendo as
relagbes que inevitavelmente se estabelecem. Observa-se também ao valor dos
megaeventos enquanto operadores urbanos, e como oportunidades para a aplicagao
das estratégias de planeamento sustentavel, em operagdes de renovagao urbana
associadas, repetidas vezes, as frentes de agua. Parte-se depois para uma analise
mais centrada especificamente no caso das Grandes Exposi¢coes Mundiais.

No segundo capitulo, o objetivo é fazer uma contextualizagdo do caso de
estudo, de modo a clarificar a ocasido associada a realizacdo da Expo’98, que se
legitimou como pretexto para a operagao de reconversao urbana e descontaminagao
ambiental levadas a cabo, encetando a ja referida mudancga de paradigma conceptual.
Torna-se essencial compreender as motivagdes, tanto ao nivel da estratégia nacional
como para a proépria cidade de Lisboa. Procurou-se esclarecer também a forma como
os dois grandes eventos mediaticos mais proximos — os Jogos Olimpicos de Barcelona
e a Exposicao Universal de Sevilha, ocorridos ambos em 1992 — se constituiram,
ainda que de modo divergente, como referéncias importantes para o caso portugués.
Faz-se ainda uma analise geral a propria operacdo de reconversdao ambiental e
paisagistica do terreno e ao exercicio de planeamento, atentando a forma como o
evento efémero foi integrado e as estratégias de desenho foram adotadas, com vista a
criagdo de um nucleo em que se elevam os padrées urbanos, segundo os objetivos de
uma transformacao perspetivada a longo prazo.

Sendo o mais extenso, o terceiro capitulo regista o estudo dos elementos
resultantes da aplicacdo do novo paradigma da sustentabilidade as estratégias de
desenho urbano, assumindo uma visao holistica em relagao ao tema e a conformacao
atual do Parque das Nagdes. Procede-se deste modo a analise das infraestruturas
técnicas implantadas, incorporadas na Galeria Técnica, nomeadamente, o Sistema de
Recolha Pneumatica de Residuos Solidos Urbanos e a Rede Urbana de Frio e Calor,
bem como do espaco publico e das infraestruturas verdes, ao nivel da estrutura
ecologica e espacgos verdes urbanos. O cruzamento tacito entre estas diferentes
dimensdes torna necessario apurar as implicagbes que estabelecem entre si,
importando falar ainda do modelo de gestao urbana integrada que é posto em pratica.
Objetivou-se ainda ao posicionamento do caso de estudo relativamente ao quadro
europeu, e também ao panorama internacional. Como tal, procede-se a realizagédo de
uma analise em que se estabelece uma comparagdo com outras experiéncias

internacionais deste nivel, que aqui se conformam como casos paralelos, noutras
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cidades ou bairros, nomeadamente os casos mais recentes: Hammarby em
Estocolmo, na Suécia; e HafenCity em Hamburgo, na Alemanha. Por fim, elencados
todos estes fatores, reflete-se também sobre medidas e estratégias de otimizagao, que
poderiam ser aplicadas para levar, ainda mais longe, o que foi feito.

Importa frisar que o carater extensivo das componentes introdutérias e de
enquadramento, a que se prestam os dois capitulos iniciais — quer em relacdo as
questdes ambientais e ecoldgicas, quer ao encadeamento dos fatores que estiveram
na origem da realizacdo da Expo'98 —, resulta da necessidade de concertar e
reinterpretar o conjunto dos acontecimentos, que embora sejam do dominio publico,
surgem aqui reunidos por forma a contextualizar, em cultura nacional, aquilo que foi
uma tentativa precursora de instrumentagdo governamental do processo de atuacgao.
Consubstanciam-se as informagdes de maior relevancia, demostrando de que modo a
operagao introduziu o paradigma da sustentabilidade como designio nacional — em
linha com o debate internacional estabelecido e sobretudo com o “projeto europeu”. E
descrito como que um “caminho preparatério” que conduz, por fim, a avaliagdo dos
resultados do intenso investimento realizado a varios niveis — criativo, cultural, técnico
e econdmico — do qual decorre a edificagdo dos componentes infraestruturais, que
serviram de suporte a criagdo de um novo nucleo urbano, com carateristicas de

excecgao que sao analisadas no ultimo capitulo.

Em referéncia a experiéncia que entdo decorria, no dmbito da realizacdo da
Expo’98, e a apreciacdo que em relagdo a mesma se poderia fazer posteriormente,

escreveu Michel Toussaint, em 1996:

“De tudo isto s6 em 1998 poderemos apreciar plenamente o primeiro resultado e
quinze anos depois o segundo. Tal como a racionalidade aparente dos sistemas
de infraestruturas, energéticos e electronicos. A operacdo Expo’98 tera a dose
técnica quanto baste, claro que sempre numa perspectiva ecoldgica (sustentavel
como é moda agora dizer-se), que partiu da ideia de regeneragcdo de uma zona
altamente poluida pelo armazenamento e ftransformagdo industrial de
hidrocarbonetos, combinado com a existéncia de um aterro sanitario a beira rio e
ao lado do que hoje a comunicagdo social chama de rio mais poluido da Europa:
o Trancéo. (...) E mais uma vez, fica a necessidade de observar, ver e testar, de

1998 até quinze e mais anos a seguir.”?

2 TOUSSAINT, Michel — “Os projectos da Exposicdo Mundial de Lisboa”, In VILLALOBOS, Barbara;
CASTRO, Alexandra (orgs.) — Lisboa Expo’98 : projectos. Lisboa: Blau, 1996, p. 70.
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Partindo desta afirmacao, encontrando-nos precisamente neste ponto, agora,
quinze anos passados desde a inauguragado do evento, e aproximadamente mais dez
desde o inicio do processo da sua preparagao, langamo-nos ao desafio de responder
a questao: De que forma representou a operagdo urbana associada a realizacdo da
Expo’98 uma mudanga de paradigma no contexto portugués, relativamente a
sustentabilidade?

Tendo sido um projeto e empreendimento a escala nacional, com um caracter
experimental relativamente a intervencéo urbana convencional — idealizado segundo o
objetivo de se estabelecer como modelo de referéncia para as politicas urbanas
internas emergentes —, vale a pena “olhar para tras”, reavaliando os seus impactos, no
ambito da sustentabilidade e das estratégias de desenvolvimento urbano que se
perspetivavam para o pais, a luz de uma conjuntura que se revelou bastante diferente,
atendendo ao atual panorama de crise.

Espera-se que este trabalho constitua um contributo para a compreenséo do
tema, bem como para a consolidagdao da consciéncia que se tem vindo a formar em
torno do assunto. Pela sua abrangéncia, levantaram-se outro tipo de questdes, que
nao sendo possivel serem aqui abordadas de forma aprofundada, se podem lancar

como pontos de partida para futuras investigagées:

Qual o valor real das experiéncias urbanas de vanguarda para a compreensao
dos modelos de otimizacdo do desempenho ambiental das cidades?

Porque continuam as abordagens deste tipo a constituir ocorréncias isoladas,
de excecao, em vez de se tornarem efetivamente o modelo padrdo de atuagcédo? Sera
a desvalorizacdo desta problematica um mero reflexo, decorrente da légica
economicista que rege as sociedades atuais? Sera consequéncia da falta de
compreensao por parte das entidades administrativas e legislativas?

Atendendo a consciéncia que hoje existe relativamente aos problemas
ambientais, ndo seria necessaria uma generalizagdo metodolégica imediata, que
permitisse uma rapida, e cada vez mais assertiva, resposta aos crescentes impactos?

Sera necessario e indispensavel comprovar a eficacia dos modelos
vanguardistas ja experimentados, no longo prazo, para s6 depois se poder partir para

a sua implementacao generalizada?

S&o estas as perguntas que se deixam em aberto, na perspetiva de poderem

vir a potenciar novas abordagens.
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“Se a natureza é o sistema vivo e o seu habitat, o homem faz parte desse
sistema vivo e uma cidade é tdo natural como qualquer bosque ou ribeiro. (...)
Quando conseguirmos admitir que a cidade é tdo natural como a quinta e tdo
susceptivel de conservacao e de melhoria, poderemos trabalhar sem as falsas
dicotomias entre a cidade e o campo, entre o artificial e o natural, entre 0 homem

versus outros seres Vivos.”"

A criagao do entendimento em relagdo a cidade como sendo parte integrante
da prépria natureza, aqui ilustrado nas palavras de Kevin Lynch, de 1981, sé mais
recentemente se comecou a consolidar.

Por oposicao, a ideia que prevalecia anteriormente, ainda perto do final do
século XX, era de que a questdo ambiental se confinava precisamente ao que estava
para la dos limites urbanos. Segundo Eugénia Rodrigues, de acordo com esta
concegao, “... protegiam-se as paisagens, os habitats e as suas espécies e tentava-se
preservar o seu suposto estado natural mantendo tanto quanto possivel a populagao

‘do lado de fora’ da natureza.”

! LYNCH, Kevin — A boa forma da cidade. Trad. de Jorge Manuel Costa Almeida e Pinho, Lisboa : Edi¢cdes
70, 1999, pp. 244-245.

2 RODRIGUES, Eugénia — “Ambiente, Sustentabilidade e Cidade”. In FORTUNA, Carlos; LEITE, Rogério
Proenca (orgs) — Plural de Cidade : novos Léxicos Urbanos. Coimbra: Almedina: CES, 2009, p. 265.
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Fig. 1 - The Wanderer Above the Sea of Fog, Caspar David Friedrich, 1818.
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No contexto atual, com a tomada de consciéncia em que se passa a considerar
nao so6 a integracdo mas também a influéncia decisiva que as cidades representam
relativamente a questdo ambiental, pelos impactos que |hes estdo associados,
tornou-se essencial repensar a forma como se concebe o espago urbano. A esta
reformulacao vai estar implicitamente associada a questdo da sustentabilidade urbana,
que se constitui agora como desafio, no sentido da necessidade de adaptacdo das
cidades a realidade proposta pelo conceito de desenvolvimento sustentavel.

Interessa perceber de que forma a discussdo e compreensdo em torno desta
problematica foi surgindo e evoluiu, acabando por se tornar, em Uultima analise, um
imperativo para a cidade contemporanea, segundo o qual deve ser repensado o seu
planeamento, passando pela integracdo efetiva dos principios estabelecidos nas
politicas urbanas. Procura-se ainda formar uma compreensdo sobre o papel dos
megaeventos e a oportunidade que lhes esta associada, no ambito desta

problematica.

1.1. SUSTENTABILIDADE E CIDADE

Tendo em conta que, tal como refere Walter Rossa, “O urbanismo é, em boa
medida, a expressdo material mais persistente da cultura de uma comunidade...”,
pode constatar-se que este acaba por operar como o proéprio reflexo da humanidade,
cristalizando continuamente as suas proprias caracteristicas e transformacodes, da
mesma forma que expressa as respetivas motivagdes e preocupagdes globais. Torna-
-se possivel assim identificar, através de uma analise histérica, os principais
acontecimentos que, paralelamente ao desenvolvimento das ldgicas urbanas,
convergiram na formulagdo do atual paradigma da sustentabilidade e,
concludentemente, na tomada de consciéncia quanto a necessidade da sua aplicagéo

relativamente a cidade.
1.1.1. A formulagao da consciéncia ambiental
Apesar da pressao das atividades humanas sobre a Natureza ser uma

constante ao longo de toda a histéria, nos ultimos séculos, com a acelerada evolucéo

da técnica, aumentou de forma exponencial a capacidade de apropriagao e exploragao

s ROSSA, Walter — “Histéria do Urbanismo e Identidade : a arte inconsciente da comunidade”. In A urbe e
o trago : uma década de estudos sobre o urbanismo portugués. Coimbra: Almedina, 2002, p. 15.
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Fig. 3 - O advento da industria automével e do modelo fordista.



Capitulo | — No Encalgo da Cidade Sustentavel

dos recursos naturais por parte do Homem. A Revolugao Industrial, processo iniciado
no século XVIII, representa um ponto de viragem relevante nesse sentido, com
reflexos sobre os designios da prépria sociedade. Tendo em consideragdo a
correlacdo histérica entre “cidade” e “sociedade”, a este momento de transicao
correspondeu também uma revolugao urbana em que o modelo da cidade classica foi
posto em causa, preconizando uma mudanga na forma de ocupacgao e apropriagdo do
espaco por parte das populagdes.

Na origem do processo a partir do qual se definiu a “cidade industrial” esteve o
crescimento demografico repentino nas cidades, resultado do éxodo rural, associado a
revolugdo agricola, e também o desenvolvimento tecnolégico que permitiu a
mecanizacdo dos processos produtivos, levando a emergéncia do capitalismo
industrial como sistema econdémico. Esta mudanca de contexto tornou necessaria uma
reformulacao das légicas de concecao e funcionamento da cidade, que passou a ser
pensada de acordo com os principios estabelecidos para os processos industriais,
integrando logicas como o “taylorismo” e o “fordismo”, de forma a responder as
necessidades produtivas inerentes a sociedade de consumo que se desenhou.*

Surge assim um modelo baseado e ao mesmo tempo dependente da
produtividade, implicando a emergéncia de uma sociedade também ela “maquinal’, a
imagem da prépria cidade, o que trouxe alteragdes profundas para as condigdes de
vida, principalmente para a classe trabalhadora, criando problemas e conflitos sociais.’

Com o aumento continuo de densidade nas cidades e a ocupacdo espacial
excessiva e descontrolada que se fez sentir, também a mobilidade passou a fazer
parte das principais preocupa¢des urbanas, sendo indispensavel a integracdo dos
novos meios de transporte decorrentes do desenvolvimento da maquina a vapor. A
transformacado dos bairros antigos, devido ao rapido avango da construgdo de
habitagdo barata e sem o minimo de requisitos, comportou um agravamento dos
problemas relacionados com a falta de condi¢des sanitarias, resultando no
aparecimento de doengas e epidemias, como a tuberculose e a codlera, que
comecgaram a assolar as populacbes. Em Inglaterra, pais pioneiro na Revolugéo

Industrial e onde esta primeiramente atinge o seu expoente maximo, os efeitos

* ASCHER, Francois - Novos principios do urbanismo ; seguido de Novos compromissos urbanos : um
léxico. Pref. de Nuno Portas ; trad. de Margarida Souza Lobo e Ana Valente, Lisboa : Livros Horizonte,
2010, pp. 19-31.

°0 pessimismo gerado em torno da ideia de progresséao futura deste modelo de cidade (e sociedade) foi-
se adensando, manifestando-se ao nivel da préopria produgdo artistica. No cinema, os estigmas
decorrentes deste periodo podem ser revisitados no imaginario brilhantemente prefigurado por Fritz Lang,
no seu filme Metropolis, que apesar de produzido ja em 1927, apresenta sob uma perspetiva exacerbada
e alegdrica o “espirito da época”, em relagdo ao qual se estabelece como critica. Cfr. LANG, Fritz —
Metropolis [Registo video]. Alemanha: Universum Film A.G., 1927 (Kino International, versao restaurada
de 2002) 1 DVD video (148 min.).
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Fig. 4 - Representagéo de rua londrina durante a Revolugéo Industrial.

Fig. 5 - As grandes avenidas “Haussmaniannas” abertas em Paris.

I TRANSVERSAL ANTIGUO DE LA CALLE PRINCIPAL EN LA 1* BARRIADA DE LA
—————— CIUDAD LINEAL

Fig. 6 - Perfil da cidade linear imaginada por Arturo Soria y Mata.
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negativos assumem contornos graves, sobretudo nas grandes cidades, como Londres,
Manchester e Liverpool, o que tornou mesmo necessaria a criacdo da Lei de Saude
Publica, em 1848. Estabeleceu-se assim uma consciéncia em relacdo as medidas de
reforma que teriam de ser tomadas para reverter a situacéo da degradagao urbana, ja
implicitas também na reconstrucgéo de Paris, por Haussmann.®

Segundo o impulso do Movimento Higienista, no decorrer da segunda metade
do século XIX, foi-se criando o entendimento de que estes problemas de saude tinham
também origem em fatores ambientais, como a poluicdo do ar resultante da
industrializac&o. Alertou-se igualmente para a necessidade de criacdo de condigdes de
salubridade urbana — através da adog¢ao de medidas como a instalacdo de redes de
abastecimento de aguas e tratamento de esgotos, ou a implementacéo da recolha de
lixos — e da importancia que uma atuacdo nesse sentido teria para a melhoria das
condic¢des de vida e da saude publica.

Necessariamente, as relagdes entre cidade, planeamento e infraestrutura foram
repensadas, o que no limite conduziu a formulagao de utopias urbanas, subsequentes
da criacao de modelos baseados na infraestruturacédo, de que é exemplo a proposta
de Arturo Soria y Mata para uma “Cidade Linear”, em Madrid, sendo ai integradas, ja
entdo, preocupacdes com as questdes da qualidade ambiental.’

Ja no século XX, com as crises energéticas dos anos setenta, relacionadas
com o facto da procura mundial de petroleo exceder a sua produgcdo e com as
decorrentes pressdes exercidas pelos paises produtores, fixou-se um ponto de
viragem em relagdo a consciéncia da necessidade de preservagao dos recursos
naturais. Surgiu a nogdo de que a produgdo energética, da qual todo o sistema
economico estava dependente, se baseava na exploragdo indiscriminada de recursos
nao renovaveis, como o petroleo, gas e carvao, que existem de forma finita na
natureza, podendo levar ao seu esgotamento.® Pode ainda aditar-se o facto do planeta
Terra passar a ser entendido, enquanto suporte, como um espaco perfeitamente
circunscrito, com limites definidos, tal como foi sendo documentado através da
exploracdo espacial.’

Esta problematica passou a encabecar as principais discussdes politicas

internacionais. No rescaldo das duas guerras mundiais, a que sucede um novo

® FRAMPTON, Kenneth — Histéria critica da arquitectura moderna. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, pp.
14-15.

" LOUSA, Antonio — Object-city. Coimbra: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de
Coimbra, 2009. Tese de Doutoramento em Teoria e Histéria da Arquitectura, pp. 22-34.

8 BATISTA, Ana — A cidade do futuro: que sustentabilidade? Lisboa: Instituto Superior Técnico, 2008.
Dissertacdo de Mestrado Integrado em Arquitetura, p.65.

® Neste sentido, ressalta-se o impacto da difusdo de imagens que apresentam a Terra em perspetiva
completa, fotografada a partir do espago durante as primeiras expedi¢cbes realizadas.
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Fig. 8 - Conferéncia de Estocolmo, 1972.
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impulso de industrializagao, foi criada a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que
em conjunto com outros organismos e grupos internacionais, vai ter um papel central
para a instituicdo da cooperacdo entre as nagdes, reunidas em torno do objetivo
comum de estabelecer um debate que se estende a criacdo do entendimento em
relagdo as questdes ambientais. Comecaram a delinear-se as estratégias para
alcangar um equilibrio entre a atividade humana e o meio ambiente, que implicaram
uma adaptacdo dos modelos de desenvolvimento a necessidade de preservagao
ambiental, que até entdo eram considerados conceitos opostos e incoadunaveis. Os
documentos decorrentes destas grandes conferéncias internacionais vao ser
fundamentais para a definigdo do novo paradigma da sustentabilidade, devendo ser
tidos em conta os principais momentos que conduziram a sua formulacéo.

Ao Clube de Roma, grupo de discussao intelectual fundado em 1968 e
composto por figuras internacionais, com influéncia em diversas areas, vai estar
associada a publicacdo do relatério “The Limits to Growth”, em 1972. Neste
documento analisam-se os efeitos do desenvolvimento futuro da humanidade na
relagdo com o ambiente, com destaque para as consequéncias do rapido crescimento
da populagdo mundial, de acordo com a pressdo que representa sobre 0s recursos
naturais, levando por conseguinte a um aumento da poluigéo."

Ainda em 1972, com a realizagdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Ambiente Humano, usualmente designada Conferéncia de Estocolmo, foi dado um
importante passo com a definicao formal do conceito de “ecodesenvolvimento”, ideado
por Murice Strong e desenvolvido enquanto modelo operativo por Ignacy Sachs.
Perpetuado no ano seguinte a conferéncia, em Genebra, na sua declaragao final, este
conceito vai representar, tal como exposto pelo arquiteto Anténio Bettencourt, na sua
tese de doutoramento, a “...primeira expressdo do Desenvolvimento Sustentavel.”"’

A discussdo levada a cabo nos anos subsequentes centrou-se em torno da
validagdo do ecodesenvolvimento enquanto caminho a seguir, resultando na produgéo
de outros documentos nesse sentido, de que sdo exemplo a Declaracdo de Cocoyoc
(1974) e o Relatério Dag-Hammarskjold (1975). Ao longo deste processo, manteve-se
o desafio de criar uma resposta concertada em relacdo a divergéncia de interesses
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, sendo que estes Ultimos

reivindicavam atualmente uma igualdade de oportunidades.'?

1% Cfr. MEADOWS, Donella [et al.] — The limits to growth : a report for the Club of Rome's project on the
predicament of mankind. New York: Universe Books, 1972.

" BETTENCOURT, Antonio — O processo de projecto como prentncio de sustentabilidade : analise de
um conjunto de instalagbes do ensino superior da década de noventa do século XX. Coimbra: Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia, 2012. Tese de Doutoramento em Arquitectura, p. 89.

'2 Ibidem, pp. 94-110.
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Fig. 9 - Gro Harlem Brundtland, Primeira-ministra da Noruega, 1987.
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Crucial para a fomentacdo de um consenso internacional, o relatério intitulado
“Our Common Future” foi divulgado ja em 1987, pela Comissdao Mundial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida também por Comissdo Brundtland.” Neste
documento apareceu finalmente formalizado o conceito de “desenvolvimento
sustentavel”, atualmente entendido como a necessidade de criagdo de sinergias e
equilibrios entre as dimensdes econdmica, social e ambiental.

A realizagdo da Cimeira da Terra (ECO-92), em 1992 no Rio de Janeiro,
também sob a chancela das Nag¢des Unidas, representou outro momento importante
na discussao deste assunto, estando na origem do estabelecimento de importantes
compromissos internacionais, de entre os quais se destaca a Agenda 21'*. Este
relatério formulou-se como um plano de agdo, segundo o qual os 179 paises
subscritores se tornaram responsaveis pelo estabelecimento de medidas,
considerando os varios niveis de atuagao, desde a escala global até a escala local.
Deste modo, permite-se uma adaptagdo das estratégias as diversas realidades em
questado, de acordo com o novo entendimento que se tinha vindo a formular em
relacdo ao modelo de desenvolvimento.

A discussao internacional mantém-se constante, sendo que, apesar do tema da
sustentabilidade ser relativamente recente, a sucessao de acontecimentos e iniciativas
que se tém vindo a desenrolar constituiu ja um valioso contributo, para que nas ultimas
décadas se tenha consolidado, de uma forma crescente, a consciéncia a escala global
da necessidade de reverter a situacdo de degradacdo ambiental, resultante das
atividades humanas no planeta. Havendo ainda um longo caminho a percorrer,
tornou-se evidente que a sobrevivéncia das geracdes futuras esta dependente da

»n15

preservacdo dos recursos naturais e da redugao da “Pegada Ecologica”, almejando-

-se uma conciliagédo ou simbiose entre o progresso humano e o0 meio ambiente.
1.1.2. A evidenciagao da cidade como resposta
Perante a mudanga de paradigma desencadeada e tendo em conta os

impactos ambientais implicitos, relativos as cidades, pela enorme concentragio

populacional que representam, a aplicagdo da sustentabilidade em meio urbano

* WORLD COMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT — Our Common Future [em linha].
gConsuIt. 3 Mai. 2013] Disponivel em: <http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm>.

* UNITED NATIONS — Earth Summit : Agenda 21; the United Nations programme of action from Rio. New
York : United Nations, [1992].

° Este termo, traduzido do inglés ecological footprint, foi desenvolvido enquanto indicador de
sustentabilidade ambiental por William Rees e Mathias Wackernagel, aparecendo formalizado em:
WACKERNAGEL, Mathis; REES, William — Our Ecological Footprint: Reducing Human Impact on the
Earth. Gabriola Island, B.C., Canada: New Society Publishers, 1996.
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transformou-se num dos maiores desafios atuais. Tornou-se central efetuar uma
revolugao ao nivel do planeamento urbano, que deve passar a ser idealizado segundo
a aplicacdo dos principios estabelecidos para o desenvolvimento sustentavel,
representando um dos fatores que maior peso pode ter na minimizagcao de impactos
ambientais.

A situacao atual aponta para o facto de mais de metade da populagdo mundial
viver ja em cidades, ha mais de uma década, sendo estimado que esta relagéo
tendera a aumentar exponencialmente nas proximas décadas, agravada pelo
crescimento populacional mundial. Apesar de a Europa ser tradicionalmente um dos
continentes em que a concentragdo urbana atinge valores mais elevados, esta
tendéncia de ocupacéo vai futuramente generalizar-se, evidenciando-se a nivel global,
especialmente nos paises em desenvolvimento.'®

Como se percebe, pelo facto de cada vez mais cristalizarem as formas de

organizagao prevalecente, “...as cidades sdo, na sua complexidade, entidades que
tém tanto de potencial como de problematico.”'” Reforca-se assim a ideia de que,
usando o planeamento enquanto instrumento, aleado a integracdo efetiva da
sustentabilidade urbana nas politicas de governagdo — discutidas com abertura a
participacdo das populagbes locais —, pode entdo caminhar-se decisivamente no
sentido de reforcar o valor da cidade enquanto forma mais eficiente de ocupacgao do
solo terrestre. Neste &dmbito, a reflexdo deve progredir segundo a criagcdo de uma
capacidade de resposta em relacido aos problemas que lhe estao inerentes.

Comecando pela massificagdo do consumo de recursos, o0s principais
problemas que se agravam com a concentragdo populacional, proprios da condigao
urbana, tais como a produgédo de residuos, o consumo energético, as emissdes de
gases com efeito de estufa ou a mobilidade, sdo questdes com implicagdes entre si,
estando também, de certo modo, interdependentes. Porém, a mesma concentracéo
populacional, que esta na base destes problemas, pode ser revertida em prol do seu
solucionamento, permitindo a maximizagdo do uso dos recursos, nomeadamente do
espaco, energia, ou dos diversos tipos de infraestrutura urbana.®

No entanto, contemporaneamente, o “sonho da cidade sustentavel” ndo se
funda somente na problematica ambiental, estendendo-se também a procura de uma
melhoria na qualidade de vida urbana, considerando paralelamente as questdes

sociais. Posto isto, torna-se necessario ter em conta fatores como a reformulagao do

'® FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A POPULACAO - State of world population 2007 : unleashing
the potential of urban growth [em linha]. [S.l.] : UNFPA, 2007. [Consult. 24 Fev. 2013] Disponivel em:
<http://www.unfpa.org/public/publications/pid/408>.

' RODRIGUES, Eugénia — op. cit.,, p. 278.

'® BATISTA, Ana — op. cit., p. 70.
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espaco publico, que deve passar a ser pensado para “servir” as pessoas, integrando
na sua continuidade a prépria estrutura verde, em conjunto com outras medidas,
tomadas no sentido da criacdo de condigbes de conforto urbano, mitigando erros
passados, de privilégio de politicas diversas, de mobilidade, por exemplo.

De forma a tirar partido da correlacdo que se estabelece entre estes
problemas, deve ser potenciada a formulagdo de uma resposta integrada, de caracter
sinérgico, atuando-se no sentido de alcangcar uma concordancia entre as varias
dimensdes concorrentes para um desenvolvimento sustentavel.

Desde os primeiros passos dados, no sentido da criacdo da consciéncia em
relagdo a sustentabilidade, a questdo do ambiente urbano ja se poderia considerar
subentendida, pela convergéncia de problemas que prefigura.

No supramencionado relatério “Our Common Future”, de 1987, ja se incluia um
capitulo (IX) dedicado exclusivamente ao “desafio urbano”.'® Nele sdo expostas, desde
logo, questbes como o crescimento urbano e as suas implicacdes, tanto nos paises
desenvolvidos como nos em vias de desenvolvimento, sendo estes ultimos alvo de
uma maior preocupacao.

Em 1990 foi publicado pela Comissao Europeia o Livro Verde Sobre o
Ambiente Urbano,? sendo proposta uma abordagem ao tema integrativa e totalizante,
relativamente as varias dimensdes que o compdem. Evocam-se os problemas e
sugerem-se simultaneamente linhas de atuagéo, acabando o documento por constituir
a base da criagdo de uma agenda urbana para a Europa.

Também, na ja referida Agenda 21, de 1992, esta tematica vai estar presente.
No capitulo 28 deste documento, aborda-se a necessidade da transferéncia de
responsabilidades de atuagédo e delineamento de estratégias a nivel local, transpostas
para a Agenda 21 Local — processo que em Portugal tem gradualmente vindo a ser
posto em pratica a nivel municipal —, estando o ambiente urbano manifestamente
implicado. Em continuidade, surge em 1994 a Carta de Aalborg, ou Carta das Cidades
Europeias para a Sustentabilidade, onde se refor¢a o valor da adogcdo da Agenda 21
Local por parte das cidades, estabelecendo um compromisso politico, segundo o qual
as entidades locais se responsabilizam relativamente a formalizacdo de planos de

acao, em concordancia com a apreciagcao das respetivas comunidades.

% Faz-se aqui referéncia ao Capitulo 9 deste relatério, que se insere na Parte Il, intitulado “The Urban
Challenge”, que pode traduzir-se para portugués como “O Desafio Urbano”. Cfr. WORLD COMISSION ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT - op. cit.

% Qs Livros Verdes, que tém vindo a ser publicados pela Comissdo Europeia, sdo documentos
produzidos segundo a necessidade de criar um estimulo a discussdo e reflexdo sobre assuntos
especificos, que se revelem pertinentes em determinado momento, podendo contribuir para a
apresentacao de propostas e desenvolvimento de politicas em resposta aos mesmos, apelando ao
envolvimento da comunidade internacional e dos diversos agentes interessados.
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Ressalvam-se os esforcos produzidos, sob a égide da Unidao Europeia, no
sentido da promocéo da sustentabilidade urbana, com o tema a ser constantemente
levado a debate. Desta forma, renova-se o impulso para atingir as metas projetadas
para o futuro, como resultado das diretrizes que se vao delineando. Pode ainda ser
mencionado, neste &dmbito, o 6° Programa Comunitario de Acgdo em Matéria de
Ambiente, que abrangeu o periodo entre 2002 e 2012, e segundo 0 qual se adota a
Estratégia Tematica sobre Ambiente Urbano, que versa sobre a aplicagdo da
sustentabilidade a questdes tdo importantes como a gestdo urbana, os transportes, a
construcdo e a concecéo urbana.?’

Na Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentaveis, de 2007, mais
uma vez se reforgca o compromisso dos Estados Membros para com os objetivos de
renovacgao urbana, a que esta implicito o fomento da capacidade atrativa da Europa,
pela promocéo da qualidade de vida que preconiza.

Iniciativas como a Capital Verde da Europa, o Pacto dos Autarcas, a URBACT
ou a Eurocities sdo promovidas, pela Comissdo Europeia — ou em regime de parceria,
com esta e/ou diversas outras instituicdes europeias —, como incentivo a cooperacao
espontanea e intercambio entre as cidades, as quais se dirigem também legislagdes
especificas e campanhas de sensibilizagdo e informacédo?, relativas a parametros
como a qualidade do ar, gestdo de residuos urbanos, eficiéncia energética, aguas
residuais urbanas ou ruido ambiente. Paralelamente, é feita uma monitorizacdo da
qualidade ambiental urbana e dos impactos da aplicagdo dos programas de acgao,
através da avaliacao de indicadores relativos as varias componentes urbanas, ainda
que a tendéncia seja para a adogao do conceito de “metabolismo urbano”, que as
considera de forma integrada.

As estratégias e politicas que se tém vindo a definir, no seu conjunto,
conformam a “Agenda Urbana” europeia, em que se coloca a promog¢ao do

desenvolvimento urbano sustentavel como prioridade nos horizontes estabelecidos.

2! Cfr. Deciséo n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002, que
estabelece o sexto programa comunitario de acgdo em matéria de Ambiente. [em linha]. [Consult. 2 Abr.
2013] Disponivel em:
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D1600:PT:NOT>.

2 Destaca-se a importdncia da Agéncia Europeia do Ambiente enquanto fonte de informacéo
independente sobre o ambiente.
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1.2. OS MEGAEVENTOS COMO OPORTUNIDADES

Desde os finais do século XX, com as dindmicas geradas em torno da condi¢ao
urbana em contexto europeu, impbde-se a necessidade de renovacdo ou
“modernizag¢ao” das cidades, com vista a melhoria da qualidade de vida reivindicada
pela populagdo, implicando uma reformulagao ao nivel dos seus modelos de gestao.
Neste ambito, da-se uma crescente valorizagdo da oportunidade gerada em torno da
realizacdo dos chamados “megaeventos” nas cidades, pela regeneracdo e
requalificacdo urbana que deles resulta, levando a sua integracao, enquanto
componente estratégica, nos processos de governagao e nas proprias politicas
urbanas.® Por aquilo que representam, estes momentos podem ser considerados
também enquanto catalisadores do desenvolvimento urbano sustentavel, entendido
segundo uma abordagem integrada, tal como ja dito anteriormente, se tem vindo a
definir paulatinamente como compromisso e objetivo indispensavel a alcancar.

Como exemplo deste tipo de eventos, podem ser enunciados os grandes
encontros de caracter internacional, ou mesmo global, que na sua génese podem ter
as mais diversas motivagdes, sejam elas de ordem politica, religiosa, desportiva ou
ludico-cultural. Dentre estes, naturalmente é reservado um maior interesse para
aqueles que, pela criacdo de grandes estruturas de suporte, especificamente
necessarias a sua realizacdo, comportam uma maior capacidade enquanto “dinamos”
urbanos. Destacam-se assim, quanto a esta condigdo, os Jogos Olimpicos, os
Campeonatos de Futebol, bem como as Grandes Exposi¢cdes Internacionais,
vulgarmente designadas Expos — que no ambito do presente trabalho, considerando o
caso de estudo, vao ser alvo de uma abordagem particular —, ou ainda, embora talvez
de forma nao tao direta, as Capitais Europeias da Cultura.

Criando condigbes que de outra forma seriam impossiveis de obter, através da
atragdo de grandes massas de populagdo visitante e, consequentemente, de
invulgares meios financeiros de suporte, alavancados por recursos publicos e atraindo
o investimento privado, estes grandes eventos, apesar de efémeros, influenciam
incontornavelmente, e de forma permanente, o processo de desenvolvimento das
cidades — este fendmeno corresponde ao que o arquiteto Francesco Indovina
|”,24

descreve como a logica da “cidade ocasiona ou Bernard Tschumi apelida de

“Event-Cities”.

B INDOVINA, Francesco — “Os ‘grandes acontecimentos’ e a cidade ocasional”. In VILLALOBOS,
Barbara; CASTRO, Alexandra (orgs.) — Lisboa Expo’98 : projectos. Lisboa: Blau, 1996, pp. 25-26.
2 Ibidem, p. 26.
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Fig. 11 - Transformagéao ap6s a operagéo das London Docklands.
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Como resultado do caracter excecional de que se reveste a realizagcdo destes
eventos, criam-se oportunidades de desenvolvimento urbano segundo as quais, como
refere Nuno Grande, “...a gestao urbanistica tradicional, baseada numa rotina etapista
do tipo planeamento-infraestruturacao-edificacdo, passou a ser, frequentemente,
‘curto-circuitada’ ou ‘abreviada’...”®. As intervencdes levadas a cabo baseiam-se,
sobretudo, ndo no crescimento urbano, mas antes na reocupagdo dos “vazios
urbanos” deixados pela desocupacao industrial, no sentido da criagdo de novas
centralidades em que os padrdoes de qualidade se pretendem elevados. Este tipo de
abordagem justifica-se pelo esforgco de mediatizagdo e prestigiacdo, por parte das
cidades, atendendo a competitividade internacional estabelecida, que impde a sua
(re)afirmacao enquanto metrdpoles. Considerando este propésito, a integragdo do
tema da sustentabilidade enquanto fator prestigiante, atualmente, vai para além da
imagética promovida pelos megaeventos, sendo transposta para os proprios

exercicios de regeneracao urbana que promovem.

1.2.1. Motivacao para a renovagao urbana de frentes de agua

A oportunidade associada a realizacdo de megaeventos é frequentemente
integrada na légica da renovagao urbana das frentes de agua, enquanto impulso inicial
— como aconteceu no caso da Expo’98 —, tendo como territério de atuacdo os
brownfields®, potenciando o seu efeito regenerador, pelo contraste conseguido em
relagao a situacao de partida.

Na segunda metade do século XX, o novo contexto econémico e o declinio da
atividade portuaria na cidade pos-industrial levou a libertagdo de importantes zonas
nas frentes de agua das cidades, correspondentes a emergéncia de grandes areas
industriais em obsolescéncia, e a contracdo das areas necessarias ao funcionamento
portuario apds a contentorizacdo. O processo de renovacgao destas areas, iniciado na
América do Norte nos anos 50, expandiu-se depois, nas décadas seguintes, as
principais cidades portuarias europeias, ainda na década de 70, com a renovacao das
“Liverpool Docklands”, a que se seguiu a controversa operacdo das “London

Docklands”, principiada em 1981, durante o periodo do governo liderado por Margaret

% GRANDE, Nuno - Arquitecturas da cultura: politica, debate, espagco : génese dos grandes
equipamentos culturais da contemporaneidade portuguesa. Coimbra: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
da Universidade de Coimbra, 2009. Tese de Doutoramento em Arquitectura, p.459.

% Termo anglo-saxoénico, usualmente utilizado na linguagem do urbanismo e planeamento para designar
territérios abandonados, que estiveram associados a uma ocupacao industrial, potencialmente poluidos e
contaminados; expectantes portanto relativamente a uma reutilizagéo.
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Fig. 12 - Reconversao da frente de 4gua de Barcelona, Jogos Olimpicos 1992.
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Thatcher.?” Note-se que paralelamente, também no inicio da década de 80, comeca a
delinear-se o programa urbanistico para a reconversdo da frente de agua de
Barcelona. Pela relevancia assumida, estas intervengdes passam a fazer parte de
programas especificos desenvolvidos pelas cidades, como o Plano de Ordenamento
da Zona Ribeirinha (POZOR), criado para Lisboa, componente da estratégia de
“viragem” da cidade ao rio, procurando romper com a segmentagdo urbana que se
estabelecia com a ocupacéo portuaria.”®

De um modo genérico, apesar das especificidades contextuais, é possivel
identificar um padrao ou linha comum de atuacgéao, estabelecida quanto as dimensoes
urbanisticas exploradas em particular. Assim, estas operacdes estratégicas, ao nivel
do planeamento urbano, implicam geralmente ag¢des singulares de modernizagao das
infraestruturas, nomeadamente, as referentes ao sistema de acessibilidades e
mobilidade. Servem também como campo experimental da aplicagdo dos mais
recentes desenvolvimentos tecnoldgicos, associados as infraestruturas de
saneamento, abastecimento energético e telecomunicagdes, ou até mesmo, de gestao
de residuos urbanos, em relagdo as quais se estabelece uma abordagem integrada.
Distinguem-se ainda como a¢des paradigmaticas de desenho, o dimensionamento e
qualificacdo excecional do espaco publico, fazendo uso da localizagdo privilegiada
junto a agua. Esta abordagem, relativa a intervengado de carater prioritario no espacgo
publico, coloca-se de acordo precisamente com o discurso iniciado nos anos 80,

divulgado pelo designado “Modelo Barcelona”®®

, que culmina na operag¢ao dos Jogos
Olimpicos de 1992, globalmente referenciada. Como complemento, institui-se ainda
um esforco de recuperagdo paisagistica e ambiental, com a criagdo de parques ou
espacgos verdes, que ambicionam a despoluicdo e descontaminagdo dos terrenos
existentes — considerando os danos causados pela anterior ocupagéo industrial —, o
que contribui como reforco para a estrutura verde das cidades.*

Desempenhando um papel central na definicdo e dinamizacdo de novas
centralidades nas cidades, com a apropriacdo de territorios devolutos que se
transformam segundo o estabelecimento de elevados padrdes urbanos, estas
intervencbes “ocasionais” devem atender as estratégias definidas num ambito mais

alargado, estendendo o seu efeito regenerador as zonas envolventes.

2" COELHO, Carlos; COSTA, Jodo — “A renovagdo urbana de frentes de agua : infraestrutura, espago
publico e estratégia de cidade como dimensdes urbanisticas de um territério pds-industrial”. Artitexto.
Lisboa: CEFA ; CIAUD. N.° 2 (Set. 2006), pp. 37-60.

3 SOARES, Luis Bruno — “Lisboa — Cidade ribeirinha a procura do futuro”. In VILLALOBOS, Barbara;
CASTRO, Alexandra (orgs.) — Lisboa Expo’98 : projectos. Lisboa: Blau, 1996, pp. 19-20.

2 cfr, CAPEL, Horacio — El modelo Barcelona: un examen critico. Barcelona: Ediciones del Serbal, 2005.
% COELHO, Carlos; COSTA, Jodo — op. cit., pp. 43-51.
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Fig. 13 - Crytal Palace, Londres,1851.

Fig. 14 - Exposicao Internacional de Paris, 1900.
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1.2.2. O caso especifico das “Grandes Exposi¢coes”

O movimento das Grandes Exposi¢cdes deve aqui ser aprofundado, enquanto
género particular, quanto aos megaeventos internacionais, e atendendo as
oportunidades de transformacdo e dinamizagdo wurbana que I|hes estao
especificamente associadas. Antes de mais, interessa perceber o processo de
transformacgao adaptativo, que a par da evolugao histérica acaba por concorrer,
progressivamente, para a conformacgdo da sua condicdo e formato organizacional
contemporaneos.

As origens das atuais Exposi¢des Internacionais remontam a realizagdo, em
Londres, da “Grande Exposi¢cao dos Trabalhos da Industria de Todas as Nagoes”, em
1851. Iniciado em pleno século XIX, este movimento desde sempre implicou a criacéo
de recintos expositivos que, se numa primeira fase se concebem isoladamente, em
relacdo & cidade existente — como se evidencia com a construcéo do “Crytal Palace™’,
na sua primeira manifestacdo — , irdo mais tarde passar a ser integrados, enquanto
ensanche nas préprias estratégias de desenvolvimento urbano.

Nos anos subsequentes desencadeou-se uma grande propagac¢ao destes
eventos, que se comecaram a destacar e transformaram em movimento. Nesta
primeira fase, as “Expos” vao-se demarcar quanto ao seu caracter concorrencial,
estabelecido entre os paises mais desenvolvidos, que se fazem representar pelas
suas capitais, no sentido da afirmagao identitaria e hegeménica e da difusdo do
progresso industrial e econémico,* afirmando a capitalidade dos impérios. Em virtude
disso, tornaram-se escaparates dos avangos em diversas areas, sobretudo ao nivel da
tecnologia, transpostos também para a experimentagdo ao nivel arquitetonico, e para
a concecgao dos recintos expositivos, que refletem o caracter multiplo da programacao
— ludico, comunicativo e pedagdgico —, adaptada as l6gicas sociais emergentes™.
Exemplo disso € a aplicagdo da eletricidade para iluminag&o publica, que tem como
importante momento impulsionador a Exposi¢ao Internacional de Paris, em 1900.

A amplificacdo do interesse gerado em torno da realizacdo de Exposicdes

Internacionais, pelo prestigio que lhes estava associado, levou a uma manifesta

%0 Crystal Palace, ou em portugués, Palacio de Cristal, edificio icénico da arquitetura do ferro e do vidro
do século XIX, foi projetado por Joseph Paxton, sendo erguido em 1851, no Hide Park, para albergar a
referida Grande Exposi¢éo de Londres. Introduzindo um novo conceito espacial, vai ser posteriormente
deslocalizado, fazendo valer-se da sua estrutura modular pré-fabricada.

®2 FERREIRA, Claudino — “Processos culturais e politicos de formatagdo de um mega-evento: do
movimento das exposigdes internacionais a Expo’98 de Lisboa”. In FORTUNA, Carlos; SILVA, Augusto
Santos (orgs.) — Projecto e Circunstancia : culturas urbanas em Portugal. Porto: Edicbes Afrontamento,
2002, pp.261-262.

% Deve aqui ser considerada a conformacéo da sociedade de consumo, associada ao capitalismo como
sistema econdmico vigente, como ja referido anteriormente neste capitulo.
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Fig. 15 - Expo 2010, Shangai, China.
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profusdo de eventos que reclamavam esse mesmo estatuto e designagao, criando
conflitos de interesses. A situacao de indefinicdo mantém-se durante o primeiro quartel
do século XX, ainda alimentada pela disputa de protagonismo internacional. Posto isto,
impbe-se uma normalizacdo, que acaba por acontecer em 1928, com o
estabelecimento da “Convengao de Paris”, discutida e subscrita por um grupo de 31
paises. Simultaneamente foi criado o “Bureau International des Expositions”(BIE),
organismo responsavel pela aplicagdo da regulamentagdo, que passa a ser soberano
na selecdo das candidaturas nacionais a organizagdo das Expos, instituido também
como processo obrigatdrio.

Apesar da importancia destes acontecimentos na redefinicao formal do estatuto
das Exposi¢oes Internacionais, € no periodo posterior ao final da Il Guerra Mundial
que se vao fazer notar as alteragdes morfoldégicas mais significativas, as quais Nuno
Grande se refere como sendo “...fruto da sua integracao progressiva nas estratégias
de desenvolvimento das cidades organizadoras.”* Este autor acrescenta ainda que,
“...como programas preparados pelas politicas urbanas dessas cidades, as Expos
passaram a ser valorizadas em fungdo dos seus efeitos regeneradores locais...”.

Assim, na segunda metade do século XX — apdés uma fase anterior em que a
insercdo urbana destes eventos se constituia como problematica, dado o seu caracter
efémero —, efetiva-se o estatuto e valor das Exposicbes Internacionais enquanto
operadores de requalificagdo urbana.*® A partir deste periodo evidencia-se também a
tendéncia de descentralizagdo das realizagbes em relagdo as grandes capitais,
passando o circuito a integrar cidades normalmente secundarizadas no sistema
mundial, com menos recursos, que no papel de promotoras, beneficiam da ocasido
para alterar a sua situagao “periférica”, através de apoios especiais dos governos
centrais. Na verdade, contemporaneamente, atendendo a uma tendéncia que se tem
vindo a tornar evidente, é ja possivel referir que o movimento das Grandes Exposi¢des
entrou num terceiro momento, em que os paises em vias de desenvolvimento, que
hoje se apresentam como poténcias emergentes — como é o caso da China ou do
Brasil, assim como os restantes paises do BRICS,* entre outros —, recorrem a estes
eventos para regenerar as suas grandes metrépoles. Isto significa que as cidades de
nivel intermédio, perante uma inequivoca perda de capacidade concorrencial, voltam a
estar relegadas para um segundo plano e a ser retiradas do “circuito” de disputa

internacional estabelecido.

% GRANDE, Nuno — op. cit., p.461.

% Ibidem.

% FERREIRA, Claudino — op. cit., p.284.

%" Acronimo referente ao grupo de paises emergentes: Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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Voltando ao contexto da mudanga de enquadramento anteriormente descrita,
no periodo final do século passado, vai ser também sintomatica uma alteracdo do
ambito sobre o qual passa a repousar a realizagdo das Expos. Sendo abandonado o
discurso de exultacdo de progresso, por parte das grandes poténcias, que vao
perdendo o interesse na sua organizagdo, os eventos passam a instaurar-se como
importantes momentos de discussdo dos principais problemas globais, promovendo,
nesse sentido, a cooperagado internacional. E nesta conjuntura que a abordagem ao
tema da sustentabilidade se evidencia, transcorrendo visivelmente para os préprios
conteudos programaticos e orientagdes tematicas que tém vindo a ser adotados, em
conformidade com as demandas do BIE, manifestando-se de modo crescente nas
dltimas décadas.®®

Como afirmacao da sua competéncia, segundo uma vontade de consagragao
global, as cidades promotoras, em representagao das respetivas nacgdes, direcionam
os esforgos e recursos no sentido da capitalizacdo do valor mediatico das Grandes
Exposicdes. A criagado dos novos parques expositivos € considerada pela oportunidade
de reintegragdo urbana futura, estendendo-se o seu efeito estratégico para além do
evento em si. Os processos de transformagdo urbana®®, necessariamente
despoletados para a sua realizacdo, sao aproveitados pela sua excecionalidade como
impulsos para a regeneragao e requalificagdo de zonas descaraterizadas das cidades,
que se pretendem transformar cada vez mais em “novos polos de desenvolvimento
sustentavel”.

A problematica sustentavel passa portanto a figurar, de forma crescente, nao
sO ao nivel da tematizacdo, mas também na propria dimensao espacial referente as
operagdes urbanisticas levadas a cabo — como se pretende demonstrar que aconteceu
relativamente ao caso da Expo’98, em Lisboa, que inaugura este paradigma em

Portugal.

% 0O tema da sustentabilidade vai passar a estar constantemente implicito nos temas das Exposi¢des
Internacionais: “A Terra dos Homens” — Montreal’67; “O Progresso Humano na Harmonia” — Osaka’'70; “O
Progresso Sem Polui¢cdo” — Spokane’'74; “O Mar e o Seu Futuro” — Okinawa'75; “Energia” — Knoxville’82;
“O Desafio de Uma nova Via para o Desenvolvimento” — Taejon’93. Cfr. FERREIRA, Claudino — op. cit.,
279 e 287.

Eg Estes processos, dependendo da localizag&o, coincidem recorrentemente com operag¢des de renovagao
de frentes de agua, integrando os mesmos preceitos.

% GRANDE, Nuno — op. cit., p.461.
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EXPO’98 - O CAMINHO PARA A MUDANGA

“Na aproximagdo ao fim-de-século, as Grandes Exposi¢cboes deixaram assim de
ser apanagio da competicdo politica entre poténcias hegemonicas, para se
transformarem em féruns de relagdo transnacional, e em “laboratérios” reflexivos
de experimentacdo urbanistica e ecolégica, em torno de regiées globalmente
menos competitivas. Assim aconteceu, também, com a Exposi¢cao Internacional
de Lisboa, em 1998, evento que integrou, pela primeira vez, a realidade

portuguesa nesse imaginério global...”

Nesta afirmac¢do, Nuno Grande denota a importdncia que a realizagdo da
Expo’98 representou enquanto operador urbano, abrindo caminho para a inovacao
neste campo, com a aplicagdo de novas estratégias associadas a questdo ecologica.
A problematica ambiental, desde logo enunciada na propria tematica do evento, e
centrada na questdo dos oceanos, vai transcorrer para a intervengdo urbana
despoletada, havendo um primeiro objetivo imediato — o da realizacdo do evento
efémero —, que acaba por servir de pretexto e constituir um legado para um outro
resultado, mais amplo e permanente — o da conformagao de um nucleo urbano com
caracteristicas particulares, que serao analisadas em profundidade no terceiro capitulo

deste trabalho.

' GRANDE, Nuno — Arquitecturas da cultura: politica, debate, espaco : génese dos grandes equipamentos
culturais da contemporaneidade portuguesa. Coimbra: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade de Coimbra, 2009. Tese de Doutoramento em Arquitectura, p. 462.
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Considerando o caso de estudo, torna-se necessario compreender a “ocasiao”
associada a realizagdo da Expo’98 e a forma como acabou por se traduzir num
exercicio de reconversao e planeamento urbano paradigmatico. Deve entao
percorrer-se 0 “caminho” que conduziu a esta abordagem, sem precedentes a nivel
nacional, tornando claros os principais fatores que estdo na sua génese e determinam
0 seu desenvolvimento.

Do contexto que esta na origem da realizagcao da Expo’98 — tendo este sido ja
amplamente investigado e documentado em diversos outros trabalhos de referéncia —,
0 que importa salientar, no ambito do presente estudo, prende-se sobretudo com as
principais circunstancias que concorreram, especificamente, para a conformacao de

uma abordagem centrada no tema da sustentabilidade.

2.1. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Antes de mais, deve compreender-se que a intervengao relativa ao evento,
enquanto processo estratégico, se estabeleceu segundo uma reciprocidade entre as
varias escalas de atuacdo, complexamente correlacionadas. Tal como se vai poder
verificar, a candidatura a organizagdo da exposicao em Portugal enquadra-se no
ambito da estratégia nacional de promogao e prestigiacao externa do pais, no cenario
da tentativa de aproximacao em relacdo ao contexto europeu e aos seus padrbes de
desenvolvimento, decorrendo dai a pertinéncia da abordagem tematica incidir sobre a
problematica ecoldgica. No entanto, a representagdo da nagao recaiu sobre a imagem
projetada da sua capital, através do resultado da intervengéo urbana levada a cabo a
escala local, integrada na prépria estratégia delineada para a cidade de Lisboa,

denotando precisamente o referido cruzamento de escalas que se pretende clarificar.
2.1.1. Origem, estratégia nacional, tematica e motivacoes
No inicio de 1989 comecgou a desenhar-se a ideia da candidatura a realizacao,

em Lisboa, da ultima Exposi¢cdo Mundial do século XX, tendo como protagonistas duas

figuras de grande influéncia no panorama cultural portugués, Vasco Graca Moura? e

2 Portuense, nascido em 1942, inicia a sua carreira profissional como advogado, acabando mais tarde por
se destacar no campo da literatura, como poeta, romancista, ensaista e tradutor. Tem vindo a
desempenhar importantes fun¢gdes administrativas em organizagbes estatais e ndo s6, merecendo aqui
destaque a direcdo da Comissdo Nacional para as Comemoragbes dos Descobrimentos Portugueses.
Atualmente é presidente da Fundagéo Centro Cultural de Belém. Entre outras distingées, foi-lhe atribuido
0 Prémio Pessoa em 1995.
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Fig. 16 - Vasco Graga Moura.

Fig. 17 - Anténio Mega Ferreira.
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Anténio Mega Ferreira®, que integravam ambos a Comissdo Nacional para as
Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses (CNCDP). A proposta acabou por
ser formalizada no final desse mesmo ano, sob a tutela do Governo, segundo o
designio da integracao no plano de atividades referente ao ciclo de comemoragdes do
quinto centenario dos descobrimentos e da expanséo portuguesa por via maritima,
aparecendo o0 ano de 1998 como ponto alto da celebragéo, assinalando a viagem de
Vasco da Gama até & india.*

Entre 1989 e 1992 preparou-se a candidatura portuguesa, de acordo com os
requisitos do Bureau International des Expositions (BIE), que acabou por declarar
Lisboa como cidade organizadora, vencendo face a concorréncia de Toronto.
Aprovada em Junho de 1992, a candidatura encabegada também por A. Mega
Ferreira, principal responsavel pelo seu desenvolvimento, denotava ja um
extravasamento em relagdo as ambigdes comemorativas, de indole demarcadamente
nacionalista, delineadas inicialmente, que sendo colocadas em segundo plano
passaram a servir simbdlica e referencialmente como pretexto para a concretizacéo de
objetivos estratégicos mais amplos.

A necessidade de fomentar a aceitacdo da candidatura portuguesa junto do
BIE, através de um ajuste dos conteludos programaticos aos seus preceitos, tornando-
-a assim mais atrativa durante o processo de selecdo — em resposta a proposta de
Toronto —, esteve na base do redireccionamento dos propédsitos tematicos do evento.
Neste sentido, a ideia da celebracdo e exaltacdo dos feitos historicos passados foi
secundarizada, dando lugar a uma abordagem centrada nos problemas globais, de
atualidade, alinhada com a discussao internacional em torno das questdes ambientais,
com enfoque particular nos oceanos e na preservagdo dos seus recursos.’

No préprio tema, que acabou por ser definido como lema da exposigao — “Os
Oceanos, um Patriménio para o Futuro” — apesar de se poder continuar a rever a
dimensao simbolica do passado, o que se acaba por destacar é, de facto, a
abordagem ambiental e ecoldgica. Estrategicamente, a opg¢ao tematica coadunou-se

com o estabelecimento daquela que era a condicdo do pais a data, pretendendo

% Nasceu em Lisboa, em 1949. Depois de se licenciar em Direito, estudou ainda Comunicagédo Social,
iniciando-se profissionalmente no jornalismo em 1968, exercendo varias fungcdes em orgdos de
comunicacao social, como o Expresso e a RTP. Foi também diretor do Editorial do Circulo de Leitores e
fundador da revista Ler. Em 1988 inicia a sua forte ligagdo ao processo de realizagdo da Expo’98, como
membro da Comissdo Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses, fundador da
revista Oceanos e dirigente da campanha de candidatura portuguesa a realizagdo da exposigédo
internacional, a ser apresentada ao BIE. Esta sua associagdo manteve-se, tendo sido ainda comissario
executivo e administrador da Parque Expo.

* FERREIRA, Claudino — A Expo'98 e os imaginarios do Portugal contemporéneo : cultura, celebragcéo e
politicas de representagdo. Coimbra: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2006. Tese
de Doutoramento em Sociologia, pp. 243-246.

® Ibidem, pp. 327-330.
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Fig. 18 - Mario Soares a assinar o tratado de adesao de Portugal a CEE, 1985.
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mostrar-se comprometido com as politicas ambientais europeias®, segundo o objetivo
de afirmacéo do seu recém-proclamado estatuto de modernidade e desenvolvimento,
perspetivando ao mesmo tempo a sua projecao futura.

Em Portugal, ao longo dos anos 80, e de forma mais acentuada no final dessa
década com a progressiva libertagdo do estigma ditatorial e a legitimagdo do regime
democratico, viveu-se um periodo de profundas transformacgbes a varios niveis. O
rapido processo de desenvolvimento fez-se sentir do ponto de vista do crescimento
econdmico, havendo um investimento na modernizagao de infraestruturas e no apoio
social, com um incremento nas condi¢cdes de vida e ascensdo da classe média, o0 que
se fez acompanhar de uma alteracdo nos padrdes de consumo. A este periodo de
expansao econdmica, que se verifica de forma mais clara a partir de 1985, adita-se o
impulso dado pela adesdo a Comunidade Econémica Europeia (dos 12), no inicio do
ano seguinte, com os apoios disponibilizados para potenciar uma aproximagdo em
relacdo aos padrées de desenvolvimento dos restantes Estados-Membros. Como
contrapartida o pais teve de se comprometer a uma adaptacdo as normas e diretivas
comunitarias, referentes a diversos dominios que, para além do econdmico, incluiam
também fatores como a energia e o ambiente.

Apesar de se comecgar a verificar um esmorecimento da progressao positiva
dos indices de desenvolvimento, no inicio dos anos 90, o espirito de otimismo a nivel
politico e administrativo manteve-se, havendo uma clara aposta no investimento
publico em obras de reestruturagdo. O contexto favoravel prolongou-se durante os
primeiros anos da ultima década do século XX, tendo como ponto alto a primeira
Presidéncia portuguesa do Concelho das Comunidades Europeias, em 1992,
coincidente com a assinatura do Tratado de Maastricht, segundo o qual se instituiu a
Unido Europeia.” Ratificado pelos doze paises que até ai compunham a Comunidade
Europeia, o Tratado veio ainda reforgar o empenho relativamente a questdao ambiental,
no mesmo ano que se realizou a ja referida Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro.

Seguindo a linha estratégica estabelecida, a exposicao portuguesa pretendia
ser precursora ao inaugurar um novo ciclo relativamente ao formato “Expo", centrado
na sensibilizagdo ambiental e no objetivo de apelar a uma consciéncia publica.® No

entendimento de A. Mega Ferreira, que defendeu mesmo o sentido positivo, no ambito

6 Aqui podem ser compreendidos os compromissos e metas que vieram a ser definidos por meios
diplomaticos, relativamente ao desenvolvimento sustentavel, referidos no capitulo anterior.

" Cfr. http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=6037&p_est_id=12655

® FERREIRA, Claudino — op. cit., pp. 332.
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Fig. 19 - Campanha publicitaria, remetendo para a salvaguarda das geragdes futuras.
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do debate internacional, da criagdo de um vinculo institucional entre o BIE e as

Nacdes Unidas, sobre esta nova modalidade instaurada por Portugal, escrevia:

“Nesta concepgdo as exposicdes internacionais poderiam transformar-se em
ocasibes festivas onde se projectassem, através do tratamento espectacular e
didactico dos temas, novas perspectivas politicas, econémicas e culturais de

resolucdo dos problemas mundiais.”

O tema dos Oceanos vai ser explorado segundo esse ambito, trabalhado
enquanto argumento comunicativo durante a fase de preparacdo do evento e do
proprio recinto que Ihe serviu de palco.

Apos o primeiro momento relativo a preparacdo da candidatura portuguesa,
que resultou na nomeacdo de Lisboa como cidade organizadora, seguiu-se uma
segunda fase de desenvolvimento e concretizagdo do projeto, que decorreu entre
1992 e 1998. Como tal, colocou-se a necessidade de constituir, em 1993, uma
entidade organizadora, a Parque Expo’98, sociedade andénima de capitais
exclusivamente publicos — abrangida por um estatuto particular, devido a extensao e
complexidade daquele que iria ser o seu dmbito de atuagao —, sobre a qual recaiu a
responsabilidade executiva do evento, e do empreendimento associado. A empresa
ficou sob a tutela do Estado, fazendo-se representar por um Comissariado
simultaneamente designado. ™

Paralelamente ao periodo de preparacdo do evento e ao exercicio de
reconversdo urbanistica desencadeado foi promovido um conjunto de iniciativas
diplomaticas que, em conformidade com a tematizagao instituida, foram langadas com
0 objetivo de projetar internacionalmente Portugal, através da assuncido de
protagonismo e legitimidade na discussao sobre os problemas ambientais referentes
aos oceanos. Estabeleceu-se entdo uma retdrica baseada numa nova viragem do pais
ao mar, renovando a sua identidade historica, fazendo-se valer da sua situacao
costeira e das inumeras possibilidades que Ihe estdo associadas, e que ainda hoje s&o
argumentos importantes de debate e concertagao internacional.

A estratégia definida procurou ao mesmo tempo atuar internamente, apelando
a consciéncia civica através da sensibilizagdo ambiental a nivel nacional, direcionada
para a questao dos mares e do valor dos seus recursos. O objetivo era o de que esses

mesmos recursos maritimos fossem reconsiderados, concomitantemente, como base

o FERREIRA, Antonio Mega — “World Expo’s: o que vale um tema”. In VILLALOBOS, Barbara; CASTRO,
Alexandra (orgs.) — Lisboa Expo’98 : projectos. Lisboa: Blau, 1996, p. 11.
A Parque Expo’98, SA constitui-se com a publicagdo do DECRETO-LEI n.° 88/93, de 23 de Margo.
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Fig. 20 - Mario Ruivo.
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para o desenvolvimento do pais e da sua economia, através da reativagcdo dos
tradicionais setores produtivos que lhes estdo diretamente associados, mas
abrangendo também a fixagdo de industrias inovadoras e alternativas, ligadas a
investigagado cientifica e preservacédo ecoldgica, que poderiam servir de estimulo a
fixagdo, em Lisboa, de instituicbes especializadas nas questdes oceanograficas.

Para a definicdo desta logica estratégica, agregada a realizagdo da Expo’98 a

que Claudino Ferreira se refere como “programa maritimo”"’

, em muito vai contribuir a
participacdo de Mario Ruivo'?, a convite de A. Mega Ferreira, enquanto consultor
cientifico e seu principal idealizador e impulsionador, aplicando o seu vasto
conhecimento e experiéncia no campo da discussao sobre 0s oceanos.

No ambito das diversas dindmicas geradas, decorrentes de uma orientagcéo
tematica assumidamente baseada nos designios da Comissdo Oceanografica
Intergovernamental da UNESCO e da Cimeira da Terra — que se realizou em 1992, na
mesma altura em que a candidatura portuguesa ao BIE acabou por ser eleita —, devem
ser ainda enunciadas outras iniciativas que se destacam pela sua maior importancia.

No final de 1994 foi aprovada, na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, a
proposta langada por Portugal de decretar 1998 como Ano Internacional dos Oceanos.
Posteriormente, j4 em 1996, foi formalmente apresentada em Lisboa a recém-criada
Comissao Mundial Independente para os Oceanos (CMIO), com Mario Soares a ser
nomeado para a sua presidéncia, contando também com a participagdo de Mario
Ruivo entre diversas outras figuras reputadas a nivel internacional, nos dominios dos
estudos das questdes relativas aos oceanos. Operando claramente em colaboracao
com as Nacdes Unidas, apesar de nao existir um vinculo institucional, esta Comissao
incorporou como referéncias para atuagdo a Convencao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar (1982) — ratificada pelo Estado portugués em 1997 —, e a Agenda 21 da
Cimeira da Terra (1992), assumindo a responsabilidade de desenvolver um trabalho
de investigacdo e debate centrado na preservacdo ambiental maritima. Como
resultado da sua atividade, e de forma a reunir sumariamente as suas principais

conclusbes e a estabelecer as linhas estratégicas para resposta ao problema

" FERREIRA, Claudino — op. cit., p. 333.

'2 Formado em Biologia, pela Universidade de Lisboa, especializou-se depois em Oceanografia Biologica
e Gestado dos Recursos Vivos Marinhos na Universidade de Paris-Sorbonne, tendo vindo a desenvolver
um importante trabalho de investigagdo nessa area, em que se destaca pelo papel ativo e pioneiro
desempenhado, reconhecido internacionalmente. Vem exercendo fungdes enquanto presidente,
coordenador ou dirigente em diversas instituicbes de renome, relacionadas com a protecdo ambiental e
com o estudo e preservagdo dos mares e gestdo dos seus recursos. Entre 1961 e 1974 foi diretor da
Divisdo dos Recursos e Ambiente Aquatico da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacédo e
Agricultura (FAO), participando na Conferéncia de Estocolmo (1972). Do seu notavel curriculo fazem
ainda parte cargos como o de Secretario da Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental da UNESCO ou
Presidente do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, entre outros.
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abordado, foi elaborado o relatério final, intitulado “O Oceano... Nosso Futuro”*®

, CUja
apresentagao publica decorreu na Sessao Plenaria Final da Comissédo, em Agosto de
1998, durante a Expo’98. Das diligéncias promovidas pela CMIO no ambito do préprio
evento fez ainda parte a aprovacao da Declaracao de Lisboa, que se define “Para uma
governagdo do oceano no século XXI: democracia, equidade e paz no oceano”,
convocando a necessidade de criar um entendimento e cooperagao internacional, em
sintonia com a consolidagdo da sensibilidade ambiental, e a sua transposicao efetiva
para a gestido estratégica dos oceanos, assegurando também o seu desenvolvimento
sustentavel."

A concentracdo das atengcbes em torno do mar veio ainda a repercutir-se na
execugao de outras acgdes, que se estenderam para além da realizagado do evento, de
entre as quais se realca a criagdo do Centro Europeu de Informacéao para as Ciéncias
e Tecnologias Marinhas, EurOcean, em 2002, com sede fixada em Lisboa.™

Em suma, a linha orientadora que se definiu como base para a realizagdo da
Expo’98, descartando a abordagem inicial, mais &bvia e facilmente apropriavel,
tipificada e revivalista — que recairia exclusivamente na exultacdo dos feitos passados
da nagao e dos seus remotos ascendentes enquanto “Herdéis do Mar” —, deu lugar a
uma pertinente reinterpretagcao, consciente da condicdo presente do pais e da
necessidade de idealizar uma perspetiva futura para o seu desenvolvimento.

As grandes ambicbes que entdo se congeminaram, em torno do evento,
viram-se naturalmente dilatadas pela efusividade inerente ao carater celebrativo e ao
fulgor do momento da sua realizagdo. Apesar de nao terem sido totalmente
concretizadas e dos erros de percurso, e mas opgdes de gestdo que podem ser
apontadas, sera sempre de salientar a incorporagdo da abordagem ecoldgica e da
sustentabilidade. Mostrou-se assim uma vontade de dar “um salto em frente” e marcar
posicdo na discussdo internacional sobre a problematica ambiental e o

desenvolvimento sustentavel.
2.1.2. Estratégia para Lisboa, cidade-metrépole
Atendendo ao conceito ja anteriormente referido de “cidade ocasional’, a

realizacado da Expo’98 trouxe consigo, inevitavelmente, a producao de efeitos materiais

de larga escala. Com base nas capacidades que lhe estdo associadas enquanto

'3 Cfr. COMISSAO MUNDIAL INDEPENDENTE PARA OS OCEANOS — O Oceano... Nosso Futuro | O
Relatério da Comissdo Mundial Independente para os Oceanos. Lisboa: Expo'98 - Fundacdo Mario
Soares, 1998.

" FERREIRA, Claudino — op. cit., pp. 338-339.

'® Ibidem, pp. 339.
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Fig. 21 - Frente ribeirinha de Lisboa.

Fig. 22 - O “corte” visivel entre a cidade e o rio.
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operador urbano, indutor de profundas transformacodes, importa clarificar de que forma
0 evento se coloca relativamente a sua integracdo nas politicas urbanas — segundo
uma visao estratégica global para o desenvolvimento de Lisboa e da sua projegao
externa, numa perspetiva de regeneragao urbana e ambiental, centrada na sua zona
oriental.

Com a ocupacao da frente ribeirinha durante o processo de industrializagéo e a
introducao da atividade portuaria e da linha ferroviaria, as ligages histéricas da cidade
ao rio e a sua articulagdo com as vivéncias e diversas atividades urbanas sofreram um
condicionamento, sendo em grande parte cortadas.'® A expansdo urbana deu-se para
o interior da cidade, de “costas” voltadas para a agua, sendo que “...o préprio porto
acabou por se assumir com as caracteristicas de uma periferia.”"’

Devido a escassez reconhecida de espacgos publicos qualificados com ligacao
franca ao rio — sendo a Praga do Comércio e o Largo do Cais do Sodré dois casos
isolados de manutencdo dessa proximidade —, iniciou-se uma viragem cultural e
politica que se tem vindo a consolidar nas Uultimas décadas, no sentido da
revalorizacdo e requalificacdo da frente ribeirinha, pela reconversao de zonas
libertadas pela desocupacédo industrial e portuaria. Constituindo atualmente um dos

estandartes da governacdo municipal,®

este aspeto foi sendo discutido e abordado
através de varias ag¢des promovidas que sdo, no seu conjunto, representativas do
valor estratégico que crescentemente Ihe foi sendo atribuido: Concurso de Ideias para
a Zona Ribeirinha, em 1988; Projeto e constru¢do do Centro Cultural de Belém (CCB),
entre 1988 e 1992; Plano Estratégico de Lisboa (PEL) — que ja definia o “Arco
Ribeirinho” como uma de quatro areas estratégicas de estruturagao da cidade —,
desenvolvido a par com o Plano Director de Lisboa (PDM), entre 1990 e 1994; e ainda,
a elaboragao do Plano de Ordenamento da Zona Ribeirinha (POZOR), de 1993 a 1994
— que apesar de controverso, se estabeleceu como importante fator para a discussao
sobre a frente de rio."®

E no seguimento desta definigdo estratégica que se conforma, assim, no inicio
da década de 90, a realizacdao da Expo’98, que se define imediatamente como

oportunidade determinante de transformacgao urbana. Desde logo, e em paralelo com o

'® SOARES, Luis Bruno — “A Expo’98 e o retorno de Lisboa ao rio”. In VILLALOBOS, Barbara; MOREIRA,
Luis (orgs.) — Lisboa Expo’98 : arquitectura. Lisboa: Blau, 1998, pp. 21-22.

" FERREIRA, Vitor Matias: INDOVINA, Francesco — “Apresentacdo”. In FERREIRA, Vitor Matias;
INDOVINA, Francesco (orgs.) — A cidade da EXPQ'98 : uma reconversdo na Frente Ribeirinha de Lisboa?
Lisboa: Editorial Bizancio, 1999, pp. 10-11.

A valorizagdo da Frente Ribeirinha, com uma aposta na requalificagdo do espaco publico, € um dos
grandes objetivos do novo Plano Diretor Municipal, que entrou em vigor em 2012.

° SOARES, Luis Bruno — “Lisboa — Cidade ribeirinha a procura do futuro”. In VILLALOBOS, Barbara;
CASTRO, Alexandra (orgs.) — Lisboa Expo’98 : projectos. Lisboa: Blau, 1996, pp. 19-20.
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Fig. 23 - Zona de Intervengéo da Expo’98, marcada a amarelo.

Fig. 24 - Zona oriental de Lisboa antes da intervengéo.
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processo de candidatura da realizacdo do evento em Lisboa, a Camara Municipal
apontou a zona oriental como area de intervengao prioritaria e estratégica, ndo sé para
a cidade mas também para a coesdo regional da sua Area Metropolitana®.
Verificava-se a sintonia com a deliberagao governamental — baseada numa apreciacao
técnica —, que acabou por ditar a escolha da localizaggo.?’

Desde a sua origem, o evento foi idealizado tendo como objetivo a
implementagao de uma importante operagao de requalificagdo urbana na zona oriental
da cidade, integrado como instrumento e programa de acao nas referidas politicas de
renovagdo. Permitiu desencadear o processo de reconversdo de uma extensdo de
cerca de 5 quilémetros da frente ribeirinha®’, devolvida & cidade para uso publico,
promovendo um “reencontro” dos lisboetas com o Tejo, sendo fundamental a presenca
do rio e da agua, de acordo com a prépria tematizacido da exposi¢cdo. Apesar do
contraste, temporal e ideoldgico, € imediata a analogia que se pode estabelecer,
quanto ao tipo de abordagem, relativamente a realizagdo da Exposicdo do Mundo
Portugués, de 1940, e ao processo interventivo de valorizagdo da zona ocidental que a
mesma permitira sobre a faixa ribeirinha de Belém.?

A localizacdo da Zona de Intervencao da Expo’98 (ZI), no extremo oriental de
Lisboa, englobando uma area total de 330 hectares, sendo uma parte pertencente ao
concelho de Loures, obrigou a cooperagado e participagdo das respetivas entidades
camararias — apesar de Loures o fazer de forma menos significativa.

O territério em questao, descaraterizado e em risco de abandono, muito
marcado ja entdo pela obsolescéncia industrial e portuaria, denunciava desde logo as
ocupagodes anteriores. As atividades relacionadas com industrias pesadas e poluentes
— em grande parte petroliferas —, implantadas em torno da area logistica da Doca dos
Olivais, aleadas a existéncia do Aterro Sanitario de Beirolas — um enorme vazadouro
camarario de residuos solidos —, haviam conduzido a uma grave situacdo de
degradacdo ambiental e paisagistica. Por isso, para além da desagregacao urbana,
impunha-se ainda lutar contra fatores como a poluicdo dos solos e da agua, até

porque o projeto, atendendo a sua vocacao ‘“ribeirinha”, estabelecia também como

20 AML, ao constituir o maior centro populacional do pais, ultrapassando os 2,5 milhdes de habitantes,
vinha também ja a ser alvo de uma programacao estratégica, como se pode atestar com a elaboragéo do
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), que se inicia
também em 1990.

% FERREIRA, Claudino — op. cit., pp. 426-427.

2 Tendo presente o facto de que a frente ribeirinha de Lisboa tem uma extensao total de cerca de 20
quilémetros, facilmente se percebe a abrangéncia e escala da intervengéo levada a cabo e o impacto que
representou para a imagem geral da cidade.

A analogia entre estes dois eventos, separados no tempo por um intervalo de quase sessenta anos e
ideologicamente pelos contrastes entre o regime fascista e o democratico, ja suscitou interesse do ponto
de vista da producéo tedrica. Cfr. MACHADO, Aquilino — Os espacgos publicos da Exposicdo do Mundo
Portugués e da Expo' 98. Lisboa : Parque Expo 98, D.L. 2006.
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Fig. 26 - Anterior ocupacéo industrial.
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prioridade a despoluicdo e tratamento ambiental dos dois rios que |he servem de
limites: Tejo e Trancao.

Uma vez que a area a intervir era definida como um dos locais mais poluidos
da AML, apresentando uma reduzida presenca de vegetagédo ou coberto arbéreo, um
dos fatores mais importantes para a estratégia de recuperacdo ambiental foi a
elaboracao do Plano de Arborizagdo da Expo’98. Previu-se a criagao de um corredor
ecologico, que representaria cerca de um tergo da ZI. O verde urbano foi pensado em
articulacdo com a estrutura verde de Lisboa e Loures, contribuindo para a sua
continuidade e consolidacdo, valorizada nos respetivos PDM’s?*. Com claros impactos
positivos na qualidade do ambiente urbano — nomeadamente ao nivel da qualidade do
ar —, foi essa uma das principais condi¢des para a revalorizacdo paisagistica e
qualificacdo do espaco publico pretendidas.®® A forte vertente de recuperacdo
ambiental inerente a operagdo obrigou a necessidade de fazer uma avaliacdo de
impactos, através da monitorizagdo continua das acbes de maior incidéncia para o
ambiente, paralelamente ao processo de transformacao, permitindo assim perceber a
evolugao da situacdo ambiental.

Socialmente e ao nivel das vivéncias urbanas, sublinhando as questdes
implicitas ao referido declinio das atividades industriais e portuarias, que definem a
ocupagao da zona — acentuando-se o risco de abandono e desertificacdo —, havia
ainda um conjunto de problemas sociais relativos a sua envolvente proxima. A
degradacao da paisagem e edificado favoreceu o desequilibrio e marginalizagao social
que marca o territério de proximidade, com antecedentes de ocupacgao espontanea.
Falhadas as pretensdes de se constituirem como bairros operarios, a construgao de
nucleos de habitacao social junto a faixa industrial, como é o caso de Chelas,
contribuiram para a “guetizagdo” daquela zona da cidade. A “légica metropolitana” da
intervencdo e o objetivo de requalificacdo e integragdo socio-urbanistica, daquela
envolvente problematica, acabou por se tornar um dos fatores que mais controvérsia
gerou, do ponto de vista da critica, na fase pés-Expo. Na opinidao do sociélogo Vitor
Matias Ferreira — um dos autores que mais se pronunciou sobre o assunto —, apesar
de a exposigao ter deixado como legado um importante conjunto de infraestruturas e
equipamentos sociais e culturais, de escala e apropriagdo iminentemente
metropolitanas, e a vontade de criar uma nova “centralidade urbana”, acabaram por

resultar numa paradoxal centralizagdo do projeto sobre si proprio. Defende ainda que,

% No caso do Plano Diretor Municipal de Lisboa, deve ser considerada a Carta Verde de Lisboa que o
integra.

% COMISSARIADO DA EXPOSICAO MUNDIAL DE LISBOA (org.) — O livro verde = the green book.
Lisboa : Parque Expo0'98, 1998, pp. 15-41.
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Fig. 27 - Relag&o do novo nucleo urbano com a cidade existente.
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para este “autocentramento” contribuiu o facto de se terem valorizado as ligagbes de
natureza funcional, como a resolugao dos acessos viarios e construgdo de grandes
infraestruturas de mobilidade — que é o caso da Gare do Oriente —, em detrimento das
ligacbes mais fisicas e de articulagao urbana e social com o espago envolvente, que
permitiriam um “cerzir” territorial.®

Apesar das duvidas que se possam ter posteriormente levantado quanto a
concretizagdo de alguns objetivos, no plano estratégico, como se pode atestar, a
operacgao tinha bem presente tanto a dimens&o social como ambiental — para além da
cultural, que Ihe era intrinseca —, restando ainda analisar a dimensdo econémica que
se |lhe pode associar, enquanto abordagem integrada relativa ao desenvolvimento
urbano sustentavel.?’

A estratégia econdmico-financeira do empreendimento, estando assente numa
l6gica de “custo-zero”, objetivava como resultado final uma equivaléncia entre
despesas e receitas. Desta forma, os custos da operacdo que fossem para além dos
cofinanciados por programas comunitarios — Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER) e Fundo de Coeséao —, teriam de ser cobertos com receitas proprias
da operagdo. As polémicas derrapagens orgamentais, em parte devido a erros de
gestdo, assim como as receitas de bilheteira do evento, abaixo do previsto, vieram
reforcar a necessidade da intervencdo se tornar uma grande operacgao imobiliaria,
apoiada por uma forte campanha de marketing, de forma a atrair o investimento
privado necessario para suprir os custos adicionais. Isto fez com que, no desenrolar da
operagdo, alguns dos pressupostos iniciais tivessem de ceder a esta ‘légica
contabilistica”®, de gestao empresarial, protagonizada pela Parque Expo.

Constituindo um claro estimulo ao desenvolvimento da economia da cidade e
regiao de Lisboa, as dindmicas geradas em torno da realizagdo do evento e “...0s
impactos sobre a economia local constituiram um dos argumentos justificativos do
investimento publico realizado.”® Propiciando a inje¢do de um grande volume de
capital no sistema econdmico, com repercussdes a escala macroecondmica, em

setores como o turismo e o emprego, a intervencao permitiu a implementacdo de

% FERREIRA, Vitor Matias — “E depois da Expo’98, a cidade a beira-mar plantada?”. In FERREIRA, Vitor
Matias; INDOVINA, Francesco (orgs.) — A cidade da EXPQO'98 : uma reconversdo na Frente Ribeirinha de
Lisboa? Lisboa: Editorial Bizancio, 1999, pp. 313-327.

% Na perspetiva da Comissdo Europeia, o desenvolvimento urbano sustentavel depende de uma
abordagem integrada das varias dimensfes da vida urbana — ambiental, social, cultural e econémica —
sendo estas interdependentes. Cfr. COMISSAO EUROPEIA — Desenvolvimento Urbano Sustentével
Integrado. [em linha]. [Consult. 10 Jun. 2013] Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/urban_pt.pdf>.

% Tal como se vai abordar mais em detalhe na prossecugdo do presente trabalho, dois dos fatores
representativos deste desvio, relativamente aos objetivos originais, sdo a densificagdo da zona a
urbanizar, com a subida de cotas de construcao, e a ndo concluséo do Parque Tejo e Trancao.

? FERREIRA, Claudino — op. cit., pp. 434.
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Fig. 28 - Vista aérea do Parque das Nagdes.
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elementos estruturantes para o territério metropolitano, que se estabeleceram como
um atrativo para a fixagdo de um tecido empresarial de grande escala — resultando na
constituicao de uma nova plataforma de internacionalizagdo econémica para Lisboa.
Tal como asseverado pelo arquiteto e urbanista Luis Bruno Soares, que
desempenhou varias fungdes de direcido e coordenagdao no ambito do planeamento
estratégico de Lisboa e dos documentos que fazem a sua sintese,*® ndo houve uma
articulagao efetiva e consistente dos planos de ordenamento para a cidade com o
“Projeto Expo”.>" Apesar disso, pode concluir-se que a definicdo estratégica da
intervencdo acabou por ser, de alguma forma, abrangente em relagdo aos cinco

objetivos gerais de modernizagao da cidade e melhoria de condi¢bes de vida:

“a) recuperar populagdo para Lisboa e rejuvenesce-la, através da oferta de
habitagéo acessivel aos jovens e as classes medias; b) melhorar a mobilidade e
as acessibilidades, designadamente na area central da cidade e nas relagbes
entre Lisboa e o restante territério metropolitano; c) revalorizar o ambiente e o
patriménio, potenciando criativamente as condi¢bes naturais e histéricas da
cidade; d) desenvolver a base economica de Lisboa, tornando a cidade
competitiva no sistema das cidades europeias; e) reforcar os apoios e as

oportunidades sociais, num quadro de coeséo e solidariedades.”*

Tendo sido definidos, através do planeamento, os efeitos que se pretendiam
previsiveis, dentro da imprevisibilidade que uma operagao urbanistica de tal monta
sempre acarretaria, a Expo’98 configurou-se como oportunidade impar de intervir na
cidade. Ainda que, em relacdo a opinido critica, se possam observar visdes
dissidentes quanto as opg¢des tomadas e objetivos estabelecidos, bem como a sua
concretizagao, € unanime o reconhecimento da dita “oportunidade”, prevalecendo uma

apreciagao positiva do valor estratégico da intervencéo para a cidade.

%0 Participou na elaboragao do Plano Director de Lisboa, Plano Estratégico de Lisboa, Plano Regional de
Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa e Plano Estratégico da Regi&o de Lisboa e
Vale do Tejo.

¥ SOARES, Luis Bruno — “O planeamento urbano de Lisboa e a Expo’98”. In FERREIRA, Vitor Matias;
INDOVINA, Francesco (orgs.) — A cidade da EXPO'98 : uma reconversao na Frente Ribeirinha de Lisboa?
Lisboa: Editorial Bizancio, 1999, pp. 159-160.

%2 SOARES, Luis Bruno — “Lisboa — As bases do novo planeamento da cidade (1990-1994)". Finisterra -
Revista Portuguesa de Geografia [em linha]. XXIX, 57, 1994, p. 151. [Consult. 21 Jun. 2013]. Disponivel
em: <http://www.ceg.ul.pt/finisterra/numeros/1994-57/57_07.pdf>.
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2.2. REFERENCIAS DE PROXIMIDADE

Apods a aprovagao da candidatura portuguesa a realizacdo da Expo’98, em
1992, inicia-se a fase de preparagao e programacgao do evento, bem como 0 processo
de planeamento e desenvolvimento do projeto na sua vertente urbana, no mesmo ano
que em Espanha se inaugurava o ciclo das celebragbes colombinas. O conjunto de
iniciativas que se vinha a preparar teria como ponto alto a Exposigcdo Mundial de
Sevilha de 1992, sob o tema “A era das descobertas”, com uma retérica baseada na
exultacédo da identidade histérica do pais e do seu papel enquanto impulsionador da
mediagao entre o Velho e Novo Mundo, por referéncia a descoberta da América por
Cristévao Colombo. Em paralelo, nesse mesmo ano, decorreriam outros dois grandes
eventos de impacto mediatico internacional, em duas outras cidades espanholas: os
Jogos Olimpicos de Barcelona e a Capital Europeia da Cultura (CEC) em Madrid. A
simultaneidade destas concretizagdes revela uma estratégia de afirmacao
internacional, num momento em que a integragdo europeia elevava Espanha a uma
posicao de destaque no contexto mundial enquanto pais desenvolvido.*

Os “ecos” que em Portugal se fizeram sentir da efusividade das celebragdes
espanholas lancaram um debate centrado na analise critico-comparativa, baseada na
questao identitaria e histérica em contexto ibérico, por analogia a promog¢ao das
comemoragdes do quinto centenario dos descobrimentos portugueses. Atendendo a
propria condi¢cao contrastante do pais, a Expo’98 constitui como que uma resposta, em
reacdo aos acontecimentos “vizinhos", procurando também para si uma reafirmacgao
do legado simbdlico e histérico da nagao, no sentido da sua projegao externa.

Atendendo ao carater excecional das intervengdes urbanas que motivaram, as
referidas experiéncias espanholas vao estabelecer-se, ainda que por razdes opostas,
como referéncias preponderantes para o empreendimento portugués: assim aconteceu
em Sevilha e em Barcelona. A primeira, apesar de partilhar com a exposigcao de Lisboa
as mesmas bases retdricas comemorativas, no pds-Expo acabou por revelar-se um
insucesso quanto a sua vocacgao urbana, passando a ser equacionada como modelo
que importa evitar, representando o oposto daquilo que se pretendia como resultado.
Ja o caso da Barcelona olimpica, por oposigao, ficou marcado pelo efeito regenerador
que exerceu sobre a cidade e a sua frente de agua, constituindo um exemplo
paradigmatico de intervencdo urbana, que fez uso do “efémero” na construgdo do

“permanente”, estabelecendo-se por isso “...como modelo referencial a perseguir.”*

% FERREIRA, Claudino — op. cit., pp. 227.
¥ GRANDE, Nuno - op. cit., pp. 510.
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Fig. 29 - Panfleto da Expo’92.

Fig. 30 - llha da Cartuxa antes da intervencao.
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Deve salientar-se o facto de, em ambos os casos, ter sido estabelecido um
contacto direto, por parte de elementos das equipas técnicas que participaram na
elaboragdo do programa urbano da Expo’98, denotando a influéncia que as
experiéncias de Sevilha e Barcelona representaram para o caso portugués.
Permitiu-se uma partilha de conhecimentos, através da experiéncia obtida, por parte
das duas cidades espanholas, com a realizagcdo de eventos que assumiram programas
urbanos de moldes semelhantes ao que se pretendia desenvolver em Lisboa, dos
quais se puderam retirar valiosos ensinamentos. A atuagdo, ao nivel do
desenvolvimento urbano sustentavel, baseada no intercambio de conhecimentos entre
cidades europeias, € hoje claramente reconhecida como uma “boa pratica”, sendo por
isso largamente promovida através da iniciativa comunitaria, como se pode atestar
pelo apoio prestado ao estabelecimento de diversas redes nesse sentido.** No caso
do formato Expo, este intercambio entre as cidades organizadoras, durante o processo

de preparacgao, tornou-se mesmo um modelo metodoldgico obrigatério.

2.2.1. Expo’92 de Sevilha, o estigma do insucesso

Tal como acabaria por acontecer no caso portugués, a realizagdo da exposigao
espanhola, tendo como ponto de partida a celebracido dos feitos histéricos da nacgao,
configura-se como oportunidade de intervir estrategicamente na cidade de Sevilha.

O espaco em questao, localizado na llha da Cartuxa, compreendeu uma area
de 415 hectares, junto ao rio Guadalquivir, com uma relacdo de proximidade com o
centro histérico da cidade, intervindo-se num territério e paisagem naturais que se
tornariam assim urbanizaveis. Podem notar-se desde logo as diferencgas relativamente
ao caso de Lisboa, que apresentou: (i) maior afastamento em relagdo ao nucleo
historico; (ii) area de intervengao mais reduzida (330 hectares); (iii) renovagdo de um
territério marcado pela obsolescéncia industrial, implicando despoluigéo de solos.*

O caracter “interior” e autbnomo do recinto iria mesmo marcar o seu destino
subsequente, apesar de, na preparagado do evento, ter sido feita uma grande aposta
na criacao de ligacoes fisicas entre a ilha e o centro histérico de Sevilha, tendo sido

construidas seis pontes sobre o Guadalquivir, integradas como parte do proprio

% A titulo de exemplo, podem ser indicadas varias redes, iniciativas ou programas europeus deste tipo,
que promovem a cooperagao internacional entre cidades e o intercambio de conhecimentos, com o
objetivo da criagdo de sinergias, no ambito do desenvolvimento urbano sustentavel, tais como: Eurocities;
European Programme for Urban Sustainable Development (URBACT); European Urban Knowledge
Network (EUKN); Council of European Municipalities and Regions (CEMR); European Metropolitan
network Institute (EMI); European Spatial Planning Observation Network (ESPON); entre outros.

% ESCOLANO, Victor Perez — “Sevilha’92. Breve visdo retrospectiva”. In VILLALOBOS, Béarbara;
MOREIRA, Luis (orgs.) — Lisboa Expo’98 : arquitectura. Lisboa: Blau, 1998, p. 17.
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Fig. 31 - A “esfera bioclimatica”, o simbolo do evento.

Fig. 32 - Pavilhdo de Portugal na Expo’92.
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discurso simbdlico da exposicao. Fazia-se a alusdo ao passado da nacao espanhola e
do seu papel mediador, na relacao entre continentes e culturas.

Aleada a questao do reconhecimento histérico estava a validagao da condigao
contemporanea de Espanha, que se pretendia afirmar enquanto pais desenvolvido,
elevado a um estatuto de modernidade, demonstrando competéncias executivas e a
sua capacidade inovadora. Partindo deste pressuposto, a operagdo implicou um
grande investimento infraestrutural, evidenciando-se a ideia de “inovagao” e progresso
tecnoldgico ao nivel dos sistemas de comunicagbes e transportes, traduzido num
conjunto significativo de agdes: implementacdo da primeira linha de comboio de alta
velocidade espanhola (AVE), entre Sevilha e Madrid; constru¢ao, em paralelo, da nova
gare de Santa Justa; inauguracdo de um novo terminal de aeroporto; desenvolvimento
da rede viaria da cidade, onde se inclui a construgao das novas pontes; reabilitagcdo de
diversos edificios de interesse na cidade e construgdo de novos equipamentos. A
tecnologia vai marcar também a prépria concecéo urbana e arquitetonica do espaco
expositivo.*

O recinto, estruturado a partir de dois eixos ortogonais principais, organizou-se
segundo um sistema geométrico reticulado sobre o qual se dispuseram os diversos
pavilhées expositivos — segundo uma logica simbolicamente evocativa da geografia
mundial —, definindo-se nos resultantes vazios intersticiais uma extensa area de
espacos publicos, que revelam particularidades quanto a sua concecao. Destaca-se a
utilizacdo de equipamentos urbanos, testados no sentido de criar condicdes de
conforto face as adversidades do clima do local, em especial em relacdo ao calor
intenso caracteristico do verdo da regido Andaluza. Foram instaladas estruturas de
sombreamento, diversas superficies ou linhas e planos de agua, pontuados por
mecanismos de aspersdo, que em combinacdo com a presenga da vegetacao
favoreciam a evapotranspiracao, criando zonas de acrescido conforto térmico.

A presenca de Portugal — primeiro pais a ser oficialmente convidado pela
organizagao espanhola —, também sob o comissariado de Vasco Graga Moura, vai
ficar marcada pela constru¢do do pavilhdo de representacdo nacional, desenhado
pelos arquitetos Manuel Graga Dias e Egas José Vieira.®® O pavilhdo foi colocado
numa posicao de destaque, na proximidade em relagdo ao pavilhdo do pais anfitrido e
junto a uma das principais pragas do recinto. Tirando partido da sua localizagao, vai

conformar um espago expositivo que, em conjunto com um expressivo programa

" FERREIRA, Claudino — op. cit., pp. 254-255.
% Desde logo, pode perceber-se aqui uma correspondéncia de intervenientes que mais tarde estiveram
envolvidos no processo de desenvolvimento da exposigdo portuguesa.
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Fig. 33 - Vista aérea do recinto da exposicao.

Fig. 34 - O abandono visivel no pds-Expo.
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cultural, primava pela evidenciagao da importancia histérica do pais, recaindo ja entao
na metafora dos descobrimentos.
Quanto a concec¢ao do recinto, de um modo global, apesar dos esforgos

“

produzidos, no “...conjunto das utilizagdes que encerra, revela os mais negativos
efeitos de um desenho que pouco teve em conta a previsao da sua complexidade e,
ainda menos, o da sua vocacdo urbana.”® Apds o encerramento da exposicdo a
vitalidade do espago urbano criado acabou por se revelar tao efémera quanto o préprio
evento que o viabilizara. Constituida uma sociedade para administrar os passivos,
promoveu-se a Cartuxa’93, desprovida de uso habitacional, revelando-se uma enorme
inépcia na promocao imobiliaria dos terrenos de tutela publica, acabando por se dividir
o territério em dois sectores de ocupacgao: o conjunto Sevilha-Tecnopdlis, englobando
um parque cientifico-tecnoldgico, area universitaria e zona administrativa; e a area de
lazer, da qual se destaca a laboragdo de um parque tematico privado (Isla Magica),
que denota a prevaléncia de uma logica multifuncional de caracter ludico,
remanescente do proprio evento. Levantavam-se assim importantes questdes quanto
as capacidades do formato Expo, enquanto modelo operativo e instrumento de
regeneracgao urbana.

Relativamente a auséncia de vocacao urbana e ao estigma do insucesso que
se viria a instalar com a Expo’92, em relagdo aos quais a exposi¢cao portuguesa

pretendia demarcar-se, refere Jorge Figueira:

“Por reflexo da cultura urbana da época e também face aos problemas que a
Expo’92 de Sevilha gerou no ‘day after’, a Expo’98 joga-se muito na ideia de
fazer cidade. Em Lisboa prefere-se que a festa ndo tenha a mesma qualidade

feérica de Sevilha, em troca de uma maior animagéo pés-Expo.”°

Em suma, puderam-se retirar valiosas ligdes da experiéncia espanhola,
aprendendo com o melhor e (principalmente) o pior do que de Sevilha acabou por

resultar.

3 ESCOLANO, Victor Perez — op. cit., p. 17.

“° FIGUEIRA, Jorge — “A Expo 98 de Lisboa: Projeto e Legado”. Arqtexto [em linha]. Brasil: UFRGS, n.° 16
(2012), p. 153 [Consult. 10 Fev. 2013]. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/propar/publicacoes/ARQtextos/pdfs_revista_16/07_JF.pdf>.
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Fig. 36 - Frente de 4gua ocupada pela industria e por bairros de lata.
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2.2.2. Jogos Olimpicos de Barcelona’92, o referencial positivo

No caso de Barcelona, a integragdo dos grandes eventos no processo histérico
de transformacdo e reinvengao urbana teve impactos evidentes, impossiveis de
dissociar daquela que é a imagem da cidade atual. Destacam-se dois momentos:
primeiro, a Exposi¢ao Universal de 1888, que a eleva ao estatuto de “cidade europeia”,
incluida no sistema de competicdo internacional, com influéncias evidentes no
processo de expansdo urbana; depois, em 1929, a Exposi¢do Internacional, que
originou um grande desenvolvimento urbanistico a ocidente, na transigcdo entre a
planicie e a colina de Montjuic, bem como em relagcdo s suas zonas envolventes.’

A realizagcao dos Jogos Olimpicos de 1992 persistiu no mesmo paradigma de
atuagao, uma vez que o programa urbano se formulava segundo uma clara integracao
na estratégia de reestruturacdo da cidade existente. Permitia-se o articular de varios
projetos que ja se vinham a definir, e a aceitacdo das politicas urbanas vigentes,
estabelecendo com elas uma relagédo intrinseca. O maior interesse que desperta
enquanto referéncia, relativamente ao caso Expo’98, prende-se sobretudo com a
exemplar operacao de recuperagdo ambiental e urbana que fomenta sobre a frente de
maritima de Barcelona.

Desde o século XIX que a expansao da Barcelona moderna, para la do nucleo
muralhado medieval — através da construgao progressiva do Eixample, de acordo com
o plano definido por lldefons Cerda, em 1859 —, ficou pontuada por uma interiorizacao
da cidade em relacdo a sua orla costeira. A implementagao da linha férrea, em 1849,
paralelamente a faixa litoral e a escassos metros da praia, assinalou por um longo
periodo a rutura urbana com a frente de agua, logo convertida em zona industrial e de
habitacdo operaria.*?

Ja na segunda metade do século XX, em plenos anos 70, com a concentragao
demografica e a valorizacdo fundiaria, os principais proprietarios de terrenos
industriais na linha de mar vao deslocalizar as suas atividades para novas zonas, fora
do centro urbano, tentando promover o Plan de Ribera, que se langcava sob o designio
de “abrir a cidade ao mar”. O plano, de natureza iminentemente especulativa, viu a sua
execugao impedida devido a polémica e contestagdo geradas a sua volta. Ja na

década de 80, com o restabelecimento da democracia e do poder municipal,

“1 BUSQUETS, Joan — “Barcelona : 0s projectos ‘especiais’ : motores de uma nova dindmica na cidade
existente”. In VILLALOBOS, Barbara; MOREIRA, Luis (orgs.) — Lisboa Expo’98 : arquitectura. Lisboa:
Blau, 1998, p. 16.

42 NEL-LO, Oriol — “A transformacado da frente de mar de Barcelona : Cidade Olimpica, Diagonal Mar e
Besos”. In FERREIRA, Vitor Matias; INDOVINA, Francesco (orgs.) — A cidade da EXPQO'98 : uma
reconversdo na Frente Ribeirinha de Lisboa? Lisboa: Editorial Bizancio, 1999, pp. 44-46.

89



PARQUE DAS NAGOES
Abordagem Precursora ao Desenho da Cidade Sustentavel

e

Fig. 37 - Vista aérea atual de Barcelona.

Fig. 38 - As obras na “fachada maritima” da Barcelona olimpica.
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desenvolve-se uma ampla estratégia de intervengao urbana partindo do projeto para o
Moll de la Fusta, do arquiteto e urbanista Manuel de Sola-Morales, permitindo
recentrar a discussdo sobre a problematica da transformagao litoral da cidade.”* O
discurso que se comeca a conformar, relativamente a recuperacdo urbana de
Barcelona — com especial enfoque na sua “fachada maritima” —, vai ficar marcado por
uma estratégia que procura a reconstrucéo da cidade a partir do seu interior. Através
da promocgao de projetos “especiais”, atua-se de “modo metastatico”, como sugere
Oriol Bohigas**, ampliando os efeitos das intervengdes pontuais as suas areas
envolventes, segundo uma ideia de conjunto, em que se procura o equilibrio entre
centro e periferia. Com base na constru¢cdo de equipamentos e requalificacdo de
espacos publicos urbanos, a que se adita a renovacao infraestrutural, a recuperacao
de Barcelona funda um paradigma de atuagao modelar.

E justamente nesta légica de intervencdo que os Jogos Olimpicos de 1992 se
enquadram, constituindo o programa urbano que Ihe esta associado um argumento
forte o suficiente para ser integrado numa estratégia de maior amplitude, enquanto
elemento catalisador relativamente ao processo de transformacao da frente de agua.

O inicio da formulagdo do programa urbanistico das Olimpiadas remonta ao
ano de 1982, sendo que, antes do verdo de 1986 este ja se encontrava delineado, em
resposta as diligéncias do entdo alcaide de Barcelona — Pasqual Maragall — que
pretendia uma atuacéo expedita, por forma a garantir antecipadamente os respetivos
licenciamentos e todos os financiamentos necessarios. A nomeacao, ainda em 1986,
da cidade como sede dos Jogos Olimpicos de 1992 permitiu reunir meios para intervir
profundamente no espaco urbano, antevendo-se que, apesar do evento durar apenas
15 dias, os seus efeitos transformadores se tornariam permanentes.45

Como ja vinha sendo carateristico do urbanismo barcelonés, um dos fatores
centrais da intervencao — e que muito inspirou a operagao da Expo’'98 —, seria a forte
aposta na qualificacdo dos espagos publicos, visando a recuperacao e criagdo de
elementos de que o tecido urbano carecia, tais como zonas pedonais, espacos verdes
e equipamentos. Ressalta-se ainda o conceito da criagcdo de “pragas como
infraestrutura” de servigo e conforto social, para usufruto ptblico.*®

Definiram-se quatro zonas distintas no interior do nucleo urbano, entre as quais

se distribuiu 0 programa olimpico — destacam-se o Anel Olimpico, sobre a colina de

*3 BUSQUETS, Joan — op. cit., p. 15.

4 Arquiteto e urbanista, Bohigas vai ser um dos principais idealizadores do urbanismo de Barcelona. Cfr.
BOHIGAS, Oriol — Reconstruccién de Barcelona. Madrid : MOPU, [D.L.1986].

*> BUSQUETS, Joan — op. cit., p. 16.

*6 CASTEL-BRANCO, Cristina — “A vis&o”. In COMISSARIADO DA EXPOSICAO MUNDIAL DE LISBOA
(org.) — O livro verde = the green book. Lisboa : Parque Expo'98, 1998, p. 39.
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Fig. 40 - Plano da Vila Olimpica.
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Montjuic e a Vila Olimpica, na frente de agua —, que geram novas areas de
centralidade, unindo os quatro extremos da cidade. A ligagao seria potenciada através
da constituicdo de uma linha de cintura viaria perimetral, com a abertura das Ronda de
Dalt e Ronda Litoral, sendo reformulada a rede de trafego de maneira a reduzir os
impactos visiveis nos fluxos internos de caracter urbano. Com isto possibilitou-se uma
adaptacéo das grandes vias da cidade, com menos transito automoével, aumentando a
superficie destinada a circulacado pedonal e atividades de lazer, articuladas com novos
espacos verdes, o que representou ganhos ambientais e sociais.*’

No projeto da Vila Olimpica — apelidada de Nova Icaria —, tirando-se proveito da
uma localizacao privilegiada, pretendia-se reforcar a relagcdo de continuidade na
aproximacao ao litoral, sendo necessario resolver o problema dos acessos, que
passaram a funcionar a um nivel inferior, em tdnel, mantendo-se a superficie apenas a
circulacdo de proximidade, mais controlada. Eliminadas as principais barreiras entre o
bairro criado e o resto da cidade, procedeu-se ao restante conjunto de operacgdes de
recuperacao da frente de mar. Criou-se um espacgo urbano complexo e multifuncional,
combinando habitagdo, comércio, servigos e lazer, sendo considerada a sua
articulacdo com a cidade existente. O espaco estrutura-se como uma sucessao de
faixas, que se estendem paralelamente a dgua, agregadas por um sistema de parques
e jardins, justapostas pela seguinte ordem: faixa de praias e porto olimpico; passeio
maritimo, com 30 metros de largura; edificios litorais; via rapida subterranea ocupada
superiormente por espacos verdes; e finalmente, nucleo urbano, em relacdo com a
cidade existente, que se adapta ao esquema de quarteirdes do Eixample.*®

A gestdo da operacdo e do empreendimento urbano ficou a cargo de uma
empresa publica, a Vila Olimpica Sociedade Andénima (VOSA), que se constituiu no
inicio de todo o processo com essa finalidade. No entendimento de Oriol Nel-lo,
geografo e urbanista catalao, foi fundamental a colaboragao estabelecida entre o setor

publico e a iniciativa privada, reparando que, ainda assim “... € necessario ter em
conta que enquanto a maior parte do investimento foi privado, o planeamento e a
gestdo foram sobretudo publicos.”*® Apesar de ter havido cedéncias por parte da
administragdo publica, como o facto de ndo se ter conseguido que uma parte da
habitagcdo fosse vendida a precos acessiveis, € usado o argumento de que se

conseguiram para a cidade espacos publicos que podem ser utilizados por todos. O

“" BRITO, Jodo Paulo — “Modelo e mobilidade em Barcelona: a prolongacao da Diagonal e o VLT.” In XI
Coloquio Internacional de Geocritica: La planificacion territorial y el urbanismo desde el didlogo y la
participacion. Actas. [em linha] Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires, 2010. [Consult. 25 Jun. 2013].
Disponivel em: <http://www.filo.uba.ar/contenidos/investigacion/institutos/geo/geocritica2010/463.htm>

8 NEL-LO, Oriol — op. cit., pp. 48-49.

9 Ibidem, p. 51.
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Fig. 41 - Quarteirdes da “Nova Icaria”.

Fig. 42 - Vista a partir do Porto Olimpico.
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programa olimpico estimulou, posteriormente, outras intervengdes que se estabelecem
na sua continuidade, ampliando o efeito regenerador sobre o waterfront, com o projeto
Diagonal Mar e a operagao do rio Bésos, que se promoveu recorrendo novamente a
realizacao de um outro evento, o Férum Internacional de Culturas, ja em 2004.

A imagem da Barcelona atual, reinventada a partir de ag¢des pontuais ou
“ocasionais”, que permitiram uma consolidagao identitaria e a sua afirmagdo como
uma das principais capitais europeias, vai constituir um caso de sucesso globalmente
referenciado. Institui-se assim o paradigmatico “Modelo Barcelona”, baseado na
adocdo de estratégias de marketing urbano, através da promogédo de megaeventos,
que tem na realizagcdo dos Jogos Olimpicos de 1992 o seu ponto alto de difusao,
resultando na sua recorrente “exportacdo” enquanto intervencao urbana modelar.*

Tal como Claudino Ferreira sustenta, aludindo a informagdes recolhidas junto
de intervenientes no processo de planeamento da Expo’98 e aos proprios documentos
de trabalho, a Barcelona olimpica estabelece-se como referéncia primordial para
Lisboa, sendo “...sistematicamente invocada como modelo para o programa urbano.”
O socibélogo acaba ainda por acrescentar: “Alguns membros das equipas de projecto
visitaram Barcelona durante a preparacado da candidatura e colheram recomendacdes
junto dos responsaveis pelo projecto de requalificacéo da cidade.”’

Sendo ambicionada igualmente a reconversdo da frente ribeirinha industrial,
em decadéncia, num espago urbano de exce¢do, em Lisboa vao perseguir-se as
virtudes experienciadas na capital catala. As opcdes urbanisticas adotadas,
nomeadamente ao nivel dos sistemas de acessibilidade, da implementacdo de
infraestruturas técnicas inovadoras e do exemplar tratamento dos espacos publicos,
concebidos de forma agregada e coordenada com o0s espagos verdes, conformam
uma solugéo integrada de desenvolvimento urbano que se constitui, portanto, como

influéncia principal para o caso portugués em estudo.

2.3. RECONVERSAO AMBIENTAL E PAISAGISTICA

A Zona de Intervencéo da Expo’98 apresentava-se, em 1993 aquando do inicio
dos trabalhos de reconversdo, como um dos locais mais poluidos da Area

Metropolitana de Lisboa. Atendendo ao avangado estado de degradacdo ambiental e

%0 COELHO, Carlos; COSTA, Jodo — “A renovagdo urbana de frentes de agua : infraestrutura, espago
publico e estratégia de cidade como dimensées urbanisticas de um territério pds-industrial”. Artitexto.
Lisboa: CEFA ; CIAUD. N.° 2 (Set. 2006), p. 48.

*" FERREIRA, Claudino — op. cit., pp. 449.
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Fig. 43 - Refinaria de Cabo Ruivo (SACOR/Petrogal).

Fig. 44 - Aeroporto Maritimo de Cabo Ruivo na Doca dos Olivais.
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paisagistica, motivada pela monofuncionalidade industrial que vinha marcando a
ocupacgao daquele territério, a primeira condicdo que se colocou, antes de se poder
avancar para a execugdo do projeto urbano, foi a desocupagdo, preparagao e
descontaminacdo do terreno, com vista a futura requalificagdo ambiental.
Coordenando acbes tao complexas como a despoluicdo dos solos, o
desmantelamento de todo o complexo industrial ou a selagem do Aterro Sanitario de
Beirolas, essa etapa acaba por representar, por si sb, uma operagcdo sem

precedentes, com enormes ganhos ambientais.

2.3.1. Caraterizagdo da Zona de Intervengao

Desde logo, a escolha da zona de intervengédo na area oriental, em torno da
Doca dos Olivais até Beirolas, sustentou-se, em parte, pelos ganhos ambientais que
representaria para a cidade, apesar do esfor¢co que a opgao significava em termos de
reconversdo, face & condi¢do de avancada degradagédo que apresentava.®?

A vocacao industrial que ficara associada a frente oriental de Lisboa remonta
ao final do século XIX, com a implementagcdo do caminho-de-ferro, momento a partir
do qual aquela area se comegou a organizar enquanto tecido produtivo. Quanto ao
processo de ocupacgao industrial — para o qual contribuiu também a expansao das
instalacdes portuarias —, de acordo com Cristina Castel-Branco, os primeiros sinais da
presenga de unidades fabris na zona concentraram-se sobre a margem do Trancao,
referindo a existéncia de “uma serragao junto a foz, e, logo a montante, em Sacavém,
as fabricas de moagem, louca e chitas.”

Contudo, é a partir da década de 40 do século XX, com a intensificagdo do
processo de industrializagdo, que se vao verificar as maiores alteragbes ao nivel do
uso do solo e da transformacdo da paisagem do local. Durante este periodo da-se a
instalagcado das infraestruturas industriais pesadas, entre as quais se contam a refinaria
e os grandes depdsitos de produtos petroliferos, um matadouro industrial ou o
Aeroporto Maritimo de Cabo Ruivo, na Doca dos Olivais, para hidroavides.
Paralelamente ao caminho-de-ferro, a poente, comegam também a proliferar as

pequenas e médias industrias, ndo respondendo a qualquer légica de ordenamento, a

%2 Foram consideradas outras duas hipoteses para a localizagdo: a primeira, num local na periferia da
cidade, no perimetro envolvente do estuario do Tejo; a outra, na area ocidental de Lisboa, junto a doca de
Pedrougos. O parecer técnico, no qual se sustentou a opgdo do Governo sobre a localizagdo da Expo’98
na zona oriental, para além de outros fatores favoraveis em relagdo ao local, como a disponibilidade de
terrenos publicos, a proximidade em relagdo a acessos de ligacdo ao norte do pais e até mesmo a
Espanha e a adjacéncia ao aeroporto, apontava também as implicagdes ambientais.

% CASTEL-BRANCO, Cristina — “O terreno da Expo’98 em 1993”. In COMISSARIADO DA EXPOSICAO
MUNDIAL DE LISBOA (org.) — O livro verde = the green book. Lisboa : Parque Expo'98, 1998, p. 27.
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Fig. 45 - O avancgado estado de degradagédo ambiental era evidente.

Fig. 46 - Torre de cracking da Petrogal e reservatérios de produtos petroliferos.
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que se vieram juntar diversos nucleos habitacionais clandestinos. Consolidando-se até
aos anos 70, o caracter monofuncional produtivo daquela zona acabaria por ser
abalado pelo insucesso portuario e o declinio das atividades industriais, verificando-se
uma degradacao ambiental e paisagistica crescentes. Entre a década de 70 e 80, com
a desativagdo de muitas das unidade existentes e a sua substituicdo, em alguns
casos, por instalagdes portuarias ou industriais precarias, assiste-se a um
agravamento da situacao, decorrente da indefinicao regulamentar, quer em relagdo ao
ordenamento territorial, quer a legislagdo ambiental — 0 que acabou por possibilitar a
construcdo do Aterro Sanitario de Beirolas.*

No momento em que se propde a realizacdo da Expo’98 na area em questao, a
dominialidade dos respetivos terrenos repartia-se entre a area de jurisdicdo da
Administragcdo do Porto de Lisboa — que administrava também os bens de dominio
publico que dentro dela se incluiam —, a area concessionada aos Caminhos de Ferro
de Portugal (CP) e ainda, uma fracdo sob a alcada do Ministério da Defesa, onde se
encontrava o Depoésito Geral de Material de Guerra. Quanto a este ultimo setor,
constituindo um enorme armazém a céu aberto de despojos das guerras coloniais,
reflete bem a inexisténcia de critérios de ocupagao. Todas estas instalagbes que
permaneciam no territorio, apesar de obsoletas, acabam por definir o estado de
degradacao ambiental em que a zona se encontrava — e que acabou por ser declarada
em Maio de 1993 como “area critica de recuperacado e de reconversao urbanistica”,
sendo integralmente transferido o seu dominio para a sociedade Parque Expo.>®

Naquela altura, uma das estruturas que ainda subsistiam, e cuja presenca mais
se impunha, era a refinaria da Petrogal, pontuada pela imponente torre de cracking,
bem como os inumeros reservatorios de produtos petroliferos que se dispunham na
sua envolvente, pertencentes as diversas empresas petroliferas. Esses reservatorios,
estando semienterrados, estdo na origem da presengca de elevados teores de
hidrocarbonetos no solo, bem acima dos limites permitidos para uma utilizagcdo
habitacional futura daqueles terrenos. Permanecia também no local o grande
complexo do Matadouro Industrial de Lisboa, talvez a unica construcdo com algum
interesse arquiteténico, mas que sendo bastante datada e atendendo ao seu uso,
exibia ja condicbes sanitarias muito desadequadas, colocando em risco a saude
publica. A presenca de industrias diversas, em condigdes precarias € sem meios de
tratamento dos residuos poluentes provenientes da sua laboragao, assim como a

deposicao, continuada e sem controlo, de contentores deteriorados em volta da Doca

* MACHADO, Aquilino — Os espacos publicos da Exposicdo do Mundo Portugués e da Expo' 98. Lisboa :
Parque Expo 98, D.L. 2006, pp.89-90.
% Ibidem, p. 91.

99



PARQUE DAS NAGOES
Abordagem Precursora ao Desenho da Cidade Sustentavel

Fig. 48 - Aterro Sanitario e ETAR de Beirolas, junto ao rio Trancao.
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dos Olivais — que ali permaneciam amontoados e ao abandono compondo uma densa
barreira junto ao rio —, contribuiu para o caracter desregrado da area. A Estagéo de
Tratamento de Aguas Residuais de Beirolas (ETAR), devido ao seu funcionamento
deficitario, prolongou a situacdo de descarga direta de esgotos sem tratamento no
estuario do Tejo, concorrendo para a deterioragdo da qualidade do ar e da agua. Por
fim, ainda no extremo de Beirolas, contiguamente ao rio Trancao, o Aterro Sanitario
constituia a marca mais evidente da deterioracdo da zona oriental da cidade de
Lisboa. Foi utilizado durante um periodo superior ao que se previra inicialmente, como
local preferencial de depésito de residuos sélidos da cidade — entre 1985 e 1990 —,
resultando disso a sua sobre-exploracdo, o que levou ao funcionamento deficitario dos
sistemas de drenagem de lixiviados e biogas que haviam sido concebidos, e a

instabilidade dos taludes de aterro.*®

Agora, todas as instalagdes referidas iriam ser alvo de uma grande intervencgéo,
beneficiando-se de uma abordagem integrada relativamente as operagdes de
requalificacdo ambiental, necessarias para preparacio do terreno onde se iria instalar
o recinto da exposicao que, posteriormente, daria lugar a um novo nucleo urbano.

Morfologicamente, a ZI carateriza-se por um relevo manifestamente plano, o
que se devia ao processo de artificializagado que sofrera na década de 40, que forcara
0 avango da margem sobre o rio, através de sucessivos aterros. A contrastar com esta
planicie emergia uma elevacdo com cerca de 18 metros, correspondente ao
amontoado de lixo do Aterro Sanitario de Beirolas, que se estabelecia como remate
artificial do terreno. No extremo oposto sobressaia o alto do Cabego das Rolas, como
forma geoldgica genuina, com 24 metros de altura, e que pode ser entendido como a
ultima colina de Lisboa, a oriente. Quanto a estes dois pontos elevados, a que se
juntara ainda a torre cracking da refinaria da Petrogal (40 metros), associou-se o
conceito de permanéncia e valorizagao, enquanto plataformas privilegiadas de
observagao superior, em relacdo ao terreno e paisagem envolvente, e ao proprio
pedaco de cidade que ali se iria erguer. Em conjunto com a Doca dos Olivais —
idealizada como enorme praca de agua —, constituem os elementos preexistentes que
se vao conservar, permanecendo vinculados simbolicamente a memaria do local e a

sua anterior ocupacéo industrial.*’

% FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA DA UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA — Impacto
ambiental da Expo’98. [em linha]. [Consult. 18 Dez. 2012] Disponivel em:
<http://campus.fct.unl.pt/afr/ipa_9899/grupo0019_impambientais/discussao.htm#Discusséo>.

" CASTEL-BRANCO, Cristina — op. cit., pp. 15-21.
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Fig. 50 - O terreno apds as operagdes de desocupagao e limpeza.
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2.3.2. Projetos integrados de requalificagao ambiental

Ainda que tenham sido mantidas algumas marcas da “existéncia prévia”’, como
se referiu anteriormente, por forma a preservar parte da sua memodria, *® em causa
estava subentendido, através da requalificagdo ambiental, alterar a imagem
generalizada que se estabelecera do local. Na opinido publica estava enraizada a
nogao de que aquela zona da cidade se constituia como um depdsito de lixos de
cheiro nauseabundo, altamente poluida e de ambiente indspito. Como tal, havia
necessidade de criar condigbes de atratividade fazendo mudar essa percegao, mesmo
junto dos préprios investidores, até porque, grande parte do sucesso da operagao
imobiliaria — e das respetivas receitas — dependeria do investimento privado.

Perante os desafios lancados, iniciou-se a primeira etapa do complexo
processo de reconversao, em linha com uma ampla estratégia ambiental, que se vinha
a definir desde a origem de toda a operacdo e se vai estender as diversas fases de
desenvolvimento e execug¢ao do projeto. Colocou-se como objetivo primario a criacao
de um novo enquadramento urbanistico, paisagistico e ambiental, potenciando o
reencontro dos futuros utentes daquele espaco com a natureza. Para isso era
essencial proceder a valorizagdo das singularidades do local e a maximizagdo das
suas potencialidades de usufruto. Procedeu-se a um conjunto de operacbes que se
estabelecem como resposta aos diversos problemas ambientais apresentados, que
foram coordenadas entre si, por forma a tirar partido das implicagcdes favoraveis e
respetivas sinergias, resultando numa consequente racionalizagdo do consumo de
recursos.

Os trabalhos no terreno principiam com a desativagao das industrias que ainda
se encontravam em laboragao, inclusive, o Matadouro Industrial de Lisboa. O material
militar obsoleto que se encontrava no Depdsito Geral de Material de Guerra foi
transferido para a margem sul, libertando o espago que ocupava, assim como 0s cerca
de 18 mil contentores, que também foram desmontados e recuperados, ou
relocalizados. Apds esta fase procedeu-se a desmontagem e demolicdo de todos os
edificios e estruturas existentes — a exceg¢ao da torre de cracking, que como ja se
referiu iria ser reutilizada.

Os residuos procedentes das demolicbes (ndo contaminados) passaram por

um processo de reciclagem levado a cabo no proprio local, sendo para o efeito

%8 Segundo algumas opinides criticas, poderia ter-se equacionado uma abordagem que ainda visasse um
maior esforgco de conservacgéo identitaria, dando enfase ao aproveitamento e reutilizacdo das estruturas
industriais existentes. Com efeito, relativamente ao processo de reconverséo, € apontada a prevaléncia
do modelo de “tabua rasa”, preconizando uma excessiva eliminacdo dos vestigios do passado, nédo se
valorizando o local enquanto terrain vague e a memaria da sua anterior ocupagao.
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Fig. 51 - Processo de reciclagem dos residuos das demoligdes.

Fig. 52 - Foi necessario proceder a limpeza dos solos ocupados pelas petroliferas.
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instalado em obra um sistema de grande capacidade, o que permitiu a sua reutilizagao
como matéria-prima nas novas construcbes. Com este procedimento evitou-se a
deposicao indevida de entulhos noutros locais, sendo simultaneamente minimizado o
consumo de recursos, com todas as implicagbes ambientais e energéticas que dai
advém. Foram processadas e posteriormente reutilizadas (aproximadamente): 812.000
toneladas de materiais de betdo, 190.000 toneladas de alvenarias de tijolo, blocos ou
pedras; 60.000 toneladas de pavimentos de betdo e betuminosos; e ainda, 5.000
toneladas de aco resultante da separagcao do betao armado, transformado segundo os
processos mais adequados, voltando para isso a ser fundido. Os restantes metais
ferrosos, assim como outros cuja reciclagem nao foi possivel no local, seguiram para
unidades de processamento exteriores.*®

Note-se que, reforcando o seu caracter exemplar, a operacédo acabou por se
antecipar cerca de quinze anos relativamente a aplicacdo, em Portugal, de legislacéo
especifica, quanto ao regime das operacbes de gestdo de residuos de construcdo e
demoliggo (RCD).%°

Quanto a limpeza dos solos das petroliferas, os estudos realizados detetaram
que a contaminagdo, em geral, ndo ia para além dos 2 metros de profundidade, gragas
as caracteristicas geoldgicas do local, que pela presenca de argilas de reduzida
permeabilidade, contiveram a migracdo dos contaminantes em profundidade. Ainda
assim, verificou-se a necessidade de tratar um volume total superior a 250.000 m® de
solos, antes de se avangar para a modelagdo global do terreno. Nao existindo
legislacdo portuguesa aplicavel a este tipo de processo, os “Objetivos de
Descontaminagao” foram estabelecidos com base nas legislagdes holandesa e
canadiana, e ainda nas diretivas da USEPA®'. Considerando que os taludes do Aterro
Sanitario de Beirolas (ASB) teriam de ser também suavizados e estabilizados, com
recurso a material de enchimento, determinou-se uma solugéo técnica que permitiu
incorporar ambas as operagdes, mais adaptada também aos prazos estabelecidos e
com menor custo de execugdo. De acordo com essa opgao, 0s solos contaminados
com hidrocarbonetos foram escavados e transportados até ao ASB, onde foram

depositados — em células confinadas, servidas por um sistema de drenos verticais,

% PORTAL DAS NACOES — O projecto : requalificagdo ambiental : demoligbes/reciclagem de materiais.
[em linha]. [Consult. 20 Abr. 2013] Disponivel em:
<http://www.portaldasnacoes.pt/item/demolicoesreciclagem-de-materiais/>.

&0 Apesar da gestao de RCD ter sido regulada pelo regime geral da gestdo de residuos, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, s6 em 2008 se criou um regime juridico proprio, que
estabeleceu as normas técnicas relativas as operacdes de gestdo de residuos de construcdo e
demolicdo, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de Margo, garantindo a aplicagéo das
Eoliticas de reducao, reutilizacéo e reciclagem daquele tipo de residuos em particular.

! United States Environmental Protection Agency.
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Fig. 53 - Aterro Sanitario de Beirolas apds estabilizacéo e selagem.

Fig. 54 - Composto de plantagdo preparado localmente.
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garantindo um correto isolamento —, contribuindo simultaneamente para a sua
consolidacdo. Aquando dos trabalhos de escavagao e remogao de solos contaminados
procedeu-se também a extragdo, por bombagem e descontaminacdo das lamas
subterraneas, compostas pelos diversos produtos petroliferos e aquosos acumulados.
A instalagdo de uma estagdo temporaria (mével) de tratamento de aguas permitiu
tratar cerca de 5.200 m® de &gua, separada da fragdo oleosa, da qual foram
recuperados e encaminhados para reutilizagdo aproximadamente 400 m> de produtos
petroliferos.®?

Relativamente a recuperagdo ambiental do enorme aterro sanitario, ndo se
tratando de um simples trabalho de selagem superficial, implicou a execugao de
diversas acOes, compreendendo seis fases: (1) estabilizagdo e suavizagdo dos
taludes, com recurso a ja referida deposi¢ao dos solos provenientes das petroliferas;
(2) drenagem dos lixiviados acumulados no seu interior e posterior tratamento em local
adequado; (3) extracdo controlada do biogas para o seu tratamento, através da
queima e utilizacdo para produgdo energética; (4) isolamento dos residuos
depositados, com a aplicagdo de membrana impermeabilizante; (5) implementagéo de
sistema de drenagem de aguas superficiais; (6) sobreposicéo final com uma camada
de terra vegetal, criando condi¢gbes para a acomodacao de vegetagdo. Atendendo aos
efeitos continuos do processo de decomposicdo dos residuos contidos no aterro foi
ainda executada uma rede subterrGnea de tubagens e estacbes elevatérias, que
conduzem os lixiviados que se vao produzindo diretamente para tratamento na ETAR
de Beirolas, que lhe é contigua. A rede encaminha também o biogas gerado para uma
unidade de controlo e depois para um queimador, para produgdo de energia.®®

A prépria ETAR de Beirolas sofreu, com efeito, uma grande remodelacgao, de
maneira a dar resposta as novas necessidades, sendo encerrado o tratamento
primario, transferido para novas estagdes, reduzindo os maus cheiros na zona.
Manteve-se o tratamento terciario das aguas de toda a area, que apos o processo de
limpeza alimentam o sistema de rega dos extensos espacos verdes criados.

De referir também é o facto de, em vez de ser importada, a terra vegetal
necessaria, como suporte as plantacdes previstas, ter sido produzida no local,
recorrendo a utilizagdo das lamas decorrentes do funcionamento da ETAR e ao
composto provindo da Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos de Beirolas

(encerrada aquando da selagem do aterro), combinados com outras matérias

%2 PARQUE EXPO — Re:inventar o territério : da EXPO’98 ao Parque das Nagbes. [em linha] 2013.
[Consult. 10 Agos. 2013] Disponivel em:
<https://dspace.ist.utl.pt/bitstream/2295/1356804/1/Projecto_Parque_Nacoes_2Maio2013%20[Compatibilit
X%ZOMode].pdf>.

® Ibidem.
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Fig. 55 - Sistema Optimal durante a operagao de transplante.

Fig. 56 - Poluigéo no rio Trancao.
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organicas presentes no terreno. Houve ainda a preocupagido de transplantar as
arvores existentes — cerca de 500 — para uma zona provisOria, com recurso a uma
tecnologia alema (Sistema Optimal), evitando que fossem danificadas ou mesmo
abatidas no decorrer das obras. Posteriormente transferidas para a sua localizagao
definitiva, de acordo com o Plano de Arborizacdo, apesar de representarem apenas
uma pequena fragcdo das 10.000 arvores plantadas, evidenciam bem o esforgo de
adocdo de solucdes integradas ao longo do processo.®

A intervencdo contemplou ainda a despoluicdo do rio Trancdo, que era ja
apelidado de “o mais poluido” da Europa. A atribuicdo de tal denominacédo deveu-se
ao avangado estado de contaminagdo em que o referido curso de agua — com
nascente em Mafra — efetivamente se encontrava, resultado das continuadas
descargas poluentes de esgotos urbanos e industriais, sendo estes ultimos
provenientes das fabricas localizadas ao longo das suas duas margens, como a
agravante da existéncia de imensas suiniculturas. A operagédo, concentrada no seu
troco final, junto a foz, coincidindo com o limite Norte da ZI, envolveu acdes ao nivel da
limpeza e regularizagdo fluvial, controlo de cheias, regularizacdo das margens e
dragagens das lamas contaminadas depositadas em profundidade, para tratamento.
Beneficiou-se ainda das importantes obras de saneamento que permitiram encaminhar
os efluentes liquidos gerados na bacia hidrografica do Trancado, inclusive, os
industriais, para as ETARS’s de Beirolas, Frielas e S. Jodo da Talha, onde passaram a
ser tratados. Constituindo um projeto de reconhecido sucesso,* e sendo aquele rio um
afluente do Tejo, as suas implicagdes positivas estenderam-se a uma escala mais
alargada, acabando por se integrar na estratégia de despolui¢do do préprio estuario,
que se tem vindo progressivamente a desenvolver através da implementacéo
generalizada do tratamento de aguas residuais, em todos os concelhos envolventes.

A Parque Expo assumiu, desde o inicio da intervencgao, a criagdo de um Plano
de Monitorizagcdo Ambiental, que permitiu ndo sé verificar o sucesso e extensdo dos
resultados da requalificagdo ambiental, mas também detetar algum tipo de disfuncao
ambiental inesperada, permitindo adotar, em tempo util, medidas necessarias a sua
respetiva correcao, para mitigagdo de efeitos indesejaveis. Abrangendo a totalidade da
ZIl, o plano possibilitou acompanhar a evolugdo das condicbes ambientais ao longo do
tempo, mesmo apds o encerramento da Expo’98, por referéncia a descritores como a
qualidade dos solos, geotecnia, aguas subterrdneas e superficiais, sedimentos,

poluicdo atmosférica/qualidade do ar, ruido, condi¢des meteoroldgicas, desempenho

% PARQUE EXPO - op. cit.
€5 Segundo os ambientalistas da Quercus, o processo de despolui¢do do Trancdo iniciado com a Expo’98
tem resultado visivelmente na melhoria da qualidade das aguas.
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Fig. 57 - Avaliagao da qualidade do ar nos dois semestres de 2008.

Fig. 58 - Monitorizagdo dos niveis de ruido em onze locais distintos.
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da rede de coletores pluviais, ou ainda, a producao de biogas e lixiviados do encerrado
Aterro Sanitario de Beirolas.

A partir de 1996 veio também a ser efetuada a monitorizagdo biolégica do
espaco ribeirinho intervencionado, por parte do Instituto de Oceanografia da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, sendo apresentados relatérios
anuais com a sintese dos resultados. As conclusbes do relatério final de 2009
demonstram que,’® apesar de no periodo dos trabalhos de requalificacdo, e da
realizacao da Expo’98, se ter exercido uma maior pressao ambiental — que resultou
por vezes em indices de degradacao ainda superiores aos verificados anteriormente,
como seria de esperar — a partir de 1999, com o término da maioria das obras
estruturantes, entrou-se em contraciclo, observando-se uma tendéncia crescente na
melhoria do estado de conservagado das comunidades biolégicas ribeirinhas. Mesmo
com o gradual aumento da pressdo humana, gerada pela ocupacao do Parque das
Nacdes, nao se verificam impactos antrdpicos significativos, havendo mesmo um
decréscimo dos niveis de contaminagdo, nomeadamente, no que se refere a
concentracdo de metais pesados, refletindo uma melhoria na qualidade das aguas que

banham os povoamentos de sapal daquela area estuarina.®’

2.4. DE EFEMERO A PERMANENTE — A VOCAGAO URBANA

Como é facil depreender, até pelo que ja veio a ser referido, o projeto Expo’98,
mais do que a realizacdo de um grande evento, formulou-se desde inicio com o
proposito de promover uma vasta operagao de reconversdo urbana — colocando-se o
efémero como meio para a obtencao de resultados permanentes. Estando, neste
exercicio, centrada a analise na instrumentalidade do evento, quanto a aplicagdo de
uma estratégia de desenvolvimento urbano sustentavel integrado, deve tomar-se
consciéncia do modo como o espaco expositivo se materializou, desde logo, por forma

a assegurar a vocacao urbana do novo nucleo que se pretendia conformar.

% Até 2009 os relatérios de monitorizagao bioldgica reportavam-se em especifico ao trogo recuperado no
ambito da Expo’98, devido a magnitude dos efeitos da intervengéo, compilando uma analise evolutiva por
referéncia aos resultados dos relatérios precedentes, através de graficos, a partir dos quais se torna
percetivel o desenvolvimento da situagdo daquele espago ribeirinho desde 1996. A partir de 2010 os
estudos foram estendidos a toda a frente ribeirinha de Lisboa, passando a compreender uma abordagem
eneralizada.

" COSTA, Maria José [et al.] — Monitorizac&o biolégica da zona de intervengdo do Parque das Nacdes :
relatério final [em linha]. Lisboa: I0/FCUL, 2009. [Consult. 22 Mai. 2013] Disponivel em: <http://www.cm-
lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Ambiente/Biodiversidade/ZonaRibeirinha/EXPO_Relatorio_FINAL_2009.pdf>.
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Fig. 59 - Plano Diretor Preliminar, perspetiva, Carlos Duarte e José Lamas,1991.

Fig. 60 - Plano Diretor Preliminar, planta, Carlos Duarte e José Lamas,1991.
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Importa, por isso, observar a demarcagdo que em Lisboa se pretendeu
estabelecer em relagao a indefinicao urbanistica observada em Sevilha, sendo aqui
todo o planeamento urbano idealizado, por contaste, em fungdo do expectavel
sucesso da operagcao a desencadear no day after da exposi¢cdo, ainda que isso
forcasse uma maior contencdo quanto ao caracter festivo. Em consequéncia, a
concegao do recinto expositivo da Expo’98 restringiu a ideia de inovagdo e
experimentagcdo, normalmente associada a este tipo de eventos, a aplicacdo de
estratégias de desenho que constituiram uma clara aposta na criagdo de novos
padrées de qualidade de vida urbana. Pretenderam-se lancar as bases para a
consolidacdo, a longo prazo, de um nucleo urbano com carateristicas de excegéo — o

Parque das Nagdes.

2.4.1. Planeamento urbano, estratégias de desenho e a criagdao de novos padroes

O processo de planeamento inicia-se em 1991, ainda antes da aprovacao da
candidatura portuguesa por parte do BIE, com a elaboragdo de um Plano Director
Preliminar, pelos arquitetos Carlos Duarte e José Lamas, apontando os tragos gerais
do projeto. Em suma, propde-se uma grande avenida estruturante da composi¢cao
urbana, langada no sentido longitudinal da ZI e tangencial relativamente a Doca dos
Olivais, consagrada a circulagdo pedonal e de transportes publicos, a partir da qual se
conforma uma malha claramente ortogonal, articulada com vias transversais que
anunciam uma aproximacao a frente ribeirinha.®®

Partindo do supracitado Plano Diretor Preliminar e apods ficar decidida a
implantacdo da nova travessia rodoviaria do rio Tejo, entre 0 Montijo e Sacavém, nos
finais de 1992, os arquitetos Manuel Graga Dias e Egas José Vieira foram encarregues
de elaborar o Estudo para um Modelo de Desenho Urbano na zona Envolvente a
Expo’98.°° No sentido de estabelecer uma ideia de desenho urbano e avaliar a
edificabilidade do territério em causa, o estudo apontou a possibilidade de concentrar
30 mil habitantes em permanéncia, valor que poderia duplicar com a populacéo
flutuante que seria atraida pelos equipamentos e servigos criados.

Ja em 1993, confirmada a decisdo de realizar a exposi¢cao em Lisboa e depois
de instituida a Parque Expo (PE) — entidade a qual se remetem todas as
responsabilidades no dominio do ordenamento da ZI —, da-se o langamento do

Concurso de Ideias para o Recinto da Expo’98. Contando com a participagao de

68 ROSA, Luis Vassalo — “Expo’98 : a cidade de Lisboa” In VILLALOBOS, Barbara; CASTRO, Alexandra
gorgs.) — Lisboa Expo’98 : projectos. Lisboa: Blau, 1996, p. 44.
° Ibidem.
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Fig. 61 - Concurso de Ideias para o Recinto da Expo’98, proposta premiada de Norman Foster.
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Fig. 62 - Estudo Preliminar de Urbanizagao, Nuno Portas,1993.

Fig. 63 - Os seis Planos de Pormenor do Plano de Urbaniza¢do da Zona de Intervengéo.
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arquitetos como Norman Foster ou Manuel Vicente, o concurso permitiu colocar ao
dispor da organizagdo diversas solugdes, que puderam ser assumidas como
inspiragao para o processo final de ordenamento da area expositiva. Paralelamente ja
se encontrava em curso a elaboracdo do Estudo Preliminar de Urbanizacéo, sob a
orientacdo do arquiteto Nuno Portas, com o intuito de se estabelecer um documento
estratégico para a gestdo urbanistica e desenho de espago publico. Ainda antes do
final desse mesmo ano, a Parque Expo da inicio ao processo de elaboragédo do Plano
de Urbanizagdo da Zona de Intervencdo (PUZI), sob a direcdo do arquiteto Luis
Vassalo Rosa.”

O PUZI é idealizado segundo uma ideia de conjunto, sendo que, dos 330
hectares que abrangem a totalidade da zona de intervengao, apenas 70 hectares se
destinaram a edificacdo do recinto expositivo. O plano dividiu-se em seis zonas, cada
uma correspondente a uma unidade operativa diferente, formalizadas em Planos de
Pormenor (PP), elaborados por diferentes equipas de arquitetos, sendo
respetivamente: PP1 — Zona Central, Tomas Taveira; PP2 — Zona do Recinto,
Muramatsu e Manuel Salgado; PP3 — Zona Sul, Troufa Real; PP4 — Zona Norte,
Cabral de Mello e Maria Manuel de Almeida; PP5 — Zona de Sacavém, Nuno Teoténio
Pereira; PP6 — Zona do Parque Urbano do Tejo e Trancdo, Hargreaves Associates e
Jodo Ferreira Nunes - PROAP.”" Enquanto documento de referéncia para a operacao,
configurou um paradigmatico programa de reconverséo e reabilitacdo urbanistica,
segundo o qual se pretendia estabelecer uma nova centralidade urbana, antevendo a
revalorizacdo da zona oriental de Lisboa e da sua posicdo como “porta da cidade.”

Apontando duas metas temporais, o plano, num horizonte mais imediato,
estabelecia como prioridade a edificagcdo da zona do recinto expositivo e de toda a
estrutura que, em 1998, |lhe serviria como suporte, pensada desde logo segundo uma
l6gica de readaptacdo e integracdo no processo de desenvolvimento das zonas
envolventes, no periodo pos-Expo. Para essa segunda fase, correspondente a
consolidacdo do projeto urbano no seu conjunto, numa perspetiva de longo prazo,
estabeleceu-se o0 ano de 2010 como meta a atingir. Neste caso, a conformacgéo do
novo nucleo urbano — o atual Parque das Nagdes —, vai alicergar-se naquilo que
resultou como legado da exposigao.

Para comecgar, como garantia do caracter permanente que a zona de

intervencdo se pretendia associar, decidiu-se a execug¢ao estratégica de grandes

" Ibidem, pp. 44-48.

" ROSA, Luis Vassalo — “A urbanizagéo da zona de intervengao : planos e projectos do espago publico”.
In VILLALOBOS, Barbara; MOREIRA, Luis (orgs.) — Lisboa Expo’98 : arquitectura. Lisboa: Blau, 1998, pp.
27-40.
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Fig. 64 - Consolidagédo urbana programada para 2010.

Fig. 65 - Construgao da Gare do Oriente.
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infraestruturas de conexdo urbana, como a Gare do Oriente e a Ponte Vasco da
Gama.

Outra das grandes apostas, integrada na estratégia energético-ambiental
adotada, foi a implementagao de um conjunto de infraestruturas técnicas de prestacéo
de servicos urbanos, tecnologicamente avangadas e inovadoras no contexto
portugués, elevando Lisboa ao patamar de outras grandes capitais europeias onde
este tipo de abordagem comecava a despontar, também, como realidade recorrente.
Justificou-se assim a prioridade de construgao, logo em 1995, de uma galeria técnica
subterranea, onde para além dos convencionais sistemas de esgotos, aguas e
eletricidade, que abastecem a ZI, se concentram também situagdes mais avancadas
das quais se destacam: a Rede Urbana de Frio e Calor, que consiste num sistema
centralizado de producido e distribuicAo de aguas quentes e arrefecidas de alto
rendimento, que recorre a cogeragao, satisfazendo as necessidades de climatizacao e
aguas sanitarias dos edificios; e o Sistema de Recolha Pneumatica de Residuos
Solidos Urbanos (RSU), que permite a recolha seletiva dos lixos através de um
sistema de vacuo.” O carater e tematica do evento jogavam bem com esta introdugéo
de experimentalismo quanto as praticas de desenho urbano, do ponto de vista da
salvaguarda ambiental, de acordo com os principios da “modernizagao ecolégica””>.

Contrariando aquilo que veio a acontecer nas cidades, em geral, apés o
advento do automovel — a que Lisboa n&o é excecdo, podendo definir-se como “uma
cidade fraqgil, de conflitos de escala”, “dispondo de pouco espago publico” e
“estruturada por caminhos rodoviarios” —,’* estabeleceu-se como elemento central da
operacao de reconversdo urbanistica o projeto de espago publico. Relativamente a
esse novo padrdo, que quanto a essa condi¢do, se pretendia instituir, Luis Vassalo
Rosa afirma mesmo que a realizagdo da Expo’98 e a intervengao no territério
delimitado pela ZI, se pretendia constituir como momento paradigmatico: “O espaco
publico retoma a escala do pe&o e é projetado como componente estruturante do
centro e da forma da cidade, a que se associa uma nova estética da paisagem urbana
e a construcdo e gestdo inovadora desse espaco.”’®
Os extensos espacgos verdes projetados vao também constituir um importante

fator de qualificacdo ambiental, concebidos em articulagdo com o espacgo publico,

2 CASTEL-BRANCO, Cristina — op. cit., pp. 38-39.

" A Teoria da Modernizagdo Ecoldgica, bem como os principios que a definem enquanto corrente, vao
ser expostos no capitulo seguinte, por referéncia aos autores que, desde os anos 80, sobre ela se tém
vindo a pronunciar, de forma a possibilitar um enquadramento relativamente as infraestruturas técnicas
inovadoras que se constituem como objetos de uma anélise mais aprofundada.

" ROSA, Luis Vassalo — op. cit., pp. 39.

"5 Ibidem, p.40.
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Fig. 66 - Construgao do recinto da exposigao.

Fig. 67 - O terreno a data da Expo’98.
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ficando definida no Plano de Urbanizagcdo uma area total de cerca de 120 hectares
destinada ao verde urbano, cobrindo mais de um terco da Z1.”

Todo o edificado construido, necessario a realizagdo da exposi¢do — para além
das estruturas temporarias que seriam demolidas no pos-Expo —, foi idealizado
segundo a perspetiva da sua posterior reutilizagdo, passando a constituir grandes
equipamentos-ancora, de interesse regional e nacional, bem como um conjunto de
arquiteturas de referéncia, fundamentais a expectavel consolidagdo do espaco urbano,
possibilitando simultaneamente uma rentabilizagdo de recursos.

Quanto aos objetivos de ocupacdo e uso do solo, sendo pressuposto um
caracter multifuncional, procurou-se um equilibrio entre as varias componentes
funcionais — habitacdo, servicos, comércio e lazer —, de modo a garantir a
sustentabilidade e vitalidade do novo nucleo urbano, sempre numa perspetiva da
promoc¢ao e manutencéo de elevados padrdes de qualidade de vida.

Em suma, através do caracter excecional da operagao e articulando o efémero
com o permanente, o PUZI langcava-se na recuperagao da frente ribeirinha para
usufruto publico e na criacdo de um novo polo de exceléncia e centralizador de

fungdes, “...de elevada qualidade urbanistica, tecnoldgica, estética e ambiental.””’

2.4.2. O pés-Expo, consolidagcao urbana

A Exposicao Mundial de Lisboa fechou portas a 30 de Setembro de 1998,
tendo passado pelo recinto, durante os quatro meses de duragdo do evento, pouco
mais de 10 milhdes de visitantes, o que ficou bastante aquém das expectativas. Talvez
este facto possa ser justificado pelo pragmatismo aplicado na operagao urbana, ou
simplesmente pela localizagao periférica e, ainda, indiferente, da cidade de Lisboa a
data do evento, relativamente aos grandes centros do norte desenvolvido da Europa.

Por referéncia a um certo grau de contencéo inventiva que possa ser apontada,
quanto a concecdo do modelo urbano — que acabou por definir o proprio recinto —, o
arquiteto Manuel Graga Dias sustenta que a estratégia passou por nao arriscar cair
nos erros da Expo’92 de Sevilha. Apostou-se antes nas potencialidades de reutilizagao

e reapropriagcdo, na expectativa de deixar um bocado de cidade, ainda que

previsivel, passivel de ocupagao, acumulagdo, sedimentagdo; um territério para a

histéria vir agarrar, lentamente (como ela gosta de fazer).””

6 CASTEL-BRANCO, Cristina — op. cit., p. 39.

" FERREIRA, Claudino — op. cit., p. 430.

® DIAS, Manuel Graga — “Possivel, previsivel; passivel?”. In PARQUE EXPO'98 (org.) — Expo’98 :
Arquitecturas e planos. Lisboa: Parque Expo’98, 1996, p.6.
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Fig. 68 - Espago urbano apos a abertura como Parque das Nagdes.

Fig. 69 - Novos espacos de lazer e fruigao publica.
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Desde cedo a Parque Expo, como entidade gestora do espaco, delineou uma
estratégia precisa quanto ao processo de integragdo do recinto na malha urbana
envolvente, para contrariar, mais uma vez, as fragilidades que marcaram o pés-Expo
de Sevilha. Para comegar, ficou decidida a renomeagao do conjunto do recinto e das
restantes areas integrantes da ZI como Parque das Nagdes, por forma a consolidar a
identidade do conjunto, a que se deveriam estender os padrées de qualidade urbana
presenciados na area expositiva, que apresentou aos portugueses “...um ‘pedacgo de
cidade’ qualificado, com espagos publicos nobilitados e extensas areas verdes, com
zonas de lazer e descanso, como raramente se vira em solo nacional.””®

Para além disso, também se instituiu que os municipios de Lisboa e Loures
deveriam assumir a gestdo das areas que |he eram respeitantes, em parceria com a
Parque Expo, desenvolvendo-se um regime juridico, institucional e financeiro em
conjunto. Programou-se que essa situagdo se iria manter durante um periodo de
transicao, até estar concluido o processo de reconversao urbanistica, em 2010, altura
em que se previa transferir a totalidade das responsabilidades as duas entidades
camararias.®

O esforgco de dinamizagdo da area do recinto, com vista a fomentar a
continuidade da apropriacdo do espaco publico, levou a que, apenas quinze dias apos
o encerramento do evento, se desse a reabertura, j4 como Parque das Nagdes.?’
Compatibilizando-se a desmontagem das estruturas efémeras com a fruigdo do
espaco por parte dos novos utentes, foram reformuladas as vedacobes e sistemas de
acessos e circulagdo. Como forma de manter a atratividade junto das populacbes —
fator do qual dependeria 0 sucesso da estratégia de desenvolvimento urbano —, foi
essencial assegurar um agendamento cultural, tendo por base a reabertura e, nalguns
casos, a readaptagao dos pavilhdes tematicos da exposi¢éo, cuja permanéncia e nova
utilidade ja vinha sendo previamente definida, enquanto equipamentos-ancora da nova
zona a consolidar.®?

Fixou-se, portanto, o conjunto edificado que assegurou a funcionalidade no

pos-Expo: Feira Internacional de Lisboa (FIL), Gare do Oriente, Pavilhdo Atlantico

® GRANDE, Nuno - op. cit., pp. 511.

8 Atualmente é facil de perceber que, apesar desta programagao, o que realmente acabou por acontecer
foi bastante diferente. Quanto a gestao urbana, manteve-se até 2013 sob a responsabilidade da Parque
Expo, que entretanto, enquanto subsidiaria do estado e devido as politicas de cortes e medidas de
austeridade, se decidiu extinguir. S6 agora as responsabilidades de gestao estao inteiramente nas maos
da Camara Municipal de Lisboa, uma vez que os limites concelhios foram alterados, sendo absorvida a
area relativa a Loures, constituindo o Parque das Nagdes uma nova freguesia da capital.

8 A celeridade da transicdo colocou-se também por oposicdo a Sevilha, em que o grande intervalo
temporal que se estabeleceu entre o encerramento da exposi¢édo e a reconversao do recinto levou a uma
apropriagdo espontanea do espago publico, por franjas marginais da populagéo local, provocando uma
sensagao de inseguranga generalizada, que se colocou como entrave a posterior apropriagcdo do espago.
% MACHADO, Aquilino — op. cit., pp. 108-109.
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Fig. 70 - Oceanario de Lisboa, Peter Chermayeff.

Fig. 71 - Pavilhdo do Conhecimento, Jo&o Luis Carrilho da Graga.

Fig. 72 - Pavilhdo de Portugal, Alvaro Siza Vieira.
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(hoje MEO Arena), Oceanario de Lisboa; Pavilhdo do Conhecimento/Museu da Ciéncia
Viva, Teatro Camdes, marina e edificio de apoio Nau, teleférico; assim como outros
elementos legados, que vieram potenciar a fixacdo do setor terciario: o Centro
Comercial Vasco da Gama (uma das portas do recinto durante a Expo’98), o Casino
de Lisboa (que resulta da transformagao do Pavilhdo do Futuro) ou a Torre Vasco da
Gama, a que se associou recentemente um equipamento hoteleiro de grande escala.

Representando claramente um elemento dissonante quanto ao sucesso da
posterior refuncionalizagdo, o Pavilhdo de Portugal, edificio emblematico da
representacdo nacional durante o evento, desenhado pelo arquiteto Alvaro Siza Vieira,
constituiu o caso de maior polémica quanto a indeciséo funcional, que se tem mantido
até aos dias de hoje.** Denotando o edificio ja algumas marcas de degradaco,
contrasta com a grande Praca Cerimonial, definida pela grande pala suspensa, que
apesar de tudo continua a ser um elemento referencial do espago publico, eleito por
exceléncia como lugar de encontro.

No final de 1999 foi aprovada a Revisdo do PUZI, por forma a reavaliar e
introduzir os ajustamentos considerados necessarios ao documento. A alteracdo que
entdo mais se destacou foi o aumento das cérceas, em alguns dos Planos de
Pormenor, que correspondeu a uma densificacdo notéria da area de construgao. Essa
acabara por ser, alias, uma tendéncia que se fez notar ao longo de todo o processo de
consolidagdo, que se deveu a necessidade de gerar receitas para dar resposta ao
modelo de autofinanciamento pré-estabelecido para a operacdo.®* Se por um lado este
desvio, em relacdo ao plano inicial, deve ser considerado um fator claramente
negativo, que alimentou a especulagado imobiliaria, também pode ser ponderado o
facto de, como ja se referiu em pontos anteriores, uma maior densidade poder
representar uma forma de ocupagdo do espaco mais eficiente e uma maximizacao do
uso de recursos.

Apesar de tudo, tal como se ambicionava, os vastos estacionamentos e vazios
expectantes legados na envolvente da area expositiva foram alvo de uma expedita e
bem sucedida operacao imobiliaria, dando progressivamente lugar a edificacao e ao
desenvolvimento urbano definido para toda aquela area, que se tem vindo a
sedimentar ao longo dos ultimos quinze anos. Mesmo n&o se podendo considerar

totalmente terminada, e havendo ainda terrenos disponiveis para construgao, é

8 0 edificio estava originalmente destinado a transformar-se em sede da Presidéncia do Conselho de
Ministros, o que acabou por ndo suceder, e apesar ser alvo de varias propostas, mantém-se desocupado,
sendo apenas usado pontualmente para a realizagdo de eventos. Recentemente, aquando das Eleigées
Autarquicas de 2013, o edificio foi proposto pela Comissao Instaladora da nova Junta de Freguesia do
Parque das Nagdes como hipétese para a sede a instalar, alimentando uma expectativa de ocupagéo.

# FERREIRA, Claudino — op. cit., p. 433.
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Fig. 73 - A nova paisagem ribeirinha.

Fig. 74 - Consolidagao urbana.
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amplamente reconhecido o sucesso da operacdo de reconversao, que se tornou
“...num projecto urbano globalmente referenciado, pela sua capacidade de adaptar um
intenso software programatico e cultural, a um equilibrado hardware urbanistico e
(infra)estrutural...”®®.

A realizacdo da Expo’98, incorporando assim uma visdo estratégica para a
cidade, constitui 0 momento inaugural, visivel e mediatizado, da implementagéo de um
modelo de desenvolvimento urbano sustentavel de grande escala em Portugal, e até
um dos primeiros a nivel europeu, tendo sido comparticipado em grande parte por
fundos comunitarios. Com efeitos que se prolongaram para la da efemeridade do
evento e servindo o proposito de elevar os padroes nacionais de referéncia, a
intervencido levada a cabo teve um caracter modelar, configurando-se como um
“...'laboratério’ de ‘boas praticas’ de desenho urbano...”®.

Em consequéncia, criou-se uma férmula que se viria a aplicar a outras cidades
portuguesas, um pouco por todo o pais, no ambito de programas de desenvolvimento
urbano promovidos posteriormente,®” sobretudo através do Programa de
Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental de Cidades (POLIS), no qual a Parque
Expo, enquanto empresa promotora, aplicou o know-how adquirido com a execugao
do programa urbano da Exposicdo Internacional de Lisboa. O carater referencial da
operagao vai ser de tal modo expressivo que, num relatério do grupo de trabalho que

propde e estrutura o Programa POLIS, se pode ler:

“...deve ser referido que a experiéncia da EXPQO’98 teve um impacte muito
significativo em todo o Pais e veio contribuir para estabelecer um novo
paradigma de qualidade do espago urbano e de valorizacdo das suas
componentes ambientais. (...) Importa tirar partido desta atitude, promovendo
intervengbes que reproduzam, tanto quanto possivel e a escala de cada

aglomerado urbano, as virtudes da EXP0O’98...”%®

No entanto, apesar da experiéncia Expo ter surtido uma grande influéncia

quanto as politicas de planeamento aplicadas no Programa POLIS, neste ultimo foi

¥ GRANDE, Nuno - op. cit., pp. 511-512.

% GRANDE, Nuno - op. cit., pp. 511.

8 Cfr. COMISSAO EUROPEIA; CEDRU — Desenvolvimento urbano sustentavel em Portugal : uma
abordagem Integrada. [em linha]. [Consult. 18 Ago. 2013] Disponivel em:
<http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Noticias/Documentos/Estudos_ DGREGIO/FinaReport_PT_Urban.pdf>.
% PROGRAMA POLIS — Resolucéo do Conselho de Ministros N.° 26/2000 (Diario da Republica N.° 112, |
Série-B de Maio) e Anexo a essa Resolugdo constituido pelo Relatério do Grupo de Trabalho criado pelo
Despacho N.° 47/MAOT/99 de Sua Ex? o Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério, p. 26. [em
linha]. [Consult. 20 set. 2013] Disponivel em:
<http://www.costapolis.pt/docs/pdfs/relat_grupo_trabalho/relat_grupo_trabalho.pdf>.
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claramente ignorada a aposta na integracao de sistemas infraestruturais inovadores,
do ponto de vista da qualidade e eficiéncia ambiental, perdendo-se, em parte, a
ambicao e ousadia inerente ao programa de regeneragao urbana levado a cabo anos
antes na zona oriental de Lisboa, e a prépria experiéncia a esse nivel adquirida.

No campo mediatico, politico e intelectual, da constante critica que se foi
estabelecendo relativamente ao empreendimento da Expo’98, podem distinguir-se dois
blocos bastante distintos (e vincados) de opinido: por um lado, aquele que se encontra
ligado principalmente aos dois partidos politicos que assumiram responsabilidades
governativas no decorrer do processo do evento (PSD e PS), no qual se incluem
grande parte dos membros dos 6rgaos dirigentes da Parque Expo e do Comissariado
da exposicdo, em que prevalece uma apreciacao visivelmente favoravel quanto ao
valor da operacdo; por outro, o relativo aos partidos da oposicdo, nomeadamente
aqueles vinculados ideologicamente a esquerda, que apontam o despesismo e
megalomania da intervencao por contraste com a condigdo econdmica do pais, assim
como as cedéncias associadas a logica de gestdo de tipo empresarial, e a excessiva
autonomia atribuida a Parque Expo.?°

Ainda que existam, sdo menos expressivas as opinides que procuram equilibrar
0s pros e contras da intervencao, carecendo-se de uma avaliagdo global, de caracter
mais amplo, que ndo se baseie somente nas ldgicas economicistas, limitadas a
correspondéncia entre despesas e receitas, até porque a complexidade das dinamicas
criadas tornam dificil determinar, de uma forma precisa e concreta, a relagcao direta
entre as duas variantes. Apesar do avultado investimento publico — que podera ser
sempre questionavel —, os ganhos a considerar deverdo ser compreendidos num
contexto de espectro mais alargado, em que ha beneficios ndo quantificaveis ou
intangiveis, que n&o s&o desprezaveis. Devem ser, por isso, avaliadas também as
grandes repercussdes do ponto de vista ambiental, paisagistico, cultural e social. Em
suma, a grande questdo a equacionar, por confronto com os recorrentemente
debatidos ganhos em termos econémicos, deveria ser: Qual o “valor acrescentado”
que a realizacdo da Expo’98 representou, enquanto experiéncia da aplicagdo de um

modelo de desenvolvimento urbano sustentavel integrado em Portugal?

% FERREIRA, Claudino — op. cit., p. 442-446.
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PARQUE DAS NACOES:
O NOVO PARADIGMA E A ABORDAGEM INTEGRADA

“Concretamente, a dimenséo fundamental do ambiente urbano — a ndo confundir
com a mera avaliacdo dos indices ambientais do espago citadino — aparece
estreitamente articulada, quer com a qualidade de vida dos cidadaos, quer com a

prépria problematizacdo do desenvolvimento sustentével.”’

Conformado o Parque das Nagdes, € hoje possivel avaliar, com o devido
distanciamento temporal, as repercussdes da operacao, atendendo especificamente
ao paradigma de planeamento, concegdo e gestdo urbana colocado em pratica,
precursor do estabelecimento de novos padrbes em territério nacional. Tendo sido
adotada uma abordagem integrada relativamente aos diversos elementos da estrutura
urbana, atualmente fomentada enquanto modelo adequado de atuagdo no ambito do
desenvolvimento urbano sustentavel,? houve necessariamente um entendimento da

cidade enquanto sistema complexo, com um metabolismo préprio. Partiu-se da ideia

' FERREIRA, Vitor Matias — “A Expo’98 e a Metropole de Lisboa”, In VILLALOBOS, Barbara; CASTRO,
Alexandra (orgs.) - Lisboa Expo’98 : projectos. Lisboa: Blau, 1996, p. 35.

2 Quanto ao incentivo que tem vindo a ser estabelecido a nivel europeu para uma atuagéo de acordo com
este tipo de abordagem, pode indicar-se, a titulo de exemplo, a Iniciativa JESSICA — Joint European
Support for Sustainable investment in City Areas, que resulta de uma parceria entre a Comissédo Europeia
e o Banco Europeu de Investimento (BEI) e se encontra a decorrer, abrangendo também Portugal, sendo
disponibilizados fundos para a execugéo de projetos integrados de desenvolvimento urbano sustentavel.
Compreende areas como as infraestruturas urbanas de mobilidade, gestdo de residuos, agua e energia
ou a regeneragao de brownfields.
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da criagdo de um nucleo urbano de raiz que, no conjunto das suas partes constituintes
e das complexas relagdes que entre si se estabelecem, apresenta uma resposta de

qualidade e conforto, com carateristicas de excecdo, fruto de uma integracdo dos

pressupostos da sustentabilidade urbana ao nivel das estratégias de desenho.

Importa ter em conta a nocdo que, contemporaneamente, o “sonho da cidade
sustentavel” se joga num campo em que para além da problematica ambiental e das
estratégias de minimizacdo de impactos, se supde paralelamente uma melhoria da
qualidade de vida urbana. Ou seja, a cidade passa a ser pensada para servir as
pessoas, devendo estas desempenhar, simultaneamente, um papel ativo em todo o
processo. Perante este entendimento, no dmbito da analise que ao longo do presente
capitulo se apresenta, particularizada relativamente aos diversos elementos fisicos do
ambiente urbano, considera-se que estes, no seu todo, constituem as dimensdes
infraestruturais de suporte a condigao urbana.

Em primeiro lugar avaliam-se aquelas que aqui se definram como
infraestruturas de servico e conforto social, compreendendo o espago publico
enquanto elemento essencial da estrutura urbana, que retoma a escala do peéo,
integrando na sua continuidade a propria estrutura verde ou ecoldgica, sendo ainda
importante perceber até que ponto se estabelecem cruzamentos e intersecgdes com a
rede de mobilidade. Por outro lado é exposto um estudo mais aprofundado das

infraestruturas técnicas de carater inovador — que decorrem do investimento na

implementacao de solugdes tecnologicamente avancadas —, incorporadas na Galeria

Técnica para esse efeito construida. Falamos, nomeadamente, do Sistema de Recolha
Pneumatico de Residuos Solidos Urbanos, e da Rede Urbana de Frio e Calor, que se
integram na estratégia ambiental e de qualificagdo urbana. Sdo ainda observadas as
repercussdes da introducdo destas redes infraestruturais centralizadas ao nivel do
novo parque edificado.

Apesar dos varios elementos que aqui vao ser alvo de analise se apresentarem
como pontos distintos relativamente a estrutura que compbe o capitulo, a sua
respetiva segmentagao surge precisamente em resposta as necessidades formais de
decomposicao e organizacao légica e sequencial dos conteudos. Fazendo parte de
uma abordagem integrada na conceg¢ao do espacgo urbano, esses mesmos elementos
e as varias dimensdes que abrangem devem ser sempre entendidos no seu conjunto,
sendo referidas, paralelamente, as sinergias e implicacées que estabelecem entre si,
pois constituem precisamente um dos fatores de maior interesse deste tipo de
abordagem. Esta visdo de conjunto estende-se ao proprio conceito de gestéo

integrada do espaco urbano que € praticado no Parque das Nagdes.
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Fig. 75 - Espaco publico como elemento central da estrutura urbana.

Fig. 76 - O “legado” da exposigao.
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3.1. INFRAESTRUTURAS DE SERVICO E CONFORTO SOCIAL

Se por um lado as cidades se constituem historicamente como grandes polos
de atratividade para a fixagao das populacgdes, proporcionando uma maior diversidade
de oportunidades, servicos e complexidade de relagdes, por outro, tém vindo a
ressentir-se em consequéncia de graves problemas morfoldgicos. Perante a crescente
tomada de consciéncia da influéncia direta que o ambiente urbano tem sobre as
condicbes de vida dos cidadaos, tornou-se evidente — ao nivel das politicas de
planeamento e ordenamento do territério e da propria gestdo urbana — a necessidade
de atender a sua melhoria e a construcao de condi¢cbes de conforto social, prioridades
intrinsecas ao préprio conceito de desenvolvimento urbano sustentavel. Deve pois ser
compreendida a forma como os elementos fisicos que compdéem a estrutura de
suporte a vida urbana, no Parque das Nacgdes, estabelecem uma resposta as novas
demandas, numa cidade planeada tendo em vista a sua componente social: das

pessoas e para as pessoas.

3.1.1. Espaco Publico

Sendo um conceito de ampla significacao, o espaco publico é definido por Luis

Vassalo Rosa como sendo “...o0 corpo da cidade, o que acolhe e acompanha quem a

, acrescentando ainda que nele “...se
!!3

percorre € que nunca nos € indiferente...’
sedimenta a cultura de fazer e viver a cidade.”™ Esta nogao aqui veiculada por um dos
principais responsaveis pelo planeamento do nucleo urbano hoje conhecido como
Parque das Nacgdes, evidencia precisamente a estratégia de desenho adotada.

O espaco publico foi considerado o elemento central da estrutura urbana, numa
perspetiva de elevada qualidade e conforto para o utilizador. O seu tratamento
particular e excecional constitui um dos legados mais expressivos da realizagdo da
Expo’98, e do recinto que lhe serviu de palco. Estando organizado fundamentalmente
a partir de um conjunto de eixos estruturantes paralelos ao rio — claramente
hierarquizados quanto a intensidade de fluxos de circulagdo — e linhas de
atravessamento que lhes sdo ortogonais, o projeto de espago publico assegurou uma

facil legibilidade,* reforcada por elementos marcantes que criam referéncias na

3 ROSA, Luis Vassalo — “Expo’98 : a cidade de Lisboa” In VILLALOBOS, Barbara; CASTRO, Alexandra
orgs.) — Lisboa Expo’98 : projectos. Lisboa: Blau, 1996, p. 52.

O conceito de “Legibilidade” e “Imagibilidade” pode ser revisitado no discurso de Kevin Lynch. Cfr.
LYNCH, Kevin — A imagem da cidade. Trad. Maria Tavares Afonso. Lisboa: Edi¢gdes 70, 2008 imp.
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Fig. 77 - A antiga torre de cracking transformada em marco visual e simbdlico.

[

Fig. 79 - Equipamentos urbanos na proximidade do Oceanario de Lisboa.
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paisagem urbana, como € o caso da antiga torre de craking da Petrogal, mantida como
elemento simbdlico.’

A regularidade da malha urbana, baseada no modelo da reticula, é valorizada
pela introducdo de enfiamentos transversais, que ndo sé permitem uma melhor
adaptacédo as carateristicas do terreno como também a marcacido de situacdes de
rotura, com carateristicas particulares. Observando-se o racio de espaco livre por
confrontagdo com a estrutura constituida pelo edificado, denota-se uma clara
prevaléncia das areas pedonalizadas, de representagao simbdlica e usufruto publico,
na continuidade das quais se desenvolve a estrutura verde como componente natural
de qualificacado. Portanto, o espaco publico ndo assume carater sobrante ou residual,
refém das logicas rodoviarias, como vulgarmente acontece na generalidade das
cidades. A circulacdo automoével compreende uma harmonizagdo com a circulagao
pedonal, que neste caso é privilegiada, principalmente junto a frente ribeirinha,
reservada a fruicdo praticamente exclusiva dos pedes, resultando no restabelecimento
da ligagéo da cidade com o rio e 0 seu estuario, numa logica de lazer.

E particularmente interessante observar a dimensdo holistica da concecéo,
baseada no conceito de interdisciplinaridade ao nivel do projeto, exigindo um esforgo
de compatibilizagcdo e articulacdo entre os diversos elementos que compdem e
caracterizam o espacgo publico, pensados como um todo — por oposigdo a um
processo de adicdo ou sobreposicdo, obtido através de intervengdes multiplas e
desconexas. Neste caso houve necessidade de conciliar o projeto do solo nas suas
diversas vertentes — nomeadamente ao nivel do desenho de pavimentos e do plano de
arborizacdo — com a implementacdo das redes infraestruturais, enterradas ou em
galeria técnica subterrénea, visando uma otimizagdo de tragados. Foi dada especial
atengcdo aos varios equipamentos urbanos e aos componentes de caraterizacdo e
qualificacao espacial, tais como o mobiliario urbano, a iluminacédo publica, sinalética,
arte publica, espagos verdes e jogos de agua, pensados segundo uma visdo de
conjunto, a que corresponde uma forte e reconhecivel identidade visual, que remete
inevitavelmente para um primeiro tempo, da exposi¢gdo. A abordagem integrada
considerada da corpo a ideia de que o todo vale mais que o somatdrio das partes,
comtemplando simultaneamente cada uma das partes a qualidade do todo, ficando
patente a nogcado de uma linguagem formal continua, agregadora e memorizavel.

As areas pedonais, predominantemente concentradas entre a Alameda dos

Oceanos e a frente ribeirinha, compreendem um dimensionamento francamente

° A torre de craking foi alvo de um projeto de transformagao em bar e miradouro, da autoria da dupla de
arquitetos Manuel Gracga Dias e Egas José Vieira, tendo assumido durante a Expo’98 a funcédo de Porta
Sul do recinto, evocando a memaria da anterior ocupagéo industrial daquela zona de intervengéo.
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Fig. 80 - Percurso pedonal na frente ribeirinha.

Fig. 81 - Vulcdes e linhas de agua na Alameda dos Oceanos.
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generoso e um tratamento cuidado — onde o detalhe do desenho técnico e a qualidade
dos materiais se sublinham —, oferecendo uma multiplicidade de percursos que incitam
a uma apropriagao espontanea e informal, ainda que grande parte dos fluxos possam
naturalmente convergir num itinerario linear junto ao rio, numa loégica de progressao
contemplativa, tendencialmente no sentido da aproximacdo a grande bolsa verde
composta pelo Parque do Tejo e Trancdo. A forte presenga da agua, quer pela
proximidade ao Tejo e a grande pracga liquida conformada pela Doca dos Olivais, quer
pela introducdo de linhas de agua, lagos ou tanques no préprio desenho do espago
publico, associados a mecanismos de vaporizagao e aspersdo, como os vulcées de
4gua que pontuam a Alameda dos Oceanos, ou a cascata do Jardim da Agua, aleados
a existéncia constante de vegetacao, promovem o efeito de evapotranspiragdo. Deste
modo, através da adogdo de técnicas bioclimaticas simples, garantiu-se a existéncia
de zonas de conforto térmico e a amenizagdo das condigbes climatéricas mais
extremas, o que resulta num ambiente urbano mais cémodo para o utilizador. Em
complemento a arborizagdo implantaram-se ainda diversas estruturas de
sombreamento, tais como pérgulas em madeira ou elementos em tela. Tal como se
observa, foram criadas condi¢gdes para a realizagdo de atividades recreativas ou
desportivas, estimulando-se a vida ao ar livre e a pratica social, 0 que promove o
conceito de “lazer como bem publico® e como condicdo indispensavel para a
qualidade de vida e bem-estar.

Perante a vasta oferta de eventos de carater social ou cultural e a diversidade
de atividades e possibilidades de usufruto, o espaco publico do Parque das Nagdes
assumiu um papel referencial a nivel nacional, principalmente devido a conotagao de
qualidade que preconiza, caraterizando-se como um espaco coletivo de excegao.
Relativamente as tendéncias de ocupagao, para além de absorver a utilizacdo por
parte da populagcédo residente, atrai ainda a populagdo das areas envolventes da
cidade e da AML, e até mesmo do resto do pais, principalmente durante os fins de
semana e feriados. Tal como se comprovou através de um trabalho de campo para
observacéo direta,” durante estes periodos semanais verifica-se uma ocupagéo mais
intensa e uma grande afluéncia de visitantes, de amplo espectro etario e social. Por
referéncia a multifuncionalidade do nucleo urbano, ainda que parte dos fluxos estejam
relacionados com o0 acesso aos locais de trabalho, associados as areas de servigos e

comércio, a principal razdo que atrai os utentes ao local sdo as atividades de lazer.®

®Esta nocao pode enquadrar-se na légica aristotélica, tendo vindo a desenvolver-se até aos dias de hoje.
" ANEXO | — Espaco publico/Estrutura Verde : registo fotografico da utilizagédo/ocupacao, pp. 285-288.

¢ MACHADO, Aquilino — Os espacos publicos da Exposicdo do Mundo Portugués e da Expo' 98. Lisboa :
Parque Expo 98, D.L. 2006, pp.142-158.
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Fig. 84 - Jardim das Ondas, Fernanda Fragateiro.
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Em suma, o espaco publico é claramente entendido como palco da vida urbana, onde

se projeta a prépria ideia de sociedade.

3.1.2. Estrutura Verde/Ecolégica

Constituindo desde o inicio da intervencdo um dos principais pilares da
estratégia de reconversdo ambiental e paisagistica da zona oriental da cidade, a
estrutura verde ou ecoldgica desempenha hoje um papel fundamental na qualificagcado
do espagco publico, contribuindo para a melhoria do ambiente urbano e,
consequentemente, para a nocao de conforto e qualidade de vida que se pretendiam
instituir, segundo uma visdo global de equilibrio e sustentabilidade. Nao sendo
inocente, a utilizagcado que aqui é feita do termo “estrutura”, por referéncia ao conjunto
dos espacos verdes criados, justifica-se precisamente pelo sentido de unidade e
continuidade que lhes esta implicito, estando organizados em franca articulagdo com a
propria estrutura fisica que compde o espago urbano. A abordagem considerada, por
oposicao a uma composi¢cao mais formalista que favoreceria a demarcagao clara de
fronteiras, denota influéncias ébvias do projeto da Barcelona Olimpica, onde tal como

repara Manuela Raposo Magalhaes, os espacos verdes “...ndo constituem vazios
demasiado contrastantes de vida urbana.”

No Parque das Nacgdes, em vez de dispostas de forma isolada, as areas verdes
desenvolvem-se linearmente, definindo uma rede de corredores que acompanham os
circuitos de mobilidade — sobretudo os de usufruto pedonal -, associados
pontualmente a zonas de alargamento, que correspondem a bolsas vegetais mais
densas e possibilitam o estabelecimento de locais de paragem, permanéncia e
contemplacdo, equipados para tal. Este aspeto torna-se particularmente expressivo no
percurso junto a frente ribeirinha, onde a arborizagdo assume uma presenga mais
concentrada, definindo um amplo corredor verde ao longo do qual se dispdem varios
jardins tematicos, sendo finalmente rematado, a norte, pela grande mancha verde
correspondente ao Parque do Tejo e Trancéo.

Os jardins tematicos existentes sdo compostos essencialmente por dois
conjuntos: (i) os Jardins da Agua, apostos perpendicularmente ao percurso da frente
ribeirinha, unindo-a a Alameda dos Oceanos, nos quais se inclui o Jardim das Ondas
da autoria da artista Fernanda Fragateiro; (ii) os Jardins Garcia de Horta, que se

desenvolvem de forma linear, paralelamente a frente de rio, constituidos por uma

® MAGALHAES, Manuela Raposo — A arquitetura paisagista : morfologia e complexidade. Lisboa:
Estampa, 2001, pp. 170-173.
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Fig. 85 - Vista do Parque do Tejo e Trancao a partir da Ponte Vasco da Gama.

Fig. 86 - Vista do Parque do Tejo e Trancao a partir da Torre Vasco da Gama.
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Fig. 87 - Utilizagéo intensa dos percursos do parque para atividades de lazer e desporto.
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sucessdo de seis talhdes que evocam diversos zonamentos fito-climaticos do globo.
A concegao destas areas € marcada pela criatividade do desenho, incitando a
interatividade por parte dos utilizadores mais jovens. Com recurso a producdo de
efeitos sensoriais e & comunicagdo estabelecida através de jogos de agua e som,
promovem a sua funcdo pedagdgica, incentivando a educacdo ambiental com o
simples usufruto do espago e o contacto generoso com a natureza.”’

Quanto ao Parque do Tejo e Trancdo, s6 uma limitada parte dos 80 hectares
que lhe estavam destinados, no respetivo plano de pormenor (PP6), foi executada, o
que representa possivelmente a maior lacuna quanto aos objetivos de regeneracao
ambiental e paisagisticos definidos originalmente. A fragdo que se encontra por
concluir corresponde, essencialmente, a faixa de terreno compreendido entre a Ponte
Vasco da Gama e a foz do rio Trancéo, coincidindo precisamente com a localizagao do
aterro sanitario de Beirolas. Quer isto dizer que, apesar de terem sido levadas a cabo
as tarefas mais criticas e dispendiosas, relativas a selagem do aterro — que
representou talvez o feito mais significativo e corajoso da intervencao, do ponto de
vista ambiental e o primeiro deste tipo em territério nacional — a sua reconversdo em
parque publico de utilizagao intensa ficou votada a uma situagdo de indefinicdo que
subsiste até hoje.'? Perdeu-se uma oportunidade impar de consciencializagéo publica,
por meio de um projeto-piloto, que se poderia ter elevado ao estaldo da
exemplaridade, mas que acabou contraditoriamente por vir a dar sentido a expressao
“morrer na praia”. Ainda assim, criou-se uma vasta area verde, de grande importancia
para a viragem da cidade ao rio, potenciando a interface com o patriménio natural do
estuario. A paisagem surge modelada e equipada por forma a acolher as mais
diversas atividades, convidando ao lazer, contemplacéo, passeio ou pratica desportiva
em ambiente informal, o que remete para uma cultura urbana voltada para os espacgos
exteriores, colocados a disposicdo da populagdo. Constata-se uma utilizagcdo muito

intensa do parque, sobretudo nos periodos de descanso semanais e

' MACHADO, Aquilino — op. cit., pp. 106-107.

" O carater pedagogico dos jardins tematicos aqui observado remete para uma légica bastante préxima
ao projeto do Parc de La Villette em Paris, realizado sob a orientacdo do arquiteto Bernard Tschumi, que
representa um exemplo percursor deste tipo de abordagem. A influéncia exercida por este projeto
torna-se ainda mais 6bvia quando se atende ao facto de ter sido apontado como modelo referencial a
considerar no concurso internacional para a conceg¢do do Parque do Tejo e Tranc&o, langado por altura
da preparagao da Expo’98. Cfr. CASTEL-BRANCO, Cristina — “O concurso internacional para o Parque do
Tejo e Trancdo”. In COMISSARIADO DA EXPOSICAO MUNDIAL DE LISBOA (org.) — O livro verde = the
%reen book. Lisboa : Parque Expo'98, 1998, p. 48.

Fazendo uma leitura do relatério de auditoria ao Projeto Expo’98, realizada pelo Tribunal de Contas em
2000, facilmente se deduz que, perante a necessidade de recuperagdo de capital em resposta as
sucessivas derrapagens orgamentais, a conclusdo da fragdo norte do parque, ndo representando
contrapartidas financeiras imediatas, foi relegada para segundo plano. Cfr. TRIBUNAL DE CONTAS -
Auditoria ao Projeto Expo’98 : Vol. | : relatério global e sumario executivo. [em linha] 2000.[Consult. 10
Jan. 2013] Disponivel em: <http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2000/43-2000v1.pdf>.
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Fig. 88 - Passadicos do Parque do Tejo e do Tranc&o sobre a zona estuarina.

Fig. 90 - Vista sobre o nucleo urbano e o rio Tejo a partir do topo do promontério.
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épocas estivais,” confirmando-se a instalacdo de uma extensao significativa de cidade
saudavel.

No extremo oposto, a sul, eleva-se o Jardim do Cabeco das Rolas,
conformando uma mancha verde de alguma expresséo, que surge na continuidade —
ainda que visual — do corredor verde da Alameda dos Oceanos. O projeto, da autoria
do arquiteto José Troufa Real e do arquiteto paisagista Gongalo Ribeiro Telles,
baseou-se na estabilizacdo do promontdrio através da definicdo de sucessivos taludes
e plataformas de acesso, ficando a sua composi¢cao marcada pela utilizacdo constante
do tijolo aparente, que percorre a generalidade dos elementos construidos que dela
fazem parte. Embora conforme um ponto de observagao de excecao, bem equipado e
favorecido pela oferta de um panorama geral sobre o nucleo urbano e a sua relagao
com o Tejo, 0 espago ressente-se de uma intensidade de utilizagdo residual,
sintomatica do seu carater ‘“interior’. Deveria, porventura, ter-se atendido ao
estabelecimento de uma clara relacdo de continuidade com os percursos pedonais
adjacentes, incitando a apropriagdo por parte dos transeuntes e dando corpo a
pretensao inicial de criar um ponto singular e de destaque, perpetuado enquanto
miradouro natural.

De um modo geral, a estrutura verde é composta por uma selecéo eclética de
espécies vegetais, provindas de diversas regides mundiais, de entre as quais se
destacam aquelas que se encontram tipicamente associadas a paisagem portuguesa,
como o pinheiro-manso ou o carvalho portugués. A presenca da arborizagdo, que
embora durante o periodo expositivo ndo tenha cumprido em pleno as funcbes de
sombreamento, e o controlo das ilhas de calor, hoje em dia, estabilizado o processo de
crescimento ocorrido ao longo dos ultimos quinze anos, cumpre um papel fundamental
na consolidagao das condigdes de conforto em espaco publico. Para além disso,
compde um importante vetor na constru¢do visual da paisagem urbana, trazendo
manifestos beneficios ambientais, tais como a absor¢do do CO, e a producdo de
oxigénio, ou a retengao de particulas em suspenséo, contribuindo para a renovagao do
ar. O corredor ecoldgico criado constitui, simultaneamente, uma enorme mais-valia

para o alargamento e consolidagao da estrutura verde da cidade de Lisboa.

3.1.3. Mobilidade

A complexidade de fluxos de pessoas, bens ou informacgao representa um dos

fatores que melhor define a condicao urbana, sendo essencial e indissociavel do

® ANEXO | — Espaco publico/Estrutura Verde : registo fotografico da utilizagdo/ocupacgéao, pp. 285-288.
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Fig. 93 - Gare do Oriente, corte esquematico e relagbes de atravessamento.
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metabolismo da cidade. O crescente dominio do transito automével nos centros
urbanos trouxe consigo negativos impactos ambientais &bvios, sobretudo pela
emissao de gases poluentes, que para além de contribuirem para o depauperamento
do ambiente urbano, fomentam o aquecimento global. Perante esta evidéncia
tornou-se clara a necessidade de passar a encarar o tema da mobilidade como um
dos principais requisitos para a melhoria da qualidade urbana geral.

No caso do Parque das Nagdes o problema da mobilidade fisica compreendeu
uma abordagem que se fixa, fundamentalmente, na escala alargada, tendo sido
reforgcadas as ligagbes a cidade existente e, até mesmo, ao resto do pais, sobretudo
com a criagao da plataforma multimodal, na Gare do Oriente. O complexo permite a
articulacado entre os varios meios de transporte, afetos as redes publicas nacionais,
regionais e urbanas, possibilitando a sua centralizagcdo, sendo composto
essencialmente por um parque de estacionamento subterraneo, pragas de taxis,
estacao de caminho-de-ferro, central rodoviaria e estacdo de metropolitano, além do
servico a rede de autocarros urbanos.

No seu conjunto o edificio organiza-se a partir da sobreposicdo de dois eixos
ortogonais: o primeiro definido, desde logo, pela direcdo do caminho-de-ferro; o
segundo, correspondente a uma linha apontada perpendicularmente ao rio, dividindo
simetricamente a estrutura urbana. Este ultimo eixo, para além de estabelecer um
amplo corredor de entrada no novo nucleo da cidade, constitui talvez o elemento que
mais nitidamente assegura uma relagao de continuidade fisica com os tecidos urbanos
envolventes. Nao deixa de ser interessante, também, a forma como a gare se articula
com o espago urbano, mais particularmente com a praca que lhe é adjacente, a Av. D.
Joao Il e o Centro Comercial Vasco da Gama, conciliando os diferentes fluxos e tipos
de circulacao, através de uma desmultiplicagcdo em varios niveis. Possibilitam assim
uma grande variedade de atravessamentos. No entendimento do arquiteto Pedro
Ressano Garcia, a estratégia adotada permitiu estabelecer uma inovadora relagao de

continuidade entre construcio e espaco publico. Quanto a esse aspeto escreveu:

“A solugédo espacialmente complexa é bem sucedida na exploragcao da qualidade
tridimensional do espaco publico, no qual «as barreiras urbanas ao nivel do
solo» estao integradas na vida urbana e novas topografias desvanecem o «efeito

de corte» (...) criado pela circulacdo dos meios de transporte modernos.” **

* GARCIA, Pedro Ressano — “Os espacos publicos na reconversédo da Expo’98”. AE... Revista Lus6fona
de Arquitetura e Educagdo [em linha]. N° 4 (2010), p.134 [Consult. 17 Fev. 2013]. Disponivel em:
<http://revistas.ulusofona.pt/index.php/reviae/article/download/1857/1674>.
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Fig. 95 - O teleférico como alternativa, numa légica de lazer.
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Como se percebe, a Gare do Oriente afirma-se como um “...forte elemento de
ordenacao urbana e ndo como um objeto isolado, apenas agarrado a linha férrea.”’® A
sua presenga, associada ao conjunto das infraestruturas implementadas para garantir
a acessibilidade ao local, como a Ponte Vasco da Gama e a rede de autoestradas,
assumem um papel preponderante na concretizagcdo do designio de criar uma nova
centralidade na Area Metropolitana de Lisboa.

Deste modo, a falha mais evidente que a este nivel pode ser apontada tem a
ver com a rede de mobilidades interna ao proprio nucleo, numa escala de proximidade.
E sem duvida de salientar o facto de persistir uma efetiva restrigdo ao transito
rodoviario na frente ribeirinha, e até mesmo na Alameda dos Oceanos, contrariando
aquilo que acontece nas restantes areas da cidade. Mas, se a prevaléncia da
circulagao pedonal é positiva e coerente, numa logica de fruigdo do espaco publico —
enquadrada em atividades de lazer — enquanto estratégia funcional adaptada as
necessidades do quotidiano, € francamente insuficientemente e pouco praticavel.
Embora possa ser apontada a existéncia do teleférico, enquanto transporte do tipo
pendular, enquadra-se também na esfera do lazer ou turismo, permitindo aos
visitantes uma nova perspetiva da frente ribeirinha reconvertida, a partir de uma
experiéncia mais imediata, e visualmente generosa, do que o atravessamento
pedonal, ndo estando igualmente direcionado para uma légica de utilizagao quotidiana.

Perante esta realidade, a abordagem poderia ter passado pela introducédo de
uma rede mais ostensiva destinada as mobilidades suaves, que facilitaria o uso dos
transportes publicos, através da criacao de condigbes que permitissem a articulagao
entre os locais de acesso — neste caso, a grande maioria dos fluxos convergem na
Gare do Oriente — e os diversos pontos de interesse, principalmente junto da oferta
empresarial, a que se associa a deslocacao pendular, diaria, de milhares de pessoas
em transito de e para os seus locais de trabalho. Atendendo as potencialidades e
versatilidade da bicicleta como meio de transporte alternativo, talvez pudesse ter sido
ponderada a introducdo de ciclovias, complementarmente as vias de transito
automovel e percursos pedonais, incentivando através de intervengdes simples
mudangas comportamentais, e assim, a obtengdo de ganhos consideraveis. Isto
poderia abrir ainda caminho para a implementacdo de um sistema de partilha de
bicicletas — bike sharing —, articulada com a rede de transportes publicos, como
comega a ser comum nos grandes centros urbanos, um pouco por todo o mundo.

Visa-se e assegura-se um maior conforto de utilizagdo para os utilizadores. Do ponto

15 TOUSSAINT, Michel — “Estagéo do Oriente”. In VILLALOBOS, Barbara; MOREIRA, Luis (orgs.) —
Lisboa Expo’98 : arquitectura. Lisboa: Blau, 1998, p. 77.
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de vista estratégico, também ao nivel da concecdo dos edificios, seria positivo
considerar medidas que tornassem a utilizagdo da bicicleta mais facil e intuitiva,
através da criacdo de areas especificas de arrumagao ou aparcamento no exterior,
junto as entradas ou logradouros, ou até mesmo no interior dos lotes, nos pisos de
contacto com a rua.

Importa por fim referir que a adogdo de medidas deste tipo, em que se poderia
incluir ainda a utilizacdo de autocarros movidos a energias limpas, por exemplo, deve
partir de politicas publicas que criem condicbes efetivas para promover uma mudancga
de habitos, ndo ficando votadas exclusivamente a livre consciéncia e iniciativa

individual.

3.2. INFRAESTRUTURAS TECNICAS

Desde as décadas finais do século XX, em consondncia com a discussao
internacional instalada quanto a problematica ambiental, surge a necessidade de
analisar as interagcbes de carater dicotomico entre as sociedades industriais modernas
e 0 meio ambiente, na procura de um possivel modelo de desenvolvimento adaptado
as necessidades de preservagdo ambiental. No campo da teoria social, mais
precisamente na vertente da sociologia ambiental, sdo varios os autores que, desde o
inicio da década de 90, se tém vindo a dedicar a esta reflexdo, inspirando abordagens
tdo relevantes quanto a “modernizacdo reflexiva”, proposta por Anthony
Giddens, Scott Lash e Ulrich Beck. Este ultimo autor estd também na origem do
conceito de “sociedade de risco”.'® E segundo este contexto que surge ainda a nogéo
de “modernizagéo ecoldgica”, que aqui interessa tomar em consideragéo.

A Teoria da Modernizagao Ecoldgica tem vindo a ser desenvolvida, do ponto de
vista tedrico, desde meados dos anos 80, muito inspirada na mudanga de paradigma e
formulagcdo de respostas face a crise ambiental, preconizada sobretudo pelos paises
mais desenvolvidos do norte da Europa. Discutida enquanto linha de pensamento ao
longo das Ultimas décadas por um amplo grupo de autores,'” os seus fundamentos, de

um modo geral, baseiam-se numa visdo otimista, segundo a qual o desenvolvimento

'® Sobre estas abordagens, ndo sendo este o local para uma analise mais alargada, devem ser
consideradas as seguintes obras de referéncia: GIDDENS, Anthony; LASH, Scott; BECK, Ulrich —
Reflexive Modernization : politics, tradition and aesthetics in the modern social order. Stanford, California:
Stanford University Press, 1994; BECK, Ulrich — Risk society : towards a new modernity. London: Sage
Publications, 1992, repr. 2005.

' Relativamente a producdo tedrica acerca da modernizacdo ecoldgica, destaca-se o contributo de
figuras como Joseph Huber, Gert Spaargaren, Maarten Hajer ou Arthur P. J. Mol, podendo ainda ser
referida uma correlagdo com o trabalho de Manuel Castells.
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economico e a preservagao ambiental deixam de ser considerados como objetivos
opostos e inconciliaveis. Supbe-se, como tal, uma reforma ecoldgica, baseada numa
procura de solugdes de salvaguarda ambiental que simultaneamente criem dindmicas
economicas, fazendo uso da ciéncia e tecnologia. A modernizagdo ecolégica, gerando
importantes sinergias, pode entdo ser encarada como possivel modelo de aplicagéo
pratica do desenvolvimento sustentavel.

A resposta que se estabelece no Parque das Nacbes enquadra-se numa
abordagem deste tipo, sendo aquele nucleo urbano dotado de sistemas
infraestruturais centralizados, ao nivel da producéao e distribuicdo energética e gestao
de residuos. Projetados, construidos e explorados por empresas especializadas nesse
campo, fazem uso de tecnologias inovadoras, colocando Lisboa ao nivel das capitais
europeias dos paises mais desenvolvidos. Mas importa ter em atengcdo que é
fundamental, paralelamente a introducao deste tipo de solugdes técnicas, atuar no
sentido de uma constante sensibilizacdo e coresponsabilizagdo dos cidadaos,
implicando-os de forma direta no processo. Neste caso, para além de campanhas de
ambito mais geral, de reforgo e incentivo a aplicagdo das boas praticas e principios ja
amplamente difundidos, deve ainda ser previsto um encorajamento e pedagogia para
que os utentes se comprometam a tirar o maximo de partido dos sistemas instalados.
Conseguir esse envolvimento acaba por se constituir mesmo como condi¢cdo para o
sucesso, da qual depende a obtencdo dos resultados e metas estabelecidos,

perspetivando-se uma gestao eficiente da cidade a partir das suas infraestruturas.

3.2.1. Galeria Técnica

Apé6s terminada a operagcdo de desocupacido e preparacdao do terreno, os
trabalhos de execucgao, ja em zona limpa, iniciaram-se precisamente com a constru¢ao
da galeria técnica subterrdnea, em 1995. A preferéncia pela introducdo desta
componente, ao nivel do projeto infraestrutural, foi em grande parte influenciada pela
experiéncia adquirida com o caso da Barcelona olimpica.

Em Barcelona, uma das inovagdes tinha sido justamente a criacdo de uma
galeria técnica, destinada a incorporar todas as redes infraestruturais de suporte a
cidade. A certa altura, as equipas técnicas da Parque Expo deslocaram-se a Espanha,
com o objetivo de entrar em contacto direto com o projeto e apreender os
ensinamentos que dele se poderiam retirar, acabando por se estabelecer uma grande
proximidade entre os dois casos. Aquando dessas visitas e no ambito da partilha de

ideias, experiéncia e conhecimento adquirido, os urbanistas responsaveis pela
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Fig. 96 - Tragado da Galeria Técnica no Parque das Nagdes, marcado a vermelho.

Fig. 97 - Estruturas metalicas de suporte fixadas no interior, ainda no processo de construgéo.
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reconversdo de Barcelona recomendaram que, ainda que nao fosse usada no
imediato, a construgao da galeria técnica seria sempre proveitosa enquanto estratégia
a adotar. Como argumentos, referem que essa opgao se justificaria ndo s6 pelas
vantagens que representa em termos funcionais, mas também pelo facto de, apds
concluida a execucgao do projeto e conformado um novo pedago de cidade, aumentar
imensamente a dificuldade da sua incorporagao e execug¢ao. Quanto ao contacto que
durante as viagens realizadas se permitiu estabelecer com aquele tipo de solugéo ja

implementada na cidade, descreve ainda Cristina Castel-Branco:

“Visitamos estas galerias: subterrdneos onde se pode andar em pé e onde, em
prateleiras bem arrumadas do lado esquerdo, corriam toda a sorte de canos e
fios — da fibra Optica aos esgotos, todas as infra-estruturas ali funcionavam.
Perguntamos para que servia a parede do lado direito e avangamos no tempo
quando nos responderam que seria para as infra-estruturas do século XXI. A

cidade tinha sido preparada para a viragem do milénio!” '®

Como se pode perceber, para além de se integrarem as necessidades
presentes, atuou-se em conformidade com a previsdo de uma possivel inclusao de
novos sistemas no futuro, numa perspetiva de adaptabilidade ao desenvolvimento
tecnolégico e ao aumento das exigéncias infraestruturais.

Em Lisboa, perante a informacdo recolhida, procurou-se uma abordagem
semelhante, que acabou por abranger solu¢des ainda mais avangadas do que as
observadas em Barcelona. Posto isto, na galeria técnica construida — que s6 por si ja
constitui uma novidade —, para além de todas as cablagens e tubagens afetas as
tradicionais redes de esgotos, abastecimento de 4&gua, energia elétrica,
telecomunicagdes ou rega, passaram ainda a estar reunidas as condutas relativas aos
sistemas de prestagdo de servigos urbanos centralizados e tecnologicamente
inovadores, como o Sistema de Recolha Pneumatica de Residuos Sdlidos Urbanos e
a Rede Urbana de Frio e Calor — que merecem uma analise mais detalhada nos
subcapitulos seguintes. Naturalmente, também a presenga de uma maior
complexidade infraestrutural acabou por se constituir como fator justificativo da
implementacéo da prépria galeria.

Importa salientar que a rede de telecomunicagbes incorporada foi instalada

com base numa moderna plataforma digital, utilizando fibra 6tica, que apesar de hoje

'® CASTEL-BRANCO, Cristina — “A vis&o”. In COMISSARIADO DA EXPOSICAO MUNDIAL DE LISBOA
(org.) — O livro verde = the green book. Lisboa : Parque Expo'98, 1998, p. 39.
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Fig. 98 - A galeria ja apds a instalagéo das diversas tubagens e
cablagens afetas aos diversos sistemas infraestruturais.

Fig. 99 - Um dos pontos de acesso, aqui aberto, durante uma
visita do presidente da CML, Anténio Costa, a galeria, em 2012.
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em dia ser ja uma tecnologia corrente e bastante disseminada, a data representava
um grande avancgo. Esta rede ndo s6 permitiu suportar os convencionais servigos de
transmissao de voz, fax e imagens, com muito maior rapidez, qualidade e fiabilidade,
mas também a associagido de servicos alternativos de rede inteligente e aplicagbes,
tais como a televisdo digital, filmes a pedido ou realizagdo de videoconferéncias,
atendendo & maior capacidade de transmissdo de dados que possibilita.™

Concebida como um mega corredor técnico subterraneo, a galeria técnica é
composta por uma estrutura tubular de betdo armado, com uma secc¢éao retangular de
4,5 metros de altura por 4 metros de largura e um comprimento total de 6,2
quildmetros. Ao longo das paredes interiores fixaram-se as estruturas metalicas de
suporte, como esteiras e calhas, sobre as quais corre toda a parafernalia de cabos,
tubos e condutas que compdem as diversas redes infraestruturais. Foi pensado um
esquema de acessibilidade ao interior da galeria a partir da superficie, tendo sido
criados pontos de acesso tanto para pessoas (de 100 em 100 metros), como para
maquinas (de 400 em 400 metros).%

Uma das grandes vantagens da integracdo dos diversos componentes numa
area subterrdnea visitavel, como faciimente se conclui, € o facto das acgdes de
manutencao e inspecao poderem efetuar-se sem ser necessario proceder a qualquer
tipo de escavacao e interrupg¢ao das vias de transito. Consequentemente, o tragado da
galeria, ndo cobrindo a totalidade da area urbana, como alids nao seria justificavel,
coincide com as principais vias longitudinais estruturantes e de atravessamento — mais
expressivas funcionalmente ou de trafego mais intenso —, nomeadamente a Avenida
D. Jodo Il e a Alameda dos Oceanos, de modo a evitar os incomodos mais
significativos.

O facto das canalizacbes se passarem a concentrar numa so6 area,
perfeitamente circunscrita, ndo s6 ajudou a definir o esquema de implantacdo das
arvores de alinhamento inseridas ao longo dos arruamentos, como libertou espaco
para as suas raizes se desenvolverem. As necessidades minimas de subsolo para
essas mesmas raizes se compatibilizarem com a presenca da galeria técnica foram
previamente calculadas pelas equipas técnicas, iniciando-se desde logo, com a sua

implantagao, o processo de organizagdo do subsolo.?'

' PORTAL DAS NACOES — O projecto : requalificacdo ambiental : estratégia ambiental.[em linhal.
LConsuIt. 7 Mai. 2013] Disponivel em: <http://www.portaldasnacoes.pt/item/estrategia-ambiental/>.

® FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA DA UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA — Impacto
ambiental da Expo’98. [em linha]. [Consult. 18 Dez. 2012] Disponivel em:
<http://campus.fct.unl.pt/afr/ipa_9899/grupo0019_impambientais/discussao.htm#Discusséo>.

2 CASTEL-BRANCO, Cristina — op. cit., p. 39.
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A galeria é interrompida, em zonas pontuais, para permitir a passagem de
coletores pluviais ou de outras infraestruturas e instalagdes do subsolo que com ela se
cruzam. Enquanto elemento infraestrutural, a sua integracéo evidencia desde logo um
modelo de gestdo urbana diferenciada, pensada do ponto de vista da eficiéncia,
antecipando as necessidades funcionais inerentes a uma prestacdo de servigos
urbanos de qualidade. Nas restantes areas as tubagens e condutas funcionam

enterradas ao longo do terreno, como é pratica comum.

3.2.2. Sistema de Recolha Pneumatica de Residuos Sélidos Urbanos

O Parque das Nacobes é servido por um Sistema de Recolha Pneumatica de
Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) que representa, ainda hoje, o uUnico caso de
aplicagdo deste tipo de tecnologia em Portugal. Esta em funcionamento desde a
realizacdo da Expo'98, e constitui um grande avango, a varios niveis, relativamente
aos modelos convencionais ja instalados de gestdo de residuos — gestdo essa que,
neste caso, se pretende considerar do ponto de vista da sua integragdo, enquanto

estratégia de desenho.

Atendendo a uma breve contextualizacdo e por referéncia ao processo
evolutivo da organizagdo das sociedades humanas, a producido de residuos desde
sempre se destacou como um dos principais problemas que continuamente se veio a
associar a condicdo urbana, acabando por constituir, simultaneamente, um dos seus
tragos mais carateristicos. Recuando as cidades da Idade Média, a situagao verificada
era a de um convivio constante das populacbées com todo o tipo de detritos por si
produzidos, depositados diretamente nas ruas e que passaram a estar associados a
doenca e a morte, devido a ocorréncia frequente de diversas epidemias, como a peste.
Ja durante a Revolucéao Industrial, com a rapida densificacdo urbana e a massificacao
dos padrées de consumo, a situagcdo propendeu a um agravamento exponencial,
passando a questdo dos lixos, e a dificuldade da sua gestdo, a ser entendidas
manifestamente como um problema a resolver. Contudo, no decorrer deste “processo
civilizacional”, como o definiu o sociélogo Norbert Elias,?* a preocupacdo primaria e

abordagem tendencial tem consistido em “...ocultar algo que nos ofende estética e

2 Cfr. ELIAS, Norbert — O processo civilizacional : investigagbes sociogenéticas e psicogenéticas. Trad.
de Lidia Campos Rodrigues. Lisboa: D. Quixote, 2006.
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moralmente — acompanhada por razées de saude publica, e s6 depois a de atuar a
montante da producéo de residuos.”®

Em Portugal, segundo os dados mais recentes disponibilizados pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, s&o recolhidas anualmente mais de 5 milhées de toneladas
de residuos sdlidos urbanos, o que significa que, em média, cada habitante produz
cerca de 500 kg de lixo por ano. Apesar de nos ultimos anos se verificar uma
tendéncia de reducao quanto a estes valores, esse facto justifica-se em grande parte
devido a alteracdo dos habitos de consumo, a que o atual panorama de crise
econdmica obrigou. O Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos (PERSU),
aprovado em 1997 pelo Governo portugués, definiu pela primeira vez, a nivel nacional,
a adogao de uma estratégia concreta quanto a gestao de residuos. A sua primeira
versao apresentou resultados claramente positivos, observando-se o encerramento de
lixeiras, a criagdo de sistemas plurimunicipais de gestao de RSU, a construgdo de
infraestruturas de valorizacao e eliminagdo, bem como a implementacao de sistemas
de recolha seletiva multimaterial. Apds dez anos foi aprovada uma revisdo ao plano, o
PERSU Il, compreendendo o estabelecimento de metas ainda mais ambiciosas, que
se pretendem alcancar para o periodo de 2007 a 2016.?* Quanto as opcdes de gestdo
e encaminhamento dos residuos que presentemente se verificam, 59% do total
produzido continua a ser destinado a deposicao direta em aterro, 21% s&o incinerados
para valorizagdo energética e, somente os restantes 20%, sao reciclados e
reintroduzidos no ciclo produtivo.25 Tendo vindo a aumentar lentamente, a atual taxa
de reciclagem em territério nacional reflete a necessidade de se empreender num
grande esforgo para cumprir as diretivas comunitarias, que apontam como meta a
reciclagem de 50% do total dos lixos urbanos produzidos, a atingir até 2020.%°

A nivel global, relativamente a gestdo de residuos urbanos, observam-se
grandes contrastes: se nos paises em desenvolvimento é ainda uma questdo muito
negligenciada ou até, em alguns casos, praticamente inexistente, nos paises mais
desenvolvidos, por oposicdo, tem vindo a colocar-se como um dos desafios mais
relevantes, no d&mbito do desenvolvimento urbano sustentavel. Em contexto europeu,
principalmente nos vulgarmente designados “paises de primeiro mundo”, veio a

observar-se, ao longo das ultimas décadas, uma constante adaptacéo relativamente

% RODRIGUES, Eugénia — “Ambiente, Sustentabilidade e Cidade”. In FORTUNA, Carlos; LEITE, Rogério
Proenca (orgs) — Plural de Cidade : novos Léxicos Urbanos. Coimbra: Almedina: CES, 2009, p. 271.

2 0 PERSU Il foi aprovado através da Portaria n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro. Diario da Republica, |
Série, 30 (12/02/2007), pp. 1045-1118.

% AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE — Gestdo de residuos urbanos : dados sobre residuos
urbanos. [em linha]. [Consult. 20 Jul. 2013] Disponivel em:
<http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=84&sub2ref=933&sub3ref=936>.

% O estabelecimento desta meta enquadra-se no ambito da estratégia Europa 2020.

159



PARQUE DAS NAGOES
Abordagem Precursora ao Desenho da Cidade Sustentavel

Fig. 102 - Uma das primeiras estacdes de recolha centralizada
construidas pela Centralsug AB, em Kista, na Suécia.
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as exigéncias — cada vez mais complexas — que em relagao aos residuos se vieram a
colocar, atendendo a crescente consciéncia quanto aos impactos negativos que
representam para 0 meio ambiente. Neste caso, a abordagem passou
fundamentalmente pela associacdo entre dois tipos de procedimento: (i) a
sensibilizacdo dos cidadaos, no sentido de potenciar uma mudanca de mentalidades,
chamando a atengao para a importancia do problema, através de estratégias como a
“politica dos 3 R’s” — reduzir, reutilizar, reciclar — ou da aplicacdo do principio do
poluidor-pagador, como ja acontece em alguns paises, em que se vai mais longe na
questdo, sendo prevista uma imputagdo efetiva de responsabilidades; (i) o
desenvolvimento de sistemas integrados de gestdo de residuos urbanos de base
tecnoldgica, em linha com os ja referidos fundamentos da “modernizacao ecoldgica”,
com o objetivo de tornar comodo e intuitivo o correto encaminhamento dos residuos
por parte dos cidadaos, compreendendo solu¢cdes que primam pela eficiéncia,

qualidade de vida e saude publica.

Advento e desenvolvimento da tecnologia

No final da década de 50, no decorrer de uma reunido da equipa técnica que se
encontrava a planear um sistema de aspiragao central de pd, a instalar no hospital de
Solleftea, uma cidade Sueca, o tema de conversa mudou espontaneamente, surgindo
e sendo debatida a ideia da possivel viabilidade da aplicagdo dos mesmos principios
dos sistemas pneumaticos de aspiragao a recolha centralizada de residuos sélidos.
Daquela equipa, para além do responsavel pelos trabalhos técnicos no hospital, o
arquiteto chefe e um consultor de sistemas de aquecimento e tubagens, fazia ainda
parte um empresario, Olof H. Hallstrém, proprietario e diretor da Centralsug AB, uma
empresa especializada na construcao e instalagdo de sistemas de aspiragdo central. %

Hallstrém, sendo um entusiasta do poder da tecnologia e fazendo uso da sua
experiéncia profissional, considerou o desafio, retornando a Estocolmo para trabalhar
na procura de solugdes. Em apenas algumas semanas concebeu o primeiro sistema
pneumatico de gestdo de residuos do mundo, que acabou mesmo por vir a ser
implementado pela sua empresa naquele hospital, em 1961, e que ainda hoje se
mantém em funcionamento com grande parte do seu equipamento original. J&4 em

1965, a Centralsug é contratada pela primeira vez para instalar um sistema de recolha

' ENVAC - From dust to waste. [em linha]. [Consult. 15 Dez. 2013] Disponivel em:
<http://www.envacgroup.com/about_envac/vacuum-system_history>.
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Fig. 103 - Sistema estacionario, onde os residuos sdo encaminhados para centrais de recolha.

i

SRR

Fig. 105 - Exemplo de integragéo urbana das varias comportas de vazamento, Wembley City, Londres.
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de residuos domésticos a escala urbana, destinado a servir um nucleo habitacional
construido de raiz em Sundbyberg, Estocolmo, também ainda operacional.?®

Nas décadas seguintes a tecnologia patenteada pela empresa, que entretanto
mudou o seu nome para Envac, foi-se disseminando progressivamente, sobretudo nos
paises escandinavos, que comecaram a adotar os sistemas de recolha de residuos
nas suas cidades. Apesar de numa fase inicial se ter verificado uma maior dificuldade
de expansao a outras regides, a partir, sobretudo, do inicio do século XXI, os sistemas
comecaram a ser implementados por toda a Europa Ocidental, estando hoje ja
presentes — ainda que de forma pontual — um pouco por todo o0 mundo, num total de
mais de 700 instalagdes, espalhadas por cerca de 30 paises.?

Atualmente, apesar de ja existirem outras empresas que oferecem o mesmo
tipo de produtos, a Envac continua a ser lider mundial em solu¢des de gestao de
residuos, assumindo um grande destaque no campo da tecnologia ambiental. Ao
longo do processo de crescimento a tecnologia foi sendo gradualmente desenvolvida,
pelo que hoje ja existem diversas variagbes do sistema base criado inicialmente,
sendo disponibilizado um conjunto de alternativas que se podem adaptar em fungao
das necessidades de cada caso em particular. Assim, para além do designado sistema
estacionario, em que os residuos sdao encaminhados a partir dos varios pontos de
deposicao através de condutas diretamente para centrais de recolha, existem outras
opgdes, como um sistema mébvel, em que os residuos sdo extraidos de depdsitos
subterraneos através de camides especialmente concebidos para incorporar um
mecanismo de sucg¢ao. Quanto a recolha seletiva, as bocas de recolha ou comportas
de vazamento — localizadas no interior dos edificios e espacos publicos — podem ser
dispostas compreendendo dois esquemas distintos de funcionamento: agrupadas de
maneira a existir uma comporta para cada uma das diferentes fracbes de lixo
reciclavel e organico; ou, evitando a criagao de comportas especificas, responder a um
regime rotativo semanal, em que se definem os dias reservados a deposi¢céo de cada
uma das fracdes de lixo. Em solugdes mais avancgadas, até as comuns papeleiras,
existentes e distribuidas no espacgo publico, podem ser ligadas ao sistema. Para além
da aplicacdo em ambiente urbano, que pode ser feita tanto em nucleos construidos de
raiz como em centros histéricos, € possivel ainda uma adaptagdo a edificios com
necessidades especificas, como é o caso dos hospitais (residuos contaminados) ou

cozinhas industriais.*°

28 :
Ibidem.
2 ENVAC — The world’s first automated waste collection system : five decades with envac. [em linha].
gConsuIt. 18 Dez. 2013] Disponivel em: <http://www.envacgroup.com/fifty/>.
O Cfr. http://www.envacgroup.com/
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Fig. 106 - O sistema instalado na Vila Olimpica, Barcelona

Fig. 107 - A rede a funcionar no Parque das Na¢des, uma das mais extensas a nivel mundial.
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O interesse que este tipo de solugbes técnicas desperta, ao nivel das
estratégias de desenho e planeamento urbano, prende-se sobretudo com o facto de
permitirem uma integracdo do encaminhamento e gestdo de residuos como
componente infraestrutural da cidade, por analogia as redes infraestruturais basicas,
como as de esgotos, agua eletricidade ou telecomunicacdes. E esta é uma abordagem
pertinente ao problema, que importa considerar do ponto de vista teérico, uma vez
que, para além de diversas outras vantagens que Ihe estdo associadas, resolve logo a
partida uma das grandes prioridades que desde sempre se colocou: evitar a0 maximo
a presenca e permanéncia do lixo no espaco publico — passando este a ser depositado
num circuito, junto da sua fonte, e a deslocar-se dentro de condutas herméticas
diretamente para uma central. Na perspetiva da revalorizacdo dos residuos, a adocao
deste tipo de medidas enquanto estratégia de desenho representa também um grande
avancgo, ja que, sendo considerada a necessidade do correto encaminhamento dos
residuos para reciclagem, do ponto de vista funcional, consegue-se ir mais longe do
que a simples inclusdo das pessoas no processo, proporcionando-lhes condigdes
efetivas e confortaveis para que a separagio seletiva se processe de forma mais

simples e imediata.

O sistema instalado

Aquando do planeamento da area hoje definida como Parque das Nacoes,
mais uma vez por analogia com aquilo que se tinha observado em Barcelona no
projeto da Vila Olimpica, decidiu-se optar pela implementacdo de um Sistema de
Recolha Pneumatica de Residuos Sélidos Urbanos. O sistema instalado em Lisboa foi
concebido, construido e explorado, do ponto de vista técnico, pela Envac. Inaugurado
em Abril de 1998 constitui uma das mais extensas redes deste tipo que estdao a operar
a nivel mundial. Tendo sido pensado para funcionar como o unico processo de recolha
de lixo em toda a area urbana correspondente ao Parque das Nacodes, para além da
criacdo de bocas de recolha publicas, implicou que fossem garantidas as ligagbes a
todo o edificado que durante o processo de consolidacdo urbana se veio a construir,*’
através da obrigatoriedade da execugao de redes ou instalagdes interiores de recolha.
Ao contrario do que acontece nas bocas de recolha publica, as que estdo incorporadas

nos edificios compreendem nao s6 a integracdo de uma primeira fracdo de recolha

¥ Existem muito raras excegdes de edificios de apoio a realizagdo da Expo’98 que, tendo sido os
primeiros a ser construidos, ndo incorporam o sistema no seu interior, uma vez que foram projetados
ainda antes da sua existéncia. Nesses casos os utentes tém de aceder as comportas de recolha publica
mais préximas. Cfr. Anexo Il — Sistema de Recolha Pneumatica de Residuos Sdlidos Urbanos : entrevista
ao Eng. Ribeiro Pereira - Parque Expo/Geurbana, Lisboa, 23/04/2013, p. 292.
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Fig. 108 - Ligagdes as redes interiores de recolha que servem todos os edificios.

Fig. 109 - Esquema de funcionamento do circuito de recolha de RSU.
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para residuos indiferenciados, como também a existéncia de uma segunda, para as
varias subfracdes de reciclaveis, possibilitando a recolha seletiva.

De uma forma genérica, o designado sistema estacionario implementado é
entdo composto pelo conjunto de pontos de deposi¢cao de residuos, dispostos junto a
sua origem — tanto no espago publico como nos edificios — associados as prumadas
verticais, por sua vez ligadas aos varios ramais da rede geral, composta por condutas
subterrdneas horizontais, que encaminham os residuos, por sucgao, até duas centrais
de recolha e armazenamento. J& devidamente acondicionados em contentores, os
residuos sdo por fim enviados para tratamento e destino final.*

Quanto ao esquema de funcionamento, para comecar, os residuos depositados
no sistema, a partir das cerca de mil e seiscentas bocas de recolha espalhadas por
todo o nucleo urbano — que se podem definir também como comportas de vazamento
ou simplesmente escotilhas —, ficam armazenados acima das valvulas de retencao,
existentes na base das prumadas verticais instaladas nos edificios e espago publico.
De seguida, apos a abertura das valvulas, os residuos sdo aspirados por uma corrente
de ar até as centrais, passando a circular dentro da rede de condutas a uma
velocidade proxima dos 20 metros por segundo (cerca de 70km/h), sendo criada no
interior da rede uma depressado de 30 kPa (quilopascal). O controlo desta operacéo
processa-se totalmente com recurso a meios informaticos, através de um programa
que, automaticamente, comanda o acionamento pneumatico de abertura e fecho
sequencial das diversas valvulas de retencdo, lote a lote, mediante a informacao
transmitida por um sistema de sensores, que possibilitam uma monitorizacdo em
tempo real do nivel de enchimento correspondente a cada uma das valvulas. Deste
modo, dispensa-se qualquer tipo de contacto humano com os sacos e recipientes de
residuos ao longo de todo o percurso.*

Nas duas centrais de recolha e armazenamento de residuos, respetivamente

designadas Central Norte e Central Sul,*

encontram-se instalados os equipamentos
afetos ao sistema pneumatico, do qual fazem parte uma série de turbo-extratores de
alta poténcia que, ao serem acionados, permitem a extracdo do ar que entra na rede
de condutas a partir de valvulas de admissao de ar, instaladas nas extremidades do

sistema, a montante das valvulas de retencao, criando um fluxo que assegura o

%2 PARQUE EXPO’98 — Regulamento do Sistema de Recolha Pneumatica de Residuos Sélidos Urbanos
do Parque das Nagdes. 2000a (Documento interno, cedido pela Parque Expo/Geurbana), p. 3.

¥ PARQUE EXPO'98 — Termos de referéncia para promotores e projetistas do sistema de recolha
pneumatica de residuos soélidos urbanos no parque das nagdes. 2000b, (Documento interno, cedido pela
Parque Expo/Geurbana), p. 2.

34 Apesar de se considerar a existéncia de duas centrais, cada uma correspondente a um edificio distinto,
do ponto de vista técnico, a Central Sul é dupla, considerando-se a existéncia da Central Sul Il.
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Fig. 110 - Bocas de recolha publica integradas no desenho dos muros de suporte na
Zona Sul, vista frontal.

Fig. 111 - Bocas de recolha publica integradas no desenho dos muros de suporte na
Zona Sul, vista posterior.
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transporte dos residuos. Chegados as centrais, os residuos sdo separados do ar de
arrastamento através da sua recegdo em ciclones — grandes cones metalicos —,
entrando num movimento espiral e caindo, finalmente, por gravidade, em
compactadores que os acondicionam em contentores herméticos de 30 m*. O ar, por
seu lado, sobe e é forgado a atravessar uma sucessao de filtros, para eliminagao de
poeiras € mau cheiro, procedendo-se ao seu tratamento antes da devolugao a
atmosfera.®® Por fim, apés serem recolhidos, compactados e armazenados nos
respetivos contentores, os residuos sdo entregues a terceiros, neste caso, a Valorsul,
empresa de valorizagao e tratamento que se encarrega da sua condugao para destino
final, quer seja a incineragdo para aproveitamento energético, triagem para
reciclagem, ou deposi¢cao em aterro.

Considerando esta descricdo de ambito mais geral, torna-se desde logo
percetivel o percurso dos residuos no interior do sistema ao longo de todo o ciclo de
transporte, pelo que importa proceder a uma analise mais detalhada de cada um dos
seus componentes, observando-se simultaneamente aquilo que a sua integragdo em
projeto representou enquanto estratégia de desenho urbano e definicdo formal das

qualidades dos espacos publicos.

Bocas de Recolha Publicas

As bocas de recolha publicas, como ja se referiu, ndo permitem a recolha
seletiva, destinando-se apenas a fragao de indiferenciados, tendo sido pensadas para
possibilitar a recolha de residuos solidos procedentes das varreduras e limpeza
urbana, bem como para o despejo dos recipientes ou papeleiras que servem o espacgo
publico.*

Quanto a sua presenca, integram-se em volumes independentes, normalmente
com um revestimento em pedra, que apesar de terem alguma expressdo podem ser
entendidos como pecas de mobilidrio urbano que equipam o espaco publico,*”
incorporadas muitas vezes no préprio desenho dos muros e bancos de suporte entre
plataformas a diferentes cotas. Nestes volumes estdo incluidas as bocas de recolha
propriamente ditas, sob a forma de escotilhas metalicas quadradas trancadas por

fechaduras — sendo disponibilizadas as respetivas chaves de acesso aos cantoneiros

%5 PARQUE EXPO’98 — op. cit., 2000b, p. 2.

% PARQUE EXPO’98 — op. cit., 2000a, p. 10.

%" Podendo variar de caso para caso, para se ter uma nogéo aproximada da presenca destes volumes,
pode considerar-se que, de um modo genérico, compreendem as seguintes dimensdes:1,6 metros de
altura; 0,8m de largura; 2,4m de comprimento.
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Fig. 113 - Bocas de recolha publica, exemplo de inser¢édo urbana, Alameda dos Oceanos.
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e funcionarios dos servigos de limpeza publica, e ainda, nas suas partes laterais, as
grelhas afetas as valvulas de admissao de ar.

No total existem 82 bocas de recolha publica, das quais 66 se encontram
instaladas na Zona Sul (PP1, PP2, PP3) associadas aos pares ou individuais, e as
restantes 16 na Zona Norte (PP4), todas elas individuais. As valvulas de retengéo de
residuos que Ihes sdo correspondentes encontram-se necessariamente ligadas a rede
central de condutas de transporte, o que, como se pode concluir, implicou uma
articulagdo, compatibilizacdo e coordenacdo do projeto de espago publico com o
projeto do proprio sistema, tendo em conta a sua presenga no subsolo e o tragado dos
diversos ramais na sua relacdo com os arruamentos. Simultaneamente, a
incorporacao dos diversos pontos de deposicdo — compostos pelos volumes acima
referidos — enquanto elementos fisicos e funcionais, obrigou a uma definicao prévia de
um esquema de implantacdo, adaptado as necessidades de cada zona em patrticular.

A integracdo de todos estes elementos no desenho de espago publico que, tal
como se conclui, se colocou ao longo do processo de planeamento urbano, constitui,
desde logo, um dos fatores de maior interesse que a implementacdo desta

infraestrutura representou, enquanto estratégia de desenho.

Redes Interiores dos Edificios

Os projetos de todos os edificios do Parque das Nacgdes tiveram forgosamente
de observar a integracdo de redes interiores de recolha, bem como as respetivas
ligacGes a rede geral do sistema pneumatico, de forma obter licenca de construgao por
parte da Parque Expo, ou mais recentemente, da Camara de Lisboa, que a substituiu
como autoridade urbana.®®

Nas redes interiores dos edificios, sendo permitida a recolha seletiva dos varios
tipos de lixo junto da sua origem, as valvulas de retencido e respetivas bocas de
recolha existentes compreendem uma diferenciagcao, segundo a existéncia de duas
fragbes distintas de residuos: (i) a primeira reservada aos residuos indiferenciados,
abrangendo o lixo essencialmente orgénico, ao qual se juntam os diversos materiais
nao reciclaveis, como os téxteis ou o lixo de varreduras; (ii) a segunda concentra os
varios tipos de embalagens para reciclagem, estando destinada a recolha seletiva.

Optou-se, nesta segunda fragdo, pela aplicagdo do regime rotativo semanal, o que

% Foram estabelecidos inicialmente pela Parque Expo os “Termos de referéncia para promotores e
projectistas do Sistema de Recolha Pneumatica de Residuos Sdélidos no Parque das Nagdes”, ao abrigo
da Portaria n.° 1210/95, de 6 de Outubro e a Portaria n.° 1357/95 de 16 de Novembro (Artigo 16, Capitulo
I, Titulo V), ambas emitidas pelo Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes.
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Fig. 114 - Valvula de descarga, integrada em compartimento
especifico na cave de um edificio de habitagao.

Fig. 116 - Vista aproximada da incorporacao da boca de recolha.
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implica que a deposig¢ao por parte dos utentes das varias subfracdes de reciclaveis,
que neste caso se podiam dividir em quatro grupos — papel/cartdo, metal, plastico e
vidro — tenha de ser feita em dias alternados previamente definidos, através de uma
mesma boca de recolha.*® Apesar desta opgdo se ter justificado pelo facto de ndo
tornar tdo onerosa a implementacéo das redes internas — tornando apenas necessaria
a existéncia de dois tipos de bocas de recolha e valvulas de retengao distintas em vez
de uma para cada tipo de residuos — como se vai expor mais a frente, o0 esquema de
utilizacao rotativo acabou por se revelar demasiado complexo por ser necessario um
elevado grau de disciplina por parte dos utilizadores.

Perante a obrigatoriedade da integracao destas redes nos edificios, foram
definidas as exigéncias aplicaveis a cada caso, ao nivel do projeto, conforme as
tipologias e os tipos de ocupagéao, de forma a garantir a recolha seletiva segundo uma
rentabilizacdo de recursos, quer se tratem de edificios residenciais, equipamentos
coletivos, comerciais ou de servigos, bem como dos espagos publicos ou comuns a
eles afetos, sobre a forma de logradouros.

Nos edificios residenciais, para a primeira fragdo de indiferenciados, definiu-se
como necessaria a instalagdo minima de uma prumada/conduta vertical que
desempenha a funcio de tubo de queda, associada a caixa de escadas, com uma
valvula de retengdo na sua base — normalmente localizada em cave, num
compartimento especifico —, existindo bocas de recolha em cada um dos pisos. Ficou
prevista também a necessidade de incorporagao de bocas de recolha exteriores, para
servir o pequeno comércio que possa ser incluido no piso de contacto com a rua.*°

As bocas de recolha destinadas a segunda fragdo de reciclaveis, assim como
as respetivas prumadas e valvulas, séo instaladas em partes comuns dos edificios, de
facil acesso a todos os utilizadores da parcela, como por exemplo nos atrios de
entrada ao nivel do rés-do-chdo ou, quando a sua existéncia se verifique, nos
logradouros. Para esta segunda fragao considerou-se opcional a instalagao de bocas
de recolha em todos os pisos, constituindo isso um upgrade da rede interior que se
define como obrigatéria.*’

Nos logradouros é ainda necessaria a presenga de comportas de vazamento
para deposicdo de residuos diversos, provenientes da limpeza de pavimentos e
jardins.** Assim sendo, segundo o que se concluiu através de uma anélise in loco, a

estratégia que de um modo geral acabou por ser adotada — principalmente na Zona

¥ PARQUE EXPO’98 — op. cit., 2000a, pp. 9-10.
0 PARQUE EXPO’98 — op. cit., 2000b, pp. 4.

1 Ibidem.

2 Ibidem.
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Fig. 118 - Fragéo de reciclaveis instalada no logradouro, em zona
abrigada e na relagdo com percursos de saida das garagens, Zona Sul.

Fig. 119 - Bocas de recolha da fragao de reciclaveis associadas a
comporta de vazamento para residuos de limpeza do logradouro.
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Sul, em que predomina o modelo de quarteirdo com logradouro comum central —
consistiu em concentrar no mesmo local estas comportas de vazamento exteriores e
as bocas de recolha da fragao de reciclaveis, integradas nas préprias fachadas ou em
volumes independentes semelhantes aos destinados a recolha publica. Atendendo a
uma légica funcional e para tornar mais intuitiva a utilizagado do sistema, adaptando-a a
habitual rotina diaria dos moradores, estes pontos de recolha duplos, ou em alguns
casos triplos, encontram-se normalmente implantados na relagdo com os percursos
exteriores de saida das garagens.

Os projetos de edificios com mais de cinco pisos compreendem um incremento
do numero de prumadas verticais e valvulas de retencdo a instalar, definido caso a
caso, dependendo da carga de utilizagdo. No caso das moradias em banda, teve de
ser garantida a existéncia de bocas de recolha exteriores para as duas fragdes de lixo,
em partes comuns e em numero suficiente para servir cada conjunto, podendo
também ser instaladas bocas particulares, no interior de cada habitacdo.

Quanto aos restantes edificios de uso comercial, escritérios, servicos e
equipamentos coletivos, a concegéo das redes interiores de recolha devem atender a
especificidade de cada projeto, sendo validas a generalidade das regras estabelecidas
para os edificios residenciais.*?

Tal como se verifica, as exigéncias legais que se definiram implicaram uma
adaptacdo ao nivel do desenho dos edificios, em fungcdo de uma maior carga
infraestrutural, que em termos praticos e para fins de licenciamento se traduziu na
necessidade de contemplar um projeto da especialidade “Residuos Sélidos Urbanos”.
Neste sentido, tornou-se obrigatdria a apresentacdo de um conjunto de elementos que
abrangem uma descricdo completa das solugbes propostas, nos quais se incluem:
memoria descritiva e justificativa; medigdes; pecas desenhadas que ilustram a
integracdo de todos os componentes, desde a localizagdo dos ramais de ligagao a
rede geral, até a representacdo dos pormenores construtivos, representativos da
incorporacao dos diversos equipamentos e acessorios terminais, como as bocas de
recolha ao nivel de cada piso.

Apesar da execugdo das redes interiores dos edificios ter ficado a cargo dos
promotores imobiliarios de cada edificio, inclusive as respetivas ligacdes a rede geral,
uma vez que a garantia de funcionamento do sistema dada pela Envac também lhes é
aplicavel, os projetos foram sujeitos a avaliacdo da empresa, nao sé antes da sua

aprovacdo mas também apds a execugdo, para certificagdo do equipamento

*3 Ibidem, p.7.
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Fig. 120 - Instalagdo das condutas de ago carbono em vala.
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instalado,* o que revela o entrosamento que teve de ser previsto entre as diversas

entidades responsaveis pelo projeto.

Rede geral

Quando os trabalhos de implementacdo da infraestrutura se iniciaram, em
1995, uma das prioridades que se colocou foi a execugdo da rede geral publica,
composta pelo conjunto de tubagens estanques horizontais, subterrdneas, cujo
tragado coincide, de modo geral, com os espacos publicos e arruamentos.*® O carater
“publico" que se atribuiu a esta parte do sistema tem a ver com o facto de — tal como
acontece nas redes infraestruturais de saneamento basico, como por exemplo a de
esgotos — constituir o tronco comum a partir do qual derivam as diversas ligagdes aos
privados, ainda que aqui, devido as especificidades de funcionamento do sistema, se
verifique uma maior dependéncia das varias componentes no seu conjunto.
Conformando uma complexa rede de ramais, que abrange as ligacdes a todas
as prumadas verticais de deposigao existentes — nos edificios e espago publico —,
conectando-as as respetivas centrais de recolha e armazenamento, a sua construcéo
envolveu a instalacdo de uma extensdo total de 40 quildbmetros de condutas,
enterradas em vala ou integradas na galeria técnica, a uma profundidade média de
trés metros. Foram usadas condutas em aco carbono de perfil circular, com 50
centimetros de didmetro e uma espessura que varia entre os 5 e os 20 milimetros.*°
Tal como se verifica, ndao s6 aqui se colocou a indispensabilidade de definir a
implantacdo da rede geral ao nivel do desenho urbano, por referéncia aos varios
Planos de Pormenor que vinham a ser elaborados, como também teve de vir a ser
posteriormente garantida a coordenagdo entre o empreiteiro geral do sistema, neste
caso a Envac, e os varios donos de obra, encarregues da execuc¢ao da redes

interiores dos edificios aquando da sua construgdo.*’

** Ibidem, pp. 8-9.

S PARQUE EXPO'98 — op. cit., 2000a, p. 5.

5 PARQUE EXPO'98 — op. cit., 2000b, p. 2.

" 0s servigos de coordenagao foram delegados pela Envac a Consulgal, uma empresa de consultoria de
engenharia, gestdo de empreendimentos e ambiente. Cfr. CONSULGAL - “Sistema de Recolha
Automatica de Residuos Sdlidos Urbanos do Parque das Nagdes”. [em linha]. [Consult. 21 Jan. 2013]
Disponivel em: <http://www.consulgal.pt/pdf/FATW049522_Pt.pdf>.
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Fig. 123 - Ciclone que possibilita a separagéo dos residuos do ar de arrastamento.
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Centrais de Recolha e Armazenamento de Residuos

Sendo o sistema baseado na centralizacdo da recolha de residuos, a sua
implementacdo envolveu a criagdo de duas centrais de recolha e armazenamento,
para onde os residuos divergem através da rede central de condutas. Os dois edificios
que as acomodam representam os elementos fisicos de maior expressao e visibilidade
da infraestrutura em questdo, pelo que se revela a pertinéncia de analisar a sua
integracdo em contexto urbano. A implantacdo de cada uma das duas centrais
definiu-se em fungéo das respetivas areas de abrangéncia e dos limites maximos de
distancia dos ramais da rede geral, que definem o seu raio de agao, remetendo-se a
sua localizacao para zonas periféricas do nucleo urbano.

A Central Norte, tal como o préoprio nome sugere, situa-se no extremo norte do
Parque das Nagdes, absorvendo a recolha de residuos produzidos nessa zona e ainda
um ecoponto, destinado ao armazenamento dos residuos especiais, ou de grandes
dimensdes, que ndo possam ser depositados no sistema pneumatico, tais como os
vulgarmente designados “monstros domésticos”, cuja remocgao e respetivo transporte
podem ser requeridos pelos utentes. No seu interior estdo dispostos os diversos
equipamentos necessarios ao funcionamento do sistema e ao transbordo dos
residuos, nos quais se incluem os turbo-extratores, ciclones, compactadores, assim
como as zonas de acoplagem e manobra dos contentores de armazenamento méveis,
e ainda, as camaras de filtragem do ar. Uma vez que todas as operacbes sao
monitorizadas a partir da sala de controlo geral localizada na Central Sul, ndo é
necessaria a presenca de técnicos em permanéncia nesta central, que se deslocam ao
local apenas para proceder a troca de contentores ou executar trabalhos de
manutencgdo.*®

Tal como se percebe, o edificio desempenha aqui uma fungao essencialmente
técnica, que perpassa diretamente para o seu carater dispar face a realidade
envolvente: exteriormente, apresenta-se sob a forma de um grande volume encerrado,
com aberturas apenas numa das fachadas — a de contacto com a rua -,
correspondentes ao conjunto de portdes para acesso dos camides de transporte dos
contentores, pontuado ainda por chaminés metalicas e grelhas de ventilagdo. De um
ponto de vista formal, e ao nivel do desenho, poderia ter sido considerada uma
abordagem que explorasse uma tipologia mais sensivel a relagdo com o local,

adaptada ao contexto em que o edificio se enquadra.

48 Informagéo recolhida junto do Eng. Pedro Pires, técnico da Envac, aquando da visita realizada a
Central Sul, documentada no Anexo Il.
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Fig. 124 - Central Sul, vista exterior.

Fig. 125 - Interior da Central Sul, onde se pode ver um contentor hermético
acoplado ao respetivo compactador.
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Fig. 126 - Sala de controlo geral na Central Sul.
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A Central Sul é a maior e mais complexa das duas, pois para além de integrar
a sala de controlo geral do sistema, € uma central dupla, compreendendo o
armazenamento dos residuos ndo s6 da zona sul, mas também da zona central do
Parque das Nacbes, o que representa naturalmente uma duplicacdo de todos os
componentes existentes no seu interior. Quanto a sua integragéo urbana, também
denota a adogdo de uma estratégia distinta daquela que se verifica na Central Norte.

O edificio, apesar da sua escala, encontra-se adossado a um talude do Jardim
do Cabeco das Rolas, assumindo como revestimento exterior predominante o tijolo
maci¢co aparente, em continuidade com os elementos construidos que compéem o
préprio jardim, tais como os muros de suporte, escadas, canteiros ou pavimentos. A
ideia de continuidade é ainda reforcada pela existéncia de cobertura verde, onde as
proprias chaminés de ventilacdo e devolugdo do ar usado pelo sistema a atmosfera —
que teriam necessariamente de ser incorporadas — sdo também em tijolo, ao contrario
da fachada frontal onde se inscrevem os portdes de acesso, que representa, portanto,
um elemento dissonante. Ainda assim, no geral, procurou-se uma implantagdo mais
cuidada, considerada segundo uma nogao de conjunto, que de certo modo revela uma

percecao abrangente em relagao a paisagem do lugar.

Utilizacao problematica

Por muito inovador e tecnologicamente desenvolvido que o sistema instalado
seja, envolve, logicamente algumas limitagcbes quanto a sua utilizagdo, fazendo
depender o seu bom funcionamento e eficiéncia da assungcdo de um compromisso, por
parte de todos os utentes, quanto ao cumprimento das boas praticas e regulamentos
para esse efeito estabelecidos. Como tal, definiram-se as especificagdes de utilizagao,
contempladas nas “Instrugbdes de Utilizacdo do Sistema Pneumatico”, distribuidas pela
entidade gestora aos moradores, sendo obrigatéria a sua observancia assim como a
adesao ao proprio sistema, uma vez que este se instituiu como o Unico processo de
recolha existente. Para além das regras mais genéricas, como a necessidade de
acondicionamento de todos os residuos em sacos que passem facilmente nas bocas
de recolha, a impossibilidade de deposicdo de objetos demasiado pesados,
compridos, incandescentes, ou o verter de liquidos, definiu-se também o regime
rotativo semanal relativo a fragao de reciclaveis, em dias alternados.*

No entendimento da Parque Expo — entidade que assumiu a gestdo do sistema

durante 14 anos, em parceria com a Envac — a solugéo por que se optou, talvez sob a

9 PARQUE EXPO’98 — op. cit., 2000a, pp. 9-10.
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influéncia do ambiente festivo da realizacdo da Expo’98, baseou-se em pressupostos
extremamente otimistas, que se vieram mais tarde a revelar impraticaveis. A juntar a
isso, possivelmente por falta de experiéncia, tratou-se sobretudo dos aspetos técnicos,
em detrimento de uma maior atencdo a questdo regulamentar, funcional e de
sensibilizacdo dos utentes. Com efeito, apesar de ser tecnicamente possivel a
separacao de cinco fragcdes de residuos reciclaveis através da sua recolha em dias
alternados, essa disciplina de funcionamento ndo se conseguiu implementar de forma
eficaz, uma vez que implicava a fixagao de horarios extremamente rigorosos, a que os
utentes na realidade ndo se mostraram capazes de obedecer.®

Ao contrario do que acontece nos ecopontos convencionais, em que 0s
residuos podem ser depositados todos os dias da semana e a qualquer hora, cria-se
uma limitagcao a deposicao para a qual as pessoas nao estao mentalizadas. Perante a
impossibilidade de utilizagcdo permanente e indiscriminada, da qual resultou uma
quebra da taxa de reciclagem, no Parque das Nacgbes, foram adotadas solugdes
intermédias. A estratégia passou por manter apenas a recolha uma das fragbes de
reciclaveis no sistema, neste caso a das embalagens de plastico e metal, por ser
aquela que concentra uma mistura mais heterogénea de residuos, a qual as pessoas
dao mais valor, e a sua proximidade as residéncias ou logradouros. As outras duas
fracbes, por exclusdo de partes, passaram a ser depositadas em ecopontos
convencionais posteriormente instalados na via publica: o vidro, porque se transforma
em po durante o ciclo de transporte, o que provoca a eroséo das condutas e corrompe
as valvulas, para além de ndo poder posteriormente ser aproveitado para reciclagem;
0 papel/cartdo, porque tem de ser devidamente rasgado e ensacado antes de ser
introduzido no sistema, para nao criar bloqueios, o que cria incompatibilidades ao nivel
do comércio, devido as grandes quantidades produzidas.®*

Ao longo do ultimo ano, com a entrada em cena da Camara Municipal de
Lisboa (CML) como entidade responsavel pela gestdo urbana, vieram a ser
introduzidas diversas alteracdes, tendo em vista uma otimizagdo do funcionamento e
utilizacado do sistema. Em primeiro lugar, a posicdo da CML é de que, através do
efetivo envolvimento dos moradores e utentes, sera possivel manter a recolha
alternada de, pelo menos, duas fragdes de reciclaveis no sistema, continuando apenas
o vidro a ser recolhido nas ruas em vidrées.%? Complementarmente, instituiu-se um

sistema de recolha porta-a-porta, para os grandes volumes de papel/cartao.

% Anexo Il — Sistema de Recolha Pneumatica de Residuos Sélidos Urbanos : entrevista ao Eng. Ribeiro
Pereira - Parque Expo/Geurbana, pp. 292-293.

" Ibidem, pp. 293-294.

%2 Noticias do Parque, “Um esforgo coletivo”, Ano XII, Nr.70 - Bimestral, Abril de 2013, pp. 4-5.
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e
, Faca a diferenca,

separe e deposife assim;

Fig. 127 - Esquemas de deposigéo colados nas bocas de recolha
aquando das campanhas de sensibiliza¢éo e informagéo.
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Em paralelo com a redefinicdo e consequente simplificagdo do esquema
rotativo semanal, tém ainda vindo a ser realizadas agressivas campanhas de
sensibilizacdo, que para além da difusdo de informacdo através dos meios de
comunicagdo disponiveis no Parque das Nagdes, como os sites ou jornais,®
compreenderam ainda uma abordagem de contacto direto com os utilizadores a que
se pretende dar continuidade. Nesse sentido, arrancou, em Junho de 2013, uma
campanha intensiva porta-a-porta, em que todos os lotes foram visitados por uma
equipa de sensibilizagao, tendo sido distribuidos folhetos informativos e colados os
esquemas que indicam os dias e horas de deposi¢édo de cada tipo de residuo junto as
respetivas bocas de recolha.>* Sendo estes Ultimos ajustes ao funcionamento muito
recentes, ndo existem ainda dados concretos que permitam avaliar os resultados das
opcoes tomadas. Ainda assim, ressalva-se a procura de uma consciéncia coletiva face
ao potencial tremendo do sistema e da pertinéncia do seu aproveitamento, postura
que se deveria ter assumido desde o primeiro momento.

Contudo, apesar da adaptacao que continuamente tem vindo a ser necessaria,
devido a falta de adesao a recolha seletiva, as dificuldades demonstradas ndo devem
ser entendidas, de modo algum, como fatores de descredibilizagao do sistema, muito
pelo contrario. Constituem antes a demonstragao cabal de que, para além do esforco e
investimento na implementacdo de solugdes tecnologicamente avancadas, se devera
sempre atender ao fator humano como relevante operador da mudanca, resultando

dessa complementaridade a obtencéo dos resultados pretendidos.

Em suma, importa reter a ideia de que, mesmo compreendendo alguns
problemas de utilizagdo, atendendo as vantagens imensas que apresenta por
comparagao com os métodos de recolha convencionais, a implementacédo do sistema
foi uma opcéao claramente positiva. Em primeiro lugar, a recolha pneumatica revelou-
se extremamente fiavel do ponto de vista técnico, mantendo-se em funcionamento
sem qualquer tipo de interrupgdes desde a sua inauguragdo. Tendo passado os
residuos a circular em condutas herméticas, eliminou-se a necessidade de contacto

direto, ao longo do processo de transporte, tanto por parte da populagédo como dos

%0 jornal bimestral Noticias do Parque, distribuido gratuitamente por correio em todo o Parque das
Nagbes, tem vindo a ser usado variadas vezes como veiculo de informagao e sensibilizagdo para o
funcionamento do sistema. A titulo de exemplo, grande parte da capa da edicdo de setembro de 2013 &
ocupada por uma caixa de texto onde se pode ler a manchete “Sabia que pode estar a estragar o trabalho
de milhares de pessoas?’, remetendo para a pagina 35, onde se encontra um conjunto de
recomendacgdes e instrugdes a considerar relativamente a deposi¢ao de residuos.

% Noticias do Parque, “Recicla MAIS : campanha de sensibilizagdo para o correto uso das condutas de
deposigéo de residuos comuns e reciclaveis”, 30 de Maio de 2013. [em linha]. [Consult. 20 Jun. 2013]
Disponivel em: < http://www.noticiasdoparque.com/5063/recicla-mais/>.
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trabalhadores que operam o sistema, o que representa beneficios ao nivel da higiene
urbana e saude publica. Como facilmente se percebera, outra das grandes vantagens
da centralizacdo da recolha é o facto de se evitar ao maximo a circulagcdo dos
tradicionais camibes do lixo, sendo reduzidas as emissdes de gases poluentes, como
o diéxido de carbono, assim como o ruido que, como agravante, se produz
normalmente nas horas de descanso dos residentes. Embora tenha de se considerar a
presenga dos camides destinados a recolha dos contentores nas centrais, por estarem
localizadas em zonas periféricas, essa circulagao, ainda que reduzida, € naturalmente
desviada dos percursos principais. O sistema possibilita também a supressao dos
usuais contentores de lixo da via publica, o que para além de vantagens de ordem
sanitaria — como a inexisténcia de odores desagradaveis — constitui um fator de
qualificacao do espacgo publico, excluindo-se o impacto visual negativo que Ihes esta
associado e libertando-se espago para a circulagédo dos transeuntes, nos passeios e
vias pedonais.

Como se conclui, segundo o modelo aplicado, a gestdo de residuos é
simplificada, flexibilizada e torna-se mais eficiente, compreendendo ndo sé a melhoria
do ambiente urbano, mas também da qualidade de vida dos utentes. Apesar de poder
ser apontado o pesado investimento exigido para a sua instalagao, o sistema envolve
menores custos de exploragdo e manutencgao, o que significa que no longo prazo se
acaba por amortizar o custo inicial. Tendo-se constituido como projeto-piloto da
aplicacdo de uma solucido deste tipo em solo nacional, a experiéncia e know-how
adquiridos podem agora servir de mote para uma adesao mais generalizada, tal como
aconteceu com o projeto da Vila Olimpica em Barcelona, que representa hoje uma das
cidades europeias onde a implementacao do sistema mais se difundiu — tendéncia que

1.°°> O mesmo nao se

se tem vindo progressivamente a evidenciar em territorio espanho
verificou em Lisboa, continuando esta rede, implantada no Parque das Nacgdes, a
representar um caso isolado — mesmo no contexto do pais —, apesar de terem sido ja
produzidos esforgos para a promover a implementacao da infraestrutura noutras zonas
da cidade, nomeadamente, na Alta de Lisboa.*® Isto significa que esse pode e devera
ser 0 caminho a seguir a médio prazo, atendendo as vantagens obvias que encerra.

Contudo, ainda que a instalacdo mais generalizada destes sistemas nido seja uma

% Espanha é atualmente um dos paises europeus onde ha maior presenga da aplicagdo de sistemas de
recolha pneumatica de RSU. Cfr. http://www.envacgroup.com/references/search_references.

% A Assembleia Municipal de Lisboa aprovou em 2005 a mogéo subscrita pelo Partido Ecologista «Os
Verdes», para a implementacédo de um sistema de recolha pneumatica de residuos sélidos urbanos, onde
se refere a aprendizagem inerente a experiéncia do parque das Nagdes. Cfr. OS VERDES - “AML aprova
moc¢ao dos Verdes sobre remocdo de Lixo”. [em linha]. [Consult. 30 Agos. 2013] Disponivel em:
<http://www.osverdes.pt/pages/posts/aml-aprova-mocao-dos-verdes-sobre-remocao-de-lixos-1214.php>.
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realidade presente, a tendéncia em Portugal €, cada vez mais, a de substituir os
tradicionais caixotes do lixo das ruas por ilhas ecolégicas, o que ja representa uma
melhoria significativa face ao método de recolha tradicional. Esta atualmente em curso
0 processo de dotagcido destas ilhas ecoldgicas com sistemas de monitorizagdo, em
tempo real, do nivel de enchimento dos contentores subterrdneos, mediante a
instalacao de sensores, possibilitando a otimizagao das rotas das viaturas de recolha
e, consequentemente, uma gestdo mais inteligente e eficiente dos residuos urbanos.

Pese embora o valor da experimentagdo de novas solugbes tecnoldgicas, a
abordagem considerada relativamente a gestdo de residuos solidos no Parque das
Nacdes poderia ainda ter compreendido uma maior complementaridade com os
processos mais tradicionais, como por exemplo, a criagdo de hortas urbanas,
integradas nos logradouros ou espacgos verdes, que para além de permitirem resolver
localmente a questdo do lixo orgénico, através da compostagem, trariam algumas
outras vantagens associadas do ponto de vista da sustentabilidade, ndo s6 a nivel
ambiental, mas também social, cultural e econémico.

Em concluséo, importa alertar para a consciéncia de que, hoje em dia, ainda
que seja de extrema importancia a procura de sistemas de gestdo de residuos
urbanos que primam pela eficiéncia e facilitem a revalorizagdo e reutilizagcdo dos
materiais, a estratégia ndo deve passar somente pela reagdo face aos efeitos
adversos do problema, no sentido da sua mitigagdo, mas cada vez mais por uma
atuacao focada na supressdo dos fatores que lhes estdo na origem. Como tal, é
fundamental que seja proposto um ajustamento aos padrdes culturais, que instituem
as praticas de consumo, causais de uma produgdo de residuos excessiva e
desprovida de qualquer tipo de critérios, recaindo grande parte da solugdo sobre a

capacidade de mudanca de mentalidade das sociedades contemporaneas.

3.2.3. Rede Urbana de Frio e Calor

Constituindo o elemento primordial da estratégia energético-ambiental adotada,
a Rede Urbana de Frio e Calor, no Parque das Nacgdes, introduziu pela primeira vez
em Portugal o conceito de distribuicdo centralizada de energia térmica a escala
urbana. A sua implementacgao, enquadrada no fildo da integracdo pioneira e modelar
de sistemas infraestruturais de prestacdo de servigos urbanos, tecnologicamente
avancgados e inovadores, colocou em evidéncia a necessidade de racionalizar o

consumo energético como condi¢do para um desenvolvimento urbano sustentavel.
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A crescente dependéncia energética associada ao processo evolutivo das
sociedades humanas, em resposta as cada vez mais exigentes necessidades de
conforto, comunicagdo e, mais recentemente, a massificacdo da utilizacdo de
dispositivos eletrénicos no quotidiano, contribuiu em grande escala para a exponencial
apropriacdo e delapidacdo dos recursos naturais. Ao longo dos ultimos séculos, as
emissbes de gases de efeito de estufa, provocadas sobretudo pela utilizagdo de
combustiveis fésseis para producao energética — como o carvao e petroleo — tornaram
o problema das altera¢des climaticas uma realidade latente. Para além das graves
repercussdes ambientais, surgiram ainda problemas econdmicos a escala mundial,
notadamente, a partir das décadas finais do século XX, com as crises energéticas
resultantes da quebra do abastecimento de petréleo, tornando clara a necessidade de
se atender a um refreamento quanto a pressado exercida sobre os recursos naturais,
sob pena de se caminhar irreversivelmente no sentido do seu esgotamento.

Com os resultados da acdo humana sobre o planeta a fazerem sentir-se
mundialmente de forma cada vez mais visivel, a energia e o problema do aquecimento
global passaram a ocupar um lugar cimeiro da agenda politica internacional. A criagéo
do Protocolo de Quioto, no final da década de 90, corporiza precisamente as
preocupacdes relativas a necessidade de encontrar um modelo de progresso
civilizacional sustentavel, sobretudo do ponto de vista energético. Conformando um
tratado internacional de extrema importdncia no combate as alteragdes climaticas,
visou a fixacdo de metas para a reducio das emissbes de gases com efeito de estufa,
com especial enfoque no diéxido de carbono (CO;), apontado como principal
responsavel pelo aquecimento global.®’

De facto, revela-se a urgéncia de proceder a uma mudanga de paradigma no
campo da produgdo energética, devendo a aplicagdo das politicas de redugédo de
emissdes ser transpostas incontornavelmente para uma atuagdo centrada nas
cidades, onde se concentra a maioria da populagcdo mundial e do edificado existente.
O setor dos edificios absorve atualmente mais de 40% dos consumos energéticos,
assumindo a responsabilidade de cerca de um tergo das emissdes globais de gases
com efeito de estufa. Para além das emissbées de CO,, os equipamentos de

climatizagdo que tém vindo a ser instalados em resposta as crescentes exigéncias de

¥ Apesar do Protocolo de Quioto ter sido em 1997, no ambito da Convencgéo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas, s6 a partir de 2005 entrou em vigor. Estabeleceu como meta a atingir, no
periodo compreendido entre 2008 e 2012, uma redugdo global das emissdes na ordem dos 5%, por
comparagao com os niveis de 1990. O periodo de vigéncia do acordo foi recentemente estendido até
2020, sendo as metas impostas ainda mais rigidas, apontando agora para uma reducao de 18%. Cfr.
UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE - Kyoto Protocol [Em linhal].
[Consult. 3 Mai. 2013] Disponivel em: <http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php>.
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Fig. 128 - Balango energético de um sistema de cogeracgéo.
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conforto térmico interior, provocam emissbes de diversos outros gases, tais como os
clorofluorcarbonetos (CFC), designadamente, através da sua aplicagdo nos aparelhos
de ar condicionado.® Perante as evidéncias, é clara a necessidade de considerar
solugdes que representem uma aposta clara na eficiéncia energética, ndo sé ao nivel
da concegao dos edificios mas também dos proprios sistemas de producdo e
distribuicdo de energia que neles se consome.

No caso particular de Portugal, embora ao longo dos ultimos anos tenha vindo
a ser feito um esfor¢co notavel no aproveitamento de energias renovaveis — ocupando
atualmente uma posicado de destaque nesse campo em contexto europeu —, grande
parte da producédo energética continua a depender de combustiveis fosseis,*® como é
alias tendéncia na generalidade dos paises. Como tal, € necessario encontrar a curto
prazo solugdes que, perante a impossibilidade imediata de dependéncia exclusiva de
energias renovaveis — principalmente por imposicbes de ordem econdmica -,
explorem ao maximo um equilibrio entre as varias fontes primarias, mediante a
utilizacdo de tecnologias que possibilitem retirar o maximo rendimento de cada uma
delas, por forma a satisfazer as necessidades térmicas e elétricas numa perspetiva de

elevada eficiéncia e reducao de perdas.

Aplicagao do conceito de cogeragao

A cogeracao consiste essencialmente na producéo e utilizagdo combinada de
energia elétrica e térmica, com base na utilizagdo de um unico combustivel, através do
aproveitamento da energia contida nos gases de escape, que normalmente se
dissipam sob a forma de calor. Isto representa uma otimizacdo da eficiéncia no
processo de conversao, viabilizando um rendimento global acima dos 80%.%° No caso
da cogeracdo se alargar a produgdo simultdnea de energia térmica sob a forma de
calor e frio, geralmente por meio de sistemas de absorgao ou compressao, o processo

pode passar a ser designado por trigeragao.

8 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME - Buildings and climate change : a summary for
decision-makers [Em linha]. Paris, France: UNEP, 2009. [Consult. 10 Nov. 2013]. Disponivel em:
<http://www.unep.org/sbci/pdfs/SBCI-BCCSummary.pdf>.

% Os dados disponiveis apontam para que nos ultimos anos a percentagem de produgdo de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis tenha vindo a oscilar bastante préximo dos 50%. Cfr. FUNDACAO
FRANCISCO MANUEL DOS SANTOS - Pordata : Base de Dados Portugal Contemporédneo : produgao
de energia eléctrica a partir de fontes renovaveis (%) em Portugal [Em linha). Lisboa: FFMS, 2009.
[Consult. 12 Nov. 2013]. Disponivel em:
<http://www.pordata.pt/Portugal/Producao+de+energia+electrica+a+partir+de+fontes+renovaveis+(percent
aogem)-1232>.

% PORTAL ENERGIA — Cogeracéo de energia [Em linha]. [Consult. 20 Nov. 2013] Disponivel em:
<http://www.portal-energia.com/cogeracao/>.
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Fig. 129 - Birdsill Holly, o criador do sistema de
distribuigdo térmica centralizada.

Fig. 130 - Central térmica criada por Birdsill Holly para Lockport, Nova lorque.
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Os primeiros sistemas comerciais de cogeracgao surgiram no final do século
XIX, colocando-se a pertinéncia da sua associagdo com o conceito de distribuicdo
urbana de energia térmica, aplicado de forma pioneira em 1877, nos Estados Unidos,
mais precisamente, na cidade de Lockport, Nova lorque. O sistema criado pelo
americano Birdsill Holly, um engenheiro hidraulico, era composto por uma central que
fornecia energia térmica, sob a forma de vapor, a catorze edificios na sua proximidade.
As redes de calor desenvolveram-se um pouco por todo o mundo, principalmente nos
paises de clima mais extremo e com condi¢des politicas e econdmicas favoraveis. Na
Europa, disseminaram-se de forma mais evidente nas décadas iniciais do século
seguinte, em particular nos paises do Norte.®’

As redes urbanas de frio surgem mais tarde, ja em pleno século XX, estando a
sua emergéncia diretamente relacionada com as necessidades de climatizacdo dos
grandes espagos de trabalho, nos edificios de escritérios e servigos, através da
distribuicdo de agua gelada. O momento inaugural da aplicacdo de uma rede deste
tipo a escala urbana foi em 1962, também nos Estados Unidos, na cidade de Hartford,
Connecticut, combinada desde logo com uma rede de calor, representando
simultaneamente o caso precursor das atuais redes de frio e calor.??

Nas ultimas décadas, perante a imposicdo da exploracdo de processos de
conversao energética sustentaveis e eficientes, do ponto de vista do aproveitamento
dos recursos, a cogeragao passou a ser entendida também como uma importante
alternativa, tendo vindo a ser promovida pela Comissdo Europeia no ambito da
aplicagdo de politicas energéticas e climaticas.®® Os sistemas mais usados hoje em dia
recorrem ao gas natural como fonte primaria, cuja combustdo apresenta baixas
emissodes de poluentes e maior rendimento térmico, o que se traduz numa diminuicao

significativa dos impactos ambientais a nivel global.
A rede implementada
Em linha com os critérios urbanisticos postos em pratica no Plano de

Urbanizagdo da Zona de Intervencdo da Expo’98, segundo os quais se procuraram

gerar sinergias mediante uma abordagem sistémica de planeamento urbano, surgiu a

" INTERNACIONAL DISTRICT ENERGY ASSOCIATION — In our second century of service : quick
history of distric heating [Em linha]. [Consult. 21 Nov. 2013] Disponivel em:
<http://www.districtenergy.org/in-our-second-century-of-service/>.

2 INTERNACIONAL DISTRICT ENERGY ASSOCIATION — IDEA Report: The District Energy Industry
[Em linha]. 2005. [Consult. 20 Nov. 2013] Disponivel em:
<http://lincoln.ne.gov/city/mayor/arena/assets/idea_district_energy.pdf>.

% PORTAL ENERGIA — Ibidem.
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Fig. 133 - Instalagcao das tubagens na Galeria Técnica.
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ideia de dotar o novo nucleo da cidade com a primeira rede urbana de frio e calor a
nivel nacional, passando a energia térmica a ser entendida como servigo distribuido.
Como tal, em 1995 a Parque Expo langou um concurso internacional para a concecao,
construgdo, financiamento e exploragdo do sistema a implementar. A proposta
vencedora foi apresentada por um consorcio internacional, formado por sociedades
como a Elyo e Gaz de France Internacional, com larga experiéncia na construgdo e
exploracdo destas redes, em paises com a Alemanha, Franca e Canada.®*

Ainda no final de 1995 constitui-se a Climaespago, empresa que ficou
responsavel pelo projeto do sistema, que apesar da sua escala e complexidade foi
construido em menos de dois anos, entrando parcialmente ao servigo logo em 1997.
Perante a necessidade de viabilizar o grande investimento privado, predefiniu-se um
nucleo assegurado de utilizadores, nos quais se incluiram os edificios permanentes
construidos para a Expo’98, encontrando-se o sistema a operar em pleno a data da
sua inauguracao. Por forma a garantir o sucesso da operacgao estabeleceu-se, desde o
momento inicial, uma franca colaboracdo entre a Climaespaco e a Parque Expo,*
permitindo a articulagdo entre os instrumentos de ordenamento do territério e a
concegao da infraestrutura, o que veio reforcar a ideia de que o planeamento urbano
foi pensado de forma integrada, segundo uma estratégia global e concertada.

Instituiu-se, através de legislagdo especifica,®® que a energia final utilizada para
climatizacdo e aquecimento de aguas sanitarias nos edificios a construir no Parque
das Nagdes teria de ser proveniente da Rede Urbana de Frio e Calor — implicando a
instalacdo das respetivas subestagdes de transferéncia e redes secundarias —, a
menos que resultasse do aproveitamento de energia enddégena, com recurso, por
exemplo, a equipamentos de aproveitamento solar térmico. Atendendo a preservacao
arquitetonica dos edificios e da paisagem urbana foi ainda decretada a proibicdo da
instalacdo de chaminés, condutas de ar ou dos convencionais aparelhos de ar
condicionado nas fachadas. Em virtude destas imposi¢gbes, a grande maioria dos
edificios atualmente construidos — sejam eles de comércio, escritorios, equipamentos
ou habitagdo — estao ligados a rede, o que revela uma adesao generalizada por parte
dos promotores imobiliarios. Segundo dados disponibilizados pela Climaespaco, no

inicio de 2012 existiam cerca de 150 edificios a ser servidos pela rede,®” estando

o4 CLIMAESPACO - A climaspacgo : a origem [Em linha]. [Consult. 18 Nov. 2012] Disponivel em:
<http://www.climaespaco.pt/duplo_clima.htm>.

% ANEXO Il - Rede Urbana de Frio e Calor : entrevista ao Eng. Jodo Castanheira - Climaespago, Lisboa,
26/06/2013, pp. 305-306.

% portaria n.° 1130-B/99, de 31 de Dezembro. Diario da Republica, | Série-B, 303 (31/12/1999), p. 9362-
25).

f(ﬂ CLIMAESPACO - A climaspaco : quais os edificios servidos ? [Em linha]. [Consult. 15 Out. 2012]
Disponivel em: <http://www.climaespaco.pt/duplo_rede.htm>.
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Fig. 134 - A Rede Urbana de Frio e Calor implementada no Parque das Nagbes

Fig. 135 - Produgéo centralizada de energia térmica (frio e calor) e distribuigdo a todo o nucleo urbano.
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outros em fase de contratagdo, podendo presumir-se que esse numero sera hoje
certamente superior, contando também com as novas construgbes entretanto
concluidas. As poténcias contratadas atualmente totalizam 80 Megawatts em frio e 81
Megawatts em calor, repartidos pelos varios tipos de uso, que vao tao longe como o
aquecimento de piscinas ou o arrefecimento dos tanques do Oceanario de Lisboa.®®

O sistema afeto & Rede Urbana de Frio e Calor € composto fundamentalmente
por quatro elementos principais — central de trigeragao, rede primaria, subestacdes e
redes secundarias — que no seu conjunto garantem o funcionamento global. A Central
de Trigeragdo assegura a produgdo simultadnea de energia elétrica e energia térmica,
esta ultima sob a forma de agua aquecida e agua arrefecida, mediante a
transformagao por combustao da energia primaria, neste caso, o gas natural. O fluido
térmico produzido é posteriormente bombeado através do conjunto de tubagens que
se estendem por todo o nucleo urbano, conformando a rede primaria, através da qual
se procede a distribuicdo da energia térmica presente na agua, transportada em
circuito fechado. A transferéncia da energia fornecida aos edificios ligados a rede ¢é
finalmente efetuada nas subestacbes que lhes s&o internas, com recurso a
permutadores de calor, que por efeito do diferencial de temperatura proporcionam a
interface energética entre a rede primaria e as redes secundarias. Para que a energia
térmica fornecida possa ser usufruida pelos diversos utilizadores finais, permitindo
satisfazer as necessidades de climatizacdo do ar interior e aquecimento de aguas
sanitarias, a rede de distribuicdo interna a cada edificio — rede secundaria —
compreende ainda a existéncia dos respetivos equipamentos e sistemas terminais, tais
como ventiloconvetores, radiadores ou depdsitos de acumulagéo de agua quente.®®

Como se percebe, recorrendo a produgdo centralizada e coletiva, o sistema
possibilita que os edificios por si abrangidos dispensem a existéncia dos
convencionais equipamentos de producao individualizada, tais como os aparelhos de
ar condicionado, chillers, caldeiras, esquentadores ou termoacumuladores elétricos, o
que apresenta definitivas vantagens, nomeadamente a nivel ambiental. Tendo sido
aqui apreendida uma abordagem de carater mais geral, resta agora avangar para uma

analise mais exaustiva quanto aos componentes fundamentais da rede.

68 CLIMAESPACO — A rede de frio e calor do Parque das Nagbes - Lisboa : maior eficiéncia para um
melhor ambiente [Brochura] (2012) [Em linha]. [Consult. 23 Nov. 2013] Disponivel em:
<http://www.climaespaco.pt/images/BrochuraClimaespaco2012.pdf>.

o9 CLIMAESPACO — Manual de instalagbes secundarias. [s.d.]. (Documento interno, cedido pela
Climaespaco), pp. 9-19.
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FUANZAS

Fig. 136 - Os dois grandes volumes que compdem a Central de Trigerago.

Fig. 137 - Interior da Central de Trigeragéo e toda a maquinaria associada
ao processo de produgao.

Fig. 138 - Sala de controlo e comando.
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Central de Trigeragao

A Central de Trigeracao, de alta eficiéncia, localiza-se no extremo norte do
Parque das Nagdes, podendo considerar-se, em sentido figurado, como o ponto
nevralgico do sistema, do qual depende a produgéo energética que alimenta a rede.

Em termos formais, o edificio que lhe corresponde é composto essencialmente
por dois grandes volumes: (i) o grande pavilhdo que alberga toda a maquinaria afeta a
producado energética, cujo dimensionamento teve de prever o progressivo aumento da
capacidade de resposta face as crescentes necessidades térmicas, de forma a
acompanhar o desenvolvimento imobiliario inerente ao processo de consolidacao
urbana do Parque das Nacbes, através da instalagdo de novos moédulos de producao,
e ainda a sala de comando, a partir da qual se procede a gestao do sistema; (ii) a que
se associa um enorme corpo cilindrico, que conforma o reservatério onde é
armazenada a agua gelada produzida, com uma capacidade tamp&o de 15.000 m°.
Constituindo no seu conjunto um elemento com uma grande presencga urbana, cuja
dimensao corresponde praticamente a totalidade do quarteirdo em que se insere,
poderia ter sido ponderada uma estratégia de integragdo mais sensivel ao contexto
envolvente, tal como acontece na Rede Urbana de Frio e Calor de Barcelona,
implementada mais recentemente, por altura do Férum Universal das Culturas de
2004, em que parte da central se incorpora numa colina artificial coberta de vegetacao,
trabalhada em continuidade com o espaco publico e parque urbano envolventes,
apropriaveis pelos pedes.”

A producao de energia elétrica e térmica efetuada na central tem como base os
seguintes equipamentos: um turboalternador, composto por uma turbina a gas e um
alternador; uma caldeira de recuperagcdo de calor provida de pds-combustao,
permitindo o aproveitamento da energia térmica dos gases de exaustdo; e ainda uma
caldeira auxiliar. Esta ultima, s6 entra em funcionamento no caso da turbina se
encontrar em manutengao ou em coadjuvagao a caldeira de recuperagao.

Repare-se que a opgao pela utilizagdo do gas natural, para além das
motivagdes de ordem técnica, ndo tera sido alheia a uma grande aposta, do ponto de
vista politico, uma vez que a introdugdo do gas natural em Portugal se deu

precisamente em 1997, no mesmo ano em que a rede entrou em funcionamento.

" A rede urbana de frio e calor de Barcelona foi a primeira a ser implementada em Espanha,
encontrando-se a operar desde 2004. Na fase inicial destinava-se a alimentar a area urbana recuperada
para acolher o Férum das Culturas, mas estendeu-se mais tarde ao novo bairro tecnoldgico 22@,
conhecido como o bairro da inovagédo, anunciado como o projeto de regeneracdo urbanistica mais
importante da cidade, de reconhecimento internacional.
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Fig. 141 - Sistema de gestao técnica centralizada.
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" no sentido

Garantiu-se desde logo um projeto “grande consumidor de gas natural
da viabilizagdo da comparticipacdo financeira na realizacdo das ligacdes aos
gasodutos internacionais.

A eletricidade produzida pelo turboalternador excede a poténcia necessaria ao
funcionamento da central, sendo a producdo remanescente vendida a Rede Elétrica
Nacional. Isto significa que, caso exista uma interrupcdo de abastecimento na rede
publica, por ser autossuficiente em termos elétricos, o sistema mantém-se em
funcionamento. Apenas no acaso da indisponibilidade do turboalternador a central
passa a recorrer a rede elétrica publica. A agua quente é produzida essencialmente
mediante a utilizacido de permutadores de calor, alimentados pelo vapor produzido na
caldeira de recuperagdo. Ja a producdo de agua gelada obtém-se através da
conciliagdo entre: dois grupos de refrigeragdo — chillers — de absorgdo, cuja fonte
quente utilizada € também o vapor produzido na caldeira de recuperagio; e ainda
quatro grupos de refrigeragdo de compressdao mecanica, acionados por motores
elétricos. As unidades de absorcdo sao utilizadas preferencialmente, por forma a tirar
0 maximo de partido dos efluentes térmicos da turbina a gas, sendo as de compressao
acionadas complementarmente, quando se verifique a necessidade de maior
disponibilidade de fornecimento de agua. Atendendo a uma maior eficiéncia da central,
a agua gelada, sendo utilizada na sua maior parte durante o dia, é produzida
tendencialmente durante a noite e armazenada no reservatério.”?

De forma a dar resposta as constantes variacbes de procura, tem de se
proceder a uma adaptacdo e supervisdo continua ao funcionamento dos
equipamentos de producdo e distribuicdo, através do sistema de gestdo técnica
centralizada, que transmite a sala de comando toda a informacédo necessaria. Nesta
sala encontram-se técnicos em permanéncia, que para além de tomarem as opcdes
de gestdo mais adequadas, atuam perante sinais de alarme e situagbes de
emergéncia, salvaguardando a integridade de todo o equipamento.

Importa ainda salientar que o arrefecimento dos equipamentos de producéo de

frio se obtém através da captagdo de agua do rio Tejo, sem consequéncias

" Esta expressao é aqui aplicada por referéncia ao titulo de um texto da autoria de Jo&do Jesus Ferreira, a
data administrador e diretor geral da Climaespaco. Cfr. FERREIRA, Jodo Jesus — Rede urbana de frio e
calor na ZI da Parque EXPQO’98,SA : um projeto grande consumidor de gas natural [Em linha].1997
[Consult.18 Mai. 2013] Disponivel em:

<http://www.jesusferreira.com.pt/joacjesusferreira/artigos/52_ ENERGIA_REDEURBANADEFRIOECALOR
pdf>.

)3 CLIMAESPAGCO — A climaespacgo : a rede do Parque das Nagbes — informagéo técnica [Em linha].
[Consult. 25 Nov. 2013] Disponivel em: <http://www.climaespaco.pt/duplo_clima.htm>.
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Fig. 142 - Os trogos principais da Rede Primaria foram
integrados na Galeria Técnica

Fig. 143 - Restantes ramais da rede — a quatro tubos,
pré-isolados — inseridos em vala.
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ambientais.” Como tal, houve a necessidade de criar uma estacdo de bombagem de
agua e permuta de energia junto ao rio, optando-se por uma integragao dissimulada na
topografia artificial do Parque Urbano do Tejo e Trancao, o que revela de novo um
planeamento prévio da sua incorporacao, sendo dada especial atencdo aos impactos

visuais do sistema.

Rede Primaria

Uma vez que a distribuicdo do fluido térmico se processa em circuito fechado, a
rede primaria € composta por quatro tubos — ida e retorno de agua quente, ida e
retorno de agua gelada —, assegurando a transmissao energética aos edificios. Todas
as tubagens e acessorios de ligacao utilizados foram especialmente concebidos para
utilizacdo em redes urbanas de frio e calor, sendo pré-isolados de forma a minimizar
as perdas de energia ao longo do processo de transporte. Os trogos principais da rede
encontram-se instalados na galeria técnica, estando os restantes ramais enterrados.

Quando a agua arrefecida é bombeada a partir do reservatério existente na
central encontra-se a uma temperatura de 4°C, retornando apds a transferéncia de
energia nas diversas subestacbes a uma temperatura que ronda os 12°C, voltando a
entrar no reservatorio. No caso da agua aquecida, o sistema de distribuicdo é
semelhante, com a diferenca de apenas ser necessaria a existéncia de um tanque de
balangco em vez de um grande reservatério. Assim, a agua quente é diretamente
bombeada para a Rede Primaria a uma temperatura que ronda os 100°C na ida e os

65°C no retorno, voltando logo a ser reaquecida e a entrar no circuito.”

Subestacoes

Apesar de cada subestacdo corresponder a um espaco fisico instalado em
zona técnica interior, do respetivo edificio, cedida pelo promotor na qualidade de
cliente, a concecédo, construgao e exploracido dos sistemas que a compdem, inclusive
as ligacbes a rede primaria, ficaram a cargo da Climaespaco, constituindo

precisamente estes pontos de entrega energética as fronteiras, até onde se estendem

"> Embora a transmissdo de calor aumente a temperatura da agua captada em aproximadamente 5°C,
considerando a disparidade entre o caudal do subsistema criado e o caudal do rio, os impactos
ambientais sdo desprezaveis, ndo se verificando quaisquer consequéncias negativas. Cfr.
CLIMAESPACO - Os beneficios ambientais da rede urbana de frio e calor do Parque das Nag¢bes [Em
linha]. [Consult. 13 Nov. 2013] Disponivel em:
<http://www.climaespaco.pt/images/Os%20Beneficios%20Ambientais.pdf>.

o CLIMAESPAGCO — A climaespacgo : a rede do Parque das Nagbes — informagéo técnica [Em linha].
[Consult. 25 Nov. 2013] Disponivel em: <http://www.climaespaco.pt/duplo_clima.htm>.
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Fig. 146 - Equipamentos de regulagéo e controlo.
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as responsabilidades da empresa como entidade prestadora de servicos. Como tal, as
suas dimensobes e localizagdo sao definidos em parceria entre o cliente e a empresa,
de acordo com a poténcia térmica total a instalar. De um modo geral, ficam localizadas
em zonas de cave, ocupando uma &rea entre os 20 e os 30 m?. Isto significa que, da
parte dos projetistas, colocou-se a necessidade de prever, desde logo no processo de
concegdo, a compatibilizacdo dos edificios com as exigéncias especificas da
integracdo da infraestrutura, respeitando os esquemas de implantagdo e
dimensionamento predefinidos nos manuais técnicos.”

As subestacdes sao compostas fundamentalmente por dois permutadores de
placas compactos, respetivamente destinados ao circuito de agua quente e agua
gelada — caso sejam contratados estes dois tipos de energia —, embora possa haver
uma multiplicacdo do numero total de permutadores, em fungao da poténcia térmica
instalada. Compreendem ainda a existéncia de ligagcées hidraulicas, contadores,
quadro elétrico, e ainda, todo o sistema de controlo de temperatura e caudal, uma vez
que, tendo um funcionamento totalmente automatizado, s&o continuamente
monitorizadas a distancia a partir da sala de comando instalada na central de

trigeracdo.”®

Redes Secundarias

As redes secundarias compreendem todos os equipamentos que estdo a
jusante dos permutadores das subesta¢des, sendo compostas pelo conjunto de
equipamentos, tubagens e acessorios relativos a rede hidraulica, para transporte e
distribuicdo da energia, a todas as fracbes do edificio, onde se encontram os
equipamentos terminais instalados em cada ponto de utilizagdo final. Como tal, a
concegdo, dimensionamento e execugdo das redes secundarias sdo da
responsabilidade de cada promotor, por referéncia a um projeto da especialidade de
“Climatizagao”, ficando também a seu cargo a selegéo e instalagdo dos equipamentos
terminais, nos quais se incluem unidades de tratamento de ar, ventiloconvetores,
radiadores e depdsitos de acumulagao de agua quente sanitaria.

As redes hidraulicas atraveés das quais circulam a agua quente e a gelada, para
distribuicdo térmica, funcionam em circuito fechado, sendo baseadas num sistema a
quatro tubos — ida e retorno — que se ramificam para alimentar os diversos

equipamentos terminais espalhados por todo o edificio. Deste modo, nao ocorre

& CLIMAESPACO — Manual de instalagées secundarias. [s.d.]. (Documento interno, cedido pela
Climaespaco), pp. 9-29.
’® Ibidem.
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Fig. 149 - Depdsitos de agua quente sanitaria.
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qualquer mistura entre a agua da rede publica de abastecimento e o fluido de
transferéncia térmica. No caso da energia calorifica, a agua quente distribui-se com
duas finalidades: o aquecimento de aguas quentes sanitarias, por meio de depdsitos
de acumulacdo munidos de permutadores de calor; e o aquecimento ambiente,
alimentando as unidades de tratamento de ar, ventiloconvetores, placas de teto ou
radiadores, destinados a climatizacdo. Quanto a energia frigorifica, a agua arrefecida
aplica-se apenas ao arrefecimento e/ou desumidificacdo do ar ambiente, através dos
mesmos equipamentos de climatizacao ja referidos, a exceg¢ao dos radiadores, que se
destinam apenas ao aquecimento. Apds o processo de transferéncia térmica acima
descrito, o fluido retorna a subestagcdo respetiva para restabelecimento das

temperaturas de referéncia, fechando-se o ciclo de transporte.””

Como é facil concluir, considerando as caracteristicas gerais do sistema aqui
apresentado, a implementagdo da Rede Urbana de Frio e Calor apresenta-se como
um projeto bastante relevante, atendendo ao contributo direto na redugéo de impactos
relativos a satisfacdo das exigéncias energéticas do nucleo urbano em estudo,
envolvendo vantagens a varios niveis. Para comegar, a produgdo e distribuicdo
centralizada de energia a partir da central de trigeracao, de alta eficiéncia, possibilita
um incremento bastante significativo do desempenho geral, que ascende aos 85% e
se traduz na redugdo do consumo de energia primaria e das emissdes de dioxido de
carbono na ordem dos 40%, por confrontagdo com as emissdes que resultariam da
utilizacdo dos sistemas autbnomos convencionais — como os aparelhos de
climatizagdo e caldeiras para aquecimento de aguas — ao nivel de cada edificio do
Parque das Nacdes. Compreende-se também a reducao, ou até mesmo a eliminacgao,
das emissbes de diversos outros gases com efeito de estufa, nomeadamente,
daqueles normalmente associados aos equipamentos de ar condicionado, como os
CFC..”®

Para além dos amplos beneficios ambientais, a rede abrange ainda diversas
vantagens a outros niveis. Ao dispensar a instalagdo de equipamentos exteriores, que
no caso dos aparelhos de ar condicionado passam a ser mesmo proibidos nas
fachadas, possibilita a preservacdo da qualidade arquitetonica dos edificios e,
consequentemente, da paisagem urbana, o que simultaneamente facilita o trabalho
dos projetistas, sendo libertado espago nas varandas e terragcos e minimizados os

impactos visuais. A inexisténcia de maquinas tendencialmente geradoras de ruido e

" Ibidem, pp. 21-35.
8 ANEXO Il — Rede Urbana de Frio e Calor : entrevista ao Eng. Jodo Castanheira - Climaespaco, Lisboa,
26/06/2013, p. 306.
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vibracgoes resulta também num maior conforto para os utilizadores, e ainda na melhoria
do ambiente urbano e saude publica, evitando-se a proliferagdo de bactérias,
decorrente do funcionamento das unidades condensadoras de climatizacdo. Em
termos de seguranca, eliminam-se os riscos de asfixia por monoxido de carbono,
incéndios ou explosao, inerentes a utilizacdo dos tradicionais esquentadores, caldeiras
ou outros sistemas internos de combustdo. Também em termos econdmicos, de uma
forma global, tanto ao nivel do investimento inicial como da exploragéo,” o sistema
comporta custos mais reduzidos, com a vantagem do financiamento da infraestrutura
ter sido realizado pela empresa exploradora, sendo potenciadas economias paralelas,
afetas a uma vertente industrial especializada na area da energia. A gestdo da
producdo é facultada aos utilizadores, estando assegurada a fiabilidade de
fornecimento com maior conforto e simplicidade, ndo deixando de ser interessante o
facto da central de trigeragao ser composta por médulos de produgao independentes,
consentindo uma adaptagdo as necessidades imediatas de abastecimento e uma
consequente otimizagdo do desempenho.

Por todas estas razdes, o passo seguinte deveria ter sido fazer deste projeto de
sucesso um exemplo a seguir, revertendo a favor da estratégia energética e politica de
reducdo de emissdes a escala nacional, através da aplicagao da experiéncia adquirida
a outras areas urbanas. Em Lisboa, hum momento em que a cidade se encontra em
processo contencioso com a Comissao Europeia, devido ao incumprimento de
parametros minimos de qualidade do ar, teria sido pertinente considerar uma
abordagem mais generalizada a estas redes, através da sua disseminacgéo. Contudo,
apesar do projeto da Rede Urbana de Frio e Calor do Parque das Nagdes ter
carateristicas que o tornam unico, mesmo a nivel europeu, refletindo-se isso no facto
de, mesmo apods quinze anos, continuar a ser visitada por delegagbes e decisores de
varios paises, e por constituir uma referéncia para projetos do mesmo tipo por todo
mundo,®® o seu potencial enquanto modelo ndo foi explorado internamente,
mantendo-se, ainda hoje, como o uUnico caso de aplicagdo nacional. Embora tenha
sido apresentado em 2009 um projeto para a criacdo de uma rede analoga, para a

Baixa da cidade do Porto, ndo se chegou avancar para a sua execucao.®'

" Tem aqui de ser considerado, por comparagdo, o investimento global que teria de ter sido feito no
conjunto das instalagdes e equipamentos individuais ao nivel de cada edificio, assim como os encargos
com combustiveis ou alimentagao elétrica ou com os trabalhos de reparagdo e manutengao.

80 ANEXO Ill — Rede Urbana de Frio e Calor : entrevista ao Eng. Jodo Castanheira - Climaespago, Lisboa,
26/06/2013, p. 308.

8 Cfr. CAMARA MUNICIPAL DO PORTO — Ambiente : CMP e AdEPorto apresentaram projecto para
criacdo de Rede Urbana de Calor e Frio na Baixa. [Em linha]. [Consult. 29 Nov. 2013] Disponivel em:
<http://www.cm-porto.pt/gen.pl?p=stories&op=view&fokey=cmp.stories/12389>.
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Fig. 151 - Pavilhdo Atlantico (MEO Arena), Regino Cruz e atelier SOM.
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Para além da sintomatica desconsideragao a nivel interno, perdeu-se ainda a
oportunidade de evidenciagdo da capacidade de inovagao tecnoldégica do pais no
panorama internacional, por oposicdo ao que esta a acontecer, por exemplo, em
Barcelona. Apesar da cidade s6 mais recentemente ter recebido a primeira rede
urbana de frio e calor implantada em Espanha, esse facto esta a ser explorado do
ponto de vista do marketing urbano, e da credibilizagdo externa, como consultores e

instaladores deste tipo de servigo urbano.

3.2.4. Repercussoes no Edificado

Como se verificou ao longo dos pontos anteriores, a integragao dos sistemas
infraestruturais centralizados nos edificios, tanto ao nivel da recolha de residuos como
da distribuicdo térmica, comportou a sujeicdo do processo de concegdo a uma
componente técnica mais pesada e complexa do que a comummente praticada. Como
tal, houve da parte dos projetistas uma necessidade de compreensao dos sistemas, de
maneira a que a incorporagao dos elementos adicionais se colocasse de acordo, ndo
sO6 com as estratégias de desenho mas também com os regulamentos, termos de
referéncia, manuais, e até mesmo legislacao, que Ihes sao especificos.

Para além desse esforgo global de adaptacdo, sdo pontuais os exemplos de
edificios em que se verifica um empenho individualizado em assumir a
sustentabilidade como condicdo efetiva de projeto, nomeadamente, através da
aplicagao dos principios da arquitetura bioclimatica, quer seja por meios passivos ou
pela incorporagdo de solugdes tecnolégicas, como é o caso da Torre Verde®, ou do
Pavilhdo Atlantico®. Deste modo, ainda que se verifiquem excecdes como as duas ja
aludidas, este tipo de abordagem nao foi generalizado, exercendo o edificado, no seu
conjunto, um papel essencialmente passivo, limitando-se a acomodacgido das
supracitadas redes urbanas centralizadas — sao recetores passivos das tecnologias e
nao potenciam outras vantagens inovadoras, como seria desejavel.

Para contrariar a tendéncia observada, talvez tivesse sido pertinente a adocao
de medidas de incentivo a construgdo sustentavel, em linha com a vertente de

inovagao tecnolégica que marcou a estratégia da intervengédo. No limite, teria sido

8 A Torre Verde é um edificio de habitagdo da autoria de Livia Tirone, arquiteta com larga experiéncia no
campo da construgdo sustentavel. Houve uma aposta na aplicagdo de principios bioclimaticos sobretudo
por meios passivos, tendo o edificio sido certificado em 2007 com a Classe A do sistema de avaliagédo
LiderA, o que significa que tem um desempenho ambiental 50 % superior a pratica atual.

8o projeto do Pavilhdo Atlantico — mais recentemente renomeado MEO Arena — é da autoria do arquiteto
Regino Cruz em associacdo com o gabinete internacional Skidmore, Owings & Merrill (SOM). A sua
concecéao inovadora permite uma expressiva racionalizagdo energética, tendo sido um dos sete edificios
nomeados para integar o projeto Energy Comfort 2000 do programa THERMIE da Comissao Europeia.
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Fig. 153 - Coberturas verdes.

Fig. 154 - Turbinas edlicas de pequeno porte para incorporagdo em coberturas.
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possivel estabelecer principios, ao nivel do planeamento urbano, baseados na ideia da
cooperacdo entre os edificios, através da definichio de um esquema de
complementaridades.

A titulo de exemplo, o conjunto total do edificado poderia organizar-se segundo
uma divisdo em varios grupos, huma propor¢ao ajustada as necessidades especificas
do nucleo urbano, sendo determinado para cada um desses grupos a incorporagao de
diferentes estratégias de desenho e solugbes técnicas, que contribuissem para a
otimizagdo do desempenho energético-ambiental global, mediante a distribuicdo e
utilizacao sinérgica dos ganhos obtidos. Para melhor ilustrar esta ideia, considere-se
de uma forma abstrata a existéncia de quatro grupos distintos de edificios,
respetivamente concebidos para integrar os seguintes sistemas: (i) dispositivos de
absorgao solar, como os painéis fotovoltaicos, para producédo de energia elétrica; (ii)
coberturas verdes, para restabelecer parte da superficie impermeabilizada pela
construgado, contribuindo ainda para a renovagao do ar, retengdo, desaceleragéo e
absorcédo de aguas pluviais, e consequente diminuigdo do risco de inundagdes, além
da filtragem e despoluicdo imediata dessas mesmas aguas (biorremediacdo e
fitoremediacdo); (iii) dispositivos de produgdo de energia edlica urbana, através de
turbinas de pequeno porte; (iv) reservatérios subterraneos para armazenamento das
aguas pluviais, recolhidas a partir das coberturas, que poderiam posteriormente ser
reutilizadas para diversos fins, tais como a rega dos espacos verdes de proximidade. A
distribuicdo aqui apresentada, sendo meramente ilustrativa, ndo segue qualquer tipo
de légica ou coeréncia de eficacia comprovada, uma vez que teriam de ser avaliadas
as solucdées que melhor se coadunassem com as particularidades das areas a
abranger, podendo até ser combinados, tanto quanto possivel, diversos sistemas no
mesmo edificio.

Com isto, 0 que se pretende demonstrar é a possibilidade de conciliagao entre
diversas logicas de atuagdo, que neste caso permitiiam o aproveitamento dos
recursos renovaveis através de uma abordagem descentralizada, compreendendo o
edificado no seu conjunto uma resposta eficiente e concertada. Segundo esta
perspetiva, tendo em conta as vantagens que lhe s&o inerentes, levar-se-ia ainda mais

longe o conceito de desenvolvimento urbano sustentavel integrado.
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3.3. GESTAO URBANA INTEGRADA

Para assegurar os padrdes de qualidade, conforto e funcionalidade do espaco
urbano do Parque das Nac¢des instituiu-se, desde a origem da sua criagdo, um modelo
de gestdo urbana integrada, o que resultou na otimizacdo das relacbes de
complementaridade que naturalmente se estabelecem entre os diversos aspetos
urbanisticos e as préprias atividades de gestdo. Este modelo compreende uma
articulacdo das responsabilidades de manutencéo referentes as varias componentes
da estrutura urbana, em que se incluem: a segurancga, limpeza e conservagdo do
espaco publico e espacos verdes, assim como dos seus equipamentos, tais como o
mobiliario urbano, iluminagéo publica, jogos de agua, pavimentos, e ainda, toda a rede
viaria; bem como os diversos sistemas infraestruturais técnicos de servico publico,
como a Rede Urbana de Frio e Calor, o Sistema de Recolha Pneumatica de RSU —
que exigem um acompanhamento especializado permanente — e todas as outras redes
infraestruturais de saneamento basico, e a propria galeria técnica, onde estas se
acomodam. Também a monitorizagdo ambiental que continuamente tem vindo a ser
realizada aparece associada a esta légica.

Embora se tenha previsto que apés terminada a Expo’98 as responsabilidades
de gestado urbana deveriam repartir-se entre os Municipios de Lisboa e Loures, em
parceria com a Parque Expo, tal ndo se veio a verificar, o que resultou no
arrastamento de uma situacdo de indefinicdo até ha bem pouco tempo. Mesmo néao
tendo capacidades de gestdo autarquica, coube inteiramente a Parque Expo o
exercicio desses poderes em regime especial, até 2008 de forma direta e, a partir
desse ano, por intermédio da Geurbana — uma empresa subsidiaria do grupo,
constituida especificamente para esse fim —, que se manteve a operar em estreita
colaboragcdo com outras entidades externas contratadas para prestacdo de servigcos
especializados, como a Envac e a Climaespagco. Somente em 2011, no contexto da
atual conjuntura econémica e financeira do pais, 0 governo anunciou a intengédo de
extinguir a Parque Expo, tendo passado a gestdo urbana a estar a cargo da Cémara
de Lisboa desde Dezembro de 2012.%

Cabe agora a autarquia dar continuidade ao trabalho desenvolvido, que esta
edilidade vinha ja a acompanhar de perto ao longo dos ultimos anos, no ambito do
processo de transferéncia de responsabilidades, por forma a serem mantidos os niveis

de exigéncia até entdo praticados.

8 A transferéncia de responsabilidades foi promulgada com a publicacdo do DECRETO-LEI n.° 214/2012,
de 6 de Novembro.
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3.4. PARALELO INTERNACIONAL

A aposta na realizagdo de experiéncias de regeneragcédo urbana, enquadradas
no ambito de programas de desenvolvimento urbano sustentavel, revela-se uma
realidade crescente no panorama mundial atual, manifestando a importancia e as
repercussdes do debate internacional que a esse nivel se tem vindo a estabelecer.
Perante esta nocdo e atendendo ao posicionamento do caso do Parque das Nagodes
relativamente ao quadro europeu, revelou-se a pertinéncia de proceder ao estudo de
duas intervengoes recentes de reconhecido mérito, que aqui se assumem como casos
paralelos: Hammarby em Estocolmo (Suécia), e Hafencity em Hamburgo (Alemanha).
A paridade contextual e o caracter inovador e modelar acabaram por se definir como
critérios de selecdo, uma vez que ambas as operacgdes levadas a cabo nestas cidades
envolveram a reconversdo de areas portuarias desocupadas, dando lugar a
conformagdo de novos bairros sustentaveis, através da aplicacdo de solugdes
inovadoras do ponto de vista das estratégias de desenho urbano.

Quanto a analise apresentada, nao sendo exaustiva, serve de base a uma
apreciacao e reflexdo comparativa em que, para além das respetivas assimetrias, se
pretendem destacar as estratégias de otimizacdo a considerar relativamente ao caso
portugués, demonstrando que, partindo dos mesmos pressupostos, seria possivel

levar ainda mais longe o que foi feito.

3.4.1. Hammarby, Estocolmo

A Suécia foi sem duvida um dos paises pioneiros na promog¢ao do conceito de
desenvolvimento sustentavel, assumindo desde muito cedo um papel preponderante
na discussdo da problematica ambiental, sobretudo a partir da imagem projetada da
sua capital, Estocolmo. Tendo servido de palco a realizagdo da histérica Conferéncia
das Nacbdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, a cidade tem vindo
continuamente a fomentar a aplicagdo de projetos ambientais, no sentido da redugao
de impactos e da melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes.®

Foi segundo este enquadramento que, ainda no inicio dos anos 90, se
comecgou a esbogar a ideia de levar a cabo aquele que se conforma atualmente como

0 maior e mais importante projeto de expansao urbana de Estocolmo, por meio da

%0 esforco empreendido culminou na sua distingdo com o prémio “Capital Verde da Europa 20107,
atribuido pela Comissdo Europeia pela primeira vez nesse mesmo ano. Cfr. EUROPEAN COMISSION —
Environment : European Green Capital [em linha]. [Consult. 7 Nov. 2013] Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/stockholm-european-green-capital-
2010/index.html>.
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Fig. 157 - Percursos pedonais associados a canais e a zonas verdes.
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regeneracdo de uma antiga zona portuaria e industrial, em decadéncia, num novo
bairro para a cidade, Hammarby Sjostad. Promovendo a transformacdo da frente de
agua, a operacgao foi programada para incorporar — como impulso inicial — a concecgao
da estrutura urbana que serviria de suporte a concretizagdo dos Jogos Olimpicos de
2004. No entanto, embora a candidatura a realizacdo do evento nio tenha sido bem
sucedida, o objetivo da criagdo de um nucleo urbano sustentavel manteve-se,
contemplando uma ambiciosa estratégia ambiental. Definiram-se objetivos precisos
quanto a reducédo de impactos — por comparagao com areas construidas no inicio da
década de 90 —, nomeadamente, a diminuicdo das emissbes globais de gases
poluentes na ordem dos 50%.%¢

Em tragos gerais, promoveu-se a reconversao urbanistica e ambiental de uma
area total de cerca de 200 hectares, planeada para absorver uma populacao
aproximada de 25.000 residentes, através da criagdo de cerca de 11.500 unidades
habitacionais, sendo ainda prevista a criagdo de 10.000 postos de trabalho, o que
denota uma interessante e pertinente légica de ocupagado multifuncional. O processo
de planeamento compreendeu uma visdo holistica relativamente ao conjunto dos
elementos fisicos que compdem a estrutura urbana, sensivel as carateristicas do local
€ a preservacgao e revalorizagao dos seus sistemas naturais.

Neste sentido, o espago organiza-se a partir de uma malha regular de
quarteirdes de densidade média, contrabalancada pela existéncia de uma ampla rede
de espacos verdes, que para além de contar com a existéncia dos jardins de caracter
semipublico, associados aos logradouros dos edificios, é ainda composta por varios
parques urbanos, aos quais se associam percursos de atravessamento pedonal,
tirando partido da presenca constante da agua. O espaco publico fica assim marcado
por uma nogao de conforto, que transcorre para o proprio tratamento cuidado das
areas exteriores, integrando de forma clara o conceito de sustentabilidade social.
Relativamente ao esquema de mobilidade, foi dada uma grande énfase a redugao do
uso do automével individual, através da criacdo de condigbes para que haja uma
preferéncia efetiva pela utilizacdo dos transportes publicos, circulagdo pedonal ou de
bicicleta, estabelecendo-se como meta que 80% das deslocacdes diarias de
residentes e trabalhadoras sejam cobertas por estes trés meios de locomogao
sustentavel. Como tal, para além do reforco da rede de transportes coletivos, grande
parte dos veiculos que dela fazem parte utilizam combustiveis limpos, como a

eletricidade, biogas ou etanol, tendo ainda sido implementados sistemas de partilha de

% HAMMARBYSJOSTAD — Environmental goals [em linha]. 2011. [Consult. 24 Nov. 2013] Disponivel em:
<http://www.hammarbysjostad.se/>.
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Fig. 158 - Espaco para arrumacao de bicicletas no logradouro de um
edificio de habitacao.
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Fig. 159 - Gestao urbana integrada das aguas.
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bicicletas e de automodveis elétricos de curta duracdo. Note-se que, nao ficando
exclusivamente consignada a criagcdo de uma rede de ciclovias, a promog¢éo do uso da
bicicleta passou também pela incorporacédo de espagos de arrumacao especificos ao
nivel dos préprios edificios, proporcionando uma utilizagdo mais comoda e intuitiva.

Por forma a potenciar a obtencdo de resultados, as estratégias de desenho
postas em pratica basearam-se no conceito de metabolismo urbano, apresentando no
seu conjunto uma abordagem integrada e sistémica relativamente aos varios ciclos
ecologicos que o caraterizam. Neste sentido, os sistemas infraestruturais técnicos
adotados procuram estabelecer o equilibrio entre os fluxos e ciclos relativos a trés
elementos fundamentais — agua, energia e residuos.

Um dos grandes objetivos estabelecidos foi reduzir para metade o consumo
doméstico de agua, nomeadamente através da instalacao de dispositivos redutores de
caudal. As aguas das chuvas ou de degelo, absorvidas ao nivel das coberturas dos
edificios e zonas exteriores, sdo conduzidas através de uma rede de drenagem para
um canal central, passando posteriormente por uma sucesséo de bacias onde séao
purificadas por meio de filiragem e tratamento fitossanitario, sendo finalmente
devolvidas ao lago de Hammarby.®

O fornecimento de energia é baseado exclusivamente no uso de fontes
renovaveis, estando o processo de producdo dividido por diversos sectores, permitindo
0 maximo aproveitamento dos recursos endégenos. Para comecar, nas coberturas e
fachadas dos edificios foram instalados painéis ou células solares para produgcado de
eletricidade. A energia térmica é distribuida por meio de uma rede urbana de frio e
calor que usa como combustivel os residuos produzidos localmente, resultando
simultaneamente, do processo de incineracdo, a geracdo de energia elétrica
(cogeracao). Os gases resultantes do tratamento dos efluentes urbanos e do processo
de decomposicao dos residuos organicos sao transformados em biogas, utilizado
como combustivel nos transportes locais.

No programa ambiental foi ainda proposta uma reducao de 40% do global de
residuos produzidos, assim como a redugao de residuos perigosos para metade e a
reutilizagdo de 60% dos nutrientes provindos da decomposicao de residuos organicos
como fertilizante.®® Para facilitar a obtencéo dos objetivos definidos, entre os quais se
aponta também a reducdo de 90% dos residuos enviados para aterro, foi

implementado um sistema de recolha pneumatica de RSU analogo ao do Parque das

8 HAMMARBYSJOSTAD — A new city district with emphasis on water and ecology [em linha]. 2011, p.6.
[Consult. 22 Nov. 2013] Disponivel em:
<http://www.hammarbysjostad.se/inenglish/pdf/HS%20komb%20eng%20april%202011.pdf>.

8 As matérias lodosas resultantes do tratamento de aguas residuais sdo também transformadas em
fertilizante.
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Fig. 160 - Exemplo da integracdo das vérias bocas de recolha
de residuos no espago exterior.

161 - GlashusEtt, centro de comunicagéo e de informagéo
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Nacbes, mas com algumas particularidades. Embora tenha sido instalado pela mesma
empresa — a Envac — o sistema é composto por bocas diferenciadas para cada tipo
lixo, incluindo as varias fragbes de reciclaveis, tanto no interior dos edificios como nos
espacos exteriores de logradouro e espago publico, o que simplifica o seu
funcionamento e minora os problemas de utilizacdo que se verificam em Lisboa, uma
vez que dispensa a fixacdo de um esquema rotativo semanal de deposi¢cdo. Nao
havendo restricdes a deposicao, facilita-se o processo de selecido, o que constitui um
incentivo a triagem e reciclagem de residuos.

O préprio edificado desempenha no seu conjunto um papel preponderante,
integrando os propdsitos de eficiéncia e sustentabilidade ambiental definidos. Para isto
contribuiu o facto das diversas equipas de projeto, responsaveis pela concecao dos
edificios, para além da sensibilidade relativamente a uma nogao de identidade global,
terem tido em conta fatores como a selecdo de materiais ecoldgicos ou a adocao de
solugdes técnicas inovadoras, focando a atengédo nao s6 na redugao de impactos mas
também na criacéo de condi¢cdes de conforto e bem-estar para os utilizadores.

Importa salientar que, por forma a serem atingidas as metas estabelecidas, foi
dada uma grande importancia a sensibilizagdo dos habitantes, tendo estes sido
encorajados e a tirar o maximo partido do programa ambiental. Em virtude disso, foi
construido na zona central do nucleo urbano um edificio — designado GlashusEtt —,
que para além de funcionar como centro de comunicac¢ao e de informagdo ambiental,
onde os residentes se podem deslocar para prestacédo de esclarecimentos e marcagao
de reunides de grupo, representa e promove simultaneamente a imagem do proprio
projeto, integrando na sua conce¢ao as mais variadas solugdes técnicas, constituindo,
em suma, o escaparate da estratégia ambiental assumida.

Embora o processo de conformacéo urbana de Hammarby ainda se encontre
em decurso, apontando-se o ano de 2015 como data provavel da sua conclusdo,* o
modelo de atuagao criado — hoje conhecido como The Hammarby Model — assume-se
como um dos casos de maior sucesso a nivel internacional, servindo como inspiragcao
e referéncia para a implementacdo de programas de desenvolvimento urbano
sustentavel integrado por todo o mundo. Tendo ajudado a fixar novos padrbes, a
experiéncia serviu ainda de base a criacdo do conceito de Simbiocity,”® uma
plataforma para cidades sustentaveis que tem vindo a ser desenvolvida pelo governo
da Suécia, em associagdo com o Swedish Trade Council, promovendo precisamente a

simbiose entre os diversos elementos e sistemas infraestruturais urbanos.

¥ HAMMARBYSJOSTAD — A unique environmental project in Stockholm. [em linha]. 2007, p.4. [Consult.
26 Nov. 2013] Disponivel em: <http://www.hammarbysjostad.se/inenglish/pdf/HS_miljo_bok_eng_ny.pdf>.
% Cfr. http://www.symbiocity.org/
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Fig. 165 - Processo de consolidagéo urbana, atualmente ainda em curso.
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3.4.2. HafenCity, Hamburgo

Hamburgo, segunda maior cidade da Alemanha, vem desde ha varios séculos
a afirmar-se como um dos mais importantes entrepostos comerciais da Europa,
integrado nas principais rotas maritimas dos mares do Norte, estando o seu processo
histérico de consolidagdo urbana intimamente relacionado com o desenvolvimento da
atividade portuéaria. A cidade, localizada nas margens do rio Elba, sofreu um rapido
processo de crescimento apds o impulso da industrializacdo, que se traduziu no
avanco do porto sobre a frente ribeirinha, absorvendo grande parte dos espagos
urbanos que ao longo dela se localizavam. Embora durante a Segunda Guerra
Mundial tenha sido alvo de numerosos bombardeamentos, que causaram um efeito
devastador na sua morfologia e, consequentemente, uma quebra repentina das
atividades comerciais, a partir do inicio dos anos 90 — apds a queda da “Cortina de
Ferro” e a reunificacdo alema — Hamburgo recuperou o seu caracter hegemonico.

O porto tem crescido progressivamente nas ultimas duas décadas, sendo hoje
0 segundo maior da Europa, podendo mesmo vir a superar o de Roterdédo se o ritmo
de expansdo se mantiver, o que causou profundas transformacbes na relagdo da
cidade com o rio. Uma vez que o processo de crescimento do porto tem passado pela
sua deslocalizacao para a margem sul do Elba, foram desocupados diversos terrenos
na margem norte, na relagdo com a zona central da cidade. A operacado de HafenCity
decorre precisamente da oportunidade de regenerar uma area portuaria e industrial
desativada, permitindo a reaproximacao da cidade a frente ribeirinha, recuperada para
usufruto publico.

Discutido e preparado durante mais de uma década, o projeto apresentado em
1997 tem por objetivo a regeneragdo de uma area de aproximadamente 157 hectares,
dando lugar a um novo nucleo multifuncional que ira albergar cerca de 12.000
residentes através da construgao de 6.000 unidades habitacionais, estimando-se ainda
a criagdo de 45.000 postos de trabalho.’’ Para além do uso habitacional e do setor
empresarial e de servigos, inclui-se uma grande variedade de espacgos de lazer,
equipamentos culturais, de comércio e educacao, tendo ainda sido criado um polo
universitario — HafenCity University — e centro de investigagao para 1.500 estudantes,
direcionado para o estudo do desenho urbano e constru¢do sustentaveis.

A intervencgdo, constituindo o maior projeto de desenvolvimento urbano

atualmente em curso a nivel europeu, foi vista como uma oportunidade impar para o

" HAFENCITY HAMBURG — The HafenCity project. [em linha]. [Consult. 17 Nov. 2013] Disponivel em:
<http://www.hafencity.com/en/overview/the-hafencity-project.html>.
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Fig. 166 - Estrutura urbana com base na configuracdo das antigas
docas portuarias, tirando partido da relagdo com a agua.

Fig. 167 - Espaco publico concebido segundo elevados padrdes de
qualidade e conforto.

Fig. 168 - Circulagdo predominantemente pedonal e ciclavel.



Capitulo Il — Parque das Nagdes: O Novo Paradigma e a Abordagem Integrada

estabelecimento de elevados padrdes urbanos, qualidade de vida e sustentabilidade,
contribuindo para a obtencdo das metas de reducdo de impactos ambientais definidas
pela cidade de Hamburgo, que apontam para uma redugao de 40% das emissdes de
CO, por comparagao com os niveis da década de 90, a atingir até 2020. A estrutura
urbana tem como base a configuracdo das antigas docas portuarias, as quais se
dispdem segundo uma sucessao de piers, explorando e reinventando a topografia e
morfologia artificial preexistente, que permite tirar o maximo partido da relagdo com a
agua. Quanto ao uso do solo, é promovido um modelo de alta densidade para
rentabilizacdo das redes de mobilidade, havendo a preocupacao de criar protecdes
contra cheias ou inundacdes, estando os edificios implantados sobre um
embasamento que os eleva a uma cota entre 8 a 9 metros acima do nivel médio das
aguas do rio. O esquema de implantagao foi também idealizado por forma potenciar a
criagdo de microclimas, para redugédo do efeito das ilhas de calor.*?

O espago publico desenvolve-se a uma cota mais proxima da agua,
favorecendo a existéncia de pragas, promenades e parques verdes, inseridos numa
I6gica de lazer. Ao nivel do edificado a generalidade dos pisos de contacto com a rua
sao reservados a espagos de comércio ou restauragdo, estimulado o encontro publico.
Relativamente ao esquema de mobilidade adotou-se a criacdo de uma rede de
percursos de curta distancia, pedonais e ciclaveis — predominantemente interditos ao
transito automovel. Foi criada complementarmente uma eficiente rede de transportes
publicos, na qual se incluem autocarros movidos a energias limpas e uma nova linha
de metro, que cobre as ligacdes internas e a cidade existente, e ainda um sistema de
aluguer de bicicletas.

O fornecimento de energia térmica, em HafenCity, resulta da combinagdo de
diversos sistemas de producgao e distribui¢ao centralizada, divididos por varios setores,
nos quais se incluem centrais de cogeragdo, geotérmicas, solares ou células de
combustivel, entre outros. O modelo adotado, para além do baixo custo energético,
alta eficiencia e maior flexibilidade, permitiu a redugdo das emissées de CO,.%
Note-se que uma parte significativa da energia utilizada resulta do aproveitamento de
energias endogenas ao nivel dos proprios edificios, através da incorporagdo de
solugdes técnicas, como os painéis fotovoltaicos.

Para além da construgao de alguns edificios iconicos, como é o caso do projeto

para a Filarménica de Hamburgo — Elbphilharmonie —, da autoria dos arquitetos

%2 HAFENCITY HAMBURG - A city for the 21st century. [em linha]. [Consult. 18 Nov. 2013] Disponivel
em: <http://www.hafencity.com/en/concepts/a-city-for-the-21st-century.html>.

% HAFENCITY HAMBURG — Clean thermal energy for a new part of town. [em linha]. [Consult. 18 Nov.
2013] Disponivel em: <http://www.hafencity.com/en/concepts/clean-thermal-energy-for-a-new-part-of-
town.html>.
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Fig. 170 - Rede de projetos modelares de edificios sustentdveis, com certificacéo
ecologica “HafenCity Ecolabel”.

\is

Fig. 171 - Interior do HafenCity Sustainability Pavilion, centro de informacao.
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Herzog & de Meuron, inseridos na estratégia de marketing urbano e visibilidade
internacional, estabeleceu-se um importante compromisso para a construcdo de
edificios sustentaveis. Por forma a motivar as boas praticas neste campo instituiu-se,
desde 2007, a atribuicdo de certificagdo ecoldgica — “HafenCity Ecolabel” — por parte
da entidade publica gestora do nucleo urbano. A certificagdo compreende duas
categorias distintas — gold e silver — premiando os empreendimentos que se
destaquem particularmente pelo esforco da adogdo de praticas sustentaveis,
passando estes a constituir uma série de referéncias e modelos a replicar pelos
edificios que ainda virdo a ser construidos.*

Também a sensibilizacdo relativamente a operagcao em curso foi um aspeto
presente, através da criacdo de varios centros de informagdo, como é o caso do
HafenCity Sustainability Pavilion,*® permitindo que os habitantes, visitantes e decisores
politicos internacionais, que cada vez mais sdo atraidos ao local, tomem conhecimento
das estratégias adotadas para o desenvolvimento urbano sustentavel da nova zona da
cidade. A data prevista para a conclusao de todo o processo de transformacgao é o ano
de 2025, ndo sendo ainda possivel ter uma nog¢éo plena daquilo que ira representar

para Hamburgo, mas ira certamente alterar a sua imagem e desempenho global.

3.4.3. Assimetrias e Estratégias de Otimizagao

Perante a analise levada a cabo, um dos aspetos que desde logo se deve
salientar é o facto de, em ambos os casos, se terem estabelecido de forma prévia os
objetivos e metas a atingir quanto a reducao de impactos, sobretudo em Hammarby,
onde o programa ambiental delineado se estendeu aos mais diversos fatores — como a
gestdo da agua, energia, residuos, materiais de construgéo ou transportes publicos —,
relativamente aos quais se definiram margens de referéncia precisas. Para além desta
elevagdo dos patamares de exigéncia se revelar proficua relativamente a uma
potenciacdo da obten¢do de resultados, denuncia também, logo a partida, o carater
excecional das respetivas operagdes e dos novos nucleos urbanos criados, chamando
a atencao de um publico-alvo que fica desde logo mentalizado para a necessidade de
adaptacdo comportamental, de acordo com os propdsitos de eficiéncia e

sustentabilidade pressupostos. No caso do Parque das Nacdes, apesar de se poder

% HAFENCITY HAMBURG — Stellar architecture - rewarded with the HafenCity Ecolabel. [em linhal.
[Consult. 22 Nov. 2013] Disponivel em: <http://www.hafencity.com/en/concepts/stellar-architecture-
rewarded-with-the-hafencity-ecolabel-.html>.

% HAFENCITY HAMBURG — Osaka 9, HafenCity Sustainability Pavilion. [em linha]. [Consult. 22 Nov.
2013] Disponivel em: <http://www.hafencity.com/en/infocenter/osaka-9-hafencity-sustainability-
pavilion.html>.
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reconhecer um modelo de atuagao bastante inovador e ousado — principalmente
quando comparado com os padrdes praticados a data do inicio da intervengdo —, nao
houve uma definigdo clara de objetivos, que permitiria hoje ter uma base de
confrontagdo concreta para averiguacdo dos resultados atingidos. Também as
intengcbes de vanguarda tecnoldgica ndo foram publicitadas com vista a captar a
atencdo de um publico particularmente interessado nestas questbes de
sustentabilidade ambiental.

Outra das linhas comuns aos dois casos paralelos estudados € a importancia
que foi dada a eficiéncia das redes de mobilidade, sendo incentivado o uso dos
transportes coletivos, menos poluentes, em detrimento do automdvel particular.
Destaca-se ainda a atencao dada a criagao de condigdes para que, num contexto de
proximidade, haja uma preferéncia pela circulacdo pedonal e ciclavel, o que vem
confirmar a pertinéncia e o valor da introducdo da bicicleta como meio de locomogao
também no caso portugués, tal como ja se havia referido anteriormente.

A incorporagao de solugbes técnicas ao nivel do edificado foi também um fator
bem presente nas duas experiéncias internacionais, participando este de forma ativa
nas estratégias definidas globalmente, uma vez que a construgdo sustentavel se
tornou um compromisso real e generalizado, em vez de se limitar a casos pontuais.
Em HafenCity, com a atribuicao de certificagdo especifica, esse compromisso foi ainda
levado mais longe, constituindo um claro incentivo a adog¢ao de praticas sustentaveis
ao nivel da concecao dos edificios, o que porventura poderia ter sido uma abordagem
a considerar no Parque das Nagdes. Outros dos fatores a observar por referéncia a
HafenCity € a criagdo de protegdes contra inundagdes, que embora no imediato ndo
se revele indispensavel no caso de Lisboa, a longo prazo, perante a subida dos niveis
médios da agua dos mares e rios, podera tornar-se essencial para salvaguardar as
constru¢des implantadas junto a frente ribeirinha ou faixa costeira.

Por fim, ressalva-se a importdncia que em ambos os casos foi dada a
sensibilizacdo, por forma a criar uma maior capacidade de adesdo comportamental
nos habitantes relativamente aos programas ambientais propostos, através de uma
dindmica de comunicagao constante, realizada sobretudo ao nivel dos centros de
informagao, criados justamente para essa finalidade. Esta seria talvez uma das
questdes que, mesmo nao tendo sido ponderada desde a origem da sua conformacao,
mais beneficios traria no caso do Parque das Nagbes, dando visibilidade e prestando
esclarecimentos relativamente a estratégia ambiental posta em pratica e a efetiva
eficacia dos sistemas infraestruturais implementados, evitando situagdes como os

problemas de utilizagdo verificados ao nivel do Sistema Pneumatico de Recolha de
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Residuos Soélidos Urbanos, decorrentes do desconhecimento por parte dos
utilizadores. Neste caso, deveria ser considerada a criagdo de um centro de
informacao e sensibilizacdo, que poderia ser integrado como programa de ocupagao
do Pavilhdo de Portugal, dada a sua posi¢cao central e caracter simbdlico, evitando-se

a construcao de um novo edificio.
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A discussdo que ao longo das ultimas décadas se tem vindo a adensar
relativamente a problematica ambiental, sobretudo a partir de iniciativas de ambito
global, baseadas numa légica de cooperacao internacional, assinala a emergéncia de
uma alteracao paradigmatica, remetendo para os compromissos que nesse sentido se
fixaram. Atendendo ao agravamento dos impactos ambientais implicitos as cidades —
que de forma cada vez mais evidente se constituem como polos de atragdo a
concentragdo populacional —, desde logo se torna compreensivel que o processo de
mudanga devera passar, incontestavelmente, por uma revolugdo ao nivel do
planeamento urbano, através da aplicagao dos principios da sustentabilidade.

A experiéncia Expo’98 surgiu como oportunidade para integrar o paradigma da
sustentabilidade como designio nacional, hum momento em que Portugal se
encontrava a atravessar um periodo de profundas mudancgas, quanto ao seu contexto
politico e socioecondmico. A operagdo assumiu um carater claramente instrumental,
servindo o propdsito da afirmacéo externa do pais e da sua recém-adquirida condicao
de modernidade e desenvolvimento, através da imagem projetada da sua capital,
mostrando-se comprometido com as politicas ambientais definidas a nivel comunitario,
e alinhando-se estrategicamente com o debate internacional que nesse ambito se
vinha a estabelecer. Houve, nesse sentido, um recurso inédito, por parte do poder
politico, a uma intelectualidade exterior a esfera governativa. O direcionamento dos

propésitos do projeto foi confiado a um conjunto de figuras incontornaveis do
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panorama cultural e cientifico portugués — como Vasco Graga Moura, Anténio Mega
Ferreira ou Mario Ruivo — a que se encontra associada, para além de uma extrema
competéncia e influéncia ao nivel dos seus campos especificos de atividade, uma
grande capacidade de movimentacdo e penetracdo no universo mediatico e
diplomatico internacional, permitindo trilhar um caminho seguro de aproximacao aos
patamares europeus.

Como se pretendeu clarificar, o sucesso da operagéo de reconversao urbana e
0 seu carater experimental e inovador, face as questbes ambientais e ecoldgicas,
decorre precisamente da oportunidade associada a um momento impar da governagéo
portuguesa. Isso possibilitou a realizacdo de um grande investimento criativo, técnico,
cultural e econdmico, sendo reunidos simultaneamente todos os meios necessarios a
concretizagado dos propositos delineados. A elevacdo dos padrdes de exigéncia que
esteve claramente presente ao longo de todo o processo, desde o primeiro momento
de preparacgéao e formulagao do programa urbano, passando ainda pelas intervengdes
de preparacao, descontaminagcdo e requalificacdo ambiental do terreno, e que se
estendeu, naturalmente, a fase de execucdo, denota precisamente o carater
paradigmatico que se pretendia ressalvar. Estes fatores, no seu conjunto, estdo na
base da promog¢édo de um grande avancgo face as abordagens e modelos de atuacao
convencionalmente considerados a data.

A aposta na implementacdo de sistemas infraestruturais de servico urbano,
tecnologicamente avangados e inovadores, em contexto nacional e até internacional,
para além de preconizar o estabelecimento de uma precursora estratégia de eficiéncia
energético-ambiental, langou também novas perspetivas sobre uma abordagem
integrada a concegdo do espago urbano. Esta abordagem, da qual resultaram
vantagens O6bvias, implicou um modelo de planeamento urbano a partir da qual foi
prevista, antecipadamente, a necessidade de incorporagdo de uma maior
complexidade infraestrutural, articulada com as vivéncias urbanas e fungdes
tradicionais da cidade — e ainda com uma rede bastante eficaz de gestédo técnica —,
capacidades das quais decorreu diretamente a qualidade final do espaco publico e do
ambiente urbano vivido no Parque das Nacgoes.

Perante o desconhecimento publico que prevalece, quanto as solugdes
técnicas ai adotadas — como ficou explicito no caso do Sistema de Recolha
Pneumatica de Residuos Sdlidos Urbanos —, e por forma a potenciar a obtencao de
resultados positivos, sera da maxima importancia alargar a resposta social coletiva,
pela modificagdo comportamental e praticas quotidianas dos individuos residentes e

utilizadores em geral. Esta questdo deverd passar, de facto, por dindmicas de
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comunicagao e pedagogia constantes e persistentes, que permitam alertar para a
eficacia e valor real dos sistemas infraestruturais instalados, promovendo a sua efetiva
visibilidade, nomeadamente, através da atribuicdo de responsabilidades ao nivel das
entidades gestoras dos condominios, atendendo a flutuabilidade e variabilidade
carateristicas das populagdes ai residentes. Tal como ja se referiu, seria ainda
pertinente, numa légica complementar e de espectro mais alargado, a criagdo de um
centro de informacgao e sensibilizagao, direcionado para o apoio e esclarecimento dos
utilizadores, e até mesmo para pedagogia de agentes externos, que se mostrem
interessados numa compreensdo mais aprofundada e completa do programa
ambiental, como tem vindo a tornar-se uma pratica comum em projetos internacionais
analogos, e desejavelmente, também em programas urbanisticos nacionais.

A indefinicdo que, do ponto de vista politico, se veio a estabelecer em relacado a
atribuigdo de responsabilidades de gestao urbana, resultou numa situacédo de impasse
quanto a visibilidade publica, transparéncia e clareza que se pretendiam associar a
todo o processo e, consequentemente, ao carater inovador do modelo infraestrutural
praticado, assim como as potencialidades e vantagens que lhe estdo implicitas.
Considerando o carater instrumental e modelar da operagdo — idealizada segundo o
propdsito da elevagao dos padrdes nacionais de qualidade e eficiéncia urbana —,
deveria ter sido assumida, desde o primeiro momento, uma clara estratégia de
divulgagao metodoldgica, promovendo a disseminagédo da abordagem preconizada no
Parque das Nagdes a outras areas do pais, nomeadamente, através dos programas
de regeneragao urbana desenvolvidos posteriormente. Nao deixa de ser questionavel
que a Parque Expo, na qualidade de empresa promotora de diversos “Programa
Polis”, ndo tenha voltado a apostar — em nenhuma das cidades contempladas — na
qualidade e eficiéncia, do ponto de vista da integracdo de sistemas infraestruturais
técnicos avancgados, ignorando uma parte fundamental da sua propicia experiéncia e
know-how, a esse nivel adquiridos com o caso da Expo, em Lisboa, deixando cair no
esquecimento o esforgo e investimento realizados. O carater mais ousado e ambicioso
da intervengdo acabou por ser, contraditoriamente, relegado para segundo plano.
Embora esteja aqui a ser advogada a ideia de que se deveria partir, no imediato, para
uma logica de replicagdo dos sistemas e desenvolvimento do modelo proposto,
admite-se um tempo de impasse. Uma vez que até a data presente nao existem ainda
dados quantitativos precisos e definitivos que garantam o efetivo retorno, e
considerando o elevado investimento realizado, que essa opgao acarreta, admite-se a

hipétese de se proceder a auditoria, e a uma analise prévia da sua legitimidade a
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longo prazo, para s6 depois se avancgar para uma aplicagao generalizada destas redes

urbanas infraestruturais integradas.

As experiéncias que se tém vindo a desenvolver, um pouco por todo o mundo,
ja se encontram a potenciar novas formas de pensar o planeamento e, sobretudo, a
gestao eficiente das cidades. Enuncia-se assim a possibilidade de, numa perspetiva
futura, se poder avancar no sentido da criagdo de sistemas de comunicacao,
correspondéncia e colaboragao entre os diversos sistemas infraestruturais, por forma a
criar sinergias ao nivel da otimizacao energética e ambiental global. Isto deixa antever
que os modelos de gestao urbana poderao vir a abeirar-se de uma simbiose sistémica,
combinando elementos tao diferentes como os fluidos, a energia ou a informacao,
numa loégica cooperante, permitindo simultaneamente uma participagcado bidirecional,
repartida entre as entidades prestadoras de servicos urbanos e os préprios
utilizadores, que passam eles préprios a participar ativamente na adequacédo das
capacidades de resposta e na definicdo dos niveis de exigéncia. Em vez de serem
unilateralmente operadas de forma isolada e segmentada, as diversas redes de
servigos publicos poderdo ser integradas em “pacotes de servigos”, tal como ja
acontece no campo das telecomunicagdes, passando a contemplar uma oferta
completa e democratizada — mais adaptada as necessidades de cada um -,
avangando-se realmente no sentido da criagdo de verdadeiras smart cities.

Perante as varias abordagens postas em pratica, restara saber qual o modelo
que melhor se adequara as imposigbes atuais, relativas ao paradigma da
sustentabilidade, tornando evidentes as potencialidades de exploracdo futura deste

assunto, que esta ainda longe de se poder dar por encerrado ou esgotado.

Importa por fim salientar que, apesar de ser da maior importancia reagir de
forma contundente perante os problemas ambientais que quanto a condi¢ao urbana se
colocam, é também essencial atuar a montante dos impactos produzidos,
especialmente através da reformulagdo dos padrbes culturais ainda enraizados na
sociedade de consumo. A urgéncia estda em entender o problema quanto a sua
“‘ossatura”, evitando que se desenvolvam ou repliquem abordagens simplesmente
“epidérmicas”, meramente panfletarias e politicas, tendencialmente focadas na procura
de uma estetizagdo da sustentabilidade como mote para uma satisfagdo imediatista,
de concretizagdo moral — ainda que ndo apresente resultados efetivos. Mas isso, hoje,

€ claramente insuficiente.
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Caminhamos a passos largos no sentido da atuagdo em conformidade com os
principios de sustentabilidade, que se devera tornar, para além de um compromisso
ético, uma obrigacao efetiva. As metas e normativas europeias cada vez mais vao
estreitando a margem para erros, tornando claro que as operagdes, dotadas de um
carater mais experimental e de excegcdo — como o caso da Expo’98/Parque das
Nacdes —, apesar das falhas e erros de percurso que possam apresentar, naturais da
sua condicao inaugural, devem ser entendidas como um processo de aprendizagem,
permitindo um progressivo estabelecimento de novos padrbes face ao futuro que se
avizinha. Mas note-se que as diversas ocorréncias que, paralelamente ao caso
portugués, se tém vindo a desenvolver a nivel internacional, como Hammarby e
HafenCity, ou o Férum Barcelona 2004, nao se devem cristalizar como casos isolados
mas antes alavancar e servir de escopo a uma generalizagdo metodolégica, que
levara, finalmente, a uma transformagdo de ambito global. S6 assim se podera
proceder a uma efetiva diminuicdo de impactos, que permitira, porventura, reverter a

atual situagao de insustentabilidade da condi¢g&o urbana.

O aprendizado que a realizagao desta dissertacdo proporcionou relativamente
ao tema abordado, n&o se dando aqui certamente por encerrado, sera assumido como
base metodoldgica para a pratica profissional que, daqui por diante, se perspetiva,

porque no nosso entender:

O arquiteto, movendo-se entre os campos da alquimia e metafisica, da ciéncia e da
arte, do tangivel e do intangivel, devera nutrir-se — dada a condig¢do transformadora
inerente a sua atividade —, do fascinio pela descoberta da esséncia na relagcao entre o

Homem e o Meio Ambiente.
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Lista de Abreviaturas

AML

ASB

BIE

CCB

CMIO

CML

CNCDP

ETAR

ONU

PDM

PEL

POZOR

PUZI

RCD

RSU

VA

Area Metropolitana de Lisboa

Aterro Sanitario de Beirolas

Bureau International des Expositions

Centro Cultural de Belém

Comissao Mundial Independente para os Oceanos
Camara Municipal de Lisboa

Comissao Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos

Portugueses

Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais

Organizacao das Nacgdes Unidas

Plano Diretor Municipal

Plano Estratégico de Lisboa

Plano de Ordenamento da Zona Ribeirinha

Plano de Urbanizagao da Zona de Intervencéo da Expo’98
Residuos de Construcdo e Demolicao

Residuos Solidos Urbanos

Zona de Intervencao da Expo’98
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Anexo |
Espaco Publico / Estrutura Verde
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Registo fotografico da utilizagao/ocupagao

A observacgao direta das tendéncias de ocupagao do espacgo publico/estrutura
verde consistiu na realizagao de trabalho de campo, efetuado a partir de um conjunto
de registos fotograficos, em diversas datas ao longo de 2013. Na impossibilidade da
sua inclusdo ao longo do texto, por limitagbes de espago, apresentam-se aqui as
imagens que melhor refletem as intensidades de ocupagao registadas em varios
pontos do Parque das Nacgdes. Uma vez que nos dias Uteis a apropriacdo do espago é
naturalmente mais moderada, s6 se tornando francamente significativa ao final da
tarde, apds os horarios de expediente, optou-se por reservar este espago para as

imagens captadas num dia de feriado, neste caso a 25 de Abril de 2013.

Passeio ribeirinho contiguo a marina, Zona Sul.

Criangas junto a entrada do Teatro de Camdes.
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Espaco de permanéncia na entrada do Parque Tejo e Trancao.

ANEXOS | 286



e g g 422 g 220 0

Pescadores num dos pontbes sobre o Tejo.

Percurso ribeirinho, Parque Tejo e Trancéao.
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Skate Park junto a Ponte Vasco da Gama.

Jardins Garcia de Horta.

Teatro de Camdes ao entardecer, antes do inicio de um espetaculo.
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Sistema de Recolha Pneumatica de Residuos Solidos Urbanos
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Entrevista ao Eng. Ribeiro Pereira - Parque Expo / GEURBANA

Apo6s varios contactos estabelecidos, no sentido da disponibilizagdo de
informacao e possivel marcagao de entrevista, conseguiu-se o agendamento de uma
reunido para o dia 23 de Abril de 2013, com o arquiteto Lino Ramos e o0 engenheiro
Ribeiro Pereira, técnicos da Parque Expo — Gestdo Urbana do Parque das Nacgoes
(GEURBANA) —, na sede da empresa.

Devido a polémica que a data se encontrava instalada com a decisdo de
extincdo da Parque Expo — estando em curso o processo de transmissdo das
responsabilidades de gestao urbana para a Camara Municipal de Lisboa —, nao foi
permitido o registo dudio da entrevista efetuada para posterior transcrigdo, ficando o
seu registo limitado apenas a anotagdes por escrito. Posto isto, apresentam-se aqui,
de forma sintética, as principais questdes discutidas e as informacdes recolhidas que
maior interesse representam para a presente investigacdo. Apesar da presenca dos
dois técnicos em representacao da empresa, as respostas expostas foram dadas na
integra pelo engenheiro Ribeiro Pereira.

Apds a entrevista, foram cedidos pelos intervenientes varios documentos
relativos ao Sistema de Recolha Pneumatico de Residuos Sdlidos Urbanos,

nomeadamente os regulamentos e termos de referéncia que a este se referem.

Quais os motivos que levaram a opcdo de implementar o Sistema de Recolha
Pneumatica de RSU aquando do processo de planeamento do Parque das

Nagoes?

Em primeiro lugar, a ideia da introducdo dessa infraestrutura técnica — assim
como as outras que se acabaram por adotar numa perspetiva de inovacéo ecoldgica —,
remonta ao inicio do processo de planeamento, em 1993. E aqui, importa ter presente
que, para além de um recinto para a Expo’98, se tratava de planear um territério que
engloba um total de 330 hectares, compreendendo todos os terrenos que passaram a
estar sob a algada da Parque Expo.

No planeamento deste novo nucleo urbano da cidade, beneficiando-se de um
carater inovador associado a propria légica do evento, optou-se pela introdugédo de
uma rede centralizada de recolha e gestdo dos residuos soélidos urbanos, com base

naquilo que ja tinha sido também experimentado em Barcelona, na Vila Olimpica. O
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sistema implantado naquele ndcleo urbano, de apoio aos Jogos Olimpicos de 1992,
permitia ja a recolha ao nivel de cada residéncia, através de um sistema de condutas e
bocas de deposicido, sendo os residuos encaminhados para uma central, onde se
processa a sua separacgao e transporte para o destino final. No projeto do Parque das
Nacoes, atendendo as potencialidades demonstradas por aquele tipo de infraestrutura,
optou-se por uma solugdo analoga, mas existiam outras hipoteses e solugdes, que
devem ser equacionadas em fungao das carateristicas especificas do local.

O modelo que acabou por se adotar em Lisboa constitui a solugao mais
completa, mas foi pensada no contexto do periodo da exposi¢cio, que era aquele que
se colocava no imediato. Isto fez com que houvesse uma maior atencado as questdes
técnicas e, talvez por falta de experiéncia, nao se estabeleceram de forma tio incisiva
os aspetos regulamentares e de funcionamento numa perspetiva futura, quando de um
recinto expositivo efémero se passasse para uma situagcdo urbana, com ritmos
proprios, e com limitagdes orgcamentais cada vez mais evidentes.

No caso de Barcelona, quando apds a experiéncia do projeto da Vila Olimpica
se decidiu avangar com a implementag¢ao do sistema noutras zonas da cidade, todas
estes quesitos foram ponderados com maior profundidade, ndo s6 o aspeto
regulamentar, mas também o proprio modelo de financiamento, nomeadamente,

através da criacao de taxas especificas.

Todos os edificios se encontram cobertos pelo sistema?

Salvo algumas situagdes, muito pontuais, de edificios de apoio a realizagdo da
Expo0'98, cujo projeto e execugdo é anterior a implementagéo do proprio sistema, todos
os edificios incorporam as respetivas redes interiores. Nesses casos excecionais de
edificios em que nao existem bocas de recolha acessiveis no interior, ficou definido
que os utilizadores devem aceder as bocas de recolha publica mais proximas, tendo

sido disponibilizadas as respetivas chaves de acesso.

Segundo as informagodes disponiveis, o sistema instalado permite a recolha
seletiva das varias fragcoes de residuos usando uma mesma boca de recolha,
através de um esquema rotativo semanal de deposi¢cdo. Na pratica, como

funciona este esquema de utilizagao?

O sistema foi projetado de forma a possibilitar a separagéo de cinco fragbes de

residuos, através da mesma rede, o que se consegue com a instalacédo de valvulas de
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diversoras nas centrais de recolha, acionadas de acordo com o esquema rotativo
semanal estabelecido, permitindo a comutacdo entre varios contentores de
armazenamento dispostos em paralelo. Contudo, apesar de ser tecnicamente
possivel, as cinco fragdes nunca chegaram a estar em funcionamento simultaneo, nem
durante a exposicdo, nem subsequentemente. O facto das bocas de recolha, e a
propria rede, serem comuns as varias fragdes torna necessaria a fixagao de horarios
extremamente rigorosos, que as pessoas tém de cumprir escrupulosamente, o que se
revelou impraticavel. Os objetivos definidos para a concegdo foram bastante
irrealistas, pelo lado do otimismo, tal como na pratica se veio a demonstrar. Mas é
possivel recorrer a solugdes intermédias, sobretudo se da parte dos utilizadores do
sistema houver um efetivo empenho quanto ao seu bom funcionamento.

Tendo ficado ao longo de catorze anos exclusivamente a cargo da Parque
Expo a gestdo urbana do territério do Parque das Nagdes, mesmo havendo a
capacidade técnica, uma vez que a empresa ndo possuia a autoridade administrativa
reservadas as entidades municipais, era impossivel colocar em pratica os trés
principios fundamentais para o bom funcionamento do sistema: o primeiro é a
definicdo precisa do esquema de utilizagado; o segundo, comunicar aos utilizadores as
regras de utilizacado de forma assertiva; e o terceiro, aplicar medidas coercivas no caso
de incumprimento dos regulamentos. Para este uUltimo, a Parque Expo nao tinha as
competéncias legais necessarias, nao resolvendo os outros dois fatores por si sé o
problema. Mas apesar de tudo foram conseguidos bons resultados, mantendo-se o
sistema a funcionar ininterruptamente, tendo sido gerido através da participagdo do

seu proprio construtor e fabricante, a Envac.

Foram consideradas alternativas para potenciar o bom funcionamento do

sistema e uma maior adesao por parte dos utilizadores?

Nos sistemas de recolha convencionais, quer no caso dos caixotes para
residuos indiferenciados, quer nos ecopontos para os reciclados, ndo existem
limitacbes a deposicao, podendo esta realizada a qualquer hora do dia, durante toda a
semana. No caso especifico do Parque das Nagdes, exigindo o sistema o
estabelecimento de um esquema rotativo semanal, a deposicao das varias fragcoes de
reciclaveis tem de ser feita em dias alternados, criando um entrave a deposicdo. O
problema reside no facto das pessoas terem como prioridade retirar os residuos de

casa, o mais rapido possivel.
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Como tal, a aposta da Parque Expo passou pelo recurso a solugoes
intermédias, por forma a encontrar alternativas a este problema, facilitando o regime
de utilizacdo. Na fracdo dos residuos indiferenciados, ndo se verificando problemas,
manteve-se o esquema de funcionamento. Sendo a fragdo de reciclaveis a principal
fonte de complicagbes, optou-se por manter apenas uma das trés subfracbes a ser
recolhida no sistema, que passou a poder ser depositada em qualquer dia da semana,
deixando de haver limitagdes a sua deposigao.

A subfracdo que se manteve abrangida pela recolha pneumatica foi a das
embalagens de plastico e metal, ndo so por ser a que maior compatibilidade apresenta
com o sistema, mas também por ser a menos limpa e aquela a que, naturalmente, as
pessoas dao mais valor ter mais proximo de casa, ou pelo menos, dos logradouros. As
outras duas subfragbes passaram a ser recolhidas na rua, em ecopontos, neste caso
papeldes e vidrées, por revelarem maiores divergéncias com o sistema.

O vidro, devido a velocidade de arrastamento, transforma-se em po,
provocando a erosdo das condutas durante o seu ciclo de transporte e corrompendo
as valvulas, e para além do mais, ndao pode ser posteriormente aproveitado para
reciclagem, uma vez que a Valorsul s6 o aceita sob a forma de cacos.

O papel/cartdo apresentava também alguns problemas, exigindo um maior
compromisso por parte dos utilizadores quanto ao seu acondicionamento, uma vez
que, antes de ser introduzido nas bocas de recolha tem de ser rasgado em pedagos
de pequena dimenséo, e ensacado, por forma a n&o causar bloqueios nas condutas, o
que sobretudo no caso do comércio, perante as grandes quantidades produzidas, se

revela impraticavel.

Qual o balango que se podera fazer quanto ao funcionamento do sistema, numa

perspetiva de continuidade?

Importa reter que, apesar dos problemas de utilizagcdo abordados, estes
acabam por secundarios relativamente as potencialidades que o sistema encerra,
sendo que o que se quis aqui demonstrar foi que, para além das vantagens, existem
sempre dificuldades a ultrapassar.

O sistema manteve-se em funcionamento sem interrup¢des durante os catorze
anos que a Parque Expo assumiu as responsabilidades de gestao, o que demonstra a
sua fiabilidade. Apesar dos problemas levantados, no vidro registaram-se taxas de
reciclagem muito proximas das taxas de referéncia definidas para Portugal, no &mbito

do PERSU, e no papel/cartdo também se caminhava no sentido da aproximagao a
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esses valores. Quanto as potencialidades, é sem duvida um sistema mais limpo, que
evita a existéncia dos tradicionais caixotes nas ruas e a circulacdo dos camides de
recolha. A otimizacao da sua eficiéncia passa sem duvida pela adaptagao progressiva
do modelo de funcionamento do sistema, tirando partido das situagdes concretas de
cada caso particular e das cidades em questao.

O entendimento da Camara Municipal de Lisboa (CML), que agora assume as
responsabilidades de gestdo urbana do Parque das Nagdes, € de que o envolvimento
efetivo dos moradores, através de campanhas de informagcdo e comunicacao
agressivas e continuadas, vai permitir a recolha de pelo menos duas subfracbes de
reciclaveis no sistema. Assim sendo, a uUnica divergéncia em relacdo a estratégia da
Parque Expo é em relagao a continuidade da deposi¢do do papel/cartdo no sistema,
continuando o vidro a ser recolhido em vidrées. Mas a CML esta ainda no inicio do seu
processo de aprendizagem, e devera estudar profundamente o sistema e o seu
funcionamento, juntamente com a Envac, para depois proceder as adaptagcbes que se

considerem necessarias.

Quanto a transferéncia das responsabilidades de gestdao a Camara Municipal de
Lisboa, quais as principais questdoes ou condicionamentos que se poderao vir a

levantar?

A CML ja vinha a acompanhar ao longo dos ultimos anos o processo de
gestdo, na perspetiva da transmissdo de responsabilidades. Os contratos com as
empresas prestadoras de servicos, nomeadamente a Envac, foram mantidos e
transmitidos a CML com as mesmas disposi¢cdes e condigbes, e ainda duram algum
tempo, necessario a obtencdo de um nivel mais elevado de experiéncia, que permita
posteriormente definir novas estratégias.

Ha que ir adequando sempre o sistema as novas realidades, até porque o
Parque das Nagdes compreende uma populagdo muito variavel, havendo muita
rotatividade ao nivel do arrendamento e casos em que as habitagdes sdo usadas de

forma esporadica, exigindo um compromisso de informacgao e adaptacao constante.
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Central de Recolha e Armazenamento Norte
Planta de Localizagao

(Documento interno, cedido pela Parque Expo/Geurbana)
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Central de Recolha e Armazenamento Sul

Planta de Localizagao

(Documento interno, cedido pela Parque Expo/Geurbana)
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Visitas as Centrais de Recolha e Armazenamento de Residuos

Relativamente a Central Norte, apenas foi possivel o registo fotografico do
exterior do edificio, uma vez que nela ndo se encontravam técnicos para acompanhar
a visita. A visita a Central Sul realizou-se no dia 28 de Junho de 2013, apds marcagao
solicitada junto do Dr. Paulo Garcia da Cémara Municipal de Lisboa — Diregao
Municipal de Ambiente Urbano (DMAU) / Equipa de Gestdo Urbana do Parque das
Nacdes (EGUPN), tendo sido guiada pelo Sr. Luis Ribeiro, também da CML, e pelo
engenheiro Pedro Pires, técnico e lider de projeto da Envac e responsavel pelas
centrais de recolha. Apresentam-se seguidamente as imagens que se consideram
mais importantes para a compreensdo dos dois edificios e que ndo puderam ser

incluidas ao longo do texto.

Central Norte

Vista da zona de entrada do edificio.

Fachada lateral onde se integra a conduta de chegada dos residuos.
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Integragéo urbana do edificio.

Central Sul

o)

Relagédo com o percurso de entrada do Jardim do Cabeco das Rolas.
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Vista da zona de entrada do edificio.

Vista interior da zona de acoplagem e manobra dos contentores.
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Compactador sem contentor acoplado.

Piso superior onde se encontram instalados os ciclones.
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Tubagens de recegao dos residuos.

Compartimentos de filtragem sequencial.

Sala de controlo geral do sistema.
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Rede Urbana de Frio e Calor
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Entrevista ao Eng. Joao Castanheira - Climaespacgo

A entrevista que seguidamente se apresenta resultou da necessidade de entrar
em contacto direto com os principais responsaveis da Climaespago, empresa a cargo
da qual se encontra a Rede Urbana de Frio e Calor do Parque das Nacgbes, por forma
a encontrar respostas para algumas questbes de caracter mais especifico que
surgiram no decorrer do trabalho de investigacdo. A informagdo que aqui se
apresenta, na impossibilidade de uma entrevista presencial, resulta de um questionario
enviado por correio eletronico, que se dirigiu ao Engenheiro Joao Castanheira — diretor
geral da empresa — tendo as respostas aqui expostas sido reencaminhadas no dia 20
de Junho de 2013.

Como foi feita a articulagdo entre a implementagido da Rede Urbana de Frio e

Calor e o préprio projeto Expo’98/Parque das Nagoes?

A ideia de dotar a Zona de Intervencdo da EXPO’98 com uma Rede Urbana de
Frio e Calor surgiu na fase inicial do projeto da exposi¢ao, pelo que os instrumentos de
ordenamento do territério (Plano de Urbanizacao e Planos de Pormenor) previram
desde a origem esta infraestrutura.

Em 1995, a Parque Expo’98 langou um concurso internacional para a
concegao, construgao, financiamento e exploragdo de um sistema de producéo e
distribuicdo urbana de energia térmica

Varios foram os grupos que se apresentaram a este concurso, estando entre
eles um consoércio formado pelas sociedades Elyo, Climespace, Gaz de France
International e RAR Ambiente. Este foi o consoércio que venceu o referido concurso,
dando assim lugar a constituicido da Climaespaco, a 28 de Dezembro de 1995.

Como forma de viabilizar o investimento na infraestrutura, totalmente privado,
foi definido um nucleo assegurado de utilizadores, que incluia parte dos edificios
construidos para a exposigao.

Iniciou-se, entdo, o processo de concecdo e construcdo do projeto, da
responsabilidade da Climaespago, e que contou com uma equipa de técnicos de
elevada competéncia e de uma dedicacdo extraordinaria. S6 assim foi possivel
construir, em menos de 2 anos, um sistema de grande dimensdo e de elevada

complexidade, que entrou parcialmente em servico logo em 1997, para estar
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integralmente acabado a data da inauguragao da Exposi¢cao Universal de Lisboa, que
se verificou a 22 de Maio de 1998.
Existiu desde o inicio uma estreita colaboragdo entre a Climaespaco e a

entidade que a data tinha plenos poderes na gestao do territério, a Parque EXPO’98.

Quais as vantagens ambientais deste sistema em relagdao aos sistemas

convencionais?

Consultar “Os Beneficios Ambientais da Rede Urbana de Frio e Calor do

Parque das Nagdes” em <http://www.climaespaco.pt/duplo_rede.htm>.

Existem dados concretos ou estudos em que se possa estabelecer uma
comparacgao entre indicadores, como o nivel de emissées de CO2, caso o
mesmo nucleo urbano em questao estivesse equipado com os sistemas

convencionais?

Os dados de que dispomos apontam para uma reducao de cerca de 40% nas
emissdes de CO2. Uma reducdo que se traduz numa economia de 20.000 toneladas
por ano. Estes numeros resultam de uma comparacido simples entre as emissdes
anuais da central de trigeracdo da Climaespagco (cerca de 28.000 ton/ano) e as
emissdes que resultariam da utilizagao de sistemas convencionais (caldeira a gas para

aquecimento e climatizacao eléctrica para arrefecimento).

Foram previamente estabelecidas metas a atingir, em relagao, por exemplo, a

reducdo de emissdes de CO2?

O concurso publico internacional ndo quantificava a redugcdo de emissbes a
atingir. Contudo, a proposta apresentada pelo consoércio vencedor avangou desde o
inicio com o compromisso de reduzir substancialmente todas as emissdes, através da
concegcdo e construgdo de uma instalacdo de elevada eficiéncia. Para além da
reducao das emissdes de CO, referida no ponto anterior, estima-se que a diminuigao
das emissbes de NOx se situe nos 85% e que as emissbes de SO, sejam

praticamente eliminadas.
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Foi feito um calculo da capacidade de producao de energia necessaria para

servir todo o ntcleo urbano? Se sim, como foi feito?

Na sua primeira fase, a central de producao de energia foi dimensionada para
responder as necessidades térmicas dos edificios da propria EXPO’98,
assegurando-se que posteriormente poderia crescer de forma modular, a medida que
o projeto imobiliario se desenvolvesse.

Os instrumentos de ordenamento do territério, em particular do Plano de
Urbanizacao e dos Planos de Pormenor, definiam a area de construgado por tipologia
de uso, o0 que a partida nos dava uma ideia da dimensao final do projeto imobiliario e
das necessidades térmicas inerentes.

A maior dificuldade centrava-se, portanto, no faseamento da construgao e da
ocupagao dos imédveis, que naturalmente dependeriam da conjuntura econdmica.
Neste contexto, houve que assumir um conjunto de hipéteses necessarias ao desenho

do plano de negdcios inicial.

Tendo em conta que houve uma maior densificagao do que a que estava prevista
no Plano de Urbanizagdo da Zona de Intervenc¢ao, a infraestrutura conseguiu
responder ao aumento de producao necessario ou houve algum tipo de

ajustamento?

A revisdo do Plano de Urbanizagdo, que ocorreu no final de 1999, teve um
impacto residual nas necessidades térmicas da Zona de Intervengao da Expo’98. De
qualquer modo, ainda que a alteragao tivesse sido mais substancial, a infraestrutura
construida pela Climaespago conseguiria responder as necessidades, na medida em
que a rede de distribuicdo foi dimensionada com suficiente margem de segurancga e
que a central de trigeracao foi projetada de forma a poder acompanhar o crescimento

da procura.

Caso haja uma expansao na continuidade do nucleo urbano do Parque das
Nacgoes, por exemplo para a Matinha, a Sul, poderia aumentar-se a capacidade
de producido e estender-se a rede de abastecimento ou teria de ser

implementada uma nova central para servir essa zona?

Nao existem constrangimentos de ordem técnica que impecam a Rede do Frio

e Calor do Parque das Nacbes de se estender para as areas situadas em redor da
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Zona de Intervencao da EXPO’98, nomeadamente a zona da Matinha. A eventual
extensdo da rede depende apenas da viabilidade econdmica das ligagdes, em fungao
das necessidades energéticas dos edificios que venham a ser projetados e
construidos nessas zonas. Em abstrato, diremos que faz todo o sentido aproveitar esta
infraestrutura para servir as zonas adjacentes, como habitualmente acontece nos

projetos similares que se vao construindo um pouco por todo o mundo.

A altura da construgdo da infraestrutura, esta representava a opgao tecnolégica

mais avangada?

Sem duvida, nem faria sentido que fosse de outro modo. Importa alias dizer
que, mesmo 15 anos apds o inicio da exploragdo, a rede do Parque das Nacdes
continua a ser utilizada como modelo para projetos similares um pouco por todo
mundo, sendo todos os anos visitada por muitas delegagdes e decisores de varios
paises.

Por outro lado, uma solugdo centralizada como esta tem como vantagem
adicional a facilidade com que se podem adotar inovagdes tecnoldgicas e até avancar
para a diversificagdo das fontes de energia primaria, algo que nao seria possivel fazer
se espalhadas pelo Parque das Nacgdes existissem centenas ou milhares de

instalagcdes auténomas.

Que outras hipéteses havia em relagdo a produgao de energia que pudessem ter
sido tidas em conta, ou que pudessem ser associadas ao sistema implementado,

para ainda melhorar o desempenho?

A Climaespaco esta ja a preparar o futuro, ponderando diversas inovagoes
tecnolégicas que permitirdo otimizar a eficiéncia do sistema, que é ja muito elevada.
Em estudo estd também a possibilidade de incorporar uma componente de energia

renovavel.

Nesta dissertacao é defendido que deveria existir um centro de informagao e
sensibilizacdo no Parque das Nagoes, que permitisse esclarecer as pessoas em
relagado a estratégia ambiental e as medidas de planeamento levadas a cabo, que
guiaram a implementagao destas redes infraestruturais, tanto a Rede Urbana de
Frio e Calor, como por exemplo, do Sistema de Recolha Automatica de RSU.

Desta ultima, nao esta a obter-se o melhor rendimento porque os utilizadores
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ndo estao informados de como funciona, levando a que tivessem de ser
instalados os Ecopontos convencionais. Isto significa que, apesar de ter sido
feito um esforco e investimento na instalagao de tecnologia, nao ha um retorno
total por desconhecimento dos utentes. Posto isto, seria util a criagdo de um
centro de informagdo, como acontece noutros projetos para cidades
sustentaveis, que esclarecam e sensibilizam as pessoas em relagdo a estas

questoes?

Concordamos inteiramente com a ideia. Parece-nos inconcebivel que nao
sejam inteiramente aproveitados todos os beneficios proporcionados por
infraestruturas que sdo verdadeiramente exemplares. S6 o desconhecimento ou o
desinteresse pode levar a situagdes como a que refere. Ou a que alguns residentes,
poucos felizmente, instalem aparelhos de ar condicionado nas fachadas dos edificios
do Parque das Nacgoes, violando a lei e contribuindo para a descaracterizagao de uma

zona tao especial da cidade de Lisboa.

A extincdo da empresa Parque Expo e passagem da gestio urbana para a
Camara Municipal de Lisboa vem de algum modo alterar a operatividade da Rede

Urbana de Frio e Calor?

Acreditamos que ndo. Pensamos que a Camara Municipal de Lisboa continuara
a dar a devida atencado a esta infraestrutura e que podera até tirar mais partido da
mesma, promovendo-a como um case study e um projeto a replicar. A divisdo do
territorio por dois municipios distintos poderia criar dificuldades de articulagdo, mas
entretanto foi criada a freguesia do Parque das Nacgdes, pelo que toda a Rede Urbana

de Frio e Calor passara a estar no territério do municipio de Lisboa.
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Visita a Central de Trigeracao

A visita a Central de Trigeracdo da Climaespaco realizou-se no dia 26 de Julho
de 2013, apo6s ter sido solicitada junto da diregdo da empresa, tendo sido
acompanhada pela engenheira Catia Albino. As imagens que seguidamente se
apresentam referem-se ao registo fotografico realizado durante a visita, deixando
perceber de forma mais detalhada as carateristicas do edificio, tanto em relagcdo ao

enquadramento urbano como as particularidades do seu interior.

Exterior do edificio.

Relagéo dos dois volumes correspondentes ao tanque de agua e
ao pavilhao técnico.
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Sala de controlo e comando.

Interior do pavilhao técnico.
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Interior do pavilhao técnico.
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Permutadores de calor.

Piso superior.
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Sistema de gestao técnica centralizada.
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