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Introducao

As histdrias locais e nacionais do urdnio sdo sempre parte integrante da histéria mais vasta e
mais complexa que € a do nuclear globalizado. Neste artigo, abordaremos a histéria do uranio
na Urgeiriga, em Portugal’, e no Limousin, em Franca, e mais precisamente a questio de
nuclearidade num momento particular daquelas que configuram as temporalidades do uranio
nestes territorios.

Antes, porém, convém desde ja assinalar aquilo que entendemos por nuclearidade. A exposi¢do
ao uranio e aos produtos do seu decaimento ndo é imediatamente acessivel aos sentidos e
integra, como salienta P. Perreti-Watel (2007: 76), o grupo dos riscos tecnoldgicos para a
apreensdo dos quais a ciéncia se constitui como um mediador incontornavel. Apenas a ciéncia
dispde das técnicas e instrumentos necessarios para lhes conferir existéncia, para estabelecer
a “nuclearidade do uranio”. E, porém, serd a ciéncia suficiente? Para G. Hecht (2006, 2009),
a nuclearidade da exploracdo de urdnio é uma categoria técnico-politica continuamente
contestada. Os pardmetros da sua defini¢do dependem da histdria e da geografia, da ciéncia e
da tecnologia, dos corpos e das politicas, dos Estados e dos mercados. O “nuclear” — insiste —
¢ o resultado técnico-politico de processos historicos:

A politica molda-lhe as tecnologias, mas as suas tecnologias também lhe moldam as politicas. A
realidade material assume, af, uma extrema importancia, [...] [mas], como demonstram intimeros
estudos na drea da ciéncia e da tecnologia, as realidades materiais emergem de redes complexas
em que o social e o técnico se interligam de uma forma inextricével. [...] No dominio da exposi¢do
ocupacional, por exemplo, os instrumentos, as relagdes laborais, as disciplinas cientificas, as
controvérsias entre especialistas, e o saber leigo combinam-se por forma a criar aquilo a que
Michelle Murphy (2006) chama “regimes de perceptibilidade”, quer dizer, conjugacdes de
factores sociais e técnicos que tornam visiveis certos riscos e efeitos para a saide, tornando outros
invisiveis. [...] A questdo cientifica (e, ao que parece, também presentista e deslocalizada) da
causalidade [...] € portanto também, e sempre, uma questao histdrica e geogréfica. (Hecht, 2009: 3)

A andlise que nos propomos desenvolver parte de dois territérios nos quais a exploragcdo
de urdnio foi irreversivelmente marcante. Distintos no impulso que conferiram ao
desenvolvimento nacional da industria nuclear, estes territdrios partilham duas importantes
semelhancas que serviram de ponto de partida para o exercicio comparativo que nos
propusemos empreender. Primeiro, a Urgeirica e o Limousin foram, sem duvida, os territérios
onde, em Portugal como em Franga, a exploracdo de urdnio mais se desenvolveu e adquiriu
dimensdo nacional e internacional. Segundo, ambas as histérias da industria uranifera nestes
territérios culminaram, no final do século XX, num reconhecimento tardio do passivo
ambiental gerado pela exploragdo desse minério. Meio século depois, no caso do Limousin,
e quase um século passado, no caso da Urgeirica, findos a extraccdo e o tratamento de
urdnio, o momento histérico ao qual ambos os casos nos reportam, € o do tempo incerto
da radioactividade, ou seja, um tempo de “redescoberta” da nuclearidade diferentemente
mobilizada por diferentes actores e com consequéncias distintas em ambos o0s territérios
(Brunet, 2004).

O que procuraremos tornar saliente sdo as diferentes configuracdes que, em Franca e em
Portugal, assume a relagdo entre o Estado, o territério e a populacdo, quando mediadas pela
“redescoberta” da nuclearidade do uranio. Em Franca, tomamos como ponto de entrada o
processo judicial que op0Os a associagcdo Sources et Rivieres du Limousin (Fontes e Rios da
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Regido Limousin, de ora em diante SRL) a COGEMA, hoje AREVA NC, grupo industrial
que, em 1976, sucedeu ao Commissariat a I’Energie Atomique (Comissariado para a Energia
Atémica, CEA)’. No caso portugués, partimos dos inesperados protestos que emergiram na
sequéncia da requalificacdo ambiental da drea mineira da Urgeirica.

1. As controvérsias e o papel da ciéncia

As controvérsias sdo pontos privilegiados para a avaliagdo do papel da ciéncia na configuragio
das politicas ptiblicas e no fechamento ou nido dos debates publicos sobre temas ndo
consensuais. Como refere D. Nelkin (1995), o escrutinio da ciéncia pode constituir uma etapa
na avaliac@o da relacdo dos cidaddos e do piblico em geral com a ciéncia ou, como sugere
B. Latour (2005; 2004), ser uma forma de exploragdo das oportunidades para a construgio
de novas ferramentas que facilitem a constitui¢do e a presenca de novos publicos e de novas
formas de cidadania®.

Constituindo o estudo das controvérsias uma drea especifica de investigacdo nos estudos da
ciéncia e da tecnologia, comportando uma vasta literatura e vdrios estudos de referéncia,
interessa-nos no nosso caso dialogar com os trabalhos que, como refere Mukerji (2007a: 787),
dao menos relevo a andlise dos processos sociais que determinam o que € a ciéncia legitima e
se centram mais no estudo da importincia da ciéncia na esfera piiblica’.

E nesta linha especifica de investigacdo cabe referir as andlises de A. Kinchy, D. Kleinman e
R. Autry (2008), que acentuam o papel diferenciado das instituicdes estatais na resisténcia ao
discurso e as praticas da industria da biotecnologia.

Segundo os autores, esta indudstria procura diminuir o impacto da participacdo dos cidaddos
e das suas organizacdes representativas (aquilo a que os autores chamam de regulagdo social
da ciéncia) pela regulacdo através do cientismo e de andlises estritas de avalia¢do de risco.
Também B. Wynne (2006) procede a uma andlise critica da participagcdo dos cidaddos na
configuracdo das politicas publicas e analisa as causas do falhango das institui¢des cientificas
e estatais em colocar as suas culturas institucionais relacionadas com a ciéncia e a politica
numa perspectiva dialdgica.

Também de especial importincia para os estudos de caso que apresentamos neste artigo sao
as propostas de C. Mukerji (2009; 2007b) sobre o papel do Estado na defini¢do de politicas
que, mobilizando a ciéncia e a técnica, sejam outorgantes de responsabilidade pelos mais
fracos e pelo bem comum’. O nosso recurso 2 andlise comparativa estd em sintonia com S.
Jasanoff (2005: 15) quando esta afirma que, pelo facto de o conhecimento e as politicas serem
sempre alicer¢ados na cultura, hd que manter algum cepticismo quanto a possibilidade de
ndo ser problemadtica a aprendizagem com as experiéncias alheias. Para esta autora, a andlise
comparativa faz-se em torno do conceito de cultura politica, de maneira a investigar as ligacdes
existentes entre as tecnologias, o conhecimento e o poder no contexto de culturas de decisdo
e de accdo concretas. Dito de outro modo: “Esta abordagem langa luz sobre o modo como a
cultura politica se reflecte nas discussdes e nas decisdes de incidéncia tecnoldgica, mormente
o modo como ela afecta a produgdo de conhecimento publico, constituindo aquilo a que chamo
as epistemologias civicas dos modernos Estados-nag@o” (2005: 15).

Embora se subscreva parcialmente a perspectiva de Jasanoff, julgamos que, na andlise
comparativa, serd util recorrer a nogdo de performacdo proposta por M. Callon (2006).
Segundo Callon: “[...] transpor uma afirmagdo tedrica de um ponto para outro e aplica-
la na pratica exige a intervengdo de novos actores que contribuam para (ou contrariem)
a actualizac@o dos dispositivos sociotécnicos implicitos na afirmacdo. S6 é possivel criar,
testar, por a prova e explorar estes dispositivos sociotécnicos se, para isso, se mobilizarem
os engenheiros e os praticos” (2006: 29). E por esse motivo que “quem inova sdo os
colectivos” (2006: 31).

O campo do nuclear e da nuclearidade apresenta-se como aquele onde as controvérsias e
os debates no espago publico adquirem um caricter mais extremado e, em certos contextos,
agonistico. E interessante verificar que D. Nelkin, uma das autoras pioneiras dos estudos
das controvérsias cientificas e técnicas (1979), tenha precisamente comecado por publicar
um pequeno estudo sobre o papel dos cientistas e dos técnicos na producdo de informacgéo
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no processo de instalacdo de uma central de energia nuclear junto do lago Cauyga (Nelkin,
1971). O papel da ciéncia foi aqui abordado tanto na perspectiva da empresa como do grupo
de cidaddos contra a instalagdo, constituido na sua maioria por cientistas da Universidade de
Cornell, localizada bastante proxima da futura central nuclear.

No caso dos Estados Unidos, como bem demonstrou J. Masco (2006) a partir do estudo
aprofundado do projecto Manhattan, estamos perante um estado de emergéncia nuclear que
marca todo o debate sobre a utilizagdo, a aceitacdo, a contestagdo ou a rejeicdo do uso
do nuclear para fins civis ou militares. O projecto Manhattan é uma experiéncia total, que
mobilizou os recursos totais do Estado-nacdo e cujo sucesso transformou os conceitos de
natureza, seguranga, poder, cidadania e de vivéncia quotidiana (Masco, 2006: 335).

Como explicitdmos na introducdo deste artigo, a nuclearidade assume contornos distintos em
diferentes contextos nacionais. Em Franca, F. Zonabend (1993) mostrou de forma magistral
como as populagdes de vérias localidades em La Hague (Baixa-Normandia, Franga) convivem
com o nuclear, e como este se insere num projecto de Estado-nagdo que aspira a independéncia
energética, subsumindo os riscos e exacerbando a capacidade técnica de controlo e de
regulacdo de uma fonte de energia tdo perigosa. Na sua abordagem, Zonabend rompeu com
os estudos tradicionais sobre as estruturas sociais e a percep¢ao do risco e tentou apreender
o efeito da convivéncia com o nuclear através dos ditos e dos ndo-ditos, das narrativas e
dos siléncios, de paisagens e territérios marcados mas quase invisiveis. Afastando-se das
propostas culturalistas e funcionalistas, Zonabend mostrou, a partir das materialidades e das
vivéncias, como a energia nuclear dos discursos oficiais e medidticos assumiu um caricter
quase sagrado, entre o inerte e o animado, o humano e o ndo-humano, detectando-se uma
ansiedade ou um desconforto somente nos siléncios ou nos intersticios das histérias de
invulnerabilidade que circulam na esfera ptiblica (1993: 126)". No nosso artigo situamo-nos a
montante no processo da nuclearidade, ou seja, na produgédo primdria do uranio empobrecido, e
na temporalidade tardia da reconversdo e recuperacdo ambiental das minas e da “redescoberta”
do nuclear e seu impacto local nos corpos, nos territdrios € nos imagindrios: em Franca, pafs
assumidamente nuclear e uma das maiores poténcias mundiais na drea da producdo de energia
nuclear, no ambito de um discurso nacionalista de excepcionalismo nuclear; em Portugal, pais
semiperiférico e simples fornecedor de uranio empobrecido, onde o discurso sobre o nuclear
nunca assumiu contornos de centralidade.

Abordaremos de seguida as temporalidades especificas do urdnio em Franca e em Portugal,
comegando pelo caso francés.

2. As temporalidades do uranio na regiao do Limousin

Resumindo uma histéria tdo rica quanto complexa, Philippe Brunet (2004) identifica trés
temporalidades para a explorac¢do do uranio na regido do Limousin: o tempo dureo do urdnio
(1949-1973), o tempo contestado do nuclear (1974-1987) e o tempo incerto da radioactividade
(1988-2001).

Em tracos gerais, o primeiro periodo — o tempo dureo do urdnio (1949-1973) — corresponde
aquele durante o qual, sob a égide do Comissariado para a Energia Atémica, o uranio constitui
um bem comum incontestado, participa plenamente do projecto francés de reaquisi¢do de
grandeza (Hecht, 2004), e durante o qual a questdo ambiental ndo se coloca. De facto, no
contexto de reconstru¢do material e moral do pds-guerra, a Franca faz da independéncia
energética nacional um dos factores-chave de mobilizacéo da Nagéo e do desenvolvimento da
tecnologia atémica, da afirmacdo de uma Franca tecnoldgica, um dos meios para a realizagio
desse objectivo (Hecht, 2004; Brunet 2004). A energia atémica implica duas condi¢Ges
indissocidveis: o dominio tecnoldgico e o dominio do recurso energético, ou seja, o uranio. A
contingéncia de se encontrar uranio na regido do Limousin ird alterar o seu porvir, arrancando
o territdrio ao seu destino rural.

O segundo tempo do uranio — o tempo contestado do nuclear (1974-1987) — € aquele durante
o qual as elites regionais procuram renegociar as contrapartidas da exploracdo de urinio. O
objectivo € o de evitar a dependéncia do crescimento da regido relativamente a exploragcdo
mineira (Brunet, 2004: 144). A diferenca relativamente ao tempo anterior prende-se com o
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futuro. Enquanto no tempo dureo do urdnio o territério procurava apenas uma compensagio
imediata (impostos, taxas profissionais, etc.), no tempo contestado do nuclear o que as elites
regionais procuram € que a exploracdo de urinio seja acompanhada por um desenvolvimento
industrial duravel e qualificado (Brunet, 2004: 146).

E neste periodo que, pelo viés da contestagio mais lata ao nuclear, as associagdes
ambientalistas comegam a dar visibilidade aos efeitos da actividade mineira de exploracdo de
uranio. Todavia, no decurso do fempo contestado do nuclear, a questdo industrial continuara
predominante. Incapaz de se desprender das fronteiras dos locais onde se exerce a actividade
e fortemente condicionada pela dependéncia econdémica dos territdrios relativamente a
actividade, a questdo ambiental continuard, neste periodo, ainda grandemente marginal
(Brunet, 2004: 196).

Finalmente, com o encerramento das minas no final dos anos 80 e com o fim do ciclo
de exploragdo de urinio em territorio nacional, a medida que se dissolve a questdo
industrial afirma-se a questio ambiental. E este o periodo durante o qual, perante a incerteza
relativamente ao legado da exploracdo para a satiide publica e para o ambiente, a questio
ambiental ganha legitimidade e, posteriormente, por via da emergéncia de novos actores e do
processo judicial movido contra a COGEMA, uma nova dimensao.

As questdes mais prementes sdo, agora, a da requalificacdo e monitorizagido dos antigos sitios
mineiros e a gestdo dos residuos da actividade. Ndo € mais a questdo do urinio — como
recurso cuja exploragdo cessou — ou do nuclear como indistria — rompido que foi o elo que,
no ciclo do combustivel nuclear, a ligava directamente a exploragio de urdnio —, mas da
radioactividade enquanto fendmeno fisico portador de riscos sanitdrios e ambientais € como
simbolo de convergéncia dos dois periodos anteriores.

Dois acontecimentos marcam o tempo incerto da radioactividade contribuindo distintamente
para a “redescoberta” da nuclearidade do urdnio e para a afirmacdo da questdo ambiental.
O primeiro, no inicio dos anos 90, diz respeito ao projecto de armazenamento de urdnio
empobrecido em Bessines e ao inquérito publico no centro do qual este se encontrou e o
segundo, do qual nos ocuparemos adiante mais pormenorizadamente, ao processo judicial que
opOs a associacdo ambientalista SRL a COGEMA.

No tempo incerto da radioactividade confluem, pois, duas incertezas, a incerteza econdémica
resultante do fim da inddstria uranifera, mais restrita, e a incerteza da radioactividade, que vai
ganhando grandeza a medida que, finda a exploracdo, se liberta da sua relacio directa com uma
zona circunscrita de exploragdo para se estender no espaco (a regido, o territério nacional), no
tempo (as geragdes futuras) e nas suas implicagdes (o ambiente e a satide ptiblica)’. A ac¢io das
associagdes ambientalistas ird, nesta medida, no sentido de obrigar o explorador a permanecer
de outro modo no territério que explorou.

3. As temporalidades do uranio na Urgeirica

Para a Urgeiriga, na esteira de Phillipe Brunet, propomos igualmente trés temporalidades: o
tempo tacteante do urdnio (1913-1962), o tempo dureo do urdnio (1962-1990) e o tempo
incerto da radioactividade (1990-2008). As temporalidades aqui definidas ndo encontram uma
correspondéncia directa com a cronologia da exploragdo e tratamento de uranio na Urgeiriga,
assentando a sua formulagd@o, por um lado, no cambiante significado do uranio e, por outro,
na auséncia, primeiro, e na emergéncia, depois, da questdo ambiental.

Em Portugal, a histéria do urénio terd comecado em 1907, com a descoberta dos primeiros
jazigos urano-radiferos’. Na Urgeirica, a aventura do urdnio inicia-se em 1913 com a
“descoberta de uma pedra pouco vulgar [...] que exames revelaram possuir elevado teor de
uranio” (Veiga, 2006: 257). A descoberta ocasional de jazigos urano-radiferos na Urgeirica
deram, de facto, no principio do século XX, origem a uma industria votada inicialmente a
producdo de concentrados de radio e, posteriormente, de uranio. De 1913 a 2001, a exploragdo
e o tratamento de radio e, posteriormente, de urdnio serdo da responsabilidade da Henry Burnay
& C.* (1913-1931), da Companhia Portuguesa de Radium, Lda. (1932-1962), da Junta de
Energia Nuclear (1962-1977), da Empresa Nacional de Uranio, EP (1977-1990) e, finalmente,
da Empresa Nacional de Uranio, SA (1990-2001).
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O tempo tacteante do urdnio (1913-1962) corresponde ao arranque da exploragao e estende-se
até a interrupcao da actividade privada no sector da exploracao de minérios de urinio, com os
bens, concessdes e direitos da Companhia Portuguesa de Radium a serem transferidos para o
Estado portugués, que passard a exercer essa actividade em regime de monopdlio. O tempo da
Companhia Portuguesa de Radium, apesar de tacteante em relacio ao significado do uranio,
corresponde a um periodo de crescimento de infra-estruturas industriais, como a construgdo de
casas para empregados e para operdrios, de um campo de jogos, de um parque infantil, de um
balnedrio, etc. O uranio constitui, nesse periodo, um bem para aqueles que o exploram e para
os trabalhadores que neste alicercam as suas vidas. A nivel local, os beneficios da exploragédo,
aexcepcdo dalocalidade da Urgeiriga, sdo quase nulos, situacao que, alids, do ponto de vista de
diversos actores locais por nds entrevistados, se manterd independentemente da temporalidade
considerada.

A questdo ambiental nfo se coloca durante o tempo tacteante do urdnio, tal como acontece
no periodo seguinte: o tempo dureo do urdanio (1962-1990). Na transi¢do entre um periodo
€ 0 outro encontra-se, em nossa opinido, um elo fundamental: a Junta de Energia Nuclear
(JEN)". Ser4, de facto, a partir da instalagio da JEN, em 1954, que o uranio, do ponto de vista
politico como do ponto de vista de uma elite emergente de técnicos, engenheiros, cientistas e
académicos, ganhard relevo nas aspira¢des do pais tanto a nivel nacional como internacional
(Taveira, 2005).

Finalmente, o tempo incerto da radioactividade (1990-2008) corresponde, tal como acontece
na regifo do Limousin, ao ultimo félego da exploracdo de urdnio e a afirmacdo da questdo
ambiental. Neste periodo aparecem como relevantes a transicio da Empresa Nacional de
Uranio, EP. para Empresa Nacional de Uranio, SA (Decreto-Lei n.° 376/90, de 30 de
Novembro de 1990), o encerramento da Oficina de Tratamento Quimico da Urgeirica, o inicio
da reducdo de efectivos da empresa e a inaugurag@o, em 2008, dos trabalhos de requalificacio
da Barragem Velha de Rejeitados, que assumimos, no quadro da andlise, como um momento
de tentativa de encerramento da contestag@o local por parte do Estado.

Em 1990, quando a Empresa Nacional de Uranio, SA. assume a gestdo do complexo industrial
da Urgeirica, o tempo € de crise e de reestruturacdo. Depois de ensaiadas infrutiferamente
diversas estratégias de diversificacdo da actividade (pedreiras, rochas ornamentais, etc.),
em Marco de 2001, é decidido em Assembleia-Geral o inicio do processo de dissolucdo
e entrada em liquidagdo da empresa, processo este que coincide com a implementacdo do
enquadramento juridico portugués que sustenta a recuperacido ambiental de 4reas sujeitas a
actividade mineira, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 198-A/2001, que representa um marco
importante na medida em que fornece um sélido fundamento juridico e politico a missdo da
qual a Empresa de Desenvolvimento Mineiro (EDM) foi incumbida pelo Estado: a recuperagdo
ambiental de antigas dreas mineiras degradadas, com vista a sua reabilitagdo e valorizacdo
economica. Isto permite a EDM posicionar-se numa esfera relativamente a qual todo o resto,
tudo o que escapa a sua missdo, pode ser classificado como lhe sendo estranho, a0 mesmo
tempo que, como se verd, lhe permite assumir posi¢des de forga relativamente a determinados
aspectos que entravam o cumprimento dessa missio''.

4. O processo judicial contra a COGEMA

No Limousin, como de resto acontece na Urgeirica, a “redescoberta” da nuclearidade dos
antigos sitios mineiros coincide com o fim da actividade. Antes, porém, que cessasse a
exploragdo diversas associagdes locais comegaram a exprimir um sentimento de desconfianga
relativamente 8 COGEMA e aos poderes publicos responsdveis pela monitorizagdo da sua
accdo. Nos anos 70 e 80 surgem as primeiras polémicas medidticas, com a dentincia pelas
associacdes ambientalistas do depdsito no Limousin de residuos radioactivos provenientes de
instalacdes exteriores. No entanto, serd necessario esperar pelo inicio dos anos 90 para ver
as polémicas ganharem dimensdo a medida que se sucedem os relatérios de avaliacdo dos
impactes da actividade mineira no territrio e, nomeadamente, no meio aquatico da regido.

Apoiando-se nos diagnésticos a actividade da COGEMA que vinham sendo realizados por
diversos organismos estatais e independentes e apostada em perturbar o regime de excepgao
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no qual a empresa vinha operando, em Marco de 1999, a associagdo Sources et Rivieres de
Limousin (SRL) apresenta uma queixa perante o juiz de instru¢do do Tribunal de Grande
Instancia de Limoges contra a COGEMA por polui¢do, abandono de residuos e colocacio
em perigo de outrem. O juiz ouve, entdo, a SRL, convoca a presidente da COGEMA,
Anne Lauvergeon, e as administragdes implicadas: a Direccdo Departamental dos Assuntos
Sanitdrios e Sociais (Direction Départementale des Affaires Sanitaires et Sociales, DDAS)"
e a Direc¢do Regional da Industria, Investigacdo e Ambiente da Regido Limousin (Direction
Régionale de I’Industrie, de la Recherche et de I’Environnement, DRIRE)".

Nio sendo este o espaco para analisar em pormenor o processo judicial', procuraremos
salientar dois aspectos que nos parecem particularmente relevantes. Primeiro, o facto de ao
longo de todo o processo, se tornar patente o interesse do Estado em néo deixar o caso ganhar
dimensdo, o que levanta a questdo do excepcionalismo do nuclear em Franga. Segundo, o
modo como a argumentacgdo cientifica — num caso em que € notéria a desigualdade de armas
— apesar de obstaculizar uma eventual condenagdo da COGEMA, abrir espago a incerteza e,
consequentemente, a expansdo do espago agonistico.

4.1. O caso COGEMA

Composta quase exclusivamente por professores de Direito Ambiental e de Economia
do Ambiente da Universidade de Limoges, a SRL procura o advogado Alexandre Faro,
especializado em Direito Ambiental, e com este define a melhor estratégia do processo.
Duas possibilidades se perfilam: o civel ou o penal. Reconhecendo, hoje, que este podera
ter sido um erro, Alexandre Faro e a SRL optam pelo penal. Subjacente a esta opg¢do
encontra-se, por um lado, uma particularidade do sistema juridico francés e, por outro, a
auséncia de recursos materiais da associagdo. Iniciando um procedimento civel contra a
COGEMA por poluigdo das dguas, o encargo com a necessaria € onerosa peritagem técnica
ficaria a cargo da associacdo, enquanto, no caso de se tratar de um procedimento penal,
estes encargos seriam assumidos pelo Estado. Embora a associacdo dispusesse de diversas
avaliacdes técnicas, a queixa € apresentada tendo por base, no essencial, as peritagens
prévias realizadas pela independente Comissdo de Pesquisa e Informagdo Independentes
sobre a Radioactividade (Commission de Recherche et d’Information Indépendantes sur la
Radioactivité, CRII-RAD)" a pedido do Conselho Geral do Departamento da Haute-Vienne.
Depois de apresentada a queixa, durante cerca de um ano, o juiz de instrugéo revela-se “pouco
sensivel a questdo” (entrevista a Alexandre Faro, Advogado SRL, 07.01.2009).
Em Marco de 2002, a SRL recebe o apoio da Franca Natureza e Ambiente (France Nature
Environement, FNE) que se constitui como parte civil do processo e, em Setembro de 2002,
depois de mais de trés anos desde o inicio do processo, o juiz de instrucdo de Limoges, Gérard
Biardeaud, decide chamar a COGEMA. Comecgam, entdo, a surgir os primeiros entraves.
Primeiro, com a andlise pericial e aqui “o sistema € um bocado perverso, ja que o juiz nos disse,
oficiosamente, que, caso acedesse ao nosso pedido de peritagem, todo o seu or¢amento, todo o
orcamento do tribunal para peritagens seria gasto nisso” (entrevista a Alexandre Faro, idem).
Na altura, a estratégia passa por ndo afrontar directamente um juiz que, finalmente, mostrava
alguma receptividade relativamente ao caso, e “essa terd sido, talvez, a nossa principal
fraqueza. Acabei por aceitar que ndo houvesse uma peritagem. No final, pagdmos caro essa
fraqueza” (entrevista a Alexandre Faro, idem). Depois, passa pela ac¢do directa do Procurador
da Reptiblica junto do Tribunal de Grande Instincia de Limoges que requer a ndo-prontincia da
COGEMA relativamente aos crimes acusados com base num relatério da Direc¢do Regional da
Inddstria, Investigagiio e Ambiente da Regifio Limousin que desresponsabiliza a COGEMA."®
Porqué?
E o nuclear! O nuclear, em Franca, € o nuclear. E o Estado no Estado. [...] A estratégia do nuclear
em Franca é simples: escondem-se por detrds de um regime de autorizac¢do, escondem-se por
detrés da autoridade do Estado. Mesmo sendo, supostamente, a AREVA uma sociedade de direito
privado, na realidade quando existe um contencioso contra a AREVA, quando a AREVA comeca
a enfrentar dificuldades, solicita e obtém a intervencdo do Estado. [...] Habitualmente, nos casos

de procedimentos civeis ndo se vé o Ministério Piblico ou o Procurador intervir, mas neste caso o
Procurador da Republica esteve presente em todas as audiéncias e sempre para sustentar a posi¢ao
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que as nossas exigéncias nao tinham cabimento, que nao tinhamos razio, etc. [...] Isto s6 para lhe
dizer o quanto o Estado se interessa por todas as questdes que envolvam o nuclear. (Entrevista
a Alexandre Faro, idem)

Jacques Blanquet, da Associacio Nacional para a Proteccio das Aguas e Rios (Association
Nationale pour la Protection des Eaux et Riviéres, ANPERTOS)", revela-se mais critico,
apontando como principal entrave a uma eventual condenagdo da COGEMA a estratégia
adoptada pela acusacdo que envereda pela prova da radioactividade e “perde” o processo
devido a um preciosismo juridico. A ideia sustentada pelo ambientalista é a de que a
intromisséo de peritos acabou por se revelar nefasta para o processo. Para ele, a argumentagdo
das associagOes deveria acentuar os impactos sociais negativos e de largo espectro do nuclear
e dos seus residuos.

Enquadrada a questdo por parametros técnico-cientificos e legais (normas, regulamentos,
limites minimos, etc.), o processo entra num dominio no qual a COGEMA estd mais bem
equipada para rebater, para fazer prova, para, em suma, manusear a nuclearidade. A voz
da ciéncia sobrepde-se a todas as outras e a linguagem da ciéncia passa a definir o tom do
processo, ganhando vantagem aqueles que mais recursos detém para a ela recorrerem.

No dia 13 de Maio de 2003, o juiz de instru¢do pronunciou a COGEMA pelos crimes de
abandono de residuos e de polui¢do de 4guas e remete o julgamento deste grupo industrial para
o Tribunal Correccional de Limoges. Nesse mesmo dia, € o proprio Procurador da Republica
quem recorre dessa decisdo para a Camara de Instrucio do Tribunal de Recurso de Limoges. A
COGEMA continua a sustentar a sua defesa nos controlos realizados pela Direccdo Regional
da Industria, Investigacio e Ambiente da Regido Limousin, no respeito pela regulamentagdo
em vigor e pelos regulamentos da prefeitura, na auséncia de nexo de causalidade e na falta
do elemento intencional .

A 26 de Marc¢o de 2004, a Camara de Instrucdo do Tribunal de Recurso de Limoges profere
um acérdao histérico contra a COGEMA, confirmando o envio do processo para o Tribunal
Correccional. No dia 30 de Margo de 2004, dltimo dia do prazo legal para o fazer, a COGEMA
recorre para o Tribunal de Cassagdo do acérddo proferido pelo Tribunal de Recurso de
Limoges, que, todavia, rejeita o recurso apresentado por esta, confirmando a decisdo do
Tribunal de Recurso no sentido de apresentar a COGEMA a julgamento.

No dia 25 de Junho de 2005, seis anos apds a queixa da SRL, tem assim lugar o primeiro
julgamento contra a COGEMA num caso ambiental. Apesar das expectativas geradas pelo
processo, no dia 14 de Outubro de 2005, tendo em conta a imprecisdo da lei relativamente a
no¢do de radioactividade susceptivel de desencadear a aplicagdo de san¢des penais, o Tribunal
Correccional decide pela absolvicio da COGEMA. As partes civeis do processo recorreram
desta decisdo para o Tribunal de Recurso de Limoges que, chamado a pronunciar-se somente
sobre a parte civil do processo, em Junho de 2006, confirma a absolvigdo da COGEMA. As
associacdes decidem ndo recorrer ao Tribunal de Cassagdo, simplesmente porque “o direito
ambiental nfo se aplica a COGEMA que beneficia de um regime de excepg¢do inerente ao
direito particular que enquadra a radioactividade em Franca™".

E, porém, o simples facto de a COGEMA ter respondido em Tribunal por delitos de polui¢ido
é considerado pelas associacdes ambientalistas como uma vitéria. Num comunicado de
imprensa de 28 de Junho de 2006, a SRL e a FNE declaravam nio ter sido va a “guerrilha
judicial” contra a COGEMA, na medida em que contribuiu para acelerar a consciéncia dos
poderes publicos para a seriedade do legado deste grupo industrial para as geragdes futuras
da regido Limousin.

Acompanhando o movimento de montée en grandeur da questdo ambiental, o processo contra
a COGEMA ¢ perspectivado como uma ruptura, por um lado, com o contrato que sempre
colocou o territério sob a alcada do grupo e, por outro, com a impunidade que sempre ditou
o comportamento do mesmo relativamente ao territério. Partindo ao assalto desta “fortaleza”,
as associacOes ambientalistas sabiam-se derrotadas a partida, mas sabiam igualmente que a
litigacdo juridica era a sua melhor arma, ndo para ganhar, mas para provocar alteragdes nos
dispositivos de gestdo do passivo ambiental, para alterar politicas e ganhar voz num dominio
que foi sempre sujeito ao siléncio da COGEMA.
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A absolvigdo da COGEMA nio encerra a controvérsia em torno dos impactos ambientais da
sua actividade e da radioactividade no territério. Pelo contrario, expande-a, torna-a acessivel
a um conjunto de novos actores, que se vinham revelando com a afirmacéo e legitimagdo da
questdo ambiental (Brunet, 2004), agora com poderes renovados resultantes da fissura aberta
pelo processo judicial no excepcionalismo do nuclear. O “caso COGEMA”, inscrevendo-
se claramente no processo de continuidade da afirmagdo da questdo ambiental, permitiu a
SRL interpor-se no contrato entre o territério e a COGEMA herdado do tempo dureo do
urdnio, ganhar respeitabilidade e afirmar-se como um interlocutor incontornavel em dois
orgdos de vigilancia e monitorizagdo da actividade passada, presente e futura da COGEMA,
agora AREVA, NC: a Comissdo Local de Informagdo e Vigilancia (CLIS), de nivel local®, e
o Grupo de Peritagem Pluralista das Minas do Limousin (GEP), este de nivel nacional®.

5. A requalificacao ambiental da Urgeirica

No tempo incerto da radioactividade, também na Urgeirica uma nova ordem de preocupagdes
passa a ocupar o primeiro plano: “a poluicdo derivada de cortas, galerias e escombreiras
abandonadas; as sequelas deixadas pelos acidentes e doengas profissionais; [e] a situagdo das
localidades fortemente marcadas pela presenga de empresas concessiondrias que suspenderam
ou encerraram a laboracdo” (Nunes e Alves, 2004: 472). Se estas questdes se colocam a
generalidade do sector mineiro portugués, no caso das minas onde se exploraram minérios
radioactivos assumem, porém, maior preméncia (Santos Oliveira et al., 1999).

A partir de 2001 estavam ja reunidas as condicdes — uma profusdo de estudos, um
enquadramento legal e a concessdo dos trabalhos a uma empresa publica — para dar
cumprimento ao Programa de Recuperacdo Ambiental das Areas Mineiras Degradadas
e, concretamente, para avangar com a remediacdo das situacdes mais prementes, entre as
quais se encontra a barragem de rejeitados da Urgeirica (Barragem Velha). Os trabalhos
de Estabilizacdo de Taludes, Selagem e Drenagem da Barragem Velha de Rejeitados da
Mina da Urgeiriga terdo inicio apenas em 2006 e serdo inaugurados em 2008. No periodo
compreendido entre a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 198-A/2001 e a inauguracdo dos trabalhos
da Barragem Velha, entre 2001 e 2008, portanto, o territério ndo permanece neutro.

No espago agonistico complexo ja existente e em formacdo a nivel local, diversos actores
levardo a cabo ac¢des de protesto e actos publicos visando: i) os efeitos associados a
actividade de exploracdo e tratamento de uranio no territério (a questdo ambiental); i7) questdes
tangenciais a requalificacdo ambiental (condi¢des de habitabilidade do parque habitacional da
ENU e a restauracdo do concelho de Canas de Senhorim, por exemplo) (Mendes e Aratjo,
2010); e a questdo de que trataremos aqui e que se prende com iii) os direitos sociais e laborais
dos Antigos Trabalhadores da Empresa Nacional de Uranio (ENU). As reivindicacdes destes
ultimos — a realizacdo de exames médicos, a equiparacdo a trabalhadores de fundo de mina
para efeitos de beneficios na idade da reforma, e as indemnizacdes as viivas dos mineiros ja
falecidos — irdo encontrar num estudo epidemioldgico, na doenga e na morte fortes aliados
na producdo de um efeito medidtico no sentido de expandir o ambito da responsabilidade e
de responsabilizag¢do do e pelo Estado que este, por sua vez, procurard confinar a questdo
ambiental, ou seja, a requalificacdo das minas da Urgeirica.

Também aqui a voz da ciéncia € importante para abrir espaco a incerteza (Borraz, 2011),
mas, contrariamente aquilo que acontece no Limousin, da ciéncia os trabalhadores e os
seus representantes retém apenas os elementos que podem mobilizar para permitir que, por
um processo de extensdo e de analogia, a nuclearidade se infiltre nos corpos como um
modo de os trabalhadores se igualizarem ao territério e de, por essa via, serem também
eles objecto de um tratamento especial, de um tratamento devido. Cabe referir que desde
o inicio os trabalhadores contestaram a sua nfo-inclusdo explicita como subamostra no
estudo epidemiolégico, reivindicando um estudo especifico de avaliacdo da sua exposicdo a
radioactividade durante o seu trajecto profissional e os possiveis impactos intergeracionais
dessa exposicao.

Inicialmente concebido com o intuito de tranquilizar a populacdo de Canas de Senhorim
relativamente aos riscos efectivos que representa o legado da exploracéo de urdnio, ou seja,
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relativamente a nuclearidade do territério, o estudo epidemioldgico terd um efeito inesperado
ao fundamentar a reivindicacdo de direitos sociais e laborais por parte dos trabalhadores da
ENU numa base nova: a dos corpos contaminados.

5.1. O estudo epidemiolégico e os Antigos Trabalhadores da ENU

Em Abril de 2003, dando resposta a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 34/2001, o
Instituto Nacional de Satude Dr. Ricardo Jorge (INSA) € encarregado pelo Governo (XV GC,
Durdo Barroso, PSD) de coordenar “a realizacdo de estudos que [identifiquem] as eventuais
repercussoes das minas de urinio e seus residuos, no ambiente e na saide das populacdes a
elas expostas” (INSA, 2005: 3).

O estudo epidemiolégico, denominado MinUrar, toma a letra a Resolugdo e, “face a
impossibilidade de estudar os eventuais efeitos associados a todas as minas de uranio” (INSA,
2005: 3), centra-se exclusivamente na comunidade local de Canas de Senhorim. O pioneirismo
do MinUrar reside, inclusivamente, em abordar os efeitos aos quais as populagdes que vivem
proximo das minas de urdnio estdo sujeitas e os efeitos que as escombreiras de minas de
urdnio e as lagunas com aguas residuais acidas ricas em metais pesados exercem sobre a saide
dessas populacdes, jd que, relativamente aos trabalhadores, estes efeitos parecem sobejamente
estabelecidos e incontestdveis™.

Apesar de o estudo MinUrar ndo estabelecer de forma inequivoca uma relagdo causal entre a
exploracdo de uranio e a incidéncia aumentada de neoplasias malignas para a populagéo de
Canas de Senhorim, assume um papel preponderante no modelar da futura luta dos Antigos
Trabalhadores da ENU, para quem essa relacdo, apesar de o estudo ndo lhes ser dirigido, passa
a ser creditada pela ciéncia e, no Ambito da sua estratégia de ac¢do, um suporte fundamental a
enfatizacdo da nuclearidade do uranio e, consequentemente, dos seus efeitos. Das incertezas
do MinUrar o que os Antigos Trabalhadores irdo reter, para melhor hiperbolizar ou enfatizar
através dos media, € a certeza de uma relagdo entre trabalho na ENU e neoplasias malignas,
abrindo desta forma caminho a entrada de outras questdes relativamente as quais o Estado
terd de assumir responsabilidade sendo pela forca da Lei entdo por uma questio moral. E a
dimensdo social, e ndo técnica, o interesse humano, e ndo o risco para a saude publica, que
atraem a aten¢@o dos media (Sandman, 1994; Delicado et al., 2007), facto que os Antigos
Trabalhadores serdo céleres em compreender, mantendo uma relacio com a comunicagdo
social que se poderia classificar de reciproca.

Ao contrdrio do que acontece em muitas controvérsias para as quais a ciéncia € convocada
na avaliagdo do risco” — nomeadamente, no caso francés, no qual a ciéncia é continuamente
convocada e contestada —, na Urgeirica os resultados do MinUrar nem sdo contestados,
nem se verifica qualquer recurso a contraperitos para fornecer uma interpretacdo alternativa
ou ndo “oficial”. Recorrendo & terminologia utilizada por J. Arriscado Nunes (2007: 51)
para descrever os modos de envolvimento dos cidaddos com a ciéncia, o que se verifica
¢ um “alinhamento” com os resultados do estudo, uma apropriacio do MinUrar — e nédo
especificamente dos seus resultados — por parte dos trabalhadores para melhor os incorporar.
A aceitabilidade do risco associada ao trabalho na Urgeirica d4 lugar a uma aceitagio do risco
desde que este contenha e permita aos trabalhadores veicular uma nova imagem de si mesmos:
a de corpos contaminados. Uma imagem concordante com a do territdrio contaminado,
relativamente ao qual foram assumidas pelo Estado medidas de reparagéo.

Para os Antigos Trabalhadores da ENU, na sequéncia do encerramento da actividade do
complexo industrial da Urgeiri¢a e, mais expressivamente, ap6s o estudo epidemioldgico, a
relacdo causa-efeito entre trabalho na ENU e riscos para a saide passa a ser incontestdvel e,
no dmbito da sua estratégia de ac¢do, um suporte fundamental a enfatizagdo da ameaca do
uranio, a nuclearidade do urinio. Encontrando na dramatizacéo dos efeitos para a saide e na
morte fortes aliados na producio de um efeito medidtico™, os ex-trabalhadores encontram no
processo de requalificacdo visibilidade para questdes que ndo tém, apesar de sustentadas nos
efeitos da radioactividade, a saide como principal factor aglutinador.

Na sequéncia de diversas acgdes de protesto por parte dos trabalhadores, no dia 15 de
Dezembro de 2004, o Conselho de Ministros aprova o Decreto-Lei n.° 28/2005, que concede a
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equiparagdo de fundo de mina aos trabalhadores que, a data da dissolugdo da ENU, mantinham
um vinculo profissional com a empresa, ou seja, cerca de quarenta trabalhadores de um
total de cerca de quatrocentos. A partir deste momento, a referéncia aos “Actuais e Antigos
Trabalhadores da ENU” deixa de fazer sentido, restringindo-se agora o colectivo aos “Antigos
Trabalhadores da ENU”. O Decreto-Lei n.° 28/2005 ndo sé concorre para a implosdo do
colectivo dos trabalhadores da ENU, como, principalmente, adiciona ao enquadramento do
protesto — antes sustentado na “redescoberta” da nuclearidade e das suas implicagdes (a doenga
e a morte) — dois elementos que suplantam os restantes: a injustica e o ressentimento.

Na ac¢do dos Antigos Trabalhadores da ENU, o que aparece como o elemento mais saliente € o
recurso a enfatizacdo dos efeitos para a saide associados ao trabalho no complexo industrial da
Urgeiriga e nfo os efeitos em si com o objectivo de estender as medidas de reparacdo propostas
pelo Estado a outros dominios que se situam necessariamente fora do ambito da requalificacido
ambiental, mas que s3o conexas a actividade da ENU no territério. Reclamam-se, tal como é
reconhecido ao territério, como contaminados.

Ao contrdrio do que acontece em Franca — com a ampliacdo da incerteza e a
desterritorializacdo da nuclearidade —, na Urgeirica a corporalizagdo da nuclearidade
funciona simultaneamente como um factor de territorializacdo da nuclearidade impedindo
que extravase as suas fronteiras espaciais (dos antigos sitios mineiros para o conjunto do
territério) e temporais (do passado para as geragdes futuras). O processo de requalificagdo
ambiental serve, nesta medida, de amplificador para a reivindicacdo de questdes que ndo t€m
os efeitos para a saide como principal factor aglutinador, mas sim o ressentimento e a injustica
originados pelo Decreto-Lei n.° 28/2005. Os Antigos Trabalhadores investem fortemente numa
interpretacdo alinhada e comprometida dos resultados do estudo epidemiolégico que visa,
acima de tudo, legitimar as reivindica¢des de direitos nfo inscritos na proposta de reparacio

para o territério apresentada pelo Estado, ou seja, a requalificacdo ambiental™.

Consideracoes finais

A partir de dois estudos de caso, marcados por eventos distintos mas ancorados em
materialidades similares, a analise dos efeitos no ambiente e na saude da nuclearidade da
actividade de explora¢do do urdnio permitiu-nos identificar as dindmicas das controvérsias
presentes em Franca e em Portugal e o papel da ciéncia na esfera ptblica e nas politicas
publicas.

A cultura politica em Franca, marcada por uma longa histéria de movimentos sociais e
por uma esfera publica critica, propiciou um contexto de contestagdo a inddstria mineira e
aos passivos ambientais e uma luta de causas que passou por uma desterritorializa¢do dos
efeitos da nuclearidade visando a responsabiliza¢do administrativa do Estado e a perturbagédo
do contrato vigente entre territorio, populacio e nuclearidade. Assim, em Franga, o evento
desencadeador, as controvérsias ocorridas, a mobilizacdo da sociedade civil e as peritagens
técnicas convergiram num processo de litigacdo enquadrado no campo tradicional e mais
abrangente do activismo ambiental e dos reportérios de ac¢do antinucleares.

O affaire em Franca conduziu a uma reestruturacio sociotécnica reactiva, com a criagdo de
um Grupo de Peritagem Pluralista e de uma Comiss@o Local de Informagao e Vigilancia, nas
quais a SRL passa a marcar presenca e a ter voz, com a consagragdo de regras rigorosas e
com uma mudanga no regime de regulacio e de vigilancia das actividades da AREVA e da
fileira nuclear. O excepcionalismo nuclear da Franca foi circunscrito e limitado pelos direitos
de cidadania ambiental, um processo orientado para a mudanga das politicas publicas. Abrira-
se uma brecha no contrato ticito entre o territrio, o Estado e o nuclear, por intermédio da
incerteza da radioactividade, e era possivel expandir a controvérsia em torno dos impactos
ambientais das actividades da empresa francesa do nuclear, tornando-a acessivel a um conjunto
de novos actores e obviando ao excepcionalismo do nuclear. Se as peritagens e os dados
cientificos permitiram a vitéria judicial da empresa do nuclear, o acesso ao conhecimento e
0s novos conhecimentos mobilizados permitiram uma mudanga e uma nova configuragdo dos
dispositivos de regulacdo e de governacdo associados a questdo nuclear e a radioactividade.
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Em Portugal, os mineiros e os trabalhadores lutaram para expandir o dmbito restrito da
intervencdo ambiental, de forma a incorporar os direitos sociais e laborais. Através dos corpos
contaminados procurou-se invocar a emog¢do e as questdes éticas, afectando os politicos e
a opinido publica, mas sem que se produzisse cidadania ou universalidade. A controvérsia
permaneceu, deste modo, confinada a um espaco local e a grupos circunstanciais, incapazes
de mobilizar peritos independentes ou movimentos sociais ndo locais. As reivindicacdes
basearam-se ndo em argumentos técnicos, mas sim na emog¢do, no sofrimento, na morte, no
ressentimento e em corpos que momentaneamente se tornaram visiveis na esfera publica.
Contudo, esses corpos s6 puderam assumir o estatuto de contaminados e adquirir valor
medidtico, através da apropriagdo pelos ex-trabalhadores e das suas estruturas representativas
dos resultados do estudo epidemiolégico da populag@o que habitava na zona de influéncia das
minas de uranio.

A posicdo de Portugal na semiperiferia nuclear, como um mero produtor de matéria-prima
no mercado global do uranio, permitiu o confinamento da controvérsia, a proeminéncia das
narrativas oficiais e a hegemonia dos peritos oficiais. Os acontecimentos e os protestos locais
ndo resultaram numa reestruturagdo sociotécnica, desenrolando-se a légica e o mercado da
reabilitacdo ambiental sem grandes contratempos. Em Portugal, os trabalhadores, ao tornarem-
se visfveis como corpos contaminados, procuraram desviar o Estado de um posicionamento
meramente técnico para uma tomada de posicdo moral e ética, convocando para o efeito os
dados objectivos de um estudo epidemiolégico que mostrava associacdo entre radioactividade
e potenciais efeitos nefastos nas populagdes expostas. Os corpos contaminados posicionam as
consequéncias da explorag@o de uranio no aqui e no agora e procuram uma resposta por parte
do Estado, moral mais do que técnica, igualmente circunscrita a esse espaco, a esse tempo e,
principalmente, para esses corpos.

Com o encerramento das minas, em ambos os casos os trabalhadores partilharam a perda
dos empregos, agravada em Portugal pelo ressentimento e o sentimento de injustica. A
redescoberta da nuclearidade nestes territorios ocorreu, como se viu, de formas distintas,
mas a andlise da controvérsia permite-nos afirmar que, em ambos 0s casos, 0 pProcesso
de normalizacio decorreu sem mudangas significativas ou reconfiguracdo dos direitos de
cidadania. Os territérios do urdnio foram abordados como desafios técnicos: em Franga,
no contexto do seu excepcionalismo nuclear e com a presenca de corpos difusos (porque
associados as geracdes vindouras e ndo aos trabalhadores mineiros) e de um territério
expandido (porque associado ao conjunto do territério nacional e ndo aos antigos sitios
mineiros), com a implementagdo de controlos administrativos mais rigorosos e um regime de
regulacdo mais bem codificado; em Portugal, com a presenga hiperbdlica de corpos confinados
a um espago delimitado e sem mudancas relevantes a nivel da regulagéo.

Tanto em Franga como em Portugal os acontecimentos resultaram na normalizacdo dos
processos sociais relacionados com a exploragdo do urénio e a nuclearidade. Em duas culturas
politicas distintas, as nuclearidades da Franca e de Portugal normalizaram os acontecimentos
e os protestos em torno da exploragdo do urdnio e da reabilitacdo das 4reas afectadas
pelos residuos contaminados, sem incorporarem, sem reconhecerem nada para além das
performacdes sociotécnicas e das suas inerentes materialidades, simbolismos e praticas. Na
regido do Limousin e na Urgeirica testemunhamos a plena presenca e a coer¢do do Estado, o
funcionamento integral do mercado e a biopolitica do regime de regulacio do urénio.
Consideramos, assim, na esteira de A. Badiou (2006), que em Franca e em Portugal as questdes
de cidadania permaneceram invisiveis no que concerne a nuclearidade, aventadas somente
nos intersticios da politica e das performacdes sociotécnicas. As inovagdes colectivas, mais
presentes no caso da Francga, mantiveram a distancia as questdes em torno da cidadania. Se
a emergéncia do Limousin e da Urgeirica como territdrios nucleares estd bem documentada,
as memorias pessoais e colectivas que se recompdem e sdo incluidas nas novas narrativas
ndo produzem novos sujeitos politicos, novas e alternativas formas de estar no territdrio, de
pertencer, com plenos direitos e preparados para o futuro.
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Notas

1 Os resultados aqui apresentados reportam-se ao projecto de investigacdo “Risco, cidadania e o papel do
Estado num mundo globalizado” (Ref.* FCOMP-01-0124-FEDER-007550), financiado pela Fundagéo
para a Ciéncia e a Tecnologia e realizado no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.

2 A histéria do nuclear em Portugal, permanecendo ainda em grande parte por contar, encontra validos
contributos em Oliveira, 2002. Relativamente a Franga, cf., entre outros, Hecht, 2004; Leridon, 2009.

3 O Comissariado para a Energia Atémica (CEA) € um estabelecimento ptblico de cardcter cientifico,
técnico e industrial que tem por missdo desenvolver aplicagdes da energia nuclear nos dominios
cientificos, industrial e da defesa nacional.O CEA foi criado em Outubro de 1945, pelo governo
provisério do General Charles de Gaulle. De entre os diversos acontecimentos que marcaram a vida do
CEA, salienta-se a fusdo da filial CEA Indistrias com a FRAMATOME e a COGEMA para formar um
novo grupo: a AREVA. A AREVA foi criada em Setembro de 2001, pela fusdo da CEA Industrias, da
FRAMATOME e da COGEMA. O grupo detém, hoje, integralmente, a AREVA T&D (Transmisséo e
Distribuicdo de Electricidade, adquirida a Alstom em 2004) e a AREVA NC (Nuclear Cycle), e 66%
da Areva NP (Nuclear Power, ex-FRAMATOME). A AREVA NC, COGEMA, até Mar¢o de 2006,
quando todas as filiais da AREVA adoptaram uma nova identidade, pertence a 100% ao grupo AREVA
e € especializada nas actividades ligadas ao ciclo do uranio enquanto combustivel nuclear: explora¢do
mineira, produgdo e enriquecimento do combustivel, tratamento e reciclagem dos combustiveis usados,
desmantelamento e requalificac@o das instalacdes.

4 O fechamento dos debates e das polémicas e a producdo de consensos revelam também, nas suas
temporalidades, os factores externos a ciéncia que condicionam e estruturam os campos cientificos
(Shwed e Bearman, 2010).

5 No caso portugués, vérios estudos tém sido publicados que abordam o papel da ciéncia em controvérsias
publicas. Para o caso da co-incineracéo, ver Jerénimo (2010), Matias (2009) e Nunes e Matias (2003);
sobre o caso da barragem do Alqueva, ver Bento (2006). Para o estudo dos novos riscos em Portugal
com estudos de caso sobre o uranio empobrecido, a BSE e a co-incineracao, ver Gongalves et al. (2007).
Numa légica distinta e num outro contexto tedrico, cabe referir aqui o trabalho de Paulo Granjo como
exemplo de uma andlise do papel diferenciado dos saberes técnicos e cientificos na gestdo da producdo
e do quotidiano num contexto fabril de alta perigosidade em Sines (Granjo, 2004).

6 Para o caso francés, a autora fala de um Estado “administrador” ou “timoneiro” (stewardship politics).

7 Para uma anélise excelente sobre as controvérsias em torno do armazenamento dos residuos nucleares
em Franga, e de como estes se tornaram problemas politicos, ver Y. Barthe (2006).

8 Para uma discussdo de como em casos controversos as entidades oficiais mobilizam a ciéncia e a andlise
do risco para diminuir a incerteza, acabando numa primeira etapa por aumentar essa mesma incerteza,
mas induzindo, no médio e longo prazo, novos processos de aquisicdo de conhecimentos, ver O. Borraz
(2011, 2008). O autor propde uma andlise mais abrangente do papel da incerteza na governacdo do risco.

9 Os jazigos de urdanio mais importantes encontram-se localizados na regido central do Pafs (Beiras),
dispostos na parte ocidental do Maci¢co Hespérico, abrangendo a Cordilheira Central (Serra da Estrela,
Lousd, S. Pedro de Acor, Gardunha) e estendendo-se para poente até as Serras do Bugaco, Caramulo e
Montemuro. Na regido centro, o urinio foi explorado em diversas minas das quais se salientam as minas
da Urgeiriga, Bica, Castelejo, Cunha Baixa, Quinta do Bispo e Pinhal de Soto (Romio et al., 2000: 103).

10 Criada pelo Decreto-Lei n.° 39 580, de 29 de Marco.
11 A avaliag¢do dos impactos ambientais da actividade mineira em Portugal encontra antecedentes que
remontam a meados da década de 90. Para a andlise dos antecedentes ao Programa de Reabilitacdo

Ambiental de Areas Mineiras Abandonadas, cf. Santos Oliveira et al., 1999, 2002; Costa, 2000; Romio
et al., 2000; Batista, 2004, 2005; Mendes e Aratjo, 2010.
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12 As DDAS t&€m por missdo a observagdo e aplicagdo das politicas de integracdo, de insergdo, de
solidariedade e de desenvolvimento social, e a prevengdo em matéria de satde publica, protecgdo
sanitaria do ambiente, controlo das normas de higiene, tutela e controlo dos estabelecimentos sanitarios,
médico-sociais e sociais.

13 As DRIRE sdo um servico desconcentrado do Ministério da Economia, Industria e Emprego para as
competéncias relevantes dos ministérios da Ecologia, Desenvolvimento e Ordenamento Sustentaveis. As
missdes e accdes da DRIRE sdo multiplas e exercem-se nos seguintes dominios: 1) apoio as empresas;
2) metrologia; 3) ambiente; 4) energia; 5) veiculos; 6) aparelhos pressurizados; 7) subterrdneos, minas,
pedreiras e 4guas minerais, desenvolvimento sustentavel.

14 Para uma andlise detalhada do processo contra a COGEMA, vide Mendes et al., 2010.

15 A CRII-RAD ¢ uma associacdo sem fins lucrativos dotada de um laboratério de andlise que detém
um certificado de qualificagdo técnica pelo Ministério da Sadde francés. A especificidade da CRIIRAD
advém da sua independéncia relativamente ao Estado e aos agentes econdmicos, s6 possivel gracas as
cotizagoes dos membros aderentes, das dadivas e dos estudos, andlises e peritagens encomendados. A
criagdo da CRII-RAD, em 1986, coincide com a tragédia de Tchernobyl. De facto, foi a partir da escassez
de informag@o e de tomadas de posicdes firmes relativamente as consequéncias deste acidente para o
ambiente e para o ser humano que a CRII-RAD se constituiu. A CRII-RAD tem, deste modo, por vocagio:
1) controlar e informar as populagdes sobre as polui¢des radioactivas e os riscos associados ao nuclear;
2) atentar a permanéncia, aplicacio e melhoria das regras de controlo e de protec¢des radioactivas
existentes; 3) e assegurar a aplicacdio das medidas de proteccdo sanitdria avaliadas como necessarias.

16 Para uma andlise dos poderes do Ministério Publico em Franca, cf. Trassard, 2008.

17 A ANPER-TOS, tal como a FNE, associa-se a SRL numa fase posterior do processo. Segundo
Antoine Gatet, da SRL, a integracdo da ANPER-TOS com parte civil do processo deveu-se a intengdo
de conferir uma dimensdo nacional a questdo no dominio da dgua: “Nés inicidmos o processo em
1999 e, progressivamente, apercebemo-nos de que, para que o dossié tivesse uma importancia nacional,
tinha de haver o concurso de associacdes nacionais. A FNE juntou-se a nds como parte civil e, no
dominio das dguas, fomos ter com a ANPER-TOS que nos disse que sim desde que nio houvesse custos
implicados” (entrevista a Antoine Gatet, SRL, 19.01.2009).

18 Note-se que, em Outubro de 2003, a SRL havia solicitado a Direc¢do Regional da Industria,
Investigagcdo e Ambiente da Regido Limousin que lhe comunicasse os controlos efectuados a COGEMA
na ultima década. Na auséncia de reposta, em Dezembro de 2003 a SRL recorre a Commission d’Accés
aux Documents Administratifs (Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos). A Direc¢do
Regional da Inddstria, Investigagdo e Ambiente indica que, em virtude do volume de informagdo,
necessitard de mais tempo. Uma vez mais, a SRL escreve a Direc¢do Regional da Indistria, Investigacdo
e Ambiente desta feita para comunicar a inteng@o de recorrer ao Tribunal Administrativo. Os documentos
sdo, entdo, enviados e a SRL verifica que a Direc¢do Regional da Industria, Investigacdo e Ambiente
sempre se sustentou nas andlises da COGEMA para validar as suas informagdes, ndo tendo ela propria
realizado qualquer exame ao estado das dguas, a natureza dos produtos armazenados ou aos niveis de
perigosidade.

19 P4gina oficial da SRL (http://www.sources-rivieres.org/): histérico do dossié contra a COGEMA
(1999-2006)  (http://www.sources-rivieres.org/IMG/pdf/historiquedossiercogemaSRL-2.pdf, acedido
em Marco de 2009).

20 As CLIS sdo estruturas de informagdo e concertagdo obrigatoriamente criadas, em Franga, ao
abrigo da legislacdo sobre instalagdes classificadas para a protecciio do ambiente. Tém por principal
missdo a informacdo ao publico relativamente as questdes da seguranca, satide do acompanhamento das
actividades com potencial efeito na saide e no ambiente. No dominio do nuclear existem, em Franga,
cerca de 45 CLIS. As CLIS s@o compostas por representantes locais e regionais, membros do Parlamento
eleitos pelo departamento, representantes das associacdes ambientais, dos interesses econémicos, dos
sindicatos, profissionais da satde e personalidades qualificadas. Retine-se pelo menos duas vezes por
ano e organiza uma informacao regular sobre as informagdes que lhe sdo comunicadas.

21 Um GEP ¢ um espaco de didlogo técnico que congrega peritos cientificos de diversas disciplinas
por iniciativa das autoridades publicas (Ministérios do Ambiente ¢ da Saide). E um espaco de
mediacdo que intervém em questdes complexas e conflituais. A sua miss@o consiste ndo em realizar
directamente peritagens mas em avaliar as peritagens realizadas pelos envolvidos para emitir pareceres
e recomendacdes. Contribui ainda para a informagao das comissdes locais de informag@o e vigilancia, as
CLIS, ou outras estruturas locais de concertagdo. No dominio do nuclear existem apenas duas estruturas
deste tipo em Franga, ambas criadas na sequéncia de polémicas no centro das quais se encontra a
COGEMA: a primeira foi criada em 1997, no Norte de Franca, na Hague, onde se encontra uma
instalacdo nuclear de tratamento de residuos nucleares, na sequéncia de um estudo epidemiolégico que
apontava para a incidéncia aumentada de leucemias; a segunda foi criada em 2006, para monitorizar
as actividades de requalificacdo e gestdo dos antigos sitios mineiros da regido Limousin. O Grupo de
Peritagem Pluralista das Minas do Limousin (Groupe d’Expertise Pluraliste Mines du Limousin, GEP)
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parte do passivo ambiental legado pela exploracdo mineira ao territorio e da necessidade de proceder a
“um intenso trabalho técnico e administrativo de modo a assegurar a requalificagdo desses sitios”. Foi
neste contexto, alids, que o prefeito da Haute-Vienne, através de um regulamento da prefeitura de Janeiro
de 2004, solicitara a COGEMA um balanco da situacéio regulamentar e das condigdes de reabilitacdo dos
antigos sitios mineiros. Entregue o balango em Dezembro do mesmo ano, o GEP ficou responsédvel por
o submeter a uma peritagem com o objectivo de “esclarecer os poderes puiblicos sobre a gestdo actual
dos sitios mineiros do departamento e os diferentes impactos sanitdrios e ambientais desta decorrentes”.
A missdo do GEP consiste, deste modo, em: acompanhar regularmente o desenrolar da peritagem e de
participar a sua pilotagem; ter um olhar critico sobre os documentos técnicos fornecidos pela COGEMA
de modo a esclarecer a administragdo e a entidade exploradora relativamente as op¢des de gestdo e de
vigilancia das instalagdes; formular recomendagdes no sentido de reduzir os impactos dos sitios mineiros
sobre as populacdes e o ambiente; propor perspectivas de gestio dos sitios a longo prazo; e participar na
informacio aos actores locais e ao publico (Carta de Missdo do GEP, 9.11.2005).

22 Os resultados e recomendacdes do estudo foram divulgados em dois relatérios cientificos (INSA,
2005; 2007, http://www.onsa.pt/conteu/est_proj_minurar.html, acedido em: 03.04.2009).

23 Para a andlise de alguns dos contornos que vem assumindo a relagdo entre ciéncia e poder em Portugal,
cf., entre outros, Gongalves, 2007a e 2007b; Gongalves et al., 2007; Nunes, 2007; Pereira et al., 2008;
Mendes e Aratjo, 2010.

24 A comunicagdo social desempenha uma importante funcdo amplificadora, ndo do risco para a
saude publica em si (Sandman, 1994), mas da imagem dos trabalhadores contaminados, do drama, o
fundamente ético e moral na base do qual os trabalhadores reclamam a responsabilizacdo pelo Estado.

25 Asreivindicagoes dos trabalhadores haviam chegado a Assembleia da Repiblica uma primeira vez em
Marco de 2008, por iniciativa de trés partidos: 1) os projectos de lei n.° 412/X e n.® 464/X, apresentados
pelo BE, visavam alterar o Decreto-Lei n.® 28/2005, alargando o regime af previsto a todos os ex-
trabalhadores da ENU, independentemente da data da cessacdo do vinculo profissional e visava a ndo-
prescri¢do do direito a indemnizacdo emergente de doencas profissionais por parte de todos os ex-
trabalhadores da ENU abrangidos pelo DL n.° 28/2005; 2) o projecto de lei n.°443/X, apresentado pelo
PCP, visava alterar o regime juridico de acesso as pensdes de invalidez e velhice pelos trabalhadores da
ENU; e 3) o projecto de lei n.° 468/X, apresentado pelo PSD, visava alterar o regime juridico de acesso
as pensdes de invalidez e velhice pelos trabalhadores da ENU. Nenhum dos projectos de lei serd, por
oposi¢do do partido maioritario (PS), aprovado. Mantendo-se os protagonistas, as reivindicacdes dos
trabalhadores regressam a Assembleia da Republica numa conjuntura mais favoravel, na medida em que
o principal opositor, o PS, jd ndo detém a maioria absoluta, e véem aprovada a Lei n.° 10/2010, de 14 de
Junho, que altera o Decreto-lei n.° 28/2005 e alarga o seu &mbito aos trabalhadores que tenham exercido
funcdes ou actividades de apoio nas dreas mineiras e anexos mineiros ou em obras ou iméveis afectos
a exploracdo da Empresa Nacional de Uranio SA a data da sua dissolugdo, ou, no caso de cessacdo de
contrato anterior a dissolugéo, que tenham af trabalhado por periodo néo inferior a quatro anos, bem como
estabelece a obrigatoriedade de acompanhamento médico a estes trabalhadores. De fora fica a questio
das indemnizagdes das vidvas dos trabalhadores, um grupo importante na mediatizagio do conflito.
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Resumos

Procura-se neste artigo salientar as diferentes configuracdes que, em Franga e em Portugal,
assume a relacdo entre o Estado, o territério e a populagdo, quando mediadas pela
“redescoberta” da nuclearidade do uranio, tomando como pontos de entrada, no caso francés,
o processo judicial que opds uma associacdo ambientalista da regido do Limousin a COGEMA
€, no caso portugués, nos inesperados protestos que emergiram na sequéncia da requalificagido
ambiental da drea mineira da Urgeirica. Argumenta-se que tanto em Franga como em Portugal
o processo de normalizacdo decorreu sem mudangas significativas ou reconfiguracdo dos
direitos de cidadania. Os territorios do uranio foram abordados como desafios técnicos: em
Franca, no contexto do seu excepcionalismo nuclear, com a implementagcdo de controlos
administrativos mais rigorosos e um regime de regulacdo mais bem codificado; em Portugal,
com a presenga de vitimas e sem mudangas relevantes a nivel da regulagcdo. Em ambos os casos
também € possivel analisar o papel da ciéncia nas controvérsias publicas e na esfera publica.
No caso francés, para legitimar as politicas publicas e a ac¢do da empresa do nuclear, situando
o debate numa dimensio especializada e fora dos recursos organizacionais e financeiros das
associacdes ambientalistas.

Em Portugal, como conhecimento mobilizdvel para sustentar reivindicagdes e fornecer os
factos necessdrios a produgdo de narrativas em torno de corpos contaminados, por analogia
com o territorio.

Contaminated territories, contaminated bodies: state, nuclearity and
citizenship in Portugal and France

In this paper we highlight the different configurations that the relationship between the
State, the territory and the population assume in France and Portugal, when mediated by the
rediscovery of uranium’s nuclearity. Our exemples pertain to the judicial case put forward
by a local environmental association in the region of Limousin against COGEMA and, in
the case of Portugal, of the unexpected protests that emerged following the environmental
requalification of Urgeiri¢a’s uranium area. We conclude that both in France and Portugal the
normalization process occurred without significant changes or reconfigurations in citizenship
rights. The uranium territories were approached as technical challenges: in France, in the
context of its nuclear exceptionalism, without victims and with the implementation of more
rigourous administrative controls and a better codified regulation regime. In Portugal, with the
presence of victims and without relevant changes in the regulation process.

In both cases it is also possible to analyse science’s role in public controversies and in the
public sphere. In the French case, to legitimize public policies and the actions of the company
of nuclear energy, situating the debate in a specialized realm outside of the organizational
and financial resources of environmental associations. In Portugal, as knowledge that can be
mobilized to sustain grievances and to further the necessary facts to produce narratives, in an
analogy with the territory, of contaminated bodies.

Territoires contaminés, corps contamines : état, nucléarité et
citoyenneté au Portugal et en France

Cet article vise a mettre en lumiére les diferentes configurations qui, en France et au Portugal,
assument les relations entre I’Etat, le territoire et les populations suite 2 la «redécouverte» de
la nucléarité de 1’uranium. Prenant appui, pour le cas francais, sur le proces judiciaire qui a
opposé une association environnementale de la région Limousin a la COGEMA et, pour le
cas portugais, les inattendues protestations locales suites a la récupération environnementale
de la zone miniere de 1’Urgeirica, nous argumentons que, en France comme au Portugal, le
processus de normalisation a occuru sans que ne se vérifient de significatives changements
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ou reconfigurations des droits de citoyenneté, étant les territoires de I’uranium abordé et traité
comme des défis techniques. En France, dans un context d’exceptionnalisme du nucléaire, le
processus se réalise sans victimes, mais avec une implémentation plus rigoureuse des controles
administratifs; au Portugal, le processus se réalise contant sur la présence de victimes mais
sans conduire a des changements significatifs du régime de régulation. En les deux cas, il est
également possible d’analyser le role de la science sur les controverses publiques et sur la
sphere publique.

Dans le cas francais, pour 1égitimer les politiques publiques et 1’action de 1’entreprise du
nucléaire, en situant le débats dans une dimension spécialisée et en-dehors des recours
organisationnelles et financiers des association environnementale. Au Portugal, comme
connaissance mobilisable pour supporter des revendications et fournir le faits nécessaires a la
production de narratives autor des cops contaminés par analogie au territoire.
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