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Resumo

O percurso deste trabalho percorre trés linhas para desenhar o tema da emancipacgéo e da
dominacdo do campesinato em Portugal apés a integracdo europeia. Na primeira parte do
conceito do campesinato para discutir a forma como ele foi criado e usado ao longo do
tempo pelo imaginério social. Porqué o camponés tem pouca interagdo com outros grupos
sociais? Que processos historicos o tém afastado deles? Na segunda linha, tomam-se as
dicotomias da configuracao do pais: norte — sul, litoral — interior para avivar a percecao das
mudancas ocorridas nas Ultimas décadas e analisar as marcas que elas deixaram nos
territdrios e na memoria das pessoas. Concentro a minha atengdo numa comunidade rural —
Sdo Miguel, nas proximidades de Coimbra, no quotidiano dos pequenos agricultores
familiares que nela vivem, nas suas trajetorias de vida. Procurei descortinar estratégias para
escapar a miséria ou a uma vida de trabalho duro, as hesitagdes entre ficar no mundo da
aldeia ou migrar para outras partes a procura de melhor vida, mas arriscando o
desconhecido, ou as hesitacBes entre gerir as terras como 0s pais fizeram ou arriscar inovar
fazendo novas culturas, comprando maquinas e fatores modernos, contraindo dividas para
poder investir. A terceira linha, leva-me as politicas agricolas, aos apoios e incentivos
nacionais e europeus, mas também a regulamentacdo cada vez mais apertada da atividade
agricola, ao controlo dos conflitos entre a agricultura e 0 ambiente ou entre a agricultura e a
salde publica. Isto leva-nos a refletir sobre quais foram as razbes consequentes destas
mudancas, se tiveram uma conjugacdo com outras escalas: politicas, econdémicas, sociais,
etc.. Surgindo algumas questdes como: Qué impactos tiveram para as pequenas exploragoes
agricolas e para as populacdes que dela vivem, quais foram as formas como a ultrapassaram
e quais sdo os desafios que no futuro vao ter de afrontar para as superar. Abrindo assim a
discussdo e a reflexdo sobre a importancia que as pequenas producdes agricolas tém no

fornecimento de produtos de alimentacéo para 0s grupos sociais, mas nao so.
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Resumen

El camino de este trabajo recorre tres lineas para disefiar el tema de la emancipacién y de la
dominacién del campesinado en Portugal después de la integracion Europea. En la primera
partiré del concepto del campesinado, para discutir la forma como fue criado y usado a lo
largo del tiempo en el imaginario social. ¢Por qué el campesino tiene poca interaccion con
otros grupos sociales? ¢Qué procesos historicos lo han alejado de ellos? En la segunda
linea, tomaré las dicotomias de la configuracion que tienen el pais: norte — sur, litoral —
interior para avivar la percepcion de las mudanzas ocurridas en las Gltimas décadas e
analizar las marcas que ellas dejaron en los territorios y en la memoria de las personas.
Concentraré mi atencion en una comunidad rural — S8o Miguel, en las cercanias de
Coimbra, en lo cotidiano de los pequefios agricultores familiares que en ella viven y en sus
trayectorias de vida. Busco develar estrategias para escapar a la miseria y a una vida de
trabajo duro, las dudas entre estar en el mundo de la aldea 0 migrar para otras partes en
busqueda de mejor vida arriesgando a lo desconocido, las dudas entre administrar las tierras
como los padres hicieron o arriesgar innovando, haciendo nuevas culturas, comprando
maquinas y factores modernos, contrayendo deudas para poder invertir. La tercera linea, me
lleva a las politicas agricolas, a los apoyos e incentivos nacionales y/o Europeos, pero
también a la reglamentacion cada vez mas apretada de la actividad agricola, al control de
los conflictos entre la agricultura y el ambiente o entre agricultura y la salud pablica. Esto
trae la reflexion sobre cudles fueron las razones consecuentes de éstas mudanzas, si
tuvieron una conjugacion con otras escalas: politicas, economicas, sociales, etc. Surgiendo
algunas interrogantes como: ¢Qué impacto tuvo para las pequefias exploraciones agricolas
y para las poblaciones que de ella viven? ;Cuéles fueron las formas como la ultrapasan y
cudles son los desafios que en el futuro van a tener que enfrentar para superarlas? Abriendo
asi la discusion y la reflexién sobre la importancia que las pequefias producciones agricolas

tienen en el fornecimiento de productos alimenticios para los grupos sociales, pero no sélo.

Vi
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Abstract

The route of this work runs through three lines to draw the theme of emancipation and
domination of the peasantry in Portugal after European integration. The first line takes us to
the concept of peasantry by discussing how it was created and used over time by social
imaginary. Why peasants have little interaction with other social groups? Which historical
process has confined them to a subaltern position towards those social groups? The second
line, take up the geo-economic dichotomies north - south coast - inland, to enliven the
perception of changes occurred in Portuguese rural areas during the last decades in order to
analyze the marks they left in the territories and in people's memory. | focused my attention
in a rural community, near Coimbra, following the daily life of the small farmers who live
there as well as their life trajectories, trying to uncover strategies to escape poverty or to a
hard work life. The hesitation of peasants between staying in the well-known social world
of village and migrating elsewhere in search of better life, but risking the unknown were
very meaningful for me. The same with the hesitation between managing the land as their
parents did or innovate and risk making new cultures, buying machinery and modern
factors, incurring debt in order to invest. The third line, leaded me to agricultural policies
and incentives coming from national government or European Union to incentives but also
to the increasingly tight regulation of agricultural activity, by controlling conflicts between
agriculture and environment or between agriculture and public health. How do policies
reach the farmers? Who benefits from them? What expectations on CAP have small
farmers? How do they organize their interests? Here you are a set of questions that define
the boundaries of this study and that inspired my necessarily limited answers, present in

this dissertation.

vii
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Lista de abreviaturas

CE — Conselho Europeu

CE — Comissdo Europeia

CEE — Comunidade Econémica Europeia

CNA — Confederagdo Nacional da Agricultura

DGAV - Direcdo Geral de Alimentacédo e Veterinaria

EUA — Estados Unidos de América

INE — Instituto Nacional de Estatistica

MADRP — Ministério de Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas
MAMAOT - Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e Ordenamento do Territorio
MAXQDA - software de andlise de dados qualitativos

PAC - Politica Agricola Comum

RGA — Recenseamento Geral Agricola

UE — Unido Europeia
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Introducao

A decisdo de abordar as relagcbes do campesinato, em pleno século XXI, inocula em
si um risco de grau elevado, desde logo pelo grande nimero de trabalhos cujo objeto de
estudo incide direta ou indiretamente, sobre 0 mundo campesino, mas também por nos ser
disponibilizado um conjunto extenso de diagndésticos alicercados em diferentes correntes
tedricas. Acresce a este cendrio de intensas abordagens, a existéncia de um referencial
hermético sobre o mundo campesino e sobre o ser camponés, como algo que é impenetravel
e que ndo interage com 0s sistemas organizacionais que o rodeia e que com ele se

confundem.

As linhas — trés — que sdo percorridas neste trabalho buscam contribuir para
aprofundar a reflex&o, no contexto portugués, em torno do tema da emancipacdo e da
dominacdo do campesinato apds a integracdo europeia. Partiremos do conceito do
campesinato e da reflexdo sobre as dicotomias da configura¢do do pais, dando corpo a
discussdo holistica sobre a percecdo das mudancas ocorridas nas Ultimas décadas e analisar

as marcas que elas deixaram nos territorios e na memoria das pessoas.

Nas investidas a comunidade rural de Sdo Miguel, em Penela, que é objeto central
deste estudo, procuramos observar 0 quotidiano dos pequenos agricultores familiares que
nela vivem, as suas trajetorias de vida, as estratégias para fugir a miséria, as hesitacGes

entre ficar ou sair — emigrar — ou entre investir e morrer alegremente como camponés.

Numa primeira parte, propdem-se o desafio de visitar o conceito de camponés,
focado nas pequenas exploracdes agricolas, onde atores jogam um papel muito importante
na sociedade como produtores de alimentos. Discutem-se as estratégias de dominagdo que 0
sistema capitalista e a economia de mercado tém, como ela serve-se do camponés no
fornecimento de mao-de-obra barata na indUstria — para o caso portugués concentrada nas
grandes cidades e difusa no resto do pais. Este sistema o submete ao mercado através do
preco dos produtos e 0 mantem para satisfazer a procura de méo-de-obra proletaria, de ai
que seu desaparecimento, como tinham referido as teorias marxistas e outras, ndo aconteca,
porque ele é til para o sistema econdmico presente em paises de capitalismo desenvolvido,

caso de Portugal.
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Num segundo momento, procura discutir as dicotomias configuradas e arraigadas no
pais: norte — sul, litoral — interior, reflectindo sobre as mudancas ocorridas nas Gltimas trés
décadas, analisando as sinais das alteragdes que deixaram na agricultura e na memdria
coletiva das pessoas que dela viviam. Foi realizado este estudo numa comunidade rural,
com o objetivo de perceber pelo testemunho dos proprios atores, quais foram e como
fizeram as alteragdes na sua exploracdo agricola, ao longo deste periodo. Foi uma
preocupacdo conhecer as estratégias que os pequenos produtores agricolas adoptam para
contornar a miséria, a vida feita de um trabalho duro e precario. Assim, ele préprio tem o
sentimento duvidoso e estd com a incerteza entre ficar e ir embora da exploracdo a procura

de uma vida melhor.

No ultimo momento e ligando as duas primeiras ideias, fomos levados as politicas
publicas agricolas, aos apoios dos subsidios dos incentivos agricolas e a regulamentacao
cada vez mais estrita da atividade agricola, nomeadamente na comercializacdo e
transformacéo de produtos agricolas. Desta analise surgem reflexdes sobre a simbiose que
as politicas tiveram com outras escalas politicas, econémicas e sociais, sendo que 0 grupo
dos pequenos produtores agricolas tem criado e gerado as suas formas de ultrapassar esta

situacao.

A presente dissertacdo do Mestrado em Intervencdo Social, Inovagdo e
Empreendedorismo, estd longe de acabar a discussdo sobre o tema camponés, procura
oferecer elementos de analise e discussdo, propondo contributos para o aprofundamento e
convida a novas abordagens e exercicios de investigacdo. Trata-se do inicio de um longo
caminho que tem de ser discutido: as mudancas e/ou alteragcdes que 0 novo contexto de
adesdo de Portugal a Unido Europeia trouxe para esta populacéo, cuja caracteristica mais
marcante é possuir uma grande capacidade de resiliéncia e capacidade de interagir com 0s

diversos modelos economicos e politicos.
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CAPITULO 1. O PROBLEMA DE INVESTIGACAO

Diversos olhares levam frequentemente a identificar problemas sociais em
diferentes contextos e paises, existem assim realidades acontecendo em muitas partes do
mundo, umas mais acentuadas e profundas que as outras, assumindo cada qual suas
particularidades que as definem. Interessa-me, em particular, conhecer a condicdo dos
pequenos produtores agricolas e a sua inser¢do na economia capitalista de mercado. Sendo
um grupo social cuja origem se perde na poeira do tempo, o campesinato — a designacédo
académica deste grupo — tem mostrado uma notével capacidade de sobrevivéncia e de
adaptacdo aos contextos econdémicos e politicos dos mais diversos. Produzindo para sua
propria subsisténcia e para a subsisténcia das comunidades em que se organizam, 0S
camponeses nunca conseguiram viver independentemente dos sistemas sociais e
econdémicos dominantes em cada periodo histérico e, por isso, sempre foram forcados a
uma integracdo adversa em esses sistemas, cedendo para eles parte do que produziam. No
periodo atual do capitalismo global sua autonomia aparentemente favorecida por um
regime de livre iniciativa e de liberdade de trocas, é na pratica cerceada por um conjunto
vasto de fatores que enquadram a atividade agricola e que claramente discriminam as
formas de producdo que ndo sejam orientadas por uma racionalidade lucrativa do mercado.
Diferentes de pais a pais, esses fatores manifestam-se como problemas que sufocam aos
pequenos agricultores em diversas regides: a tesoura dos pre¢os que condena aos
camponeses a pagar caro pelos fatores de producdo de que precisam e a vender barato 0s
produtos de sua agricultura; a expansdo dos usos capitalistas da terra e dos recursos
naturais; a substituicdo da producdo alimentar pela de biomassa; dos agronegdcios e dos
complexos agroindustriais. De uma forma ou outra, isolados ou combinados, estes
problemas estdo a empobrecer as camadas mais vulneraveis da pequena producdo agricola,
forcada a uma semi—proletarizacdo do trabalho camponés na féabrica ou nas grandes
exploracGes agricolas, ou o obriga a seu deslocamento para as zonas urbanas na esperanca

de ai encontrar trabalho.

A questdo que nos move em este estudo é entender como, no momento atual, se esta

a processar 0 ajustamento da pequena agricultura familiar a economia capitalista do
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mercado em um quadro em que a atividade agricola é fortemente regulada pelas instituicdes

da Unido Europeia.

O estudo centra-se na pequena agricultura portuguesa e procura entender as
mudancas pelas quais ela passou nos ultimos trinta anos, estabelecendo como marco critico
a adesdo de Portugal a Unido Europeia em janeiro de 1986. Em que medida os pequenos
produtores agricolas familiares tém vindo a sofrer ao longo das ultimas trés décadas um

processo de transformacdo muito acentuada devido a adesdo de Portugal a Unido Europeia?

Tendo em conta que o processo de industrializacdo em Portugal foi relativamente
tardio em relagdo ao dos paises do centro europeu e que até o inicio dos anos 1960 a maior
parte da populacédo ativa portuguesa esteve ocupada no setor primario e predominantemente
associada as pequenas exploracdes de carater familiar (Baptista, 1993), assume-se que as
grandes mudancas tiveram lugar nos Gltimos cinquenta anos, primeiro com a emigracao
massiva para os paises do Norte de Europa, depois com a industrializacdo difusa dos anos
1970 e décadas seguintes e, finalmente, a partir dos anos 1980 com a adesdo europeia.
Estando abundantemente estudado os dois primeiros processos de mudanca, nosso enfoque
incide sobre o ultimo periodo e, em particular, sobre os efeitos conjugados dos trés
processos que conduziram a situacdo atual da pequena agricultura portuguesa. Interessa
saber, a partir das trajetorias de alguns pequenos produtores que se mantém na atualidade,
identificar quais foram as mudancas mais visiveis na atividade agricola da pequena
dimensao, explorando que deixaram de fazer ou fazem cada vez menos na exploracéo e, a
partir das estatisticas da populacdo agricola da comunidade a que pertencem esses
produtores, analisar o processo de descomposicdo e recomposi¢cdo do campesinato,
mostrando a quantidade de pessoas que tém mudado ou abandonado seu vinculo com a

terra e sua relagdo com o trabalho agricola.
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CAPITULO 2. O ESTADO DA ARTE

Comecaria por enfatizar a importancia da cultura e das praticas camponesas de

entreajuda, como exemplo da capacidade de superar conjunturas criticas.

Atualmente, Portugal debate-se com uma grave crise financeira e econdémica que
teve sua origem nos mercados financeiros, principalmente nos Estados Unidos e hoje afeta
0s paises Europeus, em especial, aqueles localizados na zona sul e periférica do velho
continente, onde se sente fortemente o impacto de dita crise. Sitiado pelas agéncias de
rating (Santos, 2012), que como juizes, avaliam e qualificam os riscos da divida soberana
de cada pais, Portugal tem sido exposto ao mercado financeiro especulativo. O pais esta
agora numa serie de programas e medidas de austeridade que Ihe permita o rebalanceio dos
orcamentos governamentais, que recairam principalmente nas pessoas que compdem a

classe média portuguesa.

Assim, a sociedade Portuguesa enfrenta agora processos de austeridade, com
recortes financeiros em programas sociais, principalmente em salde e educacéo,

caracteristicos do estado-providéncia.

Submergido nesta realidade atual que vive o pais, 0s grupos sociais procuram de
novo reflgio nas redes de sociabilidade primarias, compostas principalmente, pelos pais,
avos, familia e vizinhos que conformam uma ancora protetora através de lacos de amizade,
proximidade e de reciprocidade. A esta sociedade — providéncia informal, como foi
designada por Santos (1995) baseada em relacdes de dom e reciprocidade envolvendo os
grupos primarios, deve-se acrescentar a sociedade-providéncia formal, composta pelas
organizacOes da sociedade civil que praticam formas de solidariedade para ajudar as
comunidades (em regra, servicos de proximidade) (Santos, 2012). Esta base social
manteve-se viva particularmente nas areas rurais mas nao é especifica delas. Como
antigamente, a importancia destas pequenas comunidades rurais de vizinhos em que toda a
gente se conhece e esta ligada por lacos fortes de entreajuda, podem voltar a desempenhar
um papel muito importante neste contexto de crise, porque prové aos grupos seguranga
alimentar, principalmente a que provém de pequenas exploracdes agricolas e de

agriculturas familiares que produzem para autoconsumo (Baptista, 1993).
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2.1. Os grandes temas sobre o mundo rural

O setor camponés tem sido um tema de grande discussdao em muita literatura.
Diversos autores ao longo do tempo tém-se dedicado a entender esse campo de estudo em
suas relagdes com o sistema social e econdmico (Marx 1950; Chayanov 1966; Shanin 1972,
entre outros). Muitos outros basearam seus estudos em momentos cruciais da histéria da
humanidade de hoje e ajudam a entender e definir o que se conhece como camponés e
agricultura familiar ndo-capitalista. As referéncias teoricas feitas em relagdo a historia da
agricultura, evidenciam a natureza mutavel dos sistemas agricolas e as populagdes que
deles dependem para a sua existéncia. Desde os némadas primitivos que foram encontrando
maneiras de produzir e cultivar, muito diferente mas capaz de garantir a seguranca
alimentar e, especialmente, seus modos de vida na acumulacdo dos recursos, permitindo
que muitos desses grupos se erradicaram em diferentes locais e se especializaram na

producdo, facto que permite ver como tem sido configurado este setor da sociedade.

Mais proximo de n6s, um dos sistemas destas historiograficas mais estudadas é o
das configuracdes e as mudancas sociais que aconteceram com a revolucdo industrial e a
crescente necessidade de mao-de-obra proletaria: a emigracdo para 0s centros urbanos, o
surgimento das grandes cidades industriais, condi¢Ges de vida degradadas das populagdes

migradas sobretudo a perda da sua ligacdo com a terra.

Outro tema muito estudado € o da diversidade de formas em que a agricultura se
apresenta e a plasticidade dos modos de vida da populacdo que vive da terra. Dando uma
olhada as diferentes sociedades, pode-se entender como diferentes culturas e grupos sociais
foram desenvolvendo e especializando-se em formas, ciclos e culturas de producéo
agricola, adequando entretanto a diferentes circunstancias como solos, climas, precipitagdes
pluviais, entre muitas outras caracteristicas que determinam o tipo de cultivo que € possivel
obter em cada caso especifico. O anterior nem sempre esta implicito no que atualmente
configura a agricultura em diversas partes do mundo, a qual tem sido definida a partir de
particularidades encontradas em distintos contextos. A este proposito, autores como
Theodor Shanin (1972:276), falam de condigdes econdmicas e em situagdes sociais muito
préximas em muitos contextos do mundo que determinam que certos grupos sociais, como

0 campesinato — o grupo social que ao longo da histéria mais se identifica com 0 uso
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produtivo da terra — sejam atores persistentes ao longo da historia e através do espaco

geogréfico.

Nem em todas as regides a sociedade camponesa representa a forma social
dominante da utilizacdo da terra, mas ela é decerto mais comum e persistente pela sua
capacidade de adaptar-se e conviver com sistemas econdémicos e politicos dos mais
diversos. Em um contexto economico dominado pelo sistema capitalista global faz todo
sentido questionar essa persisténcia e essa capacidade de adaptacdo, sublinhando o facto de
que a escala mundial € ainda hoje a agricultura camponesa, a forma mais comum de uso e

pose da terra.

Mesmo em sociedades como a norte americana onde a agricultura é uma atividade
totalmente integrada no mercado e altamente capitalizada, 0 modelo que se consolidou foi
uma agricultura baseada no modelo de family ranch, ou seja, em uma organizacdo de base
familiar e ndo tanto em uma corporacdo: corporate farming’. Europa, apesar das grandes
diferencgas geograficas e climaticas entre o norte e o sul (e também de organizagdo politica
entre o este e o leste, durante a guerra fria), a agricultura familiar foi sempre predominante
a nivel de populacdo agricola, devido a grande pressdo demogréafica sobre as terras
agricolas, respetivamente devido a demografia sobre as terras agricolas que nem a
industrializacdo do século dezoito, nem o éxodo rural da pds-segunda grande guerra, nem
mesmo o0s programas de politicas estruturais agricolas da Comunidade Econdémica Europeia

dos anos 1970 e 1980 conseguiram eliminar.

Enquanto alguns paises assistiram a grandes mudancas, como referidos
anteriormente, outros foram configurados pela sua situacdo politica e social, como o caso
portugués durante o periodo salazarista. O pais tinha a agricultura como principal atividade
econdmica da populacdo e a industrializagdo, iniciada a final do século XIX, era muito
fragil e se confinava a umas tantas zonas muito reduzidas (Lisboa, Porto, Guimardes,
Covilha, Marinha Grande, etc.). O Estado tinha uma politica protecionista para o capital ja

instalado, condicionado a criacdo de novas industrias o que, a0 mesmo tempo, favorecia a

! Em nove estados Norte-Americanos de Midwest e das Great Plains, persiste uma legislacdo que impede as
companhias que se dediquem a atividade agricola ou de comprar terra para uso agricola, manifestando uma
arraigada cultura de protecdo da agricultura familiar e das comunidades rurais (Pittman, 2004).
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grande propriedade fundidria que vivia a custas da renda camponesa. A populacdo
camponesa até a década de 1960 tinha fome de terra e, para sobreviver, era forcada a
trabalhar também nas fabricas (ou em putting out system) e nas terras dos proprietarios

ricos.

A mesma configuracdo e estrutura da atividade agricola estava principalmente
definida pela distribuicdo da terra em dois sistemas distintos de ordem geogréafica e politica:
no sul do pais o sistema latifandio mediterrdneo e no centro — norte o sistema de agricultura
camponesa (Barros, 1975). A situagdo s6 comeca a mudar a finais dos anos de 1960 com a
emigracdo de uma parte substancial do campesinato pobre para os paises do norte de
Europa e com a queda da ditadura em 1974 e com a consequente alteracdo das politicas
protecionistas. Um terceiro fator de mudanca, que havia-se de revelar muito penalizador
para o campesinato, foi a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias em 1986.
Enquanto a emigracdo permitia, através das poupancas e de um retorno programado,
conferir mais autonomia econémica as familias camponesas e a redemocratiza¢do permitiu
ao campesinato aceder a direitos que ndo tinha (educacdo, salde, seguranca social, crédito,
etc.), ja a adesdo Europeia, apesar de um periodo de transicdo de perto de sete anos,
favoreceu a entrada no mercado portugués de produtos agricolas do norte que concorria
com a producdo camponesa, estabeleceu um conjunto muito apertado de regras para a
producdo e comercializacdo dos produtos agricolas e marginalizou, na pratica, o setor

campesino na distribuicdo de ajudas financeiras a producéo.

Alguma legislacdo que podia ajudar a reforgar economicamente o campesinato (leis
de arrendamento rural, da extincdo dos foros, da cooperacdo agricola, etc.) bem como a
posta em marcha da reforma agraria através da expropriacdo de terras incultas e das grandes
propriedades, foi revogada nos anos 1980 ou se manteve inaplicada, o qual criou sutilmente
inconformidades com os grupos historicamente consolidados, que buscaram a forma de
adaptar aquelas iniciativas, em proveito deles, dando configuracdo similar ao que

inicialmente existia (Baptista, 1974:13).
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2.2. O campesinato no sistema social

Neste ponto, comecarei por discutir o conceito de camponés e identificar suas
principais dimensdes analiticas. Partindo de uma nocao vulgar de campesinato, sublinharei
as dificuldades da teoria social em construir um conceito univoco de campesinato, para
concentrar-me em um conceito multidimensional de campesinato capaz de integrar todos 0s

atributos relevantes a partir de diferentes perspetivas da realidade.

O problema da defini¢do conceitual do campesinato esta intimamente ligada com o
problema da integracdo do campesinato no sistema econémico e social, partindo da ideia
que a posicdo autonoma mas marginal do campesinato tem servido de obstaculo para sua
incorporacgdo no sistema o que tem utilizado um jogo duplo de destruicdo e de cooptacdo
para superar esse obstaculo. Revisarei tanto as teses Marxistas da “questdo agréria” e da
“descomposi¢do do campesinato” quanto as da industrializa¢do da agricultura e do “fim dos
camponeses” para concentrar-me nas teorias da “troca desigual” (Emmanuel, 1962) e sua
aplicagdo ao campesinato (Vergopoulos, 1974) e na teoria da “submissdo formal do capital”
(Faure, 1974). Pelo percurso, abordarei de uma forma muito sintética as teorias sobre a

racionalidade econdmica camponesa revisitando A. Chayanov, J. Tepicht e Cl. Servolin.
2.2.1. O qué é o campesinato? Como se integra no sistema social?

No é estranho encontrar o conceito camponés no imaginario social como sinénimo
de ignorante, atrasado ou inferior, em alguns casos construido como uma subcategoria
social. Historicamente tem sido visto dessa maneira, desde o sistema feudal até a situacao
atual segue persistindo assim, foi-se incrementando e marcando ainda mais com o sistema
de educagdo, onde impde-se uma imagem de sujo, de trabalho para os pobres e do qual ha
que superar-se, ensinado assim desde o conceito até o trabalho desta atividade, que crianca
deve superar para ser “alguém na vida”. Este imaginario instaurou-se nos grupos sociais e
por consequéncia relaciona-se com a pobreza e com o atraso, até pensar em uma classe
tribal primitiva (Shanin, 1972). Esta imagem é de tal modo que ndo € estranho que 0s
préprios camponeses a incorporem como se fosse uma realidade e assumem um sentimento
de vergonha pela sua condi¢cdo, como Pierre Bourdieu refere no seu estudo sobre o

campesinato como uma “classe objeto” (Bourdieu, 1977).




Emancipagdo e dominagdo de pequenos produtores agricolas: contribuicGes para uma analise do caso Portugués

A teoria social € prédiga em conceptualizacbes do campesinato, realizando seus
atributos mais importantes a partir de diferentes perspetivas, as mais comuns de estas
perspetivas sdo as que olham para o campesinato como sendo um grupo social, sendo um
universo cultural, sendo um ator politico ou como sendo um comportamento econémico.
Nenhuma de estas perspetivas entretanto tem sido capaz de formular um conceito

unidimensional, ou seja, um conceito que se acabe com um Unico atributo.

No dominio da anélise de classes, a teoria marxista do campesinato esbarra com a
dificuldade de incluir este numa das categorias polares da estrutura de classes: burguesia e
proletariado. Se, do ponto de vista da propriedade dos meios de producédo e do produto, 0s
produtores camponeses se identificam com a burguesia e ndo com o proletariado, esta
identificacdo ndo corresponde minimamente ao perfil tipico dos camponeses que inclui os
atributos da falta de poder, da condi¢éo de explorado e de marginalidade social e, por isso,
essa teoria adota a designacdo de pequena burguesia para cobrir a situacdo de um setor da
burguesia atipico. A pequena burguesia, incorporando todas as formas de pequena
producdo (agricola, artesanal, mercantil), seria uma subclasse em transformagéo no sentido
em que o aprofundamento da dominacdo do capitalismo na agricultura levaria a
decomposicdo da pequena burguesia nas duas classes tipicas do capitalismo. Outros autores
chamaram a atencdo para o facto de o campesinato ndo ser uma classe social ajustada ao
sistema capitalista, mas antes a sobrevivéncia de uma classe propria do modo de producéo
feudal que opunha senhores da terra a produtores camponeses (Pierre Philippe Rey, 1979) e
explicaram esta situacdo através do conceito de articulacdo de modos de producédo
(articulacdo que respeitava as duas classes basicas do feudalismo com as duas do
capitalismo) e de aliancas de classe (os produtores feudais aliados com a burguesia
emergente para a submissdao do campesinato). Assim resulta o entendimento de que o
campesinato — essa classe do feudalismo — tenderia a transformar-se em proletariado
agricola por forca dessa alianca de classes adversa. A questdo agréaria de Kautsky (1972) no
virar do século XI1X para o século XX surge do facto de essa transformacao, aparentemente,
ndo estar a dar-se e de a pequena producdo camponesa parecer estar a sobreviver mesmo
em ambiente adverso. Certamente havia sinais de uma proletarizacdo em certas regides da
Europa (a “via junker” da grande exploracdo agricola na Alemanha a este do Elba), mas na

maior parte dos paises, incluindo a América do Norte, a pequena producdo camponesa
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sobrevivia e consolidava-se pela incorporacdo progressiva de meios de capital — vg.
Mecanizagio (a “via norte-americana”). E conhecida a sua explicagdo para o fendmeno: a
pequena producdo camponesa compete com a grande exploracdo agricola capitalista através
de uma estratégia de sobre trabalho e de subconsumo, apegando-se a propriedade das
pequenas parcelas que possui e a dependéncia de alguns escassos apoios do Estado,
justificados mais por razdes politicas do que econdémicas. Por sua vez, conclui que 0 avango

do capitalismo na agricultura € um processo erratico, especifico e imprevisivel.

A compreensao desse fendmeno pelo marxismo so viria a ter lugar mais tarde com
as teorias da integracdo diferenciada (submissdo formal) dos agricultores ao capitalismo. O
capitalismo ndo precisa de proletarizar o campesinato para se apropriar da mais-valia criada
pelo trabalho, desde que o campesinato seja forcado a integrar-se no mercado dos produtos
(por exemplo, através da venda regular da producdo agricola ou pecuéria) e dos fatores de
producdo (por exemplo, através de processos de modernizacdo e de mecanizacdo da
exploracdo agricola) e desde que o mercado desfavoreca sistematicamente o camponés
devido ao sistema de formacéo dos precos. A primeira condi¢do (o camponés ser forgcado a
passar pelo mercado, ficou mais clara quando foi publicado o capitulo inédito do Capital de
Marx (1974c) (nos anos 30 do séc. XX) onde explica o regime de submissdo formal do
trabalho dos produtores diretos ao capital (econémico, tecnoldgico e financeiro): estes
ficam cada vez mais na dependéncia dos agentes da industria transformadora que lhes
assegura o escoamento dos produtos e os fideliza através do fornecimento dos fatores de
producdo. E o que se passa quando a producéo alimentar dos pequenos produtores passa a
ser comandada pela inddstria agroalimentar (Faure, 1974). A Gltima condi¢édo foi estudada
por Arghiri Emmanuel (1962) e deu lugar a teoria da troca desigual, segundo a qual os
produtores agricolas trocam 0s seus produtos abaixo do seu valor e adquirem os produtos
da industria (fatores de produgdo) acima do seu valor. Mais recentemente Kostas
Vergopoulos (1974) mostraria que a generaliza¢do do capitalismo agrério afetaria a taxa de
lucro dos restantes setores do capital dada a procura crescente de produtos agricolas para
reproduzir a mao-de-obra industrial e dada a limitacdo natural do fator terra. A
revalorizacdo dos produtos agricolas relativamente aos produtos industriais iria apenas

beneficiar os donos da terra (conversdo do sobre lucro em renda fundiaria). Neste quadro,
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apenas a agricultura camponesa € capaz de produzir a precos baixos (sub — remuneracao

dos fatores) e ndo assim o capitalismo agrério.

A reacdo as teses classicas do desaparecimento do campesinato surge de varios
lados, na segunda metade do século XX. Os antropdlogos Claude Meillassoux e Wolpe
(1976) sublinham o interesse do capitalismo em manter a pequena exploracao para atenuar
os custos salariais, dada a contribuigdo “gratuita” da familia camponesa para a reproducao
da forca de trabalho ndo agricola. Rey observa que a transigdo dos sistemas pré-capitalistas
para o sistema capitalista inclui uma longa fase de articulag&o entre os sistemas servindo-se
0 sistema capitalista da esfera politica de violéncia de incentivos (coacdo extraeconomica)
para garantir a transicdo sem prejudicar os objetivos de fornecimento da forca de trabalho e
de fornecimento de matérias-primas. Essencial ao capitalismo é adequar a pequena
producdo camponesa de modo que seja possivel modificar os seus processos de trabalho e

passar a incorporar 0s avangos tecnologicos e a melhorar a produtividade do trabalho.

No dominio da analise econdmica defrontam-se perspetivas substantivistas e
formalistas. Os formalistas, como Raymond Firth e Harold K. Schneider (1974), defendem
gue o modelo neoclassico da economia pode aplicar-se a qualquer sociedade, uma vez que
0s seus principios tém validade universal. Para Karl Polanyi (1980) que introduziu esta
distincdo, as estratégias de sobrevivéncia da sociedade passam por uma adaptacdo ao
ambiente e as condicdes materiais que rodeiam os produtores, pelo que as praticas
econdémicas podem ndo se determinar pelo principio da maximizacdo da utilidade. O
significado do substantivo "economia” é entendido num sentido mais lato de ‘economizar'
ou de 'aprovisionar'. “Economia ¢ simplesmente a forma como a sociedade cuida das suas

necessidades materiais”.

A anélise econémica dos comportamentos dos camponeses € um bom caso para
testar as duas teses. Sinteticamente pode-se constatar que a teoria econémica dominante
tende a usar 0s mesmos conceitos para analisar os comportamentos de qualquer agente
econémico, seja ele um camponés seja ele um empresario agricola capitalista, em virtude
da generalizacdo da representacdo do agente econdmico padrdo, 0 homo economicus, como
um individuo dotado de uma racionalidade maximizadora das utilidades ou do lucro. Mas

estes economistas sempre se viram em dificuldades para entender certos comportamentos
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dos pequenos produtores agricolas que se desviam da norma. E classica constatacio de que
a oferta dos produtores camponeses se mostra muitas vezes perversa, variando no sentido
inverso dos precos dos produtos (Arghiri, E. 1962). Por outro lado, geragGes sucessivas de
estudos sobre a economia das exploracdes camponesas, usando as categorias econdémicas
classicas do salario (remuneracdo do fator trabalho), renda (remuneracédo do fator terra) e
juro (remuneracgdo do fator dinheiro), mostram que elas sdo anos apds anos deficitérias,

apesar de se manterem aparentemente saudaveis.

Nos anos 70, os estudos de Chayanov (1976) sobre os sistemas econdmicos nao
capitalistas deram um impulso para entender o paradoxo que aqueles estudos evidenciavam.
E que os camponeses usam outras categorias economicas nas suas decisdes distintas das
que os economistas usam. Se o trabalho gasto na exploracdo € fornecido pelo préprio
produtor e sua familia, se a terra que suporta a exploracao foi herdada e ndo comprada, se o
dinheiro que foi aplicado na exploragdo era do produtor e ndo foi pedido de empréstimo,
entdo imputar como custos da exploracéo salarios, rendas e juros pelos fatores fornecidos
pela familia € um erro, pois esses fatores, na cabeca do produtor e da sua familia nédo
tiveram custo (Chayanov, 1976). Apenas quando 0s camponeses estdo fortemente inseridos
no mercado e tém a possibilidade de fazer um uso alternativo dos fatores proprios (por
exemplo, ir trabalhar fora da sua exploracdo agricola, arrendar as suas terras a outro
produtor, gastar o seu dinheiro em outra atividade) é que atribuem um custo a esses fatores

equivalente a remuneracao que teriam se 0s usassem no mercado.

E a este propésito, Jerzy Tepicht (1975) veio chamar a atencdo de que parte do
trabalho da familia (o das criangas e jovens, o dos idosos e o das mulheres) nem sequer
pode ter uma utilizacdo alternativa fora da exploragdo porque as criangas e 0S jovens em
idade escolar ndo podem aceder ao mercado de trabalho, os idosos ndo encontram emprego
fora da exploracdo e as mulheres ndo conseguem compatibilizar as suas ocupagdes

domésticas com um emprego fora (Tepicht, 1975).

Outros autores, quase todos antropologos, defendem que a economia camponesa é
decisivamente influenciada por costumes e normas que se interpdem as do mercado e que
decorrem do contexto das comunidades relativamente fechadas onde 0s camponeses

operam. Assim, em comunidades pobres os camponeses tenderiam a obedecer a um
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primado de seguranca dado o risco elevado de qualquer mudanga (induzida de fora e do
mercado) poder abalar a débil economia das familias. Dai a imagem que 0s camponeses
passam de aversao ao risco. Depois, dado que a aldeia funciona como uma concha protetora
das familias através da entreajuda e da acdo coletiva em situagdes de crise, as “obrigacdes
morais” dos camponeses limitam muito a sua autonomia para poder seguir um projeto ou
empreendimento pessoal. Finalmente, as relagbes de clientela entre camponeses mais
pobres e mais abastados, traduzidas em atitudes de lealdade e reveréncia para com os mais
fortes ou de solicitude para com os mais fracos, ndo deixam muita margem ao
individualismo e a livre iniciativa. Também, sobre este tema, as teses de uma economia
moral camponesa que acabei de expor esbarram com as de uma economia politica menos
segura quanto a forgca das normas e costumes e mais atenta as estratégias individualistas nas

comunidades rurais e a abertura destas a influéncia do capital (Popkin, 1979).

A conclusdo ndo pode deixar de ser a de que a existéncia de um tipo de
racionalidade economica especifica no campesinato se torna cada vez menos visivel a
medida que as comunidades rurais se abrem e 0s camponeses acedem aos mercados,

designadamente ao mercado de trabalho.

Quanto aos dominios politico e ideoldgico, os fundamentos da especificidade dos
comportamentos camponeses assentam no lugar dependente e marginal que o campesinato
ocupa no sistema economico e social, o qual se manifesta de diversas formas
designadamente num clima de mal-estar e da revolta latente em sociedades onde essa
dependéncia é mais acentuada. O carater dependente e marginal decorre em boa medida da
condicdo subalterna que desempenha no sistema econémico capitalista mas nem sempre
esta condicdo de subordinacdo dos camponeses ao capital é percecionada como tal, antes é
assumida num quadro de elevado pessimismo e de fatalismo. E que diferentemente da
subordinacdo do camponés ao proprietario da terra ou ao usurario urbano, os agentes
modernos da exploragdo estdo em grande medida ocultos pois o mercado assume um

carater muito despersonalizado o que desmotiva uma agao politica organizada.

As teorias sobre o comportamento politico do campesinato integram diferentes
topicos todos eles significando um enorme défice de percecdo dos processos de dominagéo

politica. Primeiro, o dos elevados niveis de abstencdo politica ou de vota¢do conservadora
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nas eleicbes para os 6rgdos de poder. As zonas rurais, apresentam desde sempre 0s mais
elevados niveis de abstencdo e simultaneamente os mais elevados niveis de votacdo em
partidos de direita ou conservadores. Por qué os camponeses sio conservadores? E a
interrogacdo mais comum nos sociologos politicos ou nos politdlogos. Das muitas
explicacOes vale a pena reproduzir a que foi feita anteriormente a propdsito da economia
moral camponesa: o risco de inovar € muito elevado em populacdes pobres. Mais vale
obedecer aos que ja sdo conhecidos do que apoiar quem ndo se conhece. Numa sociedade
em que a experiéncia — e ndo o saber escolar - é a principal arma para sobreviver, 0
desconhecido é sempre fonte de risco e inseguran¢a. Segundo, o discurso politico-eleitoral
é muito codificado e portanto impercetivel. Dai que ele ndo conte muito para as escolhas.
Vale mais a atitude, os modos e a aparéncia dos candidatos do que as palavras. Por isso 0s
camponeses seguem menos as linhas programaticas dos partidos do que as pessoas que 0S
representam, o que favorece a adogcdo de uma atitude populista, por parte dos candidatos
menos conhecidos. Terceiro, existem limites a acdo politica camponesa e que tém a ver,
entre outros fatores, com a natureza do trabalho agricola (isolamento, continuidade), e das
relacGes sociais agrarias (escassez das trocas, relacdes de clientela, localismo), com a
vulnerabilidade da situacdo econdémica dos pequenos produtores e com o deficit de cultura
politica. Por isso a agdo coletiva politica dos camponeses é fugaz — dura pouco tempo —
embora seja radical — os camponeses sdo maximalistas e intolerantes e ndo sabem negociar
(Hespanha, et al., 1998).

No dominio da analise cultural, discute-se também a legitimidade de especificar um
modo cultural camponés e uma pretensa homogeneidade dessa cultura. As contribui¢6es de
Tonnies (1933), Redfield (1956) e Durkheim (1998) foram importantes para fundamentar a
existéncia de uma cultura camponesa definida a partir de um conjunto de atributos como a
sua forte vinculacdo material (cultura ligada ao contexto precario de existéncia dos
camponeses), uma cultura de tradigdo oral, repetitiva e monocordica, uma cultura popular e
ndo erudita, uma cultura holistica que englobava todos os aspetos da vida individual e
social, uma cultura muito vinculada ao sagrado e de forte religiosidade, uma cultura de
cunho expressivo e ndo instrumental (apego a terra, a familia, a casa como entidades
esséncias, em vez de uma visdo instrumental dessas entidades). Num contexto bastante

distinto daquele em que os valores culturais camponeses foram produzidos, as
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especificidades culturais das comunidades camponesas parecem dissolver-se face a pressao
avassaladora da cultura de massas que as sociedades modernas produziram, uma cultura
que valoriza os principios instrumentais de conduta, incluindo o consumo como padrao de
felicidade. No entanto, subsistem limitacfes e ajustamentos que sofrem 0s mecanismos de
integracdo externa quando forcam a penetracdo nas aldeias dos elementos da cultura
dominante para a domesticacdo do pensamento rustico e a inculcagcdo dos saberes eruditos,

como a igreja, a escola, o servico militar e os meios de comunicagdo de massas.

Quanto ao problema da homogeneidade cultural, Madureira Pinto (1985), inspirado
em Bourdieu (1977), concebe a existéncia de um ajustamento tendencial dos
comportamentos em espacos socialmente heterogéneos mas fortemente integrados, como se
passa nas comunidades rurais. Assim, “a aparente uniformidade cultural, traduzida nao sé
em visdes do mundo de tipo camponés mas também em padrdes normativos comuns
reguladores do quotidiano da comunidade, é explicada atraves do que Bourdieu designa por
interhabitus, ou seja, um sistema regulador de comportamentos que tende a instalar-se
sempre que o contacto entre os grupos sociais ¢ estavel, duradouro e necessario”

(Hespanha, 1996).

Partilhamos a ideia de que o universo camponés, “apesar de se encontrar bastante
descaracterizado por referéncia a qualquer dos critérios tradicionalmente usados para o
delimitar, ndo perdeu a sua capacidade de conferir singularidade aos comportamentos e
condutas sociais e de se constituir num vetor importante de producdo social de sentido,

mais do que num espago territorial de referéncia” (Hespanha, 1996:38).

Para isso, parecem ser mais consensuais as perspetivas multidimensionais do
campesinato, que conjugam diversos atributos constitutivos do conceito. E o caso de
Shanin que constroi o conceito a partir de quatro dimensdes: 1) a exploracdo agricola
familiar como a unidade bésica de organizacdo econdmica e social; 2) a agricultura como a
principal fonte de sobrevivéncia; 3) a vida em aldeia e a cultura especifica das pequenas
comunidades rurais; 4) a situacdo oprimida, isto &, a dominacdo e exploracdo dos

camponeses por poderosas forcas externas (Shanin, 2005:4).
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Parece particularmente fecunda e operacionalizavel esta conceptualizacdo de
Shanin: o campesinato é ao mesmo tempo uma realidade social, econémica, cultural e
politica, sendo estas dimensdes fortemente relacionadas e indissocidveis. Mas Shanin esta
consciente que esta multidimensionalidade pode esconder as dindmicas de adaptacéo face
aos contextos em que o campesinato se reproduz e por isso enriquece sua contribuicdo com
uma tipologia de situacBes que, sendo proximas do conceito dele, afastam-se mais ou
menos por ndao conter todos os atributos. Fala a este propdsito de grupos analiticamente
marginais, alguns dos quais representam transformacdes estruturais significativas em razao
da sua inclusdo, embora que diferenciada no capitalismo (fala a propoésito de pos-
campesinato), outros da sua inclusdo em movimentos sociais de inspiragdo comunista;

outros ainda da inclusdo em movimentos religiosos milenarios.
2.2.2. O campesinato portugués e sua integracdo no sistema social

Tendo em conta a histéria dos povos, pode-se tomar como ponto de referéncia a
atividade agricola que foi uma das formas de garantir a subsisténcia alimentar de grupos. A
presenca da agricultura foi mudando em diferentes tempos e paises, a partir do século
XVIII, com a chegada da revolucdo industrial, a mdo-de-obra que trabalhava a terra foi
chamada e quase obrigada a deixar esse tipo de atividade, ndo s6 para povoar as cidades,
principalmente para encher as vagas de médo-de-obra das industrias.

Este grande sucesso, ndao chegou a muitos outros paises, que tiveram que
conformar-se com produzir alimento e, que a troca comprava no exterior o fabricado pelas
industrias, muitas vezes a precos altos para os paises agricolas. Desde esta perspetiva muito
simples, se pode perceber portanto a desigualdade que foi criada desde o inicio entre as
regibes, por um lado se foi desvalorizando a atividade agricola rural e por outro se
sobrevalorizaram os produtos industriais contribuindo para a troca desigual entre um e

outro.

Para o caso portugués, esta troca desigual esta presente a o interno do pais, no sul
com suas extensdes de terra e grandes produces, se caracteriza por monocultivos, trabalho
agricola assalariado, podendo manter a terra pouco cultivada e em alguns casos inculta. No

norte, persiste um tipo de cultura atomizada, que subsiste através de pequenas exploracées
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agricolas familiares, produzindo alimento e variedade de produtos para comercializacéo.

Claramente permite ver as desigualdades internas do pais.

A desigualdade também se vé& expressada nos precos dos inputs para o trabalho
agricola camponés: os utensilios e méquinas agricolas, os fertilizantes, os herbicidas e
fitossanitarios, custos da exploragcdo que ndo sdo compensatorios significativamente para o
agricultor no momento da colheita, porque o preco do produzido, ndo chegam para efetivar
0 pagamento de todas as despesas da producdo. Isto para explicar os diferentes niveis de
desigualdade dentro do pais, que se aprofundam nesta Idgica do urbano e rural, dando um

sentido grande ao exemplo de paises industrializados e paises agricolas (Emmanuel, 1962).

A importancia da sociedade rural foi e é fundamental em diversos periodos da
historia portuguesa, principalmente durante a ditadura de Salazar, época em que o poder
temia que o processo de industrializacdo gerasse um movimento operario forte capaz de
ameacar o regime politico e, por isso, apostou no rural para governar em um mundo de paz
e ordem. Segundo Baptista, a populacdo que estava vinculada a terra nos anos de 1960 era

uma percentagem alta, a maioria das pessoas dedicavam-se a agricultura (Baptista, 1993).

As carateristicas territoriais sdo muito desiguais nas diferentes regides do pais. O sul
caracteriza-se pelas grandes producdes, concentracdo da terra em latifundios, onde até hoje

predominam os trabalhadores assalariados agricolas (Baptista, 1993).

No norte, ao contrario, predomina uma pequena agricultura familiar ou camponesa.
No entanto, as familias rurais, para poderem manter as suas terras e a atividade agricola,
tiveram de combinar a sua condicdo camponesa com a condi¢do de operario em centros
urbanos e industriais préximos ou entdo de emigrar para o estrangeiro, designadamente
para os paises do Norte da Europa. A emigracdo foi uma das opcbes que as familias
camponesas tiveram que tomar para sobreviver, com o sonho de voltar com recursos para
comprar as terras e trabalhar o campo (Hespanha, 1994), sonho esse que ficou relegado a
um futuro incerto. Em algumas regibes, aconteceu finalmente que ficaram desligados
totalmente da atividade agricola e com isso assistiu-se a um abandono dos campos entre
1960 e 1970, periodo em que a populagdo agricola diminuiu em um terco, ficando as
familias desmembradas (Baptista, 1993).
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Neste éxodo das populagdes camponesas, criaram-se grandes mudangas nos grupos
sociais e reconfiguraram-se espacos territoriais. Depois dos anos 60 o pais inicia uma fase
de desenvolvimento industrial, cresce a oferta de emprego em outras &reas laborais,
inicialmente nas regides mais povoadas localizadas no litoral. Isto contribuiu e incrementou
a necessidade de mao-de-obra em outros setores ndo agricolas, dai que muitos povoadores
comegaram a combinar sua atividade agricola com outra atividade assalariada, dando lugar

a um sistema amplo de pluriatividade agricola (Baptista: 1993:376).

Sobre a questdo da racionalidade econémica dos camponeses, N0 caso portugués,
sdo particularmente notdrios os pré-juizos dos decisores politicos acerca da “irracionalidade
camponesa”, achando que a pequena produgdo e a agricultura familiar sd0 sinénimos de
atraso e ignorancia, invisibilizando assim a légica de afetacdo dos recursos proprios das
familias — basicamente terra e trabalho —, ignorando o papel que os produtores agricolas
tém na reproducdo da atividade industrial (fornecendo-lhe mao-de-obra e alimentos

baratos) e também o seu contributo para a autonomia alimentar do pais.

O campesinato gera iniciativas coletivas e modos de entreajuda que permitem
produzir em condicBes adversas e constituem fonte importante de rendimentos a grupos
familiares completos. As formas subtis que o capitalismo utiliza para que esta invisibilidade
aconteca, sdo a razao que seja apercebido pouco ou nada pelas pessoas e grupos sociais,

inclusive os mais ativos e participativos socialmente.

Desta maneira cada ano Vvé-se desaparecer sem grande preocupacdo grandes
extensdes de areas agricolas produtivas?, deixando o agricultor de laborar e cultivar a terra,
pequenas exploracdes agricolas desempenham um papel muito importante e evidenciam
utilizar bem os recursos préprios, respetivamente ao grupo que ¢ complemento utilizado

com cultivos diversas para obter o maior proveito do pouco espaco que tem.

Para entender a importancia do setor agricola no modelo de desenvolvimento
portugués e na funcdo de reproducdo da méo-de-obra industrial é preciso distinguir os

diferentes perfis de pequenos produtores agricolas diferenciando-os uns dos outros,

2 Segundo dados do INE, as exploracdes agricolas ocupam metade do territério nacional, contudo, nos Gltimos
10 anos tem-se perdido perto de 112 mil pequenos produtores, com menos de 5 hectares. Recenseamento
Agricola 2011, dados preliminares 15 de dezembro de 2010. www.ine.pt
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Tomaremos como referéncia as categorias que normalmente sdo objeto de estudos, e

aparecem como referéncias trabalhadas diretamente em muitas bibliografias consultadas.

Dito isto, hd que reconhecer que existe uma diversidade de formas de campesinato
em Portugal. Quando se fala em pequenos produtores agricolas familiares estdo a ser
enfatizados dois tracos essenciais do conceito: a pequena dimensdo das exploragdes
agricolas e a natureza familiar do trabalho ou dito de uma forma mais ampla, o
enquadramento da atividade da exploragdo no conjunto da economia da familiar. E este
ultimo aspeto é importante porque obriga a analisar as estratégias de afetacdo dos recursos
préprios (trabalho, terra e dinheiro) a luz de uma l6gica de sustentabilidade familiar e ndo
separando a economia da exploracéo agricola, como se fosse uma atividade independente

da economia da familia.

Fernando Baptista (1993) classificou os diferentes grupos de pequenas exploragdes
familiares em duas formas diferentes: as agriculturas familiares perfeitas, que na sua
designacdo, eram aqueles grupos de familias ou de pequenos produtores, que conseguiam
viver diretamente da exploracdo agricola, ou seja, que o rendimento econdémico do
agregado familiar provinha diretamente da producdo agricola. As agriculturas familiares
imperfeitas, eram aqueles grupos familiares que tinham outros rendimentos além para
completar o rendimento econémico da casa, proveniente de remessas vindas do estrangeiro

e trabalhos assalariados principalmente, obtidos fora da exploragéo agricola.

Acresce que existem exploracGes camponesas em que a mao-de-obra provém do
agregado familiar e o produzido essencialmente é destinado para o agregado familiar. Mas
em outras, a participacdo do nucleo familiar pode ser parcial e haver recurso a mao-de-obra
externa, pequenos assalariados agricolas que em muitos casos ndo posem terra para realizar
a atividade do campo. Nestes casos, uma quantidade superior da produgédo destina-se para a

venda e menos para 0 autoconsumo.
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2.3. A integracédo europeia e a transformacéo acelerada do campesinato
2.3.1. Breve apresentacdo da PAC

A Politica Agricola Comum — PAC — estd no centro do projeto de construcdo da
Comunidade Econémica Europeia — CEE — e manifesta a importancia estratégica da
producio de alimentos nas economias que querem crescer. E, como se sabe, a Unica politica
verdadeiramente Europeia, no sentido em que retirou aos estados membros a competéncia

para deliberar sobre o assunto.

O quadro de partida era o de uma Europa deficitaria na maior parte dos produtos
alimentares em que existiam os mais diversos sistemas nacionais de apoio para a
agricultura. Estabelecida a livre circulagdo dos produtos no interior do mercado comum
europeu e instituido um sistema comunitario de apoio baseado numa politica de precos
garantidos, a Europa Comunitaria criada pelo Tratado de Roma de 1957 tornou-se
autossuficiente em produtos agricolas. Apesar da relativa homogeneidade dos setores
produtivos agricolas dos paises entdo aderentes, a PAC foi responséavel pelo aumento da
area média das exploracdes, pela melhoria das técnicas agricolas mas também pela reducdo

do nimero de agricultores.

Entre 1973 e 1988 o volume de producdo agricola europeia cresceu a uma taxa
média de 2% ao ano, enquanto 0 consumo interno apenas cresceu a uma taxa de 0,5% o que
evidencia uma mudanca de situacdo: a Europa torna-se excedentaria em produtos agricolas
e precisa de exportar (contrariando os interesses dos parceiros comerciais, principalmente
0s EUA) ou de reduzir os niveis de producdo a custa da reducdo dos apoios (0 que

significava contrariar os interesses de uma boa parte dos eleitorados nacionais).

Acresce que o fomento de um modelo produtivo de elevada intensidade levou a
efeitos ambientais muito negativos - contaminacéo e desgaste dos solos agricolas, polui¢do
das aguas, abuso da intervencdo na natureza — o que conduziu a uma desertificacdo dos

terrenos mais afetados pela producao intensiva.

Finalmente, as ajudas aos produtores agricolas concentraram-se nas exploracées

maiores e nas mais intensivas gerando desigualdades elevadas entre os produtores (cerca de

21

——
| —



Emancipagdo e dominagdo de pequenos produtores agricolas: contribuicGes para uma analise do caso Portugués

4/5 dos fundos da PAC beneficiaram apenas 1/5 das exploracGes). Em termos de atividades
apoiadas, a producdo de cereais e de carne e leite de bovinos concentrou as ajudas. As
politicas estruturais, sendo muito debeis, ndo permitiram reduzir significativamente as
diferencas entre os agricultores europeus e designadamente entre os do Norte da Europa e
0s do Sul onde predominavam outras culturas que foram deficientemente apoiadas. Os
objetivos do Tratado - “assegurar um nivel de vida equitativo a populacdo agricola, a
estabilizacdo dos mercados, assegurar precos razoaveis aos consumidores, tendo em conta a
estrutura social da agricultura e as disparidades entre as diversas regides agricolas” — nao

foram cumpridos nesta fase de crescimento elevado dos gastos com a PAC.

A reforma da PAC de 1992 determinou uma reducao dos precos de alguns produtos,
a criacdo de um sistema de pagamentos compensatdrios como ajuda direta a produtores que
reduzissem a producdo (estimada em 15% da area objeto de ajudas da PAC) e a introducéo
de medidas estruturais para protecdo do meio ambiente, preservacdo do espaco natural e

diversificacdo dos usos da terra, nomeadamente florestacao e lazer.

Apesar de assegurar o rendimento de muitas pequenas exploracdes agricolas, 0s
pagamentos compensatérios foram mal vistos pela opinido publica e pelos proprios
agricultores pelo facto de ndo terem contrapartida, nem o seu montante depender do esforgo
ou da qualidade do trabalho de cada um.

2.3.2. O regime de transicao e o impacto da criacao de um espaco agricola comum

A adesdo de Portugal a CEE foi laboriosamente precedida de negociacdes para que
a abertura dos mercados, o derrube da protecdo alfandegaria e o fim das ajudas nacionais,
ndo prejudicasse dramaticamente 0s setores mais vulneraveis, ou seja, aqueles em que 0s

custos de produgédo fossem mais elevados do que os do espaco comum Europeu.

Era 0 caso da agricultura em que certas produgdes, como as dos cereais e do leite,
tinham custos mais elevados. Esperava-se minimizar os efeitos da adeséo principalmente de
duas formas: aumentando a competitividade das exploragdes nesses setores (mecanizacéo,
redimensionamento, etc.) e retardando a data da abertura dos mercados para esses setores.
No primeiro caso, a CEE disponibilizou fundos financeiros para a modernizacdo das

exploracOes agricolas — as “ajudas de pré-adesdao” e mais tarde medidas de apoio ao
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investimento agricola - “medidas socio-estruturais - e, no segundo, estabelecendo um
periodo de transicdo para os produtos agricolas durante o qual ainda vigorariam as
protecBes alfandegarias a entrada de produtos da CEE. Esse periodo de transi¢do foi de 5

anos para certos produtos e de 10 para outros.

Os estudos realizados posteriormente revelaram que o efeito destas politicas de
transicdo ficou muito aquém do esperado e, por causa disso, 0 impacto da liberalizacéo total
dos mercados agricolas foi muito negativo para os produtores portugueses (Avillez, 1992;
Hespanha et al, 1998). Acresce que 0 governo portugués negociou com Bruxelas uma linha
de financiamento volumosa para reconversdo da industria portuguesa aceitando, como
contrapartida, antecipar de trés anos o fim do periodo de transi¢cdo para os produtos

agricolas.

A reforma da PAC e a abertura antecipada dos mercados, vieram inverter 0s
objetivos e a filosofia das politicas de apoio a producdo agricola e, nestas mudancas,
“muitos produtores agricolas e muitas das suas organiza¢des foram apanhados numa
reestruturacdo econdémica que deixou de fazer sentido e ndo Ihes permitiu mais recuperar da
situacdo de endividamento em que se viram colocados por uma politica agressiva de
incentivos” (Hespanha et al., 1998:16). A entrada livre de produtos agricolas dos paises
membros a precos mais baixos a partir de 1993 foi decerto muito atrativa para 0s
consumidores mas revelou-se desastrosa para os agricultores. O rendimento real dos
agricultores ficou reduzido, em média, a metade do que era anteriormente, ndo havia quem
comprasse 0s seus produtos e o estado portugués ndo podia satisfazer as suas reivindicagoes
de proibir a entrada de produtos agricolas de fora. Os anos de 1993 e 1994 foram anos de
grande revolta para os agricultores e multiplicaram-se os conflitos em torno de uma
variedade de produtos: leite, cereais, azeite, batata, tomate, laranja, péra, bovinos, suinos
que ndo conseguiram escoar. Desde entdo o descontentamento e a revolta continuam a
existir por estas e por outras razfes: porque ndo existe um sistema de seguros de colheita
capaz, porque o Estado ndo pressiona Bruxelas para aumentar as ajudas, porgque este reage
tarde em situacOes de calamidade, porque negoceia mal os programas Europeus, porque
desde 1991 desinvestiu na agricultura, porque ndo protege as pequenas exploracdes que

sofrem maiores dificuldades. Em suma, perante os problemas surgidos com a integracéo
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europeia, 0s agricultores responsabilizam mais 0s governantes portugueses do que as
instituicdes europeias porque, ao contrario de que acontece em outros paises, ele nao

assume de uma forma intransigente a defesa dos interesses dos seus agricultores.

O resultado é de um setor agricola em Portugal colocado numa situagao
preocupante: ndo ha investimento produtivo, o rendimento dos agricultores degrada-se cada
vez mais, aumenta o endividamento, abandonam-se exploracdes agricolas e o nivel de
competitividade dos produtos agricolas mantém-se muito baixo (Hespanha et. al. 1998:
255). No caso da agricultura familiar ndo se tem tido em conta 0s mecanismos particulares
em que ela assenta e, na préatica, foram-lhe vedadas as ajudas por ndo corresponder aos
critérios de viabilidade que se estabeleceram para as grandes unidades capitalistas
(ibid.:257).

Assim, a Politica Agricola Comum, baseada num modelo produtivista, ndo atende a
diversidade das agriculturas praticadas nos distintos Estados Membros e tem conduzido ao
abandono e a desertificacdo das regiGes rurais mais desfavorecidas. Muitos pequenos
produtores portugueses, perante a enorme dificuldade de manter as suas exploracfes
agricolas foram levados a abandonar as terras ou, pelo menos, aquelas que se tornou mais
dificil cultivar pela sua distancia, dimensao, capacidade produtiva ou outra razdo. Hespanha
et al., 1998).

O estado de abandono € de tal ordem que levou a AR em 2011 a recomendar ao
Governo a adocdo de medidas de incentivo ao aproveitamento de terras agricolas
abandonadas e a realizacdo de um recenseamento dos prédios rasticos indiciariamente «ao
abandono» (Assembleia da Republica, 2011). No ano seguinte o proprio Governo
reconhece a necessidade de medidas para “contribuir decisivamente para a minimizacao do
abandono e despovoamento rurais e dos riscos de incéndio florestal, fitossanitarios e de
desertificagao” (Conselho de Ministros, 2012).

O reconhecimento pelo Governo de que existem diferentes modelos de produgéo
agricola para além do capitalista-produtivista, que importa apoiar e preservar foi
recentemente expresso no seu objetivo de “promover a diversificacdo da economia rural e o

desenvolvimento das competéncias nas zonas rurais” (Conselho de Ministros, 2012).
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2.3.3. A regulacéo adversa da pequena agricultura familiar pela EU

Um aspeto decisivo do reconhecimento da importancia da pequena agricultura
familiar € o da necessidade de ndo a sobrecarregar com regulamentacdo demasiado
exigente, que a pode vir a sufocar. Ele foi surgindo na ultima década ainda que numa

formulacdo muito timida em matéria da higiene dos bens alimentares.

Ao nivel da UE, as normas que regulam esta matéria — o Regulamento (CE) n.°
852/2004, relativo a higiene dos géneros alimenticios, e 0 Regulamento (CE) n.° 853/2004,
que estabelece regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem
animal, ambos do Parlamento Europeu e do Conselho — ndo se aplicam “ao fornecimento
direto, pelo produtor, de pequenas quantidades de produtos primarios ao consumidor final
ou a estabelecimentos de comércio retalhista que abastecam diretamente o consumidor
final, nem ao fornecimento direto, pelo produtor, de pequenas quantidades de carne de aves
de capoeira (...) abatidas na exploragdo, ao consumidor final ou a estabelecimentos de

comércio retalhista que abastecam diretamente o consumidor final com esta carne.

Tendo isto em conta, o Governo portugués decidiu em 2008 que “os locais que
configuram instalacBes amoviveis, temporarias ou usadas essencialmente como habitacdo
privada, nos quais 0s géneros alimenticios sdo preparados para venda ao consumidor final
de pequenas quantidades ndo estdo obrigados a licenciamento”, mas que deve ser
“verificada a sua conformidade do ponto de vista higio-sanitario” (Circular n°5 de 2008, do
MADRP). Por esta razdo, mantém a obrigacdo de os produtores rastrearem (controlarem as
transferéncias espaciais de produtos através de guias de transporte), rotularem e registarem
previamente ao inicio da atividade de transformacdo, para venda ao consumidor final de

pequenas quantidades de géneros alimenticios.

Apesar deste reconhecimento de um regime mais leve de controlo das condicdes
sanitarias da transformacao para venda de pequenas quantidades de produtos agricolas, €
significativo o elenco de obrigacdes a cumprir pelo pequeno produtor agricola como se

pode ver no anexo 2 (leis e regulamentacdes sobre a agricultura de pequena dimenséo).

Em matéria de qualidade dos produtos agricolas e de respeito pelo ambiente, o

Governo regula os métodos de protecdo da producdo agricola e da producéo integrada das
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culturas, com vista a promover praticas agricolas adequadas a salvaguarda daqueles dois
objetivos (Decreto -Lei n.° 180/95, de 26 de julho). As obrigacdes criadas para 0s
agricultores incluem a adesdo ao sistema de avisos oficial, a utilizagdo em exclusivo de

fitossanitarios homologados e o registo dos tratamentos fitossanitarios efetuados.

Mais recentemente, o Governo definiu como objetivos da Direcdo de Servigcos
Promocdo da Atividade Agricola (MAMAOQOT, 2012), entre outros: “incentivar a integragdo
da componente ambiental na atividade das explora¢des agricolas, assegurando a producédo
de normativos de boas praticas agricolas e de modos de producdo sustentaveis, a introducdo
de novas tecnologias e a divulgacéo do conhecimento, nomeadamente através do sistema de
aconselhamento agricola” (Artigo 3.°, a) e “valorizar a qualidade e promover a
diferenciacdo de produtos agricolas e agroalimentares, assegurando nomeadamente a
coordenacdo do sistema de controlo e certificacdo dos modos de producdo agricola e dos

produtos agroalimentares qualificados” (Artigo 3.°, e).

No caso particular dos alimentos com caracteristicas tradicionais, a UE reconhece
que para que estes possam continuar a ser produzidos é necessario alguma flexibilidade
(Comissdo Europeia, 2005). Por «alimentos com caracteristicas tradicionais» a Comissao
entende os alimentos que, nos Estados-Membros onde séo fabricados tradicionalmente, séo:
a) reconhecidos historicamente como produtos tradicionais; ou b) fabricados de acordo com
referéncias técnicas codificadas ou registadas ao processo tradicional, ou de acordo com
métodos de producdo tradicionais; ou c) protegidos como produtos tradicionais por

legislacdo comunitéria, nacional, regional ou local (Artigo 7 ©).

Tendo em conta toda esta situacdo dos pequenos produtores, foi recentemente
aprovada uma Resolucdo da Assembleia da Republica (2013) que recomenda ao Governo a
adocdo de medidas que visem a protecdo dos produtores e produtos tradicionais, de forma a
assegurar a proporcionalidade das exigéncias normativas da atividade sem p6r em causa as

boas praticas de higiene e seguranga.

E que a legislacio regulamentadora da atividade da producdo agricola responsabiliza
pesadamente todos os produtores, independentemente da diferente condicdo. Refira-se, a
propdsito, que o Ministério da Agricultura recentemente regulou sobre as responsabilidades
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dos produtores em matéria de protecdo da cadeia alimentar e a saude dos consumidores

(MAMAOT, 2012) estabelecendo a exigéncia de pagamento de diversas taxas:

Pelas atividades de producdo, preparacao e transformacdo de produtos de origem animal e
alimentos para animais;
Pela classificacdo subjetiva das carcacas de suinos;
Pelos atos relativos aos procedimentos e aos exames laboratoriais e demais atos e servicos
prestados pela DGAYV;
Pela recolha, transporte e abate sanitario;
Pela execucdo das intervencgdes sanitarias do Programa Nacional de Saude Animal

As préticas tradicionais de uso de sementes préprias pelos produtores agricolas e a
troca gratuita de sementes entre produtores constituem um outro tema conflitual que opGe
0s pequenos produtores a UE. A Comissdo tem uma proposta em discussdo para tornar
obrigatorio o registo de toda e qualquer variedade de semente que possa trocada e, se ela
for aprovada, trard custos e processos administrativos impeditivos para grande maioria dos

agricultores que usam sementes proprias.

Finalmente, o regime desfavoravel de arrendamento de terras. No dominio do
arrendamento rural, o0 Governo reconhece o desajustamento do regime juridico estabelecido
no quadro da adesdo europeia as realidades atuais: “Os regimes atuais, aprovados apds a
nossa adesdo as Comunidades Europeias em 1986, se encontram desajustados face as
mudancas significativas ocorridas em Portugal, na sequéncia das dinamicas verificadas na
estrutura econémica e social nacional e da evolugdo das politicas comunitarias, continuando
a caracterizar-se por falta de flexibilidade, excessiva regulamentacdo e desadequacdo a

realidade do mercado da terra e do desenvolvimento agricola e florestal” (preambulo de
MADRP, 2009).

De uma forma sintética e muito incompleta este é o quadro em que tém de operar as
pequenas exploragBes agricolas familiares, desde que terminou o periodo de transicdo
(1993) para a integracdo total da agricultura portuguesa no mercado europeu. Ele estad na
raiz do mal-estar sentido pelos pequenos produtores agricolas, ja levou muitos destes a
abandonar a agricultura ou a manté-la apenas para consumo doméstico e, apesar do

progressivo reconhecimento de que este tipo de agricultura deve ser preservada, as medidas
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de apoio parecem ser manifestamente insuficientes. José Reis sumaria bem esses efeitos na

seguinte passagem de um seu trabalho (Reis, 2001):

“Hoje, as estatisticas ja nos mostram que o nimero de exploracgdes agricolas em Portugal
jé decresceu espetacularmente e j& sdo sé cerca de 380 mil, em vez daquele arreliador
numero de cerca de 800 mil ha pouco tempo atrds (somos até o pais europeu onde a
década de noventa mais saneou as estruturas agricolas, visto que “desapareceram” 30%
das exploragdes de menos de 5 ha.). A populagdo agricola familiar é 12% da populacéo
residente total, a percentagem da populacao das familias com explorac@es agricolas é 37%
da populacdo rural e esta € 51% da populacdo residente. S6 33% das exploragdes
familiares sdo fonte exclusiva ou principal do rendimento doméstico. O tempo de trabalho
dedicado a exploracdo e a parte do rendimento que dela é proveniente é, para a larga

maioria das familias, uma parte menor, mas estio longe de ser marginais” (ibid.:12).
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CAPITULO 3. O MODELO DA ANALISE: OBJETIVOS E HIPOTESES

3.1. Objetivo teorico

O estudo usa os conceitos de campesinato, modos de inser¢do da agricultura no
sistema econdmico, mudan¢a na sociedade rural e integracdo europeia como elementos

estruturantes do modelo de anélise.
A estes conceitos associam-se teorias que discutem as relacdes entre eles.

Teorias sobre a delimitacdo do campesinato e a sua transformacéo: segue-se a sugestao de
T. Shanin (1972) a) sobre a multidimensionalidade do campesinato cujos atributos incluem
as dimensBes sociais, economicas, culturais e politicas, b) sobre a valorizacdo das
perspetivas historicas do campesinato que consideram este como uma realidade em
processo e nos permite entender os processos de transformacdo a que ele fica sujeito (por
exemplo, a passagem do campesinato autbnomo a um campesinato dependente do mercado
e do emprego ndo agricola); c) sobre a necessidade de reconhecer que o0 campesinato, nesse
processo estd a descaracterizar-se ou a perder os seus atributos basicos (grupos
analiticamente marginais, como o0 campesinato pluriactivo, a proletarizacdo dos
camponeses, 0 pds-campesinato, como muitos autores referem);

Teorias mais especificas sobre o comportamento econdmico dos camponeses ou a sua
distinta racionalidade econdmica: exploram-se as contribui¢cbes de Chayanov (1976) e
Tepicht (1975), a) sobre a natureza néo capitalista do comportamento dos camponeses; b)
sobre os principios e as categorias particulares da racionalidade camponesa; c) sobre 0s
feitos agregados de uma economia em que a producdo camponesa tenha um peso elevado;
d) sobre as razdes da competitividade da agricultura familiar camponesa;

Teorias sobre o0 processo especifico de penetracdo do capitalismo na agricultura e fatores de
especificidade. Parte-se da tradicdo Marxiana para valorizar as teorias que explicam o
atraso na subordinacédo do setor agricola a logica do capital com o sucesso na subordinacéo
dos agricultores a economia de mercado, através da destruicdo dos mecanismos de autarcia
econdmica dos camponeses que garantam autoproducdo dos fatores de producdo e a
comercializacdo em mercados de proximidade. As teses sobre a submissédo formal do

trabalho ao capital (Claude Faure, 1974) sdo um apoio para a percecdo desse processo de
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subordinagdo “invisivel” dos camponeses ao capital através do mercado. Igualmente
importante é a teoria de Emmanuel (desenvolvida para o caso da agricultura por K.
Vergopoulos) sobre a troca desigual entre os varios setores do capital a escala mundial;
Teorias sobre as mudangas sociais no campesinato e na sociedade rural, designadamente a
passagem de uma economia moral camponesa para uma economia de integracdo mercantil
(Popkin, 1979). Segundo o autor e muitos estudos de carater antropologico realizados por
todo o mundo, um fator decisivo da desagregacdo do campesinato foi a abertura das
comunidades fechadas, onde este funciona bem, por pressdo do mercado capitalista (por
diversas vias: mecanizacdo, fornecimento de fertilizantes e agrotoxicos, crédito agricola,
compra de produtos agricolas) e a subsequente rutura dos apoios de protecdo da
comunidade (regras e valores, entreajuda, patrocinato);

Finalmente, teorias sobre os impactos da “europeiza¢ao” na agricultura em resultado da
adesdo dos paises a Comunidade Europeia. Seguiram-se as teses que identificam uma
desigualdade notéria nos beneficios da adesdo para os agricultores dos estados membros,
que se manifesta em diferentes dominios: dimensdo das exploracdes, tipo de investimento
incentivado, regra de fixacdo dos precos de garantia, tipo de culturas predominantes.
Segundo estas teses os paises do sul da Europa, com uma agricultura de tipo mediterranico
e um campesinato estatisticamente volumoso, retiram poucas vantagens ou sofrem mais

negativamente os efeitos da PAC.

Assim, 0 objeto de andlise consiste nas mudancgas sentidas pelos pequenos
agricultores familiares no ambito de um processo mais vasto de mudanca que atinge o
campesinato e que resulta da progressiva integracdo deste na esfera do mercado e que viu-

se agravado pela integracdo econémica Europeia.
3.2. Objetivos

Este trabalho tem como fim, por em evidéncia as mudancas que tem ocorrido a nivel
quotidiano e na relagdo com a terra das pequenas producOes agricolas, que constituem
economias familiares, populares e locais, que ndo entram na logica de relagdes

estabelecidas de maneira hierarquica e vertical do capitalismo (Hespanha®), grupos que por

¥ Hespanha, Pedro. Microempreendedorismo popular e Associativo em Portugal, O sentido das mudancas.
Relatério do CES no ambito do projecto, realizado ao abrigo do programa de cooperagdo em matéria de
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muito tempo foram a maneira como se manteve a sociedade rural, que depois viu-se

obrigada a combinar atividade agricola com atividade na industria, tornando-o pluriactivo.
Objetivo geral

Evidenciar o problema sobre as formas de dominacdo e transformacdo que as
pequenas producdes agricolas tém sofrido no seu vinculo com a terra, registradas nos
ultimos trinta anos, para aprofundar e destacar a forma como o capitalismo global submete
a estas pequenas agriculturas através do mercado, beneficiando-se da precariedade que lhes

gera, garantindo méo-de-obra barata para o trabalho assalariado.
Objetivos especificos

Aprofundar o conhecimento sobre os processos de subordinacdo dos camponeses e
pequenos produtores portugueses ao capital por intermédio do mercado (“submissdo

informal”) para evidenciar o carater heterogéneo do capitalismo global.

(b) Analisar de que maneira tem influido as pequenas producbes agricolas a aplicacdo de

(©)

diversas leis, acordos e regulamentacGes na geracdo de processos de submetimento,
marginalizacdo e precarizacdo deste grupo social.

Explorar dados estatisticos que permitam evidenciar a evolugdo numérica dos pequenos
produtores agricolas e o0 abandono paulatino que tem gerado no seu conjunto o processo de

adesdo a Unido Europeia e consequentemente a aplicacao dos acordos estabelecidos.
3.3. Hipdteses

Hipdtese central 1. Partindo da hipdtese central de que o campesinato e as restantes formas

de pequena producdo agricola em sociedades de capitalismo avangado, sofrem um processo
de transformacao interna por forcas das formas de dominacédo capitalista que, preservando
sua autonomia juridica, operam sua progressiva subordinacdo econdmica ao capital atraves

do mercado dos produtos e dos fatores.

Hipdtese secundéria 1.1. A venda dos produtos pelos pequenos agricultores encontra

obstaculos nos precos baixos que o mercado esta disposto a pagar, nos requisitos que este

Ciéncias Sociais para os paises da comunidade dos paises de Lingua Portuguesa e financiada pelo CNPq.
Coimbra, Dezembro de 2009.
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impde aos produtos e nas exigéncias que a regulamentacdo europeia e nacional fazem a

producdo, transformacéo e venda dos produtos.

Hipotese secundaria 1.2. A compra de fatores de producéo pelos pequenos agricultores no
mercado encontra obstaculos no preco elevado por que o mercado estd disposto a vender
esses fatores, na impossibilidade de os pequenos agricultores autoproduzirem esses fatores
e nas exigéncias que a regulamentacdo europeia e nacional fazem relativamente a certos

desses fatores.

Hipdtese central 2. A participacdo no mercado em condicBes adversas, forca o campesinato

e as restantes formas de pequena producdo a reduzir a sua participacdo no mercado e a
combinar os rendimentos da sua agricultura com outras fontes de rendimento,
designadamente o trabalho fora da exploracdo agricola (pluriatividade, emigracdo) e as

pensdes de reforma.

Hipdtese secundéria 2.1. O campesinato e 0s pequenos produtores agricolas que conseguem

ter éxito no acesso ao mercado em condi¢Ges adversas beneficiam de recursos

extraordinarios que ndo sdo comuns a grande maioria.

Hipdtese secundéria 2.2. As formas de cooperagdo entre pequenos produtores agricolas e

com a comunidade sdo insuficientes para ultrapassar 0s obstaculos de mercado mas muito

importantes para manter ativa a exploracéo agricola.

Hipdtese central 3. Em Portugal, este processo de transformacdo dos camponeses e dos

pequenos produtores agricolas, sendo mais tardio que nos restantes paises da Europa, sofreu

uma aceleracdo e intensificacdo a partir da adeséo de Portugal a CEE.

Hipdtese secundéria 3.1. A regulamentacdo europeia da atividade agricola, fundada em

razdes estritas de organizacdo de mercado, de defesa da salde e segurancga alimentar e da
defesa do ambiente, ndo se adequa as condicGes da atividade dos pequenos produtores

agricolas e, portanto, limita esta.

Hipdtese secundéria 3.2. O reconhecimento que hoje se faz, a nivel europeu, das

particularidades da pequena producdo agricola ndo se traduz em medidas de excecdo e

salvaguarda que permitam garantir, de uma forma satisfatoria, a sua subsisténcia,
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As formas heterogéneas que o capitalismo adota — pouco claras e amorfas, sdo parte
dos interesses que utiliza para se favorecer de diversas situag0es — por ele criadas, adotando
rostos em funcdo dos momentos, assim, interessa-lhe e traz-lhe beneficios diversas

situacGes como a disponibilidade da mao-de-obra.

O incremento na criacdo e aplicacdo de leis, acordos, regulamentacdes e novas
formas de fazer agricultura diminuiram a quantidade de pessoas que participam das
pequenas produgbes agricolas, principalmente na sua relagdo com os mercados locais,

obrigando-os a produzir unicamente para autoconsumo.
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CAPITULO 4. METODOLOGIA

O tema da pequena producéo agricola familiar, sera analisado através dum processo
metodoldgico de ordem qualitativo, que servird para compreender, analisar e descrever as
mudancgas ou alteracbes que tem sofrido ao longo destas ultimas trés décadas. Serdo
realizadas através de entrevistas semiestruturadas historias orais das pessoas produtoras (de
modalidade situacional), focalizando-nos nas transformacdes que tiveram estes grupos a
partir da integracdo de Portugal a Unido Europeia em 1986. Quantitativamente sera incluida
informacdo estatistica gerada durante os ultimos 30 anos, com base nos recenseamentos
agricolas do Instituto Nacional de Estatistica — INE (1989, 1999 e 2009) assim como outras

fontes de dados disponiveis sobre o tema.

A metodologia é particularmente adequada para a analise da complexidade e da
profundidade das situacdes reais, sobretudo quando estd em causa entender processos
sociais de mudanca, como o da transformacdo da pequena producgdo agricola familiar em
Portugal, ou seja, a complexidade do caso de pequena exploracdo agricola tem que ser
observada detidamente, precisando aprofundar em muita informacdo contextual e recolher
dados minuciosos sobre os processos de mudancas. A utilizacdo de este instrumento
justifica-se na diversidade dos perfis analisados, sendo a estrutura aberta da entrevista
destinada precisamente a entender — apreender — as principais mudancas e/ou adaptagdes

que esta populacdo realizou durante o periodo temporal das trés décadas.

O estudo de caso é realizado na Aldeia de Sdo Miguel, do Concelho de Penela, na
Regido Centro de Portugal. Entres as técnicas de pesquisa usadas, incluem-se entrevistas
exploratdrias a pessoas informantes chave, entrevistas aprofundadas a pequenos produtores
segundo o modelo das histdrias de vida, observacdo direta ou participante para perceber as
atividades e a vida quotidiana das pessoas e a analise documental relativamente a
informacgdo documentada incluindo a informacdo estatistica dos censos de populacéo e dos
recenseamentos agricolas que, sendo exaustivos, permitem um conhecimento muito
rigoroso e completo da vida social e agricola da aldeia. O elemento central do estudo serdo

as nove entrevistas semiestruturadas realizadas, das quais, duas serdo objeto de analise
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longitudinal por permitirem entender melhor a sequéncia e o encadeamento das mudancas,

bem como o sentido das tomadas de decisdo, em cada uma das duas pessoas.

Numa primeira fase e para estabelecer um acercamento proéximo do tema agricola
camponés, foram realizadas entrevistas exploratorias a informantes privilegiados
principalmente a camponeses e técnicos agricolas que trabalhassem no terreno, ligados ou
ndo a instituicbes estatais ou outras organizacbes como cooperativas e associaces

relacionadas a atividade de trabalho com a terra.

Esta fase foi decisiva quer para delinear uma caracterizacdo espaco temporal da
aldeia quer para definir e selecionar com melhor énfases as pessoas com quem se iria a
trabalhar nas entrevistas. Uma sintese da monografia da aldeia sera apresentada a frente.
Sobre a composicdo da amostra, foi reconhecido que, dada a complexidade da situacédo
atual da pequena producdo agricola familiar, a amostra deveria ser constituida através de
um critério que permitira integrar varios perfis de produtores com caracteristicas

especificas, com base na informacao recolhida nas entrevistas exploratdrias iniciais.

O critério utilizado teve em conta o processo de diferenciacdo do campesinato
decorrente da sua relacdo com a economia dominante, permitindo assim diferenciar a
situacdo dos pequenos produtores e de seu maior ou menor afastamento relativamente ao

modelo tipico camponés.

Os perfis a que chegou-se foram os seguintes: 1) camponeses que produzem e
vivem exclusivamente da agricultura; 2) camponeses que cultivam e produzem as terras,
que séo reformados e recebem uma penséo; 3) camponeses que trabalham a terra mas que
combinam a agricultura com outra atividade laboral fora da exploracdo para ter
rentabilidade — agricultores pluriactivos; e 4) agricultores novos rurais, ou seja, pessoas que

ja tiveram outras ocupacdes e que vem a dedicar-se & agricultura®.

A composicao da amostra teve em conta a temporalidade da ades&o do pais a Uniéo
Europeia em janeiro de 1986 e, por isso, as pessoas a entrevistar por regra deveriam ser
maiores de 55 anos de idade, com a condicionante que tinham de trabalhar na agricultura

antes daquela data e atualmente continuar a realizar esta atividade. SO assim se pode

* Esta categoria de novos rurais é uma forma de incluir e analisar o momento atual do campo portugués.
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explorar as mudangas e alteracfes que esta populacdo sofreu durante este periodo — antes e
depois, de esta maneira responder ao objetivo planteado sobre as transformacdes na

agricultura de pequena dimenséo.

Quanto aos novos rurais, considerou-se que este tipo de populagdo integra um
nimero importante e de alguma maneira tem revitalizado 0s espacos rurais mais
despovoados e mostram ter ideias sobre a agricultura e o rural, que privilegiam sua relacdo
com o ambiente e a qualidade de vida e, de este modo se podem considerar dissonantes
relativamente ao modelo produtivista que o capitalismo oferece a atividade agricola.

Os outros critérios a ter em conta na selecdo da amostra foram 0s seguintes: o
destino da producéo (autoconsumo, venda ou ambos), a transformacéo ou néo dos produtos
para consumo e venda (azeite, queijo mel, embutidos, doces, etc.); origem do trabalho
utlizado na exploracdo (do produtor exclusivamente, familiar, assalariado ou por
entreajuda), tempo ocupado na exploracdo pelo produto ou pela familia (inteiro, parcial);
area de terra cultivada (inferior ou ndo a 5 hectares).

O tipo de amostra utilizada foi a intencional e a modalidade de sele¢cdo bola de
neve, que permitiu ter um melhor acercamento e sobretudo recetividade ao identificar casos

de interesse a partir de pessoas que conhecem outros casos similares ao deles.
Em sinteses as técnicas a utilizar, basicamente sdo de tipo qualitativo

Entrevistas exploratdrias: realizadas a pessoas definidas (camponeses e técnicos agricolas
ligadas ao campo), participantes das pequenas feiras ou mercados que se realizam
localmente, de maneira que permita fazer descricdes sobre as relagdes dos pequenos
produtores com o mercado e comércio local.

Nove entrevistas de tipo semiestruturada de tipo biografico a pequenos produtores agricolas
para conhecer as mudancas que eles tiveram de realizar na sua atividade e vinculo com a
terra, recolhida através de gravacOes de audio posteriormente analisadas de forma
transversal entre os entrevistados. Foi feita também uma analise longitudinal de dois casos
contrastantes, que permitam evidenciar as diferencas de sucesso entre homdlogos do

mesmo Caso.
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c. Analise de dados estatisticos que aportem elementos de analise principalmente sobre a
diminuicdo do nimero de pequenas exploracfes agricolas e a reconfiguracdo das préaticas
agricolas por forga das relagbes com o mercado, realizadas através de uma anélise dos
ultimos trés recenseamentos agricolas 1989; 1999 e 2009. Trés aspetos fundamentais serdo
objeto de analise: mdo-de-obra familiar; rendimentos obtidos do agregado familiar e ajudas

ou subsidios recebidos.

O impacto de regulamentacdo europeia na pequena producdo foi analisado através
da recolha e anélise da informacdo sobre as politicas de regulamentacdo das atividades
agricolas, nos dominios da producdo e comercializacdo dos produtos e fatores de producéo

agricolas e da sanidade alimentar com impacto na pequena producéo agricola familiar.

Os procedimentos para a analise de conteddo das entrevistas incluiram as trés fases
referidas por Bravo (Coutinho, 2011:192): teorizacao (categorizagdo), selecdo (codificacdo)
e andlise (reducdo dos dados), com vista a organizar a quantidade de informacdo obtida e a
interpretar os fendmenos a partir das narrativas dos atores. A interpretagdo com base numa
analise categorial dos transcritos de estas narrativas se procedeu a uma analise transversal
para, com base nas similitudes da informacdo, encontrar padrées de mudanca e uma analise

longitudinal para analisar o processo de mudanca ao longo da trajetdria dos entrevistados.

Para o tratamento da informacéo e a realizacdo da andlise de contetdo foi utilizado
o programa de analise de dados em ciéncias sociais MAXQDA, adequado a analise de
dados qualitativos. Por sua vez, a analise de dados estatisticos procurou detetar relaces nas
mudancas e as transformacdes na atividade agricola das pessoas, permitindo assim,
relacionar os dados qualitativos e a analise transversal dos mesmos, validando assim ambos
elementos — qualitativos e quantitativos. Isto permitiu identificar informacéo relevante nos
dados codificados, que consequentemente levara a descrever e compreender melhor o

fendmeno do tema da pequena producdo familiar.
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CAPITULO 5. DISCUSSAO DOS DADOS

O presente capitulo estd organizado em trés momentos: o retrato de uma
comunidade em mudangas que visa obter uma visao ampla da comunidade trabalhada, o da
analise transversal dos dados a partir das categorias e subcategorias definidas para o guido
da entrevista e o da analise longitudinal dos dados relativamente apenas a dois dos
entrevistados. A andlise transversal inclui todos os sujeitos da amostra e procura comparar,
em cada uma das categorias, as situacdes particulares da populagdo entrevistada. A
comparacao valoriza a proximidade dos casos; a repeticdo das situacdes em cada um deles;
as diferentes situaces contextuais e sua relagdo com as mudancas havidas na exploracéo.
No segundo momento, a andlise longitudinal visa concentrar-se em dois casos que
apresentam tracos muito distintos na condicdo atual de pequeno agricultor, para explorar 0s
factores pessoais ou contextuais que contribuiram essa diferenca. Os fatores pessoais
incluem, entre outros, a origem dos pais, 0 acesso a terra, o nivel de escolaridade
completado ou de formacdo obtida, a dimensédo e atividade da familia, a experiéncia de
emigracdo ou de trabalho ndo agricola. Os fatores contextuais incluem, entre outros, o
apoio da comunidade, a variagdo dos mercados de produtos agricolas e de fatores de
producdo, as politicas agricolas, os regulamentos e instituicbes que controlam a atividade
de producdo alimentar ou os impactos da atividade agricola no ambiente. Visa-se tornar

inteligivel o encadeamento de fatores proprios e contextuais nas duas trajetorias
Considerac0es gerais da anélise

A andlise é feita a partir do guido da entrevista, juntamente com o contetdo da
grelha de analise onde se destacam as respostas dadas as perguntas apresentadas. No
percurso do capitulo serdo discutidos, dezasseis itens. Para o estudo de caso alargado sdo
expostas nove situagbes com particularidades especificas, mas considera-se importante
alistar algumas anotac6es a ter em conta para contextualizar a analise: dos sujeitos, sete sdo
homens e duas sdo mulheres®; o espectro etario oscila entre os 60 e os 80 anos, 0 que

evidencia uma populacdo envelhecida; em relacdo a escolaridade, 2 pessoas frequentaram

% Considerou-se importante incluir mulheres na amostra, porque em diversas situagées elas contribuem para o
trabalho na pequena exploragdo agricola, o que visa mostrar a participagdo invisibilizada do trabalho
desenvolvido por elas a frente de uma pequena producéo agricola, como o caso das aqui apresentadas.

38

——
| —



Emancipagdo e dominagdo de pequenos produtores agricolas: contribuicGes para uma analise do caso Portugués

até ao terceiro ano, 5 pessoas até ao quarto ano e, unicamente, duas pessoas andaram na
escola até ao décimo segundo ano; das nove pessoas, 7 foram emigrantes (na Franca e na
Suica), uma tinha o oficio de pedreiro e outra foi operario industrial; relativamente a
situacdo laboral, duas pessoas sdo ativas — tém trabalho fora da exploracdo e estdo em
regime de pluriatividade —, sete sdo reformados, trés deles recebem reformas dos paises que
os acolheram enquanto emigrantes e reformas da atividade agricola, um é aposentado da
indGstria e quatro recebem reforma da atividade agricola; ainda um ponto mais a
considerar, as familias, em média, tém 3 filhos, de ressaltar que, em dois casos os filhos
concluiram um curso superior, cinco dos descendentes concluiram o ensino secundario e, 0s

dois que ndo concluiram o ensino secundario, viram-se obrigados a emigrar.

Para melhor apreensdo da andlise dos resultados, quer transversal quer longitudinal,
dividiu-se em trés momentos: a) a exploracdo agricola; b) as mudancas e o tipo de
agricultura que fazem; e ¢) os impactos na agricultura familiar com a adeséo de Portugal a

Unido Europeia.
5.1. O retrato de uma comunidade em mudanca

A freguesia de Sdo Miguel, escolhida para a realizacdo do estudo, fica situada no
concelho de Penela, o qual integra a NUT III “Pinhal Interior Norte”. Dista 30 quilometros
de Coimbra, capital de distrito e da Regido Centro; 180 quilometros de Lisboa, a sul, e 130

quilémetros do Porto, a norte.

Condicionada pela presenca de solos calcérios, a agricultura apoia-se muito na
cultura da vinha na sua zona Noroeste; da oliveira por todo o territorio; o pinheiro e o
eucalipto nas areas de encosta. Na planicie do rio Dueca fazem-se culturas de regadio —
milho, batata e legumes e, por todo o lado, as tradicionais culturas de leguminosas secas em

terrenos de sequeiro.

Quanto ao peso da populacéo agricola no conjunto da populacédo ativa da freguesia
ele representa 25,2%, enquanto a inddstria e 0 comércio e servigos ocupam 34,6% e 40,1
%, respetivamente (site da freguesia). Dada a predominancia do sistema de agricultura a
tempo parcial, este valor pode estar subestimado devido ao facto de agricultores que tém

outra ocupacao Se recensearem nessa outra ocupacdo como atividade principal e ndo na
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agricultura. Como é sabido os Censos sO registam a atividade principal declarada pelo

inquirido.
5.1.1 A demografia e a atividade da populagdo

A informacdo ampla que os censos da populacdo oferecem sobre a populagdo das
freguesias portuguesas e as suas caracteristicas esta relativamente atualizada e permite-nos

enquadrar melhor a amostra de pequenos produtores agricolas estudados.

A variagdo da populagéo entre 2001 e 2011 foi negativa — 8,1%, embora menor do

que a do concelho mas bastante distante da variacdo a nivel nacional (Tabela 1)
Tabela 1

2001 e 2011 - Populagéo residente por local de residéncia sexo

2011 2001 Variagao 2001/2011
HM H M HM H M HM H M
N.© N.© N.° N.© N.© N. % % %
Portugal 10562178 5046600 5515578 10356117 5000141 5355976 2.0 04 15
Continente 10047621 4798798 5248823 9869343 4765444 5103899 18 03 15
Centro 2327755 1111263 1216492 2348397 1131819 1216578 09 0,9 00
Conc. Penela 5983 2841 3142 6594 3197 3397 93 54 3.9
Cumeeira 1072 503 569 1273 605 668 158 8.0 78
Espinhal 775 357 418 895 423 472 134 74 -6,0
Podentes 485 235 250 584 289 295 170 92 77
Rabagal 291 145 146 339 176 163 142 91 50
Santa Eufémia 1760 813 947 1762 830 932 01 1.0 0.9
Séo Miguel 1600 788 812 1741 874 867 81 49 32

Fonte: INE, RGP 2001 e 2011

A informacao sobre os meios de vida da populacdo maior de 15 anos mostra que o
peso das pessoas reformadas (42,3%) e a cargo da familia (15,1%) é aparentemente elevada
mas ainda assim segue os padrdes nacionais e regionais. Os 42% dessa populagédo que vive

do trabalho séo até o valor mais elevado do concelho.
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Tabela 2

Populacgao residente com 15 e mais anos de idade (%) por local de residéncia e

principal meio de vida

< 8
= = o [ c = 3 = 5 3
S g |§ & |8 |g |g |8 |3 |2
s |8 |8 |g |5 & |8 |8 |z |z
O S o o § 3
Trabalho 48,2 48,2 46,3 39,8 40,6 36,4 42,0 30,8 39,3 42,3
Reforma/ Penséo 27,4 27,6 31,0 40,0 39,2 42,5 39,7 47,9 40,7 371
Subsidio de desemprego 3,3 3,3 2,7 2,3 2,7 3,6 1,6 13,8 18 1,8
Subs. por acidente de trabalho ou 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0 0,3 0,0
doenca profiss. 0,2 0,3 0,0
Rendimento social de insergao 1,2 1,2 0,7 0,6 0,9 0,7 0,5 0,4 0,7 0,4
Outro subsidio temporério (doenga, 0,6 05 0,4 0,0 0,4 0,5 0,6
maternidade, etc.) 0,6 0,6 0,5
Rendimento da propriedade ou da 0,5 0,4 0,3 0,0 0,0 0,3 0,4
empresa 0,5 0,0 0,7
Apoio social 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,6 0,0 0,0 0,4 0,2
A cargo da familia 15,4 15,2 15,1 13,8 12,4 13,2 13,2 15,2 13,7 15,1
Outro 2,9 2,8 2,7 2,4 3.8 0,1 19 15 2,3 2,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: INE, RGP 2011

A experiéncia de emigracdo foi marcante em toda a populagdo portuguesa desde 0s
anos 1960 até hoje. A informacédo do Censo de 2011 ajuda a entender os fluxos de regresso
e as proveniéncias (paises de acolhimento). Para a freguesia, foi desagregada a

proveniéncia de dois paises da Europa e dos continentes americano e africano.

Verifica-se que a experiéncia de emigracdo envolveu uma parte significativa da
populacdo e que 0s regressos nos anos setenta foram predominantemente de Africa, nos
anos oitenta foram predominantemente da Europa e, particularmente, da Franca e da
Alemanha e a partir do ano 2000 eles caiem bastante e diversificam-se mais as

proveniéncias.
Tabela 3

Freguesia de Sdo Miguel de Penela 1971-2011 - Populacéo residente que residiu no
estrangeiro por periodo continuo de pelo menos 1 ano, por escaldo de ano de chegada

a Portugal e proveniéncia
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1971-2011 1971 - 1980 1981 — 1990 1991 - 2000 2001 - 2005 2006 - 2011
Total 270 63 54 74 34 40
Franca 81 12 25 28 11 4
Alemanha 20 3 4 11 1 1
Africa 62 43 8 5 2 2
América 19 1 6 1 7 2

5.1.2. Alguns indicadores da populacdo agricola da freguesia

Tal como relativamente a demografia e atividade da populacdo, também a
informacéo estatistica sobre a atividade agricola é relativamente recente. Neste caso 0s
dados do ultimo Recenseamento Agricola do Continente datam de 2009.

A informacdo recolhida relativamente a freguesia pode ser comparada com a das
outras freguesias do concelho de Penela e também com os niveis concelhio, regional e

nacional.

Sobre a questdo do regime de posse da terra (a “forma da exploragdo” na
conceitualizacdo estatistica) fica claro que na freguesia de Sdo Miguel, tal como nos
restantes niveis, a exploracdo em conta propria é esmagadoramente dominante (94,8%),
tendo o arrendamento uma expresséo diminuta (3,6%) (vd. tabela 4).

Tabela 4
Numero de exploracdes agricolas por localizacdo geografica e forma de exploracéo

superficie agricola utilizada)

Total da SAU Conta propria Arrendamento Outras formas
N. N.0 N N
Portugal 344780 100,0 287010 832 33953 98 23817 6,9
Continente 311075 100,0 262468 844 27706 8,9 20901 67
Centro 120096 100,0 101818 84,8 9079 76 9199 77
Conc. Penela 626 100,0 601 96,0 11 18 14 22
Cumeeira 161 100,0 161 100,0 0,0 0,0
Espinhal 15 100,0 14 933 0,0 1 67
Podentes 94 100,0 87 92,6 0,0 7 74
Rabacal 36 100,0 35 97,2 1 28 0,0
Santa Eufémia 126 100,0 120 95,2 3 24 3 24
Séo Miguel 194 | 1000 184 94,8 7 36 3 15
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Fonte: INE, RGA 2009

Quanto ao envolvimento do produtor no trabalho da exploragdo, predomina

largamente a situacdo de tempo parcial, havendo apenas 13,6% em 2009 de produtores que

trabalhavam a tempo inteiro. A informacéo disponivel ndo desagrega suficientemente 0s

dados sobre o tempo parcial e ndo permite nomeadamente juntar as situaces de tempo

completo com as de trabalho superior a 75% do tempo parcial que constava do questionario

do recenseamento. Talvez essa juncéo permitisse compreender melhor o que os agricultores

entrevistados dizem sobre o seu envolvimento elevado no trabalho da exploracéo.

Significativa é a descida dos valores do tempo completo entre 1999 e 2009: passou

de 31,1% em 1999 para 13,6% em 2009. Comparando com 0s outros niveis a freguesia de

Sao Miguel esta bem abaixo da média nacional e ligeiramente acima da média do concelho

(vd. tabela 5).

Tabela 5

Proporcdo de produtores agricolas singulares por localizagdo geogréafica e tempo de

atividade agricola na exploragéo agricola*

2009 1999 1989
c?)—;r;ﬁe(:o Tempo parcial cgﬁ{mﬁo Tempo parcial CI;?E;O Tempo parcial
% % % % % %
Portugal 21.2 78.8 16.4 83.6 20.8 79.1
Continente 21.6 78.4 16.9 83.1 21.8 78.2
Coc, Penela 12.0 88.0 29.2 70.8 21.2 78.8
Cumeeira 1.9 98.1 53.2 46.7 11.9 88.1
Espinhal 214 78.6 2.7 97.3 45,0 55,0
Podentes 15.9 84.1 0.9 99.1 275 725
Rabagal 22.9 77.1 47.8 52.2 46.7 53.3
Santa Eufémia 1538 84.2 18.1 81.9 58 94.2
Sdo Miguel 136 86.4 311 68.9 21.4 786

Fonte: INE, RGA 2009, 1999, 1989

*Tempo completo igual a 225 dias ou 1800 horas/ano

N&o estdo disponiveis os dados do envolvimento no trabalho da exploracdo dos

membros da familia que coabitem com o produtor. A Tabela 6 limita-se a dar conta do

——
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numero dessa populacdo (em 2009, havia em média 2,25 familiares por cada produtor) e
ainda da progressiva diminui¢do da populacdo familiar das exploracdes ao longo das trés
décadas (em 2009 esta populagdo representava 44% da de 1989).

Tabela 6

Populacao agricola familiar (N.°) por localizagédo geografica

2009 1999 1989

N N N.o
Portugal 793169 40,2 1236214 62,6 1974808 100,0
Continente 709928 39,4 1123418 62,4 1799736 100,0
Conc, Penela 1391 38,0 2228 60,8 3664 100,0
Cumeira 348 48,7 493 69,0 715 100,0
Espinhal 32 8,7 94 25,5 368 100,0
Podentes 204 46,5 354 80,6 439 100,0
Rabagal 69 24,0 190 66,0 288 100,0
Santa Eufémia 301 35,0 414 48,1 861 100,0
Séo Miguel 437 44,0 683 68,8 993 100,0

Fonte: INE, RGA 2009, 1999, 1989

Os dados da tabela 7 sobre os niveis de escolaridade dos produtores agricolas
confirmam a predominancia de niveis muito baixos de escolaridade. Dois tercos dos
produtores tém apenas 0 ensino basico e, dos restantes, 30% ndo tem qualquer grau de
ensino formal.

Tabela 7
2009 - Proporcéao de produtores agricolas singulares (%) por localizacdo geogréfica e

nivel de escolaridade

Total Nenhum Basico Secundario/P6s- Superior
secundario

Portugal 100 22,1 69,3 4.2 44
Continente 100 22,2 69,0 42 4,6
Centro 100 22,2 71,0 34 34
Conc. Penela 100 354 60,6 1,7 2,3
Cumeeira 100 37,3 62,1 0,6
Espinhal 100 21,4 71,4 7,1
Podentes 100 37,5 54,6 2,3 57
Rabagal 100 42,9 57,1

Santa Eufémia 100 39,2 54,2 33 33
Séao Miguel 100 29,9 66,3 2,2 1,6
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Fonte: INE, RGA 2009

Em parte isso pode ser um efeito de idade, pois os agricultores chefes de exploragéo
sdo pessoas particularmente idosas. Pela tabela 8 fica-se a saber que na freguesia de Séo
Miguel de Penela metade dos produtores tinham 65 ou mais anos em 2009 e que esse
envelhecimento dos produtores se tem vindo a agravar, pelo menos desde 1989, ano em que
eles representavam apenas 28% dos produtores.

Tabela 8

Produtores agricolas singulares com 65 e mais anos de idade (N.° e %) por localizacdo

geograéfica
2009 1999 1989
N° Total N°>65 % N° Total N°>65 % N° Total N°>65 %
Portugal 303867 141917 46,7 412612 154598 37,5 594418 170864 28,7
Continente 276776 133172 48,1 378880 143825 38,0 546658 156786 28,7
Centro 82888 42155 50,9 127473 48934 38,4 185144 53695 29,0
Conc. Penela 602 337 56,0 758 288 38,0 1161 335 28,9
Cumeeira 161 91 56,5 169 62 36,7 210 56 26,7
Espinhal 14 6 42,9 37 12 32,4 120 35 29,2
Podentes 88 57 64,8 116 45 38,8 148 41 21,7
Rabacal 35 16 45,7 67 41 61,2 86 27 314
Santa Eufémia 120 75 62,5 134 48 35,8 275 86 31,3
Séo Miguel 184 92 50,0 235 80 34,0 322 90 28,0

Fonte: INE, RGA 2009, 1999, 1989
5.2. Mudangas vividas

Nesta primeira apresentacao, pretende-se conhecer os perfis dos entrevistados e das
suas exploragdes, identificar os problemas comuns e as suas causas e observar as estratégias
de superacdo tendo em conta o0s recursos materiais e simbolicos de cada sujeito. O principal
interesse deste exercicio é encontrar padrdes de resposta as mudancas e relaciona-los com
as particularidades dos sujeitos e as caracteristicas da exploracao, possibilitando assim uma
avaliacdo geral sobre as mudancas e transformacgdes que sofreram as pequenas produgdes

agricolas familiares depois da adesdo europeia.
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5.2.1. A exploracédo agricola

Constitui a primeira das trés partes que compdem os momentos da entrevista. O
nosso interesse é caraterizar de maneira breve as exploracGes agricolas dos entrevistados,
aprofundando os seguintes aspetos: a duracdo de tempo que as pessoas que estdo a frente da
exploracdo (o produtor, na terminologia estatistica oficial) ja tém na agricultura; o regime
de propriedade da terra que cultiva; o tipo da mé&o-de-obra que trabalha na exploracgéo; o
tempo de trabalho na exploragdo agricola; e finalmente o principal destino dos produtos

agricolas ou pecuarios obtidos da exploracao.
5.2.1.1 Inicio e duracéo do trabalho na exploracdo

Em relagdo a sua ligacdo com a agricultura, as nove pessoas referiram ter trabalhado
na agricultura desde a infancia embora em exploracdes dos pais. O inicio da sua atividade
da-se mais tarde, depois de terem casado e, em média, tém hoje cerca de quarenta anos de
atividade nas suas proprias explorages. Alguns — sete em 9 — tiveram de emigrar para
conseguirem melhores oportunidades trabalho, a maioria em regime sazonal (no tempo das
colheitas). Com um sucesso limitado, eles continuaram com a sua pequena exploracdo na
aldeia. O tempo a frente na exploracdo denota também o facto de todos eles estarem numa
fase do seu ciclo de vida bastante avancada. Duas pessoas ainda sdo ativas — em regime de
pluriatividade — combinando o trabalho fora com o trabalho na exploracdo agricola, mas
sete delas estdo reformadas e recebem pensdo (em trés casos vindas da Franca, noutros trés

obtidas da seguranca social para rurais e uma recebe pensdo do regime geral).

Este panorama permite sublinhar alguns aspetos. Um primeiro € a longa presenca no
trabalho agricola por parte de todos os sujeitos, 0 que evidencia ndo s6 um vinculo forte
com a terra no percurso da sua vida como também uma percepcéo clara do que tem sido a
agricultura e as mudancas por que passou. Um segundo é o facto de as pessoas do campo,
nomeadamente 0s agricultores que tiveram uma experiéncia de emigracdo nos paises do
norte, principalmente a Franca, nunca abandonaram a sua pequena exploracdo. Um terceiro
é que, devido ao tempo que eles fazem agricultura, existe um conhecimento proximo das
mudancas que esta tem sofrido nos dltimos trinta anos, principalmente com a entrada de

Portugal na Unido Europeia.
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5.2.1.2. O regime de propriedade da terra

Procurou-se conhecer a situacdo do camponés em relacdo a posse da terra que
cultiva, explorando a origem da propriedade, ou seja, se ela foi herdada, comprada, cedida

gratuitamente ou arrendada.

Em relagdo a situacdo da terra — propriedade, todos os sujeitos referiram ter herdado
dos pais e/ou dos sogros. Em todas as entrevistas foi referido que compraram terra, sendo
que, das nove pessoas, sete referiram ter herdado maior quantidade de terra do que a
adquirida. Apenas dois dos entrevistados referem ter comprado mais terras do que as que
herdaram. No que concerne & proveniéncia do dinheiro para a compra da terra, seis
afirmaram ter comprado com rendimentos da emigracdo, dois compraram com dinheiro no
trabalho assalariado noutra atividade e uma refere ter comprado com rendimentos da
agricultura. Isto, evidencia dois factos, os poucos rendimentos obtidos da agricultura e a

importancia que a emigracdo teve para 0 camponés ter acesso a terra.

A situacdo relativa a posse da terra, torna-se relevante porque as pessoas que
compraram mais terra do que aquela que herdaram, referiram que o objetivo era ter uma
exploracdo maior, obter sustentabilidade e rendimentos, mantendo o sonho de ser o dono e
de ndo depender da vontade do patrdo, que historicamente eram 0s senhores da terra
(Hespanha, 1994). Nesta amostra, apenas um dos sujeitos materializou, embora
parcialmente, esse sonho e fé-lo gracas a implementacdo de modelos de mecanizacéo

trazidos da sua longa experiencia — vinte anos — como emigrante.

De entre as variaveis em relacdo a posse da terra, a possibilidade de trabalhar
terrenos cedidos por outrem, dois entrevistados referiram ter terras cedidas, salientando que
ndo tém nenhuma obrigacdo — renda —, mas oferecem ao proprietario uma infima parte da
producdo obtida. Estas terras cedidas sdo terrenos que deixaram de ser cultivados pelos

proprietarios, por considerarem pouco rentavel continuar a fazer agricultura.

O conjunto dos sujeitos, efetuaram algumas observaces relativamente as
propriedades, designadamente as dificuldades que decorrem da localizagdo dispersa das
parcelas, o que diminui a eficiéncia do trabalho — aumento das horas de trabalho — e a baixa

rentabilidade da mecanizacéo.
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Na perspetiva anteriormente apresentada, relativamente a propriedade da terra,
evidencia-se a forma continuada de fazer agricultura, ou seja, a pratica em funcdo da
disponibilidade resultante da heranga geracional, o que constitui uma forte caracteristica da

sociedade rural e das popula¢es camponesas.

De forma muito clara, denota-se que houve interesse em possuir terra, situacéo
demonstrada com a afetacdo dos rendimentos na compra de terra e que foram as pessoas
que emigraram as que tiveram maior sucesso, pelo que atualmente sdo as que possuem mais
terras. Contudo, a area cultivada é muito inferior a quantidade de terra possuida, isto é, o
sonho de possuir terra e ter uma exploragdo maior para obter mais rendimentos da
agricultura, ndo € hoje uma realidade visivel, um exemplo claro é a situacdo das duas
pessoas que tém mais de 25 hectares e que, com alguma dificuldade, cultivam uma quinta
parte do que possuem. Em contraposicdo ao dito anteriormente, e muito embora todos
partilhem do discurso referente a baixa rentabilidade, principalmente pelos custos elevados
dos fatores de producdo ndo compensados pelos precos de escoamento dos produtos, ha

duas pessoas que trabalham terras cedidas.
5.2.1.3. Participacao e o tipo de mao-de-obra que trabalha na pequena produ¢ao

Na componente do trabalho, no contexto da pequena producdo, explora-se a
participacdo do agregado familiar, procurando tornar visivel o tempo investido na atividade
agricola pelos seus membros. Assim, procuramos ainda identificar e quantificar as outras
fontes de fornecimento de mao-de-obra, como os lacos de entreajuda ou troca de trabalho,
principalmente de familiares, vizinhos e amigos. Por Ultimo, pretende-se conhecer a

participacdo de terceiras pessoas — assalariadas — e quais as relagdes de contratualizacao.

Em todos os relatos a pessoa que assume a exploragdo agricola é a que mais trabalha
a terra e com maior regularidade o trabalho agricola é atribuido aos homens, mas também
ficou manifesto o contributo muito significativo das mulheres, sdo elas que séo
responsaveis pelos animais (rebanho e outros) e pela transformagéo dos produtos. A estas
tarefas acresce uma parte invisivel do trabalho efetuado no campo. O trabalho doméstico é

uma das principais atribuicOes, razdo determinante para a ndo participagdo no agricola.
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Em todos os casos foi assumido a existéncia de maquinas para a realizacdo dos
trabalhos mais pesados, principalmente tratores e alfaias. A automatizagdo, resultante da
aposta na infraestruturacdo da exploracdo em complemento & mecanizacgdo, so foi evidente
numa das exploracdes, 0 que atesta a importancia e a dependéncia da méao-de-obra nas

exploracGes de pequena producéo.

A contribuicdo e participacdo dos filhos nos trabalhos agricolas sdo residuais e em
situacdes especificas. Este cenario decorre das opg¢des de vida — empregos ndo compativeis
— e da distancia a que vivem em relacdo a exploracdo agricola — uns estdo emigrados e 0s
que residem em Portugal estdo a distancias ndo comportaveis com a constancia dos
trabalhos agricolas. S6 numa das situacGes foi explicita a participacdo dos filhos nos

trabalhos da exploracdo. Em todos os casos é o casal que assegura o trabalho da exploracéo.

Foram identificadas formas de entreajuda, embora muito menos presente que
noutros tempos. Nos casos em que foi referida a sua existéncia, ficou claro a sazonalidade —
nas vindimas e na apanha da azeitona — e que envolve vizinhos e amigos mais proximos do

grupo familiar. Atualmente este facto é pouco presente, mesmo no periodo das colheitas.

Em relacdo ao recurso a mao-de-obra assalariada, s6 em um caso foi afirmado que
contratava trabalhadores agricolas e que o faziam em menos de 25 dias por ano. As
implicacdes legais inerentes a contratacdo — seguranca social e seguros de acidentes de
trabalho — sdo apontadas como justificagdo para a reduzida adesdo a esta forma de

incrementar a mdo-de-obra agricola nestas exploracdes.
5.2.1.4. Dias por ano que labora na exploracdo agricola

O total das pessoas participantes do estudo de caso, referem trabalhar todos os dias
do ano, inclusive nos feriados e fins de semana, sendo que trés deles referiram que ao
domingo reduzem o tempo para a atividade, dando prioridade a situagdes particulares e
familiares. Segundo a totalidade dos entrevistados, a inexisténcia de locais para a venda dos
produtos — feiras — implica que tenham de trabalhar todos os dias. As duas pessoas que
exercem a pluriatividade — trabalho agricola e um outro emprego — tém horarios que lhes

permite desenvolver todo o trabalho agricola.
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Este estudo contraria o definido pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), que
atribui ao trabalho agricola a tempo inteiro a duracdo de 225 dias por ano, ora o referido
pelos entrevistados é que trabalham 365 dias na exploracdo. Os factos seguintes sustentam
esta contradicdo: o trabalho direto na terra e o cultivo de diversos produtos — policulturas —
para obter diversidade de proveitos; a criacdo de animais — ovelhas, cabras e animais de
patio; a transformacgdo de produtos — queijos, enchidos, vinho e azeite, etc. entre muitas
outras atividades da vida quotidiana dos pequenos produtores agricolas. Duas pessoas
mencionam que trabalham “todos os dias de sol a sol” e ainda, por vezes, de noite aquando

das colheitas.

A faixa etaria dos entrevistados, superior a 60 anos, acrescenta, a penosidade das
tarefas, as doencas e a menor capacidade fisica, o que justifica a referéncia a reducdo do

volume de trabalho, mas ndo do niimero de dias.
5.2.1.5. Principal destino dos produtos obtidos da terra

A maioria da producéo, seis dos entrevistados referem-no, destina-se ao consumo
dentro do agregado — autoconsumo — e para oferecer aos filhos. Os restantes trés
individuos, referiram que tém como objetivo a venda dos produtos (favas, tremogos, milho,

trigo, vinho e azeite).

No primeiro grupo, cuja producdo tem como destino autoconsumo, ha dois aspetos a
realcar: com a saida dos filhos reduziu-se a forca laboral da exploracdo, tendo como
consequéncia a quebra da produgdo; com a diminuicdo do numero de elementos do
agregado, reduziu o consumo e o destino dos produtos, principalmente grdos, que passaram

a ser utilizados na alimentacdo dos animais e substituido a compra de farinhas e racoes.

O segundo grupo, cujo principal destino dos produtos € a venda, evidencia
alteracdes substanciais como: o desaparecimento das feiras e dos mercados para venda dos
produtos, a auséncia de compradores intermediarios, a baixa procura de alguns produtos e
as limitagdes decorrentes do quadro legal que aumentou a dificuldade para continuar a ter
como principal destino a venda. Por altimo, a restricdo invocada de forma recorrente e

atribuida a conjuntura atual, foi o “registo que os produtores tém de fazer nas finangas”.

50

——
| —



Emancipagdo e dominagdo de pequenos produtores agricolas: contribuicGes para uma analise do caso Portugués

“Entdo eu andava e trabalhava a vontade, mas agora ndo, o que eles estdo a dizer... Eu
estou a pensar inscrever, mas com esta idade agora vou arranjar um contabilista e
inscrever nas financas, com 70 anos, para que? Amanho ou outro dia se um de nos ficara
doente, isto fecha para logo, estar-me a inscrever la para qué? Os da camara ja me
disseram que ia la me inscrever mas eu ndo quero, eu até nem me importava mas se

soubesse que ainda durava mais de 4 a 5 anos mas ndo sei, ndo sei”.

Em sintese, estas pequenas exploracdes agricolas evidenciam a perspetiva de
subsisténcia a que estdo submetidas e o contributo que as producGes tém para as familias,
principalmente como complemento dos rendimentos, mas também como consequéncia das

dificuldades existentes para escoar 0s produtos.
5.2.2. As mudancas nas culturas agricolas das pequenas exploragdes agricolas

Da analise as principais mudancas operadas nas culturas agricolas, no quadro das
pequenas exploracbes e no contexto da entrada do pais na Unido Europeia, pretendemos
perceber se na origem dessas alteracGes verificadas estdo as proprias culturas, 0s
rendimentos obtidos, sobretudo nos custos da producdo e no preco da venda, ou se, pelo
contrario, estas foram provocadas por outros fatores como o preco de mercado, 0s aspetos

de ordem regulamentar, a politica na sua perspetiva macro, etc.
5.2.2.1. Principais mudancas na exploracao

As mudancas nas pequenas exploracfes tém diferentes ambitos, da substituicdo da
forca de tracdo animal pela mecanizacdo que trouxe consigo a diminui¢cdo do tempo de
trabalho nas terras, a redugdo do nimero de pessoal para uma determinada atividade e, a
consequente, dispensa de mdo-de-obra. A introducdo da mecanizagdo, com a qual os
pequenos produtores esperavam aumentar a rentabilidade das exploragdes, ndo atingiu os
resultados esperados, dos nove casos, todos referiram possuir maquinas e tratores com
poucas horas de trabalho. A justificacdo para esta pouca utilizacdo residem na estrutura

fundiaria — minifundio — e na dispersdo das terras, o que implica mais tempo nas
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deslocacGes do assento de lavoura as parcelas e entre estas, bem como na preparacao das

alfaias, do que o tempo em utilizag&o.

O abandono das terras e a consequente diminuicdo da area cultivada por exploragéo,
resultado da emigracdo de proprietarios, da deslocalizacdo dos filhos — para estudar ou para
trabalhar —, do envelhecimento da populacgéo, do crescente custo dos fatores de producéo e
das dificuldades na venda dos produtos, é uma realidade ndo verbalizada diretamente pelos

entrevistados, mas que percorre todo o discurso em tom de lamento.

Nos casos em que a producdo se destinava na sua maioria ao mercado, os produtores
colocam o enfoque nas limitagfes impostas pelo quadro legal, como sejam a documentacéo
para o transporte — “guias de transporte” — cuja obtencdo carece do registo nas finangas, a
emissdo de fatura e a contabilidade organizada — contratar um contabilista — e cujo
incumprimento implica a penalizacdo pelas autoridades de controlo e fiscalizacdo e a
reducdo dos pontos de venda — feiras. Estas regulamentagdes, para além de contrariarem
uma ldgica de organizacéo tipica do camponés, tida aos olhos de outros setores econémicos

e sociais como desorganizacdo, aumenta os custos de producéo.

Estas mudancas ndo foram sequenciais, mas tém verdadeiramente um efeito dominé
na estrutura e forma como os camponeses entendem a logica da pequena exploracao

agricola.

Tendo como referéncia o periodo que se estende desde a pré-adesdo a Unido
Europeia até ao momento atual e quando abordamos as alteracGes ao quadro das culturas
praticadas, a maioria dos entrevistados (7) referem manter as principais culturas, como o
olival (azeite), a vinha (vinho), as batatas e as horticolas. As principais alteracoes
registaram-se em culturas cujo peso especifico dentro das producdes destas exploracfes ja
era menor, entre as quais se destacam o trigo, o0 milho, a fava, o tremoco e a criacdo de

animais (ovelhas, cabras, porcos, leitdes e bovinos).

O conjunto destes pequenos agricultores interpreta, de forma unanime, como
negativo as alteragOes operadas, que lhe determina mudangas na estrutura e no quotidiano
da exploracdo agricola e cujos efeitos cumulativos o empurram para a reducdo da area

cultivada e, no limite, para o abandono.
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5.2.2.2. Principais rendimentos da exploracéo

Nos agregados familiares camponeses atribui-se grande importancia aos
rendimentos da agricultura, no entanto, em 7 casos foi referido que os principais
rendimentos vém de outras fontes, designadamente das pensdes. E nos outros dois, 0

rendimento provém do salario de outra atividade.

Todos os entrevistados ressalvaram que a atividade agricola ndo tem traducdo
econdémica. Contudo, elegeram os produtos horticolas como a principal fonte de alimentos,
a gue se segue os fruticolas e os animais — carne, leite, queijo, ovos, etc. 0 que representa
um importante complemento e a seguranca alimentar do grupo, aqui entendido como a
familia alargada. Em sete dos casos foi afirmado que distribuiam produtos pelos filhos, que

ndo trabalham a terra, mas que consomem o que dela se produz.

O mesmo numero de entrevistados (7) atribui ao produto da venda do azeite a
principal fonte de rendimento da exploracdo; contudo, com a manutencdo do prego, ao
longo dos ultimos 15 anos e, 0 aumento dos custos de producdo, com especial destaque
para os encargos com a utilizacdo do lagar. No passado, este trabalho (utilizagé&o) era pago
em espécie — maquia® — e atualmente é pago em dinheiro, situacdo que tem vindo a alterar a

I6gica do camponés obrigando-o a despender de dinheiro.

Neste mesmo raciocinio, 5 pessoas coincidem na analise que, no passado, a
agricultura requeria menores custos de producao, sustentando esta leitura com a referéncia
ao sistema agricola mais fechado, onde os residuos (sobras da venda e da alimentacdo do
agregado familiar) das colheitas alimentavam os animais, 0s matos faziam as camas do

gado e posteriormente fertilizavam os solos.

O vinho é um dos produtos que, segundo 0s entrevistados, ainda lhe permite obter
rendimento; mas eles também referem que o rendimento poderia ser maior, se lhes fosse

possivel vender a garrafa e se ndo ficassem condicionados a vender a granel.

No que concerne a cultura da batata, muito usual entre estes produtores, é praticada

com dois objetivos, responder as necessidades da familia alargada e assegurar rendimento

® Segundo as narragdes, o trabalho do azeite no lagar era pago em espécie, calculado em cantaros que tinham
cerca de 10 litros, sendo que a cada dez, um ficava para o proprietario do lagar.
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através da venda. Os cinco produtores que afirmaram vender parte da sua producéo,
também referiram que o mercado da batata é muito irregular e fortemente influenciado pela

colheita.

A aldeia localiza-se numa sub-regido com fortes tradicbes no campo da pastoricia e
da producdo de queijo; contudo, apenas um dos entrevistados aponta a venda de queijo
como fonte de rendimento. O facto de ser o Unico produtor com a queijaria licenciada, de

acordo com 0s normativos nacionais, sustenta esta exclusividade.

Existem outros dois agricultores que referem o fabrico e a venda de queijo, embora
o facam a margem dos regulamentos. Os restantes produtores (6) declararam que
transformam o leite produzido pelos seus animais, mas s0 para autoconsumo e que
deixaram de produzir para o mercado apds a imposicdo legal que os obrigava a ter uma

unidade produtiva licenciada.

Na lista de constrangimentos que geraram mudangas nas pequenas exploracoes
agricolas, e que aparece referenciado em 6 dos 9 casos, é o investimento necessario para
responder aos novos padrBes de producdo e as exigéncias regulamentares. Os agricultores
reagem a esta realidade com uma atitude que poderemos rotular de defensiva, reduzem as

areas cultivadas e, consequentemente, diminuem a producéo gerada.
5.2.2.3. O que influencia as mudancas nas culturas agricolas

Referencia-se em todos o0s casos (9) a crescente dificuldade em vender os produtos.
Com o fim dos mercados e das feiras locais esta situacdo agravou-se ainda mais,
influenciando e tendo grande impacto nos rendimentos dos pequenos produtores. Além dos
espacos de venda, a queda na procura de alguns produtos € outro dos fatores que contribuiu
para a realidade descrita. E referido que deixaram de existir os comerciantes —
intermediarios — que percorriam a aldeia para comprar animais (principalmente os suinos e
0s bovinos) e o milho, as favas e o trigo. A maioria (6) dos casos atribui a entrada dos
produtos provenientes de outros paises a razdo para a ndo venda dos seus produtos,
sobretudo, porque consideram estar em desvantagem, designadamente pela menor
produtividade das suas terras e pela estrutura fundiaria — minifandio disperso. Estas duas

circunstancias impossibilita-os de produzir numa escala maior e desta forma ndo podem
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obter a maximizacdo do produto da exploracdo, situacdo que ndo mudou com a

disponibilidade de maquinas.

Em dois casos da amostra, foi referenciado o custo acrescido, nos inputs da
exploragdo, da opcdo por variedades hibridas de sementes que tém de ser adquiridas
anualmente, para além de se tratar de uma alteracdo as praticas agricolas tradicionais. Uma
situacdo que foi motivada pela pressdo para aumentar a rentabilidade dos cultivos na

exploracéo.

Uma das principais condicionantes da atividade e recorrentemente apontada é a
existéncia de espacos para venda dos produtos, situacdo que foi colocada em 8 dos 9 casos.

77 caso existissem pontos de

A ideia que “a agricultura ainda tinha pernas para andar...
venda evidencia a relevancia deste aspeto, mas, talvez mais importante, retrata o interesse
dos pequenos produtores em continuar a fazer agricultura, mantendo presente a perspetiva

de obter rendimento da exploragdo agricola.

Uma parte significativa dos entrevistados (6) atribui a reducdo da area cultivada a
emigragdo — para 0s centros urbanos e para o estrangeiro — de grande parte da populacédo da
aldeia, o que acarretou constrangimentos na disponibilidade e no preco da mao-de-obra

agricola, refletindo-se diretamente nos custos de producao e no preco de venda.

Na analise das condicionantes inerentes aos proprios agricultores, o fator idade e
capacidade ou aptiddo fisica para o trabalho sdo apontados em 5 casos como determinantes
nas alteragdes verificadas nas suas exploragdes, designadamente no abandono ou
diminuicdo da érea cultivada. A salde, associada a penosidade que caracteriza todo o
trabalho agricola, sobretudo aquele que se sustenta na forca bragal e com reduzida taxa de
mecanizacdo, €, em 4 casos, a justificacdo para as alteracGes de fundo nas producGes
agricolas e, consequentemente, ditam a necessidade dos camponeses comprarem 0 que

outrora produziam.

Trés dos entrevistados neste estudo trabalham e tém participado até hoje na venda

de produtos agricolas nas feiras e mercados locais, mesmo superando as exigéncias de

" Entrevista 8, o senhor David. Campo 10, em relacéo ao prego dos fatores de produgéo e o fim das feiras e
mercados locais.
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registo nas financas do que produzem na terra, de guias para o transporte do produto (sem
elas é dificil deslocar os artigos). Porém, perante as alteracGes em relacdo ao cadastro nas
finangas, a obrigatoriedade na impressdo de faturas — a entrega ao consumidor —, o
pagamento a um contabilista para 0 manejo das movimentacfes da venda dos produtos na
pequena exploracdo, € vista com preocupacdo e avaliada como mais um forte

constrangimento para as pequenas exploracoes.
5.2.2.4. A atividade pecudria nas explorages agricolas

As caracteristicas das pequenas explorac@es agricolas sdo muito diversas como foi
salientado na introducdo tedrica, a criacdo reforca essa diversidade, pelas espécies e racas
exploradas, pelos fins a que se destinam e pelos regimes em que séo criados. Tendo em

consideracao as exploracdes objeto de estudo, podemos referir que:

As ovelhas e as cabras visam a producdo de leite para o fabrico do queijo e a venda das
crias.

Os animais de patio — galinhas, patos, coelhos... — destinam-se ao autoconsumo.

Atualmente, em todos os casos, sdo explorados varias espécies e racas, sujeitos a
diferentes regimes e com diversos fins — venda, autoconsumo e producgdo de matéria-prima
para a transformacdo. A relacdo direta entre a producdo animal e o mercado ndo esta
presente em todos os casos: 7 deles relatam que no passado tinham o dobro ou mais
animais que atualmente. A justificacdo para estas alteraces prende-se com a proibigéo do
abate de animais em casa e com 0 ter passado a ser necessario recorrer a matadouros

licenciados, o que acarreta despesas com o transporte e com o abate.

Dos casos narrados, 5 deles referiram que, no passado, os principais rendimentos
provinham da cria¢cdo de venda de animais nas feiras e mercados locais (2 criavam e

vendiam cabritos, leitbes e borregos; 3 tinham leitdes, cabritos e borregos).

Pelos relatos efetuados, todo o ciclo de produgdo se desenvolvia na exploracao,
desde a reproducdo até ao abate, ainda que pudesse existir a op¢ao por desenvolver apenas

parte deste ciclo ou vender (por vezes trocar) em fases anteriores ao abate.
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Esta situacdo alterou-se de forma gradual, podendo-se dizer que foi ao ritmo com
que eram determinados os encerramentos das feiras de gado, fixadas as regras para o
transporte, introduzidas as exigéncias ao nivel das proprias exploracgdes, etc.

Dois agricultores que tinham vacas leiteiras invocaram o encerramento do posto de
recolha de leite na aldeia, ha perto de 15 anos, para justificar o abandono deste tipo de
producdo. Esta situacdo traduziu-se na nao entrada mensal do rendimento do leite — pago
pela empresa & qual vendiam o leite — e deixaram de contar com o produto da venda dos

vitelos o que significou uma queda nos rendimentos da familia.

O regime de exploracdo e os pressupostos em que era alicercado foi alterado,
conforme o afirmaram quatro dos agricultores. Estas alteragdes foram implementadas numa
I6gica de adequacdo as restantes mudancas, designadamente a subida dos precos das racdes,
descida dos precos de venda dos produtos da exploracdo, o que levou os agricultores a
reduzir na compra de ragdes e a moer o milho e os cerais produzidos para alimentar o0s

animais.

No cenario atual destas exploragdes, conforme foi informado por sete agricultores,

as ovelhas e as cabras destinam-se a producao de leite para a transformagédo em queijo.

Os cabritos e dos leitdes, no caso de duas explorac@es, sdo vendidos localmente, aos
vizinhos, mas a pre¢os baixos, num contexto em que os precos de producdo subiram, o que

tem determinado a opcdo pela producdo exclusiva para o autoconsumo.

A criacdo de animais de patio — galinhas, patos e coelhos — é uma atividade presente
na totalidade dos entrevistados, sendo que a maioria (7) salientou que antigamente criava e

vendia estes animais nas feiras e mercados locais.
5.2.2.5. Custos de producéo e preco de venda antes da adesao europeia

A longa relacéo dos entrevistados com a agricultura € uma garantia da qualidade do
conteudo das entrevistas, 0 que possibilitard evidenciar alguns factos inerentes a pequena
producdo agricola, principalmente na andlise do “antes” e do “agora”, marcado pela entrada

de Portugal na Unido Europeia.
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Em oito dos nove casos, foi ressaltada a deterioracdo da atividade agricola e, por
ineréncia, da sua situacdo referenciando que a subida dos pregos dos fatores de producao
foi uma mudanca fortemente sentida apds a entrada do pais na Unido Europeia. Além desta
subida no preco dos fatores de producéo, os entrevistados referem que o preco de venda dos
produtos é baixo, 0 que levou muitos a abandonar a sua producdo. Neste sentido, 0s
agricultores tém considerado que um dos principais contributos que o Estados Ihes poderia

dar era baixar os pregos dos fatores de produgéo.

Quando questionados sobre a trajetoria da agricultura, trés dos nove sujeitos nao
souberam responder a pergunta, referindo que ha varias justificacdes que contribuem para
esta situacdo. Mas tém dificuldade em identificar e em estabelecer uma ordem de
importancia relativamente aos baixos salarios e reformas, ao aumento do preco dos
produtos basicos; a idade e as doencgas dos pequenos agricultores e a auséncia de mao-de-
obra jovem para a exploracdo; o facto das pessoas prefiram comprar 0s seus produtos no
supermercado. Assim, concluem que depois da entrada do pais para a Unido Europeia, a

pequena agricultura apenas tem Idgica numa perspetiva de autoconsumo.

Em sete dos relatos recolhidos foi colocado o enfoque em situacBes similares
relativamente as mudancas nos custos de producdo versus venda dos produtos, sendo que
todos convergiram que com a adesdo 0s precos cairam, baixou a procura de produtos
(sobretudo no comércio de proximidade — aldeia) e acabaram as feiras e mercados locais.
Ainda nesta linha de argumentacdo, os regulamentos legais e a tributacdo fiscal, acarretam
despesas e o sentimento de menor liberdade, sentindo-se obrigados a transgredir para

“continuar a fazer aquilo que faziam”.

Segundo cinco dos nove pequenos produtores, as barreiras colocadas ao transporte e
a venda dos produtos sdo um obstaculo inultrapassavel para a pequena agricultura e
representam a face mais visivel da entrada na UE, o que se traduz num sentimento de

desiluséo.

Nas narrativas da totalidade destes produtores esta presente a perspetiva consciente
de que a agricultura é uma atividade precaria, mas, trés dos entrevistados, consideram que

quem tinha terras e fazia agricultura no periodo pré-adesdo obtinha rendimento.
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No que concerne a mecanizacao e aos impactos que produziu na atividade, existe
unanimidade relativamente a facilitacdo e a redugdo da penosidade do trabalho, mas que
ndo foi suficiente para tornar rentivel e sustentavel a atividade agricola. Na sua maioria
estdo conscientes da incerteza que paira sobre a atividade e das dificuldades que Ihe estdo

inerentes, mas persistem em manter a sua exploracao.
5.2.2.6. Motivacdes e satisfacdo do camponés

Em todos os casos, foi explicito o gosto e a satisfacdo pela atividade, assumindo que
a agricultura faz parte do seu quotidiano e da sua vida. Este sentimento esta carregado de
interpretacdes diferentes de caso para caso, porque s6 sabem fazer, porque tem 0s recursos
— terras e maquinas —, pela qualidade dos produtos para a sua alimentacdo, porque a idade
ndo permite trabalhar noutra atividade, sente-se livre por ser proprietario, para ter alimentos
e ndo comprar nada, porque ter uma ocupacao contribui para a salde e para viverem
melhor, porque ¢ uma forma de passar o tempo); estes sdo os “porqués” de fazerem
agricultura, mas, verdadeiramente, todos pretendem obter maiores rendimentos. E assumem
que, no passado, tinham mais satisfacdo “porque valia a pena e agora trabalha da mesma
maneira ¢ ganha menos”. O grau de mecaniza¢do ndo se traduz numa maior ou menor
satisfacdo, dos relatos recolhidos extraimos uma certa indiferenca ou irrelevancia deste

fator.

Ainda na andlise da satisfacdo que existe na atividade, seis dos entrevistados
referenciam a continuidade das suas situa¢fes — muito trabalho e os mesmos rendimentos —
0 que evidencia a pretensdo de aumentar a dimensdo da exploracéo e de torna-la rentavel —
aquisicdo de terras e a mecanizacao. As condicionantes que vimos a elencar ao longo desta

analise alteraram as expectativas e as apostas.

Em sete casos foi assumido a determinacdo em continuar a atividade, porque
consideram ter um compromisso de ndo abandonar as terras e, também, porque na sua
auséncia a terra ficara inculta. A importancia dos alimentos produzidos para a alimentagéo
do agregado familiar e o0 complemento de rendimento séo dois pontos invocados por cinco

pequenos agricultores. Dizem-se descrentes que as populagdes mais novas possam Vir a
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assumir as pequenas exploragdes, pois consideram que a agricultura e o campo em geral

ndo tém muito para quem estudou.

Este retrato da realidade agricola evidencia que a atividade sempre foi de
subsisténcia e que a razdo principal para a manter reside na obtencdo de alimentos —
autoconsumo. Os pequenos produtores que investiram na aquisicdo de mais terras, para
além das que haviam herdado, ndo foi o suficiente para que disfrutem de melhores
condicBes de vida. O trabalho agricola € uma algo que a maioria dos camponeses fara

mesmo até morrer.
5.2.2.7. Principais rendimentos no agregado familiar

Interessa-nos, como parte fundamental, aperceber qual ou quais sdo as fontes de
rendimento que os pequenos produtores agricolas dispdem. Em sete dos nove casos é
evidente a importancia de receber pensdo — sdo reformados. Destes casos, embora todos
tenham emigrado, apenas trés recebem dupla pensdo — da atividade que desempenhou
enquanto emigrante e da agricultura em Portugal — basicamente foram aqueles que ficaram
periodos mais longos de tempo afastados da familia, 4 foram emigrantes mas s6 iam por
temporadas, principalmente para o tempo das colheitas, situacdo que nao permitiu a

obtencdo de reforma.

O rendimento que advém da pensdo de reforma, em quatro dos casos, é investido na
pequena exploracdo, principalmente na compra de inputs agricolas, com o objetivo de
produzir os seus préprios alimentos. Esta realidade evidencia a precariedade da situacdo
camponesa e dos poucos rendimentos que as populacdes obtém, quer da reforma, quer da
agricultura. Em quatro casos, o rendimento total do agregado é composto, também, pelo

rendimento do cbnjuge.

Outra fonte de rendimentos é o desenvolvimento de outra atividade laboral fora da
agricultura — pluriactivos. Nesta situacdo encontram-se dois entrevistados que combinam a
pequena exploracdo agricola com outra ocupagdo. Nos dois casos ha um homem e uma
mulher: no caso do homem, trabalha na Camara Municipal, na recolha dos residuos sélidos
urbanos, o horério de trabalho é principalmente a noite, situacdo que Ihe permite combinar

com a atividade agricola. O caso da mulher, trabalha na distribuicdo de pdo durante quatro
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horas diarias — durante a madrugada —, numa padaria localizada no mesmo concelho em
que reside. Esta situacdo permite-lhe trabalhar a tarde na exploracdo. Estes dois casos, nas
exploragBes com responsdveis mais jovens, retratam um contexto de dificuldade e de

rendimentos escassos e traduzem a insuficiéncia da atividade agricola.

Outra parte dos rendimentos dos agregados tem origem na pequena producdo
agricola, com a venda de produtos. Os entrevistados consideram baixa a parcela que cabe a
receita da agricultura e demonstraram dificuldade em quantifica-la. Seis dos casos®
referiram obter proveitos com a venda de produtos, mas as situacfes sdo muito
heterogéneas, a venda de azeite representa a principal fonte das receitas obtidas; em trés
casos provem principalmente da venda de queijo (s6 uma das queijarias é licenciada para
venda ao consumidor final); em trés casos a venda de batata representa a parcela mais
significativa; em um dos casos provem da venda de gréos, principalmente milho, favas e
tremocos; em outro dos casos a venda diversa de horticolas e outros produtos como feirante
nos mercados; em relacdo ao vinho, 0s seis casos que comercializam este produto, referem
que a quantidade a partir da qual € rentavel tem de ser grande, porque a venda é a granel.
Em nenhum dos casos foi referido que a receita associada ao vinho era a fonte principal de

rendimentos do agregado familiar.

A venda de animais, designadamente leitdes e cabritos, representa outra fonte de
rendimentos para estes produtores (6). Os restantes animais, fruto dos quadros

regulamentares anteriormente mencionados, tém como destino 0 autoconsumo.

Esta diversidade de formas e de produtos que compdem a fonte de receita é
comprovativa da multiactividade dentro da exploracdo, fruto da I6gica do agricultor para
maximizar o aproveitamento do espaco e do trabalho na procura de, também, maximizar os

rendimentos da exploracao.
5.2.2.8. Os subsidios agricolas

Em relacdo aos subsidios destinados a agricultura, em todos os casos, foi

confirmado que recebem apoio para o combustivel — designado subsidio para o gaséleo ou

8 Alguns destes casos vendem mais que um produto, para néo causar confusio ao leitor este paragrafo refere-
se a mesma quantidade de casos (6) neste apartado.
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gaslleo verde — que € utilizado exclusivamente na atividade agricola — maquinas e trator.

Este subsidio é ponderado em funcéo da dimensdo da exploracéo agricola.

Estes subsidios atribuidos aos pequenos produtores e o facto de estes acionarem 0s
mecanismos necessarios para 0s receberem, € uma evidéncia da procura da rentabilidade

por parte dos agricultores.

Em matéria de subsidios, existe um que tem como objetivo compensar
economicamente os agricultores que optam por culturas que contribuem para a conservacao
do solo, dos habitats e da biodiversidade e da preservacdo dos valores ecoldgicos e
bioldgicos estejam presentes. Relativamente a este subsidio, oito dos entrevistados sdo

beneficiarios.

Os subsidios que apoiam a producdo animal visam atenuar 0s encargos com a
alimentacdo, a manutencao de racas autoctones e a pratica do regime extensivo. Na amostra

em estudo, quatro dos produtores beneficiam destes apoios para o gado caprino e ovino.

No que concerne aos apoios a melhoria das condi¢des de producdo — modernizacao
e capacitacdo das empresas agricolas — apenas dois dos produtores recorreram a este
cofinanciamento, parte dele ndo reembolsavel, para a aquisicdo de maquinas e equipamento
agricola. Num dos casos este incentivo foi utilizado para financiar o investimento efetuado

na construcdo da queijaria artesanal — um das trés que existem na aldeia.

Da analise que cada um dos produtores fez destes subsidios, existe unanimidade,
relativa, quanto a opcdo que o Estado Portugués deveria tomar: apoiar a aquisicdo dos
fatores de producéo, baixando consideravelmente as despesas das exploracGes, sendo que
para tal poderia afetar os dinheiros atribuidos & compensacdo ambiental. Esta perspetiva
encerra uma viséo de promocgao da agricultura em detrimento da aposta na conservagdo. A
burocracia e a teia documental que estd subjacente as candidaturas a estes apoios, que
implica a interferéncia de facilitadores — técnicos da cooperativa local — é na leitura destes

agricultores um fator a dispensavel.

Em sintese, os produtores agricolas envolvidos neste estudo consideram importante

a existéncia destes apoios, que contribuem de forma direta para a rentabilidade da
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atividade, segundo sete produtores, rotulam de insuficiente e de desajustados. Neste sentido
apontam como determinante que seja apoiada a aquisigdo dos fatores de producdo e a
criagédo de redes de pontos de venda.

5.2.3. Impactos da adeséo europeia na agricultura familiar

Procuramos evidenciar neste ponto, os principais impactos que as pequenas
producdes agricolas familiares tém sofrido no percurso das Ultimas trés décadas com a
adesdo de Portugal & Unido Europeia, explorando as mudancas — razGes e consequéncias —

que tiveram no coletivo e as dificuldades na relacdo com o mercado aberto.
5.2.3.1. Principais destinos dos fundos da PAC

Quando questionados relativamente a quem beneficiou, em Portugal, com a adesé&o,
a resposta foi clara (sete dos entrevistados), os proprietarios dos grandes campos do
Alentejo. Segundo eles, a ldgica que vigorou foi a da dimensdo da propriedade (o
latifandio), em contraposicdo a pequena parcela das regides mais norte (minifandio). Uma
outra opinido que também colheu apoios foi a que indicou “os grandes, os ricos”, porque

souberam tratar melhor dos subsidios, sobretudo por oposi¢do aos pequenos produtores.

Nesta légica referenciada no paragrafo anterior, ha dois sentimentos claramente
definidos, no primeiro os agricultores atribuem uma importancia determinante a dimenséo
da terra. No segundo ponto, é evidente, ao enunciarem 0s grandes e 0s ricos, 0 sentimento

inferioridade que Pierre Bourdieu (1977) atribui esta populacéo.

Ainda neste ponto, de referir que dois dos entrevistados ndo souberam responder,
um deles ndo soube identificar quem foram os mais beneficiados, o outro, considerou que
falar disto é muito complicado, porque sabe a resposta mas que ndo sabe como o dizer. Esta
dificuldade mostrada nestas duas situagdes é mais uma vez uma evidéncia da dificuldade do
pequeno produtor para identificar os factos sobre a situagdo do campo e da agricultura. No
entanto em todos os casos foi evidente que sabem quem e como foram mais beneficiados,
todos concordaram que na regido deles ndo houve pessoas beneficiadas, porque todos
sentem e tem as mesmas problematicas, identificam claramente que os mais beneficiados

foram outros, os maiores. Do conjunto das entrevistas retemos alguns comentarios: “o
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dinheiro fluia e pagavam-lhes adiantado”, “aos grandes”; “se eles tém prejuizo cobrem
tudo, aqui ndo pagam uma cheia”; “‘eles compraram Jeeps, casas e tudo, foi o que trouxe a
CEE”; “eles recebiam para ndo produzir e deixarem a terra inculta”; ‘“receberam
grandes investimentos para montar estufas e semear olivais e agora sao de estrangeiros —
dos espanhéis”; “lhes pagavam cortica, sobreira, gados, etc. e tudo adiantado, o dinheiro

* »
caia .

Os sentimentos e comentarios € demonstrativo da percecdo que tém da realidade, da
identificacdo dos factos que estdo presentes no ambiente, o que pode traduzir-se numa
posicdo conhecedora e consciente de quem historicamente sdo os mais beneficiados.
Evidenciam também um sentimento de igualdade entre os pares da aldeia, ao afirmarem
que na regido — em referéncia a aldeia — todos receberam por igual, com algumas
excepcles, mas partilha-se e evidencia-se um sentimento solidario — homogéneo — em

relacdo ao grupo.
5.2.3.2. Mudancas no setor da pequena exploracao agricola

A pequena produgdo agricola é a principal forma organizativa da exploracéo
agricola que se encontra nesta aldeia, as mudancas ocorridas sdo sentidas e partilhadas por
todos e cada um deles, assim, os nove casos foram identificando as principais mudancas
mais gerais e que afetam o coletivo. Alguns deles sinalizaram mais de uma mudanca, em
sete dos casos, foi identificada a alteracdo na comercializacdo dos produtos como a

principal mudanca imposta e que afeta o grupo.

Outro dos aspetos focados e que atribuem a entrada na EU, referenciado em cinco
casos, € a menorizacdo da pequena agricultura e dos pequenos produtores que ndo foram
considerados e que estd bem patente no comentério: “a CEE veio a deitar abaixo a
pequena agricultura, com a chegada da CEE tudo ficou pior e veio a matar o agricultor,
porque ndo pode produzir mais”. Em relagdo aos subsidios ha visdes divididas, uns (3)
referem que a CEE determinou a existéncia de subsidios que tém contribuido para a
economia das familias, mas ha os (5) que acham que os subsidios sdo para os agricultores

deixarem de produzir & uma das grandes causas de ter muitas terras incultas.
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Esta visdo evidencia a dificuldade de identificarem as causas das mudancas, eles
identificam os beneficios que a UE aportou, mas nao souberam claramente dizer em que
medida veio provocar alteragGes na sua exploracao, evidente na relacdo as diferentes visdes

sobre os subsidios e sobre os impactos no coletivo.

No entanto foi identificada a forte mudanca a que ficaram sujeitas as unidades de
transformacéo dos produtos agricolas, principalmente o queijo, e que nem todas as pessoas
tiveram as condicOes para suportar os investimentos necessarios. Esta realidade reflete-se
na existéncia de, apenas, trés queijarias na aldeia. A producdo de outros produtos, como 0s
doces, os enchidos, os produtos do fumeiro também foi condicionada o que acarretou a
opcao pelo autoconsumo. Ainda neste enquadramento, o abate de animais para consumo e

comercializa¢do também sofreu profundas alteracdes.

Na mesma linha das alteracGes acima enunciadas, e porque foram referenciadas em
quatro casos, 0 encerramento do lagar de azeite, que respondia a quantidade de azeitona
produzida localmente pelas pequenas exploracfes. A outra situacdo, € o ndo funcionamento
do posto de recolha de leite, que permitia criar vacas, aproveitar e vender o leite para a

cooperativa.

As alteracGes nas relacdes de entreajuda, referidas por trés produtores, e que
atualmente tem uma importancia residual, mas que em momentos anteriores foram muito

utilizadas e garantiam a capacidade de fazer frente a maiores volumes de trabalho.
5.2.3.3. O dificil escoamento de produtos agricolas

Relativamente ao escoamento dos produtos agricolas, sete dos nove casos referem
que atualmente vendem alguns produtos da exploracdo, embora com certo grau de
dificuldade, mas o principal destino em todos os casos é o autoconsumo. Os produtos mais
referenciados para venda sdo: azeite, queijo, vinho, batatas, 0 milho e o trigo. Os produtos
menos importantes, mas sempre destinados a venda: favas, tremocos, horticolas, agua
ardente, entre outros. A transformacéo de produtos como: enchidos, presuntos, etc. deixo de

ser realizada para venda e destina-se quase exclusivamente ao autoconsumo.
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Neste sentido, 6 casos referem ter sentido dificuldade para escoar os seus produtos
agricolas, sendo a principal razdo o preco baixo a que se vende devido ao preco de entrada
dos produtos que vem de fora — mais baratos. Esta foi uma situacdo colocada pelos 6
entrevistados que dizem sentir essa dificuldade e referem que se véem obrigados a baixar o
preco, 0 que ndo compensa os custos da producao, pelos investimentos que tem de fazer na
exploracdo. As outras trés pessoas referem que tiveram de deixar de produzir alguns
produtos porque tinham de ficar com eles no fim pelo facto de ndo conseguirem vende-los.

Juntam-se diversas realidades a esta visdo dos camponeses, que referem que de
facto a terra na zona da aldeia ndo é muito produtiva, sdo terras fracas, acidentadas e
dispersas — ndo lineares e muito espalhadas —, além disto o custo elevado dos fatores de
producdo que os obriga a desembolsar cada vez mais dinheiro. Referem na mesma
realidade, a venda de produtos como o azeite, vinho e batatas, produtos que antigamente
eram vendidos em volumes maiores — granel — e que atualmente vendem-se com muita
dificuldade e aos poucos, o que evidentemente reduz os valores recebidos e os rendimentos
véem-se pouco devido a esta venda demorada. Situacdo que tem motivado a reducdo da
producdo e em alguns casos o abandono das terras.

Esta situacdo do abandono das terras aprofunda-se e magnifica-se ao escutar
diversos testemunhos dos pequenos agricultores, que hoje tém de comprar produtos que
antigamente produziam — caso do milho — e deixaram de produzir. Em 2 casos foi explicito
o facto de terem de comprar milho para transformar em farinha e dar aos animais, porque ja
ndo sdo capazes de produzir e autossatisfazer a suas proprias necessidades de autoconsumo
0 que mostra 0s riscos e as consequéncias que gera e tem gerado o abandono e mudancas de
certas culturas agricolas. Mas este paradoxo tem ainda outro efeito. Em 6 casos foi
referenciado terem deixado de cultivar o milho porque os precos de venda no mercado sdo
muito baixo e a cultura gera despesas altas na producédo, referindo que é mais barato

comprar o produto que vem de fora a um preco menor ao cultivado na regido.

Em relagdo aos produtos vindos de fora a baixo prego, em 6 casos identificados
como tendo origem em Espanha, reconhecem que os precos descem pelo menos a metade
do valor que eles vendem, isto portanto deixa-os em situacdo de desvantagem. Referem

ainda que atualmente até os grandes produtores nacionais tém dificuldade de pdr nos
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supermercados os seus produtos devido a esta realidade. Isto agrava-se com os produtos
vindos da Franca — pais onde 7 foram emigrantes —, realidade laboral que eles conhecem
bem. Dizem ndo compreender como em um pais onde o salario minimo agricola é trés
vezes superior ao de Portugal, ainda podem vir os produtos mais baratos, facto unicamente
atribuido — por eles — aos bons subsidios na agricultura que a Franca da aos pequenos

produtores agricolas.

Questionados sobre a forma como tem ultrapassado esta realidade, 5 casos néo
comentaram sobre o tema, 2 casos disseram ndo vender e portanto n&o ter ligagdo com o
mercado e com esta realidade, ainda 2 casos referiram que tiveram de abandonar algumas
culturas, sentem-se sozinhos porque ninguém os ajuda a ultrapassar esta dificuldade, ndo
tém a quem recorrer e ndo sabem se podem recorrer a alguém. O anterior evidencia um
sentimento de incapacidade e de isolamento devido a condi¢do de dependéncia total do
mercado por parte do campesinato. Como é evidente, muito deles abandonaram os cultivos
mas ainda continuam a subsistir no campo, uma maneira de mostrar a resiliencia que este

grupo social tem e que se tem prolongando ao longo dos tempos.
5.3. Dois perfis de trajetoria

Nesta segunda parte de apresentacdo dos resultados, procede-se a uma andlise
longitudinal de duas trajetérias bem distintas de pequenos produtores agricolas que foram
entrevistados e que permitem compreender através do discurso dos entrevistados, 0s
contextos, praticas e decisfes que podem explicar as diferencas. Serdo apresentados 0s

casos do Senhor Miguel e do Senhor Carlos, obviamente dois nomes ficticios.

Embora possa haver o risco de alguma sobreposi¢cdo com a andlise transversal da
seccdo anterior, irei usar as mesmas categorias analiticas sobre os perfis dos produtores, as
caracteristicas da exploragédo, os fatores de mudancas, incluindo a adesdo Europeia, e as
suas determinantes. O que esta em causa agora é comparar duas trajetorias aparentemente

divergentes apreciar as decisdes tomadas num caso e no outro em face dessas mudancas.
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5.3.1. A exploracéo agricola
5.3.1.1. Uma origem partilhada

Em ambos os casos se trata de produtores que mantém uma ligacdo muito antiga a
agricultura, tendo sido iniciados no trabalho das terras muito cedo, desde a inféancia, pelos
seus pais. A independéncia na agricultura s6 chegou quando casaram e constituiram a sua

familia ligada a exploracéo agricola; Ambos fazem agricultura pelo menos ha 40 anos.

Ambos tiveram experiéncia de emigracdo, em Franca, trabalhando na agricultura,
embora o senhor Carlos tenha tentado arranjar trabalho em Lisboa antes de ir para Franca
onde ficou por mais de 25 anos. A experiéncia de emigracdo em Franca foi bem mais curta
para o senhor Miguel (7 anos), tendo realizado trabalhos sazonais agricolas (periodos de
colheitas) que Ihe davam menos estabilidade laboral naquele pais. Quando de regresso a
aldeia combinava o trabalho na sua exploragdo com o trabalho por conta de outrem nas

terras de outros vizinhos.

Houve também diferencas nos niveis de educagdo escolar que atingiram: mais
elevado no caso do senhor Carlos, que andou na escola até os 12 anos de idade e obteve a
sexta classe; mais baixo (terceira classe) no caso do senhor Miguel. Este fator de educacéo
parece ter jogado um papel importante nas decisdes e na forma como estabelecem a relacao
da exploragdo com o exterior. Tendo o senhor Carlos alargado mais o campo de escolhas e
conseguido lidar melhor com a I6gica do mercado e com as oportunidades que este gera.

No ambito da gestdo da exploracgdo agricola, enquanto o senhor Miguel pouco altera
0 padrdo herdado e faz que € comum fazer na aldeia, o senhor Carlos aproveitou a
experiéncia de trabalho em Franca, por exemplo no sistema de estufas mecanizadas, e
quando regressou com uma reforma por doenga, investiu na mecanizagdo e em
equipamento técnico da sua exploracdo, importando modelos de trabalho na terra que
conheceu na sua experiéncia de trabalho agricola em Franca. Diferentemente, o senhor
Miguel, que nédo teve aquele contato com outros modelos de producdo, continuou a gerir a
sua exploracdo da mesma maneira que sempre fez, embora com a ajuda também, a partir de

certa altura, de maquinas e tratores.
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5.3.1.2. Situacéo da terra que pose para cultivo

A dotacdo em terra da exploracdo agricola é muito diferente, sobretudo porque o
senhor Carlos teve a possibilidade de comprar mais terras com dinheiro ganho na Franca,
sensivelmente o dobro daquilo que Ihe foi deixado pelo pai, e hoje tem aproximadamente
30 hectares. Fica evidente a sua intencdo de ter uma exploracdo maior para tonar a sua
agricultura rentadvel. Mas reconhece que, neste momento, a terra que tem ja ndo é rentavel e

mantém parte dela inculta.

Em contraste, o senhor Miguel comprou terra, mas foi pouca e insuficiente para sua
intencdo de melhorar a sua exploragdo. Atualmente tem terras cultivadas que lhe séo
cedidas por outra pessoa, embora sem obrigacdo de pagar renda, apesar de entregar uma
parte do que cultiva aos donos quando a colheita é boa. As terras cedidas representam uma
parte substancial (cerca de 40%) do que atualmente explora: aproximadamente 5 hectares

de terra.

No fim de duas trajetdrias distintas, eis que os resultados os aproximam de novo.
Aquele que conseguiu comprar mais terra e aumentar a sua exploracdo, ja estar a deixar
parte dessa terra abandonada, pois ndo compensa; enquanto o0 outro sO vai continuando
porque conseguiu aumentar a sua exploracdo com terras cedidas gratuitamente e que,

portanto, ndo envolveram custos com a aquisicao.
5.3.1.3. Participacao e o tipo de mao-de-obra que trabalha na pequena produ¢ao

Em relacdo a mao-de-obra que trabalha na exploracdo, em ambos 0s casos sdo
principalmente eles os chefes da exploracgdo, visto que as suas mulheres pouco trabalham na
agricultura, embora reconhecam que elas sdo que cuida do rebanho e do fabrico do queijo.
E que o senhor Carlos tem uma queijaria de tipo artesanal que esta licenciada, e o senhor

Miguel também fabrica queijo mas para consumo familiar, afirmando ndo vender para fora.

Os filhos, em ambos o0s casos, pouco ou nada ajudam. O filho do senhor Miguel
trabalha noutra atividade e s6 aos sabados pode dar uma ajuda que é contabilizada em
menos de 20 dias por ano. A filha ndo mora perto e portanto ndo contribui para a atividade

na exploragcdo. O Senhor Miguel salienta que recebe trabalho de entreajuda de alguns
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amigos e vizinhos na aldeia, sobretudo no periodo das colheitas mas se for preciso também

durante o ano.

Trés dos quatro filhos do senhor Carlos moram no estrangeiro — Suica 2 e Franca 1
— e uma filha mora em Portugal mas fora da aldeia, pelo que ele ndo pode contar com o
trabalho deles. Dada a dimensdo de terras cultivadas, é forcado a recorrer a trabalho
contratado (duas pessoas) no periodo das colheitas, mas com a exigéncia recente de registo
na seguranca social ou de ter a pessoa segurada, levou-o a abandonar essa préatica de
contratar pessoas para a exploracdo. Em relacdo as entreajudas, refere ndo receber ou

raramente receber, sé durante a colheita de algum produto.

Em relacdo a mao-de-obra usada na exploracéo existe hoje uma maior semelhanca
entre as explorages, desde que o Senhor Carlos desistiu de assalariar trabalho. A diferenca
maior estd no recurso a entreajuda, que exige reciprocidade, o que evidencia 0 acesso

limitado daquele aos lagos de proximidade e redes de entreajuda na aldeia.
5.3.1.4. Dias por ano que labora na exploracgao agricola

Nos dois casos foi assumido que os entrevistados trabalham todos os dias do ano,
até o domingo, embora possa variar muito a intensidade e duracdo desse trabalho ao longo
do ano. Fazem menos ou pouco, mas trabalham na mesma. Incluindo as suas mulheres que

cuidam do rebanho, tomam conta do fabrico do queijo e fazem o trabalho em casa.
5.3.1.5. Principal destino dos produtos obtidos da terra
Este é outro dominio em que os dois perfis se afastam de novo.

No caso do Senhor Miguel, ele produz principalmente para consumo da casa
(consumo final), ou para consumo produtivo quando uma parte da producdo é destinada
para alimentar os animais que cria, cultivando milho que depois moi para ndo ter de

comprar farinhas. Estes animais logo séo vendidos a pessoas da aldeia.

No caso do senhor Carlos, o principal destino dos produtos ¢ a venda. E assim com
0 queijo artesanal, com o azeite, com a batata, com o vinho, com as horticolas — alface,

tomate, pepino - e com o milho. Até agora estes produtos eram escoados nas feiras e nos
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mercados locais, para 0 que teve de se registar e de obter um livro de guias para o
transporte. Com a recente regulamentacédo fiscal que o obriga os produtores a registar-se
nas finangas, a passar faturas dos produtos vendidos e a pagar um contabilista que leve o
controlo, ele encara a hipdtese de abandonar a venda dos produtos, tanto mais que a idade
do casal ja passa os 65 anos. Reconhece que atualmente o0 consumo para casa € baixo
(chegou a haver 8 e 9 pessoas para alimentar:4 filhos, pais e o casal, ocasionalmente 0s

sogros) e que a quantidade de produto para venda subiu.

Embora o senhor Miguel tenha méaquinas e trator em casa, a sua exploracdo esta
pouco mecanizada. Ndo tem sistema de rega a motor dado que a dimensdo é pequena. No
caso do senhor Carlos, a maior parte das terras beneficiam de mecanizacao e infraestruturas
técnicas para produzir com maior facilidade. Duas realidades que mostram diferencas, quer
no destino da producéo, quer na utilizagdo de meios técnicos para aliviar o trabalho. Mas os
dois casos, também aqui, estdo a reaproximar-se por forca da regulamentacdo cada vez

mais apertada que sufoca as exploracGes agricolas dos agricultores.
5.3.2. As mudancas nas culturas agricolas das pequenas exploragdes agricolas

Pretendemos explorar as mudancas havidas nas culturas agricolas e nas atividades
pecuarias e de transformacdo dos produtos, tentando identificar os fatores de mudanca
numa e noutra exploracao e entender as opcOes tomadas e as razGes que estiverem na base
dessas opcdes: mais ligada a gestdo tradicional da agricultura ou mais ligadas aos novos

contextos do mercado gque a adesao europeia veio trazer.
5.3.2.1. Principais mudancas na explora¢do — o antes e 0 agora.
A avaliagdo que um e outro fazem das mudancas é diversa.

Para o senhor Miguel, as mudangas foram para pior. Para isso da duas razdes:
primeira, a de que a pequena agricultura também dava emprego para aqueles que ndo
tinham terras e era uma atividade onde podiam ir buscar rendimentos, mas hoje esses ndo
conseguem arranjar trabalho nas exploragbes porque ninguém quer contratar ninguém,
porque ndo ha como pagar; segunda, a agricultura exige muito trabalho e esforgo e isso ndo

é possivel as pessoas idosas como ele. Reconhece que ndo fez mudancgas nas culturas
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agricolas, que até hoje faz sempre a mesma coisa que antes, cultiva o mesmo. O ter terras
cedidas graciosamente foi uma forma de procurar mais rendimentos mas a terra € pouco

produtiva e ndo presta e, portanto, ndo melhorou muito a sua situag&o.

No caso do senhor Carlos, ele conta que tem diversificado muito as culturas para
tentar vender o0 maximo, dando como exemplo duas culturas que sempre fez - alho e cebola
- e as quais juntou as de alface, tomate, couves e pepino. Toda esta mudanca foi pensada
com o fim de vender mais na feira do Municipio de Penela e, sobretudo, de fornecer a filha

que tem um restaurante numa regido do concelho a cerca de 20 km de distancia.

Em relacdo as mudangas, o senhor Carlos refere, uma vez mais, que ultimamente ha
muitas mais restricdes. N&o pode transportar produtos porque tem de ter guias de transporte
e se 0s produtos ndo estiveram registados é-lhe aplicada uma pesada coima e até a carrinha
pode ser apreendida. Ndo pode vender porque tem de estar registado nas financas e hoje ha
mais controlo sobre a venda e transporte, pelo que lhe esta a ser dificil continuar a vender
0s produtos, mesmo nas feiras, porque as exigéncias fiscais obrigam a ter livro de faturas e

pagar a um contabilista.

Esta situacdo mostra, que mesmo um pequeno produtor que queira investir no
mercado e “fazer as coisas certas”, sente enormes dificuldades por causa destas restricGes
legais. E, contrariamente ao passado, em que se “podia trabalhar a vontade”, agora sente-se
a pressdo das financas e da Camara Municipal para que sejam cumpridas as obrigagoes.
Apesar do apoio dos filhos que o motivam, a incerteza do futuro e a idade, ndo lhe

permitem e ndo o entusiasmam a fazer mais mudancas.
5.3.2.2. Principais rendimentos da exploracgéo e as mudangas nas culturas

Para o senhor Miguel, a exploragdo é importante para consumo da casa, mas nao
para gerar rendimentos com a venda dos produtos. Para isso ele refere que ela ndo presta,

ndo obtém rendimentos nenhum.

Para o senhor Carlos, algumas culturas d&o rendimento, como a oliveira, embora
refira que a quantidade de azeite produzido se tem mantido até agora. No caso do vinho o

rendimento que este da é baixo porque o preco a que o compram € baixo também: o vinho é
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mais em volume do que em preco. Relata ter plantado muitas mais vinhas para buscar mais
rendimento, mas mesmo assim como o vinho é barato isso ndo representa muita diferenca

nos rendimentos globais.

Para o senhor Carlos, a obtencdo de rendimentos leva a produzir culturas que
sustentem outras atividades da exploracédo, relatando que boa parte dos grdos que cultiva
estdo destinados a dar aos animais, 0 que evidentemente evita a compra de farinhas de
racdo, por sua vez estes animais € que produzem o leite para o fabrico do queijo e é ai, onde
ele vai buscar uma boa parte dos rendimentos. Mas isto s é possivel porque tem licenciada
a queijaria, conta com etiqueta do produto e entrega queijos em diferentes sitios e para

muitas pessoas.
5.3.2.3. Os fatores de mudanca na exploracéo

Em relacdo a influéncia de diferentes fatores nas mudancas feitas nas pequenas
exploracbes agricolas, o senhor Miguel, ndo soube responder a pergunta, referindo que
sempre fez agricultura sé e ndo sabe mais nada. Importa recordar que o senhor Miguel ndo
tem relacdo com o mercado porque ndo vende produtos agricolas, tem poucos contatos fora
da aldeia e pouca informacdo sobre o que se passa fora; unicamente pode falar da sua

situacdo em particular e da dos que na aldeia conhece.

Ja o senhor Carlos acha que a nova lei que vai obrigar os pequenos produtores
agricolas a estar coletados nas financas, a par do problema de idade do casal — dele e a
mulher — e do estado de crise em que se encontra atualmente o pais, vdo penalizar a sua
exploragdo e levar a uma perda de atividade. Esta visdo estd muito marcada pela atividade

comercial do produtor que no dia-dia tem de enfrentar situacdes dificeis.

A crise ndo atingiu o senhor Carlos s6 na exploracdo agricola, mas também nos
membros do grupo familiar que viviam a seu cargo. Relata que foi ele quem levou o filho a
Franca, porque aqui ndo conseguia ter um emprego melhor. Este facto atualmente é
atestado porque trés dos quatro filhos moram fora do pais, dois em Suica e um na Franga,

mas a trabalhar na Suica.
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A sua trajetdria € muito interessante do ponto de vista dos fatores que influenciaram
as suas decisoes. A grande decisdo de vida foi a de emigrar para Franga com o objetivo de
voltar com alguma poupanca e poder investir na exploragdo herdada de seus pais. Durante a
sua auséncia, a sua exploracéo agricola foi trabalhada pela mulher, pelos seus filhos e pelo
pai, sendo o filho mais velho que trabalhava a terra com um trator no tempo que ele esteve
fora. Essa estadia e as poupangas que conseguiu deram para comprar terras e quando
voltou, mecanizou tudo implementando o modelo de producdo que conhecera em Franga. A
queijaria € hoje o culminar de um projeto de valorizacdo da exploracao e da sua integragédo
no mercado e, por isso, é particularmente dramatica a constatacdo que faz de que ndo vai

conseguir manter esse sonho.
5.3.2.4. A atividade pecuéria das exploracoes
A criacdo de animais é parte importante das pequenas exploragdes agricolas.

No caso do senhor Miguel, ele refere que sempre teve criacdo de gado na sua
exploragdo. Atualmente tem uma vaca leiteira, quatro ovelhas e duas cabras também para a
producdo de leite. Cria porcos e vende leitdes e algum cabrito, embora uma parte seja para
0 consumo da casa. O numero de animais varia muito com o tempo, mas refere que ha 30

anos o numero chegava a mais do dobro do atual.

Ele refere que, em geral, 0s animais que vende, pelo baixo preco que Ihe pagam, ndo
compensa vender. Prefere comer em casa porque os valores no mercado ndo cobrem as
despesas. Sobre o controlo e cadastro dos animais, refere que as vezes ndo 0s registam
porque mata em casa para nao pagar os custos de levar os animais ao matadouro e pagar o

transporte.

Sobre 0 mesmo assunto, o senhor Carlos diz que tem um rebanho de 5 cabras e 5
ovelhas (ja chegou a ter o dobro), cujo leite usa no fabrico de queijo e cujas crias destina,
em parte, para venda e, em parte, para consumo (na altura em que os filhos e a familia se
reinem e festejam o reencontro). Ainda tem animais de patio como: galinhas, patos e
coelhos, que sdo unicamente para consumo da casa. A tendéncia atual € para baixar o
namero de animais novamente para metade, tal como a quantidade de trabalho e a producéo

da exploracéo.

74

——
| —



Emancipagdo e dominagdo de pequenos produtores agricolas: contribuicGes para uma analise do caso Portugués

Em relacdo aos animais que destina a venda, refere ter sempre vendido os animais a
bom preco. Agora é que estd a achar que tudo anda mal, principalmente porque ndo ha

compradores, mesmo nas feiras.

Em ambos os casos 0s animais constituem uma atividade da exploragdo e estéo
incluidos no ciclo produtivo como consumos intermédios (do fabrico de queijo). Também
eles sdo a razdo da producéo de graos na exploracao para evitar comprar rac6es. No caso do
senhor Carlos, o circulo torna-se mais importante, porque ele vende o queijo, tira
rendimentos da venda e consegue reinvestir o dinheiro de novo na agricultura. No caso do
senhor Miguel, as vendas sdo menores, 0s animais sdo principalmente para autoconsumo,
portanto o ciclo de producdo se fecha com os animais ndo havendo rendimentos além de

alguma venda esporadica.

5.3.2.5. Custos de producdo e preco dos produtos agricolas antes da adesdo

europeia

O senhor Miguel, ndo soube responder muito bem a pergunta sobre os custos de
producdo e os precos antes da adesdo. Refere unicamente que a CEE entrou ha 15 anos e a
partir de ai tudo acabou. Observa que com 0s custos de vida a subir e os salarios a baixar
ndo sdo boas as perspetivas de procura dos produtos agricolas pela populacdo. Por isso 0s
precos dos produtos agricolas estdo tdo baixos, ilustrando com o pre¢co muito baixo do
milho (inferior a 0.60 céntimos por quilo), 0 que evidentemente é muito pouco para as

despesas que da, sobretudo nos anos de seca.
J& o senhor Carlos tem uma percecdo mais clara do que se avizinha.

Comecou por notar que a nova exigéncia da coleta dos agricultores pelas finangas
vai provocar um agravamento pesado dos custos, porque implica mais despesas com

contabilistas e impressao de faturas.

Depois refere 0 mesmo exemplo que o senhor Miguel deu: o caso do milho. Sendo o
milho um dos produtos que os agricultores da regido bem conhecem e desde ha muito
cultivam e dos principais utilizados para alimentar os animais, o senhor Carlos comenta que

é caro produzir milho e que ao preco que pagam ndo compensa. No seu caso, ndo valendo a
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pena vender o milho, tornou-se mais compensador da-lo a comer as cabras e ovelhas do
rebanho para com o leite destes animais fabricar e vender o queijo. Acrescenta que hoje a
producdo do milho Ihe fica mais cara pois os fatores de producéo (fertilizantes, sementes,

gasoleo) estdo mais caros e as vezes tem de pagar alguém para ir ajudar nas colheitas.

Nas duas situacdes, foi evidenciado os altos custos que 0s pequenos produtores tém
nas exploracbes e o baixo preco obtido na venda dos produtos. Em ambos casos optando
por darem de alimentos aos animais que criam, no fim substituem as despesas nas farinhas
de racdo e da-lhes o mesmo resultado. O Senhor Carlos apostou nesta valorizagdo do milho,
colocando-o na cadeia de producdo de queijo, a Unica atividade verdadeiramente lucrativa
que acabou por licenciar e certificar. Nos dois casos, o fim principal é a obtencdo de
alimentos, portanto o autoconsumo, mas verdadeiramente os custos para produzir também

tém subido.
5.3.2.6. Motivacdes e satisfacdo do camponés

Para o primeiro caso, o senhor Miguel refere que gosta de fazer agricultura, mas de
que gostava mais quando comecou porque lhe dava mais rendimento, embora agora tenha
maquinas e o trabalho agricola fica muito mais facil. Ndo se esforca como antigamente.
Semeia num dia 0 que antes semeava numa semana de trabalho. Mas faz porque sente
satisfacdo e principalmente porque tem alimentos de confianca que pode consumir a
vontade. E acrescenta que continua a fazer agricultura porque ndo encontrou outra
ocupacdo que lhe desse emprego e com a sua idade ainda menos. Portanto vai estar
obrigado a trabalhar na terra para ter comida e ndo passar fome, apesar de na sua situacédo

atual, considera estar pior que antes.

H& no comentéario do senhor Miguel, o sentimento amargo de saber que chegou ao
fim da sua vida, sem um rendimento assegurado, ndo sente que a sua situacdo melhorou, e
que, nesta altura, com 70 anos ainda procura outro emprego na terra ou noutra atividade e
ndo consegue. A amargura vem de sentir que ndo teve sucesso no decurso da sua vida.
Mesmo tendo gado, terras e tudo o que obtém da agricultura, mesmo assim acha que nao

ganhou nada.
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No segundo caso, o senhor Carlos, afirma ter gosto pelo que faz, a mulher trata do
rebanho e do fabrico de queijo, ele trata das terras e produz para vender nas feiras e para
alimentar o gado. Alimentando os animais com o grédo que produz acha que tem leite de
melhor qualidade para fazer o queijo. A idade ndo Ihe permite fazer o que é preciso mas

ndo aparece ninguém para trabalhar na exploracéo.

Referem que o trabalho deles — o casal — na exploracao, além do gosto que sentem,
é muito bom para a saude porque tém uma outra ocupagdo que 0s ajuda a viver com menos
doengas e sem terem de ficar em casa unicamente a olhar televisdo. Acha que se fizesse
bem as contas seria muito pouco o que obtém da agricultura, mas faz porque tem um gosto
e porgue contribui para se sentirem melhor. Em relacdo a sua situacao de vida, referem que
vivem agora melhor depois que recebem penséo de reforma. Trabalham nas terras deles e
ndo dependem de um patrdo. S6 trabalham o tempo que querem e quando querem, o que

lhes da um sentimento de liberdade em todos os sentidos.

Novamente, encontramos aqui 0 contraste nos percursos de ambos. Um sentimento
de satisfacdo no caso do senhor Carlos por poder viver melhor e ter uma vida mais
saudavel, ndo depender de patrBes e trabalhar quanto e quando quiser, ter um rendimento
certo que lhe permite viver bem e gostar de fazer o que faz. Em contrapartida o senhor
Miguel embora afirme que gosta de fazer agricultura, esta ndo Ihe permite viver tranquilo
pois ndo lhe assegura um rendimento certo nem suficiente. Gostaria de ter outra atividade

mais segura, mas sente-se obrigado a continuar fazer agricultura para poder comer.
5.3.2.7. Principais rendimentos no agregado familiar

Para o Senhor Miguel o que tira da agricultura é para comer. Pouco vende apesar de
achar que semeia muito e 0 que da aos animais acaba por compensar no momento da venda
destes. O que lhe vale € uma pensdo de reforma pelo trabalho na Franca e a pensédo dos
rurais que recebe da seguranca social portuguesa, embora admita que as duas pensdes
juntas ndo chegam a 250 euros. A mulher recebe a mesma penséo de agricultura que ele. O

filho que coabita com eles esta no desemprego.

O senhor Carlos, tem igualmente duas reformas, a que vem da Franca pelo trabalho

da emigracdo e a outra que recebe da seguranca social portuguesa, senda a primeira
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provavelmente muito superior a do Senhor Miguel pois a duracao do trabalho em Franca foi
muito superior. A esse rendimento acresce o rendimento da exploragdo proveniente da
venda dos produtos da exploragdo agricola como: o azeite, 0 queijo, 0 vinho, a batata, as
horticolas que, vende nas feiras e nos mercados a onde vai. Segundo o senhor Carlos, 0s
filhos tém a vida deles e ndo contribuem para os rendimentos da casa, sendo 0s pais que no

fim de ano, as vezes, partilham entre os filhos os rendimentos que obtém.

Nas duas situacdes, embora que os dois agricultores tenham reformas, ha uma
diferenca no valor das reformas de Frangca. Quanto aos rendimentos da agricultura, eles
parecem quase ausentes no caso do senhor Miguel que unicamente vende animais e, no
caso do Senhor Carlos, ndo sendo muito elevados, os rendimentos da venda regular
daqueles quatro produtos que ele refere permite conjuntamente com as pensées um nivel de

vida modesto mas tranquilo.
5.3.2.8. Os subsidios agricolas

Os subsidios sdo ajudas ao rendimento para fazer face a circunstancias adversas e
aliviar os agricultores de custos que a sociedade entende dever partilhar. Hoje a politica de
subsidios aos agricultores é gerida por Bruxelas e a margem de decisdo dos estados

membros é muito reduzida.

No caso do senhor Miguel, ele refere que atualmente recebe o subsidio do gasoleo e
as ajudas compensatorias da protecdo ambiental, mas a avaliacdo que ele faz da importancia
desses subsidios para a rentabilizacdo da sua exploracdo é reduzida. De maneira muito
breve, ele acha, que em relacdo a sua situacdo de vida, os subsidios tem contribuido para

melhora-la mas ndo consegue viver desafogadamente da agricultura.

O senhor Carlos, por sua vez, diz receber trés tipos de subsidios: o do gasoleo, o das
ovelhas e o rendimento compensatorio ambiental. Apesar de ter direito a uma quantidade
grande de gasoleo — cerca de 3,600 litros por ano - ndo chega a consumir um terco devido a
quantidade de terra cultivada em relagdo com a terra cadastrada.

O senhor Carlos, discorda da atribuicdo de subsidios para conservacdo ambiental e

preferiria que eles fossem antes destinados a reducéo das despesas que o pequeno produtor

78

——
| —



Emancipagdo e dominagdo de pequenos produtores agricolas: contribuicGes para uma analise do caso Portugués

agricola tem de fazer na exploracdo. Esta reflexdo, vinda de um pequeno produtor, faz
sentido, porque os fundos destinados a compensacdo ambiental — conservacdo da terra,
passado tanto tempo da sua criacdo ndo gerou ainda mudancas favoraveis aos pequenos
agricultores familiares; pelo contrario, tem motivado o abandono da terra, tem
incrementado os precos dos fatores de producdo e pode gerar falta de alimentos para os

grupos mais vulneraveis.

O controlo sobre 0 uso dos subsidios é grande e cada vez mais apertado pelo receio
de fraude. Inicialmente o dinheiro era logo entregue aos agricultores e podia facilmente ser
utilizada na compra de gasoleo para ser usado fora das exploracdes agricolas ou para usos
ndo agricolas. Atualmente os subsidios do gaséleo ou gasoleo verde como chamam, é
destinado para uso exclusivo das maquinas agricolas e do trator, ndo podendo ser utilizado

em outros veiculos, mesmo que seja uma carrinha do produtor.

Manifesta-se mais uma vez a disparidade entre os dois casos. Enquanto o senhor
Miguel recebe dois tipos de subsidios, mas o seu montante ¢ muito baixo e ndo contribui,
assim, para acabar com as dificuldades, apenas para as aliviar um pouco, o senhor Carlos,
recebe trés tipos de subsidios, de montantes muito mais elevados por serem atribuidos em
funcdo da &rea da exploracdo e, portanto, com um impacto mais forte nas contas da

exploracao.
5.3.3. Impactos da adeséo europeia na agricultura familiar

Procuramos conhecer 0s principais impactos que as pequenas producgdes agricolas
familiares tém suportado nas Ultimas trés décadas com a adesdo de Portugal a Unido
Europeia, basicamente se tém sido destinatarias de subsidios e financiamentos para a
agricultura, explorar as mudangas que tém ocorrido no coletivo em geral, e, finalmente,
identificar as dificuldades de acesso ao mercado para escoar 0s produtos devido a
concorréncia dos produtos do norte da Europa depois da queda das barreiras protecionistas

nacionais.
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5.3.3.1. Principais destinos dos fundos da PAC

Os entrevistados foram questionados sobre quem achavam ter sido os agricultores
mais beneficiados com a adesdo Europeia. O senhor Miguel sustenta que os subsidios sdo
pOUCOS para 0S pequenos e muitos para os grandes. E aos ricos que lhes pagam tudo e na
regido ndo pagaram nada aos pequenos. Os agricultores da regido de Alentejo e do Algarve

foram, segundo ele, os mais beneficiados.

Também na perspetiva do senhor Carlos, os mais beneficiados com a entrada a CEE
foram os Alentejanos. Nessa regido, eles construiram estufas e plantaram olivais com
ajudas europeias e agora essas terras estdo nas maos de estrangeiros. Ndo conhece em

Penela quem tenha beneficiado disso, foi tudo para aquela regiao.

A queixa partilhada, de que os beneficiarios das politicas da PAC foram os grandes
empresarios agricolas do sul ndo surpreende pois isso foi constatado em varios estudos
publicados, o que pode surpreender é falta de organizagédo destes pequenos produtores para

reclamar estas exigéncias de maior justica na distribuicdo das ajudas.
5.3.3.2. Mudancas no setor da pequena exploracao agricola

Sobre as mudancas que atingiram 0s pequenos agricultores, o senhor Miguel apenas
insiste que a CEE, a par do governo portugués, veio matar a pequena agricultura e nunca
veio para bem deles. Menciona que a sua situacdo estava melhor antes do 25 de abril
porque ainda que ndo falasse nada por causa do sistema politico (“tinha de andar de boca
fechada”), sabia 0 que se passava. Agora ndo sabe nada e h4 muita incerteza no futuro, ndo

se sabe como vai ser no futuro com os agricultores.

O senhor Carlos concorda que a pequena agricultura ficou mais fraca com a entrada
a CEE/UE, havendo muitas terras abandonadas. Lembra que antigamente até havia no
verdo uma luta entre os camponeses pela agua para regar as terras e agora nao se ouve falar
mais nisso, ninguém ocupa nada mesmo que esteja abandonado. Além disso refere que as
mudangas foram mais no trabalho na terra, que agora € menos duro pois a agricultura esta

muito mais mecanizado e, isso facilita o que se faz. Mas trabalha-se 0 mesmo tempo.
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Nos paragrafos anteriores, nota-se uma dificuldade para sinalizar e mostrar as
mudangas que em geral os agricultores tiveram. Isto pode ter duas interpretacées: o facto de
a pergunta parecer ser repetitiva e os entrevistados pensam ndo ter mais o que repetir; e o
facto de ndo acharem necessidade de repetir porque entendem que a pergunta ja se referia
aos outros. O que temos para ressaltar € que eles ponderaram diversas situacdes de
mudanca na sua exploragdo, em relacéo as terras, aos fatores de producdo, ao comércio e
escoamento dos produtos, ao pouco rendimento obtido da exploragdo, etc. e agora ndo
identificam as mesmas situacdes para o coletivo o que pode parecem contraditorio mas nao

0 &, se pensamos na primeira consideracdo sobre a pergunta parecer repetitiva.
5.3.3.3. O dificil escoamento dos produtos agricolas

Em relacdo as dificuldades no escoamento dos produtos agricolas portugueses,
devido a entrada de produtos provenientes de outros estados membros da Unido, o senhor
Miguel comenta que ha poucos na aldeia que vendam. Os que ainda conseguem escoar
algum tipo de produtos, vendem principalmente vinho, azeite e grdos. Do resto, a maior

parte dos pequenos produtores ndo vende nada.

Questionado sobre a forma de ultrapassar esta situacdo, ele achou dificil de
responder porque considera que tudo estd mal e vai ficar ainda pior, 0 que vai afetar as

populacdes e pode levar fome as comunidades.

O senhor Carlos, disse ter ficado muito surpreendido com os produtos que vem de
fora, principalmente de paises — Franga — onde o salario minimo para o trabalho agricola, é
muito superior ao pago em Portugal. Na experiéncia dele como trabalhador emigrante na
Franca, isto é incompreensivel, porque com salarios altos os produtos deveriam ter custos
de producdo mais elevados. Na visdo dele, os produtores naquele pais devem ter bons
subsidios para vender tdo barato, porque em relacdo ao custo em Portugal ndo compensa
produzir para vender a esse preco. Havendo tantas terras boas e disponiveis para produzir,

ele interroga-se porgue isso néo se faz.

Os dois agricultores consideram que ha dificuldade na venda dos produtos que eles
tiram da terra, embora no caso do senhor Miguel a relagdo com o mercado seja muito fraca,

apesar de mesmo assim ele afirmar que ha dificuldade na venda. Os dois casos defendem
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que a entrada de produtos a baixo prego, deixa 0s pequenos produtores portugueses em
desvantagem, porque aqui eles ndo conseguem produzir a custos mais baixos nem vender
mais barato. Por isso dizem que, estdo a ser obrigados a deixar de produzir, uma das raz6es
que explica o abandono das terras na regido. Mas néo é a Unica razdo nem a principal, antes
sim a falta de mercados e locais para venda, devido as novas leis e restricdes no comércio e
no transporte.
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CAPITULO 6. CONCLUSOES

Partindo da agenda de trabalho de problematizar, tematizar e refletir sobre as
estratégias que os pequenos agricultores adotam face as diferentes formas como o
capitalismo e a economia de mercado procuram transformar o sistema de producédo
camponés no sentido de o adequar aos seus pressupostos e a sua légica. No inicio deste
exercicio, parti da ideia central de que o campesinato e as restantes formas de pequena
producdo agricola em sociedades de capitalismo avancado, sofrem um processo de
transformacéo interna por forca das formas de dominacéo capitalista que, preservando sua
autonomia juridica, opera sua progressiva subordinacdo econdmica ao capital através do
mercado dos produtos e dos fatores. Sendo meu objetivo analisar, numa zona rural, as
mudancas sentidas pelos pequenos produtores agricolas familiares no ambito de um
processo mais vasto de integracdo deste na esfera do mercado - e que se viu agravado pela

integracdo Europeia — partirei agora para as conclusdes.

Comecarei pelos resultados da analise transversal sobre as principais mudancas
sentidas pelos nove camponeses entrevistados, evidenciando 0s constrangimentos e
situacOes que se repetem em cada um dos casos. Abordarei a proximidade dos casos; a
repeticdo das situacOes; e os fatores que contribuiram para a diversidade de situacdes e que
se relacionam com as alteracdes e mudancas havidas nas exploraces agricolas. Depois
ressaltarei a contraposi¢do das duas situacdes cujo processo de mudanca foi analisado
longitudinalmente comparando as trajetérias dos entrevistados e procurando compreender

através delas, os contextos, préaticas e decisdes que explicaram as diferencas.
6.1. Atraves das diferencas

A proximidade dos casos, ou seja, 0 que hd de comum nestes casos, decorre de um perfil de

caracterizacao dos entrevistados que importa reter:

Uma longa vida ligada a agricultura (idades superiores aos 60 anos e mais de trés décadas
de conducdo da exploragéo agricola),
Uma ligagdo geracional a terra e a esta atividade dado que s&o nascidos e iniciados desde a

infancia como agricultores.
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Um elevado peso da propriedade juridica da terra que compde a exploracao agricola, sendo

a heranca dos pais a forma predominante de aquisi¢cdo da terra.

Pode-se dizer que ¢ a transmissdo intergeracional da terra dominante que reproduz a
condicdo de camponés. Sendo esta uma condi¢do associada a limitacdo dos recursos e a
pobreza, os camponeses procuram aumentar a dimenséo da exploragdo para assim melhor
resistirem as adversidades do mercado. Para isso, arrendam parcelas ou compram parcelas,
sendo a compra a op¢do mais corrente. Destacaria varios aspetos relacionados com esta
estratégia de reajustamento da dimensdo das exploracfes agricolas. O primeiro € que existe
uma preferéncia pela propriedade das terras relativamente a opgdo arrendamento que néo é
sO explicada pela inseguranca do regime de arrendamento, mas também pelo valor
simbolico que os camponeses atribuem a propriedade fundiaria — a utopia camponesa de
ndo dependerem de ninguém, que Marx cunhou de ingenuidade infantil dos camponeses
pela qual estes tendem a identificar toda a forma de exploracdo com a exploracdo pelos
proprietarios fundiarios. Uma constante nos casos estudados é a estratégia comum que 0s
camponeses adotam para acumular o dinheiro de que precisam para comprar a terra:
emigrar e trabalhar duro. Mais importante, estes camponeses migrantes poderiam ter ficado
nos paises de acolhimento onde viviam melhor, mas esta ndo é a regra, regressam para
continuar na sua condicdo camponesa, a qual ndo € vista como uma profissdo como outra
qualquer mas como um modo de vida e um fator identitario. Um nivel elevado de
arrendamento esta em geral relacionado com um de dois fatores: o predominio da grande
propriedade fundiaria com “fome de terra” por parte dos camponeses e uma forte
penetracdo da légica capitalista que forca constantemente os produtores a aumentar a
dimensdo da exploracdo para justificar o investimento em maguinas e equipamento, em
inovacdes de cultivo. No caso desta aldeia, ndo existindo um regime fundiario assimétrico,
interpretamos a reduzida importancia do arrendamento como uma igualmente reduzida

atracdo dos camponeses pelo mercado.

Um outro elemento significativo no que respeita a posse e uso da terra € o facto
assinalado por varios de haver terra que muitos 0S camponeses Ndo conseguem mais
cultivar por causa da sua idade, porque o preco que lhes pagam pelos produtos nédo

compensa o trabalho despendido, porque o investimento que seria necessario fazer nao esta
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ao seu alcance, porque seria necessario ter mais terra para compensar e outras razoes. Esta
situacdo leva a que essa terra que ndo se pode mais explorar é oferecida a vizinhos que o
possam fazer sem qualquer contrapartida monetaria (como seria uma renda). Existe assim
um mercado de troca benévola atestando a presenca de uma ldgica ndo capitalista
(Chayanov, 1976) tipica da economia moral camponesa (Popkin, 1979). As pequenas
retribui¢des pelo “favor” prestado que referem os entrevistados confirmam o carater
mutualista da cedéncia das terras. O facto de essas terras ndo serem cedidas em
arrendamento atesta ainda a inexisténcia de um capitalismo agrario na regido capaz de
aproveitar os excedentes de terra camponeses para os tornar em capital fundiario gerador de

renda e lucro.

A transversalidade das préaticas fundiarias dos entrevistados evidenciam, assim, a
elevada precariedade do trabalho camponés, a falta de oportunidades para converter
recursos préprios em geradores de rendimento, o insucesso de algumas estratégias que no
passado foram adotadas para tentar ajustar a producdo ao mercado, o conformismo
(fatalismo, imposicdo?) com niveis de vida modestos como aqueles que permitem as

pensdes de reforma. VVoltaremos ao assunto adiante.
- O trabalho na exploragdo como ocupagao dominante e absorvente.

O trabalha na exploracéo, sobretudo para o produtor ou chefe da exploracédo, € uma
atividade que exige cuidado permanente, muitas horas de trabalho feito todos os dias,
incluindo os fins de semana. Sendo trabalhador e chefe da exploracdo ao mesmo tempo o
seu estatuto laboral é hibrido mas fortemente dominado pela autonomia face a terceiros: ser
autossuficiente em disponibilidade de trabalho, controlar sozinho tudo processo produtivo,
assegurar a colocacdo dos seus produtos nas melhores condigdes. A ajuda da familia é
assumida como uma obrigacdo ética fortemente associada ao patriarcado que outrora era
forte mas ainda hoje atuante. Numa agricultura envelhecida e sem perspetivas, o trabalho
que hoje se exige a familia é relativamente reduzido, sendo que em muitos casos os filhos
em idade de trabalhar e coabitando com os pais trabalham fora da agricultura e ajudam com

0 seu rendimento proprio se necessario.
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A mecanizacgdo tem sido um fator importante para a reducéo do esforco de trabalho
do produtor e familia, mas ndo foi suficiente para as pequenas exploracdes se tornarem
rentaveis. Hoje a mecanizacgdo, em algumas explorac@es anda de par com a producédo para o

autoconsumo familiar.

Em relacdo as mudancgas nas pequenas exploracBes agricolas, fica evidente pelas
narrativas dos agricultores, que elas sofreram ao longo dos Gltimos trinta anos um processo
de transformacdo a diferentes niveis e com diferente profundidade. A mecanizagdo das
terras, as mudancas em culturas como o leite, o milho e o trigo, o fabrico de queijo, o abate
de animais, o custo no fabrico de azeite, 0 abandono da terra e o fim dos mercados e das
feiras locais para o0 escoamento dos produtos, sdo varias das situacdes referidas pelo grupo,
sendo uma constante presente em todos 0s casos e mostram uma avaliagdo muito negativa
da sua situacdo atual, reconhecendo que esta estd pior do que no passado devido as
alteracdes na agricultura e no comércio dos produtos e se traduz no pouco ou nenhum

rendimento tirado da agricultura.

As dificuldades na comercializacdo dos produtos da exploracdo foi um tema
recorrente dos entrevistados. O acesso a mercados e feiras locais para 0 escoamento dos
produtos, sendo um fator importante para a sobrevivéncia das pequenas exploracdes, foi
dificultado pela regulamentacdo do transporte que exige guias dos produtos, o livro de
requisicdes, bem como a contabilizacdo das despesas da producao e os rendimentos obtidos
pela venda, o que tem causado muito constrangimento nos pequenos produtores. Mesmo
que alguns deles consigam cumprir estas obrigacOes, a sua atividade ndo tem garantida
sustentabilidade, pois as mudangas sdo sucessivas, tornando cada vez mais dificil a
adaptacdo dos pequenos produtores. Estes constrangimentos, contudo, ndo levam ao
abandono da agricultura ou da exploracdo. Os entrevistados expressam uma satisfacdo em
relacdo ao trabalho na agricultura, onde a maioria refere ter prazer e gosto pelo que faz, mas
queria que a sua situacdo fosse melhor do que até agora. Esta atitude, mais do que o
conformismo resignado com a situacdo, exprime o sentimento de identificacdo do
camponés com o trabalho nas terras, nas suas terras. E, por isso, os agricultores nédo
verbalizam mas interiorizaram que nao existe alternativa para eles fora da agricultura. O

mesmo ndo vale para os filhos que, em geral, vém o trabalho nas terras como uma ma
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opcao e preferem procurar ocupacdo fora da agricultura. No entanto, na hora de receberem
as terras de seus pais é sabido que muitos deles ndo se querem desfazer delas e retomam

ainda que parcialmente a condicéo dos seus pais (Hespanha, 1994:254).

Outro dos temas recorrentemente abordados pelos entrevistados € o do rendimento
das terras, ou seja os resultados econdémicos da exploracédo agricola, e as comparacfes com

0 passado sdo sempre feitas.

A primeira grande constatacdo € que a venda dos produtos da pequena exploragédo
contribui pouco para o rendimento da familia. A origem principal dos rendimentos provém
de outras fontes: pensdes de reforma, subsidios agricolas financiados pelo Estado
Portugués, remuneracdo de outras atividades. Existe nesta constatagdo um ponto fragil que
havia sido referenciado anteriormente a propdsito das categorias econdémicas que 0
campesinato usa: a subvalorizacdo dos produtos da exploracdo que sdo destinados ao
consumo final da familia (incluindo a familia préxima que ndo coabita com o produtor) ou
ao consumo produtivo da exploracdo (por exemplo, milho para engorda dos animais da
exploracdo; batata para semente, etc.). Em regra 100 euros que o agricultor gasta na compra
de fatores de producdo sdo muito mais valiosos para si do que os mesmos 100 euros que oS

produtos que ele autoconsume valeriam no mercado se fossem ai vendidos).

E de referir também que os agricultores continuam a ver no Estado a sua salvagio
perante os desvarios do mercado, ndo tendo a consciéncia de que o estado portugués tem
uma margem de manobra bem limitada face a politica agricola comum europeia. Por isso,
reclama mais subsidios e a garantia de acesso ao mercado. Na verdade uma das queixas é
que hoje o negécio da compra de produtos agricolas estd nas maos das cadeias de

supermercados que ndo compram aos pequenos produtores.

Quanto ao impacto da adesdo de Portugal a Comunidade Economica Europeia. A
avaliacdo negativa desse impacto em termos gerais é clara mas 0s processos causais
especificos ndo sdo identificados facilmente. Pois os tempos e os modos da regulacdo
europeia escapam ao conhecimento ou a perce¢do dos entrevistados. Adicionalmente existe
um problema de memoria quando se pede um recuo de trés décadas. Estamos a falar de

fatores causais como a baixa dos precos dos produtos, as ajudas de pré-adesdo e da adesao,
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o fim das politicas protecionistas do Estado portugués, a regulamentacdo da atividade
agricola por razfes sanitarias ou ambientais, as mudancas na PAC antes e depois da
reforma de 1992. E também de fatores causais relativos a reorganizacdo do Ministério da
Agricultura, ao fim das medidas de que podiam beneficiar os pequenos agricultores como a
extensdo rural e a experimentacdo agricola, do silenciamento politico da CNA, a
confederacdo de associagcOes de produtores, orientada para a defesa dos pequenos
agricultores. Estamos a falar, por fim, nos processos de concentracdo do setor agro-
industrial (produtor de fatores de producdo) e do setor do comércio e transformacdo dos
produtos agricolas. As associacdes de produtores especializaram-se por produtos (tomate,
cereais, fruta, vinho, azeite, leite, carne, etc.) e deixaram para trds o0s produtores
camponeses que vivem da combinacdo de produtos (policultura) complementando o seu
rendimento com varias producdes integradas (milho para suporte da producdo de leite ou
carne, beterraba e batata para engorda de suinos, vinho e azeite para autoconsumo, etc.),
Detetamos um sentimento partilhado de prejuizo, de alteracdes que contribuiram para o
abandono da agricultura, e das terras, o desaparecimento dos mercados locais, a queda na
procura de alguns produtos, a par da entrada de produtos estrangeiros a precos mais baixos
que os produzidos nas suas exploracfes. Esta Ultima situacdo da livre entrada de produtos,
tem causado perplexidade nos camponeses por estar a arruinar a agricultura portuguesa e a

reduzir a autossuficiéncia do pais em alimentos.

Se é verdade que os camponeses tém dificuldade em identificar os diferentes
constrangimentos e as causas que 0s provocam, ha, no entanto, a consciéncia na populacdo
das alteracBes e das mudancas que foram obrigados a fazer na exploracdo, identificando
guem foram os principais beneficiados com os fundos europeus para a agricultura (a grande

exploracdo agricola localizada no sul do pais).

Além de ndo terem rendimentos suficientes para se manterem, as mudancas ainda o0s
levaram a abandonar algumas culturas agricolas que atualmente ndo sdo capazes de
produzir e vém-se na necessidade de os comprar, mas sem uma fonte de rendimentos o
acesso a estes alimentos podera estar vedado. O processo de mudanca desencadeia um

conjunto de consequéncias interligadas que vao do abandono da cultura de certos alimentos
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a necessidade de os compara fora; da producdo para mercado a producdo para

autoconsumo.
6.2 Trajetorias paralelas

O que nos permitiu ver a analise longitudinal das mudancas em dois pequenos
produtores da aldeia? O que nos dizem as suas trajetorias acerca dos contextos, préaticas e

decisbes em que cada uma delas se baseia?

As evidéncias marcam uma diferenca ampla de perfis entre um caso e o0 outro,
diferenca que se entrelaca e desvia com a descricdo e o percurso das duas estorias e
trajetorias ocupacionais. A partida os entrevistados tinham em comum a infancia na
agricultura, a propriedade da terra lhes foi deixada, quem trabalha a terra sdo
principalmente eles e os dias por ano que trabalham na terra séo todos os dias. Dois fatores,
porém, afastam as estdrias - o nivel de frequéncia escolar, abrindo mais opc6es de escolha a
guem tem mais escolaridade; e a precocidade da experiéncia de emigracdo, dando maior

vantagem a quem migrou mais cedo.

Aparentemente um dos casos é melhor sucedido, se tivermos em conta as
caracteristicas da exploracdo agricola: a quantidade de terras possuidas é o triplo da do
outro, o principal destino é a venda, a mdo-de-obra € paga, a exploracdo é mecanizada, tem
uma queijaria licenciada, os filhos moram no estrangeiro. Contudo, o produtor explica que

faz agricultura para ndo ficar em casa.

Ainda que pareca que este € um caso de sucesso e se reconheca que houve o
proposito de tornar rentavel a exploracdo, o resultado tem ficado bem aquém do desejado,
devido a inimeras dificuldades que o entrevistado identificas sumariamente com tramites
burocraticos, administrativos e fiscais, surgidos com o transporte de e para a exploragéo, na
transformacdo de produtos da exploracdo e, mais recentemente, com a alteracdo das
obrigacdes fiscais. E ainda na ndo disponibilizacdo ou na limitacdo de locais para a venda
da producéo dos pequenos produtores agricolas. Isto mostra que, embora alguns pequenos
produtores tenham conseguido alguns avancos, a sua condi¢do social ainda continua
precaria e muito laboriosa, cada vez mais isolados e sem meios que lhe permitam obter

rendimentos do trabalho que fazem.
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A situacdo dos pequenos agricultores, como estes que foram entrevistados, € de
grande vulnerabilidade e essa vulnerabilidade é de carater estrutural, ou seja, ndo é
passageira no sentido em que no inicio do processo de adesdo europeia se pensava, pois
nem ajudas para a modernizacdo da agricultura portuguesa foram adequadas ao perfil dos
pequenos produtores, nem as relacfes de troca entre os setores a montante e a jusante da
pequena agricultura favorecem esta, antes contribuiram para a liquidar. InterrogacGes
Obvias ficam em suspenso. Os grandes agricultores portugueses tiveram um tratamento
diferente neste sistema desigual de trocas? Nao tendo sido objeto de estudo, 0 que se sabe é
que eles concentraram a quase totalidade das ajudas (Avillez, 1992) e conseguiram com
sucesso aliar-se a agro-industria devido ao seu elevado poder negocial. Poderiam o0s
pequenos produtores ter tido outra sorte? Feitas as mesmas ressalvas, a resposta é sim, pois
a experiéncia de paises como a Franca, a Alemanha e a Irlanda mostra que a PAC foi mais
generosa para com 0S pequenos agricultores. Também, o Estado portugués poderia ter
aproveitado melhor os fundos de pré-adesdo e adesdo e a margem de manobra ainda
disponivel face a PAC para implementar politicas de apoio & pequena agricultura familiar.
Mas ndo o fez, pois tomou a op¢do mais facil de favorecer aqueles que melhor podiam
integrar-se no mainstream da agricultura europeia. Finalmente, porqué 0s pequenos
agricultores ndo se organizaram em formas associativas e cooperativas para aumentar a sua
forca negocial? Os camponeses sempre se organizaram no quadro das suas comunidades de
vizinhanca e desenvolveram infraestruturas coletivas (eiras para o cereal, levadas de agua,
mutuas de gado, baldios) e formas de acdo coletiva (batidas aos lobos, entre ajuda nas
colheitas, combate a incéndios). Infraestruturas pobres mas eficientes. Contudo as
comunidades de vizinhanga abriram-se com e aos processos migratorios, o capital destruiu
insidiosamente as instituicdes comunitarias e o individualismo foi fomentado e cresceu. As
cooperativas foram apropriadas e descaracterizadas pelo salazarismo e o associativismo
combatido. O 25 de abril fez renascer as formas de cooperacdo, mas nessa altura a
agricultura estava ja agonizante e as pessoas procuraram a emigragdo. Ainda assim existem
bons exemplos de cooperagdo agricola que tém aliviado o risco dos pequenos produtores

(desde logo as cooperativas de transformacao de leite).
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8. ANEXOS
8.1. Guiao da entrevista

Universidade de Coimbra, Faculdade de Economia/Faculdade de Psicologia e Ciéncias da

Educacao
Mestrado em Intervencdo Social, Inovacdo e Empreendedorismo

Titulo do estudo: Emancipacao e dominacao de pequenos produtores agricolas:

contribuicbes para uma analise do caso Portugués.
Guido de Entrevista a pequenos produtores agricolas da Freguesia de Sdo Miguel,
Concelho de Penela, Coimbra.

Entrevista N°. Data: / /
Cultura: Idade:

Introducdo: A entrevista tem como objetivo explorar as mudancas e transformacdes que a
atividade agricola familiar teve nas Gltimas trés décadas, desde que o pais integrou a

Comunidade Econdémica Europeia em janeiro de 1986.

A entrevista comeca por caracterizar a exploracdo familiar do entrevistado; depois
analisa as mudancas que ela teve para se adaptar as novas condi¢fes do mercado e, por fim,
pretende-se conhecer a opinido do entrevistado sobre os impactos da adesdo de Portugal a

Unido Europeia quer no processo de producdo quer na comercializacao.
A. A exploracdo agricola familiar.
1. Ha quanto tempo que faz agricultura?

2. As terras que cultiva sdo suas? ou também tem terras arrendadas ou cedidas por outra

pessoa?
2.1. Cultiva terras que ndo séo suas?

2.1.1. Que percentagem estas representam da exploragao?
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2.2. Se cultiva terras arrendadas, considera o valor das rendas elevado?

2.3. Se cultiva terras cedidas o senhor ficou com alguma obrigacdo para quem lhe cedeu a

terra?
2.4. As terras de que é dono foram compradas ou herdadas?

2.4.1. As terras foram compradas por si com dinheiro feito na agricultura ou noutra

atividade? Emprego/migracao?

3. Em que medida a sua agricultura é uma agricultura familiar? Acha que a agricultura que

faz e familiar? Porque so trabalham os familiares ou porque produz s6 para a familia?

3.1. Quem trabalha regularmente na exploracdo? (pessoas da familia ou trabalhadores

remunerados?
3.2. Qual é o principal destino dos seus produtos? (consumo familiar ou venda?)
4. Vejamos em maior detalhe quem trabalha na exploragéo e quanto tempo

4.1. O Senhor (produtor): trabalha pouco (até 24% do seu tempo) __; Trabalha alguma
coisa (de 25% a 50% do seu tempo) ___; Trabalha bastante (de 50% a 75% do seu tempo)

___; ou trabalha muito (mais de 75% do seu tempo) __ ?

4.2. As pessoas da sua familia: em média trabalham pouco (até 24% do seu tempo) __;
Trabalham alguma coisa (de 25% a 50% do seu tempo) ___; Trabalham bastante (de 50% a

75% do seu tempo) ___; ou trabalham muito (mais de 75% do seu tempo) _ ?

4.3. Outras pessoas a quem paga: no total, menos de 10 dias por ano ___; de 10 a 50 dias
por ano __; ou mais de 50 dias por ano___? A despesa com essas pessoas representa mais

ou menos que percentagem da sua despesa com a exploracéo?

4.4. Outras pessoas a quem ndo paga: no total, menos de 10 dias por ano ___; de 10 a 50
dias por ano ___; ou mais de 50 dias por ano ___? Em geral, o Senhor (ou alguém da sua
familia) trabalha para essas pessoas sem remuneracdo em paga da ajuda recebida? Menos

de 10 dias por ano ___; de 10 a 50 dias por ano ___; ou mais de 50 dias porano ___ ?
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5. Que parte da producéo € para venda e que parte é para consumo, sabe-me dizer?

5.1.  Se for para consumo, esse consumo € para a familia (casa do agregado familiar) ou

para familiares (familia mais ampla, filhos, netos, etc.)?
B. As mudancas e o tipo de agricultura que faz.

Ao longo do tempo ocorreram decerto varias razdes que obrigaram o Senhor a
fazer alteragdes na sua exploragdo agricola, mudando as culturas ou as atividades ligadas
a exploracgdo, reduzindo ou aumentando as areas de cultivo, introduzindo melhorias no
equipamento, nas instalacbes ou na propria producdo. Vamos agora falar dessas

mudancas

1. Comparando o que cultiva agora com o que tinha quando comecou, diga o0 que mudou

mais e porqué?

1.1. Em termos da area da exploragdo agricola, houve grandes mudancas? E em termos de
cada uma das culturas que hoje faz (apenas as principais) houve grandes mudancas? Que

cultura deixou de fazer? Que cultura faz agora que nédo fazia no inicio?

1.2. Em termos do rendimento que tira daquilo que produz, houve grandes mudangas? Nas
culturas que agora faz, qual é aquela que da mais rendimento, quais sdo mais importantes
para si? (a area de producdo pode ser pequena mas pode dar mais rendimentos, ou ao

inverso).

2. Comparando os animais que cria agora na sua exploracdo com a situacdo quando

comecou, diga 0 que mudou mais e porqué?

2.1. Os animais que cria sd0 mais para venda ou para a casa? Existem animais que criam so

para venda? Quais? E s6 para consumo da casa? Quais?

2.2. No passado tinha mais ou menos animais para venda? E para consumo da

casa?
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2.3. Se teve mudancas nos tipos de cultura, estas foram influenciados por alguma razao
especifica? (Prego, rendimentos, no mercado, nas novas politicas ou no rendimento no

grupo familiar)

2.4. Naquilo que fazia e deixou de fazer, porque deixou? Era muito complicado, muita

burocracia, muitas regras novas, muita coisa para fazer ou porqué?

3. Na altura da adesdo a CEE/UE, em 1986, lembra-se do que cultivava ou dos animais que

criava?

3.1. Acha que as mudancas que tiveram de fazer de entdo para ca na sua exploracdo
agricola tiveram a ver com a politica agricola europeia ou com as leis que entretanto vieram

a aplicar-se aos produtores agricolas?
Pode dar exemplos de decisdes que tive de tomar por causa dessas leis?
Culturas que deixou de fazer porque deixaram de ser apoiadas pelo Estado?

Aproveitamento de produtos da sua exploracdo que deixou de poder fazer (por ex.,

aguardente, queijos, abate de animais, enchidos, docaria, etc.)?
Produtos que ia vender em mercados locais?

3.2. Comparando os custos da producdo e 0s precos a que vende agora 0 que produz na
exploracdo com os custos e 0s precos de antes da entrada para a CEE, que mais importante

acha que mudou?

4. Sente satisfacdo com o que faz? Tem mais satisfacdo agora ou quando comecou? E

melhor, ndo s6 no trabalho e esforco fisico, sendo mais no prazer e gosto pelo que faz?

4.1. Nestes ultimos anos o senhor acha que a sua situacdo estd melhor ou pior ou se

manteve?

4.2. Acha que a CEE trouxe mudangas? Sente-se menos autdnomo por regulamentos do

mercado ou da UE?
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4.3. Acha que estdo sendo levados ou forcados a fazer algo diferente, em sentido que se

sintam explorados por alguma razao?

4.4. O senhor vive melhor ou pior que antes, fazer agricultura da-lhe satisfacdo nestes

momentos? Ou porque continua a fazer a agricultura?

5. O que representa o rendimento que a sua agricultura Ihe d& no conjunto dos rendimentos
na sua familia? O Senhor ou alguém da sua familia que vive consigo tém outras ocupacdes

ou trabalho fora da agricultura que lhe dé outros rendimentos?

5.1. Se sim, a parte dos rendimentos tirados da sua exploracdo agricola no rendimento total

da familia é:
— Inferior a 25%?
— Entre 25% e 50%7?
— Entre 25% e 75%7?
— Mais de 75%

5.2. Se o Senhor for reformado, acha que ter uma reforma teve alguma influéncia na sua

agricultura?

5.3. O dinheiro que recebe como pensionista favoreceu a sua agricultura? Tem feito algum

investimento na sua exploracdo com esse dinheiro?

6. Em relacdo as ajudas do estado (subsidios e outras ajudas) o senhor beneficia de algumas

delas? (gasoleo do trator, rendimento compensatorio ambiental, etc.)

6.1. E no seu caso? Se ndo existiram os subsidios o senhor tiver de fazer outra coisa além

da agricultura?
7. Lembra-se dos primeiros subsidios? A partir de isso mudou muito para si na agricultura?

8. Acha que os subsidios e ajudas do estado permitem aos agricultores viverem apenas da

sua agricultura?

99

——
| —



Emancipagdo e dominagdo de pequenos produtores agricolas: contribuicGes para uma analise do caso Portugués

C. Impacto na agricultura familiar com a adeséo a EU.
De forma geral na agricultura, falar na situacdo atual para todos os agricultores.

1. Nos falamos ja disso, mas agora ja em geral acha que a partir da entrada de Portugal na

CEE/UE mudou muito a agricultura? O que mudou? Tem alguma ideia?
1.1.  Quem beneficiou mais da adesdo a CEE/UE?

2. Acha que os agricultores tiveram de mudar ou adaptar a sua forma do trabalho na

agricultura?

3. Acha que foram algumas leis que obrigaram a fazer essas mudancas na agricultura?
Entdo pode exemplificar algum caso para as mudangas que foram resultados dessas leis?

Comercializagéo e transformagao?

4. A entrada de produtos fora do pais a baixo preco tornou dificil escoar os produtos

portugueses. No seu caso, sentiu essa dificuldade? Como é que a ultrapassou?
8.2. Algumas leis e regulamentacdes sobre a agricultura de pequena dimenséo

Assembleia da Republica (2011) Resolucdo n.° 7/2011, Diario da Republica, 1.2 série —
N.° 19 — 27 de Janeiro de 2011).

Assembleia da Republica (2013) Resolucdo da, n.° 55/2013, Diario da Republica, 1.2 série
— N.°76 — 18 de abril de 201.

Comissao Europeia (2005) Regulamento (CE) N.o 2074/2005, de 5 de Dezembro de 2005.

Conselho de Ministros (2012) Resolugdo n.° 56/2012, Diario da Republica, 1.2 série — N.°
129 — 5 de julho de 2012).

MADRP (2009) Decreto-Lei n.° 294/2009, de 13 de Outubro, Diario da Republica, 1.2 série
—N.°198.

MAMAQT (2012) Decreto-Lei n.° 119/2012, Diario da Republica, 1.2 série — N.° 115) 15
de junho de 2012.
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MF e MAMAOT (2012) Portaria n.° 303/2012, de 4 de outubro, Diario da Republica, 1.2
série — N.° 193.

MF e MAMAOT (2012) Portaria n.° 305/2012, de 4 de outubro, Diario da Republica, 1.2
série — N.° 193.

Ministérios da Economia e da Inovacdo e da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas (2008) Portaria n.° 699/2008, de 29 de Julho.

Regulamento (CE) n.° 852/2004, relativo a higiene dos géneros alimenticios, do Parlamento

Europeu e do Conselho.

Regulamento (CE) n.° 853/2004, que estabelece regras especificas de higiene aplicaveis aos

géneros alimenticios de origem animal, do Parlamento Europeu e do Conselho.

Condigdes técnico-funcionais das instalacbes amoviveis ou usadas essencialmente
como habitacdo privada, nas quais 0s generos alimenticios sdo regularmente
preparados para a colocagdo no mercado, nos termos do Capitulo 111 do Anexo Il do
Regulamento (CE) 852/2004.

Os locais onde se proceda a transformacdo e/ou transformacdo e venda de produtos agro-
alimentares em pequenas quantidades e directamente ao consumidor final, estdo sujeitos

aos seguintes requisitos:

As instalagbes devem permitir a manutencdo de uma higiene pessoal adequada (incluindo
instalacBes de lavagem e secagem higiénica das mdos, instalacdes sanitarias em boas
condic@es de higiene e vestiarios);

As superficies em contacto com os alimentos devem ser mantidas em boas condigdes e
devem poder ser facilmente limpas e, sempre que necessario, desinfectadas. Para o efeito,
devem ser utilizados materiais lisos, lavaveis, resistentes a corrosdo e ndo toxicos, a menos
que os operadores das empresas do sector alimentar possam provar a autoridade competente
que os outros materiais utilizados séo adequados;

Devem existir meios adequados para a lavagem e, sempre que necessario, desinfec¢do dos
utensilios e equipamentos de trabalho;

Sempre que a limpeza dos géneros alimenticios for realizada pela empresa do sector
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alimentar, devem existir meios adequados para que essa operacdo possa decorrer de forma
higiénica;

Deve existir um abastecimento adequado de agua potavel quente e/ou fria;

Devem existir instalacbes e/ou equipamentos adequados de armazenagem e eliminacéao
higiénicas de substancias perigosas e/ou ndo comestiveis, bem como de residuos (liquidos
ou solidos);

Sempre que justificavel, devem existir equipamentos e/ou instalagdes que permitam a
manutencdo dos alimentos a temperatura adequada, bem como o controlo dessa
temperatura;

Os géneros alimenticios devem ser colocados em locais que impecam, na medida em que
for razoavelmente praticavel, o risco de contaminagao.

Pode, para o efeito deste anexo, ser adoptadas as regras aplicaveis de codigos de boas

praticas existentes.
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