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Resumo
Atualmente os controles de imigragdo assumem diversas formas para além das
classicas politicas de regulacio de entrada de imigrantes em territorio nacional
empreendidas pelo Estado. Ainda que essas politicas sejam as primeiras e as principais
formas de controle a qual os imigrantes estao expostos, existem outras formas de
regulacio que operam de uma maneira mais sutil, mas cujos efeitos tem sido
determinantes no processo de intregacao dos imigrantes nos paises de acolhimento.
Na era da precarizagao do trabalho, do desmantelo do Estado de bem estar e da
generalizagao da inserguranga social, o crescimento da instabilidade e da
heterogeneidade das relagoes de trabalho atualmente tem funcioando como um
regulador da populagao marginal. A dicotomia entre os trabalhadores de centro —
trabalhadores qualfiicados, com salarios adequados, contratos de trabalho estaveis — e
trabalhadores de periferia — nao qualificados, instaveis e baixos salarios — somado ao
crescimento da economia informal e a perda de antigos direitos laborais faz com que
os trabalhadores possuam pouca margem de manobra nas negociagoes em busca de
melhores condi¢coes de trabalho. Esses processos, juntamente, com as praticas de
segregacao etnico-racias da nossa sociedade , levam os imigrantes cada vez mais para
um situagao de marginalizacao e vulnerabilidade.
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O enfraquecimento do Estado de Providéncia e das politicas sociais e de
assisténcia para os grupos vulneraveis e populagoes de risco — que diante do vilipéndio
das relagoes salariais, tornam-se ainda mais vulneraveis é um aspecto fundamental para
compreender-se a atual crise social na Europa. E nesse movimento é o proprio Estado

que executa e organiza sua saida da linha de frente, para que o mercado financeiro
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assuma seu lugar e as leis do neoliberalismo possa regular as politicas economicas e
sociais (Santos, 1998).

Encontro nas ideias de Wacquant (2003) acerca do avango do neoliberalismo e
a penalizagao da miséria um elemento inovador para a compreensao desse novo papel
que o Estado passa a desempenhar. Na analise do referido autor, para além das
transformagoes do papel do Estado consequentes da implementagio da ideologia
neoliberal — diminuicao do Estado econémico e desmantelamento do Estado Social —
deve-se considerar ainda o fortalecimento do Estado Penal. As novas politicas estatais
mostram-se ineficientes para promover a integragao estavel dos cidadaos; e nao sendo
mais capaz de regular as novas formas de pobreza geradas pelo avan¢co do
neoliberalismo, pelo desmantelamento de suas antigas instituigoes e pela redugao do
seu papel enquanto Estado de bem estar, o Estado utiliza-se cada vez mais das
instituicoes penais e de mecanismos de criminalizagao para controlar a desordem
social existente. Ou seja, inicia-se uma dinamica de administracao dos segmentos mais
baixos da sociedade através mais da punigao, do que de propostas de integragao.

Enquanto nos Estados Unidos isso se da principalmente em relagao a populagao
pobre e negra, sendo entre essa populagao os maiores indices de encarceramento
(Wacquant, 2008), na Europa, a realidade dos imigrantes vindos do Sul Global ilustra
de forma concreta essa situagao. Em geral, os imigrantes sao apresentados como
estando diretamente associados ao aumento dos problemas econémicos e sociais,
crescimento dos indices de desemprego, insuficiéncia do servico de saude e aumento
da criminalidade (Guia, 2008). De forma que passam a ser considerados como
socialmente indesejaveis e sao estigmatizados como uma populagio de sujeitos
marginais e perigosos, que deve, por tanto, ser regulada de forma mais sistematica. Ou
seja, recai sobre os imigrantes a cristalizagao de todos os medos e insegurancas sociais,
que na verdade, sao consequéncias dos processos excludentes inerente a globalizagao
hegemonica.

As mudangas politicas, econdmicas e sociais que vem ocorrendo em todo o
mundo tem levado além de uma crise social, a desestabilizacao do mundo trabalho.
Diante das mudangas estruturais que o capitalismo vem passando, o trabalho parece
ter perdido sua forga frente ao capital, as preocupagoes com o social retraem-se, e o
neoliberalismo impoe triunfantemente suas regras e exigéncias.

Como consequéncia da ascensio das politicas neoliberais assiste-se um

processo desenfreado de desregulagio da concorréncia, liberalizagdo comercial e
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imposicao de novos patamares de flexibilidade que asseguram o triunfo do capital
sobre o trabalho. Seguem-se processos de desindustrializacao, desestabilizagao,
precarizagao e de uma nova divisao internacional do trabalho, resultando no aumento
da inseguranga, no emprego, na renda, nas dinamicas de representagao e na protegao
social (Alves, 201 1).

O desmantelamento do mercado de trabalho, juntamente com a multiplicagao
de formas e vinculos laborais precarios e instaveis tem contribuido para difusao da
inseguranga social e para redesenhar novas linhas de demarcagao das desigualdades
sociais, que resultam no aumento dos fatores de risco, exclusao e marginalizagao dos
trabalhadores situados nas camadas mais baixas e na diminuicao da solidariedade. A
precarizacao dos vinculos laborais faz recair sobre a classe trabalhadora a gestao dos
riscos associados ao desemprego e protecao salarial, enquanto os empregadores
tornam-se cada vez mais desresponsabilizados pelos direitos associados ao trabalho.

Porém, é importante perceber que ainda que o movimento de desestabilizagao
do trabalho seja intenso, nem todos sofrem igualmente essas consequéncias. Ha
claramente um processo de polarizagao: enquanto um pequeno grupo de
trabalhadores altamente qualificados, cada vez mais restrito, goza de estabilidade,
prestigio social e bons niveis de remuneragdo; outro, que representa a maioria,
encontra-se em situagoes de instabilidade e de inseguranca (Piore, 1979; Peixoto,
2004).

A busca por mao de obra estrangeira barata é inerente a estrutura economica
das sociedades avangadas, a relagao entre mao de obra imigrante, flexibilidade e
precarizacio do mercado de laboral ja vem de algumas décadas (Antunes e Alves,
2004; Peixoto, 2008). Essa demanda nao se explica unicamente pela “escassez” de mao
de obra nacional, mas principalmente porque trata-se de um recurso mais barato,
menos assistido pelos direitos trabalhista e pelos proprios sindicatos, servindo de
forma adequada aos interesses do capitalismo, uma vez que também pode ser mais
facilmente descartada, sem grandes custos economicos e sociais. Diante dessa
dinamica, trabalhadores imigrantes constituem-se como um grupo invisibilizado e
desempoderado que funcionam como a mao de obra barata por exceléncia
(Wacquant, 1998).

A fragmentagao dos sistemas de trabalho leva ao surgimento de novas linhas de
recomposi¢ao social, com forte impacto na reestruturagao das classes (Estanque,

2005). A maioria da populagao imigrante trabalhadora situa-se no nivel mais baixo da
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estratificacao do laboral, de forma que para algumas abordagens tedricas podem ser
identificada como fazendo parte de uma subclasse social (Sassen, 1999; Santos, 2004 e
Estanque, 2005). Assim, imigrantes, juntamente com outros trabalhadores pouco
qualificados, desempregados, deficientes localizam-se em um limbo, fora ou abaixo da
classe dos trabalhadores tradicionais, nao possuindo, portanto, uma posigao de classe
definida. No caso da populagao imigrante trabalhadora é facil perceber que se trata de
um grupo que foi menos incluido do que excluido, que sofre os efeitos da inclusao
subalterna que a globalizagao hegeménica opera nos grupos mais fracos e vulneraveis
(Estanque, 2005; Santos, 2001). A populagao imigrante em geral nao é “globalizada”,
mas sim “deslocalizada” de seus paises devido as dificuldades economicas, desastres
ambientais, questoes politicas ou religiosas. Ao chegar nos pais de destino € incluida de
forma periférica e passa a ficar circunscrita a microespagos degradados e marginais
(Santos, 2001 e Estanque, 2005;).

Esse processo, aliado aos mecanismos existentes de segregacao e exclusao
social, a crise do Estado de Providéncia, que implica na redugao dos programas de
assisténcia para os membros mais vulneraveis da sociedade — situagao em que a
maioria da comunidade imigrantes encontra-se — corrobora para empurrar cada vez
mais a populagao estrangeira para a periferia da sociedade e para situagoes de
marginalizagao (Wacquant, 2004, 2007).

Se foi o desmantelamento do mercado de trabalho, com a difusao dos
empregos precarios e com baixos niveis de qualificacdo que provocou os
deslocamentos internacionais de trabalhadores pouco qualificados; ou se foi a
abundancia de mao de obra pouco qualificada e barata oferecida pelos imigrantes que
propiciou a atual configuragao precaria do mercado laboral é uma questaio muito
delicada que ainda exige uma anadlise mais cuidadosa e aprofundada, contudo pode-se
afirmar que esses novos contornos do mercado laboral e as medidas de
desestabilizacio do Estado de Providéncia tem servido como mecanismos de controle
dos imigrantes. Isto &, para além dos tradicionais mecanismos de regulagao e
disciplinamento utilizado pelos Estados para controlar a entrada da populagao
imigrante em seus territdrios — vistos, leis, protocolos — atualmente novos rearranjos
sociais também tém sido utilizados e apresentados como o meio mais apropriado para
lidar com essa nova situagao.

Esses mecanismos nao apenas segregam os grupos imigrantes, como os

estigmatizam e facilitam sua subtracdo do corpo social quando nao sao mais
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necessarios. Os imigrantes sao estigmatizados e apresentados como um grupo
problematico que precisa ser regulado, ao mesmo tempo em que as politicas de
integracao, assemelham-se cada vez mais a praticas de exclusio e repressao. Castel
(2008) ao se referir aos filhos de imigrantes que vivem nos chamados “bairros
sensiveis” nas periferias francesas afirma que eles estio em situagao de alteridade total,
ou seja, sobre eles recai todos os medos e rejei¢coes da sociedade. Acredito que essa
analise pode ser alargada a realidade dos demais imigrantes do Sul global que tentam
(sobre)viver no espago schengen. Trata-se de uma nova forma de exclusao, resultante
das mudangas causadas pelas politicas neoliberais, nunca imigrantes foram tao
estigmatizados como perigosos e problematicos como atualmente (Wacquant, 2007).

Segundo Castel (2008) as varias formas de violéncia a qual esses grupos
imigrantes estao submetidos, se constitui como a nova problematica da questao social,
que se personifica na desproletarizagdo, no persistente desemprego em massa, na
pauperizagao de certas categorias de trabalho e instalagao da precariedade como novo
regime de trabalho, na segregacao ou no exilio em bairros decadentes de escassos
recursos publicos e na estigmatizagao, tanto pelo discurso da midia quanto pelo
discurso das politicas publicas. Discursos, esses que, ao ressaltarem e aprofundarem os
diferentes tragos das pertengas étnico-raciais, fazem dessas caracteristicas base para
um tratamento diferencial dos grupos de individuos. Identifico nesses persistentes
mecanismos de exclusao e estigmatizagao ao qual a populagao imigrante em geral esta
submetida aquilo que Castel (2008) denomina discriminagao negativa, ou seja, a
instrumentalizacdo da alteridade como um fator de exclusio de categorias sociais
consideradas indesejaveis: neste caso imigrantes dos segmentos mais baixos do
mercado de trabalho.

Esse discurso ao mesmo tempo em que identifica a populagao imigrante como
causadora de todos os males da sociedade — falta de emprego, superlotagio nos
hospitais e nas escolas, criminalidade, grandes investimentos em politicas sociais — ,
camufla os verdadeiros motivos da crise do Estado de Providéncia e das questoes da
inseguranca da sociedade, uma vez que encobre o peso das politicas neoliberais nesse
processo. Para Wacquant (2004, 2007) se nos paises Europeus em virtude da forte
tradicao do Estado — catdlico ou social democrata — nao se concretizou, como nos
Estados Unidos, um verdadeiro processo de criminalizagao da pobreza, esta em curso
um forte processo de precarizagao do social. Para além da redugao das obrigagoes do

Estado de bem estar social no que diz respeito a saude, educagao etc., as politicas
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sociais que sao postas em praticas atualmente nao atingem diretamente as causas da
desigualdade social — ou seja, a desregulamentacio dos mercados financeiros, a
fragmentagdo do trabalho assalariado, aumento dos niveis de subemprego e
desemprego — sao incapazes de assegurar uma verdadeira integragao que resulte num
trabalho estavel, ou na diminuigao dos indices de pobreza, vulnerabilidade e isolamento
social das populagoes marginalizadas.

A segregacao étnico-racial do mercado de trabalho confirma a ideia de que os
paises europeus ainda conservam na organizacdo de sua sociedade resquicios da
organizagao de um Estado Colonial, visto o tipo de tratamento dispensam a uma
parcela da populagao que é proveniente das antigas coloniais — Magrebinos na Franga,
Indianos na Inglaterra, Brasileiros, Angolanos em Portugal, por exemplo (Quijano,
2009). Estigmatizados e identificados como inferior, aos grupos de imigrantes sao
reservados os postos mais baixos e mais penosos na escala laboral. E como dito
anteriormente, uma vez que o trabalho continua a figurar como principal via de
insercao na sociedade e acesso a cidadania, como afirma Estanque (2004), Santos
(1998), Antunes (1999) quando esse vem a faltar, ou apresenta altos niveis de
precariedade, automaticamente vé-se bloqueada a possibilidade de aceder a esses dois
outros patamares.

Ora, sendo o mercado muito mais do que uma mera relagao de troca, uma vez
que é modelado por instituicoes politicas, economicas e culturais, a instituicao cultural
do racismo nao s6 estd presente como tem um papel importante na conformagao do
mercado de trabalho (Balibar e Wallerstein, 1991). Em paralelo a acentuagao das
desigualdades do sistema mundial capitalista, o racismo vem se desenvolvendo como
parte integrante dessa dinimica. E verdade que nio se trata mais de afirmar uma
superioridade biolégica de uma raga sobre a outra, mas sim de demarcar
negativamente as diferengas culturais, utilizando essas diferengas como argumentos
para justificar a desvalorizagao dessa forga de trabalho, e por consequéncia os baixos
salarios.

From this point of view, Third World foreigners and
quasi-foreigners would be ‘the blacks’ of Europe at the fin de
si'ecle inasmuch as they occupy a homologous position at the
confluence of the system of forces polarizing the occupational

structure, fraying the social safety net, and eroding the
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established ethno-national boundaries and make-up of the

countries of the Old World (Wacquant, 2006, p. 84).

Nessa logica, medidas conservadoras e excludentes passam a ser vendidas
como ideias progressistas e os empregos precarios sao camuflados como empregos
flexiveis e como a Unica maneira adequada de controlar a economia e conter as massas
de desempregados (Wacquant, 2003; 2005; Castel 2008). Contudo, acredito que os
trabalhadores precarios, imigrantes e desempregados sao menos responsaveis pelo
crescimento dessa inseguranga e pelo desmantelo do Estado de Providéncia, e sim mais
sofredores de suas consequéncias, posto que essa situagao € resultante da aplicagao
das politicas neoliberais. O crescimento da tao anunciada inseguranca social e da crise
do Estado de Providéncia esta relacionado ao desemprego em massa, a degradagao das
condi¢coes de trabalho, aumento da pobreza e o enfraquecimento das protecoes
sociais, causados pelos processos de globalizagao hegemonico e nao o seu oposto. Ou
seja, € a desmantelamento causado na sociedade pela globalizagao hegemonica e
excludente que intensifica o aumento do desemprego, da degradacao das condigoes de
trabalho, do enfraquecimento das protecoes sociais e consequentemente contribui
para o aumento das incertezas, precarizagao e inseguranga social.

O aumento com as preocupagoes acerca da inseguranga social é também
favoravel ao desenvolvimento de politicas de disciplinamento e controle para combater
o atual quadro de precarizagao social, sem que seja necessirio modificar as suas
verdadeiras causas. O que significa dizer que essas politicas agem apenas nas
consequéncias mais visiveis dos problemas causados pelas praticas neoliberais, sem
alterar sua a génese. Isto é, o desmantelamento do mercado de trabalho e do Estado
de Providéncia passam a ser utilizados como um dispositivo de administracio da
inseguranga social e como forma de disciplinar os trabalhadores, especialmente
imigrantes (Wacquant, 2008). Para falar como Castel (2008), esses grupos sao
estigmatizados, excluidos, culpados por serem incapazes de se responsabilizarem
sozinhos por si proprios, necessitando do apoio dos aparatos estatais e por serem
onerosos ao Estado. Contudo é importante lembrar que esses sujeitos encontram-se
em uma sociedade que desde o seu inicio esta montada sobre a desigualdade, assim a
“incapacidade” de adequar-se aos padroes sociais, nao poderia ser atribuida a eles

apenas.
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Consideracoes finais

Diante da crise do Estado de Providéncia e das péssimas remuneragoes
oferecidas nos trabalhos precarios e do risco do desemprego a exigéncia de que os
imigrantes tenham uma renda suficiente para manterem-se no pais receptor sem
precisar depender das politicas assisténcias do Estado é justificada como uma maneira
de assegurar o funcionamento minimo do Estado de Providéncia, impedido assim, seu
colapso total. Um dos argumentos, comumente utilizados, para justificar a quebra do
Estado de Providéncia na Europa é o fato de que os imigrantes integram os maiores
grupos dentre os desempregados e que também nao contribuem na mesma propor¢ao
que se utilizam dos beneficios que lhes sio oferecidos, causando assim a um déficit
para o Estado. Contudo, estudos mostram que esse argumento ¢é falacioso e
manipulador, por exemplo, no caso de Portugal Peixoto et al. (201 1) mostra que os
imigrantes deixaram em 2011 um saldo de 316 milhdes de euros para o cofre do
Estado portugués.

Somada a essa crise, o processo de desmantelamento que vem assolando o
mercado de trabalho, quase que impossibilita que os imigrantes encontrem trabalhos
que permitam atender as exigéncias em relagio aos valores para o rendimento
imposto nas leis de imigragao. Cada vez mais, aos imigrantes sao reservados os postos
de trabalho instaveis, mal remunerados e em atividades ligadas a economia informal;
empurrando-os para a irregularidade e postos ainda mais precarios. Mais ainda, sabe-se
que uma das principais causa para a faléncia do modelo Estado de Providéncia, sao as
proprias pressoes das politicas neoliberais que exigem que o Estado cada vez menos
disponibilize investimentos para programas de assisténcia e solidariedade para as
populagoes vulneraveis — o que inclui, obviamente, os imigrantes.

A exigéncia de que os imigrantes tenham um determinado rendimento para
terem sua situagao regularizada perante as leis migratérias dos paises, em um
momento em que os trabalhos que sao oferecidos sao cada vez mais precarios e mal
remunerados, em que as taxas de desemprego continuam a subir, inclusive entre os
nacionais, e a0 mesmo tempo em que o Estado de Providéncia mostra-se mais ausente,
€ uma forma camuflada de impedir a regularizagao dessa populagao. Ao mesmo tempo
em que serve aos interesses do capital, uma vez que quando em situagoes de
irregularidade, os imigrantes inserir-se-ao cada vez mais nas economias submersas,
informais, submeter-se-ao a todo tipo de exploragao, nao reivindicarao seus direitos e

configurando-se, portanto, como uma mao de obra cada vez mais barata e sem custos.
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