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A Ucrania e a Bielorrussia sdo dois Estados enqdadrem matéria de politica externa
da Unido Europeia (U.E.) na Politica Europeia deinfianca (PEV) e na Parceria a
Leste. Contudo, o nivel da relacdo destes Estados & U.E. difere. Enquanto a
Ucrania € considerada a “Boa aluna”, a Bielorriséia é associada a essa designacéo.
Assim, o facto de estes dois Estados terem pevapfibordagens diferentes na sua
relacdo com a U.E., torna o estudo comparativoattasacdes em matéria de direitos
humanos como fomentados pela PEV interessanteppoisite responder ao porqué de
estes Estados, tendo beneficiado das mesmas apadas, terem feito escolhas
diferentes. Assim, a pergunta central da tese Eagoentributo da PEV, e da Parceria a
Leste, para a promocao dos direitos humanos nanldceéna Bielorrussia. Deste modo,
este estudo analisa as alteracbes em matéria efeoslihumanos que ocorrem nestes
Estados no periodo de 2005 a 2011, recorrendoetatdrios da Comissdo Europeia e
alguns relatorios relevantes de organiza¢cfes fuadtais na monitorizacdo de direitos
humanos, incluindo @&uman Rights Watcha Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacdo na Europa (OSCE), eFreeedom HouseO objetivo € identificar as
alteracoes legislativas que ocorrem neste periodmatéria de liberdade de imprensa,
eleicbes e discriminacéo de género.

Key words: Identity, norms, human rights and Europeanization
Abstract:

Ukraine and Belarus are two states framed withenEbropean Union’s (EU) European
Neighborhood Policy (ENP) and the Eastern PartmeréBaP), with regard to EU’s
foreign policy. However, the relationship of the Elith these states differs. Whereas
Ukraine is considered the “good student”, Belarisat associated to that designation.
In this way, the fact that these two states hafferént perspectives/approaches in their
relationship with the EU renders the comparativedgtof changes in human rights
policies through the ENP interesting, since it \wloto understand why these states,
having been offered the same opportunities, makKerent choices. Therefore, the
central question of this thesis is what is the gbation of the ENP and of the EaP for
the promotion of human rights in Ukraine and Bed&@rin this way, this study analyses
changes in human rights issues in these counteiegclen 2005 and 2011, using reports
from the European Commission, as well as from i#gonal organizations
fundamental in the monitoring of human rights, utthg Human Rights Watch, the
Organization for Security and Cooperation in Eur@@P8CE), and Freedom House. The
goal is to identify the changes that have occuiretkgislative terms in this period
regarding press freedom, elections and genderisation.
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1. Introducéo

A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) é uma prditlesenvolvida em 2004, que

“Providencia uma abordagem coerente de forma sgasseque a U.E. esta comprometida a
aprofundar relages com todos os seus vizinhospemo tempo que permite ter uma relagéo
especifica com cada pais” (Comissario da U.E., R@&1)*

A PEV é criada “para prevenir a emergéncia de néimass divisoras entre a Unido
Europeia (U.E.) alargada e os seus vizinhos” (Ce@aisEuropeia, 2004b:3), face ao
alargamento a dez novos membros em 2004, com uerdagao para leste muito clara.
Nesta linha pretende-se que “a relacdo privilegizata a U.E. [seja] construida com
base em compromissos e valores comuns dentro dogramissos do respeito pelos
direitos humanos” (Comissao Europeia, 2004b:3).tddesodo, a PEV tem por base
consideragdes valorativas, nomeadamente o regpds direitos humanos. Os Estados
que participam na PEV sdo diversos nas suas esisypoliticas, econdémicas e sociais,
ocupando espacos regionais também diferenciadbish& que os une é precisamente o
facto de serem definidos como parte da vizinharlgggada da U.E. S&o estes, a
Argélia, Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Egit@gorgia, Israel, Jordéania, Libano,
Libia, Moldova, Marrocos, Territorios Ocupados ddeBtina, Siria, Tunisia e Ucrania

(Anexo 1).

A Parceria a Leste esta enquadrada na PEV e fradanem Praga a 7 de Maio de 2009
fruto de uma iniciativa Sueca e Polaca (Presid@ddizgara, 2011), com o propésito de
desenvolver relagbes econdmicas e politicas comnt@igas republicas soviéticas, ou
seja, os Estados alvo desta politica sdo a BiasiajiUcrania, Republica da Moldova,

Geodrgia, Arménia e Azerbaijao (Anexo 2). Esta abgeimn resulta da necessidade

L as citacdes utilizadas ao longo da tese foram #igidis por mim.



sentida de conferir maior atencdo regional ao last@ quadro proprio, enquanto a
dimensdo sul ganha dindmicas também elas propgasjue se vao adensar
especialmente apds 2010 e a chamada “Primaverae’ArBlesta forma, o Conselho
Europeu numa declaracao conjunta com os EstadBsrdpa do Leste realizada a 7 de
Maio de 2009 em Praga, afirma que:

“[...] uma parceria mais ambiciosa entre a U.E. &st®dos parceiros é lancada, sendo fundada
com base em interesses e compromissos comuns. $taJt&a por base, principios de direito
internacional e valores fundamentais, nomeadamentiemocracia [...] € 0 respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais, tabcamconomia de mercado, desenvolvimento
sustentavel e boa governacao. [...] O objetivo ppisicda Parceria a Leste é criar as condicdes
necessarias para aprofundar a relagcdo da U.E. sgmaises interessados.” (Conselho Europeu,
2009:5-6).
Assim, a Ucrania e a Bielorrussia estdo enquadna@d*EV e na Parceria a Leste, mas
tomaram posi¢oes divergentes no que concerne aduagar da relagdo com a U.E.,
nomeadamente em matéria de respeito pelos dirdiiomanos. De facto, o
aprofundamento da relacdo com a U.E. tem na sua determinados principios e
valores, incluindo especificamente o respeito péiositos humanos, que os Estados

tém que assegurar numa légica de aprofundamentoeldgdo, como visivel na

declaracdo acima citada.

A Ucréania e a U.E. negociaram um Acordo de Parae@ooperacédo (APC) em 1994,
que entrou em vigor em 1998. O APC da Ucréania ektab 0s principios que regem a
relacdo entre estes dois atores, em termos paligkc@condmicos, essencialmente,
embora seja um acordo abrangente tematicamenteloTeor base este acordo foi
adotado em Fevereiro de 2005 um Plano de Acao andicrania e a U.E., que previa o
aprofundar de relacdes entre a U.E. e a Ucraniaceoperacdo entre estes atores,

nomeadamente a nivel da liberdade de imprensac@ededemocraticas. Mais tarde, em



2009, foi adotada uma Agenda de Associacdo ertk&ae a Ucrania que substituiu o

Plano de Acéo, e visava preparar a Ucrania pareoodd de Associacao.

A Bielorrissia e a U.E. negociaram a ratificacdo we Acordo de Parceria e
Cooperacédo (APC) em 1995, apds o reconhecimeniodépendéncia da Bielorrassia
pela U.E. em 1991. Contudo, o APC da Bielorrussiaca veio a ser ratificado pois a
guestdo dos direitos humanos representou um enfPaveutras palavras, o desrespeito
dos direitos humanos por parte da Bielorrissidanepasicdo de uma relacdo com base
no respeito de determinados valores, como por ekedipeitos humanos pela U.E.
levou a um ndo aprofundar da relacdo com a U.EémAldisso, apesar da
disponibilidade de didlogo da U.E. para com a Biéksia, do enquadramento da
Bielorrussia como um dos Estados alvo da Politiceojieia de Vizinhanca (PEV) e
mais tarde da Parceria a Leste, este Estado n&dasdatificou o acordo como nao
trabalhou no sentido do aprofundamento da relagim @ U.E. No entanto, a
Bielorrussia participa no Instrumento FinanceiroRE&V e em Programas de apoio de

matriz essencialmente econémica, como veremos ear detalhe adiante.

O propoésito desta tese é analisar qual o contridattl.E., especificamente através da
Politica Europeia de Vizinhanca e da Parceria deLpara a promoc¢do dos direitos
humanos na Ucrania e na Bielorrissia. Deste modsiendo testar trés hipdteses
evolutivas. A primeira hipotese consiste em qua Belorrassia e a Ucrania participam

na PEV/Parceria a Leste entdo tém intencdo deamltersua legislacdo para que
corresponda aos critérios da Unido. A segunda égpovisa perceber se a partir da
participagdo da Ucrania e da Bielorrissia na PEY&@ a Leste ocorreu uma

alteracédo de legislacdo, e em caso afirmativoceatREV/Parceria a Leste fomenta a



implementacdo de principios de direitos humanoseréeira hipétese refere que se a
Ucréania e a Bielorrissia alteram a sua legislagdvdo demonstram desse modo
interesse em aprofundar a sua relacdo com a UdSimA pretendo argumentar que a
PEV, e mais especificamente a Parceria a Lestesrftam a implementacg&o de direitos
humanos na Ucrania e na Bielorrassia, de formaduha, sendo que as alteracdes que
ocorrem em matéria de direitos humanos nestes dsstagultam na sua esséncia do
interesse destes. O periodo em andlise é de 2P0bla Este periodo € importante pois
em 2005 € o ano pos-alargamento da U.E. e é tarnlbe#mo em que a PEV comecga a
ser desenvolvida e implementada. E em 2011, ocerf@imeira Warsafwda Parceria a
Leste onde os Estados se reuniram e emitiram umkardedo conjunta sobre a

evolugcéo da mesma.

Os conceitos centrais que vao ser utilizados agolaiesta tese séo os de Europeizagéao,
identidades, normas e interesse, pois estes cos@itdam a compreender a realidade
das relagbes entre a U.E.-Ucréania e a U.E.-Bigdsiay ao conjugarem fatores
fundamentais ao desenvolvimento destas relacOeatefais. O conceito de
Europeizacdo € um conceito contestado, pois exigigarsas definicdes e formas de
utilizagdo do conceito, assim, este vai ser abardiedforma aprofundada no capitulo

teorico. Contudo, Europeizacao é:

“[...] um processo de construgdo, difusdo e institnalizacdo (formal e informal) de regras,
procedimentos, paradigmas politicos, estilos; @sre normas partilhadas que sao definidas e
consolidadas primeiramente no processo politicoUda. e depois incorporadas na logica
doméstica (nacional e supranacional) do discurss, estruturas politicas e das politicas
publicas” (Radaelli, 2003:15).

Na mesma linha de pensamento, o conceito de idelesdé vago e de dificil defini¢do,

pois se “identidade é o que faz uma coisa o qu@\ehdt, 1999:224), tudo pode ser

2 A Cimeira Warsaw é uma Cimeira da Parceria a Le$té realizada de 29 a 30 de Setembro de 2011.



identidade. Porém, Alexander Wendt acaba por ngitra definicdo de identidade, ao

afirmar que identidades sé&o

“[...] uma propriedade de atores intencionais queamerdisposicdes motivacionais e de
comportamento, ou seja, a identidade é baseadercagdo do ator [...].” (Wendt, 1999:224)

E este entendimento que eu sigo ao longo da teseepte apresenta um modelo de
caracterizagao das identidades, como definido ma $bcial Theory of International

Politics, publicada em 1999 e que marca profundamentéestade estudos.

Mais concretamente, a identidade tipo, que é didhae que vou utilizar, é apresentada

por este autor como:

“[...] um conjunto de pessoas que partilham deterdasacaracteristicas, como por exemplo a
aparéncia, formas de comportamento, atitudes, esldinguas e histéria.” (Wendt, 1999:225-
226).

Relativamente, ao conceito de direitos humanosséipel afirmar que o que se entende
por direitos humanos € alvo de diversas interpdesgoois alguns autores como Makau
Matua (2002) consideram que os direitos humanossaaouniversais. No entanto, a
linha de pensamento em matéria de direitos humguesera utilizada ao longo da tese
€ a de Corey (201® Ignatieff (2001), que consideram os direitos hupmsaum aviso
que a sociedade ocidental faz ao resto do mundstabDerma, Michael Ignatieff, no

artigo “The Attack on human rights” publicado en®20afirma que:

“[...] a Declaragéo dos Direitos do Homem néo é ueelatacédo de superioridade da civilizagao
Europeia, [...] mas uma declaracdo escrita com o emntento de Auschwitz. [...] Uma
consciencializacdo Europeia deste acontecimentd. Escrita no predmbulo da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, pois esta refgtahdo o desrespeito pelos direitos humanos
resulta em atos barbaros que chocam a consciémtiardanidade™ (Ignatieff, 2011:6).

Deste modo,

“[...] as normas de direitos humanos [...] sdo um avésdizado pelos Europeus para o resto do
mundo para 0s mesmos erros nao serem reproduziddglfnatieff, 2011:6)



Assim, as diferentes visbes do conceito de dirditavanos e a evolugdo do mesmo
serdo abordadas mais aprofundadamente no capitalmgla tese. No entanto, para 0s

devidos efeitos considero que direitos humanos séo:

“[...] direitos e liberdades basicas que todas asqeess tem direito independentemente da
nacionalidade, género, origem étnica ou raciatjuén religido e estatuto social. Estes incluem
direitos civis e politicos, tais como o direitoida; liberdade de expresséo; direitos econdémicos
culturais e sociais como o direito de participarexgressao cultural, o direito a alimentacao,
trabalho e educacéo.” (Amnistia Internacional, 201

Os principios do respeito pelos direitos fundamientdm intrinsecamente uma

dimensdo normativa. Normas séo “expectativas salgetpara 0 comportamento proprio
dos atores dentro de uma dada identidade” (Katienst996:5). Espera-se que das
normas resultem procedimentos minimamente expastaando que a possibilidade de
violacdo € uma realidade que tem sempre de sertedmda NoO que concerne ao
conceito de interesse, este é 0 que “um Estadm tendvista os seus fins, entende
como necessario ou desejavel em relacdo a umac&Eituaegido ou problema

especifico” (Ribeiro, 2008:187). Ou seja, este edncesta subjacente ao modo como
os dois Estados em analise se relacionam com a dJ\Ece-versa, no que toca a

questdes de direitos humanos.

Neste trabalho, serdo analisados os direitos @vygoliticos através do estudo da
liberdade de imprensa, discriminacédo de génereiedels. Para tal, serdo utilizados os
relatorios da U.E., os relatorios duman Rights WatciHRW), Freedom House

Freedom PressOrganizacéo para a Seguranca e Cooperacdo npaE(@&CE), e da

Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), emwros. A escolha destas fontes
prende-se com o facto de reunirem informacao paTt&) com posturas diferenciadas, e
permitirem desse modo uma analise simultaneamegtefuadada e abrangente da

tematica em estudo, e das possibilidades e lingtes a mesma inclui. Quanto ao
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conceito de interesse dos Estados serdo tidas emgdat as seguintes varidveis: as
relacdes comerciais que a Ucrania e a Bielorrdésiacom a U.E., mais concretamente
qual a posi¢cdo da U.E. enquanto parceiro destegl&sta relevancia dada a relacao
com a U.E. nos sites oficiais dos Ministérios dagbtios Estrangeiros destes paises,
as declaracdes existentes do Governo e/ou Pressder ratificacdo de acordos com a
U.E. no ambito da PEV e da Parceria a Leste. Aordadescolha destas variaveis é que

estas permitem analisar a dimensao politica e esicadlo conceito.

Diversos autores abordam o conceito de Europeizac@meadamente Kevin
Featherston (2003), Claudio Radeelli (2003), M&i@wles (2001), James Caporaso
(2001), Thomas Risse-Kappen (2001) e Karen SmitB9q), que descrevem,
caracterizam e definem Europeizagdo. Kevin Fedtirere Claudio Radeelli sédo
editores e autores do livithe Politics of Europeanizatioque foi publicado em 2003
em Oxford. Neste livro, 0os autores abordam o dSicadb de Europeizacdo, uma vez que
este conceito € muito contestado. Maria Cowles,eda@aporaso e Thomas Risse-
Kappen colaboraram na realizagdo e publicacdo dm [ransforming Europe:
Europeanization and Domestic Chan@®01), onde analisaram o impacto da U.E. nas
politicas dos seus Estados Membros. Contudo, awddisros fazem uma abordagem
do impacto da Europeizacao nivel dos Estados mentardJ.E. Thomas Risse e Tanja
Borzel (2007), autores do capitulo “Europeanizatidmne Domestic Impact of European
Union Politics” do livroHandbook of European Union Politiecggumentam que sem o
estudo do conceito de Europeizagéo a analise dacg®oda U.E. € incompleta. Deste
modo, apresentam o0 conceito e 0os modos de utibzali mesmo, reveem as
descobertas empiricas relacionadas com as trareféem das politicas internas,

instituicGes e identidades, e o contributo do cttoade Europeizacéo para os estudos
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europeus. No livrcEuropean Integration Theoryno capitulo oito intitulado “Social
Constructivism and European Integration”, ThomassRi(2009) define e aplica o
Construtivismo aos estudos europeus, identificaamléormas como o Construtivismo

contribui para o entendimento da U.E. enquantoiaternacional.

As ideias de Risse e 0s usos do conceito de Euan@® séo exploradas por Michelle
Cini (2007) organizador do livricuropean Union Politicsonde é apresentada a
histéria, as teorias e as politicas da U.E., semfleridas outras questbes como o
alargamento e o conceito de Europeizacao, queevaitdizado ao longo da tese. Este
livro € um manual, onde estdo presentes de forganaada e sintética as ideias de
diversos autores e conceitos chave para os eskuwtopeus, nomeadamente Risse,

Cowles, Buller, Radaelli, entre outros.

Karen Smith, para além de definir Europeizacaortkfeque a utilizacdo da hipotese de
adesédo funciona como uma mais valia para a U.Eralag0es e negociagbes com 0s
Estados da Europa do Leste (Smith, 1999). Estesremutsdo importantes para
compreender o conceito e aplica-lo aos estudosade em analise. Deste modo, 0s
autores cujo contributo é entendido como centrakst® estudo sdo Karen Smith e
Thomas Risse, que para além de discutirem o ceondeitEuropeizacdo, abordam a
questédo da identidade Europeia. Gergana Noutcl2®#) no artigo “Europeanization

and Secessionist Conflicts: Concepts and Theorestyda o contributo que a U.E.

pode dar para a resolucdo de conflitos, atravésapacidade de politica externa que o
proprio conceito de Europeizagdo engloba. Assiimaéutilizacdo do conceito de

Europeizacdo na sua vertente de politica externda que Noutcheva contribui para

o melhor entendimento do conceito e da sua aplidatie.
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Hoffman e Graham (2006) s&o autores do mamiabduction to Political Concepts
onde no capitulo oito abordam as definicdes doaitme as objecdes a0 mesmo, e 0s
documentos de direitos humanos como por exemplectaiacéo Universal de Direitos
Humanos. Sabine C. Carey, Mark Gibney, e Steveld@. publicaram o livrd@he
Politics of Human Rights: the Quest for Digndyn 2010, este introduz o estudo dos
direitos humanos, e apresenta como objetivo “[..cliacdo de interesse em relacdo a
guestdes relativas com os direitos humanos, ao mésmpo que apresenta diversas

visdes do conceito” (2010:1).

No livro The Legalization of Human Rights: Multidisciplina®grspectives on Human
Rights and Human Rights Lade Bgak Cali e Saladin Meckled-Garcia publicado em
2006 € explorada a forma como as leis afetam ascgsade direitos humanos,
nomeadamente a forma como as leis influenciam osguentende por direitos, e as
consequéncias politicas e préticas da legislacdmatéria de direitos humanos. Noha
Shawki e Michaelene Cox (2009) organizadoras dm INegotiating Sovereignty and
Human Rights: Actors and Issues in Contemporary &umights Politicsdefendem
gue apesar dos Estados serem atores de imporg@mciardial para as questbes de
direitos humanos, existem outros atores importacdes por exemplo as organizacdes
nao governamentais. O livro é dividido em duas gsarta primeira consiste nas
estruturas, instituicbes e processos, e a seguudaas politicas de direitos humanos.
Assim, este livro questiona quais os atores quedamolo discurso e as praticas de
direitos humanos e quais os atores que beneficidmaumento da interdependéncia da
comunidade internacional. Todd Landman autostelying Human Rightdefende que

“a analise dos problemas de direitos humanos davpdr base as praticas de atores

13



estatais e ndo estatais” (2006:1). Deste modo, rhandapresenta a o conceito de
direitos humanos, os atores que podem influensiguraticas de direitos humanos e os

métodos de estudo dos mesmos.

Além destes autores, outros abordam esta tematina tgnatieff (2001), Perry (1998)
e Lauren (2011) e cujas definicbes e ideias vaasiezadas na tese durante o quarto
capitulo. Assim, e como referido, Ignatieff (20@tvoga que a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos é um aviso para a humanidatbee so que evitar fazer,
assumindo uma posi¢éo oposta a de Makua Mutua 2@@2no livroHuman Rights: A
Political & Cultural Critique defende que a declaracdo ndo € universal poidigctpie
existe um

“[...] paralelo entre a conquista violenta de Afriemlizada pelos Catdlicos e a cruzada pelos
direitos humanos. Pois, em ambas foram utilizadoStodos idénticos e houve uma
desapropriacao cultural [...]” (2002:xi).

Desta forma, o autor rejeita os direitos humanosacaniversais. Michael Perry (1998)
no livro The Idea of Human Rights: Four Inquirjesexplora o conceito de direitos
humanos afirmando que os direitos humanos sadatireagrados, o que significa que
0S pressupostos subjacentes relativamente a lidesda direitos fundamentais, no
quadro dos critérios aqui em andlise, devem segreddos. O livroThe Evolution of
International Human Rights: Visions Seda Paul Lauren (2011) apresenta diversas
perspetivas do conceito de direitos humanos, api@s#o 0S pontos comuns entre as
diferentes visbes e defendendo a universalidadéideitos humanos, no sentido de que
todas as perspetivas recusam a superioridade denumslacdo a outros. Claramente,
este autor apresenta uma visdo diferenciada dai@ntelemonstrando como na

bibliografia de referéncia as opinibes divergematrehmente a universalidade e
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legitimidade da definicAo e aplicagdo dos pringpite direitos humanos como

estabelecidos na Carta.

Relativamente & PEV e a Parceria a Leste, autores dom Casier (2012), Christian
Loschen (2008), Fraser Cameron (2007) e NathaleiT@005) tém publicagbes de
referéncia que merecem atencao. No liVhe Foreign Policy of the European Union:
Assessing Europe’s Role in the Wdrlcho capitulo seis intitulado “European
Neighborhood Policy: Living Up to Regional Ambiti&ih Tom Casier (2012) apresenta
as razbes para a criacdo da PEV, tal como a gam@tima Europa estavel, afirmando
gue esta € uma politica externa da U.E.. Seguidanemutor explica como funciona e
a “forma como as normas, regras e praticas sasféréfas para Estados alvo” (2012)
Christian Loschen (2008) publicou o lividne willingness and Tiredness of Enlarging
the EU of the Eu27onde é apresentada a historia da U.E., o alarganeea PEV,
sendo referidas as raz0es para a criacdo da PENMG por exemplo a saturacdo da
capacidade de assimilagdo de novos Estados naelhFhecessidade de uma Europa
estavel, em linha com Casier (2012), e os valouestgm por base a relacdo da U.E.
com os Estados alvo da PEV. Fraser Cameron (20@7)ivro An Introduction to
European Foreign Policyargumenta que a “U.E. presta uma aten¢éo coasielex sua
vizinhanca” (2007:107) abordando a criacéo da iniciativa Europa Alargada PEV,
expondo as razdes, os Estados alvo, os objetiegsvalores. Em 2005, Nathalie Tocci
publicou o artigo “Does the ENP Respond to the ERBst-Enlargement Challenges?”
onde enquadra a PEV em termos politicos e econéngicapresenta as “promessas e

deficiéncias potenciais”, argumentando que:

3 Este livro tem como organizadores Federiga Birldina Angelescu.

* Pagina dois do capitulo seis.

® A razdo para a “U.E. prestar atencdo a sua vinigdiaé o interesse em aprofundar a relacéo com este
Estados e o evitar do surgimento de novas linhasadas na Europa (2007:109).
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“[...] a PEV pode ser uma resposta para os problemeas vizinhanca da U.E.. baseada na ideia
de que o processo de alargamento ndo pode contimdefimidamente e que o alargamento tem

sido a politica externa da U.E. mais bem sucedidpQontudo, na sua forma atual a PEV tem

varios defeitos, nomeadamente o valor dos gant2@®95(31-32).

Esther Barbe e Elizabeth Johonsson-Nogués (2008itigp “The EU ‘force for good’:

the European neighbourhood poliatiordam os resultados da PEV, concluindo que os
“resultados s@o mistos”, pois a “U.E € uma forcadesta” que os Estados alvo
percebem como “uma politica que tem pouco valoiddeas suas proprias prioridades

politicas ndo estarem refletidas nesta politicQ0&16).

Viktoriya Khasson, Syuzanna Vasilyan e Hedrik V#809), autores do capitulo dez do
livro Europe’s Global Role: External Policies of the Epean Union apresentam e
caracterizam a PEV, identificando a origem e ofrunsentos desta. Kai-Olaf Lang e
Johannes Varwick (2007) no livieuropean Neighbourhood Policy: Challenges for the
EU-Policy Towards the New Neighboursaracterizam a PEV, explicando no que
consiste a politica e os mecanismos desta, reterdnelas especificas de cooperacao
como a democracia. Judith Kelley (2006), no artidew wine in old wineskins:
promoting political reforms through the new eurapeaighbourhood policy” compara
a politica de alargamento da U.E. com a PEV, defletd que a PEV tal como a
politica de alargamento € uma politica que comlastatégias de socializacdo e
condicionalidade. Porém, é “uma versdo diluida d#tipa de alargamento”. No
entanto, a autora defende, estas politicas difp@ma PEV néo pressupde a adeséo a

U.E..

Elena A. Korosteleva (2011) no artigo intituladohd@ge or continuity: is the eastern
partnership an adequate tool for the European Meigthood?”, examina o discurso da

relacdo da U.E. com a Europa do Leste dentro daaiiMa da Parceria a Leste,
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defendendo que a Parceria a Leste parece maisigiiaile do que mudanca do modo
de operacdo da U.E. para com os seus vizinhosy@ardormato da PEV mantém-se
(Korosteleva, 2011:245). A autora defende ainda, apesar de a Parceria a Leste ser
uma continuidade da PEV, esta inclui elementos adokes, como por exemplo a
dimensdo multilateral, e a garantia do aprofundaintegracdoSebastian Schéaffer e
Dominik Tolksdorf (2009), autores do artigo “Theskan Partnership — ENP plus”
advogam que “a Parceria a Leste ndo deve se toraigruma iniciativa regional sem
mais propdsito” (Schaffer, 2009:1). Assim, os aegosugerem que a U.E. envolva a
Russia na Parceria a Leste, através da partillefalenacdo ao entdo convide a Russia

a ser um observador da Parceria a Leste.

Um conceito de importancia primordial a ser deskido no capitulo dois, é o
conceito de identidade, para tal Wendt é de surparii@ncia, pois este autor apresenta
um modelo de caracterizacdo de identidade que plicaaa Ucrania e a Bielorrdssia
nesse capitulo. Para além deste autor, diverseesoatitores abordam a questdo da
identidade, nomeadament&ndrei Tsygankov (2001) e Liudmila Volakhava (2010)
falam sobre a identidade bielorrussa caracterizandomo frach e chegando a
questionar se esta existe. Contudo estes autoresordam que a identidade
Bielorrassia € muito influenciada pela identidadesa. Andrei Tsygankov (2001) no
livro Pathways after empire: national identity and foreigconomic policy in the post-

soviet world afirma que:

“[...] a Bielorrissia tem uma identidade nacionalc&d...] apesar de algumas tentativas de
independéncia foram realizadas ao longo da histhaiaBielorrissia, essas tentativas nunca
foram bem sucedidas” (2001:123).

® Estes autores caracterizam a identidade Bielaresso fraca, pois acreditam que esta foi sendo
diluida devido a existéncia de periodos curtos eenajEstado Bielorrusso foi independente.
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O autor afirma ainda que “a formacao da identidaiderrussa foi muito afetada pelas
suas experiéncias com a URSS” (2001:126). Liudiditdakhava (2010), no artigo
“National Identity Dilema: the “Who are We?” CadeBelarus”, apresenta a identidade
bielorrussa como interligada com a identidade Ryssis foi uma identidade que foi

alvo de uma

“[...] massiva colonizacdo da populacao especialmeulteiralmente e linguisticamente através
do dominio da educacéo, religido e a esfera paltien isto pode-se afirmar que pelo menos dez
geracdes foram privadas da independéncia” (2010:7).

Contudo, defende que a questdo central da ideetibadorrussa é o sentimento de

pertenca, podendo a

“[...] identidade bielorrussa ser interpretada caaBielorrissia a definir-se a si mesmo como
parte integral de uma comunidade politica que garama combinacado justa da diversidade
cultural e linguistica que combina ortodoxos, detd e soviéticos” (2010:15).

Deste modo, a minha abordagem vai de encontro spgtéra apresentada por estes
autores, no sentido de que a identidade bielorrestainterligada a identidade russa.
Além disso, é de referir Smith (1999) e Risse (2a07, 2009) que caracterizam a
identidade europeia, afirmando que esta € umaiddelg imaginada, o que significa
que os individuos sentem-se como pertencentes tameaimente a comunidade
europeia e a sua nacado. Também se deve menciondiatamers (2002) que identifica a
base normativa da U.E. e apresenta as formas dgadifdo poder normativo da U.E.
como sendo a difusdo né&o intencional, a difusdornmécional, a difusdo baseada na
institucionalizacdo da relacdo da U.E. e outrosudts, a difusdo por transferéncia e a

difusao por filtro cultural.

Sendo o proposito deste trabalho demonstrar queliic® Europeia de Vizinhanca
fomenta a implementacéo dos direitos humanos narliice na Bielorrassia de forma

limitada, parece que as alteracbes a nivel detardiumanos que ocorrem nestes
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Estados sdo essencialmente resultado do interestesdAssim, esta-se a falar de uma
construgéo social, criada pela interacdo socialadoes, Ucrania-U.E. e Bielorrassia-

U.E. Deste modo, a teoria que melhor ajuda na adag@&w dos estudos de caso € o
Construtivismo, pois a realidade € socialmente tcoit®, e € nesta construcdo social
que os interesses se vao revelar centrais nas sii@&mormativa e ndo-normativa das
relacdes destes Estados com a U.E. e vice-versa. dhordagem que sera clarificada
no proximo capitulo. No inicio de cada capitulcdsgresentado o contexto, contetdo e
objetivo do capitulo na tese, e no final de cadados capitulos é realizada uma

conclusao, onde séo referidas as ideias e conslysieipais do capitulo.

Assim, em termos de estrutura da tese, no cap#abpinte sera apresentado o
enquadramento tedrico, onde sera utilizado o Qamngsmo, ou seja, os estudos de
caso serdo inseridos num enquadramento tedricdrotivista de forma a explicar a

mais valia desta abordagem tedrica. Mais concretenserdo apresentados e definidos
conceitos que vao ser utilizados ao longo da tesmeadamente a Europeizacao, a
dimensdo normativa, a identidade Europeia, a idadé Bielorrussa e a identidade
Ucraniana. Por outras palavras, vou apresentancedo de identidades, e caracterizar
a identidade Ucraniana, Bielorrussa e Europei&atito o modelo de identidade tipo

de Wendt. Em seguida, definirei e utilizarei o catacde Europeizacéo para explicar o
processo através do qual a U.E. tenta exportarens salores para a Ucrania e a
Bielorrassia. Finalmente, abordarei a questdo dieipoormativo da U.E., aplicando as

ideias de lan Manners a estes estudos de caso.

No terceiro capitulo, intitulado “Da Politica eueig de Vizinhanca a Parceria a Leste:

um aprofundamento de politicas e processos?”, @tgrki os conteudos da PEV e da
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Parceria a Leste, contextualizando-as no quadroetiagdes entre a U.E. e a Ucrania e
a Bielorrassia. Assim, neste capitulo pretendoesdoglizar a relagéo entre estes atores,
de forma a perceber como a Ucrania e a Bielorrmsigcipam na PEV e na Parceria a
Leste, e como a questao dos direitos humanos eeeidsntro destas. Deste modo, vou
definir a PEV e a Parceria a Leste apresentangwinsipios, mecanismos e objetivos
das mesmas. Seguidamente, vou identificar acordaspeogramas em que a Ucrania e
a Bielorrussia participam no ambito da PEV e dac&&@ a Leste. Por fim, vou
apresentar os pontos/plataformas dos acordos emosgjuadicadores (liberdade de
imprensa, discriminagdo de género e eleicbes)efaddos. Neste capitulo sera testada
a minha primeira hipétese: se a Ucrania e a Bigdsia participam na PEV/Parceria a
Leste, entdo tém intengao de alterar a sua legislac

No quarto capitulo, cujo titulo € “A PEV e a Pai@ea Leste em matéria de direitos
humanos: principios e préticas”, identificarei deracbes em matéria de direitos
humanos que ocorreram (ou ndo) na Ucrania e narBiskia, durante o periodo de
2005 a 2011. Desta forma, vou explicar o concettaideitos humanos. Seguidamente,
tendo em atengédo os Acordos da Ucréania e da Biskia com a U.E. vou identificar
alterac6es em matérias de direitos humanos queeoaor de facto. Os indicadores do
conceito direitos humanos analisados sao a liberdd®l imprensa, as eleigbes e
discriminagdo de género. A razdo da escolha dexfesadores é que estes permitem
analisar a expressao dos direitos humanos em dimeriandamentais da atuacéo do
Estado e das relagGes entre estes Estados e adhB.definido nos APC, Planos de
Acdo e Agenda de Associacdo. Além disso, verificargegunda hipétese, ou seja, se

depois da participacdo da Ucrania e da Bielorrasai®EV/Parceria a Leste ocorreu
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uma alteracao de legislagcéo, entdo a PEV/Parcérsta fomenta a implementacéao de
direitos humanos.

No quinto capitulo, cuja designacéo € “Processaddlizacdo normativa nas relacdes
U.E.-Ucrania e U.E.-Bielorrdssia: avancos e retssog”, abordarei a questdo dos
avancos e retrocessos da implementacdo das prdéagdiseitos humanos na Ucrania e
na Bielorrussia, testando a terceira hipétese. €a, se a Ucrania e a Bielorrissia
alteram a sua legislacdo, entdo tém interesse svfuagdar a relacdo com a U.E.. Para
tal, vou recorrer aos acordos ratificados, as degles, a relevancia dada nos sites do
Ministério dos Negoécios Estrangeiros e as relagdesnomicas. Por udltimo, na
conclusao, voltarei a repetir a pergunta centralhigpoteses, o argumento e serao

apresentadas as conclusdes desta tese.
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2. Enquadramento teorico: a U.E. enquanto ator norrativo
uma analise construtivista

O Construtivismb surge com sistematizacéo tedrica nas RelacSesacionais (RI)
em 1989, na obraVorld of Our Making: Rules and Rule in Social Thea@nd
International Relationsde Nicholas Onuf. Serd aplicado aos Estudos Eusomos
finais dos anos 1990s. O Construtivismo Socialrefgeque 0s agentes ndo existem de
forma independente do ambiente social e da culava)¢cando com uma proposta co-
constitutiva da agéncia e da estrutura que infamkituras que fazemos da realidade
internacional (Risse, 2009:144-158). Isto signifizee ndo existe de forma aprioristica

uma prevaléncia da agéncia ou da estrutura nestasak.

Varios pressupostos sustentam, entdo, a teoriarQbvista: primeiro a constatacao de
gue o mundo € uma construcao social fruto da age@gentes; segundo, 0s agentes e a
estrutura sdo co-constitutivos, ndo existindo méoeia entre eles; terceiro, a negacao
da anarquia como uma estrutura e; quarto, a amalgternacional € socialmente
construida, deste modo, o sistema internacionah vemtre cooperacdo e conflito

(Messari, 2005:161-185; Fierke, 2002).

Este trabalho argumenta que a PEV fomenta de ftmtada a implementagéo dos

direitos humanos na Ucrénia e na Bielorrdssia, seqee as alteracdes a nivel de
direitos humanos que ocorrem nestes Estados, sé@ocemente resultado do interesse
destes e da forma como percecionam o potenciahsledteracdes no seu proprio

processo ddransicdo democratica. A forma como estes Estagossantam na sua

" Autores como Alexander Wendt (1999) defendem q@mwstrutivismo ndo é uma teoria das Relacdes
Internacionais, mas antes uma abordagem sociol@jasofica, politica e social. Contudo, entendeeq

0 corpo tedrico existente permite designa-la teeacom base neste principio que a teoria é uszda
trabalho.
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agenda politica estas questdes e o discurso gsiedté subjacente, quer a nivel interno
quer no quadro de debate conU&., reflete um exercicio de construgcédo sociag qu
resulta da interacdo social dos atores, no casoaeatise, a Ucrania-U.E. e a
Bielorrussia-U.E. Pois a interagdo dos agentes .(UJerénia e Bielorrissia) e a
estrutura, ou seja o contexto (PEV/Parceria a )estasforma a realidade social, no
sentido em que pressupde o desenvolvimento de ooegso de relacionamento (agdo e
reacao) que se pode revelar positivo em termosvoleigo das relacdes, pode ainda
acabar estagnado (n&o revelando avancos nem resggiodicativos), ou mesmo
implicar retrocessos no quadro destas interacoevohicao da realidade social, nestes
quadros de interacdo definidos e com esta carstitaride dinamismo, pode ser

identificada nas identidades, na socializacao étgais e nas normas.

O Construtivismo contribui para o entender da @aentre a U.E.-Ucrania e U.E.-
Bielorrussia de diferentes modos. Em primeiro lugarque sublinha a natureza
mutuamente constitutiva da agéncia e da estrutugae permite um entendimento mais
aprofundado da PEV e da Parceria a Leste. Porsop#iavras, a PEV e a Parceria a
Leste sdo politicas da U.E. aplicadas aos seushagj que tém na sua origem acordos
de cooperacao, que estabelecem a base normatinedadao entre a U.E.-Ucrénia e a
U.E.-Bielorrussia. Estes acordos refletem a natuceeconstitutiva da PEV/Parceria a
Leste e dos Estados alvo da mesma (Ucrénia e Bisga, neste caso), porque existe
uma interacdo entre os agentes e a estrutura.aEr@sgdo de interagdo que faz com
gue as politicas da U.E. e dos paises alvo da RE&ERa a Leste sejam alteradas, pois
0s acordos sao negociados apesar de terem alguaiaionalidade. Em segundo lugar,
0 construtivismo enfatiza os efeitos constitutidas regras da U.E., portanto as normas

presentes na PEV/Parceria a Leste representamhascqlue os agentes Ucrania e
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Bielorrussia fazem. Poigs planos de acdo da PEV tém na sua origem oscscded
parceria e cooperacdo. No entanto, os planos a@esé@giescritos com base em valores
comuns, divergindo entre eles, de acordo com agdesexistentes, as capacidades e
os interesses de cada pais (ver Introducéo). Assnatores escolhem agir de acordo
com as mesmas quando assinam o0s acordos, porquadee@nuf “as regras
apresentam escolhas aos agentes e informam-lhgseddeveriam fazer” (Onuf citado
em Messari, 2005:172). Deste modo, as regras fazaagentes da mesma forma que os
agentes fazem as regras, pois as regras influefieggm o comportamento dos
agentes. Por ultimo, o Construtivismo foca-se maéocomo os interesses e identidades
sdo formados através da interd;amu seja, as identidades e os interesses ndo s&o
estaticos, sado construidos através da interaca® entU.E.-Ucrania e a U.E.-

Bielorrussia, revelando a existéncia quer de padd@ecooperacdo quer de competicao.

Este capitulo apresenta e define conceitos quesedautilizados ao longo da tese.
Inserindo os estudos de caso num enquadramentigotezmmstrutivista de forma, a

explicar a mais valia desta abordagem tedrica.eDmstdo, vou apresentar o conceito
de “identidades”, e caracterizar a identidade Uaraa) Bielorrussa e Europeia
utilizando o modelo de identidade tipo de Wendt. §guida, definirei e utilizarei o

conceito de “Europeizacdo” para explicar o processavés do qual a U.E. tenta
exportar 0s seus valores para a Ucrania e a Biskia. Por fim, abordarei a questédo do

poder normativo da U.E., aplicando as ideias déVlanners a estes estudos de caso.

8 Interag&o social é “[...] o processo através do gsahtores se relacionam uns com os outros” (Porto
Editora, 2011). Karen Smith afirma que a cooperagama forma de interacdo (Smith, 1999:16). Deste
modo, as relacdes entre U.E. - Ucrania e U.E. loBigssia, constroem uma realidade social, pois]‘a...
relacao entre os atores é um produto do procestibo de interacdes ao longo do tempo [...]" (Fégrk
2002:170). Além disso, as aliancas “tomam formagdhicas, culturais e politicas que sdo o prodato d
interacdo humana na sociedade” (Fierke, 2002:171).
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2.1 A lIdentidade: Identidade Europeia, ldentidade ctdniana e

Identidade Bielorrussa

Identidade é um conceito vago, e de dificil defioi¢ No entanto, Wendt define
identidade como:

“[...] uma propriedade de atores intencionais queamermisposices motivacionais e de
comportamento, ou seja, a identidade é baseaderoagdo do ator.” (Wendt,1999:224)

Para este autor, dois tipos de ideias entram nai¢ld de identidade: a percecao de si
mesmo e a percec¢ao dos outros (Wendt, 1999:224)e Deodo, existem diversos tipos
de identidades: identidade pessoal, tipo, funcief@l coletiva (Wendt, 1999:224-225).
A identidade pessoal diz respeito a “estruturas-atganizadas que tornam os atores

distintos” (Wendt, 1999:224). A identidade tipo de&speito a,

“[...] um conjunto de pessoas que partilham deterdasacaracteristicas, como por exemplo a
aparéncia, formas de comportamento, atitudes, emldinguas e historia” (Wendt, 1999:225-
226).

Assim, um ator pode ter diversos tipos de idengdadl identidade funcional esta
dependente da cultura (Wendt, 1999:226). A ided&daoletiva consiste na
identificagdo do ‘ndés’ e dos ‘outros’ como pertameea uma determinada identidade
(Wendt, 1999: 224-233). A identidade coletiva cstesinuma identificacdo positiva
relativa ao bem-estar de outro, com base num sentinde solidariedade, comunidade,

e lealdade (Smith, 1999:16), Nao significacessariamente que as relagdes tém de ser
cooperativas, ou seja, podem existir conflitos eerittentidades mudltiplas (Smith,

1999:16).

Assim, este trabalho segue a identidade tipo, @stig permite melhor compreender a

relacdo entre as diferentes identidades que estarastidar, ou seja, o pressuposto de
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que a identidade Bielorrussa estd mais afastadialesdidade Europeia, enquanto a

identidade Ucraniana tem similitudes com a idextgdBielorrussa e Europeia.

A Ucrania € um Estado localizado na Europa do |.datefronteira com a Poldnia, a
Moldova e a Roménia a oeste e com a Russia a l&dtegua oficial € o Ucraniano,
falada por 77,8% da populacéo, seguida pelo Russ@ dalado por 24% da populacéo
e 9% da populacéo fala Polaco, Hungaro entre o@@8S, 2011c). Relativamente a
religido, 83,7% da populacéo é Ortodoxa; 10,2% l€atd?,2% Protestante; 0,6% Judia
e 3,2% tem outras religides (CIA, 2011c). No queetere aos grupos étnicos, 77,8% é
Ucraniana; 17,3% € Russa; 0,6% é Bielorrussa; @ 36ldava; 0,4% ¢é Bulgara; 0,3%
€ Hungara; 0,3% é Romena; 0,2% € Judia, e 1,8%odalatédo pertence a outros
grupos étnicos (CIA, 2011c). Enfim, estes dados atestnam que a nivel da
organizacdo social e religiosa, a Ucrania tem umadg diversidade de etnias e
religides no seu territorio. Contudo, existe tamhéma certa coeréncia uma vez que a

lingua e a etnia mais presente € a Ucraniana.

No que concerne a historia da Ucrania, durantewle& VIl grande parte do territorio

Ucraniano foi absorvido pela Russia, tendo a Uerdmdo um breve periodo de

independéncia entre 1917-1920, apds o qual foiateer URSS. A Ucrania recuperou
a sua independéncia em 1991, depois da queda d&.UER$ 1994 assinou um Acordo
de Parceria e Cooperacdo com a U.E. (CIA, 2011s3ind a interacdo entre a Ucrania
e a Rdussia, criou alguma proximidade com a idedéidRussa. Contudo, a localizacéo
da Ucrania e a sua relacdo com a Europa, faz c@maddentidade Ucraniana esteja

localizada entre a identidade russa e a identidadwgpeia.
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A Bielorrissia € um Estado localizado na Europdedée (CIA, 2011a). As linguas
oficiais séo o Bielorrusso que € falado por 36, @pdpulacdo e 0 Russo que é falado
por 62,8% da populagédo, 0,5% da populacdo falacpoéa ucraniano, entre outras
linguas ndo oficiais (CIA, 2011a). Relativamenteebgido 80% da populacdo séo
Ortodoxos e 20% tem outras religides nhomeadameantegpantes, catdlicos, judeus e
muculmanos. No que se refere aos grupos étnicd®®B%Ao0 Bielorrussos; 11,4%
Russos; 3,9% Polacos; 2,4% Ucranianos e 1,1% perten a outras religides (CIA,
2011a). Estes dados demonstram a existéncia de dgem@idade na identidade
Bielorrussa, pois existe uma coeréncia a nivel dgrozacdo social e religiosa.
Relativamente a histéria, a Bielorrussia perteagiaducado da Lituania em 1956. Mais
tarde, o territério Bielorrusso passou a fazergpdd Poldnia, com a jun¢cdo do ducado
da Litudnia & Polonia. Em 1795, com a divisdo dirita, a Bielorrissia tornou-se
parte do império Russo. Depois da | Guerra MundidBielorrissia auto declarou-se
Republica, mas foi invadida pelo exército vermelhra 1918. Posteriormente, foi
ocupada pelos exércitos Nazis durante a Il Guemadidl. (Infopleas, 2012; Novik,
2012). Apés a Il GM a Bielorrussia pertenceu a UR&&ncou a independéncia em
1991 e assinou um tratado para aprofundar a retagg@ca Russia em 1999, mas nao o
implementou, devido a existéncia de divergénciaseea Governo Bielorrusso e o

Governo Russo sobre o que alcancar (CIA, 2011a).

A U.E. representa, na sua diversidade, um conjestével de identidades e interesses
que foi criada através da interacdo (Smith, 1999: integracdd dos Estados

membros na U.E. contribui para a consolidacdo decanjunto de pressupostos e

° A integracdo é “[...] o processo pelo qual atorebtipos de diferentes proveniéncias nacionais séo
levados a transferir as suas lealdades, expedadivatividades politicas para um novo centro, cujas
instituicBes possuem ou reivindicam, jurisdicdoreads Estados nacionais preexistente.” (Haas, 1658:
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principios comuns, porque 0 processo de integraefo por base uma relacdo de
cooperacao (interagdo) (Smith, 1999:16). A intevagds atores leva a uma mudanca
nas identidades e interesses dos mesmos dado JUe & um “conjunto estavel de

identidades e interesses” (Smith,1999:16), questenédem a sua &rea de vizinhanca.
Deste modo, institucionalizacdo € entdo um procdssimternacionalizacdo de novas

identidades e interesses (Smith, 1999:16).

Thomas Risse (2009:151-156) afirma que a U.E. é iderdidade imaginada, pois 0s
individuos sentem-se como pertencentes simultangand comunidade europeia e a
sua nacao. Risse argumenta que os individuos néadéescolher uma identificacéo
primaria, e que o pertencer a uma identidade mamdi a pertenca a outra, ou seja, “as
identidades podem ter diversas camadas como aafefi®isse, 2009:153). Deste
modo, pode-se ter mais do que uma identidade, spunelo pertencer a uma identidade
nao afeta a pertenca a outra, ou seja pode-savensas identidades em simultaneo
(Risse, 2009:151-156). Os valores tornam-se partstituinte da U.E., pois um Estado
nao pode tornar-se um membro sem os subscreven)(iddéo entanto, a educacéo,
rendimento e ideologia tem um impacto positivo nieis de atracdo da Europa, pois
favorecem a percecdo com que os individuos veenk a 1A identidade europeia néo é
dada, nem cai do céu [...]” (Risse, 2001:146), € waida no tempo e no espaco, € 0
seu conteudo transforma-se dependendo do contekial € politico no qual atua
(Risse, 2009:144-158). As identidades podem exphcdecisdo de um alargamento,
mas nao as disputas dos Estados Membros duramegasiacdes com esses Estados
(Risse, 145-157). A decisdo de alargamento e gmuitdis podem ser explicadas pela
obrigacdo normativa dos Estados membros. Pois adik&/és da Comissdo promove
um conjunto de valores comuns (principios/normaspaus) que os Estados membros

tem uma obrigacdo normativa de respeitar, 0 quesparvez cria uma obrigacao
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normativa para com Estados candidatos que respesé&rs valores/principios, ou seja,
o compromisso dos Estados Membros para com osmsewdpios, leva a que estes
oferegcam adesé&o independentemente da preferérsimesmos, a Estados candidatos
gue respeitem os principios (Cini, 2006:45). Do mesnodo, que podem explicar o
porqué da Ucrania e da Bielorrussia participarenm@ na PEV/Parceria a Leste, mas

nao as disputas durante as negocia¢cdes quandmesteam.

Risse advoga que a nédo existéncia de uma identeladpeia comum nos 27 Estados,
explicou a decisdo de alargar a U.E., pois a C@uidsuropeia agiu como uma
“empresaria de norma$”de forma a promover um sentido de valores commimsta

partilhados (democracia e direitos humanos) endr&stados europeus, 0 que gerou
uma obrigacdo normativa para com os Estados candi@RRisse, 2009:144-158). Desta
forma, aplicando a ideia de Risse sobre a poldieaalargamento a PEV, podemos
afirmar que a Comissado Europeia ao instituir ppios para a participacdo de um
Estado na PEV e na Parceria a Leste, esta a ga@robrigacdo normativa para os

Estados participantes nas mesmas (Risse, 20015[50-1

Os interesses e identidades sao moldados pelo melsecial no qual eles existem,
como exemplificado no caso da U.E., e por suawembiente é moldado pela a¢éo do
individuo (Cini, 2006:43). Assim, 0 mundo é mutuateeconstruido (Cini, 2006:43).
Por isso, a interacdo da Ucrania e da Bielorrissia a U.E. pode alterar as posi¢coes
nacionais (Cini, 2006:44). Um exemplo disso é erattdo da legislagdo em matéria de
liberdade de imprensa e discriminacdo de génermqgoigeu na Ucrania no periodo de

2004 a 2008, no ambito da PEV, e de acordo comiosijpios contidos nesta.

9 “Norm entrepreneurs” (Risse citado em Cini, 208§:4
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2.2. Europeizacao

Thomas Risse, Maria Green Cowles e James Cap@@6a:1) definem Europeizacéo
como “a emergéncia e desenvolvimento de estrutlgagovernacdo distintas a nivel
europeu [...]", sendo um exemplo disto a adocao dav@ucado Europeia de Televiséo
Transfronteirica em 2009 na Ucrania (Comisséo Eieg[2010:5). Claudio M. Radaelli

interpreta Europeizacdo como um processo de

“[...] construcédo, difusé@o e institucionalizacdo dgras formais e informais, procedimentos,
paradigmas politicos, estilos e crencas partibadgue sdo primeiro definidas e
consolidadas no processo politico da U.E. e depuisrporadas na logica de discurso,
identidades, estruturas politicas e politicas pébldomésticas.” (Radaelli, 2003:30)

Deste modo, Europeizacdo € o “processo atravesudbas politicas domeésticas [de
estados ndo-U.E.] sdo mudadas pela interacdo ddri.a(Cini, 2006:58). Por outras
palavras, estados ndo-U.E. alteram a sua legislde&ao a interacdo com a U.E. Um
exemplo disso foi a abolicdo das Temfikia Ucrania em Marco de 2006, ou seja, em
matéria de direitos humanos (liberdadie imprensa neste caso) a politica Ucraniana

para com os media foi alterada (Comissédo Eurogéizs).

O conceito de Europeizacdo € um conceito contestadpe merece reflexdo neste
trabalho. Para Noutcheva (2004:1), deve-se distinguutilizacdo do conceito de
Europeizacao de duas formas. A primeira consistgitizacdo do conceito no contexto
da U.E., a segunda na utilizacdo do conceito naegtm da periferia da U.E.

(Noutcheva, 2004:1-7). No que se refere ao contéxtd.E., Europeizacdo € um

“[...] processo interativo no qual Estados Membrostados pelo processo de integracdo
europeu, iniciam e moldam o processo, desta fonxisieeuma correlacdo entre a agéncia e a
estrutura, pois os agentes transformam-se devidoaaparticipagdo na Estrutura Europeia.”
(Noutcheva, 2004:7).

1 Os Temniki sdo instrucées dadas pelo Governo liloraraos media sobre o que contar e como contar
(Comisséo Europeia, 2006).
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Relativamente a utilizacdo do conceito de Eurogéiagara a periferia da U.E., e na
linha do que Cini (2006:58) sugere, as dinamicas diferentes, pois os Estados
vizinhos da U.E. tém diferentes niveis e tiposalagdo com a U.E.. As suas relagdes
sdo determinadas em parte por fatores geograficgeopoliticos, sendo esta uma
particularidade da utilizacdo do conceito de Eumggdo nesta dimensdo, em que 0S
Estados afetados por este processo ndo tem metdsdionais para co-determinar as
decisbes da U.E. que os afetam (Noutcheva, 20Q4leste contexto, Europeizacéo
assume a forma de uma extensdo da politica ext@ao@dendo desta forma ser
considerada um instrumento da politica externa da (Noutcheva, 2004:6-7). O
conceito de Europeizacdo é de importancia primbpdiea os estudos europeus. Desta
forma, Buller e Gamble (citados em Cini, 2006:5&ntificaram cinco usos para o
conceito de Europeizacéo. Estes consistiam no delsemento das instituicdes de
governacao a nivel europeu; na exportacdo das $odmagovernacdo europeias para
fora das fronteiras europeias; no indicar a regdiaada unificagdo politica da Europa;
no processo pelo qual gsliticas domésticas se tornam cada vez mais deptwsidas
politicas europeias; e na criacdo de uma “cortenfutho” para as manobras de politicas

domeésticas (Cini, 2006:68-70).

Além desses autores, Olsen também distinguiu cusms do termo Europeizacdo
(Olsen citado em Cini, 2006:68-70). Estes tém ao@n alteracdes das fronteiras
externas; desenvolvimento de instituicdes de g@ag&m a nivel europeu; penetracao
dos sistemas nacionais de governacdo; exportacadordeas de organizacdo e
governacao tipicas europeias para territorios n@opeus; e como um projeto que tem

por propésito a unificagdo de uma Europa politicateéorte (Cini, 2006:68-70).
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As duas formas de tipificagdo do conceito de “Eaimgzdo” sintetizam 0S usos que 0s
académicos/tedricos de Estudos Europeus dao aeitmnientificando as formas

através das quais se pode utilizar o conceito (QD06:68-70). Ambas as tipificacdes
apresentam pontos relativos ao uso do conceitoed interno (para Estados Membros

europeus) e a nivel externo (para ndo Estados Mengoiropeus) (Cini, 2006:68-70).

Na mesma linha de pensamento, a utilizacdo do tori€aropeizacdo, nestes estudos
de caso, esta inserido na exportacdo de formas rdanipacdo politica, mais
concretamente na transferéncia de ideias e pratiodicas para la das fronteiras
referidas por Olsen (Cini, 2006:68-70). A existé@nde principios, como o respeito
pelos direitos humanos e pela democracia, paracipart na PEV é uma forma de
exportar ideias. Assim, os principios de respe#to® direitos humanos para poder
participar na PEV/Parceria a Leste sdo condi¢ctaeimes a relacdo de cooperagcdo com
a U.E.. Porém, a existéncia de “condicionalidade lé&a automaticamente a um
processo de transformacao social” (Noutcheva, 28)4pois se a existéncia de alguma
“condicdo é entendida pelos atores domésticos aeswvantajosa, a possibilidade de
socializacéo e legitimagao diminui” (Noutcheva, 20®). Por isso, se as normas
europeias nao forem suficientemente relacionadas @s normas internas, a
condicionalidade pode néo ter qualquer efeito (bluesa, 2004:13-16). Contudo, a
U.E. enquanto ator normativo, tenta exportar ass siggias/normas através da

Europeizacao.
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2.3. U.E., ator normativo

A U.E. € um ator normativo pois promove principmsnormas europeus, como o
respeito pelos direitos humanos (Manners, 2002: 2€8im, esses principios e normas
estdo incluidos na base normativa da U.E., o que ta “U.E. num promotor mundial
de normas® (Ciambra, 2008:7). As normas sd0 “expectativaseth@s para o
comportamento proprio dos atores dentro de uma ddelatidade” (Katzenstein,
1996:5). Deste modo, a Ucrania e a Bielorrussiarmatizam as normas sociais que
moldam os seus interesses. As normas resultantetagéo entre atores internacionais,
representando a principal influéncia na acdo hun@orgue, as normas orientam,

justificam e legitimam as escolhas dos agentesgdMe<2005:171).

Segundo Onuf, as regras apresentam escolhas atesg#evendo os agentes agir de
acordo com as mesmas quando as ratificam/impleme(@nuf citado em Messari,
2002). Ou seja, € criada uma expectativa quantegalaridade de comportamentos,
embora ndo seja inviavel a questao da violacacodeas. De acordo com o autor, as
regras fazem os agentes da mesma forma que ogsda@rem as regras, pois o agente
e a estrutura sédo co-constituidos (Onuf citado eesdslri, 2002). Para Onuf, existem
trés tipos deregras: as assertivas, que podem ser genéricas teridrma deum
principio, ou especificas como uma instrucdo, etidas que sao mais categoricas, e as
de compromisso que sao regras que pressupdem wo@mpensa (Onuf citado em
Messari, 2002). Neste quadro, as regras preseat®&X sao regras de compromisso,
pois pressupfem que quanto mais um Estado respsiteggras, nomeadamente em
matéria de direitos humanos, mais vantagens tequaado néo respeita, pode sofrer

sancdes. Um exemplo disso € o caso da Bielorrgasialevido as violacdes em matéria

12 worldwild promoter of norms and values” (Ciamb2808:7).
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de direitos humanos, a U.E. estabeleceu medidagivas a alguns oficiais em 2010
(EEA, 2011). Todavia, estas medidas estdo suspedsagorma a incentivar um

aprofundar da relagdo com a U.E. Contudo a relaegée a U.E. e a Bielorrassia ndo
foi aprofundada devido ao continuo desrespeitospdieitos humanos (EEAS, 2011;

Messari, 2002:170-174; Zehfuss, 2002:110-124).

As normas restringem o comportamento dos atores também constituem as
identidades destes, pois as estruturas normatieaificam e moldam as identidades
dos atores (Fierke, 2002:160-170; Reus-Smit, 2@@):Por outras palavras, as normas
do sistema internacional condicionam a identidade E$tado soberano (Fierke,
2002:160-170; Reus-Smit, 2005:196). Os atores wentidades diferentes que sdo
alteradas pelas circunstancias culturais, sociamléicas em que estdo inseridos.
Porém, as identidades ndo sao estaticas apesarete astaveis porque, sdo “o produto
de processos relacionais, sujeitos a mudancas’s@gMe2002:177; Zehfuss, 2002:40),
como ja referido. As identidades dos atores “sésemleolvidas e sustentadas ou
transformadas através da interacdo” (Zehfuss, 38Q2assim, as identidades sao
importantes porque promovem a base do interessadekdidades e interesses sao
criados pela interagdo e sustentados pela mesnmugge2002:43). Assim, sendo a
transformacao da identidade possivel, também évyebspie os interesses aierem
(Zehfuss, 2002:43-178). O que é relevante, poisaapdge um Estado ndo demonstrar
interesse no respeito pelos direitos humanos agod® vir a demonstrar interesse mais
tarde. Além disso, o facto de os interesses podseeaiterar ajuda a explicar o porque
de um determinado Estado ter interesse ou ndo, ceterminado acordo durante

determinado tempo.
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Segundo Manners (2002:239), a base normativa datéhEsido desenvolvida ao longo
dos ultimos 50 anos através de tratados e decksagbliticas. De acordo com este
autor, € possivel identificar cinco normas baseiadpdas dentro da legislacédo da U.E.
(Manners, 2002:240). Estas normas base séao a fiaerdade, democracia, Estado de
Direito e o respeito pelos direitos humanos (Masn2002:242). Manners defende que
o poder normativo da U.E. advém da difusdo ndmam@al de ideias europeias para
atores politicos, da difusdo informacional real@adtravés de comunicacdes
estratégicas, da difusdo baseada na instituciagalizda relacdo entre a U.E. e outros
Estados, da difusdo por transferéncia, ou seyéedrdas trocas comerciais e de ofertas
de mais valias, da difusdo que ocorre pela pasigéip da U.E. em OrganizagOes
Internacionais e da difusdo por filtro cultural qée baseada na construcdo de
conhecimento e na criagcdo de uma identidade poléicultural (Manners, 2002:244-

245).

Na mesma linha de pensamento, nestes estudos @leachsE. € um ator normativo
devido a difusdo baseada na institucionalizagéoretiacdo U.E.-Ucrénia e U.E.-
Bielorrassia, pois a relagdo entre a U.E.-Ucréam por base um Acordo de Parceria e
Cooperacédo (APC) e apesar de a Bielorrissia ndassnado o APC, tal como a
Ucrania encontra-se enquadrada na PEV/Parcdrest. Pois a PEV foi criada apos
uma reviséo realizada pelo Conselho Europeu a Btamta Comissdo Europeia para
uma Europa alargada em 2003, e a PEV/Parceriate'L.esm entre os seus Estados
alvo a Ucrania e a Bielorrassia (ver Introducdo)émh disso, a U.E. € um ator

normativo, pela difusdo informacional e pela ditupér transferéncia nestes casos. Um

13 Os Estados que participam na PEV sdo a ArgéliméAra, Azerbaijdo, Bielorrissia, Egito, Gedrgia,
Israel, Jordéania, Libano, Libia, Moldavia, Marrac@srritérios Ocupados da Palestina, Siria, Turdsia
Ucrania. A Parceria a Leste estd enquadrada deatREV e foi lancada em Praga a 7 de Maio de 2009,
com o propdsito de desenvolver relagcdes econdngicpsliticas com as antigas republicas soviéticas
(EEA, 2011).

35



exemplo da difusao informacional, foi a declaraci@o Alta Representante da U.E.
Catherine Ashton em 20 de dezembro de 2010, ralatsv eleicdes presidenciais na

Bielorrassia, onde mencionava que:

“[...] considero como positivo as descobertas prielares da OSCE/ODHIR [...]. Eles
notaram que apesar de a Bielorrussia ainda teromgol caminho pela frente para atingir os
compromissos para com a OSCE, apesar de determsindesenvolvimentos que foram
realizados. Infelizmente, durante o periodo de @aihg ndo houve transparéncia nem um
processo justo. E especialmente lamentavel quéte e eleicdes fosse marcada por violéncia,
que eu condeno fortemente. Particularmente, a sipes detencdo de diversos lideres de
oposicado, incluindo candidatos presidenciais éeitaeel. Incentivo a Bielorrdssia a dialogar
com a OSCE/ODIHR sobre reformas do cddigo do ssteleitoral e sobre a melhor forma de
implementar as recomendacdes da OSCE/ODIHR [...] rit®le que a U.E. ofereceu um
aprofundar da relagdo com a Bielorrassia, com adicén do respeito pelos principios
democraticos, estado de direito e direitos humar(@dta Representante da U.E., Catherine
Ashton, 2010).

Por outras palavras, nesta declaracdo a Alta Rageede da U.E., Catherine Ashton
referia que apesar de algumas melhorias a nivelredpeito dos principios da
OSCE/ODIHR para praticas de eleicdes democrateaBielorrissia ainda tem um
longo percurso a fazer para garantir a correspamaétestes processos aos padrdes
internacionais; além disso, condenava a violéncea @isdo de opositores politicos
durante a noite da elei¢do; e incentivava a Biéssia a dialogar com a OSCE/ODIHR
e aprofundar a relacdo com a U.E. (EEA, 2010). #sada sua intervencéo, Ashton
passa uma mensagem informativa sobre a leituraaqUeE. faz dos processos na
Bielorrassia. Um exemplo da difusdo por transfadeéent a “questdo do pau e da
cenourd™, como Karen Smith refere, ou seja, quanto mais@sdos/normas forem
respeitados, mais-valias dai advirdo que se poderdozir em eventuais recompensas,
por exemplo, em termos politicos, numa maior ab&ro dialogo, ou medidas do foro
econdmico. No caso da Ucrania o facto de estadiido a Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC) possibilitou a abertura de negoaacéom a U.E. relativas a um

aprofundar da relacdo na area de livre comércion Nentido contrario, o desrespeito

14 Carrot and stick'.
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dos direitos humanos que persiste na Bielorrussaul a um ndo aprofundar da relagéo

desta com a U.E. nas vérias dimensdes previstas.

2.4 Conclusao

Utilizando o modelo de identificacdo da identidéige, apresentado por Wendt a U.E.,
Ucrania e Bielorrussia, € possivel argumentar gaota Ucrania como a Bielorrussia
tiveram relacbes histéricas com a Russia, ambas uera parte consideravel da
populacado cuja lingua Russa é a lingua utilizadegando esta a ser lingua oficial na
Bielorrassia. Além disso, a populacdo em ambos stdés € maioritariamente
Ortodoxa e 0 segundo maior grupo étnico nestesi&s Russo. Deste modo, pode-se
afirmar que a identidade Ucraniana e Bielorrusea dyumas similaridades. Porém, a
Ucrania tem algumas caracteristicas em comum condeatidade europeia,
nomeadamente, a nivel da lingua e da religia nivel da lingua, na U.E., entre as
suas linguas oficiais, esta o polaco e o hungare,ppr sua vez representam 9% das
linguas faladas na UcrahfaNo que concerne a religido, tal como na Y,& Ucrania
tem populacdo catodlica, ortodoxa, protestante e.judlém disso, o facto de haver
socializacdo de politicas, normas e principios @eue pelos governos ucranianos,
assinala a concordancia da Ucrania, e pode deraongtre na sua esséncia ha

pressupostos partilhados entre a Ucrania e a WA&im, a identidade Ucraniana

!> As linguas oficiais da U.E. sdo Bulgaro, Checaabiarqués, Holandés, Inglés, Maltés, Finlandés,
Francés, Gaélico, Alemdo, Grego, Hungaro, Italidrityano, Polaco, Portugués, Romeno, Esloveno,
Eslovaco, Espanhol e Sueco (CIA, 2011a). As redigipresentes na U.E. sdo o catolico, protestaste,
ortodoxo, judeus e muculmanos (CIA, 2011a).

%0 hiingaro e o polaco n&o séo linguas oficiaisctaria, no entanto, estas tem uma representacéo
significativa neste ator (CIA, 2011).

" A Bielorrissia também tem estas regifes presemtezeu territério, no entanto, os dados relativos a
Bielorrdssia demonstram uma homogeneidade na d#ldi bielorrussa, pois existe uma coeréncia a
nivel da organizacao social e religiosa.
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identifica-se com a identidade europeia. Esta, esti®e a identidade Russa e Europeia,

enquanto a identidade Bielorrussa estd mais prédaridentidade Russa.

Por outras palavras, a sociedade ucraniana peseebemo uma identidade que tem
algumas caracteristicas da identidade russa e akjwaracteristicas da identidade
europeia. Além disso, a interacdo entre a U.E. Wci@nia fomenta a alteracdo da
realidade social ucraniana, nomeadamente atravé£utapeizacdo, ou seja, a
implementac&o de normas e principios europeusatidade social ucraniana. Por outro
lado, no caso da Bielorrussia, esta tem uma reldgsidrica muito proxima da

identidade russa, e a perce¢do da sua socieddtldecipertenca a Russia, ou seja, a
identidade Bielorrissia estd intrinsecamente gl com a identidade russa,
chegando alguns autores a questionar se a Bigd@ardem uma identidade

independente da Identidade Russa.

Em suma, as identidades tém por base determinamlosey, no caso da identidade
europeia, o respeito pelos direito humanos, dem@grastado de direito e economia de
mercado. Assim, através da Europeizacdo a U.Eraggecom a Ucrania e a
Bielorrussia, tentando exportar os seus valoresgan@acdes, como por exemplo
eleicbes livres. Os valores europeus sdo enquasirsald®EV/Parceria a Leste como
condicbes que os agentes respeitam sob pena deypméfundarem a relacdo de
integracdo econdmica, com base no principio daicomadlidade. Deste modo, os

atores em andlise (Ucrania e Bielorrassia) escolaginde acordo com as mesmas
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quando assinam os acordfoois segundo Onuf “as regras apresentam escab®s

agentes e informam-lhes do que deveriam fazer” {@tado em Messari, 2005:172).

Os planos de agao da PEV s&o negociados com basal@es comuns, mas divergem
dependendo da relagdo que o Estado tem com a dbEnteresse do Estado e da
capacidade politica e econémica do Estado. Alémeodia interacdo entre a U.E. -
Ucréania e a U.E. - Bielorrussia, leva a uma alt@vaga identidade e do interesse destes,
no sentido em que a realidade social é socialmnistruida e considerando que “as
identidades, os interesses e as preferéncias dossatdo o produto das estruturas
sociais” (Messari, 2002 179). Deste modo, atravésimteracdo dos atores, as
identidades podem alterar-se, e com elas os isegedos Estados, uma vez que a
realidade é socialmente construida e modifica-derayp do tempo, ou seja,Europa e

a sua Vizinhanca é o que nos fazemos delas

18 Apesar de nem sempre agirem de acordo com asreé@rdesrespeito das mesmas, apds a aceitacio
das normas implica san¢des, nomeadamente a didnde auxilios econémicos (EEA,2011).
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3. Da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) a Parcaa a

Leste: um aprofundamento de politicas e processos?

A Ucrania e a Bielorrissi#io dois Estados da Europa do L€strquadrados na PEV e
na Parceria a Leste. Este capitulo explicita osecolos destas politicas e contextualiza-
as no quadro das relagdes entre a U.E. e aqueledoBsprocurando perceber de que
modo os principios oficiais acordados se traduzemaedo e politicas concretas na
Ucrania e na Bielorrussia. Assim, neste capituttgmdo contextualizar a relacdo entre
estes atores, de forma a perceber como a Ucraiieorrussia participam na PEV e
na Parceria a Leste e como a questdo dos direitmsiios se insere dentro destas.
Deste modo, vou definir a PEV e a Parceria a Legieesentando 0s principios,
mecanismos e objetivos das mesmas. Seguidamente jdeatificar acordos e/ou
programas em que a Ucrania e a Bielorrissia paaticino ambito da PEV e da
Parceria a Leste. Por ultimo, vou apresentar osopfplataformas dos acordos em que
os indicadores (liberdade de imprensa, discrimmad@& género e eleicbes) séo

referidos.

19 Segundo informacao da Organizacdo das Nacées $)r@ideuropa do Leste é composta pelos seguintes
Estados: Bielorrissia, Bulgaria, Republica Checandiia, Moldova, Pol6nia, Roménia, Eslovénia e
Ucrania. Deste modo, e seguindo o entendimentoNdg®es Unidas, considero neste trabalho que
Europa do Leste inclui todos os Estados localizadbeste da U.E., pertencentes ao continente europe
(ONU, 2012: 2).
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3.1. Da PEV a Parceria a Leste

Em Marco de 2003 foi estabelecida pela Comissaodeus a primeira proposta para
uma Europa Alargada. Seguidamente, o Conselho Eurdp Thessaloniki, realizado
em Junho de 2003, apoiava a proposta da Comiss@o ymaa Europa Alargada
referindo os objetivos e incentivos a ser utilizdgConselho Europeu, 2003b:VI).
Assim, em Maio de 2004 a Comissdo apresenta umnuerio estratégico intitulado
“Politica Europeia de Vizinhanca”, onde estabelar® objetivos, principios e
mecanismos da PEV, ou seja, € criada uma “estaagds meios para atingir os

objetivos” (Tocci, 2005:22). A PEV é uma politicesgénvolvida em 2004, que:

“[...]JProvidencia uma abordagem coerente de formssagurar que a U.E. estd comprometida a
aprofundar relag6es com todos 0s seus vizinhos)emmo tempo que permite desenvolver uma
relacédo especifica com cada pais” (Fule apud CamiSsropeia, 2011).

Orbie (2008:217) define a PEV como “um quadro peraelacdes da U.E. para com 0s
vizinhos que ndo tém perspetiva de adeséo”. Osléstaque a PEV é direcionada sao
a Argélia, Arménia, Azerbaijao, Bielorrussia, Egi®eorgia, Israel, Jordania, Libano,
Libia, Moldova, Marrocos, Territérios Ocupados @eBtina, Siria, Tunisia e Ucraffia
(Anexo 1). O documento “Europa Alargadda Comissdao Europeia apresentada em
Bruxelas a 11 de Marco de 2003, foi a primeira pstg para uma Europa entendida de

forma lata e abrangente (Comissdo Europeia, 200E4fe documento tinhaor

% Os objetivos identificados pelo Conselho de THesgid sdo a reducdo da pobreza e criacdo de uma
area de prosperidade e valores partilhados e gdoride beneficios para progressos realizados eam are
previamente definidas (Conselho Europeu, 2003b: @'t) incentivos, apresentados pelo Conselho séo a
possibilidade de participagdo no mercado intermopeu, relagées comerciais preferenciais, cooperacé
em diversas areas homeadamente a questdo da i@ugrgromocao de cooperacao inter-regional, entre
outros (Conselho Europeu, 2003b: VI-VII).

%l Os Estados presentes na PEV tém diferentes mieei®mpromisso, o que pode ser comprovado pelo
facto da Argélia, Bielorrussia, Libia e Siria n@cetm um Plano de Acdo nem “Country Report”, o que
demonstra o pouco interesse destes Estados dauag@oém a relacdo com a U.E. no ambito da PEV.
Relativamente aos outros Estados, estes tém osnéntos referidos anteriormente, demonstrando deste
modo um interesse de aprofundar a relacdo com aAs$dtm, o nivel de compromisso varia, de acordo
com o interesse dos atores envolvidos (Comissaopéia, 2010a:3-14).
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proposito consagrar o desejo da U.E. de criagcaamdé&irculo de amigos’ na sua area
de vizinhanca, no qual a U.E. desenvolveria corseSstados relagdes de cooperacéo,
pacificas e proximas (Comissdo Europeia, 2003:4)Jo€umento sustenta que 0s paises
vizinhos sdo parceiros essenciais para aumentadagio, o crescimento econémico e
0 comércio externo; para criar uma area de eddad#i politica e Estado de direito; e
para favorecer trocas mutuas de recursos humameissj conhecimentos e cultura
(Comissao Europeia, 2003:3). Deste modo, a PEVescogho uma politica com uma
agenda abrangente, onde as questdes relacionadasamperacdo na area dos direitos

humanos se tornam desde logo centrais.

De acordo com a PEV, a relacdo da U.E. com estasl@sé estabelecida com base em
valores comuns: Estado de Direito, boa governag@peito pelos direitos humanos, o
que inclui os direitos das minorias, promoc¢ao dacfes de boa vizinhanca, respeito
pelos principios de mercado e desenvolvimento stistel (Comissdo Europeia,
2003:2-8). A PEV tem por mecanismos o0s Planos d® Acos “Country Reports”. Os
Planos de A5 sdo definidos com base nos valores comuns, més dierentes com
base nas relacdes existentes, as capacidademte@sses comuns de cada pais. Isto
significa por um lado o reconhecimento das difeaenexistentes na sua area de
vizinhanca, e por outro lado a corresponsabilizagaoU.E. e destes Estados no
prosseguimento dos objetivos definidos. O nivehuadicdo da relacdo da U.E. com os
seus vizinhos depende da extensdo em que essessvsdm efetivamente partilhados
(Comissdo Europeia, 2004b, 2012a, 2012g), o quelaeum entendimento de

diferenciacéo e de necessidade de ter em ateng@sidades na area. A PEV tem por

%2 0s Planos de Acdo sdo documentos politicos assemt@cordos existentes, que estabelecem objetivos
a ser alcancados (Conselho Europeu, 2003b:VII).
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objetivo partilhar os beneficios ddargamento da U.E. com os seus vizinhos, fortalece

a estabilidade, seguranca e prosperidade de tedagpticados e:

“[...] Criar um quadro para o desenvolvimento de uraga relacdo, que nao inclui a perspetiva
de adesao ou participacdo nas instituicbes Eursgp@amissdo Europeia, 2003:5).

Deste modo, trata-se de um mecanismo que visar sgtgimentos de exclusdo na
vizinhanca da Unido, ao proporcionar uma politice épi definida por Prodi como

“incluindo tudo menos as instituicdes” (Prodi, 2()3

Os Planos de Agao sao negociados de forma a ghstados parceiros possam definir
em conjunto as prioridades a ser incorporadas.|l@®® de Acdo cobrem as seguintes
areas: reforma e didlogo politico; justica e assuiriternos; preparagao para a abertura
de mercado; energia, transporte, sociedade demafgo, ambiente e investigacao;
politica social (Comissdo Europeia, 2004b, 201@4,22). Os Planos de Acdo sao
definidos com base em valores comuns, mas saceuiés de acordo com as relacdes
existentes, as capacidades e os interesses dpaiad® nivel de ambicdo da relagcéo da
U.E. com os seus vizinhos depende da extensao erasges valores sédo efetivamente
partilhados (Comissao Europeia, 2004b, 2010a, 20EReomed, 2012 cf. Europa,
2012). Os Planos de Agédo da PEV sao, assim, atwstragentral da PEV e sdo
desenhados a medida das necessidades de cadagmaiablru, 2006:2). Além disso,
os Estados sdo monitorizados pela Comissao, atdagd€Country Reports” (Comissao

Europeia., 2004b, 2010a, 2012e, 2012g; Landab0ff;Zuropa, 2012).

Os “Country Report” avaliam numa base anual a gitoaeconOmica, politica e
institucional dos paises alvo, estabelecendo quandomo é possivel aprofundar a
relacdo com determinado Estado. Estes sao aprdesrda Conselho que determina a

possibilidade e enquadramento para a sua implegéntaA PEV conjuga nestes
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termos varias expetativas: manutencédo da integrideuditorial e a paz social contra
ameacas externas, aumento da prosperidade e ngiggociea uma ordem internacional
estavel (Comissdo Europeia., 2004b, 2010a, 2012E2¢2 Euromed, 2009; Europa,

2012).

A PEV assumiu duas dimensdes fundamentais: a Wtiddediterrane® e a Parceria

a Leste (Presidéncia Hungara, 2011; Europa, 2002is3d0 Europeia, 2012g). A
Parceria a Leste esta enquadrada na PEV e foidarega Praga a 7 de Maio de 2809
com o proposito de desenvolver relacbes econonmecg®liticas com as antigas
republicas soviéticas, nomeadamente Bielorriss@ania, Republica da Moldova,
Geodrgia, Arménia e Azerbaijao (Conselho Europew)9Zf) Comissdo Europeia,
2012c). Esta surgiu de uma iniciativa Sueca e Rolpgais estes Estados pretendiam
fortalecer a relacdo com os vizinhos do leste eaup@ semelhanca da proposta
francesa para a Europa do mediterraneo que fadadecelacdo com os vizinhos do
mediterraneo (Presidéncia Hungara, 2011; Cianciz088:1-6). A Parceria a Leste
reforca e complementa as iniciativas da PEV, peisutessivos alargamentos da U.E.,
aproximaram a U.E. dos Estados alvo da Parcerestelo que levou a que a questao
da seguranca, prosperidade e estabilidade destadoEgivesse um maior impacto
sobre a U.E. (Ver Anexo 2). Além do mais, ao toisemais direcionada, esta politica
permite uma melhor resposta face as necessidadeisfithdas. Assim, a Declaracdo

Conjunta assinada em Maio de 2009 Rrag&® estabelece um conjunto de ideias para

%3 A Unigio do Mediterraneo é uma politica da U.E.usmijada dentro da PEV, criada com o propdsito de
aprofundar a relacdo de cooperacdo euro-mediteaampior iniciativa francesa em Junho de 2008

(Europa, 2011).

4 A Parceria a Leste foi lancada na Cimeira pararad®ia a Leste realizada em Praga a 7 de Maio de
2009, tendo sido realizada uma declaracdo conjpeita Conselho Europeu cuja referéncia € 8435/09
(Presse 78) (Conselho Europeu, 2008:1).

> Documento com referéncia 8435/09 (Presse 78) @lom&uropeu, 2008:1).
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fortalecer a relacdo da U.Eom a regido (Europa, 2011; Korosteleva, 2011:ZH)-2

Presidéncia Hungara, 2011; Conselho Europeu, 208:1

A Parceria a Leste tem por objetivo a integracao adesao dos Estados vizinhos da
U.E., sendo esta integracédo informal implementafaraveis multilateral e bilateral.
Esta € uma inovagao na politica face a PEV, umajuezorocura responder as criticas
gue emergiram face a pouca énfase dada a dimend@lateral da politica. Os acordos
de livre comércio, liberalizacdo de vistos e coap@o energética aparecem como
objetivos de longo prazo na cooperacao bilateratlimensao multilateral foca-se no
incentivar da cooperacao regional, em debates sobredernizacao e reforma a nivel
da democracia, boa governacdo e estabilidade;ratgig econdmica e convergéncia
com as politicas europeias; e seguranca energ@foesidéncia Hungara, 2011;
Presidéncia Polaca, 2011). Por outras palavragrgacos Estados participantes a
aproximar a sua legislacdo dos principios juriddadJ.E., promove a democracia e a
boa governacao, fortalece a seguranca energétarappe a reforma setorial e protecao
ambiental, e apoia o desenvolvimento social e eow®) oferecendo financiamento
adicional para projetos que fortalecam a estaliédacondmico-social (Comissao

Europeia, 2012c).

Relativamente aos principios da Parceria a Lesiegdordado pelos participantes da

Cimeira de Praga, que estes seriam baseados

“[...] nos principios de direito internacional e eralares fundamentais, o que inclui a democracia, o
Estado de direito, respeito pelos direitos humamdiberdades fundamentais, economia de mercado,
desenvolvimento sustentavel e boa governacéo” (Gem&iropeu, 2009:5).
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A Parceria a Leste é baseada nas relacdes coidrabilaterais (Acordos de
Cooperacéo) e € governada por principios de didexefio e condicionalidade. Os
Mecanismos da Parceria a Leste sdo a Agenda deciAgs80 e os Acordos de
Associacao, sendo que a maior parte esta aindeegotiacdo, e visam aprofundar as
relacdes através do fortalecimento do processaniafiode integracdo. Os objetivos
primordiais da Parceria a Leste incluem: a reafigagle associacdo politica; o
estabelecimento de areas bilaterais de comérem dintre a U.E. e 0s paises parceiros;
passos graduais para alcancar a liberalizacdo slesyie o estabelecimento de uma
estrutura multilateral de cooperacdo na forma datrquplataformas tematicas,
devotadas respetivamente a: democracia, boa ga@&rnastabilidade, integracéo
economica e convergéncia com politicas da U.Eyrsega energética e interacdo entre
individuos (Comissao Europeia, 2008). A primeiratgflorma é a da “Democracia, boa
governacdo e estabilidade”; a segunda plataform@ataeria a Leste € intitulada
“Integracdo econdmica e convergéncia com as pmditieuropeias”’, a terceira
plataforma diz respeito a questédo da “Segurangayéiern”, e a quarta plataforma tem
por designacdo ‘“interacées entre individdd§Comissdo Europeia, 2008a:3-11). As
reunides dos ministros dos negdcios estrangeires Ektados da Parceria a Leste
(U.E.+P6) séo realizadas anualmente e de dois &rados € realizada uma Cimeira de
Chefes de Estado cuja funcdo principal é controir determinar novos
desenvolvimentos e direcdes da Parceria a Lesesi{fencia Polaca, 2011; Europa,

2012).

Em suma, a Parceria a Leste introduz de forma aheia do que a PEV duas dimensodes

nas relagcdbes com os seus Estados alvo: uma dimdnisdieral e uma dimensao

% As plataformas sdo apresentadas no “Commissidifi \®iarking Document” com a referéncia SEC
(2008) 2974/3, enviada pela Comissdo para o Pamkanieuropeu e o Conselho Europeu (Comisséo
Europeia, 2008).
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multilateral de promocdo de cooperagdo regional. éanto, tal como Elena

Korosteleva afirma,

“[...] a Parceria a Leste € uma continuacdo do mielmperacdo da U.E. para com 0s seus
vizinhos [...] pois apesar da Parceria a Leste paneeés versatil do que a PEV, em termos
substantivos a Parceria a Leste é muito parecitleacBEV” (Korosteleva, 2011:243).

3.2. A Ucrania na PEV e na Parceria a Leste

O APC entre a Ucrania e a U.E. foi assinado em £9&dtrou em vigor em 1998 (U.E.,
1994; Comissdo Europeia, 2010). Este acordo est@beals principios que gerem as
relacdes entre estes dois atores internacionaisgjay € 0 que providencia a base da
relacdo entre a Ucrénia e a U.E. (U.E., 1994; Eur@dp10; cf. Ministério dos Negdcios
Estrangeiros da Ucrania, 2010). Este tinha porcfpios o respeito pelos direitos
humanos, a resolucédo pacifica de conflitos e a p¢ém da paz e seguranga, entre
outros (U.E., 1994; Comissao Europeia, 2010d). R&Aao apresentados 109 artigos,
contudo apenas os artigos 1, 2 e 6 referem expnessa o respeito pelos direitos
humanos (U.E., 1994). Tendo por base o APC, fotaaltnem Fevereiro de 2005 um
Plano de Ac¢éo entre a Ucrania e a U.E., de modefletir os interesses e areas de
cooperacdo definidos como prioritarios. Este plaomsiste num aprofundar das
relacbes entre a Ucrania e a U.E., visando garantilemocracia, elei¢cdes justas,
liberdade de imprensa, ndo proliferacdo de armameapyroximacdo da legislagao
ucraniana com a da U.E., entre outras (ComisséopEia, 2005). A implementagao
dos acordos tem sido guiada e monitorizada pelais3a@m através de relatdrios anuais

(Comisséao Europeia, 2004; Comissao Europeia, 2010d)

Na Cimeira de Paris em Setembro de 2008 ficou adordhiciar as negociagcdes para

um Acordo de Associacao, sucessor do APC e queagsafundar os termos desta
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relacdo. Em Novembro de 2009, a Ucrania e a U.&asan a Agenda de Associacao.
Esta agenda substituird o Plano de Ac¢do e visaapae Ucrania para a entrada em
vigor de um novo acordo em 2012 (Comissao Europfl@9a, 2009b, 2009c). Em
matéria de direitos humanos nao existe muita difgrentre a Agenda de Associacao e
o Plano de Acdo. A Agenda dessociacdo € mais especifica do que o Plano de.Acéo
Um exemplo disso sdo os pontos relativos a garaetiam governo democraticou
seja, o ponto 2.1.i da Agenda de Associagao, entopgal.1 do Plano de Acao, pois a
Agenda de Associagdo apresenta cinco subpontosPlanm de Acéo apresenta trés

subpontos (Comisséo Europeia, 2005:5; 2009d:6-7).

Por outras palavras, no Plano de A¢do o ponto ZIrttitulado “Fortalecimento da
Estabilidade e efetividade das instituicOes, gardota democracia e o Estado de
Direito”, sendo apresentados trés subpontos (CamiEsiropeia, 2005:5). O primeiro
diz respeito a adocao das recomendacgfes da OSCHR)Ddlativas as elei¢cdes e aos
media (Comissao Europeia, 2005:5). O segundo stbpmnsiste na realizacdo de
reformas legislativas tendo em consideracdo ocipios internacionais (Comissao
Europeia, 2005:5). O dltimo subponto, tem por basado¢do dos principios de
governacdo presentes na Carta Europeia de Autorer@acad’ (Comisséo Europeia,
2005:5). Relativamente a Agenda de Associacdo, otop@.l.i € denominado
“Fortalecimento da Estabilidade e efetividade dastituicbes que garantem a
democracia e o Estado de Direito em particular’nf®sdo Europeia, 2009d:6) e é
subdividido em cinco pontos. O primeiro consiste p@mocao de reformas
constitucionais de modo a criar um sistema cormsbinal de controlo e fiscalizacdo das

instituicbes estatais (Comissdo Europeia, 2009@6kegundo ponto diz respeito a

?T“European Charter on Local Self Government”.
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adocao de principios de governacdo presentes ria @aopeia de Auto-governagao
(Comissao Europeia, 2009d:6). O terceiro pontoreefecooperacdo com a Ucréania de
forma a fortalecer o sistema da administracdo paphomeadamente na Iutantra a
corrupcdo (Comissdo Europeia, 2009d:6). O quartotgo@firma que as eleicdes
democréticas devem respeitar as normas internasiomaas recomendacfes da
OSCE/ODIHR (Comisséo Europeia, 2009d:6). Enfim,uintp ponto diz respeito a
garantia da independéncia do Provedor de Justiga aglocdo dos principios de
Resolucdo da Assembleia Geral 48/134 de 20 de DOmpemie 1993 (Comissao
Europeia, 2009d:7). Assim, a Agenda de Associacd@ié especifica do que o Plano

de Acéo.

A Cimeira anual entre a Ucréania e a U.E. realizadade Setembro de 2008 em Paris
foi uma ocasido importante para estes atores aptafam a sua relacdo, ao nivel da
criacdo de uma area de comércio livre e do diasmiwe a criagdo de um sistema livre
de vistos (Conselho Europeu, 2008:3). Esta é umaydestdes dificeis que tem estado
na agenda, mas na qual os parceiros do leste t@stitho seriamente. Esta Cimeira de
Setembro de 2008 reconheceu a Ucrania como umdgtas partilha uma histéria e
valores comuns com a U.E. e lancou a Agenda dechssm. A Agenda de Associacao
prepara a Ucrania para o Acordo de Associacao (§@miEuropeia, 2009d:3, 2009c).
A Agenda e este Acordo de Associacdo vao promownerprofundar da associacao
politica e da integracdo economica da Ucrania. Msyecificamente estes acordos vao
ajudar na “consolidacdo das reformas democratreapeito pelo Estado de Direito e

direitos humanos” (Comissao Europeia, 2009d:3, 2010
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Em relagdo ao novo Acordo de Associagao, estereisavar a base institucional da
relacdo, facilitando o aprofundar da cooperacaot@ias as areas e fortalecendo a
associagdo politica e a integracdo econdémica atrdwéprincipio da reciprocidade de
direitos e obrigacdes (Comissdo Europeia, 2009ds2Agenda de Associagdo nao
influencia a negociacdo do Acordo de Associacdm aéeta os didlogos existentes

enquadrados dentro do APC ou do Plano de Acéo  amiEuropeia, 2009d:5).

A Agenda de Associacdo € constituida por nove goi@oprimeiro ponto, consiste no
“Dialogo Politico” e esta dividido em quatro partesndo que destas, a Unica parte que
diz respeito aos indicadores (liberdade de imprezisgdes e discriminacdo de género)
€ o0 ponto 1, intitulado “Democracia, Estado de iredireitos humanos e Liberdades
Fundamentais” (Comissdo Europeia, 2009d:6). Esta@opeefere que a Ucrania se
compromete a cooperar e a manter o didlogo comEa &€m matéria de direitos
humanos, principios democraticos, e liberdades aumehtais® (Comissdo Europeia,
2009d:7). No ponto 7, “cooperagdo em outras aredésteferida a sociedade de
informag¢do no que concerne a adogdo de nova legeslde forma a tornar esta area
mais competitiva (Comissdo Europeia, 2009d:28)mAtio mais, neste ponto é ainda
referida a cooperacéo social de forma a resolvestges de discriminacdo de género
entre outras (Comissao Europeia, 2009d:8%kim, tal como Korosteleva (2011:243) e
Malyhina (2009:24-29) advogam, a Parceria a Lestené continuacdo da PEV, nao
oferecendo grandes alteracdes a primeira, 0 queadaustracdes, pois “ndo tem em
atencao a experiéncia e aspiracdes dos Estadosiqieteva, 2011:253) na vizinhanca.

Contudo, pode-se afirmar que a Agenda de Assoc@gaais especifica do que o Plano

8 Assim, sdo apresentados trés pontos. Estes pséos ponto (i) intitulado “fortalecer a estabitiga
independéncia e efetividade das instituicdes quangem a democracia” (Comisséo Europeia, 2009d:7),
0 ponto (i) que tem por titulo “garantir a indegéncia do sistema judicial” (Comissdo Europeia,
2009d:9) e o ponto (iii) que diz respeito a “gai@mto respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais” (Comisséo Europeia, 2009d: 7-10).
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de Acdo, nomeadamente ao apresentar mais detalbes @s objetivos a atingir. No

entanto, em termos de implementacéo pratica nacedif

3.3. A Bielorrussia no quadro da PEV e da Parcedd. este

O Acordo de Parceria e Cooperacao (APC) entre a &a&Bielorrissia foi negociado
em 1995, mas nunca foi ratificado (Comissdo Eump2012b cf. EEAS, 2011). O
desrespeito pelos principios de direitos humaripefdm com que a Bielorrissia ndo
participasse efetivamente na PEV (Europa, 2012).iMfldo de 2002, a U.E. tenta
normalizar a relacdo com a Bielorrussia, devidoeatendimento de que ocorreram
melhorias em matéria de direitos humanos, nomeauanme nivel da protecdo de
principios democraticos (EEAS, 2011). Contudo, t#lo aconteceu. A PEV

representava uma oportunidade para a Bielorrussihamar a sua relacdo com a U.E.
(Comissdo Europeia, 2012b), permitindo um quadrstitutional de diadlogo e

cooperacao reforcado.

No documento estratégico relativo a Bielorrussietadb pela Comissdo em Marco de
2004, referente ao periodo 2005-2006, fica clamigicialmente a Bielorrassia aceitou
os principios da PEV, chegando a sugerir areaxéigas para a cooperacdo mas, mais
uma vez, o desrespeito pelos direitos humanosia&uesntral a esta politica, levou a
gue nao se registassem avancos significativos mektedo, sendo um exemplo do
desrespeito pelos direitos humanos as restricddse@ade de imprensa (Comissao
Europeia, 2011b). No documento sdo ainda abordaglesguintes pontos: objetivos da
U.E.; a relacdo U.E.-Bielorrussia; analise do passjsténcia; e resposta estratégica da

U.E..
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Os objetivos da U.E. para com a Bielorrussia s&@ qu

“[...] a Bielorrassia seja um parceiro estavel, pag¥spe democratico; respeite os direitos
humanos e as liberdades fundamentais de acordoosoprincipios defendidos pela ONU e
OSCE” (Comisséo Europeia, 2011b:3).

A relacao entre a Bielorrussia e a U.E. € marqadaiversas tentativas de criar uma
relacdo mais proxima, contudo essas tentativagaelak pela U.E. que falharam devido
a violacdo dos direitos humanos por parte da Bietsa, como por exemplo a violacdo
do direito a vida através da existéncia da penadee, e a violacdo da liberdade de
expressdo através da condenacdo de jornalistasaéXestas porexpressarem uma

opinido diferente da posicdo oficial do Governo l@risso (Comissdo Europeia,

2011b:5). Outra razao para o falhanco da criacaontke relacdo mais préxima entre a
U.E. e a Bielorrussia € o facto de que a Bieloraisensidera que a U.E. tenta impor

valores Europeus a Bielorrussia (ver capitulo 5).

A andlise do pais € iniciada pela apresentagdo eddtotio, populacdo e PIB.
Seguidamente, € referida a situacdo politica, adestda sociedade civil, politica
externa, liberdade de imprensa e direitos humdfmsseguida, sdo expostos 0s aspetos
sociais gerais como a educacao, ambiente e o &eidherclear de Chernobyl e as
consequéncias associadas. Finalmente, € apresentdii@cdo econdémica e o sistema
judicial (Comisséao Europeia, 2011b:5-16)ponto intitulado “assisténcia” diz respeito
a ajuda monetaria disponibilizada pela U.E. a Bréksia (sédo disponibilizados 10 mil
euros), e assisténcia técnica (Comissao Europeid,h215).A resposta estratégica da
U.E. passa pela aplicagdo do Tacis. O Tacis € wgrgma de assisténcia técnica
estabelecido em 1992 pela U.E. na Bielorrussiascpiincipais funcdes sdo coordenar

a ajuda internacional, criar documentos estratégietativos ao desenvolvimento e/ou
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crescimento da Bielorrassia, monitorizar a impletag#io de projetos, nomeadamente

nas areas da educacao, energia e transportes 201R2),

Enfim, os indicadores do conceito de direitos humsaa ser analisados no préximo
capitulo estdo presentes neste documento no pohtdE&te refere que o Programa
Tacis disponibilizard 47 mil euros para apoiar eiestade civil e a democratizacao,
mais concretamente para desenvolver uma democphgialistica e sensibilizar a
sociedade civil para os valores democréaticos ecipims de respeito pelos direitos
humanos (Comissdo Europeia, 2011b:20). A Bielomipsetende que a sua relagédo
com a U.E. seja uma relagdo de parceiros iguaissi@erando que a existéncia de
principios (respeito peladireitos humanos) um importante obstaculo pois,]“a.U.E.
tenta ensinar como viver, o que é prejudicial para relacdo de cooperacéo [...]”
(Korosteleva, 2011:254). Assim, a Bielorrussia, retdicou nenhum acordo (Comissao

Europeia, 2011b cf. Governo da Bielorrussia, 2012).

No documento estratégico referente ao periodo 2003 sdo apresentados 0s
objetivos da U.E., a agenda politica da Bieloraf$sa analise politica econémica e
social da Bielorrussia e a cooperacdo economicd).@a para com a Bielorrussia
(Comissédo Europeia, 2011g). No que concerne acsivig estes sdo idénticos ao
documento estratégico anterior. Ou seja, a ageolitica da Bielorrussia refere a nivel
interno que “[...] a Bielorrdssia adotou uma estra@égacional vaga” (Comissao
Europeia, 2006a:6), por outras palavras, a infodmaglativa a politica interna da
Bielorrissia que a U.E. recolheu ndo é suficierdea pdentificar os objetivos do

Governo Bielorrusso a nivel interno. A nivel erter Bielorrussia favorece a relacao

29 A U.E. identifica as prioridades que o Governdiglorrissia tem em relac&o & sua politica extdena
Bielorrussia para com os outros Estados (Comisséop€ia, 20119).
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com a RuUssia, porque esta permite a existéncianmderalacdo de cooperacdo sem o
‘obstéculo ideolégicd® que a relagdo com a U.E. apresenta (Comisséo &ar@d06a

cf. Korosteleva, 2011).

No que se refere a analise politica e econémita,éeapresentada da mesma forma que
no documento estratégico anterior, mantendo a mestnatura do documento anterior,
ou seja, é apresentado o territério, o PIB, a @ud@d, o sistema eleitoral e como a
questdo do respeito pelos direitos humanos se #acoa Bielorrissia, entre outras
questdes (Comissao Europeia, 2006a:10-20). A davelooperacdo economica da U.E.
para com a Bielorrassia € mencionado que a assigtéem sido direcionada para a
Bielorrissia através do programa Tacis (Comissaoodein, 2006a:16-20). Este
programa ajuda a coordenar a ajuda técnica e maetfraves da sua redistribuicao
garantindo que todas as areas recebam alguma ejedtando sobreposicédo de ajuda

em determinados projetos (Comisséo Europeia, 206061)).

A Bielorrussia, apesar de enquadrada na PEV, ndicipa completamente nesta, sendo
que as relacdes entre a U.E. e a Bielorrissia adiagas pelo documento enquadrador
da PEV e depois pelas resolucdes e as conclusé€srdelho Europeu vao fazendo o
ponto da situacdo, como por exemplo as concluséelayembro de 2009, onde o

Conselho se disponibilizava a aprofundar a rel@géo a Bielorrissia caso ocorressem
melhorias a nivel do respeito pelos direitos hursammmeadamente a nivel das

eleicbes democraticas (Comissao Europeia, 2012fsalluo Europeu, 2009:1-2).

%0 Expressdo de Korosteleva, utilizada para desigreisténcia de principios/valores europeus inesent
a PEV/Parceria a Leste que dificultam a relacao ad@ielorrissia (Korosteleva, 2011:254).
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Os principais objetivos da cooperacdo da U.E. comiedorrissia sdo o apoio as
necessidades da populacdo, como por exemplo daitbeide expresséo e o direito a um
sistema de justica justo, auxiliando direta ou rem@iment® o processo de
democratizagdo e diminuindo os efeitos do isolamelat Bielorrdssia. O Programa
Indicativo Nacional (NIP —National Indicative Programmepara 2007-2011 traduz
estes objetivos em duas areas prioritarias: desemenmto social e economico, e
desenvolvimento democratico e boa governacdo (Gawmiguropeia, 20119:4). Deste
modo, a liberdade de imprensa, elei¢cdes e discaigdim de género estdo enquadradas
no desenvolvimento de uma democracia e no desemaiito social, como definido

nos documentos de referéncia da U.E..

A Bielorrussia esta ainda, e apesar da néo ragicalo APC, inserida no quadro do
Instrumento Europeu de Parceria e Vizinhanca goeéngtrumento financeiro da PEV

(Comissao Europeia, 2011a, 2011g cf. Europa, 2@ instrumento é direcionado
para os paises parceiros da PEV e para a FeddRag8a, oferecendo cofinanciamento
para a promocdo de boa governacdo, desenvolvinsecial e econdémico (Comisséo
Europeia, 2011a, 2011g; cf. Europa, 2012). Estérumento apoia os paises da
vizinhanca no desenvolvimento de cooperacao rebgeiméegracdo econdmica na U.E.,
e no processo de reformas politicas, econdmicasciis, entre outros (Comissao
Europeia, 201l1la cf. Europa, 2012). A nivel da raeforpolitica € abordado o

estabelecimento e adaptacdo institucional das mles administrativas, boa
governacao, Estado de direito, respeito pelos tdgehumanos, participacdo da
sociedade civil, dialogo multicultural, luta conadraude, corrupgéo, crime organizado

e terrorismo (Comisséo Europeia, 2011a cf. Eurdpa?2). No que concerne a reforma

3L A ajuda direta consiste na formacdo de pessodifiqado, por exemplo. Enquanto a ajuda indireta
consiste no financiamento de ONG'’s para estasernia implementarem projetos, nomeadamente em
matéria de divulgacao/luta pelo respeito pelostdsdhumanos (Comisséo Europeia, 2006a).
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econdmica séo referidos 0s seguintes pontos: delsanento econémico, economia de
mercado, e integracdo economica gradual com o oelictéerno da Unido (Comissdo
Europeia, 2011a cf. Europa, 2012). Relativamenteférma social sdo apresentados
como pontos essenciais, a integracdo, emprego,dis@minacao, e luta contra a
pobreza (Comissdo Europeia, 201la cf. Europa, 2002jtros pontos expostos
prendem-se com 0 ambiente, desenvolvimento sus&nt&nergia, transportes,
telecomunicagfes, saude, seguranca alimentar, @hycanvestigacdo, inovacao,
desenvolvimento regional e local, e participacdgpengramas e agéncias comunitérias,
demonstrativos da abrangéncia da agendeodperacao (Comissao Europeia, 2011a).
Neste programa os indicadores referentes a dis@agéb de geénero, eleicbes e

liberdade de imprensa estdo presentes nos potdtigas a reforma politica e social.

De acordo com Elena Korosteleva (2011:240-356)sapde a Bielorrdssia ndo ter uma
relacdo aprofundada com a U.E., a Bielorrassiaiwepgsitivamente em relacdo a
proposta da Parceria a Leste. Contudo, a exist@eiam elenco de principios a
respeitar para uma participacdo ativa, acaba paewsar neste caso concreto um
entrave para o estabelecimento de uma relacdo apassundada entre a U.E. e a
Bielorrussia, pois os valores presentes nos pioeigao baseados em valores europeus
e ndo em valores bielorrussos (Cianciara, 2008)oBwas palavras, a U.E. através da
Europeizacao interage com a Bielorrussia tentaxgoréar os seus valores. Contudo,
seguindo a identidade tipo de Wendt (apresentadacapitulo 2), a identidade
Bielorrussa é assente em valores bielorrussoséeaésstada da identidade europeia,

sendo que os valores Bielorrussos séo “valores@slé&orosteleva, 2011:240-356).
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3.4. Concluséao

A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) foi criaeta 2004, tendo por propdsito evitar
o surgimento de novas linhas divisoras entre a dldfgada e os seus vizinhos. A PEV
pretende fortalecer a prosperidade, estabilidadeseguran¢a dos vizinhos e da U.E.
(Comissdo Europeia, 2012a), abrangendo uma dimetesie e uma dimenséao
mediterranica, como analisado. A necessidade gemdsr a pedidos de maior atencao
as especificidades ‘regionais’, no sentido de quesar da heterogeneidade presente em
ambas as dimensdes, 0 espaco pos-soviético, porpéxepartilha um passado e um
legado comuns, importantes nos processos de téansggn curso, a par do
desenvolvimento de cooperacéo reforcada ndo seehbiiateral, mas também na sua
dimensaomultilateral, levaram ao desenvolvimento da Paacarieste (Europa, 2012;

Comisséo Europeia, 2012a, 2012c; Euromed, 2012).

A Parceria a Leste € uma politica europeia inseradaistema de relacées externas da
U.E., criada com o propdsito de apoiar os paise&wtapa do Leste e do sul do
Céucaso na sua aproximacao e integracdo com aAlUParceria a Leste dinamiza a
relagdo desses Estados com a U.E., atendendo coalsado a aspetos mais
especificos no desenvolvimento destas rela¢dekjindo a nivel multilateral. Esta
politica foi lancada oficialmente na Cimeira parRaceria a Leste em Praga a 7 de
Maio de 2009, com a adoc¢édo da declaracdo conjurita a U.E. e os Estados da
Europa do Leste e que previa “[...] a associacddiqao e integracdo economica”
(Conselho Europeu, 2009:6). Estes objetivos maraaatlocdo da Parceria a Leste

como uma componente da politica externa da U.E..
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A Parceria a Leste € governada pelos principiosalielariedade, diferenciacdo e
condicionalidade. Sendo baseada nos valores, pidscé normas da U.E., avangando
a cooperacdo em esferas como os direitos humarams)ormia de mercado,
desenvolvimento sustentavel, boa governacao, segauenergética, segue o padrao de
desenvolvimento neoliberal e com uma forte comptnaarmativa como vem sendo
usual no quadro das relacdes externas da U.E.réefma Leste também estimula o
desenvolvimento e fortalece o contacto entre iddie$, e cooperagdo cultural e
cientifica, revelando-se no seu todo, uma politaa uma agenda de acdo abrangente

(Presidéncia Hungara, 2011; Europa, 2012).

Ao longo deste capitulo, pretendi contextualizaretescdes entre a U.E. e a Ucrania e as
relagbes entre a U.E. e a Bielorrussia, verificanido que modo a Ucrania e a
Bielorrussia participam (ou ndo) na PEV e na PacarLeste. Em primeiro lugar a
Ucrania e a Bielorrussia sdo Estados enquadrad®Elae na Parceria a Leste, deste
modo estdo inseridas nestas politicas em term@ng@adramento da politica externa
da U.E.. No que concerne aos acordos, a Ucraniaragificado todos, enquanto a
Bielorrassia apenas participa nos programas dstéssia. Isto comprova que a Ucrania
tem uma maior participacdo na PEV/Parceria a Lesis, ratifica os acordos, tentando
respeitar os principios inerentes aos mesmos. lRay ado, a Bielorrdssia nao ratifica
0s acordos e a participacdo que realiza nos fa&unsito limitada. Deste modo, pode-
se pressupor que a Ucrania, no processo de aprgdama aprofundamento da
cooperacao com a U.E., demonstra intencdo de rallesua legislacdo de modo a
aproxima-la dos principios europeus, o que naoreccom a Bielorrassia, que vai
mantendo uma politica de maior afastamento em&elacsua inser¢do em processos

cooperativos com a U.E. (Comissao Europeia, 20022@).
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Por ultimo, a Parceria a Leste € uma continuacd®kEd e ao mesmo tempo um
aprofundar das politicas e processos direcionados @s paises da Europa de Leste,
pois os mecanismos da Parceria a Leste sdo maibatits do que 0os mecanismos da
PEV sendo exemplo disso a Agenda de Associaca®lano de Acat. Deste modo, a
Parceria a Leste reforca e complementa a PEV. km&mn apesar de a Parceria a Leste
ser uma “continuacdo” da PEV, esta inova ao aumemnténfase dada a dimenséo

multilateral da politica.

%2 A Agenda de Associacdo é mais detalhada do queno e Acdo, como por exemplo no que se refere
a garantia de um governo democratico (Comissaopeiap2005:5; 2009:6-7).
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4. A PEV e a Parceria a Leste em matéria de Direito
Humanos: principios e praticas

O proposito deste capitulo € identificar as al@&acem matéria de direitos humanos
gue ocorreram (ou ndo) na Ucrania e na Bielorrjdsiante o periodo de 2005 a 2011.
Deste modo, partindo do conceito de direitos hurpan@apitulo analisa os Acordos da
Ucrania e da Bielorrussia com a U.E. (ver capi®g)lacom o objetivo de identificar

alteracdes em matéria de direitos humanos no dqalticlestes paises. Os indicadores
do conceito direitos humanos analisados s&o adhder de imprensa, as elei¢cdes e

discriminagdo de género, como referido anteriorment

Paul Lauren acredita que “os seres humanos naarpedeapar dos direitos humanos,
pois eles fazem referéncia aquilo que nos somaasir@gn, 2011:1), afirmando que ao
longo da historia diversas visdes de direitos husaurgiram em diferentes religibes e
filosofias (Lauren, 2011:1). Estas vis6es ndo dva de uma Unica sociedade, sistema
politico e/ou cultura (Lauren, 2011:1). Algumasga@m de crencas religiosas, como
por exemplo o respeito pela vida humana no Hindof$noutras surgiram através do
discurso filoséfico sobre a natureza humana, noareadte John LocRéque defendia
que o ser humano tinha o direito a usufruir de $ods privilégios da lei (Lauren,
2011:1-2). Mas o que todas as visdes tém um comuwn“repudio das ideias de
superioridade com base no género, cor de peleeusa de aceitar a forma de como os

Estados os tratavam e a lei dos mais fortes” (lrgu@l11:2).

% No que concerne as religies outros exemplos sdiadaismo que menciona “o valor que todos 0s
filhos de Deus tem, e a responsabilidade de urssquan outros”, o Cristianismo onde € repetitivaraent
referido a responsabilidade para com 0s outros $ermanos, o Budismo que tem por base o “respeito
pela vida e pelos outros”, o Islamismo que defemdgualdade entre as racas e a tolerancia religiosa
(Lauren, 2011).

% John Locke é um filésofo Inglés do século XVII.
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Hoffman apresenta o conceito de direitos humanos®as condi¢des de vida inerentes
ao ser humano, independentemente do Estado etowacalque este pertence (Hoffman
e Graham, 2006: 174). Peftydefiniu direitos humanos como “coisas que devem e
coisas que nao devem ser feitas aos seres hum@ersy citado em Carey, 2010:72).
Enfim, as definicdes de Hoffman, de Perry e aseasie Lauren tém em comum o facto
de considerarem que todo o ser humano tem o digeitmla e que certas condigdes

sejam respeitadas.

No entanto, a primeira referéncia aos direitos mosdeve lugar no Reino Unido em
1215 com a Magna Carta, apesar de esta ser ainalanamifestacdo muito limitad3,
pois esta reconhece direitos, regalias e garamthgiduais aos bardes ingleses, mas
ndo ao resto da populacdo (povo) (Carta Magna,)12A&is tarde, no século XVI, a
Carta dos Direitos Humantsestabeleceu uma declaracdo que consagrava dieeitos

determinados grupos e excluia outros grupos.

A Carta dos Direitos Humanos foi produzida em 168%Reino Unido pela Camara dos
Lordes. Esta incluia direitos aos Protestantesaxelsia os Catdlicos, nomeadamente o
direito de sucessao monarquica, ou segéplicos ndo podiam ser governantes do Reino
Unido. Além disso, cria restricbes a familia reabmeadamente a proibicdo da

suspensao de leis pela familia real; e apresenttitebo a liberdade de expresséo no

% Michael Perry no livro “The idea of human righfisur Inquiries”, quando aborda o conceito de dirit
humanos refere que “o ser humano é sagrado [..Jeealgvido a isso algumas coisas devem ser feitas e
outras coisas nunca devem ser feitas” (Perry, 5998:

% A Magna Carta foi assinada ap6s negociacdo entoraarquia Inglesa e os Barbes Ingleses. E
composta por 47 artigos que reconhecem direitgajiess e garantias individuais aos bardes ingleses.
37+Bill of Rights’.
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Parlamento, diberdade de eleigbes e o direito a ter um trataon@rsto (Carta dos

Direitos Humanos, 2012 cf. Fordham University, 2012

A partir do século XIX, alguns Estados passam &epgey os direitos humanos, através
da insercdo dos mesmos nas constituicbes naciamajse leva a consagracdo dos
direitos humanos na esfera nacional. Deste moddjregos humanos passaram a ser
entendidos como uma questao interna de cada Estadm®ja, os individuos tinham os

direitos que os Estados lhes atribuiam (Corey, A01€f. Greer, 2006).

Depois da Segunda Guerra Mundial, e face as vietagistematicas e de grande
amplitude que se verificaram em particular na Alen@anazi, ficou comprovado com o
holocausto que “a cidadania néo oferecia proteb&olata contra governos que faziam
guerra contra determinados grupos” (Carey, 2010A€8im, a Assembleia Geral das
Nacbes Unidas em 1948 cria a Declaracdo Universsl Qireitos Humand& Esta

declaracdo marcou um ponto de viragem na esfef@atacdo dos direitos humanos
(Landman, 2006:20), pois simboliza um aviso, predamtemente da sociedade
ocidental sobre a questdo dos crimes contra a hdaden que era imperativo evitar
(Ignatieff, 2001:5-6). O que € comprovado pelo Piedlo da Declaragcdo Universal de

Direitos Humanos ao afirmar que:

“Considerando que o reconhecimento da dignidadeerite e dos direitos de todos os seres
humanos [...], o desprezo e o desrespeito pelostalirdiumanos que resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da HumaniflaggDeclaracdo Universal de Direitos
Humanos, 1948:1).

% A Declaracdo Universal de Direitos Humanos esspadtifvel no site da Organizacdo das Nacdes
Unidas.
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Para alguns autores, como Makau Mutua (2002), dafze@o Universal de Direitos
Humanos nao é universal no sentido em que gramte ga globo estava sob controlo
colonial. Sendo possivel argumentar que a Africa Asia ndo estavam realmente
representadas, ou seja, a imposicdo do respeitus mkteitos humanos pode ser
interpretada como uma forma de imperialisooidental (Hoffman e Graham, 2006:174

cf. Mingst, 2008:312). Por outras palavras, existe

“[...] paralelo entre a conquista violenta de Afriealizada pelos Catdlicos e a cruzada pelos
direitos humanos. Pois, em ambas foram utilizadoStodos idénticos e houve uma
desapropriacéo cultural [...]” (Mutua 2002:xi).

Outros autores, como Michael Ignatieff (2001:1-&editam que

“[...] a declaracdo ndo é uma proclamacéo da supaaite da civilizacdo europeia, mas uma
tentativa de resgatar os restos mortais da heiamgaista da barbarie de uma guerra mundial
gue acabava de concluir” (Ignatieff, 2001:6).

E defendem que a Declaracdo Universal de Direitamahos é um alerta que os
Estados ocidentais lancam ao resto dos Estadoseguoingento do Holocausto

relativamente a crimes contra a humanidade, taisocos que ocorreram durante a
Segunda Guerra Mundial, como forma de asseguraesf@s ndo voltassem a ocorrer.
Deste modo, para estes autores, esta declaracadé® méa imposicdo, mas antes um

aviso.

Porém, a Declaracdo Universal de Direitos Humaefese no artigo 2,

“Todos tém direito aos direitos e liberdades presemesta Declaracdo, sem qualquer
descriminacdo com base em raca, cor, sexo, linguageligido, opinido politica ou outra,

nacionalidade, origem social, propriedade, nasdionesu status. Além disso, nenhuma
descriminacéo vai ser realizada com base no estptlitico, juridico ou internacional do pais
ou territério ao qual o individuo pertence [...]" (@&racao Universal de Direitos Humanos,
1948:1).
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Na mesma linha de pensamento, Corey afirma:
“direitos humanos sé@o universais no sentido emsfieeinerentes a todos os seres humanos.
[...] Estes representam o minimo que é requerido paraser humano viver [...]( Corey,
2010:27).

Desde a adog¢&o da Declaragéo Universal de Dirgiiosanos tem havido um aumento

da legalizagdo das normas de direitos humanosgjayu @gcorreu um maior nimero de

acordos e normas que inseriam os direitos humano cprincipios a respeitar

(Landman, 2006:8 cf. Saladin Meckled-Garcia anchB#&zali).

Neste quadro, direitos humanos podem ser defirndo:

“[...] direitos e liberdades basicas a que todas essqas tém direito independentemente da
nacionalidade, género, origem étnica ou raciafjué religido e estatuto social. Estes incluem
direitos civis e politicos, tais como o direitoida; liberdade de expressao; direitos econdmicos
culturais e sociais como o direito de participarempresséo cultural, o direito a alimentacao,
trabalho e educacéo.” (Amnistia Internacional, 201

A partir desta reflexdo conceptual e dos padrbestificados no que concerne as
questbes associadas aos direitos humanos e a stitucionalizacdo a nivel

internacional, serdo analisadas as alteracOes d¢éniande direitos humanos na Ucrania
e na Bielorrussia quanto ao nivel da liberdadeng@ensa, discriminacdo de género e

eleicoes.
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4.1. Ucrania®

A relacdo entre a Ucrania e a U.E. enquadra-sentité da PEV e da Parceria a Leste
(ver capitulo 3). Para identificar as alteracdesreatéria de liberdade de imprensa,
eleicdes e descriminagdo de género que ocorremcrénid no periodo 2005-2011, é
necessario ter em atencdo o Plano de Acdo e a AgaéedAssociacdo (Comissao
Europeia, 2012). Assim, identifico os pontos refege a cada um destes indicadores
nos respetivos documentos e as alteracdes que rgeavam nestes indicadores,
utilizando os relatorios da Comissédo Europkiaman Rights WatcfHRW), Freedom

House OSCE e Repoérteres sem Fronteiras.

4.1.1. Liberdade de Imprensa

No ambito da liberdade de imprensa, o ponto 6 dod’tle Acdo, na area do diadlogo
politico e reforma, diz que a Ucrania deve garantespeito peléiberdade de imprensa
e expressao e que para tal deve reformar/criagleiprotejam a liberdade de imprensa
(Comissdo Europeia, 2005%7)A Agenda de Associacdo na area de dialogo pmlitic
ponto (iii) intitulado “garantir o respeito pelosirgitos humanos e liberdades
fundamentais, inserindo casos individuais e quegtélativas a instrumentos do Direito
Internacional em questbes de direitos humanos” (k& Europeia, 2009d:7)
subponto (b), refere que a Ucrania deve gararititteerdade de expressao, assembleia
e associacao” (Comissdo Europeia, 2009d:8). Maisretamente, este subponto refere

gue a Ucrania deve promover a base legal e admaitivst necessaria para garantir a

% parte da informacao é resultado de um trabalhendes/ido e apresentado no contexto da Conferéncia
do Congresso da Associacdo de Direito e Economiapgia (ADEE), subordinado ao tema “Uma
Década de Europa” realizada na Faculdade de Ecandai Universidade de Coimbra em 25 de
Novembro de 2011.

40 Algumas leis de protecao da liberdade de imprgneaistem, outras n&o.
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liberdade de expresséo, sendo que se deve dar ionéntase aos media e aos direitos
dos jornalistas (Comissao Europeia, 2009d:8). Athsso, a Ucrania deve garantir o
respeito pelo direito de assembleia através daerag@o na implementacdo de nova
legislacdo. Relativamente a liberdade de associagddcrania deve garantir a

participacéo dos cidaddos nos processos de ddCisaussao Europeia, 2009d:8).

Assim, em Janeiro de 2005, o Parlamento ucranidotoa uma lei sobre as emissdes
de televisdo e radio no sentido de que € “[...] usspgara a adocdo de um sistema
publico de emissdes televisivas e de radio” (Cafwidsuropeia, 2006b:5), bem como
uma Comissdao Nacional para a Radio e a Televiséa foatalecer a liberdade de
discurso e o desenvolvimento da esfera de informaE&ta Comissao entrou em
funcionamento em Junho de 2006 e a sua atuacaaerdonstrou muitos avancos
(Tudorowski, 2009:11). Aeemniki(instrucbes dadas para os media sobre o que @ntar
como contar) foram abolidas, sendo um exemplo sloeito pela liberdade de imprensa
a campanha para as eleicdes Parlamentares de Mar2006 (Comissa&uropeia,
2006b). Para a HRW, a abolicdo dashniki foi um dos principais avangos deste
indicador (HRW, 2007b:2), sendo que em 2008, osiangctanianos funcionavam sem
interferéncia governamental (HRW, 2008b:2). Em dulte 2009, a Convengao
Europeia de Televisdo Transfronteirica entrou egotyicontudo, a sua implementacéo
encontra-se em estado inicial. A U.E. diz que azam grandes melhorias a nivel da

liberdade de imprensa, pois o ambiente ahesliaé plural e o Governo Ucraniano ja

nao controla todos os media e existem diversagg$ate informacdo, o que nao ocorria
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antes da abolicdo datenmiki (Comissdo Europeia, 2006b; Comissdo Europeia,

2009b§*.

Contudo, houve segundo a Comissdo Europeia, “unterici@cédo das liberdades
fundamentais e principios democréaticos na Ucraeia’ 2010 (Comissdo Europeia,
2011f:3), sendo esta opinido suportada pela OSG@EH&W. Em Janeiro de 2011, o
Parlamento Ucraniano adotou uma lei sobre o dimit@cesso a informacgéo publica.
Porém, o Governo Ucraniano continua sem cumpritoeutompromissos relacionados
com a liberdade de imprensa, nomeadamente a mahoteta lei de moralidade
publicd? (Comissdo Europeia, 2011f:6) e continua com agfesintimidacdo de

jornalistas.

Os relatérios da HRW véao de encontro a informacpesentada pela Comissao
Europeia, pois a HRW advoga que a Ucrania tem acg@ssma grande variedade de
fontes de informacé&o (a Ucrania tem 791 estacOoeadie e televisdo registadas). Das
estacoes de radio e televisédo, apenas 4% estaocotirolo do Estado e 9% das outras
fontes como a internet (HRWb, 2010). Contudo, a HE&ica em varios relatérios o

assédio de que os jornalistas sédo alvo no curseudrabalho, referindo, por exemplo,
a condenacdo de trés individuos pelo assassingtorddista Georgy Gongadze, mas a

ndo investigacdo do mandante do cfi{elRW, 2008b:2; HRW, 2009b:2). Mais tarde,

“L A U.E. tinha como um dos seus objetivos paraerdibde de imprensa na Ucrania que esta tivesse um
ambiente dos media plural, deste modo, o atingstedebjetivo foi considerado pela U.E. como um
grande avanco (Ver Progress Report da Ucrania @@, 2@gina 5).

2.0 objetivo desta lei é a abolicdo de pornografimgens violentas e extremismo nos media. Contudo,
devido a natureza vaga com que esta lei € esdditias interpretagdes da lei podem levar a umadigao

da liberdade de imprensa, pois, os Jornalistasteresl podem sofrer sancdes caso o que publiquem na
esteja de acordo com os principios da moralidaddigad(European Digital Rights, 2011 cf. HRW,
2012b).

43 A ndo investigacdo do mandante do crime, foi zedt devido a alta posicdo que o mandante ocupava
Nno governo ucraniano, e pressao politica que estezava (Reporteres sem Fronteiras, 2009). Georgy
Gongadze investigava a corrupc¢do de alto nivel (B®Q0; New York Times, 2011).
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no relatério de 2010, a HRW informa que ocorreuisép e condenacao de um politico
responsavel pela morte do jornalista Georgy Gorgg@ldRW, 2010b:4-5). A mudanca

de atitude e o anuncio dessa mudanca pode sdicadi pela pressdo internacional e
nacional realizada por Governos, ONG'’s e pela dade civil, uma vez que a morte

deste jornalista foi um dos simbolos da revolugéanja (New York Times, 2011).

O Indice da liberdade de imprensa dos RepdrtemasFsenteiras apresenta avancgos e
retrocessos a nivel da liberdade de imprensa danidgrcomprovando uma melhoria da
posicdo da liberdade de imprensa Ucraniana a mivetial no periodo de 2005 a 2008,
seguido de um retrocesso em 2009 e 2010 e um aeam@®d11 (Anexo 3) (Reporteres
sem Fronteiras, 2010; HRW, 2003b; HRW, 2010b).ddras palavras, a Ucrania teve
restricdes a liberdade de imprensa em 2009, queuafesua posicdo no index (HRW,
2011b:1; Reporteres sem Fronteiras, 2010). No emtaradocao da lei sobre o acesso a
informacdo publica que cria uma protecdo para ozajistas e garante o acesso a
informagéo com excecao da informacéo confidengiatca um avango neste indicador,
apesar de segundo a HRW, os media enfrentarem \a@&@anais pressao (HRW,

2012b:2).

Enfim, em termos do ambiente global dos media n@rnia é possivel referir que este
tem sido alvo de avancos e retrocessos. No pefdosidRevolucdo Laranja até 2008, a
realidade social da Ucrania foi alvo de um aumeliatéiberdade de imprensaarcado
pela abolicdo danmikie pela adocdo Convencao de Televisdo Transfraateantre
outras. Em 2009 e 2010, ocorreu uma mudanca der@wa Ucrania, passou de um
Governo Pro-ocidental para um Governo Pro-Russe,sgupor um lado melhorou as

relacbes da Ucrania com a RuUssia, por outro aumesgorestricbes a nivel do que

68



publicar, o que pode ser comprovado pela adoc¢addeilada moralidade publica.
Contudo, a adocao da lei sobre o acesso publicafdemacdo em 2011 marca um

avanco neste indicador.

4.1.2. EleicOes

No Plano de Acdo U.E./Ucréania, na area do didlagiigo e reforma € apresentado, no
primeiro ponto do documento, a obrigacdo de garapte as eleicbes decorram de
acordo com as recomendacdes e critétida OSCE/ODIHR; bem como a aproximacao
da legislacdo ucraniana & legislacdo internactdr{@omissédo Europeia, 2005:5). A
legislacdo eleitoral Ucraniana foi revista pela lda eleicdo de deputados pelos
individuos em Julho de 2005, de forma a respeisare@omendacdes da OSCE
(Comisséao Europeia, 2006b; OSCE/ODIHR, 2006a, 200%tr sua vez, a Agenda de
Associacdo na area do Dialogo Politico apresentamgponto 2.1, cujo titulo é

“democracia, estado de direito e liberdades funddae, subponto (i) que refere que a
Ucrania deve garantir a estabilidade, independénciefetividade das instituicGes
democraticas (Comissdo Europeia, 2009d:6), sublinbmamente a questdo da

participagdo civica como um fator central na cddagbo democrética.

4 Um exemplo de uma recomendacdo da OSCE sdo ameedacdes da OSCE/ODIHR sobre as

eleicdes parlamentares ucranianas de 2006, presenteelatorio final, nomeadamente “necessidade de
harmonizar a legislacdo relativa as eleicbes adrade® adocdo de um cdédigo eleitoral unificado”

(OSCE/ODIHR, 2006a:25).

% O processo de adequacdo da legislacdo ucranianaosoprincipios internacionais para eleicdes

democréticas, durante o governo pro ocidental deaaromo previsto. Contudo, no Governo pré russo
tem ocorrido retrocessos, nomeadamente tentatieamdbcdo de leis inconstitucionais (Comissdo

Europeia, 2012d).
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As eleicbes parlamentares de Marco de 2006 foraactemizadas pela OSCE como
prosseguindo “uma troca regular de informacgao”esattcrania e a U.E., mantendo um

canal de comunicagdo permanente, sendo conclueesjas:

“[...] eleicdes respeitaram os principios internaeisnpara eleices democraticas [...], tendo
sido notados diversos desenvolvimentos duranteedoqo eleitoral, nomeadamente a
representacdo de um vasto espetro politico passitml devido a facilidade de registo dos
candidatos; boa cobertura mediatica entre outrd% (QSCE/ODHIR, 2006a:3).

As eleicbes parlamentares antecipadas de Setereb20G¥°, foram observadas pela

OSCE/ODIHR, que afirmaram que estas

“[...] eleicdes foram conduzidas de acordo com dscfwios do Conselho da Europa e outros
principios internacionais de conducgdo de eleicomsmotraticas, porém, surgiram questdes
relativas a qualidade da lista de eleitores e titaonduta dos candidatos [...]" (OSCE/ODIHR,
2007:3).

Por outras palavras, foram publicados e distrimiigg@anfletos com informacdes
erroneas sobre determinados candidatos e respptimasstas politicas (HRW, 2008b),
desinformacdo com implicacées na normalidade dogssm, podendo implicar efeitos
desviantes em favor de determinados candidatos.tipst de irregularidades ndo pode
ser permitido num contexto que se pretende traespae inclusivo. Assim, seguindo
as recomendacbes da Comissdo Europeia, em Fevateird007, o Parlamento
ucraniano passou a lei sobre o registo estataletitores, que entrou em vigor em
Outubro de 2007. Esta permitiu uma mudanca dadesdi social ucraniana, pois as
normas restringem e influenciam o comportamento atoges (Comissdo Europeia,

2008; OSCE/ODIHR, 2007).

“% Estas eleigbes foram realizadas apés a crisdcpoti primavera de 2007 (OSCE/ODHIR, 2007:3).
Depois das elei¢cbes de 2006, as negociacdes epaieido “Our Ukraine” (OU) e o Partido socialista
Ucrania (SPU) para formarem uma coligacdo ndo fodoem sucedidas. Como consequéncia, o SPU
realizou uma coligacdo com o Partido comunista dd@hla (CPU) e o Partido das regides (POR). Nesta
coligacdo Viktor Yanukovych, nomeado primeiro-miros Contudo, em Marco de 2007, a crise politica
iniciou-se com o0 movimento de oposicdo de algupai@elos da OU e do Bloco da Yulia Tymoshenko
(BYUT). Este movimento, foi visto como inconstitagal, o que levou as eleicdes parlamentares
antecipadas (OSCE/ODHIR, 2007:6).
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Em 2007, Yulia TimoshenKéfoi nomeada Primeira Ministra, e manteve uma gelac
conflituosa com o Presidente Viktor Yushenko, apeksacriagdo de um governo de
coligacdo que envolvia for¢as politicas de ambagaates (HRW, 2009b). Durante o
conflito da Geodrgia no verdo de 2008, a relacdceeminbos deteriorou-se, devido ao
facto de a Primeira Ministra e o Presidente divergiquanto a forma de lidar com a
guestdo do uso do poder militar na Geédrgia. Em I@atuo Presidente emitiu um
decreto presidencial onde dissolveu o Parlamentmariino, com base na “[...]
inabilidade de aprovacédo de legislacdo critica &almanco do governo de coligacao de
governar [...]" (Deutsche Welle, 2012 cf. Centro dg&ufios do Leste, 2008) Apos o
decreto presidencial, a disputa entre o Presideitaia Timoshenko passou a decorrer
no sistema judicial, que decidiu em favor da Pmendiinistra. Em resposta a decisao
do Tribunal, o Presidente pediu eleicdes antecgfagelRW, 2009b:1). Em 2009, as
relagbes com a Russia deterioram-se (HRW, 2010Gjae crise do g4 Assim,
2009 é um ano de instabilidade politica na Ucragiee pode ser comprovada pelas
disputas entre o Presidente e a Primeira MinistRW, 2010b), e que acaba por ter

reflexo direto nas rela¢des da Ucrania com a Rssimo analisado.

Em 2009, diversas alteracbes foram feitas a legislada Ucrania que tornavam a

possibilidade de contestar os resultados das ekigbase impossivel (OSCE/ODHIR,

47 Atualmente, a antiga Primeira Ministra esta presado havido alegacdes que Yulia tem sofrido maus-
tratos na prisdo. Varios Estados da U.E. considenaaresta esta a ser alvo de uma vinganca, teitdo fe
varias declaragdes e manifestacdes de oposicéséd pla antiga Primeira Ministra. (Radio Free Earop
2012b, 2012c).

“8 Estas ndo vieram a ser realizadas, pois a di$putasolvida com a dissolugdo da coligagéo entre o
Bloco de Yulia e o Partido do Presidente; e a &dadge uma coligagéo entre os seguintes partidos:
Lytvyn Bloc, BYuT e OU (BBC, 2008). Yulia deixouaargo de Primeira Ministra em 2010, tendo sido
substituida pelo atual Primeiro Ministro Mykola Aaa (Governo de coligacéo entre o partido comunista
e o Lytvyn Bloc) (BBC, 2012a,2012b).

49 Em Janeiro de 2009, a Russia para a distribuiegid para a Ucrania apds o falhanco das negosiacde
sobre 0s precos e as faturas por pagar. Uma sedegogs, apds a Ucrania assinar com a RuUssia um
acordo sobre a passagem do gas pelo territérioniacia durante o periodo de dez anos (BBC,
2012a,2012b cf. BBC, 2009).
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2010a:4)°. Estas alteraces foram consideradas inconstitaisiopelo Supremo
Tribunal Ucranian®, tendo sido interpretadas pela OSCE/ODIHR comaetnocesso
porque limitavam a margem de manobra dos candidaos contestarem resultados
(Comissao Europeia, 2010d:4). Contudo, ocorreranibéan alteracdes a legislacdo que
podem ser entendidas como uma evolugdo, ou engé@ms\eomo um aspeto positivo,

sendo um exemplo dessa interpretagao o facto da:

“[...] lei requerer que todas as comissdes eleitordistribuam atas das reunides aos
observadores oficiais e aos representantes doddeswsl [...] e a remocdo dos votos por
abstencdo da lei [...]" (OSCE/ODHIR, 2010a:4).

Em Fevereiro de 2010 as elei¢cbes presidenciaisnfganhas por Viktor Yanukovich,
que tinha por candidato de oposicdo Viktor Yushskbe(HRW, 2011b), o anterior
Presidente ucraniano. As conclusbes preliminares Missdo Internacional de
observacéo das elei¢fes, foi que estas na suaiana@speitaram os principios da OSCE
e do Conselho da Europa, pois seguiram as recom@esidestes, tendo consolidado os
progressos realizados em 2004, relativamente adeatelpluralistico dos media e ao
respeito dos direitos civis e politicos duranteampanha (OSCE/ODHIR, 2010a:4;

Comisséo Europeia, 2010d:4 cf. HRW, 2011b). Parasytalavras,

“[...] a campanha foi conduzida de forma calma eelivsnde o respeito pelos direitos civis e
politicos ocorria. [...] No geral, o ambiente dos medra pluralistico, o que oferecia aos
eleitores vérias informacgdes sobre os candidatesigenciais e as suas plataformas politicas”
(OSCE/ODHIR, 2010:4).

Mais tarde, em Julho de 2010, a adocdo de umeelaiiva as elei¢cdes locais foi
entendida como um retrocesso no processo de hazagdio legislativa, na medida em

que prejudicava o alcancar dos principios demaostipois proibia partidos politicos

% E referido no Comunicado da OSCE/ODHIR, “[...] aseentas dificultam a possibilidade de contestar
os resultados eleitorais [...]" (OSCE/ODHIR, 2010a:4)

L As leis consideradas inconstitucionais eram agugle limitavam o direito de contestar resultados
eleitorais (OSCE/ODHIR, 2010:7).
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de concorrem em blocos, obrigava o registo de a®iem ano dos partidos politicos
antes de se candidatarem e a abolicdo dos carslidatependentes etc. (Instituto
Nacional Democratico, 2012). Esta foi alvo de cai$i nacionais e internacionais por
parte de especialistas, o que levou a que em AglesB®10 fossem realizadas emendas
a lei anteriormente aprovada. No entanto, estasi@aseapenas lidaram com algumas
das questdes importantes deixando outras questiiesaveis, nomeadamente a
proibicdo de candidatos independentes concorreremeléicdes (Congresso da

Autoridade Local e Regional, 2010).

Em suma, apdés a eleicdo de Viktor Yanukovich comesiBente, este iniciou um

conjunto de reformas que nao respeitavam o0s praxiggemocraticos. Porém, neste
periodo a relagdo entre a Ucrania e a Russia noelhdevendo-se em parte ao facto de
o Presidente ser pré6-Russo e pode ser comprovddcepiensdo do aluguer da base
naval onde esta estacionada a Frota do Mar Negronpis 25 anos além de 2017, e
pelo facto de Medvedev ter permitido, em contragartdescontos no preco do gas

(HRW, 2011b:1).

As medidas tomadas no ambito da nova presidéncaniana parecem sinalizar um
retrocesso em termos de algumas medidas no quéaltora, relativamente a sua
harmonizacao internacional, e no quadro mais espeados principios acordados no
ambito da relacdo com a U.E.. A Unido Europeia tdemonstrado o seu
descontentamento através de declaracdes ondea anitiGoverno da Ucrénia, sendo

exemplo disso a Declaracédo da Alta RepresentariteElasobre a Ex-Primeira Ministra
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Ucraniana realizado em Outubro de 281Em geral, no periodo em andlise (2005 a
2011) as elei¢Bes transcorreram demonstrando taspe principios internacionais
para eleicbes democraticas. Contudo, ap0s as eteigé 2010, ocorreram alguns
retrocessos a nivel da legislagdo eleitoral comopraibicdo de candidatos

independentes.

4.1.3. Discriminacéo de Género

Na area do dialogo politico e reforma do Plano géoA no ponto 9 € exposto que a
Ucrania deve garantir a igualdade de género na siodéal e econdmica. (Comissao
Europeia, 2005:8). Do mesmo modo, a Agenda de Asgiw, no ponto 7 designado
“outras areas de cooperacdo”, apresenta um subpitidado “cooperagdo social” que
defende que a Ucrania deve implementar medidagapamtam a ndo discriminagéo de
pagamento salarial com base no género (Comissapé&ar 2009d:31). A relevancia
dada a este ponto diminui na Agenda de Associagi® gpenas € referida num
subponto. Assim, € possivel afirmar que a disciagiio de género, sendo um dos
Unicos indicadores onde se verificou uma melhommstante, diminuiu a sua
importancia na Agenda uma vez que grande partaltEscdes exigidas ja tinha sido
alcancada pela Ucrania. Esta é, sem duvida, una#izsigdo do progresso alcangado e
do reconhecimento que a propria U.E. faz do meseativando a questdo da agenda de

prioridades.

A HRW publica um relatério anual sobre os direttosnanos, e nos anos de 2008, 2011

e 2012 a questdo da discriminacdo de género naquérsreferida. Além disso, existe

2 Nesta declaracdo, a U.E. mantém que as negociegfiea Ucrania sobre o Acordo de Associacéo vao
continuar; apesar de criticar as acfes realizades @m a ex-primeira-ministra (Comissao Europeia,
2011c e 2011d).
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um relatério extraordinario da HRW, publicado end20eferente a esta questédo. Note-
se, no entanto, que estamos no inicio dos anos 2Bde@ o processo de consolidagéo
democrética e transposicédo legislativa apresentmadimites. Todavia, a ndo existéncia
de qualquer outro relatério extraordinario sobriszriminacdo de género na Ucrania
no periodo de 2005 a 2011 e a diminuicdo da retga@westa questdo no Plano de Acao
para a Agenda de Associacdo, como referido, pg¥ séo indicadores positivos (HRW,

2003b).

Em Setembro de 2005 foi adotada uma lei parlamesttare a igualdade de direitos
entre homens e mulheres. Novas legislacbes foratadas em Novembro de 2006,
que permitiam igual oportunidade de acesso aolhahmra ambos os géneros. Além
disso, em Dezembro de 2006 iniciou-se na Ucraniapuagrama que apoiava a
igualdade entre as mulheres e os homens, porém apsicabilidade é fraca, pois tem
pouca participacao da sociedade civil. Contudogstigacdo comprova que existe uma
diferenca de pagamento de ordenados em relacdcéra@rog Empregadores fazem
discriminagdo em relacdo ao género, idade e aparfisica das candidatas femininas.
As mulheres sdo muitas vezes forgadas a trabathdaradalhos de parca remuneragao

gue sao afetados pelo desemprego (HRW, 2008b:3).

Uma Comissédo de Igualdade de Género foi estabaleamad Junho de 2009 com o
objetivo de abordar questbes de discriminacdo disanaas queixas dos cidadaos
relativas a descriminacdo. Em Junho de 2009, ostéino da Educacédo e da Ciéncia
emitiu um decreto que providenciava igualdade dee@enas escolas ucranianas. A
participacdo das mulheres no mercado de trabalimem@iiou, contudo continuam a néo

receber ordenados igua{€omissdo Europeia, 2006b; Comissdo Europeia, 3009b
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Apesar da diferenca de pagamento dos salariosnnuddo de 29.1% em 2005 para
22.2% em 2010 (Anexo 2) (Comissdo Europeia, 2006b, 2008b, 2009b; UNECE,

2011).

A nivel da discriminagdo de género, a capacidadétugcional para implementar

politicas de igualdade de tratamento entre os gérfer melhorada e algum progresso
foi reportado, nomeadamente a criacdo do departanpama a Familia e politica de
género estabelecido dentro do ministério da famjlimentude e desporto e uma
comissao interministerial. Este tinha por propobitar com questdes de discriminagéo

baseada no género.

Ao longo do ano 2011, as autoridades langaram @mncre substancial nas iniciativas
de género e coordenaram exercicios entre as agémciecutivas de forma a
implementar as politicas de género. No entantojoincia doméstica mantém-se
elevada, um problema que tem sido de dificil regue que marca muitas sociedades
democratizadas (Comissdo Europeia, 2017f:7De notar, contudo, que diversas
campanhas foram lancadas direcionadas para akersaciedade sobre a questdo da
violéncia doméstica, nomeadamente a campanha denNwoe de 2005 e a campanha
de Maio de 2008 intitulada “Parar a violéncia!”.(WR2007b:4; Governo da Ucrania,

2012). As campanhas alertaram a sociedade sobisténeia deste problema.

3 A UNECE n&o tem dados para os anos 2009 e 20Ut@dmia (UNECE, 2012).

> Existem diversos problemas e obstaculos relacimamm a protecdo dos direitos das mulheres,
vitimas de violéncia doméstica (Women’s perspesti&d07:6). Como por exemplo a implementacao
dos mecanismos pertencentes a legislacao ucraeianpercecdo da sociedade sobre o que é violéncia
domeéstica, uma vez que esta é entendida como uestdgude familia (Women'’s perspetives, 2007:6).
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A Ucrénia ratificou a Convencédo de Igualdade deeB&no que de acordo com 0s
dados da OIT, remete para a conclusao de que oraldeanulheres economicamente
ativas com diploma universitario e secundario aumerExistem mais mulheres com
habilitacdes do Ensino Superior do que homé&sis.comprova a liberdade de acesso a

educacao das mulheres na Ucrania (Anexo 4) (OIT9R0

Relativamente a discriminacdo de género esta masgépois as mulheres tém menos
cargos superiores no governo e no setor privademhiNea mulher participa no
conselho de ministros e apenas um comité parlaméntalerado por uma mulher.
Assim, 0 governo tem resultados mistos no que ecorca questdo da discriminagao
nesta matéria. Os relatérios de 2008 e 2012 da HRWWeferem nada sobre a questao
da discriminagcdo de género. Isto significa que unenhretrocesso ou avancgo

significativo ocorreu nestes anos neste indicador.

4.1.4. Ucrania: entre avancos e retrocessos

A nivel da liberdade de imprensa diversos avancasrecessos podem ser referidos.
Em primeiro lugar por avancos pode-se identificaralaolicdo dastenmiki a
implementacdo da Convencdo Europeia de Televisaaosironteirica em 2009 e a
adocédo da lei sobre o direito ao acesso a inforonpghlica em 2011. Todavia, alguns
retrocessos podem ser apresentados como por exenph@nutencdo da lei da
moralidade publica. Finalmente, € de referir o dadila liberdade de imprensa dos
Repodrteres sem Fronteiras que reflete os avangeisoeessos de que este indicador é

alvo.
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No que concerne as elei¢cdes é de referir que gdeteparlamentares de 2006 e 2007 e
as elei¢cbes presidenciais de 2010, no geral respgitos principios internacionais para
eleicdes democraticas (HRW, 2011b cf. Comisséosiag 2010d). Contudo, algumas
guestdes surgiram como por exemplo a questdao dalagm das listas dos eleitores
durante a eleicdo parlamentar de 2007 (HRW, 20118amissao Europeia, 2010d).
No entanto, a adocao de uma lei em 2009 que toragassibilidade de contestar os
resultados, quase impossivee a adocdo da lei de Julho de 2010 para as eldipcas
podem ser interpretadas como um retrocesso desieador (HRW, 2011b cf.

Comisséo Europeia, 2010d).

Relativamente a discriminagdo de género é impateeferir que a importancia dada a
esta questao diminui do Plano de Acéo para a Agéadsssociacao e a nao referéncia
a esta questdo nos relatérios de 2008 e 2012, pedgustificado pela melhoria

constante que este indicador sofreu. Outros dadmeaedores de referéncia sao a
diminuicdo da diferenca salarial com base no gergpre passou de 29.1% em 2005
para 22.2% em 2010 e o aumento da participacadmdbmeeres no mercado de trabalho.
Deste modo, em geral este indicador tem sido alvaim avango positivo gradual

(UNECE, 2011).

Em suma, tendo em consideracdo os trés indicaddiesados para identificar as

alteracbes em matéria de direitos humanos queeynode facto na realidade social
ucraniana é possivel afirmar que ocorreu uma e#ioluconstante a nivel da
discriminagdo de género; a nivel das eleicfes estampre respeitaram em geral os

principios democraticos, 0 que representa um aspesitivo deste indicador. No

* Esta lei foi considerada ilegal de acordo com pr&mo Tribunal Ucraniano, mas foi vista como um
retrocesso para OSCE/ODIHR.
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entanto, houve diversos aspetos que foram integbwetcomo retrocessos, incluindo as
alteracdes realizadas a legislacdo ucraniana el°2@0a adocéo da lei de Julho de
2010 relativa as eleicbes locHisE, por fim, a nivel da liberdade de imprensa spel

afirmar que ocorreram avancos e retrocessos, poaisopalavras, ocorreu um avancgo

até 2008 e um retrocesso em 2009 e 2010, seguidorpavanco em 2011 (Anexo 3).

4.2. Bielorrussia

A Bielorrassia é um Estado localizado na Europd._este, e cuja relacdo com a U.E.
esta enquadrada dentro da PEV e da Parceria a Gzstaudo, a Bielorrassia tem uma
participacdo limitada uma vez que nao ratifica memtdos acordos (ver capitulo 3).
Assim, para identificar as alteracbes em matéridibdedade de imprensa, eleicbes e
descriminacdo de género que ocorrem na Bielorrussiaperiodo 2005-2011, é
necessario ter em atencdo o Documento EstratégicBregrama Indicativo Nacional
(ver capitulo 3). No Documento Estratégico e nogRnma Indicativo Nacional é
referido que a questdo da discriminacdo de génstlardeinserida nos programas a
desenvolver bilateralmente. E importante aindarngee esta postura diferenciada da

Bielorrassia face a Ucrania no ambito da PEV terplitacdes na forma como o

processo de democratizacao se desenvolve.

O Instrumento Financeiro da PEV foca-se em duasasara primeira consiste “no
desenvolvimento social e econdmico”, a segundarespeito ao “desenvolvimento

democratico”. Segundo o Instrumento Financeiro B%,R Bielorrussia participa nos

*% Estas alteracdes tornavam a possibilidade de stantes resultados das eleicdes quase impossivel, e
foram consideradas inconstitucionais pelo Suprentwmal Ucraniano (Comisséo Europeia, 2010d:4).

°" Esta lei prejudicava o alcancar dos principios @®aticos, uma vez que proibia os partidos pobtico
de concorrerem em blocos e obrigava o registo de deum ano dos partidos politicos antes de se
candidatarem e a abolicdo dos candidatos indeptal@nstituto Nacional Democratico, 2012).
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seguintes programas: CIUDAD — Desenvolvimento Uob@astentavel; Protecédo Civil;
Programa da Parceria a Leste para a Cultura; Erdoaslus II; Lei para a Protecdo
Florestal; INOGATE; Instrumentos de cooperacaoeep#éises; Instituicdo da sociedade
civil, Programa Regional de Informagdo e Comunioagipoio a implementacdo do

protocolo de Quioto; TEMPUS IV e TRACECA.

Destes programas, os que dizem respeito aos imdemdiberdade de imprensa,
eleicdbes e discriminacdo de género sdo o Prograegiofal de Informacédo e

Comunicagdo que tem por propésito treinar jorresistcriar redes de informacéo,
monitorizar os media e a opinido da sociedade; @vds Instrumentos de Cooperacao
entre paises, que tém por objetivo aproximareme@sda Bielorrissia as da U.E.,
integracdo economica e fortalecer a democracia (€3@m Europeia, 2006a, 2011a,
2012b, cf. ENPI, 2012; Re-act, 2012; U.E., 20123sim, o programa regional de
informacdo, os instrumentos de cooperacdo entreepaé 0 programa tematico
intitulado “Democracia e direitos humanos” apreadatpela Comissdo Europeia no
Programa Indicativo Nacional fazem referéncia a@s tindicadores apresentados

anteriormente.

4.2.1. Liberdade de Imprensa

A questao da liberdade de imprensa esta inserigaagyama “Regional de Informacéo
e Comunicacdo” do Instrumento Financeiro da PEMpnaanencionado. A HRW
declara que os media sdo objeto de restricbes atsagdo, apresentando o caso do
jornal independente Narodnaia Volia que teve oss seontratos de publicacao,

distribuicdo, e a sua propriedade congeladas eemfBed de 2005 (HRW, 2007a). Para
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além disso, foi arquivada a investigagdo sobresassnato de um dos seus jornalistas
com a justificacdo de falta de informacéo (HRW,Z20)0Ap0ds as elei¢bes presidenciais
de Marco de 2006 a represséo da liberdade de isgfenintensificada (HRW, 2008a).
Assim, a liberdade de imprensa é inexistente poGowgerno Bielorrusso mantém o
controlo sobre os media através da monitorizacéimtdenet (todo o acesso a internet
passa pela operadora Beltelcom, que pertence addsb fechar de sites politicamente
sensiveis, proibicdo da impressdo de jornais cofarnmagdo que prejudique a
entendimento que a populagédo tem da Bielorruseigjscacdo de jornais de oposicdo

(sendo um exemplo disso, a confiscagéo do Jorngpasicadl acarishch).

Segundo o relatério da HRW de 2009, a situacéoiekrissia relativamente a este
indicador mantém-se a um nivel muito ineficient@esgar disso, foi ainda aprovada
uma lei em Agosto de 2007 que aumenta as restragigesedia a partir de Fevereiro de
2008. As restri¢des incluidas nesta lei so a m@ibdo financiamento estrangeiro dos
Jornais e a obrigatoriedade de registo mesmo panaedia ja registados. Deste modo,
0s media estdo constrangidos pela burocracia e gpsiema judicial. Em 2009, os
jornais independentddasha Niva, Narodnaia VolidJzgorak,e European Radio for
Belarus obtiveram permissao oficial do gabinete de regiptra iniciar a sua

distribuicao.

No entanto, em Fevereiro de 2009, foi assinada leingue aumentou o controlo do
Governo Bielorrusso sobre a media, impondo medidasio a proibicdo de
financiamento estrangeiro. Esta lei, assinada pelsidente, requer que todos os
distribuidores dos media sejam registados. Porsta,lei apesar de adicionar restricbes

a liberdade de imprensa pois torna o registo otiniga retira um dos maiores
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obstaculos ao registo e aquisicdo de permissfes disiribuicdo de media (que ja
existiam). Contudo, os jornais independentdgyaia Gazeta Babruisk& Nasha
Pravincia ndo obtiveram permissao para se registarem dexddwdo fornecimento da
morada residencial dos proprietarios do jornal; jernal Mahiliouski Chasteve o seu
pedido negado pois o0 seu editor ndo tinha Licem@afl odavia, as razdes apresentadas
para negar o registo destes jornais independer@esentdo identificadas nas leis

bielorrussas para os media, 0 que torna estesgs@xdiscricionarios (HRW, 2010a:3).

Além disso, foi aumentado o controlo Governamestale os media através da criacdo
de controlos da internet mais fofegletencéo de jornalistas e emissdo de avisos para
as editoras (Parlamento Europeu, 2010a, 2010bR¥WH2011a:3). Por outro lado, 107
novas publicacdes foram registadas na primeira daetee 2010, tendo apenas sido
negados o registo a oito jornais independentesidevipouca qualificacdo dos editores
e/ou instalacdes improprias para 0s gabinetes riito No entanto, o niamero de
avisos® aumentou em 2010, e segundo a lei que permitiegisto destes jornais, a
existéncia de dois avisos oficiais constituem Isadieiente para fechar o jornal. Assim,
os jornais independent®arodnaya Volae Nasha Nivareceberam trés avisos e varios
outros jornais como por exempldk@msomolskaya Pravda in Belarus, Va-BaNkvy
Chas,e Tovarishch, foram alvo de pelo menos um aviso (HRW, 2011&Rga assim
claro que a repressdo aos media € um facto comumBielarrissia, ou seja, as
autoridades habitualmente realizam ameacas aagonudependentes, bloqueiam sites,

prendem jornalistas e monitorizam a interpet forma a evitar qualquer tipo de acao

8 Sendo um exemplo disso, o edital presidencialufleoJde 2010, que restringe o acesso a Internet,
obrigando a identificacdo do utilizador em espamaislicos, e o guardar do histdrico de pesquisa pelo
periodo de um ano (HRW, 2011a).

9 Avisos s&o documentos que declaram que um detedmidornal desrespeitou uma determinada lei.
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concertada que ponha em causa a autoridade e godgEverno central e centralizado

(HRW, 2012a: 3 cf. Conselho Europeu, 2011a:1).

4.2.2. EleicOes

Os procedimentos relativos a realizagdo de eleig@esocraticas estdo inseridos no
Programa “Democracia e direitos humanos” apresenpadaa Comissao Europeia no

Programa Indicativo Nacional para a Bielorrussianfidsao Europeia, 2006a).

As eleicdes Presidenciais de 16 de Marco de 20@6 redpeitaram 0s principios
democréticos pois “o0 poder estatal foi utilizadbitsariamente, contra os candidatos de
oposicao” (OSCE, 2006:3). Assim, durante a elea@mreu assédio dos candidatos de
oposicéao e trabalhadores da campanha eleitoralcber falta de transparéncia. Deste
processo resultou que a 19 de Marco, o Presidanitashenka ganhou um terceiro
mandato, com mais de 80% dos votos (OSCE/ODHIR6I2@8 cf. HRW, 2007a).
Apés a sua vitdria, manifestantes reuniram-se emskpara protestar face a forma
como as eleicdes foram conduzidas, mas além démidps, muitos manifestantes
foram presos. (HRW, 2007). Assim, o Parlamento pewodeclara a 20 de Marco de

2006 que:

“as elei¢cbes tiveram lugar numa atmosfera de medepeesséo [...], as prisbes de lideres de
oposicao, as restricdes dos direitos dos candidattependentes demonstra claramente que a
conduta da campanha eleitoral na Bielorrissiaufdd tmenos justa e democratica.” (Parlamento
Europeu, 2006b)

Na mesma linha de pensamento, o Conselho Europeaad 10 de Abril de 2006, que:
“as eleicbes ndo foram justas nem livres, condemamdvioléncia utilizada pelas

autoridades Bielorrussas contra os manifestantg¢s(Conselho Europeu, 2006:1).
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Os grupos politicos tém de ser registados, masi oegpsto muitas vezes é negado e
guando conseguem adquirir o registo as autoridddiesilitam o seu funcionamento
(HRW, 2008a:1). Nos processos eleitorais esta gaesirna-se clara em termos do

acesso ao ato eleitoral.

Ocorreram algumas melhorias nas eleicbes parlanesnide 2008 em relacdo as
eleicdes presidenciais de 2006. As melhorias s&oseggiintes: o aumento da
representacdo da oposicdo em comissOes eleitoraiscenducdo de reunides sem
interferéncia. No entanto, a falta de transparédom votos, a negacdo da entrada de
35% dos Observadores da OSCE e a falsificagdo sidtados, levou a que estas
eleicdes fossem classificadas como um falhancotemiraos principios internacionais

estabelecidos (HRW, 2009a cf. OSCE, 2008).

Pela quarta vez o Presidente Aleksandr Lukashemhdidata-se a presidéncia do pais
em Abril de 2010 (a sua primeira eleicdo foi em4.98i depois reeleito em 2001 e
2006 apesar dos protestos sobre a fraude elei(¢tBNV, 2011a:1-3). Nestas elei¢cdes
foi abolida a necessidade de requerer permissa@orpalizar eventos publicos, o que
permitiu um maior nimero de candidatos para asg@dsi presidenciais, 0 que
comprova uma melhoria nesta area. Tal como a @eéardo Parlamento Europeu

refere:

“[...] progresso foi realizado a nivel da melhoriaat®sso dos candidatos aos media e melhoria
das condigfes de organizagéo e reunido dos caoslidam os eleitores.” (Parlamento Europeu,
2010b:1).
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No entanto, a recusa da monitorizacdo de todo cepso eleitoral pela OSE&Ea falta

de transparéncia, a prisdo de centenas de manifestpacificos durante a noite da
eleicdo marcaram estas eleicbes como falh@tlEsses manifestantes, mais de quarenta
foram presos, tendo alguns vindo a ser libertadotmago do ano devido a pressao
internacional), (HRW, 2011a:3; BBC, 2012b; Parlatoeiuropeu, 2010a). Neste

sentido, o Parlamento Europeu a 20 de Dezembr@H@ Zeclara que condena:

“os ataques e a prisdo de que os lideres de @posigndidatos, jornalistas, ativistas de direitos
humanos e manifestantes pacificos foram alvo, afido que estes ndo conduzem a
democratizacdo. [...] Condena também, as irreguldeslaque ocorreram durante a eleicéo,
[nomeadamente] a falta de transparéncia [...] fattacdbertura mediatica. [...] Assim, esta
eleicao falhou” (Parlamento Europeu, 2010a:1).

Na mesma linha de pensamento, o Conselho Europergumido de 31 de Janeiro de

2011, revela que:

“[...] lamenta que a deterioracdo do ambiente eleitdr..] condena a violéncia realizada pelas
autoridades bielorrussas para com ativistas, jstaal e representantes da sociedade civil.”
(Conselho Europeu., 2011a:1).

Em Dezembro de 2010 as eleicdes presidenciais fogamhas novamente por
Alyaksandr Lukashenka (HRW, 2012a:1-3), o que eelemlor do cariz dirigista e
centralizado do sistema que ndo permite abertumreodetica, multipartidarismo, ou
diversidade de participacdo civica. De facto, tesia bielorrusso € um sistema muito
fechado que ndo tem permitido qualquer alteracaelita no poder, e logo, ndo
permitindo qualquer desenvolvimento no sentidoetwvacéo e de inicio de reformas

num sentido de democratizacdo e maior abertura.

0 A Gnica monitorizacdo de longo termo foi realizguta observadores locais que foram forcados a
manter a distancia de 3 a 10 metros dos locaisatagem de votos (HRW, 2011:3).
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4.2.3. Discriminacéo de Género

Em primeiro lugar, a questdo da discriminacdo degeé referida apenas numa linha
do Programa Indicativo Nacional, onde é referida gata questdo sera inserida nos
programas em que a Bielorrussia participa, masidegtifica quais os programas em
gue a Bielorrussia participa, nem como esta questaser inserida nos programas. Em
segundo lugar, nenhum dos relatérios da HRW eri@6-2012 aborda a questdo da
discriminagdo de género. Seguidamente, os relat@®conclusdes sobre a PEV de
2008, 2009 e 2010 da U.E. ndo abordam a questdbsdaminacdo de género. Em
guarto lugar, as conclusdes do Conselho Europe20@é, 2007, 2008, 2009, 2010 e
2011 ndo referiam a questdo da discriminacdo dergéa ndo existe nenhuma
declaracdo do Parlamento Europeu sobre esta questdoe comprova a pouca
importancia que este ponto tem na relacédo da Bielsia com a U.E.. Mas a questao de
género no Instrumento Financeiro da PEV tem umrprog especifico para a tematica
intitulada “questbes de género”, que tem por titlhstrumentos de cooperacdo entre
paises” cujo uma das areas que aborda € a queatdbisctiminacdo de género
(Comissao Europeia, 2007). Contudo, mais uma vemestdo é abordada muito
vagamente, pois as areas nas quais a Bielorriasgiaipa efetivamente nos programas
da U.E. sdo nas areas ambientais, energéticase,salientacdo e desenvolvimento

regional e local.

Em 2005, o Parlamento Bielorrusso tem 166 memliesses apenas 50 sdo mulheres.
Contudo, nenhuma mulher assumia uma posicdo deacfiet).A., 2006 cf. ONU,
2007:14). Em relacdo ao Conselho de Ministros texigrés mulheres a participar no
Conselho, sendo que apenas uma ocupa a posicéefite rta pasta judiciaria (E.U.A.,

2006). Deste modo, em 2005 a maioria das pastaga@stsob o controlo dos homens
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(E.U.A, 2006 cf. ONU, 2007:14). No relatério de 80® numero de mulheres que
pertencem ao Parlamento aumentou para 54, sendantuenulher ocupa uma posicao
de chefia no Parlamento (E.U.A., 2008). Relativamesmo Conselho de Ministros,
continua a haver apenas uma mulher em posi¢cdo efeackituacdo que se mantém

(E.U.A,, 2011 cf. E.U.A, 2008).

A Constituicdo Bielorrussa proibe discriminacdo dmase no género, ou seja, a nivel da
legislacdo o Governo Bielorrusso ndo faz descriginacom base no género,
nomeadamente em &reas como direito a propriedadelar heranca, direito de familia
e sistema judicial (UNFPA, 2012 cf. OECD, 2012).n€mlo, existem areas para as
quais nao existe protecao legal, nomeadamente staguele violacdo/abuso sexual

dentro do casamento (E.U.A., 2008).

O Ministério dos Assuntos Internos Bielorrusso deml que ocorreram em 2007, 306
casos de violagao sexual declarados (E.U.A., 2@&ya 4rea onde apesar de existirem
medidas estas sdo consideradas insuficientes petasf\a Internacional e pela ONU
foi a protecdo das mulheres contra a violéncia dtiog pois, o codigo criminal ndo
contém um artigo que lide com violéncia domésti€aU(A., 2008; Amnistia
Internacional, 2006; ONU, 2008:9). Nesta matéras ghroblemas sao de sublinhar: a
relutancia das mulheres em denunciar a violénaia m@do de represélias e 0 estigma
social que Ihe esta associado; e o pouco apoi@g|@NGs tém para oferecer protecao
pois a maioria das ONGs estao localizadas em Miasl.A., 2008 cf. ONU, 2008:9).
Além das areas ja referidas, é importante adicignaro Governo Bielorrusso néo tem

leis que lidem com o problema do assédio sexubl. £, 2008).
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Em geral, a lei requer igualdade salarial, mas apdsso n&do ocorrer, como por
exemplo em 2008 a diferenca de pagamento era déo2@nexo 2) (UNECE, 2011).
Outro exemplo que demonstra a diferenca entre @ déepratica € o caso da licenca de
maternidade (E.U.A., 2008). De acordo com o Govdmorrusso, as mulheres tém
direito a licenca de maternidade sem que estadigeje 0 seu regresso ao trabalho, ou
seja, depois da licenca de maternidade, o seu pesteabalho continuara disponivel
para ela (E.U.A., 2008). Todavia, tal ndo ocorras pos empregadores utilizam
contratos de curto prazo recusando-se a renovgursdo a mulher engravida (E.U.A.,

2008).

No relatorio de 2011, relativo a 2010, é referide @ niamero de violagdes diminuiu
35% durante 2010, contudo estatisticas ndo estdisganiveis. O Procurador-Geral da
Bielorrassia, em 2010, informou que o numero denesi domésticos aumentou
(E.U.A., 2011). O assédio sexual mantém-se, sesrekpecificas que o condenem e as

mulheres e os homens tém igual acesso ao planeafaentiar (E.U.A., 2011).

Os relatérios da HRW, o Conselho Europeu (nas asfiek de 2006, 2007, 2008, 2009,
2010 e 2011) néao referiam a questdo da discrimindedgénero e ndo existe nenhuma
declaracdo do Parlamento Europeu sobre esta quédéin disso, a referéncia a este
indicador nos programas da U.E. para com a Biedsralé muito vaga, o que comprova
a pouca importancia que este ponto tem na relag@&iedorrdssia com a U.E. Mas na
pratica diversas alteracdes em matéria de dirditoeanos ocorreram na realidade
social bielorrussa, para tal utilizei essencialmeastatdrios dos E.U.A e da ONU que
abordavam a questdo da discriminacdo de génermrdeafmais detalhada. Assim,

segundo a ONU a discriminacdo de género é umadguesportante, e que deve ser
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analisada. Por isso, nos relatorios entre 2007 18,26ntre outras questdes, a ONU
abordava a descriminacdo de género, referindo aamapacriadas pela Bielorrussia,
para lutar contra a violéncia doméstica, nomeadtamas campanhas “Onde existe
violéncia, ndo existe familia” e “Violéncia doméstindo deve fazer parte da sua vida”
qgue tinha como propdsito de consciencializar aeslade sobre este problema (ONU,
2007:9). Estas campanhas foram criadas no ambgoobpetivos do Millenium pela

ONU e pelo Governo da Bielorrussia, sendo que ndsteenenhuma referéncia nos

boletins da ONU, a participacdo da U.E. nestasaitivas (ONU, 2007:9).

4.2.4. Bielorrussia: Desafios e Oportunidades

No que se refere a liberdade de imprensa, estaxésiante pois os media e a internet
sao restringidos pelo Estado, apesar de existingommas medidas que podem ser
interpretadas como um avanco a primeira vista,ngdoprazo ndo o sdo, ou seja, a
facilitagcdo do registo para os media que ocorrel28t® pode ser interpretada como
um avango, mas a consequente emissédo de avisosucomeirocesso, que vai bloquear
qualquer avanco que a medida anterior permitiLg pa@missao de dois avisos consiste
em base suficiente para fechar um jornal. Desteomeste indicador revela pouco ou

nenhum avanco.

O mesmo ocorre a nivel das eleicdes na Bielorfiisgiais as eleicdes realizadas na
Bielorrissia ndo respeitaram os principios intdomais para eleicdes democréticas,
existindo diversas violag@es de direitos humanos.edemplo disso é o assédio do qual

os candidatos de oposi¢cao eram alvo. No entant@uamco pode ser referido, ou seja,

%1 As eleicBes que foram realizadas na Bielorrissiaperiodo em andlise nesta tese, foram as eleicées
Presidenciais de 2006 e 2010 e as elei¢cdes pariaresme 2008.
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aumenta o acesso dos candidatos de oposicdo aom rdethnte as eleicdes

parlamentares. Contudo, no geral, este indicadasapta pouco ou nenhum avanco.

Por outro lado, a questdo da discriminacdo de géméw € abordada nos relatorios da
HRW, nem da Comissdo Europeia, nem das conclusde€ahselho, nem em
declaracbes do Parlamento Europeu. Assim, a naveledcriminacdo de género, pode
se referir que a diferenca de pagamento aumentque gimboliza um retrocesso neste
indicador. Porém, em geral a legislacdo Bielorriésseio discriminatoria. Enfim, ndo

ocorreu nem um avancgo nem retrocesso significagbe indicador.

4.3. Conclusao

A Ucrania e a Bielorrussia sao dois Estados dapaudo Leste, que estdo enquadrados
na PEV e na Parceria a Leste. Como comprovado pituta anterior, a Ucrania tem
uma maior participacdo na PEV/Parceria a LesteudoagBielorrussia, pois a Ucrania
ratifica os acordos, enquanto a Bielorrissia apgpesicipa nos programas de

assisténcia, assim, a participacao da Bielorri@sBraitada (ver capitulo trés).

A Ucrania tendo ratificado os acordos, tenta imgetar as normas e 0s principios na
sua realidade social. Assim, a nivel da liberdagléngprensa, houve um avanco neste
indicador até 2008, e um retrocesso no periodd@6 2 2010, para voltar a haver um
avanco em 2011 (Anexo 3). No que se refere asoeleigho seu todo respeitaram 0s
principios internacionais (OSCE, 2011). No que eone a discriminacdo de género,
ouve um avanco, sendo esta evolucdo comprovadadpelauicdo da diferenca de

pagamento com base no género, ou seja, a Ucrahe tima diferenca de pagamento
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de 29.1% em 2005 e passou a ter uma diferenca.@eo2m 2010 (UNECE, 2011).

Enfim, com relacdo a estes trés indicadores, ainismcdo de género é o Unico
indicador que tem mantido um avango constante,cavasse que pode ser validado
pela diminuicdo de relevancia que assume na AgdedaAssociagéo, pelo alterar da

legislag&o ucraniana e pela diminuigao da difersadarial.

Contudo, relativamente ao porqué de ter ocorrido netnocesso no periodde
2009/2010, dois factos devem ser tidos em congidergrimeiro, a mudanca de um
governo pré-ocidental para um governo pro-russgusdo, a assinatura da Agenda de
Associacao que ocorreu nesse periodo pode terdevbitrania a considerar que a U.E.
devia dar mais do que tem dado, ou seja, a qudstdmenoura’ que Karen Smith fala
(ver capitulo 2), e que se prende com os incentgseciados a condicionalidade. Se se
tiver em consideracao estes dois factos e o fextimehtidade ucraniana estar entre a
identidade russa e a identidade europeia, o quéfigas este retrocesso foi
essencialmente a mudanca de governo e as tentatevaslteracdo de legislagéo

realizadas pelo governo ucraniano que se seguiram.

A Bielorrassia nao ratifica qualquer documento,deeque o documento base existente
reporta-se ao documento estratégico e ao progradieativo nacional. Ao longo do

capitulo tentei identificar os programas que sacieham com cada indicador e as
alteracdes que ocorreram na Bielorrissia nessasiasatAssim, pude comprovar que a
nivel da liberdade de imprensa houve um avancoO@& para 2006 e de 2008 para
2009, e um retrocesso entre 2007 e 2008, e nodeedi® 2009 a 2010 (Reporteres sem
Fronteiras, 2012). No que concerne as elei¢cess es0 respeitam 0s principios

internacionais democraticos (OSCE, 2012). Relatergma discriminacédo de género a
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diferenca de pagamento com base no género aumapiesar da existéncia de leis ndo
discriminatorias no que se refere ao direito fanilheranca e propriedade privada.
Existem ainda varias questdes que nao foram abasdadivel legislativo, tais como a

violagdo e o assédio sexual (E.U.A., 2008,201Acmistia Internacional, 2010a).

Durante o periodo de 2005 a 2011 ocorreram diveaii@sac6es em matéria de
discriminagdo de género, elei¢cbes e liberdade geeinsa na Ucrania e na Bielorrussia.
Sendo que algumas alteragbes foram positivas @ougativas, estas acabam por
representar avancos e retrocessos que vou abadamda mais detalhada no proximo
capitulo. Porém, a Ucrania realizou mais alterac@esua realidade social, pois
implementou mais legislacdo de acordo com as <siggesta U.E., do que a
Bielorrussia, cuja participacdo na PEV e na Paelieste € limitada, como analisado,
e cujas alteracbes em matéria de direitos humame®cprreram, ou quando ocorrem,
sdo de facto muito limitadas, o que significa emuneatender que a participacao
limitada da Bielorrussia na PEV e na Parceria ateLedeta a implementacdo dos
direitos humanos neste Estado. Assim, é possiwetaf que dependendo do nivel da
participagcdo da Ucrania e da Bielorrissia na PEWhae Parceria a Leste, a

Implementacgdo dos direitos humanos ocorre de ftimitada nestes Estados.

A Ucrania uma vez que ratificou os acordos, ou,defa uma maior participacdo na
PEV e na Parceria a Leste do que a Bielorrussia,féenentado varias alteracbes em
matéria de direitos humanos durante este periodeealalade social Ucraniana. No
entanto, ocorreram alteracfes positivas (avancoggativas (retrocessos), sendo que
em sua maioria foram realizadas alteracdes positieates indicadores, ou seja, houve

varios avancos que representam uma alteracdo bdadEasocial no sentido de um
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maior respeito pelos principios de direitos humaagsi analisadosNo caso da
Bielorrussia, cuja participagdo € muito limitadstaerealizou poucas melhorias no que
concerne a estes indicadores. De facto, a nivekldgsdes na Bielorrussia, estas ndo

respeitam os principios democraticos.

Porém, alguns avancos podem ser referidos. Porpaempartir das eleicdes de 2008
foi permitida a condug&o de reunibes sem intert@aée em 2010 foi abolida a
necessidade de requerer permissao para realizatoeveublicos. No que concerne a
discriminacéo de género, no geral a Bielorrussiauma legislagdo que promove a ndo
discriminagdo com base no género. Contudo, detadasdareas nao tém legislacédo
sendo exemplo o caso do assédio sexual. No guefege a liberdade de imprensa esta
tem sido alvo de sucessivas restricdes, sendo éaaligso a monitorizagao e controlo
da internet, o fechar de sites politicamente seisiva proibicdo da publicacdo de
determinados jornais, o proibir de financiamentbvaggeiro e a obrigatoriedade de

registo dos distribuidores.

Em suma, a PEV e a Parceria a Leste fomentam @mepitacéo de direitos humanos
na Ucrénia e na Bielorrussia de forma limitadascamte o nivel de participacédo destas
(interesse em aprofundar a relagcdo com a U.E.espasta da U.E. tem revelado que a
U.E. advoga o respeito pelos direitos humanos, pelaos a nivel das normas e do
discurso, sendo um exemplo disso as declaragco&adamento Europeu para com a
Bielorrassia em relagé@o as eleicdes. Assim, a feagéo da implementacéo de direitos
humanos ocorre em maior grau na Ucréania, que prtcompletamente na PEV e na

Parceria a Leste; do que na Bielorrussia, cujagi@atdo é muito limitada.
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5. Processo de socializacdo normativa nas relacOesE.-
Ucrania e U.E.- Bielorrussia: avancgos e retrocessos

Este capitulo explica as diferentes posi¢cdes darigre da Bielorrussia na PEV e na
Parceria a Leste, com base na investigacdo des@®/odemonstrando os motivos
pelos quais estes dois Estados, quando perantsmargportunidade fazem escolhas
diferentes. Assim, neste capitulo analiso a higéesunciada anteriormente de que
quando a Ucrania e a Bielorrissia alteram a sussldgdo, estdo dessa forma a
demonstrar interesse em aprofundar a sua relagioact).E.. Para tal, vou referir
sumariamente 0s avangos e retrocessos na implegéerda legislacdo em matéria de
direitos humanos, aprofundando a analise desemoho capitulo anterior; explicitar o
conceito de interesse neste quadro; e identificksrma como estes atores veem a
PEV/Parceria a Leste, clarificando a relevanciaegies atores atribuem a relacdo com
a U.E.. Por ultimo, vou relacionar as escolhasaloges com a identidade dos mesmos,
sublinhando uma dimenséao importante de andlise tledtalho.

Assim, recuperando o conceito de interesse, estgue “um Estado tendo em vista os
seus fins, entende como necessario ou desejavetlagdio a uma situagao, regido ou
problema especifico” (Ribeiro, 2008:187). Partirtista base, vou ter em atencéo as
relagbes comerciais, a relevancia dada a relacéo adJ.E. nos sites oficiais dos
governos, as declaracdes destes e a ratificdedacordos com a U.E. no ambito da
PEV e da Parceria a Leste, para explicar o interdasUcrania e da Bielorrissia em

aprofundar a relagdo com a U.E..
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5.1. Ucrania

A Ucrania ratificou o Plano de Acdo e a Agenda dssokiagcdo, e procurou
implementar os principios e valores presentes mosdas na sua realidade social,
nomeadamente o principio da democracia (ver cap@wd 4). Deste modo, tendo em
consideracao os trés indicadores utilizados aoolare tese (liberdade de imprensa,
eleicbes e discriminacdo de género), € possivetlwonque houve avancos e

retrocessos durante o periodo de 2005 a 2011.

A nivel da liberdade de expressao, registou-se wvanca neste indicador até 2008, e
um retrocesso no periodo de 2009 e 2010, pararwlteaver um avanco em 2011
(Anexo 3) (Reporteres sem Fronteiras, 2012). Pogs,periodo de 2009 e 2010
ocorreram restricbes a liberdade de imprensa e @M houve um avanco que foi
marcado pela adoc¢éo da lei sobre 0 acesso a infao@iblica que cria uma protecéo
para os jornalistas e garante o acesso a informagQé&o excec¢do da informacao
confidencial. Aléem disso, foram realizadas condéeage individuos pelo assassinato
do jornalista Gongadze, o que pode ser interpretadm uma melhoria deste indicador
(HRW, 2010b). No que se refere as elei¢cdes, dedacoom relatérios de observacao
eleitoral, estas respeitaram os principios inteomats (OSCE, 2011). O que € validado

pela seguinte declaracao:

“[...] durante a eleicdo presidencial de 17 de Janeir Ucrdnia apresentou um progresso
significativo, em relacdo as eleicBes anteriores] [Os direitos civis e Politicos foram
respeitados, incluindo a liberdade de expressad.A.liberdade de expressdo melhorou desde
2004. No geral, o ambiente dos media é pluralisbéerecendo aos eleitores uma variedade de
informacédo sobre os candidatos eleitorais e asgatgormas” (OSCE/ODHIR, 2010:1).

No que concerne a discriminagdo de género, hoovewanco, sendo esta evolugéo

comprovada pela diminuicdo da diferenca de paganmnmh base no género, ou seja, a
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Ucrania tinha uma diferenca de pagamento de 29/1%2@05 e passou a ter uma
diferenca de 22.2% em 2010 (UNECE, 2011). No eatandiscriminacdo de género é
um indicador a destacar uma vez que tem sido awatavango constante, o que pode
ser comprovado pela diminuicdo de relevancia geams na Agenda de Associacéo,
pelo alterar da legislacdo ucraniana e pela dimg@wida diferenca de salarios entre
homens e mulheres. Mas a razdo para ter ocorridorairocesso no periodo de
2009/2010, assenta em dois factos centrais quendeeg tidos em consideracéo:
primeiro, a mudanca de um governo pro-ocidentah pgin governo pro-russo com a
eleicdo de Viktor Yanukovich como Presidente dadder em 2010; segundo, a
assinatura da Agenda de Associdtague ocorreu nesse periodo pode ter levado a
Ucrania a considerar que a U.E. devia dar maisugotegm dado, ou seja, a questao da

cenoura que Karen Smith fafqver capitulo 2).

Uma vez que a assinatura foi um pouco forgcada ntideeem que a Ucrania esperava
mais da U.E., como por exemplo a obtencdo de gbgetinais especificos na Agenda
Associagdo e uma alteragdo do modo como é tralamis.a Ucrania quer ser tratada
como um parceiro igual (Korosteleva, 2011:13). Istmde ser comprovado pela

afirmacao do Presidente Ucraniano:

“[...] n6s gostavamos de ver algumas mudanc¢as naafeaomo a U.E. comunica com a Ucrania,
pois a U.E. comunica com a Ucrania como se fossenescas. NOS somos parceiros e estamos
prontos para construir uma relacdo como parce{iigtor Yanukovych, 2012).

Ou entao:

“[...] N6s procuramos uma relagao pratica com a [.E] A Ucrania quer repostas especificas
[...] . A Agenda de Associacdo € um teste para anieré para a U.E. [...] Para a U.E., para
comprovar através das suas atitudes o sentido dmrigae falta de ‘double standards’ ”
(Presidente da Ucréania, Viktor Yanukovych, 2010).

%2 A Agenda de Associacao foi assinada a 23 de Noxen 2009 e entrou em vigor a 24 de Novembro
de 2009 (Comisséao Europeia, 2009d:1).

%3 A questdo do “pau e da cenoura’consiste no aundagamais valias, & medida que a Ucrania, neste
caso, respeita as condic8es dos acordos (Smith).199
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Nestas declaragfes, esta presente um pouco denttggamento para com a U.E..
Contudo, na sua esséncia, a Ucrania consideraegragéio com a U.E., um aspeto

essencial da sua politica externa. Isto pode sepravado pela seguinte afirmagéo:

“[...] a integracdo europeia mantém-se uma prioriddalepolitica externa, nés devemos [...]
completar as negociacdes sobre a assinatura dalé\cier Associacdo com a U.E.” (Presidente
da Ucrénia, Viktor Yanukovych, 2010).

Deste modo, se tivermos em consideracdo estesadpeios e o facto da identidade
ucraniana estar entre a identidade russa e a ddeletieuropefs, o que justifica este

retrocesso foi a mudanca de governo e as tentatevaieracao de legislacao realizadas
pelo governo ucraniano que se seguiram. No entastajteracdes que tém tido lugar

em matéria de direitos humanos sdo sempre limitadas

Contudo, elas ocorrem pelo interesse do Estado peisteresses e as identidades séo
moldados pelo ambiente no qual eles existem qusymrez é moldado pelo individuo
(Cini, 2006:44). Ou seja, as identidades e osessas sdo co-constitutivos, sendo que
as identidades tém por base determinados valaves) por exemplo o respeito pelos
direitos humanos, no caso da U.E.. A U.E. exporae® valores através da
Europeizacao, sobre a forma de principios presemgsacordos que a Ucrania, neste
caso, tem que respeitar apés a ratificacdo dos asedds acordos representam uma
relacédo de cooperacdao (interacéo), entre a U.BJaéania, quando a Ucrania ratifica os
acordos, esta-se a comprometer a respeitar e iraptamos principios na sua realidade
social. O que origina a uma alteracdo da identigdades interesses da mesma, pois as

identidades nao sdo estaticas, sdo socialmentauicias.

® A identidade europeia é uma identidade imaginadado que os individuos podem ter mais do que
uma identidade ao mesmo tempo, e que a pertengaaleterminada identidade ndo afeta a pertenca a
outra (Risse, 2009:151-157). Risse, compara aidhaie europeia com as camadas da cebola (Idem) (ver
capitulo 2).
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Outro facto a ter em consideracdo é a relevanaia @s relacbes com a U.E.. Por
exemplo, no site oficial do Ministério dd$egécios Estrangeiros da Ucrafieexiste

uma pagina que inclui informacao relativa a relagdm a U.E., ao nivel da integracdo
europeia, onde é apresentado quatro subpontodaghoebilateral entre a U.E. e a
Ucrénia, as areas de cooperacao entre a Ucraniate adeclaragcbes da U.E. que tem o
apoio da Ucrania e programas para estudantes. @yntumesmo tipo de informacao
nao € replicado no caso da Russia (Ministério degolios Estrangeiros da Ucrania,

2012).

Isto deve-se essencialmente ao facto da integragé&apeia ser uma prioridade na
politica externa da Ucrania. A U.E é o segundo mpéwceiro comercial da Ucrania,
com 31,3% das importacdes da Ucrania em 2010, #hasesw U.E. (Eurostat, 2011).
Contudo, a Russia € o maior parceiro da Ucrania 86@% das importacbes da
Ucréania oriundas da Russia (Eurostat, 2011). Asc¢dels energéticas, sdo um
importante indicador que pode influenciar a Ucramiais a Ucrania é dependente
energeticamente da Russia, devido ao facto qued#emanda de gas da Ucrania é

suprimida pela Russia (Agéncia de Energia Inteamatj 2012 cf. Little, 2012:45).

Deste modo, tendo em consideracédo estes dados&glagumentar que a Ucrania
tenta balancar a influéncia da Russia, aproximasdda U.E.. No entanto, apds a crise
do gas em 2009 e a eleicado de Viktor Yanukovichaéresidente em 2010, ocorreu
uma aproximacao com a Russia (ver capitulo 4) (BB@9). Porém, estando a sua
identidade, entre a identidade europeia e a idmhtidussa, e tendo em consideracéo

que as identidades sdo moldadas pelo ambientd,soqgae a interacdo dos atores U.E.

% 0 link do site do Ministério dos Negécios Estramsgeéhttp://www.mfa.gov.ua/mfa/en
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e Ucréania leva a mudancas na realidade social,réwrig redefinicdo identitaria da
Ucréania e nos interesses desta, parece claro cpleeesz6es que ocorreram em matéria
de direitos humanos na Ucrania sao fruto da idadéducraniana (ver capitulo 2), e

desta identificagdo com os principios e valore®geus.

5.2. Bielorrussia

A nivel de relagBes comerciais, a Bielorrassia g principal parceiro comercial a

Russia, sendo 51,9% das importacdes da Bielorrpssieenientes da Russia (Eurostat,
2011). A U.E. é o segundo maior parceiro cometdaBielorrissia, tendo 21,7% das
importacbes da Bielorrussia origem na U.E. (Eutps011). Estes numeros

demonstram que a Bielorrissia é dependente dasRisssentido que a sua economia
esta intrinsecamente interligada com a Russia; cormpambém a menor importancia
que a U.E. assume como parceiro comercial da Bissia, quando comparado com a

RuUssia.

A Bielorrussia néo ratificou nenhum documento fundatal na sua relacdo com a
U.E., e 0 documento base que sustenta a relagiterbilé o documento estratégico e o
programa indicativo nacional, em vigor desde 2006ntudo, diversas alteracbes a
nivel dos indicadores analisados podem ser ideatifis, como por exemplo o facto de
apesar da Bielorrussia ndo respeitar os principtesnacionais democraticos, algumas

alteracOes ocorreram na realidade social a nivetltacoes (OSCE, 2011a).

Note-se ainda o facto de ter ocorrido um avanc@Q@B5 para 2006 e de 2008 para

2009, e um retrocesso entre 2007 e 2008, e nodoede 2009 a 2010 a nivel da
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liberdade de imprensa (Repérteres sem Fronteitd®)2e de a diferenca de salarios
com base no género ter aumentado, apesar da eiasténleis ndo discriminatérias no
que se refere ao direito familiar, heranca e pegjadle privada e a existéncia de vérias
questdes que ainda ndo foram abordadas tais cowiolagdo e o assédio sexual
(E.U.A., 2008,2011 cf. Amnistia Internacional, 2D1Bto revela um afastamento da
U.E. e dos valores ocidentais, pois a Bielorrissiasidera estas questdes como
guestdes internas do Estado, considerando que dictmralidade da U.E., uma

ingeréncia.

O site oficial do Ministério dos Negdécios Estramgeida Bielorrissia demonstra a
atribuicdo de uma maior importancia a relacdo cdrussia do que o site da Ucréania,
que pode ser comprovada pela apresentacdo de waad@dicada a relacdo com a
Russia seguida de uma éarea referente a relacé@ ¢dils.. Tendo os seguintes topicos
discriminados no site: politica externa da Bielssia (objetivos e éareas chave
nomeadamente para com a sua relacdo com a U.ERéssia); paises e regides
(apresenta: a Russia, U.E., CIS, Africa, Asia e Acaée as relacbes que mantém com a
Bielorrussia); cooperagdo multilateral; comércideexo entre outros. Neste sentido a

Bielorrussia refere que:

“[...] o Governo da Bielorrissia nao escolhera &lagdes mais préximas entre a U.E. e a
Russia. Mas que pretende harmonizar estas relai®derma a completa-las e em prol do
desenvolvimento e seguranca da Bielorrussia. [..0tda Europa como a Rissia sdo parceiros
importantes” (Ministério dos Negécios EstrangeilasBielorrissia, 2012).

No que concerne a relacdo da Bielorrissia com aéxiEtem diversas declaracbes que
demonstram que a Bielorrassia entende que a Lhia ii@mpor os seus proprios valores

a Bielorrussia, como por exemplo:

“[...] as conclusBes do Conselho Europeu. revelanmeengfes de impor a vontade da U.E. a
sociedade e autoridades bielorrussas, mesmo radorr@ ameagas. Tal abordagem n&o tem
razdo nem futuro. (...) A U.E. insiste em finangmpcessos politicos que ndo respeitam a
soberania bielorrussa. Este tipo de abordagemgélife.] A Bielorrissia esta preparada para
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participar dentro dos instrumentos financeiros dpanentes [...] da PEV. Contudo, a
credibilidade desses dialogos depende inteiramaoteespeito por principios internacionais,
essencialmente, o principio da ndo interferénciassuntos internos” (Ministério dos Negdcios
Estrangeiros da Bielorrissia, 9 de Novembro de 005

Ou entéo, a seguinte declaracao, suporta o factoRielorrussia considerar a politica

da U.E. para com a Bielorrussia impositiva, pois:

“[...] se os E.U.A e a U.E. respeitam as pessoasodso pais, eles devem respeitar as escolhas
que elas fazem. [...] Esta politica € uma politiwarta. A Bielorrissia reserva-se o direito de
aplicar acdes reciprocas” (Ministério dos Negog&isgangeiros da Bielorrussia, 24 de Marco de
2006).

Deste modo, a Bielorrdssia deixa claro que nacepdet uma relacdo com base em
valores com 0s quais a Bielorrassia ndo se ideatifAssim, a Bielorrissia critica a

tentativa de intervencao da U.E. nos seus assim&yeos, ao afirmar que:

“[...] Bruxelas mais uma vez estao a tentar intend processo legislativo da Bielorrussia, e
dessa forma violarem o principio da ndo ingerénomassuntos internos dos outros estados que
€ a base das relacgdes internacionais. [...] aaseagestricbes tornaram-se comuns na politica
diplomatica dos E.U.A. e U.E. quando os Estadositean os seus pontos de vista. [...] tal
abordagem ndo é adequada para aprofundar a retagdoa Bielorrissia” (Ministério dos
Negdcios Estrangeiros da Bielorrussia, 5 de Dezemer2005).

A identidade Bielorrussia esta intrinsecamentedigga identidade Russa, e afastada da
identidade europeid(ver capitulo 2). Esta identidade tem por baserea| que diferem
dos valores europeus, pois segundo Korostelevardidhde Bielorrussa tem por base
“valores eslavos”. De facto, o facto de a Bielosraster uma histéria com poucos
periodos de independéncia, e sob o jugo de oustaElés, leva alguns autores como
Tsygankov, a afirmar que a Bielorrussia tem umaafradentidade nacional, e que
assimilou caracteristicas da identidade Russa, adameente a lingua (Tsygankov,
2011: 123). Neste sentido, o ndo reconhecimentdifi@cdo dos valores europeus
presentes na Identidade Europeia pela identidaglerBissa, leva a ndo aceitacdo dos

acordos no ambito da PEV e da Parceria a Lest@a@ alteracado das identidades e

% A identidade europeia é uma identidade imaginadagonstruida pois o0 sentimento de pertenca dos
individuos ocorre tanto para a sua na¢cado comogbk&. (Ver capitulo 2).
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interesses, pois apesar das identidades e intenedseserem estéticos estes transforma-
se através da interagdo (nomeadamente relacdesoageracdo), sendo que a
Bielorrissia recusa-se a cooperar nos moldes gUeEa propde, aceitando apenas

participar no instrumento financeiro da PEV e eogpamas de assisténcia.

5.3. Concluséao

A Ucrania e a Bielorrussia tém diferentes niveisedacdo com a U.E. (ver capitulo 3).
Por outras palavras, o grau de participacdo nosl@sovaria, € por consequéncia a
implementacdo das normas (principios) presentesnmesmos também difere (ver
capitulo 4). Argumento entdo que a implementacd® mloncipios ocorre de forma
limitada, como comprovado no capitulo 4, contudalteyacdes que ocorrem resultam
do interesse dos Estados, identificado pela ppatgéio destes nos acordos (ratificacédo
dos mesmos) e pela relevancia dada a relacéo ¢biB. ano site oficial destes Estados.
Além disso, a relevancia que a U.E. assume coneparecondmica destes Estados
nao deve ser descurada, demonstrando que a nivebraico a U.E. ndo tem tanta
representacdo do que a Russia. No entanto, o graiorde importancia, aproximacao e
identificacdo que a Russia tem é para com a |dzdaetidia Bielorrissia, uma vez que
apesar da Russia ser o primeiro parceiro cometleiambos os Estados, a dimensao
desta difere, pois enquanto a Ucrania tem a dinoeded36,2% a Bielorrissia tem a
dimensdo de 51,9% (Eurostat, 2011). Ou seja, tantbE. como a Russia sédo bons
parceiros comerciais destes Estados, porém a neiev@la Russia para as relacdes
comerciais com a Bielorrussia tem uma maior dimemkfique a relevancia da Russia
para as relacdbes com a Ucrania, sendo essa dimensficajuda a justificar a

aproximacao da Bielorrussia e da Russia.
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A Bielorrussia apesar de ter uma parte do siteabfjpvernamental relativa as relagdes
com a U.E., ndo tem interesse em aprofundar ad@lacque pode ser comprovado
pelas declaragcbes do Ministério dos Negocios Egtiems da Bielorrissia onde é

lamentada a imposi¢cdo de valores europeus nosaaceamerciais, sendo esta uma
justificativa para ndo aprofundar a relacdo. Aléssa a Russia é o principal parceiro,
e a identidade deste Estado esta muito proximaefgidade russa, em parte devido a

relag&o histérica entre estes dois atores.

Em suma, durante este capitulo tentei comprovarsgua Ucrania e a Bielorrassia
alteram a sua legislacdo, entdo tem intencdo defumplar a sua legislacdo. Deste
modo, demonstrei que a Ucrania tendo alterado &egisdacédo de forma a enquadrar as
normas europeias, tem intencao de aprofundar setagho. A assinatura de acordos, a
relevancia dada a relacdo com a U.E. e declaraimé¥esidente, sdo comprovativos
dessa mesma intencdo. Contudo, no caso da Bidg@myligue tem uma participacao
muito limitada na PEV e na Parceria a Leste, oa, 360 assina nem ratifica acordos
com a U.E., ndo altera a sua legislacéo e ndorteresse em aprofundar a relagdo com
a U.E. nos moldes apresentados pela U.E., sendofa@ts de interesse comprovada

pela relevancia da relacao no site, por declarag@esa néo ratificacdo de acordos.
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6. Conclusao

A Ucrania e a Bielorrussia tém diferentes posigteePEV e na Parceria a Leste, apesar
de ambas estarem localizadas na Europa de Lestanteua tese foram utilizados
diversos conceitos, nomeadamente 0s conceitos eetiddde, direitos humanos,
Europeizacao e interesses, que vou reiterar. Oettonde identidade utilizado foi o

conceito de identidade tipo de Alexander Wendt,&definida como:

“[...] um conjunto de pessoas que partilham deterdasacaracteristicas, como por exemplo a
aparéncia, formas de comportamento, atitudes, esldinguas e histéria.” (Wendt, 1999:225-
226).
No que se refere a este conceito € necessariontecomsideracdo, duas outras
caracteristicas do conceito de identidade, refenqua Alexander Wendt na ob&mcial

Theory of International Politicpublicada em 1999, ou seja, o sentimento de pExten

do individuo a uma determinada identidade e commut®s 0s percebem.

Relativamente, ao conceito de direitos humanosiaapsimeira representacdo ocorreu
em 1215 com a Magna Carta. Contudo, ao longo dérisdiversas interpretacdes do
gue sao direitos humanos surgiram em diferentagde$, nomeadamente no judaismo
com o “ndo matards” dos mandamentos de Moisés. Al&so, existem diversas
definicbes deste conceito, como por exemplo a dértam e Graham (2006) que expbe
0 conceito de direitos humanos como "as condi¢c@egidh inerentes ao ser humano,
independentemente do Estado e/ou cultura a quepedtnce” (Hoffman e Graham,
2006: 174); ou entéo a definicdo que Michael PEr®P8) apresenta no livibhe idea

of human rights: four inquiriesonde refere que “o ser humano é sagrado [...],ee qu
devido a isso algumas coisas devem ser feitasrasocbisas nunca devem ser feitas”

(Perry, 1998:5). Estas definicbes compartiihamg@ioale que o ser humano tem direito
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a vida e que certas condi¢des sejam respeitadasnPao longo da tese tornou-se claro

gue direitos humanos sao

“[...] direitos e liberdades basicas que todas asqeess tem direito independentemente da
nacionalidade, género, origem étnica ou raciatjuén religido e estatuto social. Estes incluem
direitos civis e politicos, tais como o direitoida; liberdade de expressao; direitos econdémicos
culturais e sociais como o direito de participaremgressao cultural, o direito a alimentacao,
trabalho e educacao” (Amnistia Internacional, 201Db

Relativamente, a este conceito, foram utilizad@s tindicadores: a liberdade de
imprensa, elei¢cdes e descriminacdo de género,pgoisitem analisar a expressao dos
direitos humanos em dimensdes fundamentais dadatulEstado e das relagbes entre

estes Estados e a U.E. como definido nos APC, Rlarizao e Agenda de Associagao.

Europeizacdo € um conceito contestado, existindershs utilizagbes para o mesmo.
Olsen apresenta cinco formas de utilizacdo do t¥rm@ontudo, este conceito foi
utilizado no sentido de exportacdo de formas derorgcdo politica, assumindo a

forma de uma extenséo da politica externa. No emt&uaropeizacgo é:

“[...] um processo de construcdo, difusdo e institnalizacdo (formal e informal) de regras,
procedimentos, paradigmas politicos, estilos; @ere normas partilhadas que sdo definidas e
consolidadas primeiramente no processo politicoUda. e depois incorporadas na légica
doméstica (nacional e supranacional) do discurss, estruturas politicas e das politicas
publicas” (Radaelli, 2003:15).
No que concerne ao conceito de Interesses, cujandéo utilizada foi a dimenséo
politica e econémica, foram tidos em atencdo osiisg indicadores: as relacdes
comerciais que a Ucrania e a Bielorrissia tém cdhEa, mais concretamente qual a
posicdo da U.E. enquanto parceiro destes Estadade\&ncia dada a relacdo com a
U.E. nos sites oficiais dos Ministérios dos Negédistrangeiros, as declaracdes destes
e a ratificacdo de acordos com a U.E. no ambitBEM e da Parceria a Leste. Assim,
Interesse € o que “um Estado tendo em vista osfgeentende como necessario ou
desejavel em relagdo a uma situacdo, regido oulegpnab especifico” (Ribeiro,
2008:187).

7 As cinco formas de utilizacdo do conceito de Eairgdo sdo: alteracdo das fronteiras externas,
desenvolvimento de instituicbes de governacao al rduropeu, penetracdo de sistemas nacionais de
governacao, exportacdo de formas de organizacamverrpcao tipicas europeias para territérios néao
europeus e como um projeto que tem por propositufacacdo de uma Europa politicamente forte (Cini,
2006:68-70).

105



Ao longo da tese tentei analisar qual o contrilddadJ.E., especificamente através da
Politica Europeia de Vizinhanca e da Parceria deLpara a promoc¢do dos direitos
humanos na Ucrania e na Bielorrissia. Utilizanda prspetiva construtivista, a tese
argumenta que a PEV, e mais especificamente a rRaraelLeste, fomentam a
implementagdo de direitos humanos na Ucrania eiearBissia, de forma limitada,
sendo que as alteracdes que ocorrem em matérigei®sd humanos nestes Estados

resultam na sua esséncia do interesse destesaR&eatei trés hipoteses evolutivas.

A primeira hipGtese € se a Bielorrussia e a Ucrparéicipam na PEV/Parceria a Leste,
isso significa que tém intencéo de alterar a sgislégcdo. Esta hipotese foi validada no
capitulo trés, pois foi identificado que a Ucraeia Bielorrussia participam na PEV e
na Parceria a Leste em diferentes niveis. Sendatigipacdo da Ucrania completa, pois
ratifica todos os tratados, e a participacdo d#oBigssia limitada uma vez que apenas
participa no instrumento financeiro da PEV e emgRimmas de Assisténcia. Assim, a
Ucrania ratificou o Plano de Acédo e a Agenda deogisgdo, estando atualmente a
negociar o Acordo de Associacdo. A Bielorrussia matficou nem assinou ou

negociou nenhum destes acordos, as relacdes edtie a a Bielorrussia tem por base
as declaracbes do Conselho Europeu, sendo queco dacumento disponivel pela

U.E. que caracteriza a relacao da Bielorrassia @@k é o Plano Indicativo Nacional

e o documento Estratégico.

A segunda hipétese foi testada no quarto capitaldede. Esta hipotese consiste em
identificar se depois da participacdo da UcranidaeBielorrissia na PEV/Parceria a

Leste ocorreu uma alteracdo de legislacdo, enie\dParceria a Leste contribui para
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fomentar a implementacdo de direitos humanos. liptaese foi comprovada, porque
apos a participagdo na PEV/Parceria a Leste a ldcdterou a sua legislagcdo no
sentido de cumprir com os requisitos solicitadend® um exemplo disso as alteragbes
realizadas em matéria de liberdade de imprensaimjuean em consideracéo: o ponto 6
do Plano de Ac&8 e a Agenda de Associacdo na area de didlogogmofitnto (jiif°

no subponto (8. Assim, a nivel da liberdade de imprensa na Uaréebrreram as
seguintes melhorias: abolicdo dBsmnikj adocdo da lei sobre as emissdes de TV e
radio que ocorreu em 2005 e em 2011 houve a adigd® sobre o acesso publico a
informacéo, entre outras; é de referir também e iedicador sofreu um retrocesso
em 2010 (ver capitulo 4). Contudo, as alteracOes aporreram neste indicador sao

exemplos de transformacdes que ocorreram na rdalgtzcial ucraniana.

No entanto, no caso da Bielorrassia, esta tem wartaipacdo limitada ao instrumento
financeiro da PEV e a programas de assisténciagp) os efeitos desta politica sédo
mais limitados na Bielorrissia do que na Ucrénigsta postura da Bielorrissia revela
da parte das autoridades, uma né&o identificacaovdimses Europeus como valores
bielorrussos e uma ndo aceitacdo das politicas .Ha gue entende como um ator

normativo que atua de forma impositiva.

A terceira hipétese procura perceber se a Ucrana Rielorrissia alteram a sua

legislacédo, e se o fazem, estdo desta forma aareyeé tém interesse em aprofundar a

% O ponto 6 do Plano de Acgéo na area do dialogdigmlé reforma diz que a Ucrania deve garantir o
respeito pela liberdade de imprensa e expressae eara tal deve reformar/criar leis que protejam a
liberdade de imprensa (Comissdo Europeia, 2005:7).

% Este ponto é intitulado “garantir o respeito palsitos humanos e liberdades fundamentais, ingeri
casos individuais e questbes relativas a instrumsedd Direito Internacional em questdes de direitos
humanos”.

00 subponto (b) refere que a Ucrania deve garartiiberdade de expressdo, assembleia e associacio”
(Comissao Europeia, 2009d:7-8).

" Porém, nesta também ocorrem alteracdes, apesawiie poucas, como por exemplo a nivel das
elei¢cdes, o aumento da representacao eleitoralegdes Parlamentares Bielorrussas (Ver capifulo 4
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sua relagcdo com a U.E. Assim, as alteracdes queédnid introduziu na sua legislacao
demonstram o seu interesse em aprofundar a relemdoa U.E.. Além disso, a
declaracdo do Presidente da Ucréania, confirmaiagsesse em aprofundar a relacéo,
pois:

“[...] a integracdo europeia mantém-se uma prioriddaepolitica externa, nés devemos [...]
completar as negociacbes sobre a assinatura dad@ae Associacdo com a U.E.” (Viktor
Yanukovych, 2010).

Enquanto a Bielorrissia apesar de ter interesseamofundar a relagdo, ndo tem
demonstrado interesse em aprofundar a relagéo aloesnapresentados pela U.E., uma
vez que considera que a U.E. estd a tentar implmregando bielorrussos, aos

bielorrussos. O que é validado pela seguinte degdar

“[...] as conclusBes do Conselho Europeu revelarmtasicdes de impor a vontade da U.E. a
sociedade e autoridades bielorrussas, mesmo redorre@ ameacas. Tal abordagem néo tem
razdo nem futuro. (...) A U.E. insiste em finangmpcessos politicos que ndo respeitam a
soberania bielorrussa. Este tipo de abordagemgélife.] A Bielorrissia esta preparada para
participar dentro dos instrumentos financeiros dpamentes [...] da PEV. Contudo, a

credibilidade desses didlogos depende inteirameéoteespeito por principios internacionais,

essencialmente, o principio da néo interferénciassuntos internos” (Ministério dos Negocios

Estrangeiros da Bielorrissia, 9 de Novembro de 005

Deste modo, pode-se concluir que a Ucrania e aBissia sdo oferecidas as mesmas
oportunidades de participar na PEV/Parceria a LeStntudo, a Ucrania decide
participar completamente e a Bielorrdssia ndo. Adblia participa completamente na
PEV/Parceria a Leste pois ratifica e implanta todesacordos. Consequentemente, a
Ucrania altera a sua legislacdo, apesar de haaecas e retrocessos na implementacao
da mesma, e a Bielorrissia altera (em menor eseddaima da sua legislacéo,
nomeadamente em matéria de eleicdes. Contudo, tascles que ocorrem, S&o
realizadas pelo interesse destes Estados, podesdoirderesse ser comprovado pela
ratificacdo de tratados, a relevancia dada nodsitgoverno desses Estados a relagdo

entre eles e a U.E., e pelas declaragfes realizadas
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No capitulo dois, intitulado “Enquadramento teériaoU.E. enquanto ator normativo,
uma analise construtivista”, foi apresentada addmem tedrica utilizada ao longo da
tese. Sendo possivel afirmar que as identidadepdérnase determinados valores, que
a U.E. tenta exportar através do processo de Euem@®, 0s valores europeus séo
enquadrados na PEV/Parceria a Leste como condgie®s agentes respeitam sob
pena de ndo aprofundarem a relacdo de integrag@dmica, com base no principio da
condicionalidade. Assim, os atores em analise (uaré Bielorrdssia), escolhem agir
de acordo com as mesmas quando assinam os aCoréizs mesma linha de
pensamento, e tendo em atencdo os usos dados @&eitcode Europeizacao,
enumerados por Olsen, o conceito de Europeizagéibz&do no sentido de exportacéo
de formas de organizac@o politica, mais concretsmea transferéncia de ideias e

praticas politicas para fora da U.E. (Cini, 2008-:70).

A interagdo entre a U.E. - Ucrania e a U.E. - Biéissia, leva a uma alteracdo da
identidade e do interesse destes, pois atravéste@gdo dos atores, as identidades
podem alterar-se, e com elas os interesses dodoBstama vez que a realidade é
socialmente construida e modifica-se ao longo dopte Contudo, no caso da

Bielorrussia a interagdo com a U.E. é muito limataol que afeta o impacto que a U.E.
enquanto ator normativo tem na Bielorrassia, nonmeesentido, afeta a alteracdo da
identidade bielorrussa, ou seja, a identidade triegdea ndo se altera, neste caso. Além
disso, o facto da identidade Bielorrussa ter paebaalores eslavos', e segundo o
modelo tipo de Wendt de analise de identidader estdis afastada da identidade

construida Europeia, ajuda a explicar o porqué Bielarrissia escolher nao participar

completamente nos programas, e a Ucrania que temidentidade entre a identidade

2 Apesar de nem sempre agirem de acordo com assré@rdesrespeito das mesmas, ap6s a aceitacdo
das normas implica san¢des, nomeadamente a didnde auxilios econémicos (EEA, 2011).
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europeia e a identidade russa, participar compkxgamestes. Deste modo, € possivel
afirmar que as escolhas realizadas por estes di@mesia sua esséncia por base o
interesse destes, pois 0 interesse tem por baskentidade dos atores. Assim, as

escolhas realizadas por estes atores sdao umaa@destientidade.

Enfim, a PEV foi criada em 2004 com o objetivo diag o surgimento de novas linhas
divisoras entre a U.E. alargada e os seus vizirdwosgja, a PEV foi criada “[...] para
prevenir a emergéncia de novas linhas divisoraseemtU.E. alargada e 0s seus
vizinhos.” (Comissdo Europeia, 2004b:3). Esta alitem por base determinados

valores, o que é comprovado pela seguinte afirmacéo

“[...] a relacao privilegiada com a U.E. sera coristaucom base em [...] valores comuns dentro
dos campos do respeito pelos direitos humanos” {€&&m Europeia, 2004b:3).

Mais tarde, a PEV assumiu duas dimensées fundaiseatiinido do Mediterranébe

a Parceria a Leste que foi criada pela iniciativec® e Polaca (Presidéncia Hungara,
2011; Europa, 2011). Deste modo, a Parceria a lestte enquadrada na PEV e foi
lancada em Praga a 7 de Maio de Z26@®m o propésito de desenvolver relacées
econdmicas e politicas com as antigas republicagétgras, nomeadamente

Bielorrassia, Ucrania, Republica da Moldova, GegrgiArménia e Azerbaijao

(Conselho Europeu, 2009:9).

3 A Unido do Mediterraneo é uma politica da U.E.usmijada dentro da PEV, criada com o propésito de
aprofundar a relacdo de cooperacdo euro-mediteaampior iniciativa francesa em Junho de 2008

(Europa, 2011).

" A Parceria a Leste foi lancada na Cimeira pararad®ia a Leste realizada em Praga a 7 de Maio de
2009, tendo sido realizado uma declaracéo conjp@la Conselho Europeu cuja referéncia é 8435/09
(Presse 78) (Conselho Europeu, 2008:1).
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A Parceria a Leste € uma continuacao da PEV,mtab esta, as suas politicas tém por
base determinados valofésA Parceria a Leste e a PEV fomentam a impleméantde
direitos humanos na Ucréania e na Bielorrussia daddimitada, consoante o nivel de
participacédo destas (que por sua vez reflete oesdge em aprofundar a relagdo com a
U.E.). A resposta da U.E. tem revelado que a UdZoga o respeito pelos direitos
humanos e principios democraticos, pelo menos @ dbs normas e do discurso, ou
seja, a U.E. € um ator normativo que de acordo @mManners, difunde os seus
valores através da difusdo baseada na instituizagab, da difusdo informacional e da
difusdo por transferéncia (Manners, 2002:239). GCAfie a Ucrania ratificou € um
exemplo de difuséo institucional, sendo a questipall e da cenoura de Karen Smith
um exemplo da difusdo por transferéncia. As degims do Parlamento Europeu para
com a Bielorrissia em relacdo as eleicbes sdo uemmr de uma difusédo

informacional. Deste modo, passo a citar:

“[...] as eleicBes tiveram lugar numa atmosfera ddarerepresséo [...], as prisdes de lideres de
oposicao, as restricdes dos direitos dos candidatiependentes demonstra claramente que a
conduta da campanha eleitoral na Bielorrissiaufd tmenos justa e democratica” (Parlamento

Europeu, 2006b).

Assim, a fomentacdo da implementacdo de direitosanos ocorre em maior grau na
Ucrania, que participa completamente na PEV e naeRa a Leste; do que na

Bielorrassia, cuja participacdo € muito limitada.

As identidades e 0s interesses ndo sao estaticegja transformam-se. As identidades
tém por base valores, e quando se fala de ideesdad de se ter em conta a percecao,
por outras palavras, a forma como nés vimos e amtros nos veem. Neste sentido,

a relacao histdrica com a Russia, por parte do BovBielorrusso, permite afirmar que

> Um exemplo dos valores que a Parceria a Lestepambase é o respeito pelos direitos humanos,
principios democraticos, mercado livre e Estaddidsto.
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a identidade bielorrussa esta proxima da identidadea, e afastada da identidade
europeia, no sentido que a Bielorrissia ndo setifd@ncom os valores europeus
presentes nos acordos da PEV/Parceria a Leste a QuE. tenta exportar através da
Europeizacao, pois apesar de considerar a U.E.anoeipp importante, acredita que a

politica ndo é adequada devido ao facto de a A& on tratar como parceiros iguais.

Deste modo, a identidade Bielorrussa nao reconhegese identifica com os valores
europeus presentes na ldentidade Europeia, o gaeal@do aceitagdo dos acordos no
ambito da PEV e da Parceria a Leste e a ndo dtedas identidades e interesses. No
caso da Ucrania, a identidade desta tem caraaasistia identidade europeia, e
identificacdo com os valores europeus, sendo edmatificacdo comprovada pela
ratificacdo e implementacdo dos acordos (ver dap) Além disso, levando em
consideracdo as declaragfes, assinatura dos acardgevancia dada a relacdo com a
U.E. no site oficial, as relagbes comerciais e estiio energética é possivel argumentar
que a Ucrénia tenta balancar a influéncia da Rusgieoximando-se da U.E. No
entanto, tendo em atencéo a identidade destesoSst&ad facto que estas sdo moldadas
pelo ambiente social e que a interagdo dos atoresdJUcrania leva a mudancas na
realidade social, na propria redefinicdo identitéta Ucrania e nos interesses desta,
parece claro que as alteragBes que ocorreram eggrianae direitos humanos na
Ucrénia séo fruto da identidade ucraniana, e déstatificacdo com os principios e

valores Europeus.
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8. Anexos

Il EU states B Candidate countries

|7 Potential candidate countries ] ENP countries

Anexo 1: Mapa da PEV

Fonte: Comissdo Europeia (2012) "European Neightumd  Policy"
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-da¢ps/international-affairs/european-
neighbourhood-policy/index_en.htj# de Maio de 2012].

B EUStates P Candidate countries
[ Potential candidate countries | Eastern partners

Anexo 2: Mapa da Parceria a Leste

Fonte: Comissao Europeia (2012) "Eastern Partn@rstiip://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/international-affairagtern-partnership/index_en.hfr de
Abril de 2012].
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ucrania 112 105 92 87 89 131 116

Bielorrdssia| 152 151 151 154 151 154 168

Anexo 3: indice da Liberdade de Imprensa na Ucr&mia Bielorrussia. )
Fonte: Reporteres sem  Fronteiras (2012) “Press dbme Index”
http://en.rsf.org/spip.php?page=classement&id oua+1043 [3 de Fevereiro de
2012].

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ucrania 29.1 27.2 27.1 24.8 22.2

Bielorrussia| 20.9 20.1 21.6 26.1

Anexo 4: Diferenca de pagamento por género em pegem.

Fonte: UNECE (2012) “Diferenca  de pagamento por eg®h
http://w3.unece.org/pxweb/dialog/varval.asp?ma=EE GPG2_ r&path=../database/S
TAT/30-GE/03-WorkAndeconomy/&lang=1&ti=Gender+pawfy[12 de Outubro de
2011].
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