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O “FACTOR” TAIWAN NA POLITICA EXTERNA CHINESA
EM AFRICA E NA AMERICA LATINA ~
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. . ek
Daniela Nascimento

Introdugdo

A disputa entre a Republica Popular da China (RPC) e a Republica da China
(Taiwan) pelo reconhecimento internacional condiciona a politica externa de
Pequim em Africa e na América Latina. A andlise das dimensdes politicas e diplo-
madticas da presenca chinesa nessas regides revela, entre outras coisas, a tentativa
de isolar Taipé no sistema internacional. Desde a retirada do Governo nacionalista
para a ilha de Taiwan em 1949, na sequéncia da perda da guerra civil contra os
comunistas liderados por Mao Zedong, aquelas regides tornaram-se ‘campos de
batalha’ usados pelos dois actores para conseguirem reconhecimento e apoio
internacionais: metade dos Estados que reconhecem Taiwan estdo situados na
América Latina e quatro em Africa.

Tanto a RPC como Taiwan definiram estratégias especificas para estas regides,
com as quais tinham poucas afinidades naturais. Numa etapa de desenvolvimento
muito diferente de Taiwan ou mesmo da China, a maioria dos paifses da América
Latina e de Africa partilha interesses complementares com ambos: estdo dispostos a
garantir recursos naturais e apoio politico na arena internacional (nomeadamente
no que toca & questdo da soberania) em troca de produtos manufacturados, ajuda.
financeira e investimento directo. Nesse sentido, Pequim e Taipé aproveitam os
problemas de desenvolvimento destas regides para fornecer ajuda e dinheiro em
troca de reconhecimento diplomdtico. A RPC impde apenas uma condigdo politica

" Artigo elaborado no ambito do projecto "Uma Andlise da Férmula ‘Um Pais, Dois Sistemas’: O Papel de
Macau nas Relagdes da China com a UE e os Pafses de Lingua Portuguesa”, financiado pela Fundacdo para a
Ciéncia e a Tecnologia (FCOMP-01-0124-FEDER-009198), Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra.

" Carmen Amado Mendes, Professora da Universidade de Coimbra, carmen.mendes @fe.uc.pt;

Maite . Iturre, Pesquisadora da Universidade do Pafs Basco, maite.iturre @ gmail.com;

Daniela Nascimento, Professora da Universidade de Coimbra, danielan@fe.uc.pt .




a ajuda que dd a estes paises: o reconhecimento do principio de uma China tnica,
0 que implica e obriga & auséncia de quaisquer relacGes diplomaticas com Taiwan.
Ao contrdrio dos lideres taiwaneses, os governantes chineses pressionam os paises
apoiantes da ilha, usando o peso internacional da China para os penalizar ',

América Latina: o ultimo grande bastido do reconhecimento diplomdtico de Taiwan

A América Latina é indiscutivelmente a regido mais importante para a diplo-
macia taiwanesa. De facto, hoje 127 dos sens 23 aliados diplomaticos estio
situados nesta regido, em especial na América Central. Apesar de Taipé ter obtido
maior reconhecimento internacional do que Pequim no pés-1949, 4 medida que os
seus aliados iam reconhecendo a RPC, o peso relativo dos paises da América Latina
no apoio a Taiwan cresceu de forma assinaldvel. Durante a década de 1960, a RPC
apoiou movimentos de guerrilha e a luta anti-imperialista na América Latina °, em
oposi¢do as ligacdes de Taiwan com as ditaduras que controlavam a maior parte
da regido.

A supremacia diplomdtica da ilha relativamente 2 China comunista dos anos
50 e 60 comegou, no entanto, a alterar-se significativamente. A passagem do assento
das Nagdes Unidas para a RPC (em 25 de Outubro de 1971) e a visita do Presi-
dente Richard Nixon a Pequim em 1972 foram cruciais para esta mudanca. A
incorpora¢do da China comunista nas institui¢des internacionais e a normalizacdo
das suas relagdes com a maior parte do mundo Ocidental levaram ao inicio da luta
diplomdtica entre as duas Chinas pelo reconhecimento internacional, que dura até
hoje, tendo na América Latina o seu principal palco de confrontacio.

Nos anos 1970, as mudancas referidas na situagdo internacional da RPC
ditaram o caminho para o desenvolvimento de relagdes com outros paises da
América Latina. O primeiro pafs sul-americano a estabelecer lacos diplomadticos
com Pequim foi o Chile de Salvador Allende, em Dezembro de 1970. Contudo, o
golpe de Pinochet em 1973 congelou as relacdes entre os dois pafses *. Durante
essa década, dez pafses da América Latina transferiram a sua lealdade diplomadtica
de Taipé para a Pequim: Peru (1971), México (1972), Argentina (1972), Guyana
(1972), Jamaica (1972), Trinidad e Tobago (1974), Venezuela (1974), Brasil
(1974), Suriname (1976) e Barbados (1977).

As relages da RPC com a América Latina foram muito hdbeis: ndo s6 apoiava a
defesa dos seus direitos maritimos e o estabelecimento de uma zona livre de armas
nucleares, como também apoiava iniciativas no dominio econodmico, tais como a
reclamag@o de uma nova ordem econémica internacional e a defesa dos precos dos

' Ver, por exemplo, o veto chinds ao uso de capacetes azuis na Guatemala, pelo facto deste pais apoiar
Taiwan. Cf. Gill, Bates e Huang, Chin-Hao, “China’s expanding role in peacekeeping”, Policy paper, 25, Stockholm
International Peace Research Institute, Novembro 2009,

2 Paraguai, Guatemala, Sio Vicente e Granadinas, Belize, El Salvador, Haiti, Nicardgua, Republica Domi-
nicana, Honduras, Panama, Sio Cristévio e Nevis e Santa Licia.

* Xu, Shicheng, “Las diferentes etapas de las relaciones sino-latincamericanas”, Nueva Sociedad, 203,
2006, pp. 102-113.

* Jiang, Shixue, “Una mirada china a las relaciones con América Latina”, Nueva Sociedad, 203, 2006, p. 64,



produtos das commodities °. Até ao final da década de 1970, as trocas comerciais
entre a China e a regifio estavam bastante limitadas em resultado da oposigéo feita
pelos Estados Unidos da América (EUA) até 1971, do fraco crescimento econoé-
mico, da instabilidade politica da RPC e dos programas de desenvolvimento da
América Latina baseados num modelo de substituicdo de importagdes ® Contudo, as
reformas implementadas por Deng Xiaoping alteraram substancialmente este cendrio
e as possibilidades de interac¢do econdmica com a América Latina, o que veio a
tornar-se numa das razdes centrais para conquistar reconhecimento diplomatico.

De facto, a politica externa da RPC foi reajustada em termos gerais ¢ obvia-
mente também em relacio & América Latina e os seus objectivos principais,
durante os anos 1980 e 1990, inclufam:

(1) Desenvolvimento de relacdes de amizade e cooperacdo independen-
temente de diferencas ideoldgicas, sublinhando as coincidéncias em
questdes como a paz e o desenvolvimento;

(2) Prioridade nas relagbes com os maiores pafses latino-americanos
(Brasil, Argentina, México e Venezuela) e que eram economica-
mente mais fortes e politicamente moderados;

(3) Centralidade das relagdes econémicas e comerciais; e

(4) Reforco das ligagBes entre o Partido Comunista Chinés e os vdrios
partidos polfticos da América Latina (e ndo apenas os “partidos de
esquerda”)’.

De acordo com estas linhas de accdo externa, e impulsionada pelo seu cresci-
mento econdmico extraordindrio, a RPC conseguiu alterar quase todas as lealdades
sul-americanas a seu favor. Quando o Uruguai reconheceu Pequim em 1988,
apenas o Paraguai se manteve ligado a Taipé. Taiwan era entdo rico do ponto de
vista econémico, mas a RPC tinha evidentemente mais poder do ponto de vista
diplomético, facto que se acentuou com a intensificacdo do papel politico da China
a nivel internacional e com a sua crescente importancia econdmica.

Em 1989, o massacre de Tiananmen e a subsequente reac¢do de condenag@o
internacional representou apenas um pequeno paréntesis no processo de expansao
econémica e diplomética da RPC. Assim, & medida que Pequim reforcava as suas
relacdes com os pafses da América Latina, Taipé recorria a ‘diplomacia do cheque’
para manter a lealdade dos seus aliados. Tratando-se de paises pobres, com dificul-
dades econdémicas e sociais estruturais, Taiwan encontrava na ajuda financeira e
econémica a melhor arma para cuidar e manter as relagdes diplométicas com 0s
paises latino-americanos.

Durante a Guerra-Fria, as relacdes de Taiwan com os aliados latino-ameri-
canos revelavam uma coincidéncia ideolégica: todos estes pafses partilhavam uma
visdo bipolar do mundo e um fervoroso anti-comunismo. Na maior parte dos paises,

> Xu, op. cit., p. 104,
6 Jiang, op. cit.
" Xu, op. cit.



as ditacduras tiveram que enfrentar movimentos armados de oposi¢io, 0 que originou
véarios conflitos internos pelo que, nestas circunstancias, a relagdo com Taiwan
assentava essencialmente em cooperacio nos dominios da seguranca e defesa.
Paralelamente a isto, iam-se desenvolvendo lacos de amizade com as elites politicas,
bem como contactos com a sociedade civil e os meios de comunicacdo g

Contudo. o inicio dos anos 1990 trouxe vérias mudancas para os aliados
latino-americanos de Taiwan, tanto ao nivel nacional como internacional. Por un
lado, o fim da confrontacio entre o bloco ocidental e o bloco de leste e 0 desmem-
bramenio da URSS eliminaram a referéncia ideoldgica de muitos movimentos
rebeldes, diminuindo assim o receio de uma subida de partidos comunistas ao
poder. Como ja foi referido, assiste-se a afirmacao econdémica e politica da RPC,
reafirmando-se o principio da ‘China tnica’. Por outro lado, a América Latina
iniciou um processo de democratizagdo que acabou com décadas de ditadura e
gjudou a por fim a alguns dos conflitos internos na regido. Com os objectivos de
paz e democracia alcancados, era agora tempo de dar atencdo aos problemas
sociais negligenciados durante tanto tempo. E neste cendrio a ajuda financeira de
Taiwan encaixava perfeitamente.

Apesar de a cooperac@o na drea militar se manter ® 0 essencial das relacdes
entre Taiwan e os seus aliados latino-americanos, tanto ao nivel bilateral como
multilateral, passa a centrar-se em ajuda técnica e financeira. Mais especifica-
mente, é possivel identificar trés tipos de ajuda: (1) ajuda financeira nio-reembol-
sével: (2) ajuda financeira reembolsdvel; e (3) ajuda técnica — essencialmente no
sector agricola ', A ajuda ndo reembolsdvel ¢ normalmente direccionada para o
financiamento de infra-estruturas ou actividades de apoio ao desenvolvimento.
Nesse sentido, para 0s paises mais pobres da América Latina, esta € uma das
principais razdes para manter as relacGes diplomaticas com Taiwan. Alguns
exemplos recentes ilustram bem esta realidade. O Paraguai, por exemplo, recebeu
mais de 30 milhdes de délares em ajudas para projectos de habitagdo e cerca de 20
milhdes de délares para um novo edificio do Congresso "' Em 2008, a Guatemala
recebeu dez ambulancias especialmente adaptadas para serem usadas nas dreas
rurais do pafs, e ainda 40 milhdes de délares para a renovagdo e alargamento de
estradas %, assim como oferta da constru¢do de uma nova prisdo de alta

® Peraita. Gabriel Aguilera: "De espaidas al dragén”, Nueva Sociedad, 203, 2006, pp. 171-179.

Y Por exernplo. em 2009, a frota de treino naval de Taiwan visitou o Belize. num tour & América Latina e
Caraibas. A RC tem ainda atribuido bolsas de estudo em Taiwan a oficiais do exército do Belize. bem como
apoiado outras actividades para apoiar as Forcas de Defesa do Belize ¢ a recém-criada Guarda Costeira Nacional
do Belize.. Vid. "Belize welcomes ROC-Taiwan naval visit". The Reporter, Belize, 02/05/2008.
hrtp://www.reportenbz/index.php?option:content&task:view&id:27BE&It.emid:Z,

"% peralta. op. cit. 9.

U Forman. Johanna Mendelson; Moreira. Susana, "Taiwan-China Balancing Act in Latin America”. AR/
154/2008. 2008, http://www realinstitutoelcano.org.

2 vToiwan dona a Guatemala diez ambulancias destinadas al drea rural del pais”. Soitu.es. 17/07/2008.
http:/fwww soitu.es/s0itu/2008/07/17/info/ 121 6329652 064127 himl.

74




seguranca . Conseguiu ainda um donativo para renovar o edificio do Ministério
dos Neg6cios Estrangeiros ',

Nesta categoria de ajuda, podemos ainda encontrar vdrios programas de
bolsas de estudo atribuidas por Taiwan, como por exemplo a doagdo de um fundo
de um milhdo de délares ao Ministério do Ensino Superior da Repiblica Domini-
cana como parte de um Programa Internacional de Fundos e Bolsas de Lingua
Chinesa para apoiar estudantes universitarios que pretendem continuar os seus
estudos no estrangeiro, nomeadamente em Taiwan .

A ajuda reembolsivel constitui outra vertente central nas relagdes Taiwan-
-América Latina. De facto, a nacdo asidtica confere empréstimos com taxas de juro
bastante baixas e a longo-prazo, conveniente para os seus aliados que enfrentam
normalmente grandes dificuldades no acesso z financiamento por instituicdes
internacionais e no cumprimento das suas obrigagdes financeiras. Assim, Taiwan &
hoje o principal credor bilateral do Paraguai'® e recentemente aceitou o pedido
para adiamento do pagamento da divida relativa a um empréstimo de 400 milhdes
de délares .

A ajuda técnica € o terceiro eixo de ajuda de Taiwan aos seus aliados na
América Latina '°. Ainda que esta se concentre essencialmente no sector agricola —
especialmente 1itil para apoiar o sector primério dominante na economia de grande
parte destes paises, estende-se também a outras Areas. Por exemplo, Taiwan ofereceu
cooperacdo técnica 4 Guatemala para implementacéo de um sistema de identifi-
cacdo digital automatica e assinou ainda um acordo com a Repiblica Dominicana
para o envio de voluntérios do Fundo Internacional de Cooperacido e Desenvolvi-
mento com experiéncia e formacdo na drea de planeamento de programas de
desenvolvimento ¥,

Estes trés tipos de ajuda fornecida por Taiwan correspondem perfeitamente s
necessidades dos seus principais aliados latino-americanos, constituindo por isso
uma forte razio para manter os lagos diplomaticos com a ilha. Contudo, consciente
da existéncia de outros aspectos econémicos que podem ser explorados com vista

P "Taiwan garantiz6 a Guatemnala apoyo en infraestructura y seguridad (Colom)", Eco Diario - £l
Economista, Madrid, Spain, 15/10/2008,
h{tpz//ecodiario.eieconomista.es/intemacional/noticias/SOé’ 123/1 O/O8/Taiwan«garantizo-a«Guatemala-apoyo—en—
infraestructura-y-seguridad-Colom.html.

“ Caldercn, Edgar: "Taiwdn redobla esfuerzos para fortalecer relaciones con Centroamérica”, £l Periddico
de México, Mexico DF, Mexico, 27/07/2007,
http://elperiodicodemexico.com/nota, php?id=126746&fecha=2007-07-27.

® "Taiwan donates scholarships”, Dominican Republic News, Dominican Republic, 22/07/2008,
http://drl.com/news/2008/dnews (72208, shtml.

* Forman, op. cir.

" EFE, "Taiwdn acepta diferir el cobro de los préstamos concedidos a Paraguay", Soitu.es, 09/03/2009,
http://www.xoitu.es/soitu/2009/03/09/info/l 236599046_690161.html.

¥ “Taiwdn garantiz6 a Guatemala apoyo en infraestructura y seguridad”, op. cir,

¥ Central News Agency, “Taiwan, Dominican Republic sign volunteer pact,” Taiwan News, Taiwan,
10/03/2009,
hitp://www.taiwannews.com. tw/etn/news_content. php2id=8832251 =eng_news&cate_img=83.jpg&cate_rss=new
s_Politics TAIWAN.
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a reforcar as relacdes existentes, Taipé tem dado especial atencdo ao comércio,
Investimento e até turismo.

Taiwan assinou ignalmente um Acordo de Livre Comércio com cinco paises
da América Central (Panama, Nicardgua, Guatemala, El Salvador e Honduras), e
tem estado a trabalhar num sexto acordo com 1 Republica Dominicana . A
adesdo do Paraguai a0 MERCOSUL impediu-o de assinar um acordo semelhante,
apesar de uma propor¢do significativa da producdo de soja e carne da América do
Sul serem vendidas a Taiwan e de cerca de 25% das importacdes do Paraguai
virem da ilha *'. As missées comerciais como a que recentemente fez a E] Salvador 22
representam outra forma de promover o comércio bilateral, Contudo, o resultado
global do coméreio entre Taiwan e os paises da América Latina representa ainda
um deficit para os pafses americanos.

No que diz respeito aos investimentos, as oportunidades tem surgido em
alguns paises, & medida que as autoridades locais procuram atrair as empresas de
Taiwan através de visitas™ e de condicGes especiais. Recentemente, por exemplo,
tem surgido iniciativas interessantes no sector da energia. Por um lado, a Formosa
Petrochemical Corporation e o Governo taiwanés estdo a levar a cabo um estudo
para avaliar a viabilidade de construir uma refinaria na Guatemala. Possivelmente,
se os resultados forem positivos, o investimento seria ndo sé direccionado para
€sse projecto, mas também para outros projectos como um gerador eléetrico e
infra-estruturas portudrias®™. Por outro lado, o governo do Belize ¢ a OPIC
Resource Corporation — a companhia subsididria da Chinese Petroleum Corporation
(CPC), assinaram recentemente um Acordo de Partilha de Producdo que permite a
exploracdo de petréleo numa importante regido off-shore por um periodo de oito
anos =,

A promogdo do turismo — a principal actividade de muitos dos seus aliados —
tem sido outra das formas através das quais Taiwan tem procurado manter a
lealdade dos seus aliados. Contudo, apesar da implementacdo de algumas medidas
COmo 0 sightseeing card, existe uma grande distancia geografica entre Taiwan e a
América Latina e Carafbas e, consequentemente, um ndmero muito reduzido de
turistas de Taiwan nestes paises. Finalmente, e além do comeércio, investimento e
turismo, € importante referir também a concessao de ajuda humanitdria aquando
dos furacdes e desastres naturais que periodicamente assolam a regifo.

¥ "Taiwan. Dominican Republic to work on FTA”, The China Post, Taipei, Taiwan , 18/08/2008.
hnp://www.chinapost.com,tw/taiwan/foreign%ZOaffairs/QOOS/OS/1 8/170549/Taiwan-Dominican.htrn,

*! Forman, op. Cit.

= Jovel, Stefany, "Exportaciones de EJ Salvador a Taiwdn aumentaron 40%", La Prensa Grdfica. San
Salvador, El Salvador. 09/03/2009, http://wwww.fapremagraﬁc&com/economia/naciomi/i‘ﬁ165-~exponaciones~
de-el-salvador-a-taiwan-aumentaron-40.htmi.

¥ Smith, Eduardo. "Gira asidtica acrae capital”, Prensa Libre.com, Ciudad de Guatemala. Guatemala,
12/06/2008, http://www‘prenxa}ibrﬁ,com/pl/QOOS/j unio/12/243945 hrml,

* Garméndez. Zayda, "China Taiwdn y Guaternala entran en los planes de construir refinerfa”, La Jomada.
Managua, Nicaragua. 25/07/2007, http://www,lqjomadanet.com/dian"o/archivo/’ZOOWj ulio/china-taiwan-25 . html.

“ "Belize & Chinese Petrolenm Corporation (CPC) of Taiwan Sign Exploration Agreement”. Caribbean
Press  Releases. 16/01/2009, http://www.caﬁbbeanpressrelea%es,com/anicies/MSLV /Belize-amp-Chinese-Petroleun-
Corporation-CPC—o‘r’—Tajwan-Sign—Exploration-AgresmenUPage1 html
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Em relacdo & RPC, & medida gue a sua economia comegou a Crescer, a procura
de recursos naturais para alimentar esse crescimento aumentou significativamente.
Assim, e em especial na viragem para o século XX, Pequim voltou-se para a
América Latina com o objectivo de adquirir petrdleo, minerais € outras
mercadorias como soja e outros produtos manufacturados * Como consequéncia, a
RPC contribuiu para estimular o crescimento econdmico da regidio, como alids €
reconhecido pela Comissdo Econdmica para a América Latina e as Carafbas *'.
Esta realidade gerou igualmente dividas em muitos dos paises ainda leais a Taipé
sobre a conveniéncia de manter ou ndo essa mesma alianca. Contudo, 0 estabeleci-
mento de lacos com Pequim implica a aceitagdo do principio da ‘China tnica’, o
que obriga também ao corte das relagdes diplomdticas com Taipé. Em alguns
casos, esta € uma decisdo complexa devido as razdes histdricas, politicas e econo-
micas que sustentam a relacdo Taiwan-América Latina. Ainda assim, conscientes
da luta entre as duas Chinas, alguns dos aliados de Taiwan adoptaram uma estra-
tégia de ‘flirt’ com cada uma delas de modo a obter mais vantagens, cOmo é 0 caso
da Republica Dominicana, da Guatemala, Sdo Cristévdo e Nevis, Santa Lacia e
Costa Rica.

A Costa Rica cortou relagdes com Taipé em Junho de 2007, tornando-se o
primeiro pais da América Central a transferir o seu reconhecimento diplomatico
para Pequim e espalhando o receio entre as autoridades de Taiwan sobre uma
eventual onda de reconhecimento da RPC na América Latina. Esta preocupagio
tornou-se particularmente significativa relativamente aos principais aliados de
Taipé: Paraguai e a Reptiblica Dominicana. De facto, devido a sua estrutura econo-
mica, ambos os paises ganhariam bastante com 0 reconhecimento diplomdtico da
RPC. Dada a sua importancia estratégica e o facto de a China ser um dos principais
utilizadores do Canal, o Panamd também se tornou um motivo importante de
preocupagdo. Assim, e ainda que os paises mais pequenos e mais pobres da
América Central e das Carafbas ndo ganhassem muito com uma mudanga ao nivel
do reconhecimento diplomético, Taiwan levou a cabo uma série de novas inicia-
tivas de ajuda para reforgar os lagos existentes.

Paralelamente a esta situacdo, e durante os dltimos anos, alguns dos aliados
de Taipé assistiram a mudancas governamentais que pareciam ameacar as relagoes
bilaterais. A chegada ao poder de Daniel Ortega na Nicardgua em 2007 foi vista
como ‘perigosa’ por Taiwan, uma vez que durante O seu primeiro mandato tinha
reconhecido a RPC. No ano seguinte, os resultados eleitorais no Paraguai ditaram
uma mudanca significativa: o candidato de esquerda, Fernando Lugo, tomou 0
lugar ao Partido Vermelho que tinha governado durante mais de seis décadas. Lugo
afirmou a necessidade de desenvolver uma ‘politica externa mais independente’ e

% Malamud, Carlos: "Los actores extrarregionales en América Latina (I): China", Documento de Trabajo 51/2007,
13/1172007, http://www.reahnsljtutoelcano‘orydocm‘ncmos/D'D()(ﬁ/DTS 1-2007_Malarud_America_Latina_China.pdf.
27 :
Xu, op. cit.



de por fim & ‘diplomacia do cheque’®, Esta mudanca ficou muito clara na falta de
apoio & candidatura de Taiwan a um assento na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em Setembro de 2009 °. Por fim, a vitéria do partido de esquerda Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) em El Salvador também
tornou mais provdvel uma possivel mudanca de lealdades no que diz respeito 3
relagdo com as duas Chinas. O novo candidato eleito, Mauricio Funes, afirmou
que ponderaria o estabelecimento de lacos diplomdticos com a RPC apés assumir
o poder em Junho de 2009 *°,

Africa entre a ‘diplomacia do cheque’ de Taiwan e a politica da ‘China iinica’

As relagdes da China com Africa aprofundaram-se e reforcaram-se desde a
fundagdo da ‘Nova China’ em 1949 ', Desde o final da Guerra-Fria, em particular
com as reformas implementadas por Deng Xiaoping no final dos anos 1970, as
relacOes passaram de uma base ideolégica para uma base comercial devido 3
emergéncia da China como uma poténcia econdmica. Contudo, a dimensdo poli-
tica manteve-se nas relacdes Sino-Africanas, & medida que a batalha pelo reconhe-
cimento diplomdtico entre Pequim e Taipé continuava a ser um elemento central
da politica externa chinesa *%. Em 2006, foi publicada a politica africana da China,
apresentando os principios que guiariam as relagOes entre os dois lados:

“Sinceridade, igualdade e beneficio mutuo, solidariedade e desen-
volvimento comum — estes sdo os principios que guiam as trocas e a
cooperacdo entre a China e Africa e a forca que move as relacdes
duradouras China-Africa.”*

De acordo com os principios chineses de ndo-interferéncia nos assuntos
internos de outros Estados e de respeito mdtuo, o seu investimento, cooperacio e
apoio técnico surgem sem quaisquer condigles associadas, excepto obviamente a
afirmagdo e defesa da politica de ‘China dnica’™. Os investimentos e a presenca
chinesa em Africa estio, portanto, a ajudar a pagar um importante dividendo nos
esforgos diplomdticos para negar e retirar espaco internacional a Taiwan. Assim, e
uma vez que os Estados em Africa tém uma importancia estratégica inegdvel para
a continua luta diplomdtica entre a Taiwan e a RPC, Pequim estd altamente
envolvido e empenhado politicamente em estabelecer lagos diplomadticos fortes e

2 : . 1 . P P - - . P st
* Desantis, Daniela, 'Paraguay busca cambiar vinculo con histérico aliado Taiwdn , Terra México,

Mexico, 04/09/2008, http://www.term.com‘mx/articuIo.aﬂpx‘?amculoId:730015‘

® EFE, "Taiwin busca afianzar las relaciones con el Paraguay”. Ultima Hora, Asuncion, Paraguay,
06/03/2009, http://www.ultimahora.com/notas/201 979—Taiwén-busca-aﬁanzar-1as~re!aciones-con—ei—Paraguay,

" Huan, Luis. "Relaciones Taiwan-Fl Salvador siguen estables”, CNA. Taipei, Taiwan. 19/03/2009,
http://spanish.cna.com tw/ReadNews/Spn_Read.aspx 7Type=PD& Date=&ID=200903 190002,

*! Thompson, Drew, “China’s Soft Power in Africa: From the ‘Betjing’s Consensus’ to Health Diplomacy”, in
Andrew Waldron (ed), China in Africa, Washington, The Jamestown Foundation, 2008, p. I5.

” Alden, Chris, China in Africa, London. Zed Books, 2007 p.21.

* Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Republica Popular da China, “China’s African Policy”, 2006.
http://www.mfa.gov.cn/eng/zxxx/t2306 1 5.htm.

* Thompson, “China’s Soft Power in Africa...”, op. ¢it., p. 16,
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positivos com 0s seus parceiros africanos. Através da sua presenca no continente
africano, a China procura evitar o reconhecimento de Taiwan como um Estado
soberano e, a0 mesmo tempo, busca aliados nas organizagdes internacionais, como
as NacOes Unidas. Actualmente, apenas quatro paises africanos reconhecem
Taiwan: Burkina Faso, GAmbia, Suazilandia e Sio Tomé e Principe. Ainda assim,
varios paises africanos tm colocado frequentemente Pequim contra Taipé,
procurando importantes montantes de ajuda de ambos os lados e mudando o seu
reconhecimento consoante os dividendos *°,

Na prdtica, todos estes esforcos e interesses foram mantidos A custa de uma
relagdo muito préxima com elites governativas corruptas e déspotas. Durante os
anos 1990, a RPC aumentou a sua ajuda aos Governos africanos e usou a sua
retorica sobre respeito mituo pela soberania e diversidade, um discurso que ecoa
bem num continente oposto s tendéncias e aos vicios neo-coloniais das poténcias
europeias. Como resultado, a hostilidade que muitos lideres africanos parecem ter
relativamente as pressdes externas para a democracia e desenvolvimento, represen-
tativas de uma certa hegemonia ocidental, parece ser ultrapassada quando se trata
de considerar os custos e beneficios de uma presenca chinesa em Africa, sobretudo
quando esta € assumidamente mais flexivel, menos intrusiva e economicamente
benéfica. De facto, a moderacio e abertura da abordagem chinesa ao
desenvolvimento e crescimento econdmico (conhecida como o ‘Consenso de
Pequim’™), é também muito mais apelativa para os pafses africanos do que uma
estratégia muito mais rigida e mais condicional estimulada pelos paises ocidentais
(conhecida como o ‘Consenso de Washington’), criando as condig¢des para relagdes
econdmicas e comerciais mais préximas e profundas com o governo e com as
empresas chinesas °'. A mesma l6gica se aplica ao caso da América Latina, como
ficou claro acima.

No caso do Suddo, por exemplo, a China tem investido cada vez mais nas
infra-estruturas do pafs, conferindo a Cartum um apoio politico coerente e sélido
no plano internacional (especialmente em relagdo ao conflito no Darfur). Em
troca, Pequim consegue ndo sé acesso privilegiado as reservas petroliferas do
Suddo, mas também um apoio quase incondicional do Presidente Bashir & politica
da ‘China dnica’ e, consequentemente, a sua oposi¢do a qualquer tentativa de
separacdo de Taiwan *°. Por exemplo, durante a tentativa de Taiwan aderir s
Nagdes Unidas em 2007, o governo sudanés reiterou que “existe apenas uma China

* Thompson, “Economic Growth and Soft Power. ", op. cit., p. 12.

* O *Consenso de Pequim’ defende um modelo de desenvolvimento que contraria a ideia de liberalizacdo
politica e de reformas econdmicas como pré-condigdes fundamentais para o desenvolvimento no longo-prazo. Em
alternativa, o crescimento econdémico ¢ estimulado através de coméreio e investimento em infra-estruturas e
instituigdes sociais. In: Thompson, “Economic Growth and Soft Power..."”, op. cit., p. 15,

*7 Jiang, Wenran, “Hu’s Safari: China’s Emerging Strategic Partnerships in Africa”, in Andrew Waldron
(ed), op. cit., p. 19.

* China Daily, “Chinese President wraps up Africa tour, 11/02/2007,
http:/www.chinadaily.com.cn/china/2007-02/1 {/content_806503.hmm.
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no mundo e Taiwan faz parte inaliendvel da China’®. Além disso, o Presidente
Bashir considerou legitimo que a Republica Popular da China leve a cabo qualquer
ac¢do para manter a unidade do pafs e prevenir quaisquer tentativas de
fragmentacéo territorial *°. No que diz respeito as criticas ao apoio chinés ao
Presidente sudanés, acusado de cometer crimes de Guerra no Darfur, os lideres
chineses argumentam que tém desempenhado um papel construtivo, apoiando
consistentemente os esforgos de paz e desenvolvimento no Sudio *!

De facto, a prética diplomdtica do passado, através da qual a Reptblica Popular
da China punia todos com a suspensdo da ajuda e do investimento chineses og
Governos que optassem por romper os lagos diplomadticos, tem sido substituida por
uma abordagem mais flexivel, aberta mas também selectiva, equilibrando o
pragmatismo que caracteriza a ‘nova’ politica da China em Africa *>. A China tem
também sido muito activa e eficaz na atribui¢do de empréstimos e no perddo a
dividas aos pafses mais pobres ao nivel dos Féruns de Cooperagdo China-Africa.
Esta estratégia tem-lhe permitido ganhar aceitacdo e confianca politica significa-
tiva entre os governos africanos e assegura o seu apoio internacional & politica de
‘China tnica’*. De acordo com o site oficial do FOCAC (Férum on China-Africa
Cooperation), o Presidente chinés Hu Jintao anunciou algumas das medidas para
consolidar ‘um novo tipo de parceria estratégica’ entre a China e Africa: maior
abertura do mercado chinés aos pafses africanos menos desenvolvidos; criacdo de
tr€s a cinco zonas de comércio e cooperagdo econémica em Africa nos proximos
trés anos, garantindo trés mil milhdes de délares em empréstimos preferenciais a
pafses africanos; treino e formacdo a 15,000 profissionais africanos de vérias
dreas .

De modo a competir com a presenca e influéncia chinesa em Africa, Taiwan
tem conseguido concentrar os seus recursos financeiros num nimero mais redu-
zido de pafses que actualmente lhe garantem reconhecimento, e aproximando-se
gradualmente de outros. Na Cimeira Taiwan-Africa de 2007, representantes de
cinco pafses africanos reuniram com os de Taiwan *_ intensificando as relacOes
entre ambos os lados. Nesta Cimeira, os lideres apelaram a que a comunidade

¥ Large and Chien, 2008, “China Rising in Africa: Whither Taiwan?’, paper apresentado na 5.°
Conferéncia da European Association of Taiwan Studies,Charles University, Praga 18-20 de Abril.

 Ibidem.

*'“China denies accusation of violating human rights in oil business,” Sudan Tribune, 27/04/2006,
http://www.sudzmtribune.com/spip.php?articie15304.

** Alden, op. cit., p.21.

** Thompson, “Economic Growth and Soft Power. .7 op. cit,

* Forum on China-Africa Cooperation, “Sino-African trade likely to hit $100 bln by 2010”, 2007,
http://www focac.org/eng/hxxd/t381537. htm.

¥ Em 2007, a cooperacdo de Taiwan também cresceu relativamente a alguns pafses africanos, incluindo a
Gambia.a Suazilandia, o Malawi ou o Burkina Faso. Na Gambia, uma politica de isencdo de vistos foi estabele-
cida para portadores de passaportes de Taiwan de modo a atrair investidores. Existern ainda vérios programas de
cooperagdo entre os dois pafses nas dreas da educagdio, tecnologia agricola, ajuda humanitdria. A Gambia
reconhece actualmente Taiwan. As relaces entre Taiwan e o Malawi eram fortes em 2007, com importante
cooperagio bilateral e oportunidades de negocio para os empresdrios de Taiwan no Malawi. Taiwan terminou as
relagdes diplomdticas em 2008 quando o Malawi decidiu reconhecer a RPC. “China attempts to isolate Taiwan in
Africa”, Sinoafrica, 21/07/2008, http://sinoafrica.org/2008/07/2I/china—artempts—todsolate~taiwan-in—africa/4

30




internacional respondesse aos desafios colocados pelas guerras civis em Africa,
fazendo parte das missdes de peacekeeping, de modo a manter a estabilidade na
regido. Além disso, Taiwan prometeu aprofundar as suas relacdes com os aliados
africanos e planeou trocar ideias e projectos em vdrias dreas, incluindo paz e
conflitos, tecnologia digital, crescimento econémico, cuidados médicos e ambiente
sustentavel. A Declaracdo de Taipé, elaborada e aprovada durante a Cimeira,
reconhece que os conflitos politicos e sociais, assim cOmO as guerras civis,
colocam importantes obstdculos ao desenvolvimento em Africa. Esta declaracdo
ainda refere que Taiwan se disponibiliza a partilhar a sua experiéncia de desenvol-
vimento nacional com todos os pafses africanos em troca do reconhecimento
diplomético, a nivel internacional, enquanto Estado independente e legitimo
representante da China.

Em resposta, alguns Estados africanos pediram 0 fim das tensOes entre as
duas partes e apoio ao pedido feito por Taiwan para que fosse aceite como membro
nas Nagdes Unidas e noutras instituicoes internacionais. Parece, assim, que a
politica externa de Taiwan se pauta pela concessao de ajuda econémica e oportuni-
dades de comércio com os pafses africanos, na esperanca de conseguir 0 seu apoio
para que se seja reconhecido como um Estado soberano no sistema internacional.
Apesar de Taipé ter alguns lagos com pafses que nao reconhecem a Republica da
China, a verdade é que com o reconhecimento diplomético a ajuda tende a aumentar
substancialmente, servindo de atractivo a alguns paises no continente africano, a
bracos com dificuldades econémicas e sociais. Ao mesmo tempo, 0s projectos de
ajuda e de apoio ao desenvolvimento sdo por norma automaticamente Suspensos
quando os aliados deixam de reconhecer Taiwan e passam a aliar-se a RPC ™.

Neste contexto, Pequim deve considerar os seus investimentos com uma atencao
especial a estes pafses que lhe podem garantir uma cooperagio mais estdvel e, ao
mesmo tempo, se recusam a reconhecer Talwan *T_ Por exemplo, em relag@o a
Cimeira Taiwan-Africa em 2007, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros chinés
afirmou que:

“O real propésito para realizar este tipo de Cimeiras por parte do
governo de Chen Shui-bian nio € o de apoiar o desenvolvimento de
Africa e beneficiar a populacio de Taiwan. Estas Cimeiras beneficiam
sim os individuos e o partido politico no poder e sdo tentativas de afirmar
internacionalmente as actividades secessionistas € a ‘independéncia’ de
Taiwan, de forma a danificar os lacos de amizade entre a China e Africa™.
Nesse sentido, a chamada ‘diplomacia do délar’ ou ‘diplomacia do cheque’
frequentemente usada por Taiwan, envolvendo o apoio financeiro a Govermnos

“ Desde que estabeleceu relagSes diplomdticas com © Senegal em 1966, Taiwan jd concedeu ajuda em
4reas como a agricultura, pescas, servigos de saide, educacdo e desenvolvimento de infra-estruturas. Contudo, em
2005 o Embaixador de Taiwan no Senegal cessou fungdes quando o Governo senegalés deixou de reconhecer a
Repiblica da China. Taiwan suspendeu todos os projectos de ajuda em curso no Senegal.

7 Thompson, “Economic Growth and Soft Power...", op. cit., p. 12.

* Sinoafrica, op. cir.
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aliados e programas de ajuda e investimento, tem sido progressivamente substi-
tuida pela vontade e capacidade de Pequim usar 0s seus recursos para conseguir e
aumentar o apoio diplomédtico no continente africano * O objectivo de evitar o
reconhecimento de Taiwan em Africa tem, de alguma maneira, sido conseguido.
Por exemplo, em 1997 Taipé mantinha relacoes diplomaticas com dez paises
africanos, mas acabou por perder os apoios da Guiné-Bissau e da Republica
Centro-Africana (1998), da Libéria (2003), do Senegal (2005), do Chade (2006),
do Malawi (2008) e de muitos outros que foram progressivamente transferindo o
reconhecimento diplomédtico para Pequim. h

Este ‘assalto’ da RPC a Africa evidencia que, além de interesses comerciais e
econdmicos, existem também claras tentativas diplomaticas e politicas de promover
e procurar o apoio africano a poiftica da ‘China dnica’. A importincia do conti-
nente africano para a diplomacia chinesa também passa pelo facto de constituir o
‘maior grupo regional de Estados’ com uma tendéncia clara para ‘votagGes em
bloco’ nos palcos multilaterais 3 No caso de Taiwan pode aplicar-se a mesma
16gica. A luta pelo reconhecimento diplomatico e politico a nivel internacional
parece justificar uma abordagem activa e empenhada junto dos pafses africanos,
muitas vezes aproveitando-se das suas frageis estruturas politicas.

Conclusdo

Este artigo procurou analisar as dinfmicas subjacentes a luta entre a RPC e
Taiwan pelo reconhecimento diplomético na América Latina ¢ em Africa. A estra-
tégia usada por Taiwan para manter a lealdade dos seus aliados nestes dois conti-
nentes assenta essencialmente na ajuda financeira e na cooperagao pard O desen-
volvimento e, por isso, tem tido nos paises mais pobres 0s Seus principais aliados.
De facto, Taiwan ndo tem conseguido competir com a principal ‘arma’ diplo-
mética da Republica Popular da China: o enorme potencial do seu mercado. A
lideranca assumida por Pequim na luta pelo reconhecimento diplomatico na
América Latina, sobretudo, é uma prova clara desta diferenca de estratégias. Como
foi mencionado antes, durante os anos 1980 e 1990, a RPC conseguiu impedir 0
reconhecimento de Taiwan por parte de muitos palses latino-americanos, na sua
maioria paises de grande e média dimensdo que encontraram €m Pequim um
parceiro comercial extremamente interessante € atractivo.

Ainda assim, com excepcdo da Costa Rica, apesar da pressdo chinesa Taiwan
tem conseguido evitar perder aliados. Isto poderd ser explicado pela aceitagdo
ticita de Pequim da ‘trégua diplomdtica’ recentemente proposta por Taipé. De
facto, depois de subir ao poder em Maio de 2008, o Presidente taiwanés Ma Ying-
-jeou, do Partido Kuomintang (KMT), distanciou-se da linha de politica externa
que o Democratic Progressive Party (DPP) tunha implementado, langando uma
estratégia de aproximagdo 2 China continental. Um dos pilares desta nova politica

* Alden. op. cit..p. 21,
N Ibidem, p. 22.




foi precisamente a proposta desta ‘trégua diplomdtica’ entre as duas partes, com
vista a por fim & longa luta com Pequim e assim conseguir manter algam espaco
internacional para Taiwan >'. Apesar de nunca ter havido qualquer resposta oficial
por parte das autoridades de Pequim, os factos parecem sugerir que a RPC estd
receptiva a proposta de Taiwan.

Tal como a América Latina, Africa tem sido considerada uma ‘Jjanela de
oportunidade’ para a economia chinesa em rapido crescimento, bem como uma
regido estratégica para impedir o reconhecimento internacional de Taiwan. Os
interesses geo-econémicos da China no continente africano estio intimamente
ligados & visdo militar e estratégica chinesa do mundo pés-Guerra Fria, defen-
dendo uma posi¢do e participacdo activas no sistema internacional e nos principais
Jora econémicos e politicos mundiais, tais como as Nagdes Unidas ou a Organi-
zacdo Mundial do Comércio. Com esta postura, a China afirma-se frequentemente
como estando em clara oposicdo ao dominio unilateral norte-americano. A procura
de recursos, a ideologia e a questio central do reconhecimento de Taiwan sdo
frequentemente apontados como justificativos desta crescente presenca chinesa em
Africa ™, mas a disputa com Taiwan € o factor decisivo na defini¢do da abordagem
chinesa.
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