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Resumo

Um dos principais factores internos que actualmente condiciona a politica
externa chinesa é a procura de recursos naturais. A preocupago de manter os ac-
tuais indices de crescimento econdmico, para além de aumentar a produgio ener-
gética a nivel interno, coloca a Repliblica Popular da China numa cada vez major
dependéncia externa. Esta dependéncia tem sido acompanhada de uma politica
de diversificagio dos paises fomecedores, principalmente com a guerra do Iraque
e o reforgo da presenga norte-americana no Médio Oriente. Nesta politica, idqnti~
ficamos trés zonas preferenciais: Asia Central, Africa e América Latina. Na Asia
Central, os lideres chineses tém negociado a aquisicdo de recursos com a Rissia
€ restantes paises produtores da regido, quer a nivel bilateral quer de forma mais
institucional no seio da Organizagdo de Cooperagdo de Xangai. Em Africa, a
postura chinesa de ndo-ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados &
particularmente bem vinda, permitindo escapar as sangdes ocidentais, através da
concessdo de crédito e infra-estruturas em troca de recursos naturais. Na América
Latina, o refor¢o da presenga das empresas chinesas no sector energético tem
levado a alteragdo das relacdes econdmicas e politicas com os parceiros tradicio-
nais da regido, nomeadamente os Estados Unidos. Este artigo vai analisar as con-
sequéncias geopoliticas da politica energética da Repuablica Popular da China nas
trés regides acima referidas, argumentando que a diplomacia chinesa, mais activa
que nunca, tem sido particularmente bem sucedida nos paises que sofrem sangdes
mternacionais, por comparagdo a diplomacia ocidental, centrada na agenda de
Direitos Humanos.
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Dindmicas regionais da politica energética chinesa:
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Introducio

Um dos principais factores internos que actualmente condiciona a politica
externa chinesa ¢ a procura de recursos naturais. A preocupagdo de manter os
actuais indices de crescimento econdmico, para além de aumentar a produgio
energética a nivel interno, coloca a Republica Popular da China (RPC) numa
cada vez maior dependéncia externa.' Esta crescente procura de recursos, veri-
ficada nas ultimas décadas, tem contribuido para dar aos problemas energéticos
um papel preponderante na cena internacional, alterando de forma significativa
a geopolitica da energia: para os paises em desenvolvimento ricos em TECursos,
tem constituido uma desejada fonte de rendimento; para os Estados Unidos da
Ameérica (EUA), para a Europa e para a Russia, significa a entrada da China nas
suas tradicionais esferas de influéncia. Pequim da cartas na geopolitica energética
internacional e compete com os principais paises consumidores do Ocidente, ao
exercer a sua influéncia sobre os paises produtores de energia e aceder aos seus
recursos. O impacto do crescimento econdmico chinés e da consequente procura
de recursos ultrapassa largamente a escala regional, afectando inclusivamente a
capacidade de abastecimento e os precos das matérias primas a nivel mundial.

A questdo energética tem influenciado fortemente a politica externa chinesa.
Se entre 1998 ¢ 2003 cerca de 60% das suas importagdes de petréleo provinham
do Médio Oriente, devido as crescentes vagas de instabilidade e principalmente
com a guerra do Iraque ¢ o refor¢o da presenca norte-americana na regido, a
China ndo se tem poupado a esfor¢os para diversificar os seus fornecedores ener-
géticos. A dependéncia da importago de recursos tem, entdo, sido acompanhada
de uma politica de diversificagfio dos paises fornecedores, levando a aproximacio
a regides tradicionalmente consideradas marginais. Nesta politica, identificamos

P

1 Sobre as condicionantes da politica externa chinesa ver: Mendes, Carmen A., “National Molives, Approach-
es and Goals of China’s Foreign Policy”, in Tomsé, Luis, ed., East Asia Today, EDIUAL, Prefacio, Lisboa,
2008, pp. 107-118.
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Dinamicas regionais da politica energética chunesa. Asia Central, Africa ¢ Aménea Lating

trés zonas preferenciais: Asia Central, Africa e América Latina, onde proliferam
as companbhias petroliferas nacionais chinesas.

Este artigo vai analisar as dinimicas da politica energética da Republica Po-
pular da China nestas regides. Na Asia Central, os lideres chineses tém negociado
a aquisi¢do de recursos com a Rissia e restantes paises produtores da regido, quer
a nivel bilateral quer de forma mais institucional, no seio da Organizagéo de Coo-
peragio de Xangai, Em Africa, a postura chinesa de ndo-ingeréncia nos assuntos
internos dos outros Estados é particularmente bem vinda, permitindo escapar as
sangdes ocidentais, através da concessio de crédito e infra-estruturas em troca de
recursos naturais. Na América Latina, o refor¢o da presenga das empresas chine-
sas 1o sector energético tem levado 2 alteragio das relagdes econdmicas € politi-
cas com os parceiros tradicionais da regido, nomeadamente os Estados Unidos.

A Politica Energética Chinesa

Como podemos ver na figura 1, as necessidades de consumo de petroleo na
Reptiblica Popular da China sdo muito superiores a sua capacidade de produ-
¢do interna, levando ao crescimento exponencial das importages. Actualmente a
RPC é o0 segundo maior consumidor de aluminio, chumbo, soja e petroleo, sendo
responsavel por cerca de 40% da procura mundial deste recurso; e € o maior con-
sumidor de cobre, estanho, zinco, platina, ago e ferro.

Figura 1: Produgiio e Consumo de Petréleo da RPC, 1986-2006
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Fonte: “International Petroleum Monthly”, Agéncia Internacional de Energia, 2006.

2 Sevares, Julio, “;Cooperacién Sur-Sur o dependencia a la vieja usanza?”, Nueva Sociedad, 207, Janeiro-
Fevereiro de 2007, p. 17.
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"As projecgdes representadas na figura 2 indicam que a China sera, em 2030,
o principal responsavel pelo aumento do consumido energético, antecedido ape-
nas pela procura agregada dos paises da Organizagdo para a Cooperagiio e Desen-
volvimento Econémico (OECD, em inglés).

Figura 2: Projec¢des da Procura Mundial de Petréleo por Regido, 2005-2030
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Fonte: “Country Analisys Bniefs: China”, Energy Information Administration, 2006
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/Oil html.

As importagdes chinesas de petroleo tém sido em boa parte (cerca de um
terco) origindrias do Médio Oriente, como mostra a figura 3, levando Pequim a
assumir-se como um jogador activo na regido. Tendo em conta que as rotas mari-
timas, principalmente no Estreito de Malaca e no Estreito de Taiwan, sdo um alvo
preferencial do terrorismo do petréleo, a dependéncia das importagdes do Médio
Oriente trazem preocupagdes de seguranga energética & China. Isto, a par com a
instabilidade caracteristica da regido e o reforgo da presenca norte-americana na
sequéncia dos ataques de 11 de Setembro de 2001, contribuiu para a politica chi-
nesa de diversificagio dos fornecedores de recursos naturais. E neste enquadra-
mento que a Asia Central, Africa e América Latina se tornam regides de impor-
tincia estratégica vital para a concretizagdo dos objectivos chineses. Na figura 3
podemos ver a importdncia dos valores referentes aos fornecimentos de petroleo
latino-americanos, africanos e do espago ex-soviético a China, em 2007.
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Figura 3: As Transacgdes Internacionais de Petréleo em 2007

Fonte: BP Statistical Review of World Energy, 2008

A politica energética chinesa para os paises africanos e latino-americanos ricos
em recursos naturais tem recorrido a quatro instrumentos fundamentais por forma
a consolidar as relagdes diplomaticas e garantir o fornecimento desses recursos: 0
comeércio, a Ajuda Pablica ao Desenvolvimento, a criagdo de fora trans-regionais ¢
o Investimento Directo Estrangeiro (IDE). Em rela¢@o ao comércio, como sugere a
figura 4, as regides onde 0 volume de transacgdes com a China € mais expresswo sdo,
por ordem de importancia: Asia, Europa, América do Norte, América Latina, Africae
Ocefinia. Mas se atendermos & evolucio do crescimento das transacgdes comerciais,
verificamos que Africa e América Latina, constituidas na sua maioria por paises em
vias de desenvolvimento, estdo entre as regides que mais crescem de importancia.

Figura 4: Transacgdes Comerciais entre a China e o Resto do Mundo,
por Regides, Janeiro a Junho de 2008

Taxa de evolugio
Regido Volume de transacedes relativamente ao periode
comerciais homélogo anterior

Amcérica do Norte 17,429,801 12.7
América Latina 6,612,829 49.7
Alrica 5.313.858 656
Asia 66.682.278 236
Furopa 24,302,735 28.6
Oceania 3,035,952 363
Total 123,380,001 AT

Fonte: Ministry of Commerce of People’s Republic of China (2008)
“Total Import & Export Value by Country (Region) (2008/01-06)",
http:/!eng]ish.mof‘com.gov.cm’aarticle/stansticz’icflOOSOSfQ0080805719430.htm1.
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Vejamos agora como a procura de recursos por parte da China esta a ajudar
alguns paises em desenvolvimento ricos em recursos naturais. Em termos de Ajuda
Pablica ao Desenvolvimento, a China apresenta-se na condigfo de maior pais sub-
desenvolvido do mundo® dizendo que, por partilhar da mesma condigfio, quer ajudar
0s seus parceiros rumo ao desenvolvimento. Embora os valores da ajuda ao desen-
volvimento ndo sejam totalmente revelados pelas autoridades chinesas, estima-se
que a RPC seja actualmente um dos maiores dadores para Asia, América Latina e,
principalmente, para Africa. Por exemplo, apesar dos niimeros oficiais do China
Statistical Yearbook de 2003-2006 remeterem o valor da ajuda no ano de 2005 para
os 9.5 milhdes de ddlares, o valor real pode rondar os 1.5 a 2 milhares de milhdes.*
Tendo como exemplo Africa, dos anos 60 até aos anos 80, o montante de ajuda ao
desenvolvimento concedida pela China a este continente rondava ja a importincia
de 100 milhdes de délares por ano. A criagdo em 2000 do Forum China-Africa, que
conta com a participagdo de 45 paises africanos e retine trianualmente, veio abrir
um novo capitulo na ajuda chinesa ao desenvolvimento em Africa: centenas de
acordos de cooperag@o para assisténcia economica aos paises africanos foram apro-
vados e dividas no valor de 10 bilides de dolares foram perdoadas por Pequim.’®

Quanto a América Latina, em 2005 tormou-se o principal destino para o In-
vestimento Directo Estrangeiro chinés: de Janeiro a Novembro de 2004, Pequim
investiu na regifio cerca de 889 milhdes de dolares, que representam uma fatia
de 49.3% da quantia total de IDE chinés.® Em Africa, apesar dos valores de IDE
ndo serem tdo0 expressivos (segundo dados da UNCTAD de 2007 a China destina
apenas 3% do seu investimento para Africa) estima-se que cerca de 650 a 750
empresas chinesas estejam agora estabelecidas em aproximadamente 48 paises
de Africa. O sector mais atractivo é o petrolifero, sem divida, mas outros ha que
tém atraido os investimentos de empresas chinesas, como € o caso dos sectores
mineiro, das pescas, de industrias manufactureiras e de construgio de infra-es-
truturas.” Os principais destinos deste IDE em Africa sio o Sudio, a Argéliae a
ZA&mbia, paises muito ricos em recursos naturais.®

3 Kurlantzick, Joshua, “Beijing’s Safar: China’s Move into Africa and its Implications for Aid, Development,
and Governance”, Carnegie Endowment, 2000, hittp://www.camnegieendowment.org/files/kurlantzick _out-
look_africa2.pdf, p.2.

4 Lancaster, Carol, “The Chinese Aid System”, 2007, p. 3, hup://www.cgdev.org/content/publications/
detail/13953.

5 Aderinwale, Ayodele, Africa-China Relations: Issues and Challenges”, 2007, , http://www.almba.eu/
files/bsn-article africa-china-relations-issucs-and-challenges.pdf, p.6.

6 “Half of China’s overseas investment falls in Latin Amenica”, China Daily Online, 2003, http://english.

peopledaily.com.cn/200501/07/eng20050107_169920 html,

Aderinwale, op. cit., p. 6.

UNCTAD, “Asian foreign direct investment in Africa: United Nations Report points to a new era of coopera-

tion among developing countries”, 2007, htip://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?docid=8172&mtlt

emiD=4431 &lang=1.

oo~
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Em suma, a politica energética chinesa concentra-se principalmente no M¢-
dio Oriente, Africa e América Latina. No entanto, ja referimos que a dependéncia
de fornecimentos de petroleo e gas natural de origens longinquas criam proble-
mas de seguranga energética e a eventual deterioragdio das linhas de abastecimen-
to empurrard a China para uma crise energética. A melhor forma que a China tem
em reduzir as consequéncias de um bloqueio naval ¢ transferir parte da depen-
déncia energética para zonas contiguas, recorrendo ao transporte terrestre.’ Dai a
importincia que a Asia Central assume, resultando no interesse chinés na cons-
trugdo de oleodutos e gasodutos para a Russia e os paises produtores da regido.'

Asia Central

Na Asia Central estio grandes fornecedores de petroleo e gas natural Chi-
na, como a Russia e algumas das ex-Repiiblicas do espago sovietico. O Cazaquis-
tio &é uma das que tem mais recursos energéticos, ndo so 0s acima referidos mas
também uranio, zinco e cobre; o Uzbequistdo tem gas natural.'"" A China National
Petroleum Corporation (CNPC), uma das trés principais companhias petroliferas
chinesas, investiu, nos finais da década de 1990, 4.3 bilhdes de dolares numa
companhia petrolifera do Cazaquistdo, a Aktyubinskneft. Além disso, a China e
o Cazaquistio acordaram na constru¢ao de um oleoduto ligando o Mar Céspio
4 provincia chinesa do Xinjiang. Duas linhas ferroviarias estdo planeadas, uma
entre o Xinjiang e o Uzbequistdo, atravessando o Quirgistdo, e outra incluindo o
Tadjiquistdo. Estas linhas sdo a forma mais directa de ligar & China os paises da
Asia Central, facilitando o abastecimento de petroleo a partir do Uzbequistdo."

Quanto 4 Rissia que tem recursos energéticos abundantes, €scassos na Chi-
na, mostra um interesse crescente cm aumentar os investimentos em Varios sec-
tores.”> A cooperagdo energética, benéfica para ambas as partes, tem resultado na

JE

9 Marketos, Thrassy N., China’s Energy Geopolitics: The Shanghai Cooperation Organization and Central
Asia, Routledge, Nova lorque, 2009, p. 11.

10 Ver Ribeiro, José¢ Félix; Azevedo, Fanma; Trindade, Rui, “Energy and China's Economic Dilemmas”, in
Tomé, Luis (coord.), East Asia Today, EDIUAL, Preficio, Lisboa, 2008, pp. 183-198.

11 Observatorio Asia Central, Barcelona, 1/2009.

12 Oresman, Matthew, “Beyond the Battle of Talas: China’s Re-emergence in Central Asia”, in Chinas New
Journey fo the West: China’s Emergence in Central Asia and Implications for the US Interests. Center of
Strategic and International Swdies, 2003, pp. 412-414 e Douglas, John Keefer; Nelson, Matthew; Schwartz,
Kevin, “Fueling the Dragon’s Flame: How China’s Energy Demands Affect its Relationship in the Middie
East”, US-China Economic and Security Review Commission, 14 de Setembro de 2006, pp. 20-22.

13 “Putin says energy cooperation with China benefits both sides”, Peoples Daily on-line, China, 2007,
http:.’lcnglish‘peop}e.com.cnlz007031‘2‘.’/&::1;;200?03277361212.hlm1; Ver ainda; “Press Statement af-
ter Russian-Chinese Talks”, Site Oficial do Presidente Russo, Moscovo 2005, www.kremlin.ru/eng/
specchcszUOS.‘O’?IO1{1856‘1ype82914lyp882915_‘)0720.5hlrnl
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elaboragdo de vérios projectos para a criagio de oleodutos entre os dois Estados,
apenas protelados pela incerteza que o futuro desta relagdo bilateral suscita nos
inv.estidores. A Sinopec (China Petroleum & Chemical Corporation), a segunda
maior companhia petrolifera chinesa, e a Rosneft, a principal companhia petro-
lifera russa, partilham a exploragdo das reservas de gas natural e petroleo no
deposito de Venin integrado no projecto Sakhalin-3, na costa oriental russa."* A
Rosneft, detentora de 75% da exploragdo, ambiciona dar cartas a nivel da refina-
¢do ¢ venda de petroleo na China.”

A politica energética chinesa na Asia Central tem ainda urna dimenséo mul-
tilateral, através das negociagdes no seio da Organizagio de Cooperagdo de Xan-
gai. Esta organizagdo, criada em 2001, é dinamizada pela China e pela Russia e
inclui o Cazaquistio, o Quirgistéo, o Tadjiquistao e o Uzbequistao, contando com
a participagdo do Irdo, da Mongoélia, da India e do Paquistio, enquanto observa-
dores (ver figuras 5 e 6)."°

Figuras 5 e 6: Paises Membros da Organizacio de Cooperacfo de Xangai
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Fonte: hitp://www.sectsco.org.

Do ponto de vista energético, estima-se que a zona ocupada pelos paises
da Organizagiio de Cooperagio de Xangai, sem contar com a China nem com a
Russia, possa acumular entre 7 a 9% das reservas mundiais de petroleo;'” inclui
grandes produtores, como a Rissia, o Cazaquistdo e o Uzbequistio, e grandes
consumidores, como a China e a india. Pequim tentou dar 4 agenda da Organi-

14 I_.u.an, Shanglin, “Chinese, Russian oil giants sign agreement on Sakhalin project”, China View, Agéncia No-
ticiosa Nova China, Pequim, 2007,, htp://news.xinhuanet.com/english/2007-03/29/content 5914448 him

15 Soldatkin, Vladimir, “Rosneft-Sinopec oil JV to keep output flat 10 2012”, Reuters, India, 6 de Dezembro de
2007, hnp:Hin.n:uters.comfaniclefasiaCompanyAndMarketslid[NL0690987820071206.

16 “Brief Introduction to the Shanghai Cooperation Organisation”, Orgamizago de Cooperagdo de Xangar
2004-2005, in htip:/iwww.sectsco.org/hunl/00026.html. '

17 Douglas et al., op. cit., pp. 12-14.
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zagdo uma dimensdo energética, sugerindo a criagdo de uma espécie de “Clube
Energético da Asia™.'* Moscovo também sugeriu que se constituisse um clube,
dentro ou fora da estrutura da Organizagéo, para coordenar politicas energéticas
entre os Estados membros." Dando voz 4 iniciativa de Nursultan Nazarbaev, Pre-
sidente do Cazaquistdo, em Julho de 2007 Vladimir Putin concretizou a proposta
de fundar o “Clube Energético” cujos objectivos passam por funcionar como uma
plataforma de envolvimento dos membros ¢ observadores da Organizacdo e de
outres Estados com interesses energéticos na regiao®.

No entanto, esta coordenagio entre produtores, consumidores e paises de
trénsito energético ndo tem sido tao proficua como se poderia esperar. Por exem-
plo, paises que tém falta de gis ou petréleo mas com capacidade de exportagio
de agua, como o Quirgistdo e o Tadjiquistdo, deparam-se com dificuldades na
venda deste recurso energético ao Uzbequistio (com necessidades de importagao
por falta incapacidade de gerir a 4gua que tem) e ao Cazaquistio (que tem poucas
reservas de dgua, tendo de as repartir entre os fins agricolas e de produgio de
energia),”! que o percepcionam €omo um recurso gratuito, nio passivel de ser
trocado por combustiveis fosseis. Para além disso, a politica chinesa de manter
as negociagdes no plano bilateral, ndo s6 com estes paises mas até com a propria
Russia, tem contribuido para limitar os resultados do Clube da Organizacio de
Cooperagdo de Xangai.?

Africa

A China tem catalisado os antagonismos entre alguns lideres africanos ¢ o
Ocidente em beneficio préprio, apresentando-se como parceiro incondicional no
desenvolvimento. Estas elites agradecem as infra-estruturas oferecidas por Pe-
quim, o perddo das dividas ¢ as linhas de crédito em condigdes muito vantajosas,
como € not6rio nas palavras de Hon Mwai Kibaki, Presidente da Repiiblica do

Quénia, durante a Cimeira do Forum de Cooperagio Sino-Africano, em Novem-
bro de 2006:

18 Marketos, op. cit., p. 11.

19 Blank, Stephen, “The Shanghai Cooperation Organization as an ‘Energy Club’, Portents for the Future”,
Central Asia-Caucasus Analyst, 10 de Abril de 2006, hitp://www.cacianalyst.org/?q=node/4224.

20 Mendes, Carmen A, e Freire, Maria R., “A Organizagio de Cooperagiio de Xangai como Instrumento Geo-
politico Sino-Russo na Asia Central”, Geopu.’mca, N°2, Centro Portugués de Geopolitica, Aveiro, Junho de
2008, pp. 207-235.

21 Observatorio Asia Central, Barcelona, 1/2009. Douglas et al., op. cir., pp. 12-14.

22 Godement, Frangois, “Neither hegemon nor soft power: China’s rise at the gates of the West”, in Zaboro-
wski (ed.), Facing China’s rise: Guidelines for an EU Strategy, Chaillot Paper, n°94, Institute for Security
Studies, European Union, Dezembro de 2006, pp. 51-70.
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“We welcome the decision by the Chinese Government to not only open its
market wider, but also to accord zero-tariff treatment to more exports from
the least developed African countries (...) I wish to pay tribute to the Chipcse
government for the development assistance it continues to extend to African
countries and its decision to use its considerable influence to advance the
objective of debt relief for Africa.”

O gréafico da figura 7 permite concluir que o comércio sino-africano, num
periodo de dez anos, qumtuphcou e os indicadores da figura 8, referentes ao vo-
lume de transacgdes comerciais, & Ajuda Publica ao Desenvolvimento e ao In-
vestimento Directo Estrangeiro chineses, ilustram bem as recentes tendéncias da
interacgio entre a China e os paises africanos, permitindo perspectivar um fqrta-
lecimento gradual desta relago. Africa surge em 4° lugar no ranking dos destmqs
do IDE chinés, precedido pela Asia (onde se destaca Hong Kong), América Lati-
na e Europa.® A China ultrapassou o Reino Unido como terceiro parceiro comer-
cial, investidor estrangeiro e financiador mais importante de Africa, a seguir aos
Estados Unidos e a Franga? e actualmente o continente africano garante quase
um tergo das importagdes chinesas de petréleo, sendo Angola o segundo ma_ior
fornecedor da China, depois da Arabia Saudita.” Trata-se, entdo, de uma regido
de importéncia vital para os interesses energéticos chineses.

Figura 7: Evolugdo do Comércio da China com Africa

CHINA'S TRADE WITH AFRICA

2005

Fonte: BBC News (2007) “China in Africa: Friend or Foe?”.
BBC News, http://news.bbe.co.uk/2/low/alrica/7086777 stm.

3 (inadiicns,

23 “Outbound Investment Increasing”, China Org, 2003, huip://russian.china org.cn/english/BAT/110044.htm.

24 Aderinwale, op. cit, p. 5. o )
25 Downs, Erica S., “The Fact and Fiction of Sino-Alrican Energy Relations”, China .Se?'urn’y, Issue 7 Ve‘rau
de 2007, http://www.chinasecurity. us/index.php?eption=com_content&view=arhicle&id=106&ltemid=8.
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Figura 8: Evolu¢fio recente do montante de ajuda, transacc¢des
comerciais e investimentos entre a China e o continente africano

Table 1

Aid, trade, and investment

The level of transactions between Afnica and China has
burgeoned since the tum of the century.

{billion dollars)
2001 2006
Total trade 10.8 B5.5
African exports 48 288
African impors 6.0 26.7
Official development assistance (ODA} L 23
Chinese ODA 1.0
Chinese dibt relief 13 13
Foreign direct Investment (FDI)
Chinese FDI to Africa 0.9
African FDI to China 03 11
Contracted projects
Chinese projects in Africa 18 95

Sources: Trede data &re from China customs statistics. All other data are from Wang (2007).
Note: ... denotes not available.

Fonte: Jiang-Ye, Wang; Bio-Tchan€, Abdoulaye (2008) ““Africa’s Burgeoning Ties with China”
Finance and Development, 45 (1).

Uma vez que 0 motor da sua presenga no continente africano tem sido a
dependéncia de recursos energéticos, é na procura de parceiros que garantam
condi¢des privilegiadas de acesso a recursos petroliferos que a China tem aposta-
do, permitindo que as suas principais companhias energéticas — CNPC, Sinopec
e CNOOC (China National Offshore Oil Corporation) — comprem dezenas de
concessdes de petroliferas e de géds. Angola, como ja foi referido, é o parceiro
principal. J4 o Sudio, considerado o pais africano com mais recursos petroliferos
por explorar, tem grandes reservas de petrdleo que lhe permitem tornar-se um
produtor a escala do Brunei ou da Colombia, apesar de ndo ser considerado um
mega-produtor potencial do nivel da Arabia Saudita ou do Iraque (ver figura 9)*.

Com a proibigdo imposta as empresas petroliferas americanas de operarem
no Sudfo em virtude de embargos e a dificuldade de entrada de companhias eu-
ropeias, 0 acesso a petroleo estd, em parte, dominado por companhias chinesas. A
Organizagio Mundial do Comércio calculou que em 2004 mais de 64% do total de
exportagdes sudanesas tiveram como destino a China, e assim tem permanecido.

26 “Sudan, Oil and Human Rights”, Human Rights Watch, 2003, p. 45,
htip:/fwww.globalpolicy.org/security/issues/sudan/2003/2003hrwrep.pdl, January 28, 2009,
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Estima-se que cerca de 6% das importagdes de petroleo chinesas provenham do
Suddo, um niimero que Pequim j4 afirmou querer aumentar rapidamente, contando
para 1sso com o quase incondicional apoio e aval das autoridades sudanesas?’. De
acordo com o relatério do Parlamento Europeu sobre a politica energética chinesa
na Africa Subsahariana, entre 2000 e 2005 a China foi a fonte mais importante de
Investimento Directo Estrangeiro no Suddo.* Durante o mesmo periodo, a CNPC
dirigiu mais de quatro mil milhGes de délares para o mercado sudanés. Esta com-
panhia chinesa detém cerca de 40% da companhia sudanesa GNPOC (Greater
Nile Petroleum Operating Company) que, por sua vez, controla duas das mais
importantes exploragdes de petrdleo na provincia ocidental do Nilo Superior.®

Figura 9; Concessdes Petroliferas no Sudio

RGYEY

ARaRIL

LRITREA

Py r—

?
5

i | & "
e L “ |
{f"\i\ bl ® // - St :
R PR
CENTRAL pi: o =9

3
ool v LLTER AN

APRICAN a I A Sl L
NEPURLY b s AN

ETHIOPIA

—
H SUDAN

BEMORATH
REFURLIL OF
s el TRE CUNGE

Fonte: USAID,http:/!www.sudanreeves.org/rnodules.php‘?op=m0dload&name=News&ﬁl::=article
&sid=7&mode=thread&order=0&thold=0
27 Estima-se que treze das quinze principais empresas estrangeiras instaladas no Sudio sejam chinesas. Ser-
vant, J. C., « La Chine a I"agsaut du marché africain », Monde Diplomatigre, Maio de 2005,
http://www.monde-diplomatique. fr/2005/05/SERVANT/12218.

28 Parlamento Europeu, Relatirio do Parlamento Europeu sobre a polinca da China ¢ o seu impacto em Afrri-
ca, Estrasburgo, 23 de Agosto de 2008,

29 Actualmente, a CNPC da China, a Petronas da Malasia, a ONGC indiana e a Total francesa sio as maiores
petroliferas a operar no Suddo. Juntas constituem a Greater Nile Petroleum Operating Company (GNPOC),
contrelada da seguinte forma: 40% CNPC, 30% Malasia, 25% indiana, 5% restantes (ver figura 9).
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América Latina

Como vimos na figura 4, a América Latina assume um lugar preponderante
e de crescente importincia no ranking do volume de transacgdes comerciais da
Republica Popular da China, apesar das importagdes chinesas se concentrarem
mais nalguns paises: o Brasil é o terceiro pais de onde a China importa ferro
(23% do total das importagdes) ¢ o Chile e o Peru sdo responsdveis por metade
das importagdes chinesas de cobre. Sendo o maior importador mundial de soja, a
China garante 60% das suas importagdes no Brasil e na Argentina, que também
lhe fornecem 20% das suas necessidades de carne. Quanto ao Peru, satisfaz 45%
das necessidades chinesas de importagéio de ragdes para animais.’.

Um exemplo do aprofundamento das relagdes comerciais chinesas com 0s
paises da regifo € a assinatura de uma Zona de Comércio Livre com o Chile, que
pode servir de inspiragdo a outros acordos deste tipo.*' Quanto ao Investimento
Directo Estrangeiro da China na América Latina, apesar de abranger a indistria
mineira, a construgfo civil e infra-estruturas, concentra-se principalmente no sec-
tor energético.” Tal como em Africa, Pequim tem desenvolvido uma diplomacia
energética nesta regido de abundantes recursos naturais, principalmente na zona
andina (Venezuela, Equador e Peru), mas também no Brasil, México e Argentina
(ver figuras 10 e 11).%

Figuras 10 e 11: Reservas de Petréleo no Mundo ¢ nos
Paises da América Latina e Caraibas, em 2005

World oil reserves (2005)
3y 4% 1%

B Latin America and Caribbean
O ExXUSSR and Fastern turope
B North America

B Middle Fast

D Africa

B Asia and Australasia
I8 Western Furope

30 Casanova, Lourdes, “Inversiones de China e India en el continente latinoamenicano”, Economia fndustral,
362, 2006, pp. 71-78.

31 Esta Zona de Comércio Livre liberta 92% das importagdes chinesas provenientes do Chile (na sua grande
maioria cobre) de direitos aduaneiros. Pérez Le-Fort, Martin, “China y América Latina: estrategias bajo una
hegemonia transitoria”, Nueva Sociedad, 203, Maio-Junho de 2006, pp, 89-101.

32 Lépez, Gabriela Correa e Garcia, Juan Gonzélez, “La inversion extranjera directa: China como competidor
y socio estratégico”, Nueva Sociedad, 203, Maio-Junho de 2006, pp. 114-127.

33 “China busca tener peso politico y comercial en Latinoamérica”, £1 Pais, 10 de Novembro de 2008.
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Latin America and the Caribbean oil reserves (2005)

2% 1%
a% 1% T 4y

B Venezuela B Mexico O Brazil O Ecuador

B Colombia O Argentina B Trinidad & Tobago O Other countries

Fonte: Dados recolhidos em Latin American Energy Organization:
Energy Statistics Report 2003, Quito, OLADE, 2006.

Em termos de mercado petrolifero, a Venezuela € o pais mais desejado (ver
figura 11}, dai a representagdo da CNPC na América Latina ter sido estabelecida
neste pais em 1997 e ao estabelecimento de vérios acordos entre as companhias
estatais de petroleo chinesas e a companhia estatal venezuelana PDVSA (Petro-
leos de Venezuela, S.A.). O Equador também se tornou um destino preferencial
desde 2003, quando a CNPC comprou acgdes da companhia estatal equatoriana
Lumbaqui Oil, no Bloco 15, na Amazoénia. Além disso, a CNPC adquiriu 55%
da Andes Petroleum e Sinopec 45%; ¢ a Sinopec estabeleceu uma parceria com
a companhia estatal Petroecuador. Quanto ao Peru, desde a chegada das compa-
nhias de energia chinesas em 1993, tem recebido investimentos crescentes. Em
2004, a CNPC comprou 45% da Pluspetrol Norte e, mais tarde, assinou um me-
morando de entendimento com o Ministério de Energia e Minas da Repiiblica do
Peru, alargando a cooperagdo na exploragio de petroleo e gas natural, bem como
nas indistrias de petroquimica e refinarias. No México, apesar da presenca no
sector energético chinés ser mais reduzida do que nos paises da América do Sul,
a CNPC colabora com a PEMEX (Petroleos Mexicanos) através da sua afiliada
Great Wall Drilling Company. Quanto ao Brasil, a reputagiio da Petrobras atrai as
empresas chinesas para a assinatura de diversos contractos em actividades do sec-
tor petrolifero, como a parceria estabelecida com a Sinopec para a exploragio de
petroleo no Mar da China Oriental e na costa brasileira. No campo das energias
alternativas, a exploragio de bioetanol brasileiro também atrai Pequim.®

Esta breve incursfio pela presenga notivel da RPC no sector energético la-

34 Para mais detalhe sobre os [actos apresentados neste paragrafo ver; Mendes, Carmen A. ¢ lturre, Maite, “Re-
gional implications of China’s new foreign policy in Latin America: the energetic factor”, comunicagao apre-
sentada na conferéncia anual da /nternational Studies Association, Nova lorque, 15 de Fevereiro de 2009,
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tino-americano revela o interesse que as companhias nacionais chinesas tém em
cooperar com outras empresas estatais. Para poder oferecer este enquadramento
€conomico em que as principais companhias sdo propriedade do Estado, a Améri-
ca Latina tem passado por um processo de nacionalizagio de empresas privadas,
visivel na Venezuela, Bolivia e até no Equador, facilitando assim o relaciona-
mento com as companhias estatais chinesas.” Como consequéncia, assistimos
a um perfodo de transigio entre aliangas de companhias energéticas privadas,
muitas delas com capitais norte-americanos, e entre governos latino-americanos
simpatizantes dos Estados Unidos, para um periodo de aliangas entre companhias
estatais chinesas e governos criticos dos EUA. Enquanto estes permanecerem no
poder, prevé-se que as ligagdes com a China sejam reforgadas a todos os niveis,
incluindo o energético.

Conclusio

A crescente dependéncia da Republica Popular da China em termos de im-
portagio de recursos energéticos, para manter os niveis de desenvolvimento eco-
nomico, levou-a a estreitar relagdes diplomaticas com uma série de paises forne-
cedores desses mesmos recursos. A instabilidade politica do Médio Oriente e o
reforgo da presenca dos Estados Unidos da América, na sequéncia dos ataques de
11 de Setembro de 2001, contribuiram para que a China se voltasse para Africa e
América Latina, regides tradicionalmente marginais na politica externa chinesa.
Para além disso, as dificuldades associadas a um abastecimento estavel e seguro
pelas vias maritimas, alimentam o interesse chinés no espago ex-soviético, por
forma a garantir o fluxo energético por transporte terrestre. E assim que Pequim
se aventura na tradicional esfera de influéncia russa, europeia e norte-americana,
estabelecendo relagdes energéticas com governos da Asia Central, Africa e Amé-
rica Latina.

Para assegurar as suas prioridades, Pequim adoptou uma diplomacia econd-
mica cada vez mais activa, quer no plano bilateral quer multilateral. Através de
uma posigdo hibrida, ora valendo-se do soft power (envolvimento diplomético
e capacidade de atracgdo econdmica e cultural), ora recorrendo ao hard power
(trocas militares, venda de armas ¢ afirmagdo enquanto poténcia militar), a China
tem procurado reforcar a sua posi¢io no mundo e consolidar os seus interesses e
aspiragOes estratégicas globais como poténcia econdémica emergente; ao mesmo

35 Isbell, Paul, “Fire-Breathing Dragons: Asia and the Challenge of Energy Security”, Working Paper, 17,
Real Instituto Elcano, 2006, http://realinstitutoelcano.org/wps/portalirielcano_eng/Content?WCM_GLO-
BAL_CONTEXT=/Elcano_in/Zonas_in/Asia-Pacific/DT17-2006
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tempo, tem tentado garantir que os actores que com ela competem néo compro-
metem 0s Seus interesses.

Ao apresentar-se perante os paises em desenvolvimento como defensora de
relagdes mutuamente benéficas e com uma postura de nfo interferéncia nos as-
suntos internos, em contraste com a postura ocidental de desrespeito pela sobera-
nia e de imposigio de san¢des em prol da defesa dos direitos humanos, a China
conquista facilmente os lideres sujeitos ao escrutinio internacional e é vista como
um modelo nas regides onde da crédito e onde investe, em troca de recursos na-
turais.®® Esta nova tendéncia diplomatica, de assegurar as importagdes de energia
mediante a assinatura de contractos com Estados muitas vezes falhados e que ndo
respeitam regras internacionais, e através da cooperagdo com governos na lista
negra do Ocidente, levanta suspeitas sobre as intengdes estrat@gicas da politica
chinesa. O confronto dos interesses chineses com os russos na Asia Central, com
os europeus em Africa ¢ com os norte-americanos na América Latina serd apenas
o resultado da politica energética de diversificagfio de formecedores de recursos
ou revelara uma intengdo velada de competigfio geopolitica nestas regides estra-
tégicas”
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Até ao momento, a China ndo tem sido visada enquanto responsavel pelos
efeitos da crise, talvez porque ainda nfio tomou as decisdes que nos permitiriam
responder as nossas perguntas. Mas ndo € impossivel que, com o evoluir da crise,
os diversos governos procurem responsaveis externos como forma de justificar o
seu mau desempenho. Deste modo, ndo é de excluir que China, que foi um dos
beneficiarios principais do sistema anterior, venha a ser o alvo de criticas. Contu-
do, sdo questdes que ficam aqui por responder.

Devemos estar conscientes de que existem muitas variaveis endogenas e
exdgenas que vio concorrer para o solucionar dos actuais problemas, nio sendo
ainda possivel estimar, com rigor, o que ira ocorrer como resultado da crise, bem
como a forma como a RPC ira ser percepcionada, neste contexto. O importante,
neste momento, serd talvez a formulagéo de hipdteses e a identificagio dos cena-
rios possiveis, de forma a minimizar a probabilidade de virmos a ser surpreendi-
dos com o desfecho da crise, em particular no que respeita a China.
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