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Vila Real de Santo Antdnio

Planeamento de pormenor
e salvaguarda em desenvolvimento

ADELINO GONCALVES

A discussdo e a divulgagdo das opgles e propostas
que compdem o Plano de Pormenor de Salvaguarda
do Nuecleo Pombalino de Vila Real de Santo Antbnio
(PPSNPVRSA) ocorreram por diversas ocasides e em
diversos meios durante a sua elaboragdo e no inicio
da sua implementacdo. = O relatério do plano foi um
dos documentos elaborados para fundamentar e ex-
plicar as solugdes urbanisticas adaptadas, dando
cumprimento a um requisito juridico. No entanto,
espelhando a natureza intersticial dos instrumentos
de planeamento da salvaguarda - redundantemente

territoriais e culturais -, esse relatério ndo se limita

a justificar as solugBes urbanisticas adaptadas de um

modo pretensamente técnico. Embora condicionado

por algumas das limitagOes caracteristicas deste tipo
de documentos, reflecte a importéncia de acompanhar

a requalificagdo e a reabilitacdo do espago urbano pro-

priamente dito, com a promocdo e'a gestdo de accles

que convirjam na identificacdo do lugar que Vila Real
de Santo Anténio pode ocupar entre o "territorio da
cultura" e a "cultura do territério” e, frequentemente,

surgem nestes planos sob a designagdo ambigua de

"valorizagéo".

Aparentemente lateréllsa apresentacdo do PPNPVRSA,
importa comecar por fazer estas consideragdes por
diferentes ordens de razbes. Por um lado, porque o
presente artigo se apoia no referido relatério (transcre-
vendo, inclusive, algumas partes) e demais elementos

apresentada a edilidade uma proposta que descrevia
uma metodologia que defendia, por interesse comum
e publico, que o trabalho fosse desenvolvido, ndo em
ambiente de pratica profissional privada, mas num
contexto universitario de prestacdo de servigcos a co-
munidade, conjugada com acgdes de investigacdo e
desenvolvimento.

No seguimento dessa proposta, a elaboracdo do
PPSNPVRSA teve inicio em Setembra de 2003 e de-
correu no ambito de um protocolo celebrado entre a
cadmara municipal e dois centras de investigacdo da
Universidade de Coimbra: o Centro de Estudos de
Arquitectura da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
(CEARQ) - com a responsabilidade de coordenagdo
de Walter Rossa e do autor deste artigo - e o Centro
de Estudo de Direito do Ordenamento do Territorio,
do Urbanismo e do Ambiente (CEDOUA), com a par-
ticipacdo de Fernanda Paula e Dulce Lopes. Depois da
complexa tramitagdo a que estdo sujeitos estes instru-
mentos para a sua elaboracdo e publicagdo, entrou em
vigor em Dezembro de 2008

A referida metodologia foi acordada e implicou, en-
tre outros aspectos, o desenvolvimento de linhas de

Vila Real de Santo Antonio: planificacion
de detalle y salvaguarda en desarrollo

que formalmente compdem o plano, acrescentando
no final um pequeno balanco do que dele se tem feito
até hoje. Uma versdo proxima da final, acompanhada
de um consideravel conjunto de informagdo comple-
mentar, foi reunida no ndmero. nove da revista ECDJ
do Departamento de Arquitectura da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra
em 2005, poupando espaco e desenvolvimento nes-
ta exposi¢do. Por outro lado, porque em resposta ao
convite dirigido pela Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio (CMVRSA), no inicio de 2003, a
Walter Rossa para fazer um plano de salvaguarda, foi

EI PPSNPVRSA fue elaborado con la convicgidon de que la necesaria
rehabilitacion urbana del area de intervencion debe ser objeto

de un seguimiento continuado que garantice la promocion y gestion
de acciones destinadas a identificar ellugar que Vila Real de Santo
Anténio puede ocupar entre el territorio de la cultura y la cultura
del tettitorio. La metodologia adoptada permitid sacar partido

de la asociacion de actividades de I&DYy de gestion urbanistica

a los procedimientos comunes de la elaboracion de instrumentos

de gestion territorial, procurando de este modo fundamentar

su aplicacion - desde hace poco en curso - en un pringipio

de desarrollo urbano.
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investigacdo sectoriais conducentes a realizagdo de
provas académicas® e o respeito por uma sucessdo de
patamares de aproximacdo a proposta de plano. Bem
antes da formalizacdo dessa proposta, um desses esta-
dios consistiu numa discussdo publica sobre as princi-
pais opgOes entdo expostas sob a forma e designacéo
de ante-plano. A margem dos requisitos previstos no
regime juridico dos instrumentos de gestdo territo-
rial para o direito a participagdo e discussdao publica
- qgue entdo ndo previam (e ndo prevéem ainda) que
ocorra antes da formalizagdo da proposta final -, a
camara municipal e os autores do plano organizaram
as Jornadas do Ante-Plano, realizadas de 10 a 12 de
Junho de 2004, demandando a validagdo e o enrique-
cimento dos principios e opgdes entdo expostos.

De facto, ndo s foram entdo validadas a anélise e as
propostas, como foram enriqueci das com pistas de de-
senvolvimento exploradas nas fases posteriores de ela-
boracdo do PPSNPVRSA. Porém, e por razdes Obvias,
ndo foi possivel desenvolver ideias que se debrugavam
sobre temas, problemas e/ou situagBes para além dos
limites previamente estabelecidos para a area de inter-
vencdo do plano. Ficaram, contudo, registadas e al-
gumas delas ensaiadas, ainda que implicando o ques-
tionamento da operacionalidade destes instrumentos
em virtude da limitacdo espacial a que estdo sujeitos
e a necessidade  de demonstrar, a titulo de exemplo, a
viabilidade de o complementar com uma gestdo inte-
grada de sistemas urbanos que, a margem dos valores
patrimoniais em presenga, ndo se compadecem com
estudos segregados e diplomas dispersos.

O PPSNPVRSA ¢ inevitavelmente constituido por
pecas desenhadas - trinta e nove, excluindo as do
diagnostico e caracterizacdo do existente e as fichas
individuais de actuacdo no edificado - e por pecas
escritas - o relatorio e um elucidario, o regulamento
e 0 programa de execucdo e plano de financiamento
-, constituindo um conjunto coerente, mas algo com-
plexo ou talvez apenas extenso. Na realidade, a espe-
cificidade urbanistica e utdpica do objecto patrimonial
em causa justificou o desenvolvimento de aspectos de
detalhe menos comuns a instrumentos desta ordem.
Se 0 que mais imparta é a preservacdo e a recuperagao
parcial/possivel de uma imagem urbana absolutamen-
te regular, tal s6 podera ser atingido com um controlo
exaustivo das intervencles, designadamente em tudo
quanto diz respeito ao pormenor ou as dimensdes/
atitudes que por regra sdo entregues a criatividade de
gquem projecta cada uma das parcelas.

Caracterizagdo e anteriores iniciativas de estudo
e salvaguarda

A primeira fase do trabalho consistiu na caracteri-
zacdo da situacdo existente e dos processos que a ela
conduziram. Entre os meses de Setembro: e Dezem-
bro de 2003, fez-se um levantamento sistematizado
em fichas por lote e plantas do espago publico, com
base num levantamento aerofotogramétrico  digital

fornecido pela autarquia e com o recurso deterrnis
nante a fotografias aéreas de proximidade e obliquas
de cada quarteirdo. Com esse material,, foi possivel
elabarar um conjunto de mapas e graficos de caracte-
rizagdo que acompanhou o relatério especifico desse
processo.

Registe-se, contudo, que ja durante a elaboracéo
do PPSNPVRSA ocorreram alteracfes relevantes no
edificado, algumas devidas a compromissos e direitos
adquiridos, outras entretanto autorizadas, tendo para
tal contribuido a ineficicia da administracdo para a
adopcdo de medidas preventivas, ac¢do intempestiva-
mente desencadeada pelos autores do plano e pela
CMVRSAno inicio da elaboragdo do plan03

Impde-se agora fazer notar a utopia do propdsito do
PPSNPVRSA. O bem cultural a salvaguardar consiste,
em tese, num "plano ideal”, razdo pela qual o tra-
balho de caracterizagdo  do existente foi orientado de
forma a dar uma leitura do desvio da realidade actual
em relacdo aquele, bem como com o objectivo de per-
mitir esclarecer as ldgicas - moxfolégicas, funcionais,
sociais e econdmicas - que se sobrepuseram a regra
do plano original. Como se verificou ao longo da ela-
boracdo do plano, nada levava a deduzir que se esta-
va perante uma situacdo de degradagdo social, razédo
pela qual se decidiu ndo fazer analises desse ambito.
Com o conhecimento da realidade existente e com a
compreensdo progressiva da natureza do bem cultu-
ral em causa, consolidou-se a necessidade de avaliar
as possibilidades de implementacdo de estratégias de
gestdo e planeamento urbanistico que pudessem res-
tituir a este ndcleo urbano a coeréncia que ja havia
possuido.

O bem cultural a salvaguardar é, pois, o plano origi-
nal e a estratégia de salvaguarda a criar deveria assen-
tar numa escala urbana e ndo na protec¢do individual
do edificado, como ficou claro com os antecedentes
de salvaguarda e destruicio. Com esta consciéncia
decidiu-se que ndo seriam feitos levantamentos dos
interiores de edificios, salvo raras excepgdes como,
por exemplo, o edificio da Alfandega.

Os levantamentos foram entdo feitos a partir do
espago publico e por conseguinte sem uma preocu-
pacdo sistematica com o interior' dos edificios, opcédo
igualmente justificavel por pragmatismo - tempo,
autorizagBes e meios -, mas também porgue as tipo-
logias originais se encontravam determinadas no pla-
no original e ja analisadas e publicadas em estudos
anteriores.

A éarea urbana sujeita a estes levantamentos ex-
cedeu o perimetro' do plano original, procurando-se
compreender a relacdo que a cidade estabeleceu com
0 seu ndcleo inicial e, ao invés, como é que o plano,
inicialmente fechado, acabou gerando mais cidade.
No fundo, o objectivo foi o de procurar entender em
que contexto se insere o nueleo inicialmente planea-
do, ainda que adulterado.

Este trabalho de levantamento e caracterizacdo do
existente foi igualmente apoiado por- estudos publica-
dos e/ou passiveis de consulta, entre os quais avulta
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a dissertacdo  de doutoramento de José Eduardo Hor-
ta Correia4, e incidiu também na pesquisa e andlise
de anteriores experiéncias que visavam a salvaguarda
do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antoni0s.
Refira-se, a este respeito, 0 designio de defesa e va-
lorizagdo do patrimoénio edificado determinado pelo
Plano Director' Municipal (PDM), que entrou em vi-
gor em 19925 e cujo regulamento dispunha de regras
extraordinariamente  restritivas quanto a transforma-
¢Oes do edificad0?. Se, por um lado, visavam impossi-
bilitar a descaracterizacdo do edificado e congelar as
transformagdes que ndo se traduzissem globalmente
na sua conservagdo e restauro, €é também verdade
que essas regras tornariam inviavel a gestdo da area
urbana em causa sem um instrumento regulador es-
pecifico que a elas se sobrepusesse, como alias refere
o regulamento do PDM aludindo aos planos de sal-
vaguarda.

Algumas das iniciativas de salvaguarda entdo iden-
tificadas tinham como finalidade a satisfacdo desse
objectivo, mas o facto de ndo se terem constituido em
instrumento legal criou um vazio que ampliou a im-
possibilidade - pratica da aplicagdo do regulamento do
PDM, em parte justificada pela inexisténcia de uma
planta de identificacdo dos edificios pombalinos. Sob
a pressdo de proprietarios e promotores imobiliarios,
o efectivo, mas ndo formal, vazio legal e a sobreposi-
¢do de estudos e acgBes para o resolverem, acabaram
por corresponder a um intenso periodo de descaracte-
rizacdo do objecto a salvaguardar.

Soma-se a estas circunstancias o facto do processo
de classificagdo ter um historial confuso, longo e ain-
da por encerrar, apesar do empenho do IPPAR e do
IGESPARpela sua clarificagdo e conclusdo. No entan-
to, ha muito que se encontra em vias de classificago,
razdo que justifica que todas as intervengBes na area
e respectiva zona de proteccdo hd muito carecam de
parecer favoravel do organismo da administragdo cen-
tral que tutela o patrimoénio cultural..

Por estes motivos, o confronto entre a situagdo ju-
ridica dos dominios da cultura e do ordenamento do
territorio em vigor, o existente - com a caracterizagao
realizada no Outono de 2003 -, o0s estudos e acgdes
identificados e, ainda, os procedimentos vulgarmente
adaptados pela autarquia e pelos privados, permitiu
concluir que:

a) as acches anteriores intentadas para a sua salva-
guarda caracterizaram-se pelo caracter disciplinar ou
parcelar da abordagem;

b) essas propostas de ac¢do consistiram em aborda-
gens preferencialmente formais, das quais decorreram
sistemas de regulamentacdo caracterizados = pela im-
posicdo de modelos suportados por uma regulamen-
tacdo muito restritiva;

c) a comunidade local e nacional - & parte circulos
intelectuais e académicos extraordinariamente  restri-
tos - nunca intuiu a verdadeira importancia e valia
cultural do objecto, ndo tendo assim sido possivel vis-
lumbrar - as potencialidades de desenvolvimento social
e econémico que a sua salvaguarda pode conter.

Justificagdo, definicdo e delimitacdo
a salvaguardar

do objecto

O objecto' a salvaguardar encontra-se estudado com
um elevado grau de profundidade e objectividade,
quer de um ponto de vista historico, quer segundo
uma perspectiva especificamente formal.. Com efeito,
se ja antes se tinha consciéncia da relevancia cultural
da fundagdo de Vila Real de Santo Antonio, depois da
apresentacdo e defesa publica da dissertagdo de dou-
toramento de José Eduardo Horta Correia, em 1984,
essa consciéncia foi transformada em conhecimento
profundo e documentado, pontualmente caprichado e
posteriormente  desenvolvidos.

Pouco importa documentar aqui o paralelismo
existente entre a genealogia da realidade historica e
a genealogia da construgdo - do conhecimento sobre
essa realidade. Contudo, é de realgar como Vila Real
de Santo Antonio foi o corolario metodoldgico  de um
processo - a consubstanciagdo de uma escola portu-
guesa de urbanismo e engenharia militar - que ape-
nas tem sido visivel aos olhos do mundo na recons-
trucdo de Lisboa apds o terramoto de 1755, mas de
que ha inevitaveis e relevantes acgles antecedentes e
contemporaneas. O lluminismo, que é frequentemen-
te advogado como pedra de toque de ambas as acgdes
urbanisticas, apenas deu corpo e expressdo ideoldgica
a uma praxis ja anteriormente rotinada no império.
Alids, por essa via e pela perspectiva da engenharia
militar, para o caso de Vila Real de Santo Anténio
acaba por ainda fazer mais sentido uma relagdo com
os principios fisiocraticos que ja entdo floresciam no
seio das vanguardas do pensamento politico e econé-
mico.

O paralelismo referido encontra-se, precisamente,
na ordem e genealogia académica segundo a qual
essas realidades foram estudadas: o caso de Lisboa,
por José-Augusto Franga, em 1962; Vila Real de
Santo Anténio, por Horta Correia, discipulo de J. A.
Franca, em 1984; demais realidades a partir da década
de 1990, por uma pléiade de investigadores, em boa
medida discipulos de Horta Correia, entre 0s quais
Walter Rossa.

Segundo a pratica e o método implementados por
esses mestres pioneiros da nossa Historia do Urbanis-
mo, esta disciplina, ainda que decorrente de um de-
signio do estudo das formas, ndo se esgota na andlise
formal dos objectos, mas, pelo contrario, deve nutrir
esse estudo com a explicagdo cabal do seu contexto
histérico global. De forma simples, poder-se-a dizer
que pouco interessa saber como é a forma se ndo se
souber 0 seu porqué.

Esta questdo disciplinar é da maior relevancia para
0 caso de Vila Real de Santo Anténio, pois o urba-
nismo foi um mero instrumento de um ambiente
ideol6gico e de um designio politico de rara forga e
singularidade. Porém, de instrumento, o urbanismo
transmutou-se: em testemunho, ndo s dessa realida-
de histérico-cultural, mas também de uma tradicéo
especifica que transcende o ambito local e nacional
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e nos fransporta para o universo mais vasto da portu-
galidade. Com efeito, o urbanismo da escola portugue-
sa com o qual se confunde, pela exceléncia, Vila Real
de Santo Antdnio, era entdo e de ha muito um dos
principais instrumentos  para a consubstanciacdo  do
Império Portugués. Sem ele nédo teria sido possivel,, por
exemplo, a conformagdo numa s6 nacdo dessa extra-
ordinaria realidade que é o Brasil.

No contexto mais lato da cultura portuguesa, Vila
Real de Santo Antonio tera, assim, uma relevancia até
certo ponto  impar?

Desde a formulagdo do designio em 1773, até a
morte de D. José | e o decorrente fim do consulado
do seu valido Sebastido José de Carvalho e Meio, em
1777, os procedimentos adoptados para o planeamen-
to e fundagdo de Vila Real de Santo Antonio (de Are-
nilha) constituem um conjunto articulado e coerente,
raiando ' a utopia.

Tratou-se, em suma, de implantar numa zona re-
mota e despovoada do pais uma estrutura urbana que
assegurasse ndo apenas a soberania, mas também, e
essencialmente, a pesca, a conserva e a distribuicdo
de peixe salgado no mercado interno. Para além das
pracas de guerra fronteiticas e das bases navais tdo
comuns. durante a ldade Moderna - sempre funda-
¢Oes urbanas com fins militares -, Vila Real de Santo
Antonio é, pelo que se sabe, a primeira fundagdo ur-
bana criada para desempenhar uma funcdo econémi-
ca especifica, ou seja, terd sido o primeira caso pen-
sado e concretizado daquilo que, nos dias de hoje, se
designaria como cidade-fabrica.

Mesmo 0 caso mais proximo e conhecido - La
Saline’ Royale d'Arc-et-Senans, projectada por Claude
Nicolas Ledoux e desenvolvido em cronologia coinci-
dente - ficou aquém da metade e ndo deu origem a
uma cidade.

O requisito  programatico de cidade-fabrica torna-se
particularmente relevante no modo como determinou
a composi¢do do plano e como se conjugou em pekfei-
ta harmonia com o designio panfletario de soberania
face a Espanha, cuja exportagdo do produto para Por-
tugal e usufruto daqueles bancos de pesca assim viu
terminados. A cidade foi implantada frente ao rio e
concebida com uma fachada de aparato: exibida sobre
fronteira.

Formalmente,  essa fachada é um dos aspectos mais
evidentes e emblematicos da composi¢do do plano
original.. N&o é, porém, objectivamente - mais relevan-
te que qualquer outro - da implantagcdo ao obelisco,
passando pelas casas, lotes, ruas e, claro, o cemité-
rio publico -, pois a coeréncia interna do plano faz
com que qualquer um dos elementos que o compdem
tenha valor igual ao de qualquer outro e ao todo.
O plano de Reinaldo Manuel dos Santos para Vila Real
de Santo Antonio obedece, em qualquer momento e
escala, a principios de composi¢do uniformes e a uma
hierarquizacdo programatica coerente. Em suma, &,
também ele, uma formulacdo ideal e, assim, utdpica.

Sob a forma de interrogagdo cuja infirmagdo sur-
preenderia, foram avancados trés pontos que podem

sintetizar a importancia cultural e patrimonial. do ob-
jecto: relevancia impar nos contextos cultural global
e, mais especifico, do urbanismo do antigo Império
Portugués, designadamente na sua fase de maturida-
de iluminista e de enunciagdo « fisiocratica; caso prin-
ceps do ponto de vista da relagdo programa/funcéo,
no ambito' do mundo ' ocidental; caso raro de proximi-
dade na concretizacdo ' de uma utopia.

Qualquer uma das caracteristicas enunciadas justi-
fica, por si, o desenvolvimento de uma ampla e pro-
funda accéo de salvaguarda em desenvolvimento - do
bem em questdo.

Na base de acgbes dirigidas a salvaguarda de um
ntcleo urbanistico como Vila Real de Santo Antonio,
torna-se importante ter consciéncia de que o valor em
questdo consiste, na sua esséncia, no facto de se tra-
tar de um objecto cuja criacdo decorreu segundo um
designio de projecto fechado e, assim, total. A cidade
foi pensada como um ente perfeito, cujo contetido ur-
bano e humano obedeceria ao mesmo designio. Ine-
vitavelmente 0 modelo era rigido, limitado e estatico.
O confronto entre os limites - geral, volumétrico,
funcional,, etc. - do plano original e a inevitabilidade
da sua violagdo foram integrados como tema central
do PPSNPVRSA.

Em boa medida, assim foi implementada a vila no
curto espaco de tempo que mediou até a sua inau-
guracdo' e nos escassos anos que se seguiram até a
deposicdo do marqués de Pombal.. Depois foi o decli-
nio, com um certo grau de abandono. . A consolidacdo
da urbe dar-se-ia segundo designios diversos, dir-se-
-4 que de normalidade. Foi (e é) a normalidade que
conduziu a cidade ao que é hoje, mas a semente de
ordem e de regularidade permaneceu latente sob o de-
senvolvimento real e concreto da urbe. Por tudo isso é
a excepcionalidade impossivel o que caracteriza 0(s)
valor(es) de Vila Real de Santo Anténio.. No fundo, ai
reside o que é importante salvaguardar e valorizar.

A estruturagdo  dos principios de salvaguarda do
PPSNPVRSAradica na clarificacdo dos registos do seu
objecto, nomeadamente dos mais relevantes, como a
matriz cadastral, a escala, a volumetria, a leitura cor-
recta dos itens principais, o limite, os eixos de compo-
sicdo, 0 zonamento funcional, etc. Serd necessario ter
presente que em Vila Real de Santo Antonio o princi-
pal valor material do conjunto é o proprio: conjunto e
ndo a soma das pattes. E, por tudo isso, um objecto
cuja valia cultural é essencialmente ideoldgica e ur-
banistica, reportada a um periodo em que ideologia
-0 lluminismo - e urbanismo se desenvolveram e
registaram a par e passo.

Principios e designios do PPSNPVRSA

O eixo estruturador deste plano consiste na convic-
¢do de que s6 uma intervencdo de grande escala e am-
bicdo podera conduzir a um resultado compensador.

Conforme se foi apurando durante a sua elabora-
¢do, o bem a salvaguardar € um organismo complexo,




inevitavelmente descaracterizado e em permanente
mutacdo. Trata-se, no entanto, de um objecto de sal-
vaguarda que exige uma permanente ponderagdo da
relagdo entre o plano original e a sua concretizagéo
formal, na conformacdo de um nlcleo urbano com
um estado inicial claro. A problemética da salvaguar-
da ndo diz respeito a um espago urbano que tenha ad-
quirido a sua identidade no tempo longo de continuas
transformacdes e regeneragbes. O nlcleo original de
Vila Real de Santo Antdnio corresponde a um. facto. E
um acta e ndo um processo de sedimentos historicos.
Alids, a marca do tempo corresponde inevitavelmente
a degradacdo do plano original.. Este ndo podia pre-
ver as mutagdes de contextos e estruturas entretanto
operadas. Compete agora iniciar uma nova mutagdo
estrutural que potencie esta heranga cultural, sem
por em causa principios claros e inequivocos de uma
evolucdo de sinal positivo. Contrariamente ao que al-
gumas doutrinas e algumas politicas levam a pensar,
a salvaguarda pode e deve ser implementada como
designio de desenvolvimento.

A cidade € hoje um organismo mais vasto e inter-
dependente, ndo podendo estruturar-se estratégias de
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transformacdo « autbnomas para uma parte, sem se le-
varem em linha de conta as restantes. Alids, ndo se
deverdo perder de vista as dinamicas instaladas num
perimetro: mais vasto, como o turismo de massas em
Monte Gordo ou, de cariz diverso, na zona de Cacela-
-a-Velha ou, ainda, o(s) modelo(s) de desenvolvimen-
to em curso no barrocal e ao longo do curso navegavel
do Guadiana. Contudo, o processo de salvaguarda em
desenvolvimento '+ do Ndcleo Pombalino de Vila Real
de Santo Antémo sO6 podera resultar se assumido com
uma identidade propria, integrada, mas ndo subsidia-
ria de qualquer outro processo local ou regional.

Este posicionamento é crucia!, pois medidas pon-
tuais de contengdo e até, em certos casos, de reposi-
¢do formal do edificado s6 poderdo ser acolhidas pela
populagdo se tiverem um retorno positivo e equili-
brado nos mais diversos niveis. Caso contrario, ape-
nas deferirdo das tentativas anteriores no detalhe e,
como elas, estardo destinadas ao fracasso. De facto,
0 insucesso das accles anteriores ficou a dever-se a
sua parca ambicdo, resultante, em boa medida, das
dificuldades, da falta de estimulo e da vocacdo dos
organismos publicos a quem competiu a respectiva

4 | Vila Real

de Santo Antonio,
Plano de Pormenor
de Salvaguarda

do Nlcleo Pombalino,

vista aérea da érea
de intervengdo com
identificagéo « de duas
das suas zonas
constituintes

Ntcleo: Pombalino
e Zona Envolvente -
executada pelo
CEARQ, sob' coord.
de Walter Rossa
e Adelino Gongalves,
2006.




48 PIXE monumentos 30

implementacdo. Compete agora tentar o contrario, es-
timulando e dotando a administracdo de estratégias e
instrumentos adequados.

O ponto de partida é simples e raia, como o plano
original,, a utopia: o Nucleo Pombalino de Vila Real de
Santo Anténio é um bem cultural raro e em diversos
aspectos Unico no ambito mais abrangente da cultura
portuguesa. A sua salvaguarda, valorizacdo e desen-
volvimento €, por isso, uma matéria de interesse alar-
gado a comunidade nacional,, sendo mesmo lus6fona.
Imparta desenvolver esforcos tendentes a sensibilizar
e a ganhar para a acgdo uma opinido publica de am-
bito bastante mais alargado do que o da cidade ou do
concelho.. Importa, por exemplo, tornar explicitamen-
te conhecida a relevancia que tem para o conhecimen-
to mais profundo e validagdo como fenémeno  cultural
da Baixa de Lishoa, a par da sua requalificacdo e da
candidatura ao seu reconhecimento como Patriménio
da Humanidade.

Com esse principio geral devem interagir dois outros,
dificilmente aplicveis em comum noutros casos:

- 0 Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo
Anténio é um todo e ndo um conjunto urbano ou um
somatorio de objectos; a sua natureza e valia patrimo-
nial radicam no plano original nos seus mais diversos
e detalhados aspectos, da composicdo e desenho for-
mais a engenharia/estratégia  politica, social, econd-
mica e financeira;

- a natureza utopica, a evolucdo, a violagdo do
limite, as alteracbes de uso, os direitos adquiridos e a
propriedade impossibilitam o primeiror impulso - a
reposicdo -, 0 que impele a demandar no gene fun-
dacional, o que nele possa servir a sua propria sobre-
vivéncia na contemporaneidade.

Estes principios chocam com a inexisténcia pratica
e formal de enquadramento legislativo e normativo
especifico. Mesmo na legislagdo mais recente, o ur-
banismo ndo foi considerado como bem ou categoria
cultural.. Por outro: lado, a figura de plano de porme-
nor de salvaguarda em nada difere do comum plano
de pormenor, apesar das remissdes ciclicas entre o re-
gime juridico dos instrumentos de gestdo territorial e a
lei das bases da politica e do regime de proteccéo e va-
lorizagdo do patriménio cultural.. Porém, tal ndo se re-
velou comprometedor na elaboracdo do PPSNPVRSA,
uma vez que, ndo no ambito do patriménio, mas es-
sencialmente no dominio do ambiente e do ordena-
mento do territério, os respectivos instrumentos juri-
dicos proporcionam amplos meios de intervengdo.

A cidade sofreu trés alteragdes estruturalmente
descaracterizadoras do plano original e estreitamente
inter-relacionadas, potencialmente reversiveis até um
ponto de legibilidade: o crescimento da reticula para
além do rectangulo 1+ ~2 original; a perda da legibi-
lidade paisagistica e de uma relagdo franca e directa
entre a Baixa-Mar e o rio; o desenvolvimento de um
eixo de vivéncia da praca para poente, na continuida-
de da Estrada Nacional 125, e o progressivo declinio
funcional do eixo fabril original ao longo da Rua da
Princesa e da Baixa-Mar,

S&o aspectos que, de uma maneira geral, decorrem
do facto de o acesso preferencial ter deixado de ser
efectuado através do rio, passando a ser feito por ter-
ra. Para a resolucdo de cada um, foram desenvolvidas
propostas - especificas que agora se apresentam.

A questdo crucial de como interpretar e tornar legi-
velo nlcleo determinado pelo plano original, no con-
texto do todo urbano a que deu origem, colocou-se
desde a necessaria delimitagdo da area de intervencdo
do PPSNPVRSA. Foi necessario determina-lo para o
inicio do procedimento de elaboragdo do plano de
pormenor e confirmd-lo no momento em que se pro-
p6s a adopgdo de medidas preventivas. Num primeiro
momento - pareceu importante poder controlar as in-
tervencOes dentro' dos vulgares 50 metros medidos a
partir do limite dos bens classificados ou em vias de
classificacdo, ou seja, na respectiva Zona de Protec-
¢do. Assim se abrangeu uma banda de quarteirGes em
cada um dos extremos norte € sul e duas no extremo
poente. Porém, esta faixa urbana foi pensada desde
inicio de forma a permitir uma clarificacdo dos limites
do bem a salvaguardar.

Com a maior liberdade foram ensaiados mdltiplos
cenarios, trés dos quais se ousou tornar publicos: uma
"muralha” de arranha-céus; um ring verde; um canal..
Todos atraentes, todos polémicos, todos impossiveis
de concretizar, permitiram, no entanto, perspectivar
solugBes com possibilidades de execucdo razoaveis,
cujo sentido e grau de transformagdo desejavel justi-
ficou que esta porcdo de cidade ndo fosse designada
como faixa de proteccdo, mas antes como limite, con-
solidando a designacdo final como Zona Envolvente.
Deixou de ter uma funcdo acesséria e passou a fa-
zer parte integrante do plano. Na impossibilidade de
recriar 0 vazio original, integramo-la como produto
imediato da reticula do plano original..

Interessa, alids, referir que a operacionalidade = do
PPSNPVRSAao nivel das accbes do programa de exe-
cucdo e das actuacBes a impar ao edificado existente
ou as novas edificagbes reside, em grande parte, na
diferenciacdo de duas areas: a referida Zona Envol-
vente e o Nicleo Pombalino, correspondente a area
do plano original..

Além disso, se a implementacdo do PPSNPVRSA
em curso gerar uma valorizagdo material do Nucleo
Pombalino, por certo que o mesmo sucederd na sua
periferia imediata. Existem, pois, diversas razdes para
solidarizar o limite com o nideleo, o que é necessa-
riamente extensivel a sua prépria valia fundiaria. Foi
com base nesse principio que se desenvolveram Vva-
rios modelos de compensacdo ou, como determina a
lei, de perequacdo. O principio adoptado € simples:
determinando o direito a uma ocupacdo uniforme de
todas as frentes de quarteirdo na area do plano com
trés pisos, estabeleceu-se que nos casos em que € res-
tringido esse direito no Nicleo Pombalino atribui-se
aos respectivos proprietarios a possibilidade da sua
venda e aos promotores de operacBes urbanisticas na
Zona Envolvente a compulsividade da sua compra.
Numa explicacdo sumaria do mecanismo preconizado
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para o programa de execucao e plano de financiamen-
to, a edificacdo na Zona Envolvente tem de respeitar
uma volumetria obrigatdria de quatro pisos, para a
qual serd necessdrio adquirir direitos de construcao a
proprietarios do Nucleo Pombalino, directamente, ou
através de um fundo de compensagao.

Além do estabelecimento de um sistema regulador
justo, este mecanismo poderd promover, a médio e/ou
longo prazo, a clarificagdo do Nucleo Pombalino por
oposicdo a cintura de quarteirdes da Zona Envol-
vente, para os quais o regulamento estabelece regras
complementadas com representacdes graficas que se
traduzirdo, essencialmente: num acréscimo do vo-
lume de construcao relativamente ao praticado até
entdo e impondo a continuidade de uma cércea de
12 metros’; na uniformizagao da expressao arquitecto-
nica para reforgar, pela afinidade formal, a sua percep-
¢ao como um todo, ainda que garantindo flexibilidade
ao nivel dos materiais e dos acabamentos exteriores.

Reforcando esta caracterizacao diferenciadora da
Zona Envolvente e do Ntcleo Pombalino, dever-se-ao
encetar transformacoes de mais facil exequibilidade,
tais como a diferenciacdo através da cor, do sistema
de cobertura, do tratamento do espaco publico, do
sistema de acessos e circulagdes, da introducao de
elementos arboéreos e do sistema de iluminagao pu-
blica, etc. Com maior dificuldade de execucdo, mas
igualmente indispensdveis para a clarificagao do pla-
no original, sao as propostas que visam assegurar e
recuperar a continuidade da malha do plano original
com o rasgamento e/ou prolongamento dos perfis de
algumas ruas e consequente criacao de uma artéria
perimétrica com as vantagens que dal poderao ad-
vir para a mobilidade e para o tréfego e, sobretudo,
para o refor¢o da percepcdo do “rectangulo” origi-
nal do Nicleo Pombalino. Sao estas, em sintese, as
principais propostas de intervencdo e gestdo da Zona
Envolvente. Para o Ntcleo Pombalino as propostas
sdo de outra ordem, especificidade e escala. O prin-
cipio norteador é o mesmo: a clarificacao da leitura
do plano original. Porém, ndo é desejavel ou realis-
ta supor a sua exequibilidade no seu nivel absoluto,
quer porque é necessario manter uma vivéncia con-
temporanea dos espagos, incrementando os niveis de
conforto, quer porque é necessdrio garantir a legibili-
dade da evolugao que a cidade registou ao longo dos
tempos, nomeadamente através da preservacao dos
edificios com valia cultural e/ou patrimonial auténo-
ma, devidamente identificados.

Porém, nada disso fica em causa sempre que seja
possivel, com pequenas intervencdes, clarificar a le-
gibilidade da cidade, nomeadamente quando essas
accoes recaiam sobre itens desqualificados. Por isso,
0 PPSNPVRSA determina uma rigorosa paleta de co-
res, identifica a substituicdo de platibandas por beira-
dos, ou de caixilharia e elementos de cantaria de ma
qualidade formal, funcional e técnica por outros que,

lhorando a pre\tacao rDcomponham a traca origi-

De uma forma mais aguda, estdao também identifica-
das interven¢des mais profundas em alguns imdveis
que poderiam ser considerados dissonantes em qual-
quer ntcleo urbano qualificado.

Por razdes que nao se prendem com uma avaliacao
arquitecténica individual, mas antes pela clarificagao
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de légicas espaciais do plano original,, refira-se a ne-
cessidade deste tipo de intervengbes para devolver a
legibilidade da volumetria original de diversos quar-
teirGes e, especialmente, na praca, com intervengdes
nos torredes ou no edificio da cAmara. Em suma, no
dominio do caso a caso, sdo regulamentadas as in-
tervengOes  consideradas  necessarias  com normas
variaveis, consoante a profundidade das actuacdes
que implicam, e identificaveis através da codificagdo
usada para todos os edificios do Nucleo Pombalinore.
Acresce a regulamentagdo de intervengdes directas so-
bre o edificado a proposta de modelos de renovagdo
funcional das construcBes existentes, apostando es-
sencialmente no seu emparcelamento, por oposicdo a
actual verticalizagcdo e ocupacdo macigca e promiscua
dos logradouros.

O PPSNPVRSA contempla também acgdes concre-
tas de intervencdo, direccionadas segundo diversos
ambitos e escalas, do esquema viario ao mobiliario
urbano, passando pela proposta de quase museali-
zagdo (ou congelamento?) de conjuntos a escala da
rua e/ou quarteirdo através dos quais seja possivel
proporcionar a fruicdo e o vislumbre do modelo urba-
nistico: original..

A par dessas medidas pontuais, mas de grande
relevancia e dificil implementagdo, foram também
estabelecidas outras para a recuperagdo de um eixo
de interaccdo social estruturante sobre os quarteirdes
da Baixa-Mar, o qual. devera contrabalancar 0 que se
desenvolveu no prolongamento da Estrada. Nacional
125 até a praga e cujo caracter descaracterizador - foi ja
referido. Essa proposta assenta na valorizagdo do pri-
mitivo eixo fabril da cidade centrado na Rua da Prin-
cesa, 0 qual se encontra maioritariamente degradado,
devoluto ou terciarizado, ou seja, sem ocupagdo e
vocagdo habitacional.. Esta proposta visa também o
estabelecimento de uma articulagcdo dinamica entre o
fulcro representativo  da cidade - a praga - e a sua
frente original de aparato.

De modo a enquadrar estas medidas, o perimetro
definido pelos quarteirdes que conformam a praga e
a Rua da Princesa foi constituido como Zona de In-
tervencdo SensiveP', area para a qual foram fixadas
regras mais apertadas para as actuacdes no edificado,
bem como a identificacdo dos usos admissiveis e de-
sejaveis que permitam recuperar as ldgicas de funcio-
namento ' da cidade na sua origem.

De um ponto de vista funcional e simplificando a
formulagdo, o principal objectivo para esta area é o
de incentivar a instalagdo de estruturas de servicos,
comerciais, de restauragdo e hoteleiras ao longo da
Rua da Princesa, ou seja, nos espacos originalmente
ocupados pelas salgas e armazéns. A implementacdo
da solucdo proposta para a devolucdo da frente edi-
ficada da Baixa-Mar a uma relacdo directa com o rio
devera ainda ser complementada com o redesenho do
perfil da marginal restringindo a circulagdo automdvel
junto a margem, num nivel rebaixado.

Serd com a implementagdo « de acgGes como as Su-
mariamente expostas e de outras bem mais simples

como, por exemplo, a afixacdo da toponimia original
(entretanto executada), que se logrard concretizar o
impulso necessario para que a comunidade e os in-
vestidores possam, finalmente, acreditar na viabilida-
de e na mais-valia que a salvaguarda deste bem pode
proporcionar.

Para tal serd necesséario implementar e desenvol-
ver 0 modelo de gestdo estabelecido pelo Programa
de Execucdo e Plano de Financiamento, que entdo
passava pela criagdo e dotacdo de amplos meios de
um Gabinete de Gestdo do PPSNPVRSA, com compe-
téncias previstas para o controlo e acompanhamento
de intervengOes urbanisticas e para o funcionamento
do Fundo de Compensacdo. Apesar de previsto desde
0 inicio da elaboracdo do plano, s6 na fase final se
perspectivou a sua criagdo, formalizando-se mesmo
propostas para a sua organica, competéncias e enqua-
dramento administrativo. Contudo, sempre se procu-
rou sensibilizar a autarquia com propostas concretas
para a necessidade de implementar e ensaiar a gestdo
do PPSNPVRSA, como, por exemplo, a constituigdo
de uma bholsa de propriedades, ou mesmo o estabele-
cimento de um protocolo com instituicGes  financeiras
dispostas a entrar no negécio através da criacdo de
um fundo.

Logo na proposta metodoldgica inicial se referiu o
ensejo de se proporcionar ao municipio e aos muni-
cipes a opcdo por entre diversas estratégias de imple-
mentacdo e desenvolvimento « dos diversos projectos
de accdo concreta. Por isso se considerou a necessida-
de do plano apresentar-se e/ou complementar-se. com
diversas possibilidades de implementacdo e gestdo,
prevendo-se, inclusive, a articulagdo com outras espe-
cialidades, nomeadamente da éarea da economia, das
patologias da edificacdo, da mobilidade, dos residuos
solidos urbanos ou doutros sistemas urbanos.

De tudo isto poderdo resultar decisbes/ accdes,
como a declaragio de Area Critica de Recuperagdo e
Reconversdo ' Urbanistica, expropriagdes por utilidade
publica ou a utilizacdo do direito de preferéncia nas
alienacbes a titulo oneroso e, com a entrada em vigor
deste plano, a possibilidade de enquadrar candidatu-
ras a programas nacionais ou internacionais.

A estes cenarios somou-se, em 2004, a possibilidade
de criacdo de uma sociedade de reabilitacdo urbana,
de acordo com o regime juridico da reabilitagdo urba-
na de zonas histéricas e de areas criticas de recupe-
racdo e reconversdo  urbanistica. N&o foi, no entanto,
proposta a sua criacdo em alternativa ao Gabinete de
Gestdo por diferentes ordens de razbes. Desde logo,
por tratar-se de um sistema novo e, por iSSO mesmo,
ndo existirem referéncias das reais capacidades ope-
racionais, mas também pela percepcdo que o Decreto-
-Lei n.o 104/2004 proporciona a criacdo de expedien-
tes para agilizar intervengdes no edificado e, por essa
via, de "reabilitagdo wurbana difusa”. Contrariamen-
te, os principios estabelecidos ao longo da elabora-
¢do do PPSNPVRSA exigem uma gestdo centrada na
salvaguarda e promocdo do patriménio = urbanistico
enquanto . vector fundamental.. de desenvolvimento

6 Vila Real

de Santo Antdnio,
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2008.
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urbano. Consolidou-se, pois, a consciéncia de que
€ necessario implementar uma "reabilitacdo urbana
orientada” por um instrumento de gestdo territorial
especifico, pela sua articulagdo com os demais exis-
tentes e pela continuacdo de accbes de 1&D, consul-
tadoria, formagdo e divulgacdo promovidas durante a
elaboracdo do PPSNPVRSA.

Implementacéo e actuacdes

O tempo curto da concepgdo, divulgacdo e publi-
cacdo das propostas estruturantes do PPSNPVRSA
ndo teve traducdo no decurso dos procedimentos de
concertacdo, apravagdo e publicacdo em Diario da
Republica. No total, decorreram cinco anos desde o
inicio da elaboracdo e a sua entrada em vigor. Por
razbes metodolégicas ja referidas e pela necessidade
de assegurar a manutencdo das condi¢cBes do existen-
te inventariadas com o trabalho de levantamento e
caracterizacdo, 0s procedimentos necessarios para a
adopcéo de medidas preventivas foram iniciados logo
em 2003 e a respectiva publicacdo e inicio da sua
vigéncia s6 ocorreu dois anos depois. Apesar desta
delonga, o acompanhamento da avaliacdo de reque-
rimentos de licenciamento de operagdes urbanisticas
na area de intervencdo foi acordado e teve logo inicio,
proporcionando o conhecimento de procedimentos na
articulacdo entre o Instituto Portugués do Patrimonio
Arquitectonico e Arqueoldgico (IPPAR) e a Camara
Municipal de Vila Real de Santo Anténio, sobretudo
os referentes aos critérios usados nas respectivas apre-
ciagdes.

A participacdo numa comissdo constituida para este
efeito permitiu, por exemplo, divulgar e fixar preceitos
decorrentes das propostas do PPSNPVRSA, chegando
mesmo a anular-se algumas recomendagBes recorren-
tes, tais como a recriagdo de algumas caracteristicas
das construcdes pombalinas. O acompanhamento dos
processos de licenciamento de operagGes urbanisticas
manteve-se depois da caducidade das medidas pre-
ventivas, em 2007, e foi da maior' importancia aquan-
do da criagdo e inicio de actividade da sociedade de
reabilitagdo urbana (SRU)fundada nesse mesmo ano,
ao permitir que o corpo administrativo e de técnicos
se inteirasse do PPSNPVRSA com apoio directo dos
seus autores.

Aos procedimentos morasos para a entrada em vi-
gor do plano acrescem os ciclos de executivos autar-
quicos que, nas elei¢cbes de 2005, se traduziram numa
mudanca partidaria em Vila Real de Santo Antonio.
Com esta mudanca estabeleceu-se um impeto até en-
tdo desconhecido para finalizar e publicar o plano e
devido, em parte, a percepcdo pelo novo executivo da
importancia que a sua implementacdo poderia adqui-
rir enquanto eixo de desenvolvimento municipal..

Além da prossecucdo dos procedimentos neces-
sérios para finalizar o processo, foram concretiza-
das algumas propostas e medidas que compdem o
PPSMPVRSA, com diferentes. expressdes e graus de

visibilidade. Desde logo, a criagdo de um organismo
com a competéncia para gerir a sua implementacéo,

tendo a cdmara municipal optado pela constitui¢do
da referida SRU. Embora o plano antevisse que o Ga-
binete de Gestdo pudesse alcancar uma amplitude de
meios equiparavel a destes organismos, a importancia
da sua criagdo residia no processo da sua afirmacéo,
faseado e assente no respeito pelas hierarquias e prio-
ridades de intervencdo estabelecidas no plano, e/ou
noutras que observem o0s principios basicos da cla-
rificagdo do Nucleo Pombalino e da sua integragdo
funcional e formal na cidade que o envolve.

Como se sabe, o designio destes organismos nédo é a
valorizagdo do patriménio cultural imével per se e as
intervencBes reabilitadoras do edificado que promo-
vem podem ser perpetradas sem uma programagdo
com escala e complexidade urbana discutidas publi-
camente ou sem assentar na vigéncia de um instru-
mento de gestdo territarial especifico. Ainda assim,
0 caso da VRSA-SRUE um dos poucos, sendo mesmo
0 Unico, em que uma SRU desenvolve as suas activi-
dades com um plano de pormenor (de salvaguarda,
neste caso) vigente para a sua area de intervengao.

N&o sendo este o lugar ou a ocasido para fazer uma
apreciacdo de acgdes previstas no PPSNPVRSA entre-
tanto realizadas por este organismo ou pela propria
camara municipal, € possivel enumerar algumas,
diferenciando-as entre as que se inscrevem no domi-
nio do planeamento ou realizagdo de intervengdes no
espago publico e no edificado, e as que se referem a
criacdo de extensbes e complementos regulamentares
do PPSNPVRSA.

Desde logo, com maiar visibilidade e com um im-
pacto urbanistico que ainda ndo se pode apurar em
toda a sua plenitude, a reabilitacdo da Casa da Céma-
ra. Além do evidente prop6sito de dignificacdo das
instalagbes da cadmara municipal, esta intervencdo
permitiu reforcar e tornar claro o caracter unitario que
a praca tinha originalmente e, face as hipoteses de des-
localizagdo ponderadas pelos autarcas, a impartancia
de manter este 6rgdo na sua localizagdo original. Em
conjunto com o programado restauro do edificio da
alltigaAlfandega - com projecto ja aprovado - ain-
tervencdo nestes dois quarteirdes traduzir-se-4& numa
referéncia de respeito e concretizagdo de principios do
PPSNPVRSA, nomeadamente, por implicar a priorida-
de de intervengbes na Zona de Intervencdo  Sensivel,
pelo impulso a revitalizagdo da Rua da Princesa e a va-
lorizagcdo da Baixa-Mar e pelo contributo & clarificagdo
da organizacdo funcional do plano pombalino e dos
principios de composicdo arquitectonica originais.

Com este tipo de contributos, mas com concretiza-
¢Oes incomparaveis, acrescem outras duas interven-
¢Bes na praga que implicaram a aquisicdo e a reabi-
litacdo de edificios para a instalagdo da VRSA-SRU,
junto a igreja, e da VRSA, Sociedade de Gestdo Urba-
na na Rua José Bardo, incluindo o torredo nordeste
da praca.

Refira-se ainda neste dominio de actividades a pro-
gramacdo de uma amplitude maior: de intervengdes no



edificado, com a realizagdo de vistorias e elaboragdo
de documentos estratégicos em curso e o langamen-
to de programas municipais de apoio a reabilitacdo
arquitectonica,
PPSNPVRSA estabelece como sendo de intervengdo
prioritéria.

A estas intervencBes somam-se as realizadas no
espago publico, tais como a requalificagdo do Largo
Anténio  Aleixo, a remogdo de sombreadores na praga
e em alguns trocos de ruas adjacentes, a remodelacéo
de iluminacdo publica e a remodelagdo de sinal ética,
da toponimia e de nimeros de policia.

Noutro. dominio de actividades e com expressdo
publica menor, ou mesmo inexistente, foram realiza-
dos estudos de mobilidade e trafego para toda a éarea

central de Vila Real de Santo Anténio, excedendo a

area de intervencdo do PPSNPVRSA. No decurso des-

tes trabalhos, os estudos geotécnicos revelaram que a

construcdo do parque de estacionamento subterraneo
na Avenida da Republica era inviavel.

Apesar da identificagdo das parcas iniciativas de-
correntes do PPSNPVRSA depender da respectiva
divulgacdo, parece haver uma inclinacdo para dar
prioridade a intervencbes directas no espago publico:
e no edificado do Nucleo Pombalino, com sistema
de apoios, em detrimento da implementagdo de trés
accOes de fundo para o desenvolvimento do plano:
o regulamento do espago  publico, o manual de rea-
bilitagdo - cujo compromisso para a sua producao
decorreu da concertagdo com o IPPARe foi acometida
ao Gabinete de Gestdo - e o Fundo de Compensagéo,
cuja regulamentagdo deveria ter ocorrido até trés me-
ses apds a entrada em vigor do PPSNPVRSA e ndo se
vislumbra a sua concretizagéo.

Por tendéncia ou por habitos instalados, parece ser
este o ritmo e a cadéncia das coisas. Neste caso, secun-
darizando a implementacdo de medidas  estruturantes
e intrinsecas, face ao imediato e aparente beneficio
de reabilitagdes - arquitectonicas. - Contudo, mas ja ndo
com uma intensidade tdo vincada como antes, este
patriménio urbanistico continua a ser degradado.

Adelino - Gongalves

Arquitecio, docente do Departamento

de Arquitectura da Faculdade de Ciéncias

e Tecnologia da Universidade de Coimbra
imagens: 1, 2a, 2c, 2e, 3 a 7. CEARQ,IFacu!dade
de CiénCias e Tecnologia da Universidade

de Coimbra; 2b, 2d e 2f: LUCIO Alvos.

NOTAS

: Com asua publicacdo com 0 Aviso 11.. 29326/2008, Diério da Reptblica, 11Dez.
2008, Tl série, n." 239, pp. 48981-49851. .

2 Da equipa do CEARQ fizeram parte seis alunos finalistas da licenciatura em
Arquitectura, cinco destes elaboraram provas finais de licenciatura em torno
desta tematica que foram apresentadas ao Departamento de Arquitectura da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra: Susana S. de
Pites. C. A, DUARTE - Como Re(construir) a Camara. Municipal. de Vila Real

2005; Nélia A. Gaspar FILIPE - (Re)habitar

2 Real de Santo Anténio. Coimbra: s.n.. 2005; Ana So-

Tem'rén'Dsde [Re]esrruturacdo. Coimbra: s.n.,
“REIRA -

£ oG #\n:6nial Caimbra: = s.n

1\lanuall de Reahilitnido. Emendimenw,

incidindo em alguns dos eixos que o
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Sensibilizagdo e Divulgacdo das' Inreroengdes no Centro Histérico. Coimbra: s.n.,
2005; Margarida

I. Barreto. RELVAO - (Re)desenhar a Cidade Desenhada: urna
Leitura para a Salvaguarda do Patriménio Urbanistico. Coimbra: s.n., 2005.
Apesar de se ter encetado ainda em Setembro de 2003 a tramitacdo necessaria
para a aprovacdo e publicacdo de medidas preventivas, estas so viriam a ser
de MinisITOS n." 168/2005,
Republica, 24 Ou!.. 2005, | Série-B, n." 204 , pp. 6163-6167.

José Eduardo Horta CORREIA- Vila Real de Santo Antonio: Urbanismo e Poder
na Politica Pombalina. Porto: FAUP,1998.

Encetadas em 1968 com um trabalho de caracterizagdo do edificado com re-
comendagdes de "terapéuticas”, realizado no ambito do Estudo de Prospeccéo
e Defesa da Paisagem. Urbana do Algarve, coordenado pelo arquitecto Cabeca
Padrdo. Este trabalho surge referido num edital de 9 de Janeiro de 1979 da
Cémara Municipal de Vila Real de Santo Anténio (CMVRSA), no ambito de uma
determinacédo da classificacdo das *‘construcfes pombalinas™ como imoveis de
interesse publico, sob proposta da Comissdo Organizadora do Instituto da Sal-
vaguarda do Patriménio Cultural. Outros trabalhos a referir neste ambito, séo:
Jodo Manuel Horta (coord.), Bases da Interoencdo de Salvaguarda e Reabilitacéo
Patrimonial da Zona Histérica Pombalina de Vila Real de Santo Anténio, 1992,
Arquivo da CMVRSA; Rui Figueiras (coord.), Medidas Preventivas e Plano de
Salvaguarda e Valorizagdo do Centro Histérico de Vila Real de Santa Antonio,
1999, Arquivo da CMVRSA; Candido dos Reis (coord.),
dos Edificios da Zona Histérica Pornbalina (1 999-2000),

publidadas  com a Resolugdo do Conselho Diario da

Anédlise e Caracterizagao

Arquivo da. CMVRSA..

Com ratificacéo publicada pela Portaria n.o 347/92, Diario da Republica, 16 Abr.
1992, | Série-S, o.> 90, p. 1816. O regulamenta. e a planta foram publicados por
Deglaracdo  no Diario da Republica, 14 lul.. 1992,11 Séie, n." 160, pp. 6496-(12)-
-6496-(24).

Sobretudo as normas dos artigos 57.0 a 59. que impediam, grosso modo,
quaisquer tipo de intervencbes que ndo fossem as que visavam a conservagdo
e 0 restauro.

Designadamente com Jodo Manuel Gomes HORTA~ Vila Real de Santo Anto~

nio, FOIma  Limite no Urbanismo Histérico Portugués. Faro:s.n., 2006, disserta-
cdo de doutoramento apresentada. a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais
da Universidade do Algarve.

Com excepcdo para os lotes com frente igualou inferior a seis metros. Note-
-se que além da obrigatoriedade de cumprir uma volumetria de quatro pisos,
o regulamento. impede igualmente a realizacdo do Ultimo piso recuado, situagéo
recorrente nesta area e explicada pelo cumprimento. do Regime Geral de Edifica-
(RGEU). Com OPPSNPVRSA salvaguardou-se a exequibilidade  do
ultimo piso completo, constituindo-se como um acréscimo ao direito de cons-
trucdo antes existente.

Paraos edificios com caracteristicas pombalinas foram usados os cédigos P, P,
e Ps para identificar o grau de preservacédo ou de adulteracdo de caracteristicas
das construcfes originais e os niveis de actuagdo a recomendar ou a impor em
cada caso. Paraos restantes edificios foram usados os codigos E, com o indice
n a variar de 1a 6, identificando os edificios sujeitas a medidas de proteccdo, os
edificios a sujeitar a intervengdes diferenciadas para a sua integracédo no ntcleo
pombalino e os niveis de actuacdo recomendados.

A Zona de Intervencdo Sensivel. dispde igualmente de preceitas especificos no
Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, prevendo a possibilidade
de isencdo ou redugdo de taxas urbanisticas e a excepcionalidade de poder
constituir-se como uma unidade de execucdo sujeita ao sistema de coopera-
¢do no nicleo pombalino, designadamente para a candidatura a programas de
financiamento.

¢Bes Urbanas

7 ' Vila Real

de Santo Antdnio,
Rua da Princesa,
casa amarela,
fotografia de CEARQ,
2003.





