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1. Simples ou sistematicas, as operacdes de reabilitacao urbana sao
(deverao ser) integradas

Independentemente das razdes ou objectivos que justifiquem a
implementacio de intervengdes directas e sistematicas em tecidos urbanos
existentes, o seu enquadramento em 4reas urbanas previamente delimita-
das com esse fim, pressupde uma metodologia de programacao e planea-
mento baseada em critérios de inclusdo e de exclusdo:

— de inclusdo, pois implica a identificagdo e validag¢@o de caracteris-
ticas — do edificado, dos elementos da composi¢ao morfologica
urbana ou, de um modo geral, dos sistemas urbanos — que funda-
mentem demarcacdes espaciais parciais, no contexto global da
cidade existente;

— de exclusdo, porque a restante cidade que nao reune — ou por-
que ndo retne — essas caracteristicas, pode ndo ser contemplada
com tais interven¢des ou com o planeamento da sua implemen-
tacao.

Um tal principio metodoldgico tem a virtude de promover as respec-
tivas operacdes urbanisticas de forma acutilante e 4gil, mas tambeém tem
fragilidades que se revelam, desde logo, nos objectivos que fundamentam
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essas delimitagdes e nos modelos de gestdo da transformacido dos tecidos
urbanos existentes.

No caso em apreco, essas fragilidades relacionam-se, acima de tudo,
com a possibilidade das operacdes urbanisticas de reabilitacio urbana
poderem (ou ndo) ser circunscritas as dreas delimitadas com esse fim, ou
poderem (ou ndo) ser implementadas de forma integrada. O modelo de
gestao adoptado por cada municipio espelhard, pois, o entendimento que
faz do designio da reabilitacdo urbana e da sua integracio nas suas poli-
ticas urbanas:

— se diz respeito apenas as partes degradadas ou deprimidas do tecido
urbano;

— ou se diz respeito a um objectivo de reequilibrio urbano que impli-
que uma (re)avaliacdao de outras areas urbanizadas ou, no limite,
de todo o territdrio municipal.

Certo € que, independentemente dos modelos de gestdo que forem
adoptados, todas as operacoes urbanisticas que se realizarem no aAmbito
do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana (RJRU) deverdo ter enqua-
dramento nos instrumentos de gestdo territorial vigentes. Exceptuando
Lagos, todos os municipios t€m Planos Directores Municipais (PDM)
vigentes e alguns — ndo muitos, infelizmente — t€ém Planos de Urbanizacio
(PU) e Planos de Pormenor (PP) incidentes nas areas urbanas centrais e
mais antigas.

No entanto, além das razdes juridico-administrativas que justificam
a obrigatoriedade de enquadra-las nos instrumentos de planeamento urba-
nistico vigentes, a necessidade de integrar essas operacOes na gestio
urbana deve-se, essencialmente, a razoes de ordem urbanistica relacio-
nadas, por exemplo, com o facto da reabilitacdo destas dreas reflectir-se
noutras areas urbanas.

No caso das intervengdes de reabilitacdo do edificado, de requa-
lificacao de espacos publicos ou de renovacdo de infra-estruturas, os
resultados serdao imediatos ou concretizam-se em periodos curtos ou,
pelo menos, ndo muito longos. Mas essas mesmas transformacoes que se
concretizam com intervengoes directas e localizadas, podem induzir ou
catalisar outros processos de transformagao imprevistos, seja no interior
das areas urbanas reabilitadas, seja em areas mais ou menos distantes.
Estas “ondas de choque” podem, alias, ocorrer de modo flutuante e em
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periodos indetermindveis, como sdo os casos da valorizagdo e reorgant-
zacao dos usos do solo.

A consciéncia deste tipo de fendmenos deveria, por si sO, estimular
a adopc¢do de modelos e instrumentos de gestdo territorial que integrem as
operacdes de reabilitacdo urbana e permitam articula-las com a gestao
urbanistica de outras dreas urbanas que nao as directamente visadas.

Embora decorra de vectores de desenvolvimento urbano nao relacio-
nados com o redesenho da cidade existente, a dindmica destas interdepen-
déncias é observével, por exemplo, nas tensdes entre as grandes superfi-
cies comerciais e o chamado comércio tradicional das areas urbanas
centrais e antigas. Alids, o caso particular das tensdes do sector terciario
no actual contexto polinuclear das cidades, ilustra as dificuldades e resis-
téncias a pratica de uma reabilitacdo urbana integrada, que existem desde
que existe esta pratica continuada a nivel nacional e com o suporte finan-
ceiro e logistico de diversos programas de subvencdes!.

Embora localizadas, as operacdes de reabilitacdo urbana nao devem
ser programadas e implementadas a margem do planeamento e gestao urba-
nistica de 4reas urbanas que tenham relacdes de dependéncia ou comple-
mentaridade funcional com as areas de reabilitacao urbana delimitadas ao
abrigo do presente diploma. Essas operacdes devem implicar a consciéncia
e 0 conhecimento da cidade como um sistema de continuidades morfolo-
gicas e funcionais que, como tal, devem ser articuladas e integradas.

A respeito desta “metodologia integradora”, o diploma que estabe-
lece 0 RJRU faz algumas referéncias que devem ser destacadas, designa-
damente:

— na definicdo de operacdo de reabilitacdo urbana: a articulacao de
intervencoes que devem reabilitar uma determinada area de forma
integrada (art. 2.° — h);

— a identificacdo da reabilitacdo urbana como um contributo para a
prossecucdo de objectivos como a integragdo funcional, a inclu-
sdo social e a coesdo territorial (art. 3.° — 1, 1);

I Destes, o de maior longevidade € o Programa de Recuperagao de Areas Urbanas
Degradadas (PRAUD, Despacho n.° 1/88, DR n.° 16 II Série (20-01-1983), pp. 493-4),
que existe desde 1988 e teve como antecessores o Programa de Reabilitacdo Urbana
(PRU, Despacho n.° 4/SEHU/85) em 1985 e, ainda antes, o Programa de Recuperagao de
Iméveis Degradados (PRID, Decreto-Lei n.° 704/76, DR n.° 230 I Série (30-09-1976),
pp. 2240-2) em 1976.
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— numa das alusdes aos instrumentos de programacao: a indicagao
de que a definicao de uma area de reabilitacao urbana (ARU) deve
enquadrar-se nas “opcoes de desenvolvimento urbano do muni-
cipio” (art. 13.° — a).

Entre outras referéncias que existem ao longo deste diploma, estas
implicam politicas urbanas que ndo dizem respeito exclusivamente as
ARU. Além disso, a concretizacao dessas politicas merece — ou deve,
mesmo — ser ponderada na elaboragao ou revisao e articulagao de instru-
mentos de planeamento.?

No meu entendimento, este diploma € claro relativamente a apologia
desta metodologia de articula¢do e integracao quando indica, por exemplo,
que o enquadramento das ARU nas opc¢oes de desenvolvimento urbano do
municipio deve ser feito independentemente do tipo de operacao de reabi-
litacdo urbana adoptada (art. 13.°): seja simples — isto €, essencialmente
dedicada ao edificado (art. 8.° — 2) — ou sistematica — ou seja, quando é
dedicada a toda a complexidade dos tecidos urbanos (art. 8.° — 3). Por sua
vez, esse enquadramento deve ser feito com instrumentos de programacao
proprios de cada um dos tipos de operacao de reabilitagao urbana: (art. 8.°
—4) a estratégia de reabilitacdo urbana, no caso de operagdes simples, ou
0 programa estratégico de reabilitacdo urbana, no caso de operacoes
sistematicas. Significa 1sto que as operagdes urbanisticas enquadradas por
este regime, nao deverao ocorrer de forma casuistica mas, por principio,
orientadas por um programa ou por uma estratégia e, seja qual for o
instrumento adoptado, ser integradas.

2 A este respeito, cabe considerar-se que o RIRU poderia, ou deveria mesmo, cons-
tituir um estimulo para a elaboracao ou revisdo de PU. O défice destes instrumentos foi
anotado ha tempo por Isabel Moraes Cardoso (2005:41-2) para referir a sua natureza de
instrumento de “...execucdo (programada) do modelo de desenvolvimento contido no
plano director municipal, e, por isso, de uma mais racional e integrada expansdo urbana,
que contemple a adequada previsdo de equipamentos e infra-estruturas, proceda a redis-
tribuicdo dos encargos e beneficios gerados pelos planos e permita aos municipios obter
melos de financiamento suplementares para a afectacdo aos fins de interesse geral...” . No
presente contexto e consoante as caracteristicas de cada nucleo urbano, os PU poderiam
constituir-se como plataformas de articulacao de estratégias e operacdes de desenvolvi-
mento urbano atinentes a largos periodos de tempo e visando objectivos como a coesao
territorial, previstos no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio.
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O que este diploma ndo refere — porque ndo devia ou nao tinha
sequer cabimento que o fizesse — é quais devem ser as escalas urbanas de
=feréncia para o enquadramento, articulagdo e integra¢ao dos programas,
estratégias ou planos de pormenor de reabilitacdo urbana. No entanto,
=smbora nfio o faca, nada impedird que cada municipio adopte a reabilita-
cao urbana como um dos eixos orientadores das politicas urbanas para a
globalidade do seu territorio.

Tanto a um nivel ideolégico e tedrico, como ao nivel da pratica
urbanistica propriamente dita, a problemadtica da reabilitagdo urbana € con-
siderada desde a sua emergéncia na década de 1970, como uma conse-
quéncia dos desequilibrios provocados na cidade existente pela expansao
urbana (mais ou menos) desregrada e (mais ou menos) capitalista.’ Por
essa altura, numa monografia dedicada a divulgacdo da experi€ncia de
reabilitacdo do centro histérico de Bolonha — caso que se tornou num dos
mais conhecidos e influentes a nivel internacional — os autores explicavam
os pressupostos da metodologia adoptada (CERVELATTI, 1977:16) dizendo
que “si le centre historique est la cause et [’effet du processus de dévelop-
pement métropolitain, les problémes de conservation et de réorganisation
ne peuvent, a leur tour, étre poses et résolus dans le seul cadre du noyau
historique.”

Por redundante que possam parecer estas referéncias hoje, a reabili-
tacdo urbana era uma problemadtica considerada a partir de duas 1de1as-

-chave:

— que é uma questdo de planeamento urbanistico;

— que implica politicas urbanas nao circunscritas as areas que care-
cem de intervencdes directas, mas antes atinentes a globalidade
do territdrio municipal.

3 Pela importancia e influéncia internacional que ainda hoje t€m, destaco a expe-
riéncia de planeamento e reabilitagdo do centro histérico de Bolonha do final da década de
1970 e as reflexdes de VENUTI (1978), de SECHI (1984) e PORTAS (1986). O primeiro
defendendo um programa de “urbanismo de austeridade” que contrariasse os desperdicios
do solo e do edificado e os segundos, identificando a gestdo da cidade existente cOmo novo
naradigma do planeamento urbanistico e, por essa via, com o enquadramento da reabili-
tacdo dos centros histéricos num contexto mais vasto do que o da “cultura™.
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Existem desde entdo correntes de pensamento que defendem que
a reabilitacdo urbana ndo se traduz apenas em intervencdes directas no
tecido urbano das dreas degradadas ou em declinio. Defendem, ali4s, que
espelha uma reorientagdo da urbanistica no sentido da requalificacdo da
cidade existente, em detrimento da sua contraproducente expansdo. Con-
traproducente, porque o ciclo de migragdes do espago rural para o espaco
urbano dava entdo sinais de abrandamento e estabiliza¢do em alguns pai-
ses europeus. As prioridades da urbanizacdo deviam ser, pois, no sentido
da clarificag¢do do territdrio ja ocupado e, sempre que necessario, da sua
reestruturacao.

Como alertava Bernardo Secchi (1984) hd mais de vinte anos,
“lo spazio entro il quale vivremo i prossimi decenni é in gran parte gia
costruito. 1l tema e ora quello di dare senso e futuro attraverso continue
modificazioni alla citta, al territorio, ai materiali esistenti e cio implica
una modifica dei nostri metodi progettuali che ci consenta di recuperare
la capacita di vedere, prevedere e di controllare.”

Fo1 sobre este paradigma urbanistico centrado no redesenho da
cidade existente que se alicercam alguns argumentos da leitura do territ6-
rio urbanizado como um sistema de continuidades, alguns dos quais cons-
tituem conceitos determinantes nas metodologias e praticas da matéria em
apreco, designadamente:

— a continuidade histdrica, na medida em que toda a cidade é con-
temporanea, 1sto €, num mesmo nucleo urbano, ndo hi uma cidade
com histOria e uma outra que ndo a tenha, ou nunca venha a té-la:

— a continuidade morfoldgica, na medida em que o sistema de
espagos publicos ndo € fragmentédvel, ainda que seja constituido
por elementos de composi¢do substantivos, como sdo as ruas, as
pracas ou os quarteiroes;

— a continuidade funcional dos sistemas urbanos, na medida em
que constituem uma rede de interdependéncias e ndo variam de
forma substantiva em todo o territorio urbano:

— a continuidade das relacdes entre os usos do solo, na medida em
estes nao t€m vinculos definitivos com o tecido urbano.

A reorientagdo da urbanistica no sentido da requalificacdo da cidade
existente implicou, como referiu Secchi, altera¢des das metodologias e das
praticas urbanisticas que carecem de uma gestdo atenta e dedicada que

;
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continuamente avalie e articule vectores de ordem econdmica, social, cul-
tural, histérica, morfoldgica, funcional, etc., para sustentar as politicas
urbanas de cada lugar. Para, nas suas palavras, “recuperar a capacidade
de ver, prever e de controlar”.

Identificada a importancia de estabelecer pontes claras entre o conhe-
cimento da cidade existente € o seu planeamento e redesenho, ndo deixa
de ser verdade que as criticas a segregacao reciproca dos centros e das
periferias vem sendo construida sobre as inércias e sobre as resisténcias a
implementacao dessas articulacdes como pratica comum de planeamento
e gestdo urbanistica municipais. Como disse Nuno Portas (2005:144) a
propo6sito do caso de Bolonha, “...para resolver os problemas do «centro»
¢ preciso também resolver os problemas da chamada «periferia» — € pre-
ciso trabalhar com os dois pés e requalificar ambas, e ndo apenas

uma delas”.
Para que ndo restem dividas sobre a existéncia dessas resisténcias

e dessas inércias, ela vem sendo confirmada com a sucessao de progra-
mas, diplomas ou regimes que hd mais de trés décadas instituem a rea-
bilitacdo urbana como um designio nacional. Lamentavelmente, essa
sucessdo vem decorrendo sem que os resultados directos das “interven-
cOes reabilitadoras” ou a monitorizacao dos seus retlexos no desenvol-
vimento urbano, sejam objecto de estudos e publicacdes que permitam
confrontar os dominios da teoria € da pratica urbanistica. A falta de
interfaces entre a expressdao dos objectivos € a monitorizacao dos resul-
tados comprovados contribui, alids, para a manutencdao dessas resistén-
cias € dessas inércias.

O Decreto-Lei n.° 104/2004, por exemplo, também apresentava
a reabilitacdo urbana como um “verdadeiro imperativo nacional” — em
regime excepcional, em todo caso — e a sua revogacao nao to1 antecedida
por um estudo publicado que documente uma avaliacao desse imperativo
a nivel nacional € nao apenas local.

2. Expansao e patrimonializacao urbana: segregacao e degradacao
dos centros urbanos

As provocacoes que fiz no sentido de rebater interpretacdes da
reabilitacdo urbana como sendo dirigida exclusivamente aos recintos de
determinadas areas urbanas, relacionam-se com outro tema a que me tenho
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dedicado por razdes académicas® e, pontualmente, com experiéncias de
pratica urbanistica e arquitectonica. Tenho chamado este outro tema
de “planeamento da salvaguarda” como forma de aludir a articulagcdo —
complexa, mas necessaria — entre os dominios do ordenamento do terri-
torio € os da cultura, 1sto €, entre as politicas e praticas de planeamento
urbanistico € de ordenamento do territorio € as politicas e praticas de
salvaguarda do patriménio arquitecténico e urbano.’

A imagem das referéncias que fiz ao entendimento do fenémeno
urbano como um sistema de continuidades cuja gestao deve implicar a
complementaridade dos varios niveis da “cascata’ de instrumentos de ges-
tao territorial, a apresentacao do RJRU advoga este principio quando
refere, como seu objectivo, a articulacao entre os planos de pormenor de
reabilitacao urbana e os planos de pormenor de salvaguarda do patrimonio
cultural, enquanto modalidades especificas de planos de pormenor previs-
tos no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Nao se trata de uma articulacao “‘vertical”, por assim dizer, mas
de uma articulacdao “horizontal” de programas e objectivos diversos que
devem convergir no desenvolvimento de uma mesma 4rea urbana. E de
notar, em todo o caso, a constancia da associacao dos instrumentos de pla-
neamento e gestao urbanistica a “escala do pormenor”, quando estes t€m
por objecto a reabilitacao urbana e a salvaguarda patrimonial, ou quando

4 Com a elaboracdo da minha dissertacdo de doutoramento “Patrimonio Urba-
nistico e Planeamento da Salvaguarda: Portugal, 1974-2004” e com dois projectos
de 1nvestigacao coordenados pelo Prof. Doutor Walter Rossa, designadamente: “Plano de
Pormenor de Salvaguarda do Niicleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio” , projecto
desenvolvido no Centro de Estudos de Arquitectura da Faculdade de Ciéncias e Tecno-
logia da Universidade de Coimbra em colabora¢dao com o Centro de Estudos do Direito
do Ordenamento, Urbanismo e Ambiente da Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra, no ambito de um protocolo celebrado com a Camara Municipal de Vila Real
de Santo Antonio; e «Historia e andlise formal na definicdo do conceito de intervencdo
em contexto urbano historico» - Referéncia III/CSH/21/2005, projecto financiado pelo
Instituto de Investigacao Interdisciplinar da Universidade de Coimbra.

> Premissa esta que se encontra internacionalmente consagrada desde a década de
1970 e vertida em diversos documentos produzidos por organismos dedicados a salva-
ocuarda do patrimoénio cultural, designadamente: a Carta Europeia do Patrimonio Arqui-
tectonico (Conselho da Europa, 1975), a Recomendagdo relativa a salvaguarda e papel
contempordneo das dreas historicas (UNESCO, 1976), a Convencdo para a Salvaguarda

do Patrimonio Arquitectonico da Europa (Conselho da Europa, 1985) e a Carta Interna-
cional para a Salvaguarda das Cidades Historicas (ICOMOS, 1987).
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sdo substancialmente dedicados a “intervencdo na cidade existente” € nao
A “...producdo urbana de extensdo ou criagdo de novos aglomerados...”
(PORTAS, 1986:3).

Nio entendo que esta associacao reflicta uma visdo do legislador
relativamente a implementac@o das operagdes de reabilitacdo urbana e a
sua integracdo nas politicas urbanas locais, preterindo o “pormaior” em
beneficio do “pormenor”, isto €, desvalorizando metodologias de articula-
cdo e complementaridade entre planos municipais de ordenamento do ter-
ritério (PMOT). No caso do RJRU, entendo mesmo que algumas das suas
disposicdes reflectem a preocupacéo de constituir formas de agilizar a pro-
eramacio e a implementac@o de intervengdes directas no editicado, no S1S-
tema de espacos publicos ou nas infra-estruturas.® Entendo, além disso,
que esta circunstincia se traduzird, por um lado, numa responsabilizacao
acrescida dos municipios e das entidades publicas envolvidas na elabora-
cdo de PMOT no estabelecimento dos consensos dos quais depende a sua
vigéncia’, e por outro, numa manifestacdo da consideragdo que fazem das
articulacdes entre o “pormenor” e o “pormaior” (GONCALVES, 2007:39)
no planeamento e gestdo da cidade existente.

Relativamente ao objecto das dreas de reabilitacdao urbana e subindo

no pormenor, este diploma retere:

— por um lado, que incide em dreas que apresentem sinais de nsuti-
ciéncia ou degradagdo do edificado e dos sistemas urbanos, que
justifiquem “...uma intervengdo integrada” (art. 12.°, 1);

— e por outro lado, que as dreas de reabilitagdo urbana *...podem
abranger (...) dreas e centros historicos, patrimonio cultural
imovel classificado ou em vias de classificacdo e respectivas
zonas de proteccdo...” (art. 12.°,2).

Como se sabe, grande parte das dreas urbanas (mal) designadas como
centros histéricos retine estas duas caracteristicas. Creio, alids, que a maio-

6 Designadamente, com o constante nos artigos 14.° (3); 24.° (2267 (4); 27." (),
492 (1); 50.%; 58.°; 61.° 6 62.°.

7 No caso particular da articulag@o entre as tutelas do ordenamento do territorio
e da cultura, merece especial referéncia o disposto no art. 28.°, sobretudo, o dever da
administracio do patriménio cultural indicar claramente as razdes de eventuais discor-

dancias e as alteracdes necessdrias para obter a sua concordancia.
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ria das dreas de reabilitacdo urbana que os municipios delimitarem ao
abrigo deste regime, coincidird — parcial ou integralmente — com os (mal)
ditos centros historicos.

Uma das grandes razdes que explica esta coincidéncia reside no
modelo de expansdo urbana que tivemos ao longo da segunda metade do
século passado, com o qual o grosso dos investimentos publicos e priva-
dos se direccionou para as 4reas suburbanas e periféricas devido, em parte,
a generosidade da primeira geracdo de PDM na delimitacdo de perimetros
urbanos e a sequente dispersdo do edificado e 2 necessidade de criacao e
manutencao de infra-estruturas (MARQUES et al.. 2009:9).

Uma outra grande razdo que explica esta coincidéncia, reside no
facto de termos desde a década de 19308, uma politica cultural para o
patrimonio edificado com duas caracteristicas essenciais que desde entdo
incide sobre essas dreas urbanas:

— ¢ uma politica centrada no objecto arquitecténico ou, de um modo
geral, no edificado;
— € essencialmente proteccionista e segregadora.

E uma politica centrada no objecto arquitecténico, nio porque dé
uma atencao exclusiva ou maior a uma das categorias dos bens culturais
imoveis quando o seu contexto é urbano, mas porque se concretiza essen-
cialmente com a classificagdo do patriménio edificado, sem se basear, por
principio, nos elementos da composicio morfologica urbana para dar
Corpo ao seu designio de proteccéo e valorizacdo cultural. Alids, um dos
principais problemas da incidéncia urbana da lei de bases do patrimonio
¢, como héd tempo apontou Walter Rossa (2005:14), a “...indefinicdo de
conceitos e o da auséncia de reconhecimento do Urbanismo como um
fenomeno cultural per si”. Conceitos como rua, praca, largo, quarteirdo
ou cadastro, por exemplo, ndo fazem parte do 1éxico da lei e quando sur-
gem em alguns diplomas de desenvolvimento, nio sio referidos para inte-
grar o patrimonio edificado no contexto urbanistico do qual fazem parte,
ou do qual podem mesmo ter sido a raiz da sua conformacao.

Pense-se, a titulo de exemplo, numa muralha medieval que tenha

sido absorvida pelo crescimento da malha urbana e na influéncia que a

° Designadamente, com a promulgacdo do Decreto n.° 20985 de 7 de Marco de
1932 e do Decreto n.° 21875 de 18 de Novembro de 1932.
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mesma terd exercido na conformacéo desse desenvolvimento ao longo do
tempo. O sentido das portas dessa muralha radica nos caminhos que equi-
pavam a chegada e a partida do respectivo nicleo urbano. Com o tempo,
esses caminhos foram-se fazendo ruas, largos ou pracgas. Estes, por sua
vez, foram sendo conformados pelo edificado, organizado ou nao em quar-
teirdes, mas procedendo sempre do cadastro que antecedeu a urbanizagao.

Mesmo depois do desaparecimento parcial ou integral da sua cintura,
o perimetro dessa muralha perdura e revela-se na composi¢éo da morfo-
logia urbana adjacente ou envolvente.

Quero dizer com isto que a compreensdo cabal do valor cultural do
circuito defensivo de um nicleo urbano, ndo se constroi sem 0 conheci-
mento histérico da formacdo e transformacdo do tecido urbano que o
absorveu. Além disso, esse tecido ndo é redutivel, por principio € de modo
genérico, a um perimetro de 50 metros em seu redor ou a uma sequéncia
de perimetros relativos aos segmentos ou elementos arquitectonicos ainda
existentes.

FIG. 1 — Reconstituicdo do circuito defensivo (muralha e castelo) de Coimbra tardo-
-medieval. Walter Rossa e Sandra Pinto — Banco digital de cartografia da evo-
lucdo urbanistica de Coimbra, 2003
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Num diploma recente do Ministério da Cultura — publicado, por
coincidéncia, no mesmo Didrio da Republica onde foi publicado o
diploma que estabelece o RIRU — € estabelecido o procedimento de clas-
sificagdo dos bens imdveis de interesse cultural e o regime juridico das
zonas de protec¢do e do plano de pormenor de salvaguarda.?

Nesse diploma sio referidos jardins, pracas e caminhos (art. 2.°)
aquando da especificagdo da abrangéncia da classificacio de bens imo-
veis, sendo assim referidas algumas unidades do sistema de espacos publi-
cos. No entanto, a expressdo urbanistica do regime de proteccdo destes
bens mantém os pressupostos que ja constavam na lei de 1983, isto €, o
estabelecimento de zonas de protec¢do automadticas ou de zonas especiais
de protecgdo reportadas ao patriménio edificado. E dessa forma que os ele-
mentos de composi¢do da morfologia urbana sao considerados na politica
cultural urbana, isto €, como meio de integracio e contextualizacao dos
bens culturais imdveis classificados e nio como um bem cultural per si.
Neste sentido, € mantida a l6gica de subordinag¢éo do urbanismo ao patri-
monio edificado.

No caso das zonas de protec¢do automaticas, este regime concretiza-
se de uma forma absolutamente indiferente relativamente ao contexto
urbanistico dos iméveis classificados, uma vez que a delimitacdo do peri-
metro de protec¢do segue uma regra geométrica pura, alheada das 16gicas
de composi¢do urbanistica.

No caso das zonas especiais de protec¢do, é requerida uma maior
sensibilidade na delimitagdo do enquadramento urbanistico do iméGvel
classificado ou em vias de classificacio. Porém, a ocorréncia destas
serviddes € muito inferior a das zonas de proteccio automadtica e — mais
importante do que as quantidades — decorrem da atencdo dada a um bem
cultural imovel considerado isoladamente e ndo de uma visio urbanistica-
mente integrada do mesmo.

Por 1sto considero que a politica cultural para o patrimdnio edificado
¢ segregadora: porque o seu designio protector se estende ao longo do
tempo na malha urbana das cidades, com a soma de bens culturais iméveis
classificados e dos respectivos perimetros de proteccio.

? Decreto-Lei n.° 309/2009, DR n.° 206 D.R. I Série (23/ 10/2009), pp. 7975-87.
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IG. 2 — Santarém: serviddes administrativas de protec¢ao cultural e unidades operativas
de planeamento e gestao. CEARQ, 2007

Além do contributo desta soma, a segregacao das areas urbanas mais
antigas distendeu-se e abarcou os “centros historicos”, também sob argu-
mentos culturais, com a integracao do principio da salvaguarda do patri-
monio urbano nos instrumentos de gestdo territorial.

Desde a criacao do quadro regulamentador dos PDM em 1982, essa
segregacao foi sendo sedimentada com a sujei¢cdo desses recintos a uma
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normativa genérica de conservacdo e protec¢do do edificado. Além dessa
normativa basica, a maioria dos PDM da primeira geracao remeteu a espe-
cificacdo das intervencdes admissiveis no edificado para a elaboragao e
vigéncia de planos de pormenor de salvaguarda e, dos elaborados, apenas
cerca de 50 tiveram vigéncia até hoje. Dada a limitagdo territorial a que
estdo fatalmente sujeitos, pouco mais fizeram do que regulamentar as
actuacoes sobre o edificado e, nalguns deles, redesenhar espagos publicos
e programar a reforma de infra-estruturas. Dessa forma, e apesar dessas
areas urbanas centrais e/ou mais antigas terem sido providas de planos
urbanisticos, ficaram, na verdade, desprovidas de instrumentos de gestao
que as integrassem nas légicas de desenvolvimento local.

O planeamento urbanistico destas dreas ndo seguiu, pois, alguns
principios consagrados internacionalmente para a salvaguarda do patri-
moénio arquitecténico e para a reabilitacdo urbana. Nomeadamente, o prin-
cipio de que a conservacdo integrada deve ser um dos pressupostos
importantes de planeamento urbano e regional, como ja referia a Carta
Europeia do Patriménio Arquitectonicol® em 1975. Um principio que
estabelece que a escala territorial de referéncia para o designio da reabi-
litacdo € urbana e regional e, como tal, ndo implica de forma exclusiva a
elaboracdo e execugdo de instrumentos de planeamento de pormenor, mas
antes uma metodologia que articule as diversas escalas dos instrumentos
de gestao territorial e urbanistica.

3. A reabilitacido urbana ‘“‘comeca antes de comecar”

Um dos coroldrios da reorienta¢do do planeamento e gestdao urbanis-
tica no sentido do redesenho da cidade existente manifesta-se — por redun-
dante que seja referi-lo hoje — na importancia de criar € manter interfaces
entre o conhecimento da realidade existente e o planeamento urbanistico
ou programacdo de intervencdes directas, sejam de que ordem forem.

10 Adoptada em 26 de Setembro de 1975 pelo Comité dos Ministros do Conselho
da Europa, a Carta Europeia do Patriménio Arquitecténico € o primeiro documento dou-
trindrio a referir-se expressamente & conservagdo integrada, sintetizando toda uma retle-
x30 que vinha sendo elaborada no seio do Conselho da Europa desde o inicio da década
de 1960, visando a integracio de um conceito alargado de patriménio arquitectonico
num quadro de plena vivéncia e usufruto e nas praticas de planeamento regional e urbano.
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Porém, essa realidade ndo € estitica e as transformacoes a que esta ine-
vitavelmente sujeita ocorrem com ritmos diferenciados. A degradacio € a
renovagcao do edificado ou a obsolescéncia e a renovacao de usos, por
exemplo, t€m o0s seus proprios tempos.

A avaliagao das condig¢oes tisicas do edificado, do sistema de espacgos
publicos ou de infra-estruturas diz respeito a um manancial de informacao
potencialmente objectiva e quantificavel respeitante a um determinado
momento. No entanto, ndo deve tolher o conhecimento da situacao exis-
tente de cada ARU e limitar a identificacao das necessidades de interven-
¢a0, uma vez que nem sempre estas se traduzem em intervengdes directas
e podem mesmo nao se circunscrever ao perimetro inicialmente delimitado.

Por razdes Obvias, a avaliacao desse parametro € fundamental para
programar as operagoes de reabilitacdo urbana, mas quando estao em
causa designios como a inclusdo social € a coesdo territorial, nao € neces-
sartamente 0 que deve subjugar os critérios que cada municipio deve esta-
belecer para a delimitacao de ARU ou para o estabelecimento de hierar-
quias e prioridades de intervencao. Além desse, outros parametros deverao
integrar os fundamentos da delimitacdo dessas areas, como, por exemplo,
a respectiva caracterizacao socioldgica ou a identificacao de disponibili-
dades comerciais e/ou de refuncionalizacao do seu edificado.

O conhecimento almejado para cada parametro deve, alias, com-
preender a identificacdo e a caracterizacdao das tendéncias € dinamicas de
transformacao instaladas, pelo que o seu tempo de referéncia nao € apenas
0 presente € deve por 1sso ser construido com o apoio de meios de moni-
torizagao que sejam ageis a retratar essas dinamicas.

Noutra circunstancia — também a propdsito da reabilitacao urbana e
também em jeito de provocagdo — defendi que seria mais vantajoso inves-
tir na instalacdo de bases de dados de Sistemas de Informacao Geografica
(SIG) e na sua continua actualizacdo, do que na requalificagao casuistica
do edificado ou de espaco publicos (GONCALVES, 2007:47-8). Alguns dos
argumentos entao invocados para valorizar o uso de SIG e a actualizac¢ao
continua das suas bases de dados, foram o facto de evitarem os dispéndios
ciclicos da caracterizacdo do existente, de cada vez que se tenciona perpe-
trar ou programar qualquer interven¢ao, bem como o de facultarem a
monitorizagao € avaliacao de instrumentos de planeamento e gestao urba-
nistica. E de referir, a este propdsito, que o RIRU estabelece o dever da
monitorizagao das operacdes de reabilitacdo urbana (art. 19.°), bem como
a obrigatoriedade da divulgacao publica dos respectivos relatorios.
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Nao refere, nem sugere que parametros ou metodologias devem ser
seguidos para concretizar este dever. Nao deixa, de qualquer forma, de ser
um contributo para reforgar as pontes entre os dominios da teoria € os da
pratica urbanistica, bem como para instalar a ideia de que a reabilitacao
urbana € um designio que deve “comecar antes de comecar”.

BIBLIOGRAFIA

MARQUES, Teresa Sa et al. (2009) — "A Ocupacao editicada: delimitagao de areas
de densidade homogénea". Disponivel em: http://repositorio-aberto.up.pt/
bitstream/10216/19849/2/000082757 .pdf

PINHO, Ana Claudia da Costa (2008) — Conceitos e Politicas Europeias de Rea-
bilitacdo Urbana. Andlise da experiéncia portuguesa dos Gabinetes Técni-
cos Locais. Lisboa: [s.n.]. 2 Vol. Tese de Doutoramento em Planeamento
Urbano: Universidade Técnica de Lisboa.

GONCALVES, Adelino (2007) — "Which urban plan for an urban heritage? An
overview of recent potuguese practice on integrated conservation". City &
Time, [em linha]. 3, 2, pp.67-79 Disponivel em: http://www.ceci-br.org/
novo/revista/docs2008/CT-2008-108.pdf

GONCALVES, Adelino (2007) — "Questoes de pormenor no planeamento da salva-
oguarda". Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do
Urbanismo e do Ambiente. Coimbra: FDUC/CEDOUA, 17, pp. 35-50.

GONCALVES, Adelino (2006) — "Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Anto-
nio. Uma experiéncia de planeamento da salvaguarda". Comunicagao a ses-
sdao "A encomenda como possibilidade: turismo como patrimonio" do semi-
nario de formacao continua da SRS da Ordem dos Arquitectos sobre
ordenamento do territorio — turismo sustentavel: ordenamento ou cons-
trangimento. Disponivel em: http://www.darq.uc.pt/estudos/comunica-
caoVRSA .html

CARDOSO, Isabel Moraes (2005) — "O défice de planos de urbanizacao e de
planos de pormenor". Arquitecturas — Jornal de Negocios do Mercado
das Cidades. Lisboa: Grupo About Media, 7, pp. 41-2. Disponivel em:
http://projectos.ordemdosarquitectos.pt/cidadecidadao/tiles/biblioteca/reco
rtes/01_Recortes_Impr.pdt

PORTAS, Nuno (2005) — "Bologna. Comentario de Nuno Portas", in GRANDE,
Nuno; LOBO, Rui (Coord.) (2005) — CidadeSofia. Cidades Universitdarias
em Debate. Actas do Semindrio Internacional pela Coimbra 2003: Capital

Nacional da Cultura, Coimbra, 2003. Coimbra: eldlarq — Departamento de
Arquitectura da FCTUC, pp. 142-5.



Areas urbanas para (re)habilitar as relagdes entre cidade e... 91

TROITINO VINUESA, Miguel Angel (2003) — "Renovacién urbana: dindmicas y
cambios funcionales". Perspectivas Urbanas, [em linha]. Disponivel em:
http://www etsav.upc.es/urbpersp/num02/index.htm

ROSSA, Walter (2003) — "Do projecto para o plano: contributo para a integracao
Patriménio/Urbanismo". ECDJ. Coimbra: eldlarq — Departamento de Arqui-
tectura da FCTUC, 9, pp. 9-16, 2005. Conferéncia proferida nas Jornadas de
Patriménio e Urbanismo da ADRIP realizadas em Vila Real de Santo Anto-
nio em Maio de 2003.

REGALES, Manuel Ferrer (2003) — Los Centros Historicos en Esparia: teoria,
estructura, cambio. Pamplona: Gobierno de Navarra.

AGUIAR, José (1999) — "A cidade do futuro ja existe hoje. Algumas notas sobre a
reabilitacdo urbana". ATIC MAGAZINE. Lisboa: ATIC, 24. Artigo disponi-
vel em linha em http://mestrado-reabilitacao.fa.utl.pt/disciplinas/jaguiar/
Jaguiaratic.pdf [Cons. em 11/02/2010]

PORTAS, Nuno (1986) — "Notas sobre a intervencdo na cidade existente". Socie-
dade e Territério. Porto: Edicdes Afrontamento, 4, pp. 8-13. Versdo origi-
nal publicada sob o titulo "Notas sobre la intervencion en la ciudad exis-
tente", Quaderns d'Architectura y Urbanisme, COAC, 155, 1982, pp. 38-40.

SECCcHI, Bernardo (1984) — "Le condizioni sono cambiate". Casabella. Milano:
Electa Periodici, 498/9, pp. 8-13. Disponivel em: http://www cittasosteni-
bili.it/html/Scheda_17.htm

VENUTI, Giuseppe Campos (1978) — Urbanismo y austeridad. Madrid: Siglo XXI
de Espafia Editores, 1931.

CERVELLATI, Pier Luigi et al. (1977) — La nouvelle culture urbaine. Bologne face
a son patrimoine. Paris: Editions du Seuil, 1981.

CERVELLATI, Pier Luigi; SCANNAVINI, Roberto (1973) — Bologna: politica e
metodologia del restauro nei centri storici. Bologna: Il Mulino.

DirLOMAS LEGAIS E DOCUMENTOS DOUTRINARIOS

Decreto-Lei n.° 307/2009, DR n.° 206 D .R. I Série (23/10/2009), pp. 7956-75.

Decreto-Lei n.° 309/2009, DR n.° 206 D .R. I Série (23/10/2009), pp. 7975-87.

Decreto n.° 20985, (7/3/1932). Disponivel em: http://siddamb.apam-
biente .pt/publico/documentoPublico.asp?documento=3565&versao=2

Decreto n.° 21875 (18/11/1932). Disponivel em: http://siddamb.apam-
biente .pt/publico/documentoPublico.asp?documento=3566&versao=2

Carta Europeia do Patriménio Arquitectonico (1975). Disponivel em:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=11683353

(traducdo  portuguesa disponivel  em: http://home.fa.utl.pt/
~camarinhas/3 leiturasl2.htm




INDICE

NOT A PREV I A oo s, 5

REABILITACAO URBANA: CONCEITO E PRINCIPIOS
SUZANA TAVARES DA: STEVA. oneoenonsonsomsnmonsi s 055550 ssiainssss i s sz T

REABILITACAO URBANA EM PORTUGAL.:
EVOLUCAO E CARACTERIZACAO
PDIULCE LIDPES .vcemermmemanesesmmasnsasesmessnnsrsmmmnnssnennsmsssnnsinsbishs SEimssss iasysassans 21

AREAS URBANAS PARA (RE)HABILITAR
AS RELACOES ENTRE CIDADE E PATRIMONIO?
ADELINO GONCALVES ... it 73

CONCERTACAO, CONTRATACAO
E INSTRUMENTOS FINANCEIROS NA REABILITACAO URBANA
JORGE ANDRE ALVES CORREIA .uituiiniiniiiiiinieneineenernersieeesnsennessesassnsesasnnss 93

PROGRAMACAO E EXECUCAO DAS OPERACOES
DE REABILITACAO URBANA: PERSPECTIVA JURIDICA
FERNANDA PAULA OLIVEIRA .ouvutittitiiiniiniitereenireeteresetsisiesiesssnssasnernssnsenns 117

PROGRAMACAO E EXECUCAO DAS OPERACOES
DE REABILITACAO URBANA: PERSPECTIVA TECNICA
JOEG Pl 561 GRASIE G s seeeoems e e m s e st 159

FINANCIAMENTO DA REABILITACAO URBANA
OS FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO DE REABILITACAO URBANA
ANA: MARIA DE AUMBIDA. susosmsvmmns syt s s i 5 s sess pRssiausss 173

REABILITACAO URBANA — PATRIMONIO E AMBIENTE
PAULA CABRAL OLIVEIRA ..cucvuiiuiitnieneireerersresessesssenessnesnsrsssnsssssssssssssssases 133

TN DICE oo e, 209






