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Introducgao

“Si el hombre como animal se refugio en la cueva y como
racional contruyo la cabafia, el hombre culto, creador,
concibié la casa como morada para habitarla. Y en eso
estamos.””

O papel fundamental da arquitectura foi sempre o de organizar o espa¢o do
habitar, que deve proporcionar ao seu habitante ndo sé abrigo fisico, mas ser um
espaco capaz de proporcionar conforto e bem estar, que responda aos seus anseios e
aspiracoes. Neste sentido, a habitacdo estabelece didlogos muito fortes com os modos
de vida de cada época e de cada sociedade e quanto mais rapidos forem os processos
de mutacgdo dos habitos sociais e familiares (tal como acontece nos dias de hoje), mais
rapida e eficazmente deverd a arquitectura responder as solicitacbes de cada
momento particular. Assim, a habitacdo sera sempre um tema actual, tanto mais
actual quanto mais rapida for a evolucdo da sociedade e maior a diversidade de grupos
sociais que a compdoem.

E se o designio primordial da arquitectura é o de organizar o espaco do habitar,
a habitagao social, ou, nos dias que correm, a habitacdo a custos controlados, &, por
exceléncia, a area onde o arquitecto revela de modo mais intenso o seu papel como
actor social, intervindo directa e activamente na melhoria da qualidade de vida do ser
humano.

O século XX ficou profundamente marcado pela intervencdo do arquitecto,
sobretudo pela tentativa de resposta aos problemas sociais e habitacionais que a
Revolucdo Industrial tinha ja levantado e que, mais tarde, as duas Guerras Mundiais
acentuaram. Neste contexto, durante os primeiros 60 anos do século, a investigacdo

tipolégica do habitar decorreu sobretudo no campo da habitacdo destinada as

! CAMPO BAEZA, Alberto — La Idea Construida, 2000. p. 55
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Introducao

populagdes mais desfavorecidas, num periodo fortemente marcado pela consciéncia
social do arquitecto, que via na arquitectura a resposta para uma sociedade mais justa.

Mas a partir dos anos 70, quer devido ao favordvel contexto politico e
econdmico europeu, quer pela resolugcdo das situagGes habitacionais mais graves, as
preocupacdes sociais vao-se diluindo; assiste-se a um gradual desinvestimento na
habitacdo publica e o arquitecto passa a ser maioritariamente solicitado para intervir
noutros campos, o que faz com que a investigacdo tipoldgica sobre os modelos do
habitar estagne, ndo havendo uma evolucao significativa dos mesmos.

O século XXl inicia-se dando sinais de uma crise econdmica que se tem vindo a
agravar um pouco por toda a Europa, com novos contextos sociais.
Consequentemente, as cidades europeias tém vindo a criar novas estratégias para a
promoc¢do de habitacdo a custos controlados (apesar das evidentes diferencas
econdmicas e socioculturais, esta tendéncia regista-se em quase todos os paises), que
se propdem renovar e requalificar o tecido das cidades, gerar espaco publico
qualificado, investigar as novas concepc¢des da vida contemporanea em toda a sua
dimensao e a adoptar uma linguagem mais contemporanea que a afaste dos estigmas
sociais: uma habitacdo socialmente correcta, ao alcance de todos, o mais depressa
possivel — “As social as possible, as soon as possible”! Neste contexto, o arquitecto
volta a ter a oportunidade de retomar um campo da investigacdo arquitecténica que

Ihe tinha sido ja tdo caro.

A motivagao deste trabalho surge do interesse pessoal pelo tema da habitacao
e pelo fascinio que sempre senti pelo papel social inerente a profissdo de arquitecto,
do poder que este tem para melhorar as condi¢des de vida das populagdes mais
carenciadas.

A pesquisa sobre o tema da habitacdo social em Portugal levou-me a
compreender que, apds um periodo de investigacao nesta drea, que decorreu entre os
anos 50 e até pouco depois do Processo SAAL (no fim dos anos 70), houve um periodo
de estabilizacdo em que ndo se registam progressos assinaldveis no campo da
habitacdo e que, actualmente, por motivos sociais e econdmicos, se assiste a um
renovado interesse nesta area. Arranca um novo ciclo na investigacdo sobre a

organizacdo do espaco do habitar, das relagdes dos edificios com a cidade e do espaco
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Introducao

gue geram, em sintonia com a actual situa¢gdo econdmica e social. Pela sua actualidade
e até, poderemos dizer, novidade (no sentido em que a retoma da investigacdo
tipolégica e formal do tema é recente), o tema foi ainda pouco estudado e este
trabalho pretende acrescentar uma reflexao sobre até que ponto as transformagdes da
sociedade e as alteracbes do estilo de vida dos diferentes grupos da populagdo se
traduzem nos modos do habitar e que inovagdes e/ou continuidades em relagdo aos
modelos anteriores apresentam as propostas actuais, numa tentativa de compreender
em que direccdo caminha o Habitar na contemporaneidade. Os exemplos
apresentados sao sempre exemplos de habitagdo colectiva em altura, por considerar
gue este tipo de edificio corresponde de forma mais adequada as demandas e a escala
da cidade contemporanea e por ser uma op¢ao mais responsavel a nivel de ocupacgao
do solo (que é um bem finito), com solucdes mais equilibradas entre construcdo e
espaco publico. Partindo da constatacdo das transformagdes sociais e econdmicas
pretende-se compreender que impacto estas tém a nivel da arquitectura: traduzem-se
em inovacOes tipoldgicas dos fogos de habitacdo ou houve uma estabilizacdo da
concepcao das tipologias da célula habitacional apds o periodo de grande investigacao
tipoldgica que foram os anos 60/70? A t3do proclamada flexibilidade do espacgo
encontrara lugar neste tipo de habitacdo, que tem hoje que chegar a tantos estratos e
grupos sociais tdo diversos? Pretende-se também compreender as relacGes que este
tipo de habitacdo gera a nivel urbano: posto de parte o paradigma dos bairros sociais,
de que forma desenha a habitacdo o espaco urbano e como se relaciona com as

malhas da cidade pré-existente?

Assim, este trabalho propde uma reflexdo sobre a habitacdo a custos
controlados na contemporaneidade, partindo da analise do contexto europeu, do qual
se apresentam alguns exemplos, para chegar a questdo da habitacdo a custos
controlados em Portugal, analisando a sua histdria e o caminho percorrido até a
actualidade e as relagdes que se mantém com as propostas dos outros paises

europeus.

O Capitulo | pretende ser uma introducdo ao tema da habitacdo a custos

controlados na Europa no Século XXI, em que se sublinha a importancia e actualidade
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Introducao

do tema tratado e se reflecte acerca do papel da arquitectura e do arquitecto, as
mudancgas que as transformagdes da sociedade europeia implicam no campo da
habitacdo, desde a escala da cidade a escala da célula habitacional. Para ilustrar o
panorama actual, referem-se alguns edificios de habitagdo a custos controlados em
Madrid e Paris (cidades europeias proximas de Portugal geografica e culturalmente),
duas cidades europeias que implementaram, no inicio do século XXI, estratégias de
promoc¢do habitacional muito distintas e onde decorre uma forte investigacdo
tipolégica sobre o tema.

Compreendendo que a arquitectura é um processo continuo e que a
arquitectura actual é sempre um reflexo, seja pela critica ou pela adopcdo, dos
modelos anteriores, o Capitulo Il propde uma breve viagem pela histéria da habitacao
social em Portugal desde os anos 50, com a andlise de alguns dos exemplos
representativos do percurso da habitacdo social no nosso pais. Nao se pretende
descrever exaustivamente a sua histéria em Portugal, mas referir os contextos e alguns
exemplos mais significativos que servirdo de base para uma reflexao sobre a evolugao
e continuidades no campo da habitacdo de interesse social.

O Capitulo lll consiste na analise detalhada de 3 casos de estudo recentes
seleccionados no panorama da habitacdo a custos controlados em Portugal. Os
referidos exemplos, que se situam em trés cidades do territorio nacional e que
respondem a programas sociais diversos e dirigidos a diferentes publicos, sdao a base
para uma reflexdo que pretende compreender que relacbes se estabelecem
actualmente com os modelos analisados no capitulo anterior, modernos e tradicionais,
gue inovagdes ou continuidades se observam a nivel formal e tipoldgico e se as
solugdes propostas garantem uma resposta efectiva as demandas dos estilos de vida
contemporaneos.

Pretende-se, sobretudo, e no seguimento da tendéncia actual, despertar a
atencdo para um tema sempre actual e que comec¢a novamente a dar sinais de
renovacdo, na persecucao daquela que deve ser a ambicdo do arquitecto e da
arquitectura: acompanhar os desenvolvimentos das sociedades e responder as suas

necessidades.
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Capitulo | | A contemporaneidade

O papel da arquitectura e do arquitecto

“Y la Arquitectura fue asi una manisfestacion mds, quizd la
mds humana, de la cultura. De esa cultura que va decantando
el pensamiento del hombre a lo largo de los t‘iempos.”2

A arquitectura € um produto do Homem e para o Homem e a sua histdria
conta-nos a histdria da humanidade: foi sempre o reflexo das necessidades dos
homens, das suas crencas, dos seus sonhos, dos seus valores, das suas tdo diferentes
culturas, as quais correspondem, inevitavelmente, tdo diferentes arquitecturas.
Arquitecturas essas que acompanham os progressos das civilizacdes, reflectindo o
correr do tempo e a evolugdo das sociedades. Profundamente relacionadas e
indissociaveis, a histdria da humanidade estd sempre intrinsecamente ligada a histéria
da arquitectura, a qual constitui um livro aberto sobre a multiplicidade incrivel de
formas de estar e de viver dos homens; sociedade e arquitectura sdo duas realidades
com estreita relagdo e em constante mutacao.

A arquitectura é uma pratica profundamente enraizada nos costumes das
sociedades e cabe ao arquitecto conhecer o homem real no seu contexto. O resultado
do seu trabalho deve dar resposta eficaz as necessidades especificas de cada
sociedade: “...projectar, planear, desenhar ndo deverdo traduzir-se para o arquitecto
na criacdo de formas vazias de sentido, impostas por capricho da moda ou por
capricho de qualquer outra natureza. As formas que ele criara deverao resultar, antes,
de um equilibrio sdbio entre a sua visdo pessoal e a circunstancia que o envolve e para
tanto devera ele conhecé-la intensamente, tdo intensamente que conhecer e ser se

confundem...”?

2 CAMPO BAEZA, Alberto — La Idea Construida, 2000. p. 55.
} TAVORA, Fernando — Da organizacdo do espago, 1982. p. 86.

-15-



AS.A.P.?

-16 -



A contemporaneidade

O arquitecto tem a honra e a responsabilidade de sonhar e projectar os espacos
para a vida das pessoas: as suas casas, refugio fisico e psicolégico, e as cidades,
calcorreadas, vividas, utilizadas, sentidas. Mais do que abrigo fisico, as casas e as
cidades sdao o palco da vivéncia do homem e devem responder as suas necessidades,
expectativas e ambicGes, devem ser espacos significantes e confortaveis, que reflictam
e se integrem na cultura, nos modos de vida de cada comunidade e nas especificidades
fisicas de cada lugar. “Cabe ao arquitecto captar o espirito de cada lugar e, embora
com outras fungdes ou diferentes materiais, manter intacto o seu encantamento — de
féormula quimica desconhecida —, estimulando a troca de experiéncias entre pessoas, a

convivéncia e a solidariedade...”*

A questao da habitagao social no século XX

Momento particularmente marcante da evolugdo do mundo ocidental, a
Revolucdo Industrial operou mudancas a todos os niveis da sociedade: a mecanizacao
dos processos de producdo provocou o éxodo rural e um acentuado crescimento
demogréfico e, consequentemente, um crescimento urbano rapido, descontrolado e
demasiado denso. A populagao vivia em condigdes precarias e as cidades acumulavam
problemas de densidade, circulacdo, de higiene e de habitacdo. Estas transformacdes,
gue alteraram também os estilos e ritmos de vida, geraram “uma crise profunda na
cidade e na arquitectura”’, que motivou uma tomada de consciéncia social por parte
dos arquitectos sobre os temas da habitacao e da cidade.

Na adaptacao das cidades as exigéncias da producdo e do consumo, a
mobilidade ganha lugar de destaque e “requer uma malha de grandes vias de
comunicagéo"ﬁ. A mdquina passa a estar no centro de todos os acontecimentos e os

novos desenvolvimentos cientificos e logicas da industrializacdo sdo aplicados as

¢ CROFT, Vasco — Arquitectura e humanismo: o papel do arquitecto, hoje, em Portugal, 2001. p. 32.

> GONCALVES, José Fernando — Edificios Modernos de Habita¢do Colectiva - 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, 2007. p. 10.

® ASCH LER, Frangois — Novos principios do urbanismo; seguido de Novos compromisso urbanos: um léxico, 2010. p.
28 (traducdo da autora).
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Fig. 1| Esquema da Vila Radiosa, 1930, Le Corbusier: esquema da Vila
Radiosa e de Paris, Nova lorque e Buenos Aires a3 mesma escala.

g\
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Fig. 3 | Unidade de habitagdo de Marselha, Le
Corbusier, 1953.
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A contemporaneidade

cidades: a especializacdo’ é aplicada ao urbanismo moderno “através do zonamento,
que mais tarde Le Corbusier e a Carta de Atenas levaram ao extremo”.® Para
compensar este ambiente altamente mecanizado, e resolver os problemas de
densidade e higiene, surge o desejo de restabelecer o equilibrio entre cidade e campo
e “nasce um novo sentido de espaco publico, articulando construcdo e espaco verde”®.
E neste panorama que urbanismo e arquitectura comegam unir-se, naquilo que viria a
ser uma relacdo simbidtica e indissociavel, e que alteraria profundamente o papel
profissional e social do arquitecto: cabe-lhe ordenar e adaptar as cidades a sociedade
industrial e solucionar o problema da caréncia habitacional, criando condi¢des
condignas para as classes operarias mais desfavorecidas.

As consequéncias devastadoras da Primeira Grande Guerra®, que
exponenciaram a caréncia habitacional provocada pela Revolugdo Industrial,
transformaram a questdo da habitacdo para todos no grande tema do Movimento
Moderno, que propbés uma reforma estética — baseada no espirito da beleza racional
da mdquina (a esséncia do Estilo Internacional) —, mas que acima de tudo proclamou
um programa social e politico. A arquitectura era entendida como instrumento capaz
de transformar a sociedade numa realidade mais justa, baseada na construcdo racional
e estandardizada — as maquinas de habitar — como resposta a habitacdo e a qualidade
social. A Arquitectura Moderna prop6s um conjunto de fdormulas universais, que
ganharam ainda mais impacto apds Segunda Guerra Mundial®, gue tinham como
objectivo resolver os problemas das cidades. Perseguindo o sentido de
responsabilidade social, e que através da tecnologia respondesse a todas as questdes
de forma eficaz, o Movimento Moderno ignorou as condicdes especificas de cada local,
o caracter singular de cada individuo, das culturas, das paisagens, dos climas e dos
valores de temporalidade e tradicdo. A concepc¢do da cidade moderna baseou-se em

principios formais e funcionais, com tendéncia para a homogeneizacdo do espaco

urbano e o homem era entendido como um protétipo sem identidade pessoal.

7 . - e ~
Método que consiste na decomposicdo e simplificacdo de tarefas para melhorar o desempenho da sua execugdo.

® ASCHLER, Frangois — Novos Principios do Urbanismo; seguido de Novos compromisso urbanos: um léxico,2010. p.
28 (tradugdo da autora).

’ GONCALVES, José Fernando — Edificios Modernos de Habitagdo Colectiva - 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, 2007. p. 10.

10 Conflito mundial ocorrido entre 1914 e 1918.

1 Conflito mundial que decorreu de 1939 a 1945.
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A contemporaneidade

As propostas modernas revelaram-se demasiado rigidas para que pudessem ser
absorvidas pelas sociedades e a contestagdo ao Movimento Moderno, no final dos
anos 50, comprovou que a arquitectura ndo é uma ciéncia exacta. Ndo existem, nem
faz sentido procurarem-se, férmulas universais passiveis de serem aplicadas com
sucesso a todo e qualquer caso. “The twentieth century was the century of quantities.
And in the Twenty-first we will consider everything in terms of qualities. The Modern
Movement was incredibly successful in dealing with the issue of quantities. It was part
of a whole modern project for the entire society. And housing was, then, about that.”*?
A Arquitectura deve ler e interpretar os problemas reais das sociedades, conhecé-las,
ser-lhes sensivel, e o arquitecto deve tomar também como sua a responsabilidade do
socidlogo, do economista e do politico.

A contestagao ao Movimento Modernos nao se traduziu numa renuncia do
arquitecto em relagdo ao seu papel social, mas antes numa busca por um caminho
diverso do ditado pelos modernistas, com uma maior relacdo com os contextos fisicos

e sociais, com a histéria e com a tradi¢do, mais humano, e que se reflectiu numa forte

investigagao tipoldgica no campo da habitagdo social.

No fim dos anos 60 acentuou-se o desenvolvimento do sistema capitalista13 na
Europa, o que levou a que as actividades publicas progressivamente dessem lugar as
actividades privadas. O capitalismo, aliado a intervencdo dos media, que a partir da
década de 70 desencadeou uma nova forma de perceber a realidade e inundou as
casas com imagens e publicidade, deu origem a uma sociedade de consumo que
valoriza a estética acima de tudo. Nos anos 80, a questdo das enormes caréncias
habitacionais da Europa ja ndo era tdao grave como outrora, o que, consequentemente,
e aliado com os outros factores referidos, provocou um desinvestimento ainda mais

acentuado das entidades publicas na questdo das cidades e da habitagio™: as

12 EBERLE, Dietmar; In: Conversation with Dietmar Eberle and Victor Olmos. In LAPUERTA, José Maria — Collective
Housing: a Manual, 2007. p. 75.

Bo capitalismo é um sistema essencialmente econémico (com influéncia social e politica) a base de transac¢Ges de
ordem monetaria e caracterizado pela propriedade privada dos meios de producdo, sendo propiciado rendimento
sem trabalho, ja que a producgdo e a distribuicdo sdo comandadas pelo mecanismo dos mercados. O capitalismo é,
hoje, adoptado por quase todos os paises do mundo e funciona a base de uma rede global de mercados.

1 Ver WHITEHEAD, Christine [et. al.] — Social housing in Europe, p. 6, 7. [Em linha].
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A contemporaneidade

preocupacdes sociais com as classes mais desfavorecidas vao-se diluindo e,
gradualmente, o arquitecto deixa de ser solicitado para actuar neste campo.

A sociedade de consumo, permanentemente inundada de imagens, valoriza
apenas o produto final, a imagem. Também a arquitectura se tornou num produto: é
cada vez mais divulgada e tida como objecto de cultura por uma vastissima faixa da
populacdo; atingiu um elevado grau de reconhecimento e até prestigio e mediatismo e
vende-se pela sua imagem.

A experimentacdo arquitecténica no campo da habitacdo reduz-se
praticamente a habitacdo unifamiliar para a burguesia enriquecida, enquanto os
modelos da habitacdo colectiva, tanto privada como de promocgao social, estagnaram,
e pouco diferem dos modelos de ha 40 ou 50 anos. A arquitectura tem acompanhado
o desenvolvimento da sociedade e o arquitecto deixou de ser solicitado para
responder a programas de cardcter social. Nas Ultimas décadas ndo existiu qualquer
planeamento efectivo e a construgao e desenvolvimento das cidades, comandadas
pela iniciativa privada, fez-se desordenadamente, respondendo apenas a interesses
econdmicos, sem oferecer a cidade espaco de qualidade, perdendo-se o espirito do
bem estar e da promocao das relacdes sociais entre os individuos, e sem oferecer aos
cidadaos espacos de habitar concordantes com os seus modelos de vida.

Contudo, a crise econdmica, que nos ultimos anos se tem vindo a agravar na
Europa, e 0s novos contextos sociais estdo a gerar um renovado interesse pelo tema
da habitac3o a custos controlados®™. Tém sido desenvolvidas interessantes propostas,
quer a nivel da habitacdo, quer a nivel do desenho urbano, mais adequadas a
realidade, que enriqguecem a paisagem urbana e relembram que a cidade é habitacao,
comércio, equipamento, espaco de lazer, tudo conjugado, numa dimensao do habitar
gue vai do espaco residencial interior as ruas e pracetas da cidade: “La arquitectura de
la casa es la arquitectura de la ciudad”*®. A actualidade, com a sua diversidade, pede
que se flexibilizem as ofertas urbanas e residenciais e que se crie um ambiente

citadino, no seu todo, mais harmonioso.

> ver WHITEHEAD, Christine [et. al.] — Social housing in Europe p.6, 7. [Em linha].
1 FERNANDEZ-GALIANO, Luis — El tapiz ciudadano. In Arquitectura Viva, 97 (2002). p. 2.
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A sociedade em transformacgao:

novos problemas sociais, novas formas de vida

. . . 17
“Good architecture is precise, not general.”

Num mundo que se diz global e sem fronteiras, e em que mais de metade da
populacdo mundial vive em cidades, as sociedades sdo cada vez mais heterogéneas e
integram uma diversidade cada vez maior de minorias e de grupos com caréncias
muito distintas. A actual situacdo econdmica faz com que os grupos da populagdo que
necessita de apoios para ter acesso a habita¢do va muito para além dos habitantes dos
bairros de lata ou dos desalojados: a classe média estd cada vez mais empobrecida,
reflexo da situacdo econdmica; a camada mais jovem da populacdo ressente-se
também da crise financeira e depara-se com dificuldades para conseguir adquirir ou
arrendar casa prépria (sobretudo no centro das cidades); os idosos (que devido a
melhoria das condi¢Ges de salde e consequente aumento da esperanca média de vida
representam uma percentagem cada vez maior da populacdo) com baixos
rendimentos, que necessitam de ajudas e de habitagdao especializada; e os grupos e
minorias étnicas, cada vez mais numerosos devido aos crescentes fluxos de imigracao.

A vida urbana é marcada por variadissimas interac¢des entre processos
econdmicos, sociais, geograficos, politicos, culturais e criativos e, acima de tudo, pela
rapidez a que estes processos se desenrolam. Num mundo cada vez mais global e,
sobretudo, imprevisivel, os dias s3ao marcados pela rapidez dos progressos
tecnolégicos e das transformacbes econdmicas e sociais. Os valores sociais e
individuais, que durante séculos se alteraram muito lentamente, estdo, na
contemporaneidade, em permanente mudanca, a mesma velocidade a que surgem
novos desenvolvimentos e progressos, problemas e preocupacgdes.

O acesso ilimitado a informacdo e as tecnologias que permitem o contacto com

o mundo inteiro em tempo real — a televisdo, os telemdveis, a internet e as redes

v EBERLE, Dietmar — in: Coversation with Dietmar Eberle and Victor Olmos. In LAPUERTA, José Maria — Collective
Housing: a Manual, 2007. p. 75.
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sociais — alteraram as formas de interac¢do entre os individuos, a nivel social e a nivel
familiar. O papel da mulher na sociedade aproxima-se cada vez mais do homem, a vida
dos individuos decorre a ritmos cada vez mais alucinantes, entre a constru¢do da
carreira e o lazer, e a uma maior abertura da mentalidade do mundo ocidental
determina que as familias sejam cada vez mais diversas e se distanciem da tradicional
concepgao de familia nuclear: casamentos, divorcios e novos casamentos, familias
monoparentais, vdrias geracdes que habitam debaixo do mesmo tecto, filhos que
permanecem em casa dos pais até cada vez mais tarde, idosos que habitam sozinhos.
Todos estes factores transformam o funcionamento da familia e as relagdes entre os
individuos e devem reflectir-se na gestdo do espaco da casa: “La familia nuclear ha
desaparecido y con ella la organizacion tradicional del piso."18

Para propor formas de habitar contemporaneas é necessdrio compreender
estas mudancas das fungOes, da estrutura e das relagdes entre os membros da familia,
bem como o papel que cada membro desempenha, ndo sé na familia como na
sociedade. O contexto a analisar é ndao sé o contexto fisico do lugar, mas também as
necessidades, os costumes e as vivéncias da populacdo a quem se dirige. “New
programs, lifestyles demands, and family structures directly affect current legislation
and demand a necessary revisal, considering the social transformation and the new
habits associated to everyday life.”*® A rapida e imprevisivel transformacdo das
sociedades, bem como a diversidade que comportam, torna inuteis solug¢des
tipificadas e solicita uma capacidade de inventar novas solu¢des para novos

problemas. A arquitectura compete compreender a diversidade e rejeitar a tipificac3o.

18 MOZAS Javier; FERNANDEZ PER, Aurora — Nueva Vivienda Colectiva = New Collective Housing : Densidad = Density,
2004. p. 140.

9 HERREROS, Juan — Public Housing and Space: a Manifesto. In LAPUERTA, José Maria — Collective Housing: a
Manual, 2007. p 20.
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A habitagao a custos controlados na contemporaneidade

“The recovery of certain critical consciousness that
understands architecture as a service with responsibilities to
the community, committed to balance and diversity, is urgent.
Social Housing might very well catalyze this desire.”*°

Actualmente, a franja da populacdo que necessita de apoios para ter acesso a
habitacdo é, tal como acima referido, cada vez mais alargada, tornando a designagao
de habitagdo social ultrapassada: habitagdo a custos controlados é um termo que
denota a aspiragdao a uma habitacgao livre de estigmas sociais, ao alcance de todos os
que dela precisam, integrada numa sociedade que deve lutar por responder as
caréncias dos mais debilitados socialmente, idealmente mais justa e responsavel.

As realidades urbanas e sociais sao muito diversas das de outrora e, tal como
compete a arquitectura, novas propostas e solucdes tém vindo a ser estudadas e
experimentadas, com vista a resolugcdo das caréncias habitacionais e de problemas
urbanos muito distintos, cada um dos quais implica uma solucdo particular. De forma
muito diversa, e sem o fortissimo idealismo do Movimento Moderno, a habitacdo a
custos controlados retoma um lugar de destaque e volta as revistas da area, com uma
imagem muito forte. Os arquitectos, que durante as ultimas décadas foram solicitados
para responder a programas de grandes equipamentos publicos, sdao agora novamente
solicitados para responder aos programas de habitacdo colectiva, renovando a
actualidade e a importancia de um tema que esteve em segundo plano nas ultimas
décadas, permitindo reflectir sobre as novas problematicas actuais, desde a escala do
fogo a escala da cidade.

Ao arquitecto que se debruca sobre este tema compete estudar e compreender
as alteragdes da sociedade e propor a “reorganizacdo do espaco interno, liberando-o
de preconceitos automaticos e ancora-lo as preocupacdes contemporaneas”?!, sem
limitar o projecto da casa a um problema de minimos e focando-se em responder a
diversidade e em testar novos conceitos de flexibilidade (que permitam responder a

processos como o trabalho em casa ou a coabitacdo entre elementos que ndo sdo da

20 HERREROS, Juan — Public Housing and Space: a Manifesto. In LAPUERTA, José Maria — Collective Housing: a
Manual, 2007. p 21.

2 HERREROS, Juan — Public Housing and Space: a Manifesto. In LAPUERTA, José Maria — Collective Housing: a
Manual, 2007. p 16 (tradugdo da autora).
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familia). Deve repensar os tipos e formas de agregacdo das habitacGes, que tém o
poder de enriquecer os programas colectivos ao gerar espagos comuns: a esfera
privada ganhou uma importancia excessiva e é necessario retomar a escala das
pequenas comunidades, integrando diversos programas e servigos nos edificios”? — o
habitar deve ser entendido numa perspectiva ampla, como entidade viva, que
contribua para a vida da vizinhanga, do bairro e da cidade. Assim, deve reflectir-se
sobre as questdes do espaco publico e da cidade, articulando e integrando a habitacao
na cidade e a cidade na habitacdo, propondo espacos que sejam de uso misto e de
usufruto publico, desenhando cidade, prevendo espacos como pequenos cafés,
comércio tradicional de rua e outros equipamentos culturais e de lazer que tornam a
vida urbana mais rica e estimulante. A introducdo de novo habitar no tecido da cidade
(ou a reintroducdo deste) deve ser aliada a vitalizacdo e qualificacdo urbana
pormenorizada e criar mais e melhores espagos de habitar e de cidade. Ao arquitecto
compete ainda questionar os modelos de crescimento periférico que marginalizam as
classes mais desfavorecidas (ghettos)23 e reflectir sobre a melhor forma de construir
cidade: “El debate actual sobre la ciudad estd centrado, en gran parte, sobre el tema
de la densidad.”**, pois o solo é um bem finito e escasso e a construcdo em altura
permite optimizar a ocupacao do solo e libertar espacos para lazer e usufruto publico.
Os projectos devem ainda integrar formas de energia e materiais renovdveis e
sustentdveis e devem utilizar-se materiais seriados ou pré-fabricados que permitam
reduzir os custos finais da habitacdo sem comprometer a sua qualidade, explorar
novos sistemas construtivos e novas relagdes entre o interior e o exterior.

A responsabilidade do arquitecto para com a sociedade reside no seu papel de
organizador de espacgo: nao deve criar objectos pontuais, mas orientar uma estrutura
mais ampla, desde a escala doméstica a escala da cidade, que contempla o todo e o
individual, interpretando a realidade e as suas necessidades.

A verdadeira integracdo de um edificio numa cidade, numa comunidade, que

responda as suas necessidades funcionais e fisicas, ditard a sua sustentabilidade se

2 HERREROS, Juan — Public Housing and Space: a Manifesto. In LAPUERTA, José Maria — Collective Housing: a
Manual, 2007. p 16.

> HERREROS, Juan — Public Housing and Space: a Manifesto. In LAPUERTA, José Maria — Colective Housing: a
Manual, 2007.

* MOzAS Javier; FERNANDEZ PER, Aurora — Nueva Vivienda Colectiva = New Collective Housing : Densidad =
Density, 2004. p 140.
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gerar um sentimento de pertenca e comunicar o espirito das estruturas sociais,
culturais e econdmicas, em didlogo com a realidade. “A ideia fundamental contida no
conceito de integracdo é a necessidade de adequar ou, melhor, de relacionar a
expressao de uma casa com o condicionalismo concreto do lugar onde se insere e das
pessoas a que se destina, abstraindo de um sistema formal preconcebido; pode
portanto desdobrar-se em aspectos distintos: inser¢do harmdnica numa paisagem
natural; insercdo num ambiente arquitecténico preexistente, popular ou erudito;
acordo com os anteriores habitos de vida e sobretudo de habitar, com a psicologia e
valores culturais dos utentes”.”” A verdadeira integracio de um edificio acontece
guando se respeitam e se reflecte sobre as formas do passado, inovando conceptual,
pragmatica e funcionalmente novas abordagens que solucionem as questdes
presentes. A integracdo acontece quando se reflecte sobre as alteracGes que as
estruturas sociais e familiares tem sofrido ao longo dos tempos: had que ter em conta
as funcdes, a estrutura das relagdes familiares e a sua evolucdo e ainda os papéis
desempenhados por cada membro, na familia e na sociedade, para uma correcta
interpretacao das suas necessidades e uma melhor resposta as mesmas. O edificio
deverd responder directamente a estes pressupostos e promover a apropriacao pelos
utilizadores, a empatia e a participa¢dao no seu espac¢o de vida e ndao a adaptacdo dos
utilizadores a um objecto arquitecténico de autor.

Confirmando a tendéncia actual de resposta a estes pressupostos,
reconhecidos arquitectos do “Star System” e jovens promissores tém sido solicitados
para projectar habitacdo a custos controlados: é-lhes lancado o desafio de reflectir
sobre as problematicas referidas e propor solu¢des adequadas. Os arquitectos voltam
a ter a oportunidade de trabalhar este tema e a habitacdo para os mais desfavorecidos
reaparece, no inicio do século XXI, com uma imagem forte e mais contemporanea, que
provoca um novo interesse no tema, que se propde a afastar estigmas e a procurar

solucdes ajustadas e integradas nas cidades e nos contextos sociais.

> PORTAS, Nuno — Arquitectura(s): Historia e Critica, Ensino e Profissdo, 2005. p. 28.
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Habitac¢ao a custos controlados na Europa: novas abordagens

Como exemplo da nova abordagem ao tema da habitacdo a custos controlados
na Europa apresentam-se alguns projectos de duas cidades com problemas a nivel da
habitacdo para as classes mais desfavorecidas e que adoptaram estratégias bastante
diferentes na tentativa de solucionar estas questbes. Apesar de as estratégias
adoptadas serem consideravelmente distintas, é importante reter a retoma desta
qguestdo por parte do poder e as novas reflexdes sobre a tematica, que procuram

adaptar-se as novas solicitacoes.

Madrid

Para combater o descontrolado e desqualificado crescimento da periferia de
Madrid, causado pelo “boom” imobilidrio provocado pela abertura das fronteiras
europeias, a Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo (EMVS) desenvolveu um
programa de Planos de Actuacién Urbanistica (PAU) destinados as enormes periferias
da cidade compostas por blocos compactos e janelas pequenas, que encerram patios
privados e transmitem uma imagem demasiado uniforme. O objectivo, para além de
controlar a especulacdo e o cadtico desenvolvimento da periferia, foi promover a
habitacdo para as camadas da populagdao mais desfavorecidas e jovens, desenvolvendo
novas tipologias habitacionais que respondam aos novos estilos de vida e as novas
concepcOes de familia e enriquecer e melhorar a paisagem urbana. Para isso, desde
2001 que a EMVS tem solicitado a participacdo de arquitectos de reconhecido
prestigio, que, em parceria com arquitectos madrilenos, estdo a transformar a periferia
de Madrid num “laboratorio doméstico”*® onde se experimentam novas formas de
habitar, capazes de satisfazer as necessidades sociais e melhorar a qualidade de vida, e
novos materiais e energias renovaveis, com altos critérios de qualidade: “Frente a la
monotonia de la edificacion convencional, la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo
impulsa un plan de vivienda social que apuesta por la innovacion tipoldgica, material y

2
formal”.”’

% COHN, David — Laboratorio Doméstico: La Vivienda Social de la EMVS. In Arquitectura Viva 107-108 (2006). p. 138.
27COHN, David — Laboratorio Doméstico: La Vivienda Social de la EMVS. In Arquitectura Viva 107-108 (2006). p. 138.
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Figs. 6, 7 e 8 | Esquema da morfologia do edificio, planta tipo e algumas habitagGes de diferentes tipologias.

0000000

Figs. 12 e 13 | Planta do piso 7 e planta de duas habitag¢des tipo.
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As propostas formais que surgem, neste contexto, na periferia de Madrid sao
tdo interessantes quanto variadas, e mesmo na diversidade encontram-se
preocupacdes comuns a muitos projectos: um grande cuidado na concepg¢do dos
espacos distributivos, potenciais lugares de confraternizagdo entre moradores, e nos
espacos publicos e semi-publicos, gerados pela implantacdo e forma dos edificios. Ha
também uma grande aposta em materiais pré-fabricados, que permitem uma enorme
poupanca a nivel de custos e de tempo de obra, em materiais ecoldgicos e em sistemas
gue garantam a eficiéncia energética dos edificios.

A equipa de Burgos y Garrido entendeu que a sistematizacdo, alguma
homogeneidade e modéstia expressiva sao atributos necessarios para os edificios de
habitacdo: a forma helicoidal do edificio em Sanchinarro mantém a morfologia do
quarteirdo fechado e o alinhamento com os quarteirdes circundantes, mas o patio,
sem perder a escala doméstica, relaciona-se com o exterior através da abertura do
conjunto a Sul. O conceito de quarteirdo fechado é também a base do edificio
“Celosia”, dos holandeses MVRDV e Blanca Lléo, em Sanchinarro, que mantém a
morfologia tradicional mas abre a sua volumetria para garantir uma relacdo singular e
viva com a paisagem. Os apartamentos agrupam-se em 30 blocos, posicionados num
padrdao de tabuleiro de damas: geram-se largas aberturas para patios comuns,
suspensos e ajardinados, que abrem perspectivas sobre o horizonte, promovem a
sociabilizacdo entre os moradores e através dos quais se acede aos apartamentos. O
piso térreo é povoado por espacos comerciais e aberto por forma a garantir o acesso
publico ao patio central. A fachada é constituida por um revestimento de placas de
betdo modulares, o que permite grandes poupancas a nivel da construcdo e, para
promover a sustentabilidade, foram instalados painéis solares. Também a dupla
Aranguren y Gallegos se baseia na morfologia do quarteirdo: a implantacdo adapta-se
a pendente e a imagem do edificio é a de volumes que deslizam horizontalmente entre
si, desintegrando a unidade do bloco, criando acessos ao patio interior e abrindo vistas
em diferentes niveis entre a rua e o patio, rompendo o perfil do quarteirao fechado. A
fachada desenha-se através de um jogo criado entre a disposicdao dos painéis de betdo
pré-fabricados e os painéis de aluminio que protegem as janelas. Mais arrojada é a
proposta dos autores do edificio “Celosia”, que para o edificio “El Mirador”,

também em Sanchinarro, propdéem um edificio que morfologicamente
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Figs. 14, 15 e 16 | Edificio em Carabanchel, Aranguren y Gallegos, 2004. Exterior, patio interior e interior de uma
habitagdo durante o dia, com as paredes em fole e camas recolhidas.
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Figs. 17, 18 e 19 | Planta dos pisos 2 e 3, esquema morfoldgico da proposta e esquema apartamento dia (com as
portadas e camas recolhidas) e noite (com o espago compartimentado).
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Figs. 23, 24 e 25 | Esquema da morfologia do edificio, esquema vertical das tipologias e algumas habita¢Ges de
diferentes tipologias.
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consiste na rotagdo do quarteirdo tradicional, segundo um angulo de 90°, que o coloca
na vertical: o patio tradicional transforma-se em miradouro, a 40m de altura, que
actua como moldura da paisagem e a concentracdo do edificio em altura liberta
grande parte do terreno da parcela, transformada em praga publica. O edificio é
formado por 9 pequenos edificios agrupados que correspondem a distintas tipologias
de habitacdo e os cortes entre os blocos sdo as dreas de acesso e funcionam como
becos verticais que separam as diferentes tipologias; criam uma sequéncia vertical de
escadas, atrios, plataformas e ruas, como pequenos suburbios, criando uma vizinhanca
vertical. A proposta dos Morphosis propde uma alternativa ainda mais radical aos
blocos de habitagao convencionais: em vez de acumular unidades de habitagdao em
altura, sugerem uma estrutura ritmica mais em sintonia com o conceito de bairro,
numa fusdo de conceitos que se integram numa Unica solucdo: uma malha de casas-
patio, maximizando o numero de casas em contacto com o exterior, e dois blocos em
altura que desfrutam das vistas da paisagem/cobertura. Uma rede reticular, formada
por pré-fabricados de betdo, estende-se vertical e horizontalmente como elemento
unificador. O edificio € um hibrido entre paisagem e topografia rural, com patios e
caminhos cobertos de vegetacdo, ruas sem carros e passeio publico, que promovem o

convivio dos moradores.

A nivel dos fogos de habitacdao, a maior parte dos edificios propde tipologias
variadas, de forma a poderem albergar diferentes tipos de habitar, sem, na sua
maioria, propor inovac¢Oes assinalaveis a nivel da organiza¢ao dos espacos.

Na proposta de Burgos y Garridos, para simplificar o desenho sem renunciar a
variedade tipolégica, as habitacdes sao moduladas sobre uma malha que permite a
dupla posicdao dos espacos de dia, numa fachada ou na outra, e que permite uma
grande diversidade: o edificio comporta 21 tipos de casas, num sé piso, em duplex ou
com jardim, de 2, 3, ou 4 quartos. Apesar desta variedade, a organizacdao do espaco
revela uma concepcdo bastante tradicional: ha, em todos os apartamentos, uma
distincdo clara entre a zona comum e a privada e a cozinha situa-se préxima da sala ou
em relacdo directa com esta. O mesmo acontece no edificio “E/ Mirador”: contra a
seriacdo e a repeticdo racionalista da unidade familiar tipo, os pequenos edificios, que

agrupados formam a totalidade do edificio, correspondem a distintas tipologias de
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Fig. 29 | Dimens&o rural do interior do conjunto.

Figs. 28 | Planta do piso 1 do conjunto.
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Figs. 30 | Planta piso tipo da torre.
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habitagdao, pensadas para os novos modos contemporaneos de habitar, sem que essa
variedade corresponda inovagles assinalaveis na organizacdo do espago: a
compartimentacdo é rigida e ha uma separacao clara entre a zona de comum (em que
a cozinha se relaciona com a sala) e a zona dos quartos. Também as habitagdes do
edificio “Celosia” se organizam de forma bastante convencional, mas apresentam a
interessante particularidade de cada apartamento ser antecedido por um espago
privado coberto que abre para o exterior. E mesmo a proposta do atelier Morphosis,
formalmente arrojada, ndo apresenta, a nivel da organizacdo dos fogos, inovagdes de
destaque: assiste-se a mesma rigida compartimentacdo e separagao entre as duas
zonas que nos projectos acima referidos. Neste panorama destaca-se a proposta da
dupla Aranguren e Gallegos, que procura compatibilizar a racionalizagdo e
normalizacdo com a flexibilidade do uso, pensando especialmente nos jovens. As
cozinhas e casas de banho sdo nucleos fixos e um esquema de corredores elevados e
divisérias moveis permite que as zonas de noite, compartimentadas, sejam libertadas
durante o dia e utilizadas de forma diversa: as paredes recolhem-se e as camas
escondem-se nos nichos debaixo dos armarios e corredores da espinha central, e o
corredor é aproveitado como zona de estar. Esta disposicao permite que as habitacdes

s6 abram para uma das fachadas e que cada sistema distributivo sirva 4 casas.

Paris

Até ao fim de 2005, os bairros periféricos de Paris concentravam toda a
populacdo imigrante, pobre e andnima, em edificios tipo, numa situacdo que se
adivinhava ja problematica. Os disturbios, que ocorreram em Paris em Novembro
desse mesmo ano, comecaram nas periferias até chegar ao centro da cidade, alertando
o poder politico para o avolumar dos problemas sociais quando se concentram as
classes desfavorecidas nos suburbios. Para fazer face a esta questdo, o Office Public de
I’Habitat — OPH (organismo que gere as politicas de habitacdo e financia os projectos
através de agéncias publicas, privadas e cooperativas) adoptou como estratégia
construir casas com rendas mais acessiveis dentro dos limites da cidade para tentar
reduzir o isolamento social dos habitantes das periferias e os organismos de habitacao
social repensaram as suas estratégias de construcdo nos ultimos anos. Um bom

exemplo neste panorama é o “Office Public Patrimoine Construction Réhabilitation
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Figs. 33 e 34 | Planta do piso 1 e planta de uma habitagao.

[
Figs. 38 e 39 | Planta do piso 1 e planta de uma habitagao.
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Aménagement Politique” (OPAC) que, com outros organismos, tem trabalhado no
sentido de assegurar que todos os quarteirdes da cidade alberguem 20% de habitagdo
publica e que todos os novos edificios construidos em novos quarteirdes incluam uma
percentagem de casas para alugar. Estas casas destinam-se as classes mais baixas e até
a classe média, uma vez que apenas 0s mais ricos podem suportar o mercado aberto,
devido aos exorbitantes valores que atinge. Outro dos objectivos é apagar o estigma
social inerente a este tipo de habitacdo: para promover uma melhor arquitectura e
construcdo, a OPAC comecou a solicitar arquitectos mais jovens, inovadores e até
internacionais, que tém agora a oportunidade de construir projectos em pleno centro
da cidade; estratégia que comeca a ser seguida por outros organismos. Deve ainda
referir-se que a estratégia passa também por reabilitar edificios antigos, mais ou
menos centrais, e criar habitacdes sociais qualificadas. Um exemplo de sucesso é o
projecto da dupla Lacaton e Vassal para a transformacdo da Tour Bois le Prétre,
construida em 1957, em que os apartamentos foram aumentados e dotados de

terracos e varandas através de uma estrutura autoportante.

Em Paris, fruto da estratégia adoptada para a cidade, os edificios implantam-se,
muitas vezes, em lotes pequenos e com edificios contiguos ou, mesmo quando mais
afastados do centro, em zonas urbanas relativamente consolidadas, dando origem a
diferentes estratégias formais e de implantacdao que revelam sempre a preocupagao
com a envolvente, com a insercao na malha da cidade e com os espagos comuns.

Implantado entre dois edificios pré-existentes, no cruzamento entre a Rue
Gossec (de fachadas homogéneas e haussmannianas) e a Rue de Picpus (de diferentes
arquitecturas erguidas ao longo do tempo) ergue-se um edificio da autoria do atelier
francés ECDM que visa interligar as diferentes tipologias dos edificios envolventes. Na
rua Picpus o projecto liga com o arco truncado do edificio haussamanniano no angulo
com a Rua Gossec e prolonga os componentes da arquitectura deste edificio,
propondo uma colagem afiada; a Este, alinha-se com o telhado do edificio de fachada
lisa dos anos 70, marcando também uma continuidade com este edificio. Um patio,
gue ndo se vé da rua, separa o edificio em dois volumes e propde um espaco para a
utilizacdo comum dos moradores. Dos mesmos arquitectos, o bloco na Rue Louis Blanc

no 1092 arrondissement de Paris também se implanta num estreito terreno entre dois
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Figs. 43 e 44 | Planta de implantag3o e piso tipo de uma das torres do conjunto.

Figs. 45 e 46 | Flower Tower, Edouard Frangois, 2004. Exterior.
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edificios da época de Haussmann e funciona como pega de um puzzle que responde as
restricdes e solicitagdes do contexto, correspondendo a uma proposta inusual no
contexto parisiense. A fachada, composta por janelas dispersas e dculos quadrados
cobertos com painéis de opalite — material vitreo com uma opacidade que parece
congelada —, confere ao edificio uma textura suave e que o relaciona com as fachadas
pétreas e minerais dos edificios adjacentes. No piso térreo a construcdo limita-se ao
acesso vertical e todo o terreno restante é tratado como zona de recreio, acima da
qual o edificio parece flutuar. Bastante distinta é a proposta do atelier Badia-Berger
que se localiza no 132 arrondissement de Paris, onde as regras urbanas do distrito de
Massena permitem um novo tipo de liberdade. O projecto baseia-se em dois
conceitos: a praga, que se desenha com as linhas e angulos das ruas principais, e um
bloco de alta densidade desmaterializado em varios volumes que libertam espaco
interior para criar zonas de jardim e convivio. As alturas e as fachadas do edificio
estabelecem um didlogo com os edificios que o rodeiam — as que se relacionam com o
espaco publico sdo calmas, claras e simples, em contraste com as que se viram para o
espaco interior, coloridas, com extensdes externas e até verduras materiais que
cobrem a fachada da torre interior, que convidam os moradores a plantar as suas
flores. Também ja sem a envolvente haussamanniana, no 17 arrondissement de Paris,
a proposta do arquitecto Edouard Francois inspira-se no uso entusidstico que os
parisienses ddo as suas varandas para o cultivo de plantas e flores, o que da uma rica e
colorida vida a cidade. Neste projecto, apelidado de Flower Tower, o arquitecto
retoma, amplia e racionaliza este impulso popular num bloco de apartamentos de 10
andares, que se insere numa zona mista de desenvolvimento urbano, juntando-se a
uma série de novos blocos residenciais em redor de uma praga ajardinada. Foram
dispostos, ao longo das varandas corridas, grandes vasos de betdo onde foi plantado
bambu, que, para além da imagem estética que confere, funciona como proteccdo
solar e térmica e que actua ainda como contraponto as formas angulares e superficies

duras do edificio de betdo.

A nivel da organizacdo espacial das habitacdes a concepc¢do das tipologias ndo
varia muito do usual. Embora as tipologias sejam variadas, em todas as propostas se

mantém a divisdo do espacgo e a separagdo entre a zona nocturna e a zona diurna.
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Ambas as propostas do atelier ECDM e a proposta de Badia-Berger apresentam
a particularidade de, nos apartamentos maiores, contiguamente a sala existir um
quarto, separado da zona nocturna, que, para além da sua utilizagdo como quarto,
podera ser utilizado como escritério ou mesmo como ampliagdo da sala, conforme as
necessidades particulares dos habitantes de cada apartamento, solu¢cdo que propde

uma certa flexibilidade.

A andlise destas propostas tdo diversas, e que resultam de estratégias publicas
muito diferentes, leva-nos a concluir que ha algumas caracteristicas comuns a maioria
dos projectos que se desenham como tendéncias.

Quer em Madrid, onde as propostas se situam nas periferias da cidade, quer
em Paris, onde os edificios se erguem no centro da cidade em zonas consolidadas,
percebe-se que existe uma reflexao sobre a envolvente e os modelos tradicionais com
que as novas propostas se confrontam. Reinterpretam-se as contribuicdes da histéria,
gue servem como base para propor novas aproximacdes a questdo da implantacdo e
da forma dos edificios e da sua relagdo com os modelos de cidade onde se inserem.
Em Madrid, por exemplo, muitos dos projectos partem da reinterpretacdo do
quarteirdo fechado: as propostas sao muito diversas e adoptam diferentes estratégias,
algumas respeitam a sua morfologia para depois abrir o patio interior para a rua, ou
perfuram o edificio quarteirdo com espacos que pretendem ser de convivio e
promover as relagdes entre vizinhos, outras sdo mais arrojadas, como o edificio “E/
Mirador”, cujo conceito foi “levantar” o quarteirdo, mas partem, muitas, da reflexao
sobre modelo de habitacdo tradicional de Madrid — o quarteirdo fechado com o patio
interior. Em Paris, a promocdo de habitacdo a custos controlados no centro da cidade
leva também a uma leitura atenta das envolventes, que se traduz na imagem dos
edificios, que muitas vezes confinados a pequenos lotes e entre edificagdes de épocas
diversas, adoptam o papel de elemento uniformizador sem deixar de transmitir uma

linguagem contemporanea.
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Outro tema dominante é o desenho das tipologias habitacionais, que implica o
estudo atento das novas formas de habitar. Embora surjam algumas propostas mais
inovadoras, tal como a de Aranguren e Gallegos, que propdem um espaco que pode
ser totalmente transformado e que reflecte os modos de vida da camada jovens da
populacdo, a organizacdo da habitacdo continua a ser bastante hierarquizada, sem
conseguir ainda desligar-se totalmente do conceito de familia tradicional. Contudo,
aquilo que importa reter destas experiéncias é que esta questao recomeca a ser uma
preocupacdo do arquitecto, que compreende as mudancas de paradigmas e comeca
um novo caminho no conceito da habitagao.

Desde os tradicionais patios ou jardins publicos em frente aos edificios, as areas
de lazer suspensas (como nos edificios dos holandeses MVRDV), ao jogo de jardins
gerados pela forma do edificio (Morphsis, Badia-Berger), o espaco comum, desde o
espaco para a cidade ao espago mais privado de acesso aos fogos, é sempre um espaco
ao qual é dado um cuidado tratamento arquitectdnico, que promove o convivio entre
os habitantes e as relagdes de vizinhanca.

Ha uma grande exploracdo de materiais seriados e pré-fabricados, que
permitem reduzir bastante o preco final da obra, sobretudo dos painéis de betdo pré-
fabricados, eleitos por muitos autores; e utilizam-se também novos materiais, mais
ecoldgicos, biodegradaveis ou reciclaveis, que sdo tratados como elementos plasticos
que compdem as fachadas. Estdo presentes em todas as obras preocupagdes
relativamente a eficiéncia energética dos edificios e sdo aplicadas tecnologias que
permitem grandes poupancas a nivel de consumo.

Da enorme variedade de propostas, algumas debrucam-se mais sobre a
guestdo das tipologias, outras sobre a forma de implanta¢do do edificio e das relagdes
gue criam com a envolvente, outras centram-se no desenho do espaco publico ou do
espaco comunitario. Apesar das significativas diferengas entre si, todas sao tentativas
de resposta as questdes da contemporaneidade. Algumas atingem mais éxito do que
outras mas hd uma busca de solugdes que se adaptem a realidade. A questdo da
habitacdo colectiva para as massas comeca agora a retomar o seu lugar destaque na
disciplina e a ser objecto de estudo e de reflexdo no sentido de responder a toda a

esfera de questdes impostas pela sociedade actual.
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Capitulo Il | A Habitacdo Social em Portugal

na segunda metade do século XX

A Histéria da Arquitectura conta a histéria de um percurso que se desenha ao
longo dos tempos, de continuidades e de mudancas, que acompanha a evolugdo das
sociedades. A situacdo actual, com o rdpido desenvolvimento tecnoldgico, a
mobilidade urbana, as mudancas de paradigmas sociais, das relacdes entre pessoas e
das novas caréncias que dai resultam, requer, por parte da arquitectura, propostas
inovadoras que se adequem a actualidade. Mas inovar, mais do que mudar as formas,
implica transforma-las e adequa-las aos novos significados. Neste processo, é
indubitavel a importancia da histdria da disciplina, como fonte de ensinamentos. Pede-
se ao arquitecto que reinterprete as solu¢bes do passado e que as transforme,
adaptando-as ao seu tempo.

No caso concreto da arquitectura portuguesa, a histdria da disciplina conta-nos
como ao longo do tempo a pratica arquitecténica manteve sempre uma forte ligacao
ao lugar, a histéria e a cultura nacional; inquestiondveis factores da identidade
arquitectdnica portuguesa.

Para compreender, entdo, o actual momento da habitacdo a custos controlados
€ necessario retroceder no tempo e fazer uma viagem pela histéria da arquitectura
desde o momento em que este tipo de habitacdo passou a ser solicitado. Pretende-se
perceber o caminho percorrido, a evolugdo dos modelos e das tipologias e a
capacidade de resposta da arquitectura a sociedade em momentos especificos, para
compreender que continuidades e inovagdes nos apresentam as propostas actuais.
Nao se pretende contar a histdria detalhada da habitacao social, mas sim evidenciar os
contextos sociais, as caracteristicas gerais e os exemplos mais significativos (de um
vasto universo) do percurso da habitacdo de interesse social que, de alguma, forma se

reflectem ou influenciam a habitacdo a custos controlados nos dias de hoje.
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A Habitacdo Social em Portugal na segunda metade do século XX

O contexto portugués dos anos 40- 50

Em Portugal, por motivos politicos, o Movimento Moderno s6 se afirmara
definitivamente no final dos anos 40. Apds a 22 Grande Guerra, o pais nao tinha
cidades arrasadas para reconstruir, mas havia uma forte caréncia habitacional nas
grandes cidades devido ao crescimento demografico. De costas voltadas para a
Europa, o regime totalitdrio e ditador recusava os edificios de habitagdo modernos,
gue considerava um perigo para a moralidade das familias. Para controlar as praticas
que considerava moralmente reprovaveis, impunha que os conjuntos construidos ao
abrigo do Programa das Casas Econdmicas fossem compostos por residéncias
unifamiliares com quintal, que respeitassem as tipologias arquitecténicas locais e que
fossem apenas atribuidos a casais jovens com a vida estabilizada, excluindo uma vasta
franja da populacdo verdadeiramente carenciada. Torna-se rapidamente evidente que
esta iniciativa ndo é suficiente para resolver a questdo da caréncia habitacional e que
“as formulas tradicionais do urbanismo ndo oferecem resposta eficaz para o
problema"28: os arquitectos criticam os modelos urbanos tradicionais e defendem o
bloco de habitacdo em altura como forma de resolver o problema da habitacdo, com
vantagens econdmicas, sociais, higiénicas, arquitectdnicas e urbanisticas.

Organizado pelo Sindicato dos Arquitectos e promovido pelo estado, em 1948,
o | Congresso Nacional de Arquitectura marca, simbolicamente, nas palavras de Nuno
Teoténio Pereira, o “momento de viragem na reconquista da liberdade de expressao
dos arquitectos”®’. O Regime permitiu que as teses fossem apresentadas sem censura
e o Congresso “transforma-se em local de debate para a nova geracdo de arquitectos
que, sob a influéncia dos CIAM, defendem a autonomia disciplinar em rela¢do ao
poder e a Carta de Atenas como metodologia para resolver os problemas da cidade”*.
Destacam-se os temas do urbanismo e da consciéncia social do arquitecto e os

problemas sociais e econdmicos dominam o debate, na forma do problema da

caréncia habitacional, que os arquitectos defendem que sé pode ser resolvida com a

® GONCALVES, José Fernando — Edificios Modernos de Habita¢do Colectiva - 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, 2007. p. 97.

29 Apud: TOSTOES, Ana — Os verdes anos na arquitectura portuguesa nos anos 50, 1997. p. 33.

%0 GONCALVES, José Fernando — Edificios Modernos de Habitagdo Colectiva - 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, 2007. p. 83.
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Fig. 47 | Vista aérea, 1954, do Bairro das Estacas.

Fig. 48 | Planta do piso térreo e plantas do piso 1, 3 e 4 de um dos edificios em barra implantados no meio do
quarteirdo.
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integragdo de habitagao em altura nas cidades, recorrendo a estandardizagdo e com a
posse publica do solo. Condena-se a linguagem nacionalista da “arquitectura
historicista e populista defendida pelo regime”*! , advogando-se a modernidade.

Neste contexto, de cardcter marcadamente social, € com as obras publicas de
habitacdo econdmica colectiva que a moderna «consciéncia social» dos arquitectos se
consolida e onde se observam as inovag¢Ges mais significativas, sobretudo a nivel
urbano, mas também na concepcdo da habitacdo, onde se ensaiam “para além de
inovadores jogos plasticos, novas formas de agrupamento, de organizagao interna de
fogos, de distribuicdo dos acessos, revelando uma assinaldvel pesquisa e destreza,
acreditando, ingenuamente, no poder da arquitectura, transformadora do quadro de
vida quotidiano contemporaneo, respondendo, com objectivos de eficdcia, as

7732 A arquitectura de Le Corbusier e a arquitectura

solicitacbes de uma “vida moderna
moderna brasileira sdo as principais referéncias neste novo momento da arquitectura
portuguesa que, embora despreze o “regionalismo” do regime, e porque a adopcao
destes principios foi realizada numa fase ja adiantada do Movimento, nunca rompeu
total e verdadeiramente com as raizes e a tradicdo da arquitectura portuguesa; a
adesdo aos ideais modernos ndo foi nunca vista como recusa da cidade existente, mas
como possibilidade de didlogo que prolonga a tradicao.

O relativo crescimento econdmico do pais e uma maior abertura cultural
autorizada pelo regime salazarista permite que, ao longo dos anos 50 e 60, se
construam bairros sociais verdadeiramente modernos em Lisboa e no Porto. O
discurso moderno, que enfatiza as relagdes entre a habita¢cdo e os espagos urbanos
envolventes, reflecte-se nos planos urbanos que se desenham sob os principios da
Carta de Atenas, “com conjuntos de habitacdo ou blocos de habitacdao verticais
(“unidades de vizinhanga”), inseridos no espaco verde em sequéncia da articulacdo
formal e espacial, livres da implantacdo imposta pelo tracado das ruas”*®, na
perseguicdo do modelo da “cidade-jardim” e aplicando conceitos de zonamento

funcional. Mas apesar do investimento publico no ambito das Caixas de Previdéncia e

da promocdo de concursos para projectos de habitacdo social, o sistema de

31 TOSTOES, Ana — Os Verdes Anos na Arquitectura Portuguesa nos Anos 50, 1997. p. 37.
- TOSTOES, Ana — Os Verdes Anos na Arquitectura Portuguesa nos Anos 50. 1997. p. 51.

2 GONCALVES, José Fernando— Edificios Modernos de HabitagGo Colectiva - 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, 2007. p. 97.
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Fig. 51 | Edificio do Bairro de Ramalde.
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investimento estatal faz com que os novos edificios modernos construidos com esse
fim acabem por ser maioritariamente destinados as classes média/alta. Assim, os
edificios de habitagao social do inicio dos anos 50 ndo diferem muito das experiéncias

modernas em blocos de habitagdo colectiva destinados a classes superiores.

Caracteristicas Modernas da Habitacao Social nos Anos 50

O inicio dos anos 50 ficou marcado pela crenga nos ideais modernos e no papel
social do arquitecto ao servico de toda a comunidade, como potencializador de
melhorias na qualidade de vida da populacdo. Abracando os modelos modernos,
abandonam-se os conceitos urbanos tradicionais e o bloco de habitacao colectiva em
altura passa a ser entendido como unidade auténoma no conjunto da cidade que se
implanta livremente no solo, sem obedecer aos alinhamentos impostos pela rua-
corredor. Os quarteirdes fechados sdo substituidos por blocos de habitacao colectiva
isolados, em “barra”, que anulam o conceito de patio interior e de traseiras e abrem o
espaco a cidade, fazendo desaparecer a rua tradicional que separava os quarteirdes. A
relacdo dos edificios com o solo é radicalmente alterada e os espagos comuns ganham
uma importancia inovadora: os edificios elevam-se sobre pilotis34 e libertam o solo
para que o verde se “espalhe” sob eles. Esta concepc¢do permite estabelecer relagées e
continuidades visuais através dos conjuntos e prolongar os espacos verdes, que se
podem atravessar em todas as direccdes. A relacdo que os edificios estabelecem com o
solo revela a necessidade de retomar o contacto com a Natureza e neutralizar a
estética purista da maquina. Os espagos exteriores apresentam um desenho cuidado,
os percursos pedonais desenham-se livremente no terreno separados das vias de
transito e geram-se dareas de forte cardcter publico, alterando por completo a
percepcdo espacial da malha urbana. O jardim ja ndo é um espaco verde de respira¢do
num ponto especifico da cidade deixado livre pelo conjunto dos quarteirdes, mas um

verde publico continuo e unificado, sobre o qual se elevam as habitacées.

** Conforme o modelo idealizado por Le Corbusier e difundido pelo Movimento Moderno.

-57 -



AS.AP.?

Fig. 52 | Maquete do projecto do conjunto de edificios da avenida EUA.

T

[TEE ™=

= [T |

Fig. 53 | Planta dos pisos 2, 4, 6 e 8 (12 nivel de duplex) e planta dos pisos 3, 5, 7 e 9 (22 nivel de duplex) dos trés

primeiros edificios obliquos a rua.
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Estes ideais concretizam-se pela primeira vez no Bairro das Estacasgs, onde os
edificios em barra se implantam paralelamente entre si, abrindo o espaco do patio a
cidade e anulando o conceito de traseiras. Elevados sobre pilotis, na perseguicdo do
sonho do verde moderno, os edificios ndo libertam totalmente o piso térreo, onde se
encontram os acessos verticais, a habitacdo da porteira e comércio, ainda que
recuados em relagdo a fachada e libertando os topos dos edificios, num exercicio de
adaptacdo dos ideais modernos a cidade tradicional, que se repetird na maioria dos
edificios modernos dos anos 50. Também no Bairro de Ramalde®® se aplicam os
conceitos de zonamento funcional e de unidade de vizinhang¢a. Seguindo o modelo da
cidade-jardim, os edificios implantam-se paralelamente entre si, mas mantém-se
ancorados ao solo e sdo “separados por faixas verdes que funcionam como elemento
unificador, mais préximo dos modelos racionalistas dos «Siedlungen» alemaes, [...] do

37 Mais radical foi a proposta para

que das suas referéncias anteriores a Le Corbusier.
a Av. dos EUA®, na qual os edificios realmente experimentam uma implantac3o livre,
fugindo ao alinhamento da rua, para se implantarem obliquamente em relacdo a esta.
E se a morfologia plana do terreno facilitou estas operac¢ées, no caso do conjunto dos
edificios da Av. Infante Santo®®, para resolver a inclinacdo do terreno, foi criado um
muro de suporte paralelo a rua e 5 plataformas desniveladas e perpendiculares a rua,
gue acompanham o declive, onde assentam os 5 edificios, elevados sobre pilotis,
mostrando que os rigidos modelos modernos adoptados vao, desde o inicio, sendo
adaptados a realidade do contexto onde as obras modernas portuguesas se inserem.
Muitas vezes construidos em malhas urbanas ja consolidadas, muitos dos
edificios modernos de caracter social — como os edificio do Ouro e o edificio da Praca

D. Afonso V, no Porto — sdo construgdes pontuais, inseridos num tecido urbano ja

consolidado e que, embora adoptem pressupostos da Carta de Atenas, por si sé ndo

» Projecto da autoria de Rui d’Athouguia e Formosinho Sanchez, em 1949, para o Bairro de Alvalade em Lisboa. O
Bairro de Alvalade, grande extensdo na area urbana de Lisboa, desenhado em 1942 por Faria da Costa, apresentava
ja conceitos modernos inovadores a data em Portugal: o zonamento, as unidades de vizinhanga e a construgado de
edificios colectivos para habitagdo social, embora limitados aos 4 pisos impostos pelo Estado.

3 Projecto da autoria de Fernando Tavora, 1950/52-60, no Porto, construido no ambito das HabitagGes Econdmicas
— Federagdo das Caixas de Previdéncia.

¥ GONCALVES, José Fernando — Edificios Modernos de Habita¢do Colectiva - 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, 2007. p. 116.

8 Projecto proposto por Celestino de Castro, Hernani Gandra, Jodo Simdes, Francisco Castro Rodrigues, José
Huertas Lobo, Lisboa, em 1952 e que ndo chegou a ser concretizado por ter sido considerado demasiado arrojado.

39 Projecto da autoria de Alberto Pessoa, Hernani Gandra e Abel Manta, Lisboa, 1953-62.
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Figs.54 e 55 | Conjunto de edificios da Av. Infante Santo e pormenor do painel de azulejos da autoria de Carlos
Botelho no muro de suporte.
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Fig. 56 | Planta do piso térreo, planta dos pisos 2, 4, 6 e 8 e planta dos pisos 1,3,5e 7.
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resolvem a cidade e ndo criam espaco urbano auténomo. Antes se relacionam, por
oposi¢do e didlogo, com a rua existente, que estrutura as intervencdes. E disso um
excelente exemplo o edificio do Ouro®, gue se alinha com a rua e se eleva sobre
pilotis, sem perder o seu caracter moderno. Os Unicos exemplos em que se ensaiou,
em concordancia, projecto urbano e projecto arquitecténico para as classes sociais
mais desfavorecidos sdo o Bairro das Estacas, o Bairro de Ramalde e Olivais Norte.
Porém, nem nestes casos o contexto social se traduz no desenho dos edificios, “quer
enquanto estrutura funcional para apoio de servicos a habitacdo, quer enquanto
desenvolvimento do sentido e modo de uso dos espacos habitaveis.”*!

Olivais Norte*?, em Lisboa, foi o primeiro grande conjunto a ser pensado de raiz
com base nos ideais da Carta de Atenas, reflectindo o pensamento racionalista: os
edificios implantam-se livremente num espaco verde e fluido, articulados com a
morfologia do terreno e ndo com as vias de circulagdo automovel, suprimindo a rua-
corredor. As vias automdveis estdo separadas das vias pedonais, que se desenham
pelo jardim, e os equipamentos foram projectados consoante os critérios de

IH

zonamento moderno. A rede de circulacdo tem caracter de “espinha dorsal” e os

edificios sdo amarrados pela estrutura verde e pelo esquema vidrio principal.

A renovacdo do espaco domeéstico surgiu da necessidade de adaptar o modelo
da casa unifamiliar ao modelo da casa em altura; mas “a moderna concepgao visual da
forma so serd experimentada, de modo consequente, com uma proposta urbana
concordante, nos anos 50/60.”*, num processo que se inicia com a adopg¢ao dos ideais
modernos. Uma das principais inovacgoes de caracter moderno foi a adopc¢ao da galeria
de distribuicdo (mesmo se apenas de servico) e que se reflecte no tipo de associa¢do
dos fogos. Esta solucdo permite uma grande economia na construcdo e transmite de
forma muito clara a imagem “maquinista” da ideologia moderna. A outra principal

inovacdo consiste na organizacdao do fogo em duplex, opcdo associada a distribuicdo

40 Projecto da autoria de Mario Bonito, Porto, 1951-54.

" GONCALVES, José Fernando — Edificios Modernos de HabitagGo Colectiva - 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, 2007. p. 176, 177.

2 Projecto da autoria de José Rafael Botelho, em Lisboa, iniciado em 1955 e revisto posteriormente com o apoio do
GEU.

3 GONCALVES, José Fernando — Edificios Modernos de Habita¢do Colectiva - 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, 2007. p. 41.
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Fig. 58 | Planta do piso térreo, planta do piso 1, planta do piso 2 e planta do piso 3.
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em galeria, que permite diferenciar, com rigor, a zona comum da zona privada, (a sala
e a cozinha situam-se no piso inferior e os quartos no superior). As solugdes
pretendem ser funcionais sem, ainda assim, se criarem verdadeiras inovagdes a nivel
do desenho dos fogos, com a excepg¢ao da nova relagdo entre o interior e o exterior. A
sala passa é o espaco central da casa e torna-se no elemento de articulacdo entre os
restantes compartimentos da habitagdo. Este espaco de estar e de comer (numa nogao
moderna de “living room”) aproxima-se funcionalmente da cozinha que, juntamente
com a lavandaria, é alvo de estudos pormenorizados a fim de reduzir as suas areas e
surgem os “passa pratos”, aberturas ente a cozinha e a sala que facilitam os
movimentos. Esta concepcdo é comum a quase todos os edificios de habitacdo
colectiva e podem referir-se como exemplo os edificios da Av. Infante Santo, o edificio
do Ouro e o edificio da Praca D. Afonso V**. Mas a inovacdo mais evidente a nivel
interior da habitacdo, reflexo da importancia dada ao espaco exterior, é a relacdo que
se cria com este através de grandes aberturas: as salas sdo rasgadas com grandes
envidragados para as varandas, sugerindo um prolongamento para o jardim. No Bairro
das Estacas, por exemplo, as varandas correm toda a fachada, sublinhando a
importancia que se dd ao contacto com a Natureza.

A nivel estrutural hda uma grande preocupagdo, também de influéncia
modernista, em estabelecer uma métrica. As distancias entre os pilares regem o
dimensionamento dos fogos, desenhados em unidades modelares, e marcam a métrica
ritmica das fachadas, onde se |é com grande clareza expressiva os sistemas
construtivos. E ainda a forma mais eficaz de economizar meios de construcdo,
permitindo recorrer a producdo de elementos em série. A racionalizacdo é pensada ao
pormenor: desde o mobilidrio de cozinha aos roupeiros, que permitem minimizar o
espaco e torna-lo funcional. Adoptam-se os materiais modernos — betdo ferro e vidro —
gue se juntam aos materiais tradicionais — azulejo e pastilha de vidro, grelhas de tijolo
na fachada® — numa interessante integracio do moderno com o tradicional da qual
resultam conjuntos com grande valor plastico de textura e cor. Os painéis de azulejos
criados por varios artistas no muro de suporte da Av. Infante Santo mostram o valor

gue nunca deixou de ser dado a cultura e tradi¢do portuguesas.

a“ Projecto da autoria de Pereira da Costa, no Porto, 1955-52.
® As grelhas de tijolo funcionam como ventilacdo da habitagdo e garantem a privacidade das varandas.
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Fig. 59 | Edificio do Ouro Fig. 60 | Planta do piso 1, edificio do Ouro

CLIVAIS NORTE

plarty do conjmto

Fig. 61 | Plano dos Olivais Norte.
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“Para além dos aspectos de mais evidente natureza funcionalista — e que se
condensam sobretudo a partir da organizagdo interna das construgdes, assumindo-se a
sua formalizacdo exterior como um resultado do rigor posto no desenho da planta e
dos pormenores — 0 que estd em jogo é uma nova estética, um “esprit nouveau” que
sempre se deseja e que por vezes se consegue justificar racionalmente,

7% que tem sempre muito presente a imagem da Unidade de

objectivamente.
Habitacdo de Marselha (Fig. 3)*, profunda influéncia nos jovens arquitectos.

O inicio dos anos 50 marca o momento da reconquista do direito a liberdade
projectual. A habita¢do colectiva é entendida como objecto repetivel que define a
cidade e é nos novos bairros que se alcanca a imagem da cidade contemporanea.
Muitas vezes adaptados ao terreno ou as contingéncias da envolvente, os novos

edificios modernos marcam a ruptura com conceitos tradicionais de implantacdo e de

relagdo com o solo, sem nunca romperem totalmente com a cidade tradicional.

A contestagao do Movimento Moderno

Assumida como forma de contestacdo a arquitectura regionalista imposta pelo
regime, a arquitectura moderna afirma-se definitivamente em Portugal numa fase ja
tardia do Movimento. Sem uma ruptura abrupta com os modelos tradicionais, e por
motivos particulares da nossa arquitectura e do nosso contexto (como o peso da
tradicdo e a cultura do espaco) os conceitos modernos foram, mais do que adoptados
acriticamente, assimilados e adaptados pela arquitectura portuguesa, reinterpretados,
recriados e integrados nas cidades e na cultura. Estes factores propiciam, de forma
quase natural, a revisdao interna do Método Internacional que apenas propunha
solucdes catalogadas e tipificadas, sem interpenetragdo com a realidade. Esta

tendéncia, que comeca a sentir-se em Portugal a meio dos anos 50, vai de encontro ao

“ TOSTOES, Ana — Os Verdes Anos na Arquitectura Portuguesa nos Anos 50, 1997. p. 140.

47 Edificio de Le Corbusier, edificado apds a 22 Guerra Mundial, que se tornou no simbolo do Movimento Moderno:
enorme edificio em betdo armado, assenta em pilotis, com formas préoximas do universo da maquina e organiza
através de “ruas-interiores” as células de habitagdo em duplex e simboliza o edificio cidade, com pisos de servigos
comuns, creche, zonas de lazer, etc.
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gue se comeca a passar no resto na Europa e se reflecte nos CIAM onde, em 1953, no
IX Congresso, um grupo de jovens da nova geracao — Candilis, Bakema, Van Eyck e os
Smithsons — criticam as férmulas da Carta de Atenas e apresentam os seus projectos,
baseados numa aproximagdo mais complexa a realidade urbana®.

Os paradigmas modernos sdo revistos e recupera-se o valor da meméria e da
cultura portuguesa; procura-se uma identidade prdépria, que supere o impessoal “Mito
Modernista” e um compromisso “entre tradicio e futuro, entre modernidade e

»n49

histéria, entre espaco e tempo”™, que se traduzam numa arquitectura adequada ao

lugar e ao tempo e que revele uma “sobriedade e uma autenticidade que busca nas

raizes da tradicdo a sua inspiracdo mais profunda.”>®

Os ideais de contextualizacao,
que nunca deixaram de fazer parte das preocupac¢des dos arquitectos portugueses, sao
influenciados, a partir do final dos anos 50, pelo novo empirismo escandinavo, pelo
brutalismo inglés e pelo neo-realismo italiano, mantendo sempre a referéncia, no
imaginario formal, de Le Corbusier: mais uma vez, em tempo de mudancas hd uma
continuidade cultural em relagdo a prépria herangca que se tornou o Movimento
Moderno. Um dos factores mais identificativos da cultura arquitectdnica portuguesa é
este conciliar de valores (tradicionais e modernos, o valor da memdria, a adequacdo ao
sitio e as situacdes particulares) que expressa um desejo de autenticidade, de registar
o tempo e a histdria, de integrar modernidade e tradicdo. Este sentimento foi ainda
reforcado com resultado do Inquérito a Arquitectura Regional Portuguesa51 gue acaba
com o “mito da casa portuguesa” e reconhece a historia e o saber popular: “mais do
gue um inventario de formas e técnicas construtivas, propde uma aproximac¢ao da
arquitectura a paisagem, ao lugar, as formas de povoamento e as formas de vida, por
isso contribuindo de forma determinante para a reflexdo de uma linguagem
arquitecténica de acento culturalista, repensada entre a fidelidade ao Movimento

Moderno e o compromisso da realidade e da accdo do tempo histdrico,

48 . . . e .
Sob 0 nome de Team X, o grupo organizou o X CIAM (Dubrovnik, 1956), que seria o ultimo, uma vez que ficou

claro ser impossivel propor uma metodologia comum a escala internacional. Foi neste Congresso que Fernando

Tévora quem levanta a questdo da integragdo do Homem nas suas raizes culturais, na sua cidade e arquitectura.

49 TOSTOES, Ana — Os Verdes Anos no Arquitectura Portuguesa nos Anos 50, 1997. p. 135.
20 TOSTOES, Ana — Os Verdes Anos no Arquitectura Portuguesa nos Anos 50, 1997. p. 141.

1o Inquérito foi proposto por Keil do Amaral com o intuito de melhor conhecer as raizes culturais portuguesas e
desmistificar a existéncia de um “estilo portugués”. Foi publicado em 1961, com o titulo “Arquitectura Popular em
Portugal”.

-67 -



AS.A.P.?

-68 -



A Habitacdo Social em Portugal na segunda metade do século XX

correspondendo, sintomaticamente, a um tempo de revisdes operadas no contexto

internacional.””?

A Arquitectura antes do 25 de Abril

Nos anos que precedem a revolugdo, a arquitectura portuguesa aproxima-se do
gue se faz nos principais meios de producdo arquitectdnica internacional e intensifica
contactos com Espanha, Itdlia e Inglaterra. E tempo de pluralidades e de afirmacio de
diferencas; na busca de um novo reportério formal assimilam-se o organicismo, o

brutalismo inglés™

e diversas tendéncias que marcam a cultura “pop”. A contestacao a
metodologia universal, impessoal e descontextualizada, proposta pelo Movimento
Moderno, da agora lugar ao projecto singular, a obra de autor, com influéncias formais
variadas, sensivel as solicitacbes do meio onde se insere, dotada de uma linguagem
propria de formas expressivas que dialogam com o contexto e com a cultura. Surgem
“novas maneiras de pensar a relacdo entre a arquitectura e o espag¢o publico urbano

ou a singularidade da paisagem”™’.

Recupera-se a noc¢do de “projectualidade
arquitecténica"55 e a necessidade de contacto com o real como condi¢do de projecto:
procura-se uma “arquitectura de relagdes porque preocupada acima de tudo com a
sua insercdo no devir social, com a capacidade de comunicar com os seus utentes, de

se alicercar na concreta experiéncia humana”>®

. Para isso deve interligar-se com as
novas ciéncias humanas e dominios do conhecimento, ao mesmo tempo que valoriza o

vernacular, o pormenor e o peso da tradicao e da histéria da arquitectura.

As modernas construgdes suspensas em pilotis dao lugar a edificios que voltam

a pousar no solo, mais organicos e contextualizados; o espaco interno ganha énfase na

> TOSTOES, Ana — Os Verdes Anos na Arquitectura Portuguesa dos Anos 50, 1997. p. 163, 164.

53 ) . o . S
O brutalismo é uma corrente que apela para que os novos edificios, a par de reflectirem a sua prépria época,
tenham uma relagao inequivoca com o meio onde se inserem.

> TOSTOES, Ana [et al.] - Arquitectura Moderna Portuguesa: 1920-1970, 2004. p. 146.

> FUNDACAO DE SERRALVES, org. — Arquitectura Portuguesa Contempordnea: Anos Sessenta — Anos Oitenta, 1991.
p. 14.

> PORTAS, Nuno — A arquitectura para hoje; seguido de Evolugdo da Arquitectura Moderna em Portugal, 2008.
p.21.
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concepcao da forma e a planta livre transforma-se em espacos fluidos, mas
diferenciados, que se sucedem; as fachadas ganham a terceira dimensao e os volumes
fragmentam-se. A rua tradicional serd redescoberta como elemento moderador da
nova diversidade e até descontinuidade ou aleatoriedade das edificagdes, retomando-
se o conceito de fachada. Mais tarde, retomar-se-d o quarteirdo como unidade
arquitectdonica que volta a afirmar a “primazia da malha urbana ortogonal, com
tipologia diversificada, mas em quarteirdes”>’.

Em Portugal, os anos 60 sao marcados pelo crescimento urbanistico litoral e da
periferia de Lisboa; o territério sofre uma transformacao definitiva com o crescente
desenvolvimento de empreendimentos imobilidrios e turisticos, acompanhados de
uma explosdo da constru¢do suburbana. E a década em que o planeamento urbano
surge como disciplina, mas apesar do interesse e dedicacdo dos profissionais a
elaboracdo de planos de ordenamento, o potencial operativo e qualificador destes
acaba por ser bloqueado pela burocracia estatal: ndo tém “forca juridica, nem
garantem as dreas necessdrias para o alojamento social ou equipamentos publicos [...]
e a politica de novos bairros sociais € comandada centralmente pela facilidade de
aquisicdo de terrenos: grandes, isolados, mal equipados, em definitivo, dormitérios”.
Neste contexto, o debate urbanistico em Portugal limitou-se ao discurso disciplinar
sobre o bairro e a tipologia da habitacdo, sobretudo no ambito da promocao publica,
enquanto a cidade fica entregue ao capital privado e cresce aleatoriamente. Apesar
das escassas oportunidades, promovidas sobretudo pelos Municipios de Lisboa™ e
Porto® e pela Federacdo das Caixas de Previdéncia®!, foi no campo da habitacdo de
promoc¢do publica que a arquitectura atingiu um nivel de refinamento linguistico

notdvel, apesar dos baixos standards de espaco e construgdo que eram impostos.

Reflectindo a critica ao catdlogo moderno de solugdes universais, os bairros de

> FUNDACAO DE SERRALVES, org. — Arquitectura Portuguesa Contempordnea: Anos Sessenta — Anos Oitenta, 1991.
p. 14.

> FUNDACAO DE SERRALVES, org. — Arquitectura Portuguesa Contempordnea: Anos Sessenta — Anos Oitenta, 1991.
p. 12.

*° Criado em 59, o GTH (Gabinete Técnico de Habitagdo) tem como finalidade preparar as grandes intervengdes
urbanas que evitem a segregacado dos bairros sociais e torna-se num espaco de debate sobre os modelos de cidade
(Olivais e Chelas).

60
Plano de Melhoramentos.

61 A ) . . .

Por influéncia de Nuno T. Pereira, promovem-se planos de urbanizagdo municipal e concursos para projectos de
habitagdo social em todo o pais; mas esta inicitiva traduz-se apenas em pequenas intervengdes e a politica de
habitacdo social continuou a centrar-se no Porto e sobretudo em Lisboae a partir de 1969 pelo F.F.H.
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Fig. 62 | Plano da Pasteleira.

Fig. 63 | Plano de Olivais Sul.

-72 -



A Habitacdo Social em Portugal na segunda metade do século XX

promocdo estatal ddo mostras da ruptura com o “Estilo Internacional”: a partir dos
planos, os edificios sdo projectados por diversos autores e transmitem diversas
tendéncias e relagdes entre arquitectura e espaco urbano, o que resulta em conjuntos
com pouca unidade.

“Entre o apelo aos modelos emergentes do contexto internacional e a
reinven¢dao de outros, conscientemente rebuscados, numa nostalgia das vanguardas,
entre a deficitdria intervencdo a escala da cidade e a directa sujeicdo as transicoes
formais da andlise, entre a tentadora revisdo das premissas modernas e o obsessivo
registo da diferenca relativa a essas mesmas premissas, a resposta dos arquitectos
portugueses aos programas habitacionais de promocdo publica, penhorada pela sua
condicdo de subalternidade em relagdo ao todo da producdo edificada no pais ia,
contudo, sancionando uma via de experimentacdo formal, por impossibilidade de
afirmacgdo urbana ou metodolégica, que suportaria, em parte, a pratica desenvolvida
no periodo subsequente”®.

Tal como Olivais Norte, o Bairro da Pasteleira®, no Porto, desenhado ainda nos
anos 50, circundado por uma via automével que o articula com a cidade e que da
acesso as suas ruas secundarias, apresenta um plano que segue os ideais urbanisticos
modernos de implantacdo (blocos paralelos entre si) e de repeticdo da unidade de
habitacdo. Mas embora os edificios respeitem a implantacdo, evidenciam ja critérios
formais distintos dos modernos, com diferentes légicas de associacdo e comércio no
piso térreo. Sao as variacbes do terreno e a vegetacdo que permitem que este projecto
nao se torne monétono, conferindo dinamismo aos espacgos exteriores.

O plano de Olivais Sul apresenta ja algumas alteracdes relativamente aos
conceitos modernos aplicados em Olivais Norte, geradas pelo debate e contestacao
em torno dos ideais modernos. De maior escala e implantado numa zona periférica da
cidade de Lisboa, o pIano64 experimenta formas de agregacdo inovadoras: o esquema
proposto baseou-se numa estrutura celular hierarquizada e zonificada das funcdes.

Apesar da importancia da integracdo na estrutura da cidade, o plano baseia-se na

62 BANDEIRINHA, José Antdnio - Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de 1974, 2007. p. 105.

63 . . . . . « ”

Projecto da autoria do arquitecto Alberto Rosmaninho, de 1956 e integrado no “Plano de Melhoramentos”.
Organizado em duas células, s6 a Norte se destinava aos habitantes das ilhas, financiada pela Camara Municipal do
Porto. E a célula Norte que o trabalho refere.

® Plano base da autoria de J. R. Botelho e Carlos Duarte e de outros arquitectos integrados no GTH (Gabinete
Técnico de Habitacdo), de 1960-61.
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“definicdo caprichosa dos tracados vidrios, mecanicos e pedonais, que assim se
assumiam como suporte de um conjunto de edificios soltos, envolvidos por espagos
intersticiais ndo reconheciveis no elenco tipolégico urbano tradicional”®. Os edificios,
da autoria de diferentes arquitectos, apresentam uma imagem demasiado individual,
indiferentes ao conceito de unidade: “a diversidade tipolégica das habitacdes,
juntamente com a auséncia de malha urbana unificadora, levaria a uma dispersao de

66 , e
"?® num somatdrio de

solucdes e a criacdo de zonas sem percepcao de conjunto
parcelas arquitecténicas. E mantida a dominante dos espacos verdes e da segregacdo
das vias em relacdo aos edificios, mas exploram-se diferentes possibilidades de
associacdo de fogos, de forma e de linguagem, retomando-se, inclusivamente, “o
vocabulario da cidade tradicional: rua-corredor e o sentido de quarteirdo e até o

“urbanismo realista” dos anos 60”%’, sendo clara a absorcdo das experiéncias criticas

das “new towns” inglesas.

A par das tematicas urbanas, no fim dos anos 50 e no decorrer da década de
60, surgem outras vertentes na pesquisa disciplinar: a racionalizacdo dos desenhos, o
estudo de standards e, sobretudo, a investigacdo tipoldgica da célula de habitacdo. O
grave problema do défice de habitacdo é motivo de preocupag¢do para muitos
arquitectos, que procuram aprofundar conhecimentos que permitam resolver esta
questdo de forma adequada, fazendo da reflexdo e da pesquisa sobre o habitar
minimo um tema incontorndvel. A investigacdo alarga-se com o avancar da década de
60, desde a vertente minima do habitar, a aplicacdao de standards e a integracao das
ciéncias sociais no campo da pesquisa arquitectdnica, que tornam a habitacdo mais
eficiente e adequada.

O arquitecto Nuno Portas considera que a casa é um “problema-humano-que-
carece-de-arquitectura” e procura, em vez de um conjunto de solucbes universais,
elaborar um método que indique o caminho, mas que deixe em aberto a adaptacdo a

realidade. Ao longo do seu trabalho de pesquisa, que sobressai no panorama geral,

& BANDEIRINHA, José Antdnio — Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de 1974, 2007. p. 101, 102.

o GONCALVES, José Fernando — Edificios Modernos de Habita¢do Colectiva - 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, 2007. p.110.

¢ GONCALVES, José Fernando— Edificios Modernos de Habitagdo Colectiva - 1948/61: Desenho e Standard na
Arquitectura Portuguesa, 2007. p. 109.
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observa a realidade dos agregados familiares (o sujeito da habitacdo é a familia)®®, a
entidade que ocupa o espago da casa, e as alteragdes que estao a ocorrer no seu seio,
apoiado em estudos sociolégicos, para “interpretar metodicamente as
necessidades”® e responder-lhes de forma adequada, percebendo que a
transformacdo do papel da mulher sera a base da revisao da organizacdo da casa.

A mulher desempenha agora o papel de trabalhadora, mae e dona de casa, sem
a ajuda da criada, que desapareceu do contexto familiar. A arquitectura compete
aligeirar-lhe as tarefas, racionalizando o projecto para minimizar o esforco: abrem-se
ou assimilam-se espacos e facilitam-se as circulagdes, diminuem-se as dareas de
transicdo — cuja manutengdao consome tempo e energia. Para combater a segregacao
da mulher e incitar a colaboracdo de toda a familia, o espa¢o procura a abertura e a
proximidade, sobretudo na relagdo entre a cozinha e a sala. A questdo desta proximidade
tinha sido ja experimentada nos anos 50, mas é nos anos 60 que esta relacdo é tema de
uma forte experimentacdo e as relagdes entre os dois espagos tornam-se mais intensas:
sdo muitas as obras que denotam este processo de aproximacdo da cozinha a sala, em que
a cozinha pode abrir directamente para a sala (eventualmente isoldvel por cortina); pode
ser de reduzidas dimensdes e ligada a sala por uma abertura passa-pratos; ou pode
aparecer um espago na cozinha, para refei¢des e outras tarefas, de permanéncia, mais
ambiguo e de transicdo para a sala. A sala comum ganha um lugar central e é o espaco de
articulacdo entre a densidade e o estar em conjunto com a familia e as restantes divisdes
mais privadas.

Reflectindo as consequéncias do aumento de tempo passado no lar, a
crescente individualizagcdo dos elementos que o habitam e as actividades |a realizadas,
os espacos devem ser pensados em funcdo da sua especificidade, definidos e
limitados, mas deixando em aberto a opcdo de ser alargados em certas ocasifes: a
casa deve ser dotada de flexibilidade’, mas a planta livre moderna transforma-se em
espacos fluidos, diferenciados, que se sucedem’ . E para além das exigéncias fisicas

minimas (consideradas pelos modernistas), a casa deve satisfazer psicologicamente o

®po RTAS, Nuno — A habitagdo social: proposta para a metodologia da sua arquitectura.
& PORTAS, Nuno — A arquitectura para hoje; sequido de A Evolugdo da Arquitectura Moderna em Portugal, 2008. p. 44.
" Deve permitir a mutabilidade das fungdes em relacdo a necessidade de caracterizagdo dos espacos.

t PORTAS, Nuno — A arquitectura para hoje; sequido de A Evolugdo da Arquitectura Moderna em Portugal, 2008. p. 82.
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Figs. 64 e 65 | Torre de Nuno Teotdnio Pereira, Pinto Freitas e Nuno Portas, Olivais Norte e planta do piso tipo.

Figs. 68 e 69 | Torre B. Costa Cabral e Nuno Portas, Olivais Sul e planta piso tipo.
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individuo e considerar a “perspectiva de evolucdo”’>.

No estudo sobre as areas
minimas que cada fun¢do do habitar exige73, Portas propde um acrescento de espagos
e areas: as cozinhas devem ser dotadas de um espaco adicional para as refei¢des ou
outras tarefas, a drea da sala deve permitir uma diferenciagdo entre local de refei¢Ges
e de estar, a drea da entrada e da distribuicdo interior deve ser garantida, etc...,
conforme as categorias da habitagao.

A casa n3o é uma maquina de habitar’*, mas uma “machine-a-vivre”” que, para
além das necessidades fisicas e utilitarias, deve dar espaco as ambiguidades humanas,
aos sonhos e aspira¢gdes do habitante e a constante mutac¢ao da realidade.

Exemplo destas premissas é a torre de Nuno Teotdnio Pereira, Antdnio Pinto
Freitas e Nuno Portas, de 59, para os Olivais Norte. O fogo propde uma espessa zona
de transicdo entre a cozinha e a zona comum onde se vivem as continuidades visuais e
de uso entre ambas’®. A lavandaria, contigua a cozinha, é aberta para esta: diminui-se
a exclusdo a que esta drea estd tradicionalmente sujeita, assim como a quem a ocupa
na realizagdo dos trabalhos respectivos. A distincdo entre a zona comum e a zona
intima é clara e ha uma interessante concentracdo dos servicos — cozinha, lavandaria e
casas de banho — que a partir do corredor se opdem a sala e aos quartos.

Nos blocos de Vasco Croft, J. Morais e J. Cadima em Olivais Sul, do inicio dos
anos 60, também o elemento fundamental do fogo é a zona entre a cozinha e a sala,
prolongamento de ambas, de utilizagdo ambigua, conforme o caracter que cada familia
Ihe queira imprimir. A sala é o elemento central e filtra o acesso aos quartos que se
distribuem a partir de um vestibulo que faz a transicdo da zona comum.

As torres projectadas por B. Costa Cabral e N. Portas, para os Olivais Sul, do
inicio dos anos 60, revelam conceitos praticos e simbdlicos da organiza¢ao do fogo. A
sala divide-se em duas zonas, uma de estar e outra que pode ser de refeicGes e que
liga directamente com a zona mais ampla da cozinha, destinada as refei¢cdes diarias e

tarefas domésticas e que permite a permanéncia. A sala é o elemento central do fogo

2 Exige-se que o espaco possa responder a futuras novas exigéncias, como agora exige o novo papel da mulher.

3 po RTAS, Nuno - Fungdes e Exigéncias de Areas da Habitagdo, 1969.

7% Como era considerada pelo funcionalismo racional.

”po RTAS, Nuno — A Arquitectura para Hoje; sequido de Evolugdo da Arquitectura Moderna em Portugal, 2008. p. 121.

76 Solugdo que se aproxima das experiéncias italianas da INA-CASA.
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Fig. 71 | Habitagdo do edificio de Vasco Lobo Victor Figueiredo, Olivais Sul.
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e do lado oposto a cozinha situam-se os quartos, resguardados por um pequeno
espago que garante a privacidade.

Sao muitos os exemplos da forte investigacdo formal que aconteceu durante os
anos 60. Olivais Sul foi palco desta pesquisa sobre organizacdo do fogo e todos os
exemplos de casas das categorias mais baixas revelam esta preocupacdo. E também
dada grande atengdo as formas de agrupamento dos fogos, as estruturas de acesso e
ao tratamento dos locais de encontro — os espacos comunitarios — para que estes
promovam o encontro e facilitem as relagdes entre a vizinhanga, sem que se quebre a
intimidade do espago doméstico. Do exterior do edificio a porta de casa, os espagos
sdo objecto de tratamento arquitectdnico especifico, e ensaiam-se estruturas que
facilitem a permanéncia e o encontro entre habitantes ao longo dos percursos
interiores (patins ou galerias).

A partir do final da década de 50 a reflexdao sobre a arquitectura doméstica estd
intrinsecamente relacionada com o estudo da habitacdo com preocupacgbes sociais,
com as alteragOes da estrutura familiar e com as condi¢des minimas essenciais de
habitabilidade. S3o varios os trabalhos tedricos e de investigacdo e os projectos
desenvolvem-se nos principais bairros sociais. Mais do que uma busca de respostas
universais, Portas e os seus colegas partiam da observacao da realidade para reflectir
sobre um método eficaz de resposta as necessidades da populacdo carenciada,
fortemente incitados pela crenca no seu papel social, tema que também é alvo de
muitos estudos.

A crise urbana que se instala nos bairros de promog¢ao social na década de 60
atinge o auge com a area de Chelas’’, em Lisboa. O plano, multifuncional e para vérias
classes sociais, concretiza-se através de uma estrutura linear, onde, ao contrario do
modelo previsto pela Carta de Atenas, as diversas actividades devem associar-se 8.3
arquitectura pura e dura competia apenas o papel de, com o edificado, preencher os

vazios resultantes do tracado das vias.

7 0s estudos para o plano de Chelas sdo iniciados em 1960, por uma equipa coordenada pelo arquitecto Rafael
Botelho.

78 R N . - - "
O Plano prevé que as habitagdes estejam em relagdo directa com as zonas de actividade e as ruas de pedes,
embora com alguma independéncia, retomam o contacto com as vias de transito automével.
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Figs. 74 e 75 | Interior do conjunto — atravessamentos e ruas Fig. 76 | Planta do conjunto.
elevadas.
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Esta breve andlise dos conjuntos mais significativos, pela sua dimensdo, da
década de 60, revela a polémica sobre a metodologia de como construir arquitectura
da cidade, na cidade, para a cidade. “A singularidade das autorias arquitecténicas
sobrepde-se a ideia de malha e ndao abandona facilmente o conceito de bloco e de
espaco livre intersticial”’’: os blocos e barras, pecas de autor, ndo comunicam entre si
e nao transmitem a ideia de conjunto. A notdria incapacidade de construir formas
urbanas unitarias e espaco urbano articulado, que se acentua com o decorrer dos anos
60, principalmente nos quarteirbes satélite, resulta numa critica dos planos (na
realidade a falta deles), que leva ao retorno aos tragados tradicionais, formalmente
mais rigidos. O inicio dos anos 70 vé nascer a tipologia do grande edificio continuo que
compreende no seu interior varios tipos de casas. Redescoberta a rua tradicional como
elemento moderador da diversidade e até descontinuidade das edificacdes, retoma-se
o conceito de fachada. O quarteirdo volta a ser utilizado como unidade arquitecténica
e retoma-se a malha urbana ortogonal.

Assumidamente critico em relagcdo ao plano, o projecto de Gongalo Byrne e A.
Cabrita, de 1971, para Chelas®, procura criar uma estrutura urbana consistente, mais
estdvel e homogénea, auténoma, “capaz de aceitar a repeticdo e onde o prdprio
edificado agisse como entidade catalisadora dos factores de urbanidade”®!. A
implantacdo dos edificios gera uma rua que culmina numa praca e os “percursos que
nela se fazem a cota do solo serdo repetidos, em varios niveis, por um expressivo
sistema de galerias e varandas; [...]. Este espaco a céu aberto, mas com grande
interioridade, desempenha um papel fundamental no estabelecimento de uma intensa

2 N / . .
782 A rua e a praca tém um caracter mais privado,

vida de relacdo entre os moradores
como que reinventando o quarteirdo e o piso térreo é povoado por comércio.
Reinterpreta-se o conceito de rua tradicional e, de certa forma, o conceito de fachada

e traseiras com um caracter distinto e marcado.®®* Mas apesar de tentar solucionar os

7 FUNDACAO DE SERRALVES, org. — Arquitectura Portuguesa Contempordnea: Anos Sessenta — Anos Oitenta, 1991.
p. 28.

80 Que ficou conhecido como “A Pantera Cor de Rosa”, por ser desta cor.
& GONGCALO BYRNE ARQUITECTOS — Conjunto residencial de Chelas [Em linha].
8 FERNANDEZ, Sérgio - Percurso: arquitectura portuguesa: 1930-1974, 1988.

83 . L . s o .o -
O conjunto revela uma visivel uma aproximacgédo a linguagem italiana, sendo perceptiveis algumas afinidades com
as imagens de Gallaratese, de Aldo Rossi.
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Fig. 77 | Planta do conjunto “Cinco Dedos”, Chelas. Fig. 78 | “Cinco Dedos”, Chelas.

Fig. 79 | Plano do Bairro do Alto do Restelo. Figs. 80 e 81 | Edificio do Bairro do Alto do Restelo, Quarteirdo Rosa,
projecto de Nuno Teotdnio Pereira e Pedro Viana Botelho.
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problemas do espaco onde se insere, o conjunto acaba por funcionar como elemento
auténomo, que nao cria relagdes com os edificios que o rodeiam.

Algumas centenas de metros a Sul, Victor Figueiredo projecta um complexo de
caracter muito diferente da Pantera Cor de Rosa, conhecido como “Cinco Dedos”, por
ser composto por 5 edificios que se organizam em forma de leque, numa estreita
relacdo com a morfologia do terreno em que se inserem. Esta op¢do é permitida pelo
plano que, apoiado apenas no zonamento das vias estruturantes, favorece
implantagdes mais invulgares.

Em Lisboa, no inicio dos anos 70, Teotdnio Pereira e N. Portas recuperam o
tracado da malha urbana tradicional no Bairro do Alto do Restelo, numa zona
“habitada” por torres e bandas desde 1960. Utilizam tipologias diversificadas, blocos e
bandas, de alta densidade e baixa altura, mas cuja implantacdo obedece ao tracado da
malha, contrariando a tendéncia da dispersdao dos edificios nos espacos originados
pelos tracados vidrios, renovando a imagem de urbanidade. Os espacos verdes livres
concentram-se em areas de alguma extensdo e o comércio é de escala local. O plano e
o projecto adquirem um papel de destaque “pela tentativa de conformacdo de uma
imagem de cidade na qual a diversidade tipoldgica se pudesse sublimar na ordem e na
unidade do conjunto, mas também pelo recurso a uma linguagem que, desprezando
qgualquer espécie de compromisso latente para com o estilo internacional, se radicava
numa descomplexada homenagem ao primeiro modernismo e as siedlunguianas

. ~ .. ~ . - 4
projeccdes de uma civilizacdo urbana mais equilibrada.”®

A arquitectura volta a sofrer uma viragem: conformam-se novas formas de
pensamento sobre a arquitectura, sobre o espaco publico urbano e as caracteristicas
Unicas de cada paisagem e retoma-se o debate sobre como construir cidade, sendo

estes os temas chave para esta nova etapa da arquitectura portuguesa.

8 BANDEIRINHA, José Anténio — Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de 1974, 2007. p. 103.
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O Processo SAAL

Depois da revolugao de 25 de Abril de 1974, continuaram-se as obras e
projectos do Fundo de Fomento da Habitagdao de iniciativa privada, ao mesmo tempo
que foi criado um novo sistema alternativo de promocao publica: o Programa SAAL,
programa do estado que visava o realojamento de familias de baixos rendimentos dos
bairros de lata, langado pelo arquitecto Nuno Portas logo apds a revolugdo. Um dos
objectivos era descentralizar a promocdo habitacional, até entdo confinada a Lisboa e
ao Porto, desburocratizando e descentralizando os servigcos através da criagcdo de
equipas de arquitectos e de técnicos especializados nas mais diversas areas (as
brigadas), que actuassem a nivel local.

Nas intervencdes levadas a cabo pelo SAAL privilegiou-se a permanéncia nos
locais, preferindo-se o realojamento nas areas degradadas e de construgdo iIegaISS,
para evitar transferir os moradores para outras zonas. Quando esta opgao se
contrap6s aos planos existentes para as dreas em questdo (situacao que ocorreu vdrias
vezes), as brigadas propuseram alternativas metodolégicas para a construcdo da
cidade. As reinsercdes urbanas foram objecto de grande atencdo, para evitar a criacao
de novos ghettos e para atingir o grande objectivo que é o direito de todos a cidade.
Manteve-se a escala existente, o que resultou, na maior parte das vezes, em
agrupamentos de dois ou trés pisos em estreita relagdo com a rua e os espagos
exteriores, ou casas unifamiliares em banda com um patio préprio; e muitos edificios
foram recuperados, aproveitando-se a tipologia operaria.

A arquitectura adequou-se ao contexto fisico e, principalmente, ao contexto
social. Adoptaram-se processos de auto-constru¢dao, com o intuito de que, com o apoio
dos técnicos especializados, os futuros moradores participassem no projecto,
tomassem a iniciativa, se organizassem e participassem com 0S Seus recursos,
promovendo activamente o processo de apropriacao. As caracteristicas muito diversas
dos locais onde este programa actuou, as diferencas inerentes a constituicao de cada
brigada, os habitos das diferentes regides e localidades, a relacao desenvolvida com os

moradores e o grau de entusiasmo por estes demonstrado, e mesmo as circunstancias

8 ~ S - N . R .
> Onde a populagdo, devido a caréncia de habitagdo social, foi obrigada a instalar-se.
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Figs. 83 e 84 | Interior do conjunto e vista do exterior.

Figs. 86 e 87 | Exterior do conjunto e vista do pétio interior.
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desiguais que envolveram cada intervencdo, reflectiram-se na diversidade de
interpretacdes e concepgdes dos programas habitacionais. “Sem a priori dogmatico,
sem utopia salvadora recusando a pratica do plano abstracto, “cientifico”, o processo
SAAL retrata um duplo compromisso: do projecto social e da arquitectura num

1”8 E a primeira vez em Portugal que a habitac3o social promovida pelo

projecto socia
estado é verdadeiramente habitacdo social para as camadas mais desfavorecidas da
populacao.

E assim muito dificil, sendo impossivel, agrupar os projectos ou apontar
tendéncias genéricas. Mais do que um novo estilo ou modelos, negam-se os ideais
modernos; a especificidade de cada local e dos habitos das pessoas tém,
obrigatoriamente, que se reflectir no projecto, na arquitectura, na cidade.

No ambito do presente trabalho interessa referir apenas operacdes que
englobem blocos de habitacdo colectiva, o que deixa de parte muitos projectos (quase
todos os do Sul), onde se optou por casas unifamiliares e patios.

No Porto, muitas das operagdes incidiram nas préprias “ilhas”, tendo sido
recuperado parte do edificado e o novo edificado construido com base nos costumes
locais e em articulagdo com o existente. Em Lisboa optou-se, maioritariamente, por
blocos de habitacdao colectiva, devido a envolvente mais urbana: as tipologias mais
compactas desenham e consolidam a periferia com maior eficacia. Apesar da tipologia
comum, os projectos apresentam alternativas diversas, ditadas pela vontade dos
moradores e pelas posicées adoptadas relativamente aos problemas de projecto por
parte dos arquitectos de cada brigada. E interessante constatar que os projectos, tal
como tinha acontecido ja no inicio dos anos 70, nos exemplos atras referidos,
recuperam alguns conceitos tradicionais, ainda que adaptados a cada situa¢do. Esta
muitas vezes presente o conceito de patio, ainda que aberto ao exterior e recupera-se
o conceito das fachadas mais veladas para a rua e mais abertas para os patios, em que
muitas vezes se opta pela distribuicdo em galeria, por ser uma solugdo
economicamente eficaz e que gera espacos que incitam a convivéncia entre os

z

moradores. E o que se verifica na Quinta do Bacalhau, Monte Coxo®’ em que os

8 FUNDACAO DE SERRALVES, org. — Arquitectura Portuguesa Contemporénea: Anos Sessenta — Anos Oitenta, 1991.
p.47.

& Projecto da autoria de Manuel Vicente, em Lisboa.
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Fig. 89 | Acesso vertical do
conjunto

Fig. 90 | P&tio interior e atravessamentos. Figs. 91 e 92 | Exterior e interior dos
edificios-quarteirao.
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edificios, numa composicdo em pente, virados uns para os outros, formam grandes
patios comunitarios para onde se viram as varandas das habita¢gbes, enquanto as
fachadas para a rua sdo mais veladas. Em ambas sobressaem os elementos verticais —
caixas de escadas, pilares das galerias ou compartimentos salientes — e, através deles,
sobressai a intencdo de criar uma ordem sobreposta, uma ordem que ultrapasse a
escala da repeticdo dos fogos e conquiste a imagem dos blocos e de todo o conjunto.
Na Quinta das Fonsecas®®, o conjunto apresenta uma implantacdo formal menos
comum, que reinterpreta o tema do quarteirdo, mas com aberturas de acesso aos
patios. Os fogos articulam-se através de um sistema distributivo que conjuga a
tradicional caixa de escadas com galerias. As fachadas seguem a organizacao dos fogo,
criando ritmos, consolas, dimensdes de vaos e coroamentos, numa composicao
atribulada sem nunca se perder a grande escala do conjunto.

Carcavelos é uma das raras operacdes do SAAL-Norte a optar pelo bloco de
habitacdo colectiva. Longos e quebrados a meia esquadria, os edificios de 5 pisos
jogam com o tema da afirmacdo vertical dos cilindros das caixas de escadas, em

contraponto com as vincadas marcacdes horizontais das galerias de acesso aos fogos.

Depois do Processo SAAL

Por motivos politicos, o programa SAAL foi extinto dois anos apds o seu inicio.
Até ao fim da década de 70 foram retomados os projectos do Fundo de Fomento da
Habitacdo, de grande ou média dimensdo. Surgem novas formas de agrupamento e de
tracado urbano: retomam-se os grandes eixos ortogonais e as circulagdes ao longo dos
blocos, os patios colectivos mais ou menos abertos e recupera-se a ideia de identidade
dos conjuntos. Em Setlbal realiza-se o ultimo grande projecto da década: o Bairro da
Bela Vista, de José Charters Monteiro, que, com edificios-quarteirdo com galerias de
distribuicdo e grandes patios comunitarios, retoma o tracado reticular sistematico.

No final da década de 70, o Estado reduz o investimento publico. A promocao

imobilidria é feita quase em exclusivo por investidores privados, nas periferias

88 . . i ) .
Projecto da autoria de Hestnes Ferreira e Manuel Vicente, em Lisboa.
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desordenadas. A partir de 1976, a maioria da constugdo de habitagao social fica a
dever-se ao programa de Cooperativas de Habitacdo. Ainda que recorrendo a
profissionais qualificados, sdo raros os casos que apresentam inovadores tracados e
espagos urbanos, continuando a observar-se uma mistura de autorias e tipologias dos
conjuntos edificados e o0s novos conjuntos apresentam-se funcionalmente
desarticulados entre si e entre as areas envolventes

Durante os anos 80, os profissionais mais qualificados raramente sdo chamados
para encomendas de caracter habitacional (colectivo), privado ou estatal.
Gradualmente comega a perder-se o interesse pela procura e experimentacdo da
inovagao tipolégica e mesmo na habitagcdo colectiva privada os modelos sdo
banalizados: adoptam-se os blocos e as torres e tenta passar-se a imagem de
modernidade do apartamento em altura.

A entrada de Portugal na entdo CEE, em 1986, traduz-se num grande
investimento de capitais no pais; a época é de grande entusiasmo e as expectativas de
crescimento econdmico sdo enormes. O Estado faz grandes investimentos em
equipamentos publicos nos grandes centros urbanos que se tornam icones de cada
cidade. O clima de optimismo provoca um desinvestimento na habitacdo social e os
arquitectos perdem a oportunidade de trabalhar num tema que durante tanto tempo
Ihes foi tdo querido. O urbanismo sucumbiu por completo a especulagdo, criando
zonas desarticuladas e desintegradas. A habitacdo social passou a ser promovida
sobretudo por Cooperativas de Habitacdo Econdmica, que se tornaram mais
autéonomas, e ainda por alguma iniciativa privada. Projectualmente predominam os
blocos colectivos, pequenas torres ou ainda as bandas e continua, muitas vezes, a dar-
se uma grande importancia ao espacgo exterior colectivo a aos espagos que promovam
a convivéncia entre moradores. Apesar de se reconhecer o mérito destas iniciativas®,
gue ao longo de 30 anos promoveram milhares de fogos para a populacdo mais
necessitada, a verdade é que a nivel de inovagles, quer a nivel urbano, quer a nivel

tipolégico e formal, pouco de novo aconteceu.

89 , - . g . S
Reconhece-se também o mérito do INH, actual IHRU, que ndo so financia estas iniciativas como acompanha a sua
execugdo e promove um prémio que destingue as solugdes mais qualificadas.
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Capitulo Il | Casos de Estudo, Portugal

Findo o periodo de optimismo que se viveu com a adesao de Portugal a CEE, em
1986, a primeira década do século XXI termina com graves problemas econdmicos e
novas questdes sociais.

O tempo é agora de crise econdmica, que se reflecte com mais expressao nas
camadas mais desfavorecidas da sociedade. Tal como um pouco por toda a Europa, a
crise econémica estd a provocar um rapido empobrecimento da classe média e surgem
novas camadas da populagao com dificuldade em adquirir casa. Por outro lado, a
abertura das fronteiras causou um surto massivo de emigracdo, sendo cada vez maior
e mais diversificada a franja de populagdo que necessita de apoios para adquirir ou
arrendar habitacdo, fazendo com o tema da habitacdo a custos controlados ganhe um
novo interesse.

Em Portugal, a habitacdo a custos controlados, que durante as ultimas décadas
esteve maioritariamente entregue a iniciativa das Cooperativas de Habitacdo, recebe
hoje novos incentivos por parte do estado e assiste-se a uma crescente promocao de

habitacdo a custos controlados por parte dos municipios.

O arquitecto solicitado para projectar habitacdo para a populacio mais
carenciada, deve reflectir sobre um leque de temas que vao desde a questdo da cidade
a organizacao dos fogos, compreendendo os contextos culturais e as necessidades
diversificadas de cada grupo socioeconémico, de forma a que se dé resposta ao
problema geral da cidade e da habitacao.

No ambito deste trabalho interessa compreender que respostas estdo a ser
dadas a actual conjuntura social e econdmica. Interessa perceber se os edificios, os
espacos por eles gerados e a organizacdo das habitacGes se adaptam aos novos

problemas, modos de vida e questdes da sociedade.
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Foram seleccionadas para analise trés obras distintas: uma situa-se no Funchal,
outra em Lisboa e outra no Porto; inserem-se em ambientes urbanos muito diversos e
foram promovidas por diferentes iniciativas — iniciativa privada, iniciativa da municipal
e programa PER —, também com publicos-alvo distintos. A Epul Jovem promoveu em
Lisboa um empreendimento que compreende, entre outros programas, uma grande
percentagem de habitagdo a custos controlados direccionada para os jovens; a
empresa Imopro, com a parceria da IHM, promoveu no Funchal um conjunto de
habitacGes a custos controlados; e no Porto, no ambito do Programa PER, foi
construido o edificio de habitagdo a custos controlados na Travessa de Salgueiros. Sera
que o facto de estas trés iniciativas se destinarem a publicos distintos, se traduz em
diferencas de concepc¢ao dos edificios?

A analise debruca-se sobre as implantacdes, inser¢cdes nas malhas das cidades e
relacdes com as envolventes, sobre o espaco gerado e que contributo propdem a nivel
da cidade; sobre a organizacdo dos fogos e sobre a organizacdo espacial das
habita¢des, sobre as relagcdes dos fogos com a envolvente e sobre a imagem dos
edificios numa tentativa de compreender a evolucdo deste tipo de habitacdo, desde as

habitagdes modernas dos anos 50.
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Edificio do Amparo, Funchal

Ficha Técnica:

Arquitectos: Risco A4 — Carla Baptista, Freddy Ferreira César
Colaboradores: Alexandre Sousa, Nuno Freitas, Elvio Rodrigués
Consultores:

Psipro (Especialidades: Engenharias)

José Conceicdo (Arquitectura Paisagista)

Localizagao: Caminho do Amparo, Funchal, Madeira

Promotor: Imopro em cooperacao com o IHM (entidade publica empresarial)
Construtor: Sotrabalho

Programa:

Habitacao, 275 fogos,

Comércio, 45 espagos comerciais

Um infantario

Area de Construgdo: 35.000 m? (acima do solo)

Ano de Conclusdo: 2006

Fotografia: FG+SG fotografia de Arquitectura

Prémios: Mencdo Honrosa na Categoria de Promoc¢do Municipal, Prémios IHRU 2007

-99 -



Fig. 93 | Vista aérea da envolvente.

Figs. 94 e 95 | Fotografias do conjunto.
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O conjunto de habitagao a custos controlados ocupa um quarteirdao delimitado
pelos caminhos do Amparo e de Sao Martinho, o acesso a Via Rapida e um novo
arruamento a Sul. Ja fora do centro da cidade do Funchal, o edificio insere-se numa
zona de baixa densidade habitacional onde predomina a pequena escala. Rompendo
com essa escala, o edificio relaciona-se com a escala da paisagem: funde-se com o
desenho caprichoso da topografia da ilha onde se insere, parecendo desta uma
continuacdo natural e, como edificio, ganha alguma monumentalidade em relacdo ao
ambiente construido que o envolve.

O terreno do quarteirdo é modelado de forma a gerar inUmeras plataformas
desniveladas que acompanham a inclinacdo natural do solo e o conjunto, composto
por dois edificios compactos, acompanha o movimento ascendente do terreno,
propondo um primeiro piso e uma cobertura que seguem os caprichos da topografia: o
primeiro piso desnivela-se através de lajes paralelas as plataformas onde assenta o
edificio e a cobertura desenha-se com inclinagdes subtis e o seu perfil acompanha a
paisagem sinuosa da envolvente natural. Esta caracteristica é acentuada pela op¢do de
elevar os edificios sobre uma malha de pilares, criando a ilusdo de que o edificio levita
sobre o terreno, acompanhando o seu recorte, numa relacdo de didlogo e sintonia.

Apesar da diferenca de escala entre o edificio e a edificacdo que o rodeia, a
implantacdo acaba por se sentir natural, sem chocar, pois a baixa densidade e altura da
envolvente construida permite que o edificio de habitacdo se plasme sobre os morros,
estabelecendo um didlogo com a sua escala imponente.

Este é um dos aspectos que torna este projecto tdo interessante: a forma como
se relaciona com a escala natural da paisagem, sem entrar em conflito com a escala do

edificado pré-existente, e consegue transmitir uma forte imagem urbana.

O conjunto é formado por dois edificios compactos que interagem como se
fossem um sd; embora separados fisicamente, partilham os mesmos planos verticais
de fachada e os horizontais através das lajes e cotas de pavimento de todos os pisos.
Adaptado as contingéncias do terreno e do lote, o conjunto evoca a ideia do
guarteirdo tradicional: os blocos desenham-se paralelamente as ruas que o
conformam, gerando um grande espaco no seu interior. Conceptualmente, o edificio

baseia-se na morfologia do quarteirdao, mas altera-se quando se abre para estabelecer
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Fig. 96 | Planta de contacto com o solo: espagos comerciais e acessos verticais.
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Fig. 97 | Corte transversal/algado interior do conjunto.
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ligagdes com as ruas que o ladeiam: no lado que da para o acesso a via rapida o edificio
é interrompido, criando uma larga passagem e, do lado oposto do conjunto, metade
do perimetro do quarteirdo é totalmente aberto.

O edificio a Norte tem a forma de trapézio, formando como que um pequeno
guarteirdo, aberto e separado do segundo edificio no canto Sudeste. O patio que gera
no interior, mais resguardado, é ocupado por uma grande area de equipamento e
recreio infantil e faixas verdes; os acessos as diferentes cotas do patio fazem-se
através de rampas e de pequenas escadas coloridas, adaptadas para servir as
exigéncias dos mais pequenos.

O edificio a Sul, em L, implanta-se a uma cota inferior e gera um espaco aberto
maior, que se relaciona com o primeiro através de um sistema de rampas em que a
plataforma intermédia esta a cota da rua no ponto de passagem entre os dois edificios.
Este segundo espaco, mais aberto para o exterior, para o caminho do Amparo, é
circundado por uma faixa de plataformas verdes que acompanham o desnivel do
terreno e do edificio, e por uma via de acesso. No espaco interior do lote, gerado pelo
tracado da via de acesso as habitacbes, surge um infantdrio sob uma grande
plataforma verde.

Largos conjuntos de escadas ao longo das ruas laterais inclinadas permitem, em
varios pontos, o acesso as plataformas em diferentes cotas, que acompanham o
declive do terreno. Nas plataformas, entre a malha de pilares, o solo e o edificio
elevado encontram-se, para além dos acessos verticais para as habitacGes, espacos
comerciais envidracados para as duas frentes do edificio, como caixas transparentes e
soltas entre si, que recuam em relacdo as fachadas dos edificios e criam galerias dos
dois lados. Este conjunto de solugdes permite criar atravessamentos em varios pontos,
gerar uma vista tangencial do solo e abrangente do conjunto, e confere ao complexo
uma grande permeabilidade, convidando qualquer cidaddo a “entrar”, passear nas
galerias que antecedem os espagos comerciais e parar nas esplanadas e cafés,
contemplar a paisagem imponente, percorrer o interior e usufruir dos jardins, espacos
comerciais e de recreio.

Este projecto revela um forte caracter urbano, na sua preocupacdo em criar
espacos diversos e variados, de grande qualidade, abertos a cidade e a populagdo; na

sua preocupacdo em manter um didlogo forte e directo com as acentuadas
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Fig. 98 | Esquemas da proposta.

Fig. 99 | Fotografias do interior do conjunto. As galerias, o parque infantil e os espagos verdes.
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caracteristicas do terreno e em articular as diferentes cotas do solo ao mesmo tempo
que articula o espaco interior e exterior, criando varios e diferentes atravessamentos.
As aberturas do conjunto resultam da leitura atenta da envolvente, sendo o conjunto
mais fechado junto a via rdpida e mais aberto, com acesso ao infantdrio, junto ao
Caminho do Amparo, uma rua de caracter local e menos movimentada.

A quantidade de servigos e equipamento que oferece, no piso térreo, e os
espacos que proporciona contribuem também de forma muito acentuada para o
caracter urbano da proposta, pois garante a utilizacdo do espaco nao sé apenas pelos
moradores como pelo resto da populagdo, gerando sempre movimento e
aproveitamento do espaco que é da cidade e para a cidade.

Podemos facilmente encontrar alguns paralelismos entre este edificio e os
modelos modernos de Le Corbusier e, ao mesmo tempo, com os modelos de cidade
tradicional.

Dos ideais modernos retoma a relacdo com o solo: o edificio elevado sobre
pilotis e a énfase dada as relagGes e continuidades visuais através do conjunto,
prolongando os espacos verdes exteriores e permitindo o atravessamento do terreno
em diversas direccoes; a concepcao do espaco comum como espaco publico, que pode
ser atravessado e utilizado por todos, da cidade e para a cidade. Estd presente o
conceito do edificio-cidade, idealizado por Le Corbusier, que engloba espacos de
comércio, de lazer, esplanadas e espacgos infantis e o cuidado no desenho dos espacgos
exteriores, mas a materializacdo deste conceito aproxima-se mais das solucdes
propostas pelos edificios modernos dos anos 50, como, por exemplo, nos edificios do
Bairro das Estacas (Fig. 48): o comércio situa-se no piso térreo, bem como a construcao
dos acessos verticais — numa aproximacdao que mostra a adequa¢dao dos modelos
modernos a cidade tradicional — mas a construcdo desmaterializa-se através da
utilizacdo do vidro, tal como acontece no conjunto de edificios da Av. Infante Santo
(Fig. 56), e recua em relacdo a fachada, para manter a ilusdo do edificio suspenso.

Mas este conjunto revela também aspectos que se fundamentam nos modelos
de cidade tradicional: alinha-se pelos arruamentos do lote que lhe é atribuido e,
morfologicamente, reinterpreta o conceito de quarteirdo, ainda que o abra para a
cidade e o espaco interior ndo seja privado (tal como aconteceu a partir dos anos 50 e

exemplificam os casos referidos no capitulo anterior)—e acaba por ser um
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Fig. 100 | Planta tipo.
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Fig. 101 | Planta do duplex T2a, planta do duplex T2b e planta do T3.
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compromisso entre o patio privado do quarteirdo tradicional e o espago verde
continuo do sonho moderno. Outra das caracteristicas que o afasta do idedrio
moderno é a sua adaptacdo quer a topografia do terreno quer as caracteristicas da
paisagem, com a qual se funde, conferindo-lhe um caracter muito particular.

Esta estratégia encontra ainda semelhancas com alguns projectos madrilenos,
referidos no primeiro Capitulo, que reinterpretam o conceito de quarteirao,
experimentando formas de abrir o seu espaco interior a cidade — como o edificio
“Celosia” (Fig.11) ou como o projecto de Burgos y Garrido (Fig. 7), que também segue
0 arruamento proposto pelo lote.

Esta proposta, tal como as madrilenas referidas, resulta de uma reflexao e de
uma reinterpretacdo das formas do passado, numa tentativa de encontrar uma
solucdo que se adeque ao contexto que a envolve. E uma espécie de quarteirdo, mas
que se abre e estabelece relagdes com a rua e com os espagos verdes que se
aproximam mais dos ideais modernos, especialmente dos edificios modernos
portugueses dos anos 50, até na modelagdo do terreno, como aconteceu no conjunto

de edificios da Av. Infante Santo (Fig. 54).

A nivel de distribuicao dos fogos, cada edificio do conjunto apresenta duas
solucdes distintas. Nos segmentos expostos a Sul (um em cada edificio), voltados para
ruas mais pacatas, optou-se por uma distribuicdo em galeria conjugada com as
tipologias mais pequenas — T2 duplex. As galerias desenvolvem-se nas duas faces do
edificio, tendo caracter distributivo do lado Norte e transformando-se em varandas do
lado Sul, sempre com pé direito duplo que acompanha os duplex. A articulacdo dos
fogos é extremamente clara: no piso de entrada esta a cozinha, que ventila para a
galeria de distribuicdo, e a sala, que abre para a varanda a Sul. No piso superior
localizam-se os dois quartos, um na fachada Sul e outro na Norte, e as instala¢des
sanitarias. Estas op¢des de articulagcdo dos fogos e de organizacao do espaco remetem-
nos de imediato para os edificios modernos portugueses dos anos 50. De facto,
aproxima-se bastante das concepcdes tipoldgicas, por exemplo, dos edificios da Av.
Infante Santo (Fig. 56) ou do edificio da Praca D. Afonso V (Fig. 58): em comum tém a
ja referida opcao pela galeria de distribuicdo e a organizacdao do espaco em duplex,

com uma separagao muito clara e intensa entre a zona comum e a zona privada: a
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cozinha abre para a galeria e a sala para a varanda, na outra fachada; entre as duas
divisdes situam-se as escadas que dao acesso aos quartos, no piso superior. A solugao
tipoldgica dos fogos tem ainda em comum com os modelos modernos portugueses dos
anos 50 a abertura da sala em toda a largura (mesmo que nesta proposta a largura da
sala seja limitada) para uma varanda, que prolonga o espaco da casa para o exterior. O
primeiro andar de cada duplex, também devido a largura e profundidade do lote,
apresenta uma configuracdo um pouco mais aberta do espaco, sem, contudo, criar
alguma inovacdo. A utilizacdo da galeria garante uma vantajosa reducdo, quer de
espaco de distribuicdo, quer de custos de equipamento técnico (ascensores) e
promove o convivio entre moradores. Apesar de ser uma opc¢do pratica e
inquestionavelmente vantajosa, ganhou nos ultimos anos uma conotacdo negativa
relacionada com a habitacdo social; é retomada neste projecto com um novo folego e
comprovada qualidade.

Os restantes segmentos do conjunto também ndo apresentam solucdes
inovadoras, nem a nivel de articulacio dos fogos, nem a nivel da sua organizagao
interna. As tipologias variam entre o TO e o T5, sendo a mais numerosa o T3. Por se
voltarem para ruas mais movimentadas, foi necessdrio adoptar uma solucdo que
garantisse uma maior privacidade aos fogos, optando-se por uma classica distribuicao
esquerdo/direito em pisos simples e varandas recuadas do pano de fachada. A
organizacao do fogo é rigida e tradicionalmente compartimentada. O hall de entrada
distribui para duas zonas distintas: a zona de noite e a zona de dia. Esta divisao do
espacgo aproxima-se da divisdo tipoldgica em pisos simples dos anos 60, que distinguia
formalmente estas duas regiGes domeésticas. Muitas experiéncias dos anos 60
conceberam a sala como elemento central do fogo, a partir da qual se desenhava o
acesso a zona dos quartos, mas houve outras, como a proposta de Vasco Lobo e Victor
Figueiredo (fig.71), que propuseram uma divisdo do espa¢co muito semelhanca a aqui
analisada, em que as zonas diurna e nocturna sdo completamente distintas, separadas
pelo vestibulo de entrada. A cozinha e a sala, embora contiguas, perdem a relacdo
intima que caracterizou as propostas arquitectdnicas dos anos 60 na habitacado social.
Os quartos ficam resguardados virando-se para o interior do quarteirdo e as salas e as

cozinhas abrem janelas e varandas para o exterior.
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Fig. 102 | Fachadas do conjunto.
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Fig. 103 | Pormenor das diferentes fachadas do conjunto.
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Em qualquer um dos casos, nas zonas em que o edificio dobra em angulo
acontecem pequenas alteragdes, mas que ndo constituem nenhuma inovagdao ou
novidade. Como esperado em habitacdes de custo controlado, as dreas sdo reduzidas e
tenta tirar-se o maior partido do espaco ao racionaliza-lo.

Todo o conjunto revela um forte cardcter plastico: as fachadas em galeria sao
marcadas pela leitura das grandes lajes continuas horizontais e os painéis verticais de
madeira, que encerram as varandas, criam um ritmo que contraria a monotonia do
grande edificado, numa composicdo aparentemente aleatdria e que funciona como
uma pele de protec¢do. Nas fachadas viradas para a rua as aberturas alternam entre as
janelas e as aberturas das varandas recuadas do pano de fachada. Estes rasgos, de
alturas iguais e larguras diferentes, estdo dispostos na fachada de forma
aparentemente aleatdria, criando um jogo de cheios e vazios. Nas fachadas para o
interior que ndo tém galeria utiliza-se um interessante sistema de portadas com a
altura de dois andares. Também o desfasamento das primeiras lajes para acompanhar
o declive do terreno e o desenho inclinado das coberturas que seguem os perfis da
paisagem, os enfiamentos e continuidades visuais e o efeito de suspensdo do edificio

sdo factores que contribuem para a grande plasticidade do edificio.

A nivel construtivo, apesar da modulacdo ditada pela malha dos pilares do piso

térreo, ndao sao aplicados sistemas construtivos inovadores, sendo a construcao

bastante tradicional.
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EPUL Jovem Praga de Entrecampos, Lisboa

Ficha Técnica:

Arquitectos: PROMONTORIO ARQUITECTOS

Jodo Perloiro, Jodo Luis Ferreira, Paulo Perloiro,Paulo Martins Barata, Pedro Appleton
Colaboradores: P. Torres, S. Reis, R. Henriques
Consultores:

Cenor (Estruturas, Instalagdes Hidraulicas)

Eppe (InstalagOes Eléctricas, Telecomunicagdes, Seguranca)
José Galvao Teles (AVAC)

Proap (Paisagismo)

Localizagao: Av. das Forcas Armadas, Lisboa, Portugal
Promotor: EPUL

Construtor: Alves Ribeiro, SA (Lote 2)

Projecto e Obra: 2004-2006 (por concluir)

Programa:

Habitacdo, 654 fogos, 67.000 m?

Comércio, 12.000 m?

Escritdrios, 24.000 m?

Equipamento Cultural, 9.000 m?

Estacionamento, 130.000 m? (5000 lugares)

Area Bruta de Construgdo: 112.000 m? (130.000 m? abaixo do solo)
Custo Total de Construgao: 156.000.000 €

Custo de Construgdo por m?: 650 €

Custo de Venda por m?: 2000 €

Fotografia: Sérgio Guerra e Fernando Guerra; Rui Morais de Sousa

Nota: O projecto, da autoria do Atelier Promontério Arquitectos, foi posteriormente alterado pela
equipa da EPUL (sem que os seus autores tivessem conhecimento desta alteragdo) que incrementou a
area de construgdo e de escritérios, eliminando o Arte Forum e descaracterizando a vertente urbana do
projecto. O objecto de estudo deste trabalho é, portanto, o projecto original do Atelier Promontdrio

Arquitectos.
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Fig. 105 | Planta de implantagdo do conjunto.
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Onde outrora funcionava o antigo Mercado do Rego, entre a Av. das Forgas
Armadas e a Av. Alvaro Pais, numa area que até ha pouco tempo era utilizada como
parque de estacionamento da EMEL™, encontramos hoje uma das maiores
urbanizagdes de Lisboa, a Praga de Entrecampos, localizada entre a Cidade
Universitaria e o centro da cidade.

Promovido pela EPUL Jovem, este empreendimento é composto por habitagdo
a custos controlados para jovens até 39 anos de idade (pretendendo criar condicGes
para que os jovens se fixem no centro da cidade, revitalizando-o), um grande bloco de
escritérios e uma torre de gabinetes para a agéncia de modernizagdo urbana da
cidade, estacionamento subterrdaneo, uma praca publica e um centro de artes plasticas
(Arte Férum).

Situado numa zona actualmente central da cidade e bem servida pela rede de
transportes publicos, o empreendimento propde-se, com este programa, a revitalizar
uma area nobre da cidade que, desde a saida do Mercado, funcionava como
estacionamento ao ar livre.

Devido aos objectivos do presente trabalho, interessa que se foque mais
aprofundadamente o espaco urbano gerado pelo conjunto e os edificios de habitacao
colectiva a custos controlados.

O projecto resulta de uma leitura muito atenta da envolvente urbana
consolidada onde se insere, das caracteristicas e da identidade da cidade de Lisboa,
das vivéncias da populacdo, que se reflectem na sua arquitectura e, sobretudo, das
caréncias urbanas da zona onde se situa. Assim, defendendo o interesse da cidade, o
projecto urbano pretende criar uma nova centralidade, mantendo relacées e didlogo
com a sua envolvente, claramente influenciado pela malha regular da Avenida da
Republica e dos quarteirdes que se Ilhe estendem a Sul: o resultado é um modelo claro,
de reticula ortogonal, que pretende proporcionar a cidade um espaco fortemente
vivido pelos habitantes. Sdo definidos dois eixos de atravessamento do conjunto: um
que liga a Av. das Forcas Armadas a Av. Alvaro Pais (eixo Norte-Sul) e outro que lhe é

perpendicular (eixo Este-Oeste). Do lado Este do primeiro eixo situam-se os dois lotes

%0 Empresa Publica Municipal dos Estacionamento de Lisboa
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Fig. 106 | Imagens da escadaria e do ArteForum, da praga, dos espagos comerciais e das esplanadas.
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destinados a habitacdo e do lado Oeste situam-se a Norte o Edificio de Escritérios e a
Sul o edificio Arte Férum.

Ladeada pelo Lote 3 (edificio de habitacdo) do lado Oeste e pelo Arte Férum do
lado Este, nasce uma praga de cardcter monumental, quer pela sua dimensdo, quer
pela énfase que |he confere a grande escadaria a Sul (conformada pela Torre de
Escritdrios do lado Oeste — a Sul do edificio de habitacdo - e pelo Arte Férum do lado
Este) que lhe da acesso a partir da cota inferior da Avenida Alvaro Pais. A praca ganha
caracter de terreiro e vem colmatar a falta de um espaco com este tipo de valéncias
nesta zona da cidade de Lisboa. A meia cota entre a Av. Alvaro Pais e a Av. das Forcas
Armadas e com uma subtil inclinacdo, a praca torna-se a alma de todo o projecto: as
filas de arvores junto aos edificios de habitacdo e de escritérios marcam a zona das
esplanadas e das lojas, povoada também por alguns bancos de descanso, e marcam
uma zona de estar, deixando o grande espa¢o de chegada da escadaria totalmente
aberto, amplo, como que a pedir aos habitantes e os cidaddos que dele se apropriem
através das crescentes iniciativas de arte urbana, performances ou feiras (como, por
exemplo, a feira do livro); e conferindo ao conjunto uma forte imagem de unidade
articulada. As lojas e esplanadas, que ocupam todo o piso térreo dos edificios de
habitacdo, complementam o programa dirigido ndo sé aos habitantes do conjunto,
mas aos habitantes da cidade, garantindo o movimento de pessoas a atravessarem o
espaco, a Vvivé-lo e indo de encontro aos conceitos de sustentabilidade urbana de
integracdo dos espacos na comunidade, numa extensa area destinada apenas a peoes,
sem trafego automovel.

A habitacdo colectiva a custos controlados é aqui entendida e tratada como
pretexto para criar um espag¢o publico urbano qualificado, desenhar cidade e
revitalizar a zona onde se insere, ndo s6 pelo desenho urbano que define, mas pela
complementaridade do programa, que garante uma vivéncia ndo sé durante o dia, mas
também a noite. Os escritdrios, as lojas e cafés com esplanada garantem que o espaco
seja percorrido e utilizado ndo sé pelos habitantes do empreendimento, mas também

pela populacdo da cidade, a qualquer hora do dia.

Os dois edificios de habitacdo, de 7 pisos, sdo, cada um, como um quarteirdo. O

patio interior resulta num espaco semi-publico, que comunica com o espaco publico
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Fig. 107 | Planta do piso térreo: espagos comerciais e acessos verticais.
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Fig. 108 | Exterior e interior do edificio-quarteirdo.
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exterior através de 2 grandes atravessamentos em cada edificio-quarteirdo. O piso
térreo dos dois blocos é ocupado por espagos comerciais virados para o exterior dos
edificios, para as ruas pedonais, e por escritorios virados para o interior dos patios.
Esta opgdao garante uma posi¢cdo mais recatada para os escritérios, ao mesmo tempo
gue garante que os patios ndo serao de utilizacdo exclusiva dos moradores; o préprio
tratamento urbano destes espagos convida ao seu atravessamento ou a que sejam um
local de descanso. O piso de contacto com o solo destaca-se dos restantes pelo ritmo
continuo e uniforme das aberturas, pelo pé direito mais alto e em dois niveis de forma
a resolver o suave declive do terreno, quer ainda pelo material utilizado na fachada: as
placas verticais de betdo escuro, iguais aos elementos horizontais continuos entre cada
piso, contrariam a verticalidade conferida pelos blocos de betdo pré-fabricados,
criando a ilusdo de um embasamento que resolve e destaca o contacto com o solo.

Para resolver o suave declive do terreno, cada fachada é desnivelada, a meio,
pela altura de um piso. Este desfasamento |é-se na primeira laje e encontra
continuidade na cobertura do edificio: ao quebrar a continuidade altimétrica do
grande edificio quarteirdo, este desnivel confere-lhe ritmo e movimento.

Morfologicamente, a concepcdo dos edificios de habitacdo aproxima-se,
claramente, do quarteirdao tradicional, com quatro fachadas exteriores e um patio
interior. Ideologicamente, aproxima-se também de alguns edificios de habitacdo social
dos anos 70 e algumas obras do SAAL, sobretudo em Lisboa, quando os modelos
modernos estavam ja postos de parte e a crise sobre a forma da cidade, que se
instalou com o decorrer dos anos 60, leva a uma retoma dos cédigos da cidade
tradicional — a rua comercial, a praca, os grandes eixos ortogonais e, sobretudo, a
retoma da ideia de identidade dos conjuntos.

Podemos evocar o projecto de José Charters para o Bairro da Bela Vista, em
Setubal, em que grandes edificios-quarteirdo em galeria geram patios comunitarios
gue ndo se encerram no quarteirdo mais que se relacionam com a rua através de
aberturas nos edificios e onde se retoma o tracado reticular sistematico (Fig. 88-92).
Também nos edificios de habitacdo de Entrecampos o espaco gerado pelos edificios-
guarteirdo ndo é totalmente encerrado — as aberturas no piso térreo do edificio
permitem que o patio seja atravessado e utilizados por outros utentes que nao apenas

os habitantes.
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A nivel conceptual pode também evocar-se o edificio Pantera Cor-de-Rosa, em
Chelas, de Gongalo Byrne e Reis Cabrita (Fig. 73). Embora o conjunto dos anos 70 ndo
adopte a morfologia de quarteirdo, e o programa seja distinto do projecto aqui
analisado, propGe uma estrutura urbana homogénea e gera também uma pracga que se
quer catalisadora da vida urbana e com comércio no piso térreo. Tém ainda em
comum concretizarem-se huma massa compacta que se ancora firmemente ao terreno
e que os faz distanciarem-se dos modelos modernos de elevacdo dos edificios em
pilotis.

A proposta do Atelier Promontdrio para a Praga de Entrecampos procura, acima
de tudo, uma continuidade com os modelos de cidade tradicionais — modelo de cidade
que se lhe estende a Sul —, fazendo deles uma reinterpretacdao contemporanea que os
adequa a vida moderna. Esta abordagem revela, uma vez mais, a importancia do valor
do lugar, da memédria e da relagdo com a envolvente para a identidade da cultura
arquitectdnica portuguesa. Curiosamente, também se aproxima de alguns modelos
explorados na periferia de Madrid (exemplos referidos no primeiro Capitulo — edificio
“Celosia” (Fig. 9) e o edificio da dupla Aranguren e Gallegos (Fig. 14) que, tal como o
edificio do Amparo, partem de um conceito tradicional para o adaptar as solicitacoes

actuais.

O acesso as habitacbes faz-se pelo exterior dos edificios: cada acesso vertical
distribui para 5 ou 6 apartamentos, o que permite uma grande economia de espaco
(relativamente ao espaco ocupado pelos acessos verticais e a economia de
equipamento como os ascensores). As escadas encostam-se a fachada, iluminadas e
ventiladas, e os elevadores situam-se paralelos as escadas, op¢do que também se
traduz numa grande economia de espaco.

A tipologia dos apartamentos varia entre o estudio TO e o T3. A maioria dos
apartamentos respira ou para o exterior ou para o patio interior, sendo raros os
apartamentos que ocupam ambas as fachadas. Nem todos os apartamentos com a
mesma tipologia sdo exactamente iguais: observando a planta tipo do edificio nota-se
gue os fogos estdo associados de forma a garantir um maximo aproveitamento do

espaco. As casas de banho estdo maioritariamente alinhadas longitudinalmente ao
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Fig. 110 | Plantas de algumas habitacdes de diferentes tipologias.
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centro do edificio e com os sanitarios das lojas, ou sdo contiguas as cozinhas — o que
proporciona uma considerdvel economia de espago na instalagao das condutas.

A divisdo estrutural dos fogos é muito clara: hd uma zona de estar - a sala,
sempre em relagdo préxima com a divisdo da cozinha - e a zona intima, dos quartos. A
sala é sempre uma divisdo aberta e os espacos de transicdo entre zonas foram
reduzidos ao minimo. A variedade de tipologias e o esfor¢o para rentabilizar o espago
resulta em propostas diversas — em alguns apartamentos a sala reaparece como
elemento central através do qual se acede a zona privada (concepcdo muito utilizada
nos anos 60, como acontece, por exemplo, nos blocos de Vasco Croft, J. Morais e J.
Cadima em Olivais Sul (Fig. 67); noutros apartamentos as solu¢des aproximam-se das
solugdes propostas no edificio do Amparo: é o vestibulo de entrada que ganha caracter
de elemento de articulacdo entre as duas zonas e as separa. Mas o espaco é sempre
compartimentado e obedece a uma organizagdao que ndo se afasta dos modelos
tradicionais ja descritos dos anos 60.

Apesar de se destinarem a um publico-alvo especifico — os jovens citadinos,
com habitos de vida particulares — essa especificidade ndo se traduz na organizacado
espacial dos fogos. Podia esperar-se uma proposta mais inovadora, talvez na linha de
actuacao do projecto madrileno, da dupla Aranguren e Gallegos (Fig. 19), em que o
espaco, destinado ao mesmo publico-alvo, apresenta uma configuracdo flexivel que
permite maximizar a utilizacdo do espago e que procura adaptar-se ao estilo de vida

dos jovens actuais.

O ritmo da fachada é ditado pelos blocos verticais de betdo pré-fabricado. Os
painéis pré-fabricados, bem como as aberturas, apresentam uma altura constante, de
laje a laje e uma largura varidvel: a variacdo dos cheios e vazios confere ao edificio um
ritmo que, aliado ao desfasamento de alturas atras referido, quebra a monotonia em
gue podia resultar um grande edificio como este. Também as lajes de betdo pré-
fabricado assomam na fachada do edificio, contrariando a tendéncia vertical imposta
pelos painéis. A op¢ao de utilizar estes elementos pré-fabricados num edificio com tais
dimensdes resulta numa enorme economia de custos e de tempo de execucgdo.
Assumiu-se uma estratégia que normalmente nao é utilizada no nosso pais — em

Portugal, geralmente, adoptam-se sistemas construtivos tradicionais e mais artesanais,
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Fig. 111 | Interior de uma habitagdo; relagdo com o exterior.
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Fig. 112 | Pormenores dos sistemas construtivos.
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embora por vezes a modelagdao do espago permita incluir alguns elementos pré-
fabricados — os painéis de betdo pré-fabricado ja com isolamento inserido substituem
a parede tradicional e sdo aplicados de forma muito mais rapida, sendo extremamente
eficazes. Esta opgdao aproxima-se das ideologias modernas de pré-fabricacdo e de
estratégias adoptadas actualmente em habita¢do a custos controlados no estrangeiro,
por se revelar eficaz e econdmica e por poder ser utilizada criando grandes niveis de
plasticidade — recordem-se os exemplos apresentados no Capitulo | dos edificios de
Aranguren y Gallegos (Fig. 14) e dos MVRDV (Fig. 9), onde também sdo utilizados
painéis de betdo pré-fabricado. Os diferentes acabamentos que se podem dar a estes
materiais e a possibilidade de definir diferentes dimensdes permitem criar jogos

plasticos e de composicdo que dao vida as fachadas dos grandes edificios.

Apesar de as varandas, quando existem, serem de dimensdao muito reduzida,
dado a sensacdo de prolongamento para o exterior aos fogos onde as dimensdes sdo as
minimas. O ritmo das aberturas (cada divisdo possui pelo menos duas, de laje a laje)
proporciona, do interior, uma surpreendente leitura ritmada e fragmentada do espaco
exterior, que ilusoriamente é quase panordamica e permite uma boa iluminacdo dos
espacos. Neste sentido, podemos detectar uma reinterpretacdao do modelo moderno,
em que as salas se abriam em grandes panos de vidro para as varandas, que
proporcionavam uma forte relagdo com o exterior, que se pretendia de caracter verde
e natural. Abandonado esse sonho de parque verde continuo, procura-se uma relacao
entre o espaco interior e a cidade construida, numa solu¢do que se revela divertida e

eficaz.

De estrutura simples e clara, a implantacdo do conjunto ndo apresenta
propriamente segredos nem novidades. Ha uma forte relacdo com os quarteirdes da
cidade de Lisboa, mantendo-se essa estrutura caracteristica, e os espacos sdao bem
definidos e tratados e pensados para a cidade. S3o estes os conceitos fundamentais
para este projecto, que retoma as vivéncias tradicionais da cidade de Lisboa, do

comércio de rua, dos grandes terreiros.
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Conjunto de habitagdes a custos controlados na Travessa de Salgueiros, Porto

Ficha Técnica:

Arquitectos: Carlos Jorge Coelho Veloso

Co-Autores: Gil Miguel Monte Goncalves, Hélder Manuel Reis Coelho
Colaboradores: Rui Filipe Coelho Veloso

Projectos Especialidade: Eng. Franca Monteiro, Eng. Franca Martins
Localizagao: Travessa de Salgueiros, Rua de Cervantes, Porto
Promotor: GOP

Financiamento: Programa PER

Construtor: Ferseque (fase inicial), FDO

Programa:

40 fogos (32 fogos de habitacdo + 8 espacos comerciais)
Estacionamento (38 lugares + 1)

Data de Concurso: 1996

Data de Projecto: 1996 - 2004

Ano de Conclusdo: 2007

Area Total de Construgdo: 5.848 m?

Fotografia: Jodo Ferrand

Prémios: Mengao Honrosa na Categoria de Promogao Municipal, Prémios IHRU 2008
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Fig. 113 | Planta de implantagéo.
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Situado junto ao nucleo urbano da Lapa, na cidade do Porto, o conjunto de
habitagGes a custos controlados insere-se num terreno de fronteira entre duas zonas
urbanas de escalas e caracteristicas distintas: o nucleo da Lapa, povoado por edificios
de pequena escala e de recursos espaciais e materiais reduzidos (ruas estreitas,
volumetrias de um piso ou dois), mas lugar de forte memodria e significacdo, e a
limitacdo a Norte pela estrutura vidria recente, um tipo de cidade mais fragmentada e
de maior escala.

As ruas que conformam o lote, a Travessa de Salgueiros e a sua ligacdo a Rua de
Cervantes, funcionam como uma espécie de limite do nucleo da Lapa, no confronto
com uma zona de escala distinta e onde se preconiza um desenvolvimento urbano do
qual resultaram edificios em altura afastados da rua, devido quer a morfologia do
terreno, quer a tipologia arquitectdnica. A leitura atenta desta particular realidade
urbana e o reconhecimento das permanéncias significativas da envolvente (da
especificidade do nucleo da Lapa, da sua continuidade volumétrica e das suas
caracteristicas tdo préprias e a limitacdo, a Norte, da via rapida que simboliza as
ligacbes a cidade de outra escala) foram o ponto de partida deste projecto que
pretende ligar estas duas dreas caracteristicamente diversas.

O edificio redesenha esta area, cerzindo as duas zonas e adoptando uma escala
e uma forma que cose as envolventes distintas. “Quer adaptar-se e, simultaneamente,
traduzir uma objectiva colmata¢do urbana, na procura de um todo, entre novos e
velhos fragmentos, produzidos em diferentes tempos que nunca podem vir a ser
reduzidos a uma unidade imediata, mas coexistindo como realidades paralelas, pelo
gue os desenhos urbano e de arquitectura propostos se solidarizam na formalizacdo da

ideia de edificar uma parte de cidade”’*

. Faz a transicao entre um lugar antigo e a
forma urbana contemporanea; pretende unir e relacionar, ao mesmo tempo que
clarifica o limite do nucleo da Lapa e sem nunca perder significacdo prdpria.

O edificio resulta da articulagdo de 4 segmentos que se alinham segundo a
delimitacdo do lote, respeitando o tracado definido pela cidade existente e dando

origem a fragmentacgdes nos pontos de mudanca de espacos.

*! Carlos Veloso: HabitagGes na Travessa de Salgueiros, Porto. In Jornal dos Arquitectos. 236 (2009), p. 45.
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Fig. 115 | Praga do conjunto, embasamento e algado da Rua de Cervantes e relagdo com a Travessa
de Salgueiros.
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A volumetria do edificio gera um espacgo aberto, central no lote, com caracter
de praga, virado para a Rua de Cervantes, que define a cota a qual se criam diversas
ligacdes através de sistemas de escadas, rampas e atravessamentos em varios pontos
das duas ruas e que convidam a atravessar o conjunto. Sob o edificio, ha duas
passagens que ligam a praga aos dois arruamentos quando estes se encontram a
mesma cota; os pontos de tensdo e fragmentagdao do conjunto sdo os pontos de
ligacdo directa com as cotas dos arruamentos. No piso a cota da praca residem
espacos comerciais, virados para esta e que propiciam a sua utilizacdo por parte dos
moradores da cidade.

O declive do terreno e a diferenca de cotas entre a Travessa de Salgueiros e a
Rua de Cervantes é resolvido através de um embasamento, a diferentes cotas, em que
o edificio assenta. Sob a praca, a ideia de embasamento é reforcada pela imagem da
garagem, que assenta sobre o embasamento inicial, revestida por uma grelha metalica
escura e na pracga, 0s espacos comerciais sdo revestidos por caixilharia de ferro e
chapas metalicas. Estes trés niveis, o embasamento de pedra, a grelha metalica do
estacionamento e a caixilharia de ferro dos espacos comerciais, contrastam com a
fachada do edificio, elevando-o em relacdo ao nivel da rua e afastando-o do
arruamento, conferindo-lhe uma certa monumentalidade que o relaciona com a
escala e a forma de cidade mais recente com a qual se confronta. Jd a fachada da
Travessa de Salgueiros ndao possui este caracter: |é-se como edificio-parede que se
relaciona com a envolvente: o embasamento acontece em duas cotas, conforme a
articulagdo do edificio, até desaparecer, e é de caracter muito menos pronunciado.
Quando a cota da Travessa e da praca se encontram, hd uma passagem larga sob o
edificio que permite o seu atravessamento. O embasamento a uma cota mais alta,
surge como muro de suporte a um sistema de escadas e corredor que dd acesso ao
edificio. A prépria escolha do material ndo foi um acaso, pois a pedra relaciona-se com

os edificios do outro lado da Travessa.

Quer por uma questao de controlo de custos, quer pela pouca profundidade da
volumetria, os fogos distribuem-se segundo uma associacdo classica de “esquerdo-
direito”. Os acessos verticais estdo directamente relacionados ndo sé com a tipologia

de habitacdo, mas também com a organizacdo programatica e funcional do edificio em
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Fig. 116 | Planta do piso da praga (espagos comerciais), planta do 12 piso de habita¢des e planta do ultimo piso.

-132 -



Casos de Estudo, Portugal

funcdo da sua relagdo e adaptacao com os arruamentos envolventes. A acessibilidade
aos pontos verticais desenvolve-se em torno do perimetro total do edificio,
promovendo assim a relagao entre a praga e os arruamentos que conformam o lote. O
acesso aos pisos é feito quer pela praga, quer a partir da Travessa de Salgueiros.
Devido a diferenca de cotas entre estas duas ruas, os acessos a partir da praca estao a
mesma cota dos espagos comerciais e 0s acessos pela Travessa de Salgueiros estdo a

cota do primeiro piso de habitacdes do edificio.

Relativamente a tipologia dos fogos de habitagdo, quer pela estreita largura do
volume, quer por questdes de relacdo com a envolvente e composicdo de fachada, foi
adoptado um esquema de distribuicdo interior em “corredor”. As tipologias variam
entre T1 e T4, com maior predominancia dos T2 e T3, reflexo do publico-alvo a que se
destinam. Devido a diferenca de cotas entre as duas ruas que ladeiam o lote, os
espacos dos quartos, seguidos em banda, viram-se para a praca e os espacos de
servico (lavandaria, cozinha, arrumos e casa(s) de banho), estrategicamente situados
do lado do corredor oposto aos quartos, viram-se para as ruas exteriores e a sala é a
Unica divisdo que ocupa as duas fachadas do edificio. Esta opcdo permite reduzir os
vaos de janela das fachadas que dao para a Travessa de Salgueiros e criar uma maior
privacidade.

A divisdao dos espacgos segue uma grelha modular, clara e ortogonal, em que a
largura dos quartos é igual a largura das salas e a mesma medida rege a divisdo dos
servicos que se lhes opdem do outro lado do corredor. Esta divisao e distribuicdao do
programa obriga a que a sala, para comportar uma maior dimensao, se encontre do
lado oposto a entrada, obrigando a atravessar o corredor que distribui os quartos e os
servicos até a alcancar. A métrica e a distribuicdo rigida do programa é apenas
guebrada nos pontos de viragem do volume, em que quer os acessos verticais quer as
tipologias adquirem formas mais expressivas, adaptadas aos angulos do edificio.

Encontramos o mesmo conceito de separagdo entre as zonas de permanéncia e
as zonas de servico através de um corredor de distribuicdo na Torre de Nuno Teotdnio
Pereira e Nuno Portas em Olivais Norte, embora a organizacdo do espaco (sala e
quartos) seja distinta (Fig. 65). Enquanto na torre do fim dos anos 50 a organizacao do

fogo consiste na separacdo das duas zonas distintas (zona comum e zona intima) a
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Fig. 117 | Estudos habitacionais para Alvalade, Arg. Miguel Jacobetty, 1948.
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Fig. 118 | Planta das habitacGes do piso de cobertura e planta de habitagdo tipo T2.
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partir de um vestibulo central, no edificio da Travessa de Salgueiros a sala sé se atinge
depois de atravessar o corredor que dd acesso aos quartos. Esta organiza¢dao do
habitar constitui, embora por motivos de economia de espaco, uma op¢do que
contraria questdes culturais fortemente enraizadas na tradigdo portuguesa e vai de
encontro a tipologias que se encontram sobretudo nos paises do Norte da Europa, que
entendem de forma diferente as questdes de intimidade e onde é perfeitamente
aceitavel atravessar a zona dos quartos para aceder a sala. Curiosamente, a
organizacdo do espaco aproxima-se dos estudos habitacionais desenvolvidos para
Alvalade na Federagao de Caixas de Previdéncia, apresentados pelo arquitecto Miguel
Jacobetty no 12 Congresso Nacional de Arquitectura de 1948: encontra-se a mesma
distribuicdo esquerdo-direito e, dentro da célula, um corredor central através do qual
se acede a sala, depois de passar pela zona dos quartos (de um lado do corredor) e

pela zona de servicos (casa de banho e cozinha — do outro lado do corredor).

No segmento maior, paralelo a Travessa de Salgueiros, o Ultimo piso recua em
relacdo a fachada, de forma a que o edificio ndo adquira uma altura excessiva, e
desenham-se as tipologias T1, de caracter mais livre, sem a distribuicdo em corredor. A
entrada da directamente para a sala que ocupa o primeiro médulo da grelha. A casa de
banho assume-se como corpo central solto, ocupando a largura do segundo médulo, e
define a articulagcdo entre a sala e o quarto. O espaco que resta do segundo médulo é
ocupado pela cozinha na fachada que da para a praca e por um pequeno corredor de
acesso a casa de banho e ao quarto, que ocupa o terceiro e ultimo mddulo da
habitacdo. O espaco que o edificio recua em relacdo a fachada transforma-se em
varanda dos apartamentos.

A guestdo da divisdo dos espacos segundo uma malha regular foi intensamente
explorada durante os anos 50 e permitia a racionalizacdo da construcao embora, tal

como neste projecto, os sistemas construtivos continuem a ser tradicionais.

O aspecto mais interessante deste edificio é, sem duvida, a forma como, a
diversos niveis, o edificio se integra na malha urbana da cidade, numa dificil zona de
fronteira entre duas realidades completamente distintas, conseguindo relacionar-se

com ambas sem perder o caracter e a significacdo préprios. O volume que gera, o
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espaco urbano que cria, os diferentes jogos de volumes, escalas e desfasamentos
permitem que, sem perder a unidade de conjunto, se relacione com cada frente de
forma diversa. Esta caracteristica é ainda acentuada pelo desenho das aberturas dos
vaos, numa imagem pldstica que traduz a articulagdo e a integracdao na envolvente
edificada. A opcdo da divisdo interior reflecte-se no seu exterior de forma inteligente:
para a Travessa de Salgueiros as zonas de servigos permitem a abertura de vaos mais
pequenos e continuos, horizontais, que ndo sé conferem mais privacidade aos espacos
interiores, como também, pelo seu tamanho, se aproximam da escala das aberturas
dos vados do nucleo da Lapa. Por outro lado, na fachada que vira para o patio e para a
Rua de Cervantes, os quartos permitem a abertura de vaos a toda a altura, permitindo
uma imagem mais contemporanea e em maior didlogo com a zona que lhe faz frente.
Sem partir de pressupostos de forma, este edificio surge no contexto urbano
como leitura atenta da envolvente e das contingéncias, memérias e significacdes que o
rodeiam, inserindo-se adequadamente no terreno e dotando de caracter uma area de
transicdo indefinida, dialogando com duas realidades distintas, enriquecendo
urbanisticamente a zona onde se insere. Remete-nos para os edificios referidos no
primeiro capitulo do centro de Paris (Fig. 31 e Fig. 35), conformados em lotes exiguos e
entre edificios de caracter distinto, sublinhando a importancia que deve ser dada a
envolvente e a capacidade que a arquitectura da habitacdo tem para qualificar o tecido

da cidade e coser a sua malha.
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O contexto socioecondmico da Europa ocidental no inicio do século XXI
traduziu-se, a nivel da arquitectura, num novo interesse pelo habitar destinado as
classes e grupos com necessidade de apoios a nivel habitacional.

As questdes com que se confrontam hoje os arquitectos sao muito diversas das
do pds Revolucdo Industrial ou do contexto posterior as Guerras Mundiais. Para
responder de forma eficaz ao problema da habitacdo a custos controlados, ao
arquitecto compete compreender um vasto leque de questdes actuais, que
forcosamente se deverao reflectir em propostas adequadas a realidade. O arquitecto
terd que ter em conta a morfologia do local onde o edificio se insere, a envolvente que
o conforma, que tipo de espaco urbano requer a cidade que se lhe estende e que
modelos se adaptam melhor a estas questdes. Devera propor solu¢des que promovam
as relacdes de vizinhanca, através de espaco publico plural e de sistemas e espacos
distributivos arquitectonicamente cuidados. E devera compreender a variedade de
grupos e de estilos de vida que a contemporaneidade abarca: conceber o habitar
contemporaneo implica indagar os modos de vida e, consequentemente, os modos de
habitar contemporaneos, que deverao reflectir-se na organiza¢ao do habitar.

Assim, o arquitecto deve evitar a tipificacdo e propor formas de habitar que se
adequem a realidade complexa e em continua transformacdo, projectando espagos
gue devem ser dotados da capacidade de adaptacdo a novas situagdes. E, no seu
conjunto, a habitacdo actual deve ser considerada como habitacdo e como cidade,
desenhando a casa e o espa¢o urbano como prolongamentos um do outro, numa
relacdo estreita com as condi¢Bes fisicas e socioculturais que conformam cada

projecto.
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Curiosamente, constata-se que, perante o panorama social e econdmico actual,
a vertente que esta a ter uma resposta mais empolgante nos projectos de habitagao a
custos controlados é a questdo dos espacos urbanos e dos espacos comuns: 0S espacos
para a comunidade. Abandonado o paradigma dos grandes bairros, tenta privilegiar-se
a construcdo de edificios a custos controlados em zonas centrais da cidade, ou mesmo
periféricas, rodeadas por equipamento e habita¢cdo de venda livre, tentando desfazer o
estigma que surgia com os grandes bairros sociais destinados exclusivamente a
populacdo carenciada, que geravam zonas problematicas. Esta opcdo proporciona a
criagdo de espaco publico de escala mais pequena e mais facil de gerir.

A rua retoma o seu tradicional papel de espaco social, de encontros e de
vivéncias. A cidade deve ser usada e vivida, todos tém o direito ao seu usufruto e a
habitacdo responsdvel devera gerar espacos que promovam a vida urbana, seja ao
desenhar um novo espaco ou a inserir-se na cidade consolidada, a complementa-la ou
a coser a sua malha. Os pdatios criados pelos edificios abrem-se a cidade, os pisos
térreos sdao povoados por comércio de escala local, escritdrios, cafés e esplanadas e
nascem pracas que pedem aos cidaddos que delas se apropriem. Sobretudo nos
exemplos portugueses, sobressai o forte cardcter urbano destes edificios, cada um
propondo espacos que se adaptam a escala e as caracteristicas da drea onde se
inserem. Se na grande metrépole o empreendimento de Entrecampos propde uma
grande praca com caracter de terreiro, o edificio do Amparo sugere jardins e o edificio
da Travessa de Salgueiros uma pequena praca que se adapta a escala da envolvente.
Em todos sobressai o objectivo de construir uma parte de cidade para todos os
cidaddos e ndo apenas para os moradores, espacos que se pretendem vividos, abertos
a cidade e que propdem lojas, equipamentos e espacos de lazer, recuperando os
conceitos da cidade tradicional.

A qualidade do espaco urbano prende-se também com as relagdes e didlogos
que os edificios estabelecem com as envolventes pré-existentes. Inseridos em
topografias e contextos urbanos muito particulares, cada edificio adopta estratégias de
insercdao que o facam relacionar-se com a envolvente, natural ou edificada. O edificio
do Amparo, por se situar numa zona de periferia e de paisagem natural de caracter
muito forte, cria relacbes com a paisagem que o rodeia, sem esquecer a escala da
cidade. Os edificios de Entrecampos criam um didlogo com a envolvente edificada

onde predominam os quarteirdes tradicionais e o edificio da Travessa de Salgueiros
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adopta o papel de elemento integrador de duas areas muito distintas da cidade. Esta
tendéncia estd também presente nos exemplos de Madrid e de Paris, que sugerem
propostas em sintonia com a envolvente pré-existente: em Madrid com os quarteirdes
fechados e em Paris com os edificios dos lotes contiguos.

A nivel formal, retomam-se conceitos do passado — desde a ideologia do
quarteirdo tradicional as relagdes entre solo e edificio dos anos 50 — que sdo
reinterpretados de modo a que se adaptem as realidades particulares de cada local,
tendo em conta as necessidades da cidade e a envolvente natural e construida. O
edificio do Amparo retoma ideologias tdo distintas como a tradicional e a moderna,
para as conjugar e adaptar as contingéncias do lugar; os edificios da Praca de
Entrecampos baseiam-se no quarteirdo, mas transformam o seu pdtio num espago
semi-publico e o edificio da Travessa de Salgueiros, que parte sobretudo da analise das
envolventes, desenha-se por forma a cosé-las, gerando uma forma que se articula com
as restricdes do lote. Também os exemplos de Madrid e Paris partem da leitura da
envolvente e dos seus modelos: os edificios, uns mais préximos dos conceitos
tradicionais, outros mais inovadores, mantém sempre didlogos com a envolvente. Nao
ha um modelo universal e todas as aproximacgdes sdo validas quando adaptadas ao
contexto, relacionando-se com a envolvente e servindo a cidade.

Para além do espaco publico para usufruto de todos, reinventam-se os espacos
de distribuicdo como espagos de convivéncia entre vizinhanca. O edificio do Amparo
recupera as galerias modernas e utilizadas ao longo de trés décadas e em Madrid sdo
propostas solucdes inovadoras, que vao desde a transformacgao destes sistemas em
ruas verticais, com interseccbes e plataformas que criam uma vizinhanca vertical, a
pequenas pragas suspensas a varias alturas e mesmo a recriacdo da escala rural,
através de patios pedonais e pequenos caminhos. Estas solugdes sublinham a
importancia de criar espacos de convivéncia, onde se pretende recuperar a ideia de
uma vida citadina mais comunitdria. Esta tendéncia nao se verifica em Entrecampos,
onde cada distribuicdo vertical serve vérios apartamentos (solucdo explorada nos
edificios dos anos 60, mas sem que a esse espaco se dé, neste projecto, o mesmo
caracter de espaco comum) nem no edificio da Travessa de Salgueiros, onde se optou

pela classica distribuicdao esquerdo-direito.
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Os novos modos de vida e a diversidade contemporanea fariam esperar
inovacgdes a nivel da organiza¢do da habitacdo. Mas, na realidade, e globalmente, as
propostas referidas pouco diferem dos conceitos modernos ou dos conceitos
tipoldgicos desenvolvidos nos anos 60/70: o espaco é compartimentado e as zonas da
casa totalmente distintas. Sdo propostas algumas pequenas adaptacdes, mas que nado
poderdo ser consideradas inovagdes. Aponta-se a excep¢ao do projecto espanhol de
Aranguren y Gallegos, que propde uma solucdo flexivel que pretende adaptar-se a vida
dos jovens citadinos, e podem referir-se os exemplos franceses que propdem, nos
apartamentos maiores, um espac¢o susceptivel de ter diversas utilizagdes. Deve ser
feito um esforco para ultrapassar preconceitos relativos a organizacdo do espaco
(distingdo entre a zona privada e a zona comum e a compartimenta¢dao do espago —
ideia de que um quarto é um quarto e uma sala é uma sala e que os espacos devem ser
intuitivamente distintos, compartimentados e facilmente identificadveis) e devem ser
revistos certos parametros impostos pelas entidades reguladoras e que ndo se
coadunam com as novas estruturas familiares e habitos associados a vida quotidiana.

Se os modos de vida e as relagdes entre as pessoas que habitam a casa se
afastam cada vez mais dos tradicionais, e o sujeito da habitacdo é cada vez menos a
familia tradicional, nao faria sentido propor espagos passiveis de utilizagdes diversas,
consoante as necessidades especificas de cada habitante? Se a familia nuclear
tradicional é cada vez mais rara, se os modos e ritmos de vida se alteraram nas ultimas
décadas ndo fard sentido explorar formas de habitar menos convencionais? Nao
poderdao os espacos intersticiais ser projectados de forma a transformarem-se em
espacos habitaveis e os espacos serem mais ambiguos e concordantes com a
diversidade das estruturas familiares actuais? Sera que na actualidade se justifica a
rigida separagao entre a zona dos quartos e as zonas comuns? Mais do que inventar
novas férmulas para modos de vida particulares, o caminho poderd ser o de reformular
0S espagos convencionais para que sejam capazes de albergar as actuais formais de
habitar. Apesar de ainda ndo se verificarem, no panorama geral, inovacoes
verdadeiramente assinaldveis, percebe-se o esforco desenvolvido para compreender
0s novos mecanismos da sociedade e do habitar e espera-se que, de futuro, as
entidades reguladoras permitam solucdes mais flexiveis e que a arquitectura encontre

solucdes mais préoximas da contemporaneidade.
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Em Portugal, os sistemas construtivos, no geral, tal como os materiais, ndo se
afastam dos tradicionais e predominam as tecnologias de construcdo executadas no
local, com base no betdo moldado “in situ”. A excepg¢do sdo os edificios de
Entrecampos, onde foram utilizados painéis e lajes de betdo pré-fabricado, o que, num
projecto com esta dimensao, resulta numa grande economia de custos e de tempo de
execuc¢ao e aproxima-se de muitas solugdes referidas no primeiro capitulo.

Também a linguagem dos edificios se contemporaneizou. No edificio do
Amparo exploram-se elementos que se aplicam as diferentes fachadas (os painéis de
madeira nas galerias e as grelhas metadlicas nas fachadas, dispostos de forma
aparentemente aleatéria), os elementos construtivos (as lajes que se léem nas
galerias) e a alternancia das aberturas; na Travessa de Salgueiros, com elementos
tradicionais, exploram-se rela¢des distintas com as duas envolventes: as dimensdes
das aberturas, o embasamento, as fragmentacdes e atravessamentos do volume
adquirem escalas distintas nas duas fachadas e contribuem para plasticidade do
edificio. Nos edificios de Entrecampos sdo os proprios elementos construtivos — os
painéis e as lajes de betdo pré-fabricados — que caracterizam os grandes edificios, bem
como a utilizagdo de painéis mais escuros no piso de contacto com o solo, que criam a
ilusdo de um embasamento. Também em muitos dos projectos analisados no primeiro
capitulo se opta por estes materiais pré-fabricados, que sdo utilizados como elementos
de caracterizagao das fachadas — o betdo pré-fabricado pode ter varias tonalidades,
diferentes acabamentos e varias medidas, o que permite criar jogos que dotam os

edificios de uma interessante plasticidade.

Por forca das circunstancias, também o tema da habitacdo a custos controlados
mergulha na contemporaneidade, com propostas que se afiguram mais responsaveis,
sobretudo a nivel do espaco urbano e dos espacos comuns, e que qualificam o tecido
da cidade. Espera-se que o espaco do habitar siga o mesmo percurso e que,
brevemente, surjam mais propostas com espacos inovadores e mais em concordancia
com a contemporaneidade. Mas o importante a reter deste trabalho é o retorno a uma
tematica que, sendo sempre actual, ficou nas ultimas décadas em segundo plano.
Comeca novamente a desenhar-se uma investigacao fundamentada nos modos de vida
e uma arquitectura do habitar que pretende ser mais interventiva na qualidade de vida

dos cidadaos. “As social as possible as soon as possible”.

- 147 -



AS.A.P.?

- 148 -



Glossario

Movimento Moderno — corrente de tendéncia internacional que parte das vanguardas
europeias no inicio do século XX. Estabeleceu uma série de conceitos e formas, baseados na defesa
funcionalista do protagonismo do homem e a utilizagdo de um sistema projectual no qual o
método e a razao sao primordiais. Defendia os novos meios tecnolédgicos como transformadores do

cendrio humano e a insisténcia no valor social da arquitectura e do urbanismo.

Estilo Internacional — difundido pelo Movimento Moderno, o Estilo Internacional estava
fortemente ligado a industrializacdo, a questdo do homem-tipo e a habitacdo como maquina de
habitar para uma populacdo de massas e traduziu-se na fixacdo de um conjunto de cédigos

identificadores de um novo estilo arquitecténico.

CIAM — Congres Internationaux d'Architecture Moderne: os Congressos Internacionais de
Arquitectura Moderna consistiram em dez reunides, de 1928 a 1956, nos quais as vanguardas
arquitecténicas europeias debateram as questées da urbanistica, da habita¢do e da construgao em

massa.

Carta de Atenas — o IV CIAM, em 1933, culminou com a elaboragao de um manifesto onde
constam os principios gerais a aplicar as novas cidades. Mais tarde revisto e publicado por Le
Corbusier, sob o nome de Carta de Atenas, este documento tornou-se no paradigma do
Movimento Moderno e propde como func¢des basicas da cidade a habitacdo, o trabalho, a
circulagdo e o lazer e preconiza a separa¢do destas funcGes em areas distintas (zonamento).
Propde ainda substituir a densidade da cidade tradicional por uma cidade jardim, na qual os

edificios se desenvolvem em altura, sobre pilotis, libertando o solo.

Vivenda Minima — O tema da vivenda minima foi investigado sobretudo pelas vanguardas
alem3s e debatido no Il CIAM (Frankfurt, 1929): ja que o problema da casa para as massas se poe
como um problema de minimos, os gastos devem ser reduzidos ao minimo. Racionalizam-se os
processos construtivos através da incorporagao dos processos de industrializagdo, reduzem-se as
areas e os aspectos funcionais prevalecem sobre o conforto. O espago gerado é resultado do
estudo das actividades humanas dentro do conceito de “existenzminimum”, que procura
acompanhar as mudancas da sociedade e da familia, dar resposta as exigéncias de conforto e

higiene, incorporar as tecnologias na vida doméstica e dotar o espaco da maxima flexibilidade.
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Casas econémicas — primeiro programa de habitacdo social criado em Portugal, em 1918.
As casas econdmicas podiam ser promovidas pelos corpos administrativos, pelas instituicbes de
previdéncia, por misericérdias e por empresas, incluindo cooperativas. O programa é recuperado
pelo Estado Novo em 1933, tendo sido atribuido o encargo da sua promog¢do ao Ministério das

Obras Publicas com uma maior percentagem em Lisboa, Porto, Coimbra e Setubal.

Casas de renda econdmica - programa criado em 1945, destinado as classes médias
urbanas, excluidas do programa "casas econdmicas". Os fogos eram construidos nos centros
urbanos e industriais, em colaboragdo com as cadmaras, por sociedades cooperativas e anénimas,
por organismos cooperativos ou de coordenagdo econdmica, instituicdes de previdéncia social,
empresas concessiondras de servicos publicos, empresas industriais; fundamentalmente com

verbas da Federagdo das Caixas de Previdéncia, sendo a maior parte construida em Lisboa.

Casas de renda limitada — programa criado em 1958 devido as insuficiéncias da aplicacdo
do programa das casas econdmicas. A renda das habita¢des ndo podia exceder determinado valor:
a renda estipulada n3o podia ser superior a da licenga de habitagdo e os contratos eram visados
pela secc¢do de finangas do concelho ou bairro, por intermédio da respectiva camara. Mais de 90%
das casas promovidas no ambito deste regime foram construidas em Lisboa por promotores

privados, com o apoio da Camara Municipal de Lisboa.

Gabinete Técnico de Habitagdo — GTH - criado em 1959 em Lisboa para promover

grandes operacdes de alojamento, com diferentes modalidades de habitagdo social.

Gabinete de Estudos de Urbaniza¢dao — GEU —, criado em 1954, em Lisboa cuja funcdo era

rever o Plano de De Groder, de que resultarad o novo Plano Director, em 1959

Plano de Melhoramentos — programa lancado pela Cdmara Municipal do Porto em 1956

com vista a erradicagao das ilhas urbanas.

Fundo de Fomento da Habitagdo — FFH — Organismo publico, com autonomia
administrativa e financeira, criado em 1969 pelo governo e sob tutela do Ministro das Obras
Publicas, para estudo, execugao e coordenagao da politica habitacional do Estado. Depois do 25 de
Abril, o papel do FFH foi importante no apoio as camaras, associa¢des de moradores, cooperativas

e empresas para a promocdo de habitacdo social.

Servico de Apoio Ambulatério Local — SAAL — o Programa SAAL, do estado, consistiu na
constituicdo de um corpo técnico especializado, criado apds o 25 de Abril de 1974 (medida langada
por Nuno Portas), para apoiar, através das cdmaras municipais, as iniciativas de popula¢ées mal
alojadas no sentido de colaborarem na transformagao dos préprios bairros, investindo os préprios

recursos latentes e, eventualmente, monetarios. O Programa foi extinto dois anos depois.
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Empresa Publica de Urbanizagao de Lisboa — EPUL — fundada em 1971 por iniciativa da
Camara Municipal de Lisboa, com o objectivo de auxiliar e desenvolver a ac¢do da autarquia no
estudo e execugdo de projectos urbanisticos. Desde entdo, a Camara Municipal de Lisboa tem sido

0 seu accionista Unico.

Contratos para o Desenvolvimento da Habitagdo — CDH — contratos celebrados entre
empresas privadas de construcdo civil e o IHRU, ou qualquer instituicdo de crédito legal autorizado
para o efeito, com vista ao financiamento da construcdo da HCC. Medida politica lancada apds o 25
de Abril, quando as empresas de construcdo civil passaram por uma situacao dificil, para reactivar a
promogdo privada da HCC, tendo inicialmente o FFH (depois o INH e actualmente o IHRU)

concedido bonificagdes ao financiamento da referida promocgao.

Federagao das Caixas de Previdéncia — criada em 1947 pelo Ministério das Corporacgdes

para financiar as habita¢Ges econdmicas.

Instituto Nacional da Habitagdao — INH — criado em 1984, com o objectivo de dotar o
Estado de um instrumento de intervengdo financeira no sector da habitagdo, com especial énfase
na concessao de apoio a construgao de habitagdo social destinada aos estratos populacionais mais
carenciados. Entretanto, o estatuto juridico do INH foi redefinido quanto a sua estrutura, que
passou a ser dotada de capital participado por entidades publicas e privadas, e quanto ao nivel da
flexibilizagdo das suas competéncias, visando habilitd-lo a desenvolver a actividade de
financiamento de modo mais eficaz e consentaneo com a adequada concretiza¢do das politicas de

habitac¢do.

Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana — IHRU — Instituto publico integrado na
administracdo indirecta do estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio
proprio, resulta da reestruturagdo do antigo INH. Tem por missdo assegurar a concretiza¢do da
politica definida pelo Governo para as areas da habitagdo e da reabilitagdo urbana, de forma
articulada com a politica de cidades e com outras politicas sociais e de salvaguarda e valorizacdo

patrimonial, assegurando a meméria do edificado e a sua evolucdo.

Investimentos Habitacionais da Madeira — IHM — é uma E.P.E. (Entidada Publica
Empresarial) que em 2004 sucedeu ao Instituto de Habitacdo da Madeira e continua a
personalidade juridica deste. Tem a responsabilidade de contribuir para a melhoria continua das
condi¢bes habitacionais das familias madeirenses e porto-santenses no contexto da politica social
de habitagdo do Governo Regional da Madeira dispondo, para isso, de vdrias solugdes habitacionais
e programas de apoio e promove ac¢des com vista a melhoria da qualidade de vida das familias

carenciadas.
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Cooperativa de Habitagao — Cooperativa que tem como principal objectivo a promogdo ou
aquisicdo de habitacdo para os seus membros, podendo transmitir os fogos aos seus membros em

regime de propriedade colectiva e em regime de propriedade individual.

Programa Especial de Realojamento — PER — programa criado em 1993, em vigor nas areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, tem como objectivo a concessdo de apoios financeiros para
construcdo, aquisicdo, ou arrendamento de fogos condignos destinados ao realojamento de
agregados familiares residentes em barracas e habitagdes similares, em vista da erradicagdo

definitiva destas.

Habitagdo a Custos Controlados — HCC — habitacdo construida e adquirida com apoios
financeiros do estado, que concede beneficios fiscais e financiamento bonificado para a aquisicdo e
infra-estrutura dos terrenos e para a construcdo e promoc¢ao dos fogos. A concessdo destes apoios
tem como pressuposto a construcdo de qualidade, inserida dentro de certos parametros de areas,
valor méximo de venda e custo de constru¢do e alguns conceitos a que devem obedecer as
habitagdes. Podem promover habitagdao a custos controlados as Camaras Municipais, Institui¢cdes

Particulares de Solidariedade Social, Cooperativas de Habitagao e empresas privadas.

EPUL Jovem - iniciado em 1996, o programa tem como principal objectivo a colocagao de
fogos no mercado habitacional da capital, a pregos competitivos e exclusivamente direccionados

para jovens, permitindo-lhes assim o acesso a habitacdo em varias zonas da cidade.

Gestdo de Obras Publicas — GOP — empresa municipal da Camara Municipal do Porto, a em
9 de Agosto de 2000, tendo por objecto o exercicio da actividade de gestdo de obras publicas para
a autarquia portuense e para outras entidades, publicas ou privadas. Totalmente orientada para o
cliente, tem como missdo a perfeicdo das obras cuja gestdo lhe é solicitada, utilizando para tal
critérios de engenharia e gestdao no estado da arte, que permitem obter a qualidade definida,

respeitando os prazos e controlando os custos.
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