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O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

INTRODUCAO

O presente Relatdrio foi elaborado no ambito da cadeira de Estdgio Curricular com vista a
conclusao do Mestrado em Gestao da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
(FEUC). O estagio decorreu na Divisdo Financeira da Camara Municipal de Cantanhede, teve a
duracdo de 20 semanas, decorrendo de 1 de Abril de 2010 a 19 de Agosto de 2010. O mesmo
surge como oportunidade de um primeiro contacto com o mundo laboral, de forma a

aperfeicoar e a complementar as competéncias adquiridas ao longo do percurso académico.

O Relatério de Estagio destina-se a descrever as actividades desenvolvidas ao longo do estagio,
mas sobretudo a desenvolver um tema para enquadrar o trabalho realizado ao longo do
estagio com os conhecimentos adquiridos durante a licenciatura e mestrado. O tema

desenvolvido foi “O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario”.

Assim, o Relatdrio encontra-se dividido por capitulos. Cada um deles foi preparado de forma a
fazer uma exposicdo dos fundamentos tedricos do tema em questdo, para uma melhor
compreensdo do seu desenvolvimento. Efectua-se de seguida uma breve apresentacdo de

cada capitulo.

No Capitulo 1 comeca-se por fazer um enquadramento da entidade de acolhimento, a Camara
Municipal de Cantanhede, apresentando-se a sua estrutura organizacional e funcional, com
maior enfoque na Secc¢do de Contabilidade Orgamental, onde o Estagio se realizou. Apresenta-
se também uma breve analise evolutiva da situacdo econdmico-financeira do Municipio. No
final deste capitulo faz-se um breve resumo das tarefas que foram desenvolvidas ao longo do

Estdgio, de acordo com os objectivos propostos inicialmente.

No Capitulo 2, e num contexto de mudancga da gestdo da Administracdo Publica em Portugal,
estudar o financiamento do Poder Local parece apropriado para melhorar a eficiéncia dos
recursos publicos. Assim, neste capitulo comeca-se por abordar o contexto em que foi
aprovada a nova Lei das Finangas Locais (LFL), referindo-se as principais fontes de
financiamento municipais. Depois desenvolve-se a primeira parte do tema do relatdrio, a
problematica do Endividamento Municipal, explicitando-se os conceitos de Limites do
Endividamento Municipal e de Capacidade de Endividamento, impostos pela LFL. Apds a

contextualizacdo normativa relativa ao Saneamento Financeiro e aos pressupostos que estdo

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires



O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

na base da adopcao desta medida que, para muitos municipios, é o ultimo recurso para
resolver os desequilibrios financeiros que atravessam, analisa-se o caso do Municipio de
Cantanhede, calculando-se os limites ao endividamento e a capacidade de endividamento para
os ultimos dois anos, enumerando-se as razoes que estiveram na base da necessidade do

recurso ao Saneamento Financeiro por parte deste Municipio.

No Capitulo 3 é desenvolvida a segunda parte do tema “O Endividamento do Poder Local:
Alternativas ao Crédito Bancario”. Apds verificada a necessidade de repensar as fontes de
financiamento dos municipios e de uma maior diversificagdo dessas mesmas fontes, sdo
estudadas trés alternativas aos empréstimos bancdrios, o seu enquadramento legal e as suas

vantagens em relagdo aos empréstimos bancarios.

O Relatério termina com uma breve Conclusdao contendo uma analise critica ao estdgio e as

suas contribuicdes.
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CAPITULO 1 - O ESTAGIO:
ENQUADRAMENTOE
ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS
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1.1 - CARACTERIZAGAO GERAL DA ENTIDADE DE ACOLHIMENTO"

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a organizacdo democratica do
Estado compreende a existéncia de Autarquias Locais, que sdo definidas como pessoas
colectivas territoriais dotadas de drgdos representativos e que visam a prossecucao de
interesses proprios das populagdes respectivas (art.2 235.2 da CRP). No Continente, as
autarquias locais sdo as Freguesias, os Municipios e as RegiGes Administrativas (n2? 1 do art.?2

236.2 da CRP).

Os municipios visam a prossecu¢ao de interesses préprios da populagdo residente na
circunscricdo concelhia, mediante 6rgdos representativos por ela eleitos. Os o6rgdos
representativos do municipio (art.2 250.2 da CRP) sdo a Assembleia Municipal (érgdo
deliberativo) e a Camara Municipal (érgdo executivo); as suas competéncias serdo abordadas

nas secgdes seguintes.

O quadro de competéncias e regime juridico de funcionamento dos drgaos dos municipios
consta da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, republicada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de
Janeiro, a Lei das Autarquias Locais (LAL). Actualmente existem em Portugal 308 municipios,
dos quais 278 no Continente, 19 na Regido Autdénoma dos Acores e 11 na Regido Autéonoma da

Madeira.

Cantanhede é um dos municipios do Continente. Em termos geograficos, € o maior concelho
do distrito de Coimbra, com uma area de 396,39 Km?, subdividido em 19 freguesias e com
38.931 habitantes (ver Figura 1). Localiza-se numa zona de clima temperado, com
caracteristicas Atlanticas e Mediterranicas, sendo banhado a Oeste pelo Oceano Atlantico e
limitado pelos municipios de Mira, Vagos, Oliveira do Bairro e Anadia, a Norte; Figueira da Foz,
Montemor-o-Velho e Coimbra, a Sul; e Anadia, Mealhada e Coimbra, a Este, situando-se assim
no centro de uma zona de evidente importancia econémica com excelente acessibilidade

rodoviaria garantida por uma série de vias rapidas.

! Para elaborar esta sec¢do, foi recolhida informagdo junto da Camara Municipal de Cantanhede e
através da consulta dos sites www.cm-cantanhede.pt e www.portalautarquico.pt.
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Figura 1 - Mapa do Concelho com as suas Freguesias

(Fonte: http://www.flickr.com/photos/9480263@N02/2512877845/)

Dos 38.931 habitantes residentes no Municipio, 17.920 constituem a sua populagdo activa, que
se distribui em 36% no sector primario, 26% no secunddrio e 38% no tercidrio. A agricultura
(produgdo de batata e leite) e a floresta sdo das fontes de riqueza mais importantes do
Concelho, que esta integrado na Regido Demarcada da Bairrada, assumindo-se como um

grande produtor de vinho, no contexto da producdo regional e nacional.

Actualmente o Concelho enfrenta um processo de expansdao econdmica concretizado numa
profunda transforma¢do do tecido produtivo, em resultado de investimento industrial
registado nos ultimos anos, sendo relevante o crescimento das quatro zonas industriais do
municipio, concretamente Cantanhede, Murtede, Febres e Tocha. Numa primeira fase este
investimento industrial permitiu aumentar a oferta de emprego e, mais recentemente,
permitiu a criagdo de condi¢cbes susceptiveis de estimular a fixacdo de quadros técnicos
superiores, designio que estd na base da criacdo da Associacdo do Beira Atlantico Parque —
Parque Tecnoldgico e Cultural de Cantanhede (ABAP), um pdlo de dinamizagdo empresarial
concebido para albergar empresas de acentuada base tecnoldgica e vertente ecoldgica, nas
areas de telecomunicagoes e informdtica, de biotecnologia, biomédica e quimicas finas, ou no
desenvolvimento e investigacdo das actividades tradicionais do Concelho, como a silvicultura,
o vinho e vinha e a ourivesaria. De destacar na area da biotecnologia o BIOCANT Park, o
primeiro parque de biotecnologia em Portugal, cujo objectivo é patrocinar, desenvolver e
aplicar o conhecimento avancado na area das ciéncias da vida, apoiando iniciativas
empresariais de elevado potencial, sendo a entidade gestora deste Parque a ABAP, da qual o

Municipio de Cantanhede é associado.
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Esta dinamizacdo econdémica juntamente com as intervencdes de fundo em aspectos tao
diversificados como o turismo, a requalificacdo urbana, a criacdo e beneficiacdo de espacos
verdes e zonas de lazer, bem como o incremento de iniciativas culturais e desportivas visam a
tornar o Concelho de Cantanhede um espaco mais aberto, atractivo, competitivo, dindmico,

sustentavel e com qualidade de vida.

Convém neste enquadramento sobre o Municipio de Cantanhede referir a criacdo da INOVA —
Empresa de Desenvolvimento Econdmico e Social de Cantanhede, Entidade Empresarial
Municipal, em 2002, com Capital Social de 11.647.332€, tendo o Municipio de Cantanhede
como Unico sécio. E ainda em 2002 que a Assembleia Municipal aprova a transferéncia de
competéncias da Camara para a INOVA, que assumiu a responsabilidade de realizar
investimentos e proceder a gestdo e explora¢do do Sistema Municipal de Abastecimento de
Agua. Outro dos sectores que também transitou da autarquia para as competéncias da
empresa municipal foi o saneamento e protec¢do ambiental, ficando esta responsavel pela
gestdo e exploragao do sistema de limpeza urbana e recolha dos residuos sélidos urbanos do
Concelho. Posteriormente, sob a sua jurisdicdo ficou também a criagdo de uma rede de
transportes regulares urbanos/locais dentro da area do Municipio e a activagio e
administracdo de planos de renovacgao urbana, incluindo a implementacdo de programas para
construcdo de habitagcdo social a custos controlados. Cabe-lhe ainda promover estudos no
sentido de serem encontradas solu¢des vidveis para o desenvolvimento da agricultura
concelhia, a aplicagdo de investimentos no sector do turismo e a organizacdo de feiras e
eventos de caracter cultural, recreativo e desportivo, destinados a promover o Municipio

nacional e internacionalmente.

Em relacdo ao regime contabilistico, o Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as
alteracGes introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto-Lei n? 315/2000,
de 2 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 5 de Abril, aprovou o actual sistema
contabilistico das autarquias locais, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais -
POCAL, que entrou em vigor a 1 de Janeiro do ano 2002, estando implementado no municipio

de Cantanhede.

O POCAL visa a criacdo de condicbes para a integracdo consistente da contabilidade
Orcamental, Patrimonial e de Custos numa contabilidade moderna, de forma a constituir um
instrumento fundamental de apoio a gestdo das autarquias locais (Decreto-Lei n® 54-A/99 de

22 de Fevereiro). Engloba, assim, instrugdes para a preparagdo dos documentos previsionais e
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dos de prestacdo de contas. Os documentos previsionais consubstanciam-se nas Grandes
Opcoes do Plano (GOP) e no Orgcamento. Nas GOP sdo definidas as linhas de desenvolvimento
estratégico da autarquia local e incluem, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos

(PPI) e as Actividades Mais Relevantes (AMR) da gestdo autarquica.

As linhas estratégicas de actuacdo do Municipio sdo definidas nas GOP, tendo a Camara
Municipal de Cantanhede como principais areas de intervencdo’:
v" Funcdes Gerais:
e Administragdo Geral;
e Protecgao Civil, Meio Ambiente e Conservagdo da Natureza.
v Funcdes Sociais:
e Ensino Ndo Superior;
e Accdo Social;
e Habitac¢do;
e Ordenamento do Territorio;
e Saneamento e Abastecimento de Agua;
e Cultura;
e Desporto, Recreio e Lazer;
e Qutras actividades Civicas e Religiosas.
v" Func¢des Econdmicas:
e Industria e Energia;
e Transportes Rodoviarios;
e Mercados e Feiras.
v" Outras Funcdes:

e Transferéncias entre Administracgoes.

Em 31 de Dezembro de 2009, a Camara Municipal de Cantanhede totalizava 382
trabalhadores, de entre Pessoal em Regime de Contrato de Trabalho em Fung&es Publicas por
Tempo Indeterminado e Tempo Determinado, Pessoal em Situacdo de Cedéncia Publica e
Requisitados a outros servicos, e requisitado para outros servicos. Esta estruturada de acordo

com o Organograma apresentado na Figura 2.

? De acordo com o Orcamento do Municipio para o ano de 2010.
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1.2 - A ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Segundo o art.2 12 do Regimento da Assembleia Municipal de Cantanhede “A Assembleia
Municipal é o 6rgdo deliberativo do Municipio, sendo constituida por 19 Presidentes de Juntas
de Freguesia e por 21 membros eleitos pelo colégio eleitoral do Municipio.” Esta relne, em
sessOes ordinarias, nos meses de Fevereiro, Abril, Junho, Setembro e Novembro ou Dezembro,
sendo as de Abril e Novembro ou Dezembro as Unicas com agenda fixa, pois destinam-se a
apreciar o relatério de contas do ano anterior e a aprovar as GOP e o Orgamento para o ano
seguinte, respectivamente. De acordo com o art.2 532 da Lei das Autarquias Locais (LAL) as
suas principais competéncias sao:

a) Discutir e aprovar as GOP e o Orgamento do Municipio assim como as suas revisdes;

b) Acompanhar e fiscalizar a actividade da Camara Municipal, dos servigcos
municipalizados, das fundac¢des e das empresas municipais;

c) Estabelecer, nos termos da lei, taxas municipais e fixar os impostos a que os municipes
ficam sujeitos;

d) Elaborar e aprovar posturas e regulamentos do Municipio;

e) Pronunciar-se sobre assuntos que visem a prossecucdo das atribui¢cdes da Autarquia,
tais como: apreciacdo do inventario de todos os bens, direitos e obrigacdes
patrimoniais; aprovar empréstimos, nos termos da lei; aprovar os quadros de pessoal
dos diferentes servicos do Municipio e fixar nos termos da lei, o regime juridico e a
remuneracao dos seus funciondarios; autorizar a Camara Municipal a adquirir, alienar
ou onerar bens imoéveis de valor superior ao imposto pela lei; aprovar areas de

desenvolvimento urbano prioritario e planos municipais de ordenamento do territério.

1.3 - A CAMARA MUNICIPAL

Segundo o n?21 do art.2 562 da LAL, “A Camara Municipal é constituida por um presidente e por
vereadores, um dos quais designado vice-presidente, e é o drgdo executivo colegial do
Municipio, eleito pelos cidad3dos eleitores recenseados na sua area”. O executivo da Camara
Municipal de Cantanhede é constituido pelo presidente, Prof. Doutor Jodo Carlos Vidaurre Pais
de Moura, por 4 vereadores a tempo inteiro, Dr.2 Maria Helena Rosa de Teoddsio e Cruz
Gomes de Oliveira (Vice-presidente da Camara), Arquitecto José Anténio da Costa Pinheiro, Dr.
Pedro Antdénio Vaz Cardoso e Dr.2 Regina Paula Margato Pereira Gil e por 2 vereadores sem

pelouro, Dr. Manuel Augusto Simdes Ruivo e D. Icilia Maria de Jesus Moco Gomes. A Camara
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Municipal tem duas reunides mensais a realizar no Salao Nobre do Edificio dos Pagos do

Concelho, na primeira e na terceira terca-feira de cada més, sendo a primeira privada e a

segunda publica. A Camara Municipal tem como principais fun¢des (art.2 642 da Seccdo Il da

LAL):

a)

b)

d)

Preparar as deliberacdes da Assembleia Municipal, submeté-las a apreciacdo e
votacdo, executd-las, caso sejam tomadas, e velar pelo seu cumprimento;

Gerir o pessoal, patrimdnio e servicos do Municipio: deliberar sobre locacdo, aquisicao
e alienacdo de bens moéveis e imdveis (com valor superior ao imposto por lei); criar,
construir e gerir instalagbes, equipamentos, servicos, redes de circulagdo, de
transportes, de energia, de distribuicio de bens e recursos fisicos integrados no
patriménio municipal; apoiar actividades de interesse municipal (deliberando sobre
formas de apoio a entidades e organismos existentes com vista a prossecucdo de obras
e actividades de interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva,
recreativa e de ac¢do social escolar);

Tomar decisGes no ambito das competéncias conferidas por lei, tais como: fixar tarifas
e precos da prestagdo de servicos ao publico pelos servicos municipais ou
municipalizados; aprovar os projectos, programas de concurso, caderno de encargos e
a adjudicacdo relativamente a obras e aquisicdo de bens e servigos; conceder licengas
nos casos e nos termos estabelecidos por lei;

Realizar vistorias e executar a actividade fiscalizadora atribuida por lei;

Elaborar e aprovar posturas e regulamentos do Municipio em matérias da sua

competéncia exclusiva.

1.3.1 - Departamento Administrativo e Financeiro

O Departamento Administrativo e Financeiro da Camara Municipal de Cantanhede, conforme

apresentado na Figura 2, é constituido pelas seguintes divisdes:

Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos;
Divisdo Financeira;

Divisdo de Aprovisionamento e Gestdo de Stocks.

1.3.2 - Divisao Financeira

A Divisdo Financeira da Camara Municipal de Cantanhede, a cargo da Dra. Delfina Cardoso

Moreira, tem como principais atribui¢des (art.2 199, Aviso n.2 3486-A/2007):

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires
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Coordenar e dirigir os respectivos servicos, designadamente, no ambito da gestdo
financeira, do controlo e registo de bens da Autarquia e da arrecadacdo de receitas e
efectivacdo da despesa;

Colaborar com todos os servicos municipais, tendo em vista a realizacdo de estudos e
previsdes financeiras, para um eficaz auxilio na preparacdo dos instrumentos
contabilisticos previstos no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL);

Fiscalizar e garantir o correcto funcionamento da Tesouraria;

Colaborar no estudo da situa¢do econdmica e financeira do Municipio;

Promover a preparagdo dos elementos necessarios a elaboragdo do orgamento e
demais documentos financeiros;

Controlar os registos contabilisticos dos procedimentos relativos ao movimento das
receitas e das despesas;

Controlar a classificagdo orgamental;

Verificar toda a documentac¢do de despesas;

Controlar a execucdo das tarefas das unidades orgéanicas sob a sua responsabilidade
(abaixo enumeradas);

Organizar os processos para obtencdo de crédito e garantias junto das instituicdes
financeiras;

Cooperar na elaboragdo de estudos de caracter econdmico-financeiro;

Controlar a execu¢do do orgamento, determinando o necessario processamento das
respectivas revisoes e alteragoes;

Assegurar o registo contabilistico dos procedimentos relativos a arrecadagao das
receitas e realizacdo de despesas;

Acompanhar o volume das contas correntes camararias, propondo medidas para a sua
gestao;

Controlar os custos das obras, fornecimentos ou ac¢cdes municipais;

Prestar informacOes e pareceres sobre as matérias inerentes a sua actividade e

executar todas as fungdes inseridas na sua area de competéncia.

O estégio decorreu na Divisdo Financeira, uma das unidades organicas da Camara Municipal de

Cantanhede que integra o Departamento Administrativo e Financeiro. Esta Divisdo tem sob a

sua responsabilidade as seguintes secgdes:
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e Inventdrio e Cadastro;

e Seccdo de Contabilidade de Custos;

e Seccdo de Contabilidade Or¢camental;
e Seccdo de Taxas e Licencas;

e Tesouraria.

1.4 - EVOLUGAO ECONOMICO-FINANCEIRA®

Apos a introdugdo efectuada ao Municipio de Cantanhede, relativa a sua evolugdo histdrica e a
alguns aspectos da sua estrutura, importa fazer uma breve apreciagdo da evolu¢ao econdmico-

financeira e orgamental recente da Autarquia.

1.4.1 - Evolugao da Receita e da Despesa

O total de receitas cobradas, em 2009, foi de 22.296.771,13€, sendo que as Receitas Correntes
atingiram o valor de 14.330.755,82€, representando 64,27% da receita geral total, e as

Receitas de Capital atingiram o valor de 7.966.015,31€, representando 35,73% da receita total.

As Receitas Correntes aumentaram 534.284,97€ (3,9%) em relagao a 2008, aumento este que
é explicado pelo crescimento verificado nas rubricas de Classificagdo Econdmica (Decreto-Lei
n.2 26/2002 de 14 de Fevereiro) 02 — Impostos Indirectos, 04 — Taxas, Multas e Outras
penalidades e 06 - Transferéncias Correntes. Jd4 as Receitas de Capital diminuiram
3.977.126,07€ (-33,33%), o que se explica sobretudo pelo decréscimo verificado na rubrica 12
— Passivos Financeiros, o que revela que o recurso a empréstimos de médio e longo prazo
durante 2009 foi diminuido, sendo praticamente nulo, ao contrario do que aconteceu no ano

anterior.

As Receitas Proprias ascenderam, em 2009, a 7.803.834,77€, representando um acréscimo
relativamente ao valor das mesmas em 2008, o que revela um aumento do impacto nas
receitas totais, representando 34,9% das fontes de financiamento para esse periodo, ou seja,
34,9% dos recursos financeiros foram obtidos através dos préprios meios do Municipio, no uso

dos poderes que |lhe estdo conferidos pela LFL. As Receitas Alheias englobam as Transferéncias

* Para elaborar esta sec¢3o, foi recolhida informac3o dos Relatérios de Gest3o de 2008 e 2009.
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Correntes, as Transferéncias de Capital e os Empréstimos Bancarios, e em 2009 totalizaram
14.337.693,37€. As Transferéncias Correntes e as de Capital tiveram uma variacdao positiva
relativamente a 2008, totalizando respectivamente 7.516.605,56€ (33,7% da receita total) e
4.974.387,81€ (22,3% da receita total). Ao invés houve uma descida nos Empréstimos
Bancdrios, ja verificada aquando da analise da evolucdo das Receitas de Capital, tendo o seu
peso na estrutura global das receitas atingido os 8,3%. Ao fazer comparacdo entre as Receitas
Proprias e as Receitas Alheias, denota-se que o peso das primeiras tem vindo a aumentar,

sendo significativo, mas ainda insuficiente, face ao volume de Receitas Alheias do Municipio.

O total de despesa paga pelo Municipio em 2009 foi de 22.180.761,58€, tendo a Despesa
Corrente atingido o valor de 12.852.987,74€, representando 57,95% do total da despesa, € a
Despesa de Capital atingido o valor 9.327.773,84€, ou seja, 42,05% do total da despesa.

Em relacdo a 2008, as Despesas Correntes aumentaram 139.595,50€ (1,1%), aumento
explicado pelo incremento da rubrica 01 - Despesas com o Pessoal, o que terd resultado da
actualiza¢do decorrente do aumento salarial da Fun¢do Publica e de aumentos decorrentes de
diversas disposicOes legais, e da rubrica 05 — Subsidios. Por sua vez, a Despesa de Capital
registou uma diminuicdo de 3.598.928,20€ (-27.,8%) em rela¢cdo ao ano anterior, explicada
pelo decréscimo do valor da rubrica 07 — Aquisi¢cdo de Bens de Capital, mais concretamente na
0701 — Investimentos, cujos pagamentos diminuiram em cerca de 27,8%, consequéncia de
menos receita proveniente de empréstimos bancarios, na 0702 — Locagdo Financeira, e da
rubrica 08 — Transferéncias de Capital. De referir ainda o aumento verificado na rubrica 10 —
Passivos Financeiros, totalizando 2.561.174,85€ fundamentado no facto de o Municipio ter
deixado de beneficiar de um periodo de caréncia na amortizacdo dos seus empréstimos de

longo prazo, o que havia acontecido em 2008.

Comparando a despesa total paga, 22.180.761,58€, e a receita total cobrada, 22.296.771,13€,
conclui-se que em 2009 o valor das receitas cobradas é ligeiramente superior a despesa paga.
As Receitas Correntes atingiram o valor de 14.330.755,82€ e a Despesa Corrente ascendeu
12.852.987,74€, verificando-se o cumprimento do que é determinado pelo Principio
do Equilibrio Corrente, que impde que as Receitas Correntes devem ser superiores as Despesas

Correntes.
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1.4.2 — Andlise de Custos e Proveitos

Através da analise da Demonstracdo dos Resultados do ano 2009 é possivel verificar que os
Custos e Perdas ascenderam a 23.330.345,33€, tendo aumentado 1.789.291,74€ (8,31%) em
relacdo a 2008. Este aumento ¢ justificado pelo incremento dos Custos com Pessoal (conta 64),
dos Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas (conta 61), das
Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e PrestacGes Sociais (conta 63) e pelo

aumento dos Fornecimentos e Servigos Externos (conta 62).

De destacar os Custos com Pessoal como os que tém maior peso na estrutura de custos, com
um peso relativo de 27,75% e ascendendo a 6.473.889,82€, sendo o seu aumento
relativamente a 2008 (+19,42%) justificado pela actualizagdo decorrente do aumento salarial
da fungdo publica e de aumentos decorrentes de diversas disposi¢cdes legais, como o caso da
regularizacao definitiva de vdrias contrata¢des efectuadas ao abrigo de diversos contratos de
avenga ou similares que, em 2009, passaram definitivamente para contratos a termo
definitivo. O valor relativo a Fornecimentos e Servicos Externos atinge 4.792.081,25€
representando 20,54% da totalidade dos custos. Seguem-se as Amortiza¢des do Exercicio que
ascendem, em 2009, a 4.165.833,20€, tendo um peso relativo de 17,86% na estrutura de
custos. Os Custos Extraordindrios atingiram 3.055.875,72€, 13,10% do total dos custos, sendo
de referir a sua subida em 181.304,49€ devido ao aumento da conta 6981 - Transferéncias de
Capital Concedidas em Géneros, que movimenta as obras adjudicadas a titulo de subsidio as
Juntas de Freguesia, associaces e instituicGes de indole religioso do Municipio. Tém sido
assim contabilizadas, por ainda ndo existir documentagao vinculativa que se traduza num acto
juridico que permita incluir esses bens, implantados em propriedade alheia, no patrimdénio do

Municipio, uma vez que estdo sob seu controlo.

O total dos Proveitos e Ganhos do Municipio em 2009 foi de 20.971.324,75€, registando-se um
aumento de 298.197,36€ (1,44%) relativamente ao ano anterior. As Transferéncias e Subsidios
Obtidos (conta 74) aumentaram relativamente a 2008, atingindo 10.946.682.59€ em 2009 e
representando 52,2% do total de Proveitos e Ganhos do Municipio. Os proveitos provenientes
de Impostos e Taxas (conta 72) aumentaram relativamente ao ano anterior, totalizando
4.776.229,08€ e representando 22,78% do total dos Proveitos e Ganhos do Municipio em
2009. Os Trabalhos para a Prépria Entidade perfizeram, no periodo em analise, 2.233.727,61€
(10,65% do total de Proveitos e Ganhos), registando-se um aumento de 541.177,86€

relativamente a 2008. Este aumento dos Proveitos e Ganhos resultantes de Impostos e Taxas e
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14



O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

de Trabalhos para a Propria Entidade, juntamente com a diminuicdo dos Proveitos
Extraordindrios (conta 79), significa mais eficiéncia na capacidade de gerar proveitos

resultantes da actividade principal do Municipio.

Relativamente ao exercicio de 2009, o Municipio de Cantanhede alcancou um Resultado
Liquido negativo de 2.359.020,58€, agravando em 1.491.094,38€ o Resultado de 2008
(171,80%). O Resultado Operacional atingiu 5.559,87€, menos 99,41% do que no ano anterior.
Como ja analisado, uma das componentes que mais contribuiu para esta diminuicdo é a que
diz respeito ao crescimento dos encargos com as Remunera¢des e encargos sociais. O
Resultado Liquido negativo apresentado foi fortemente condicionado pelo ajustamento a
parte de capital detida no BIOCANT e na ABAP. Este ajustamento foi efectuado de acordo com
o Método de Equivaléncia Patrimonial, método de contabilizacdo dos investimentos
financeiros que se caracteriza por, a todo o momento, a conta 41 - Investimentos Financeiros,
reflectir a real conjuntura da situacao liquida da associada. Ou seja, as variagdes negativas na
situagdo liquida das detidas implicam um decréscimo da conta investimentos financeiros o que

implicou que fosse considerado na conta 68 - Custos Financeiros o valor de 1.046.960,74€.
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1.5 - 0 ESTAGIO

Apresenta-se aqui um breve resumo das tarefas que foram desenvolvidas ao longo do Estagio.
O relato das tarefas realizadas é organizado por duas etapas, comecando pela exposicao das
principais atribuicdes da Seccdo de Contabilidade Orcamental seguindo-se e uma descricao
mais pormenorizada das actividades desenvolvidas. Esta descricdo das actividades
desenvolvidas inclui os objectivos do Estagio (Anexo 1), seguindo-se um pequeno
enquadramento tedrico para melhor compreensdo de cada objectivo e das actividades

desenvolvidas, finalizando-se com um relato mais detalhado das tarefas realizadas.

1.5.1 - A Secgao de Contabilidade Orgamental

Conforme ja referido, as 20 semanas de estdgio curricular decorreram integralmente na
Divisdo Financeira, mais concretamente na Secc¢do de Contabilidade Orcamental, que tem
como principais atribui¢des (art.2 212 Aviso n.2 3486-A/2007):

1. Organizar os processos inerentes a execu¢do do orcamento e demais documentos
contabilisticos;

2. Conferir e promover a regularizacdo das anulagdes dos fundos permanentes, nos
prazos legais;

3. Proceder a emissdao de documentos de receita e de despesa;

4. Registar e controlar os registos de despesas a nivel de cabimentacdo, liquidagdo e
pagamentos;

5. Controlar as despesas de Tesouraria, organizar a conta corrente de débito a
Tesouraria, proceder a conferéncia dos didrios de Tesouraria com os diarios de receita
e despesa, proceder a emissdo de débitos a Tesouraria;

6. Proceder ao tratamento de dados contabilisticos de base, assegurando a escrituragao
dos documentos contabilisticos necessdrios a prestacdo de contas, apuramento de
resultados e gestdo geral;

7. Fornecer os documentos necessarios a organizagdo dos processos de derrama, IMT,
empréstimos, subsidios ou outros meios de obtencdo de receita;

8. Organizar o Balango, a Demonstracdo dos Resultados e o Relatério de Gestao;

9. Manter em ordem a conta corrente com os empreiteiros e fornecedores e mapas
actualizados dos empréstimos;

10. Elaborar balancetes mensais e assegurar e controlar todos os movimentos relativos a

arrecadacdo de receitas e a efectivacdo de despesas;
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11. Remeter ao Tribunal de Contas, a Direc¢do Geral das Autarquias Locais (DGAL) e aos
departamentos centrais ou regionais os elementos obrigatdrios por lei;

12. Remeter aos empreiteiros, fornecedores ou outras entidades os cheques relativos a
pagamentos efectuados, exigindo e controlando a remessa dos respectivos recibos;

13. Assegurar o expediente administrativo e de arquivo inerente a seccao;

14. Manter devidamente organizada a documentacao das geréncias findas.

Como ja referido no ponto 1.1, o sistema contabilistico utilizado na Secgdo de Contabilidade
Orgamental da Camara Municipal de Cantanhede assenta no POCAL. O POCAL, introduzido
através do Decreto-lei n® 54-A/99, de 22 de Fevereiro, visa a criacdo de condi¢Bes para a
integracdo consistente da contabilidade Orgamental, Patrimonial e de Custos (implementadas
em pleno no Municipio) numa contabilidade moderna, de forma a constituir um instrumento
fundamental de apoio a gestdo das autarquias locais e reforgando a transparéncia da situagao
financeira e patrimonial das autarquias. De referir que o programa informatico utilizado na
Seccdo de Contabilidade Or¢camental é o ERP da Associacdo Informatica da Regido Centro
(AIRC), que inclui, entre outros, os moédulos Sistema de Contabilidade Autarquica (SCA),
Sistema Gestdo de Stocks (GES) e Obras por Administracio Directa (OAD) para a Area

Financeira, e Sistema de Gestdo Documental (SGD) para a Area Administrativa®.

1.5.2 — Actividades Desenvolvidas

Clarificadas as principais atribuicdes da Seccdo de Contabilidade Orgcamental, segue-se uma
descricao detalhada das actividades desenvolvidas, sendo enunciado os objectivos do Estagio
(a negrito), e dentro de cada objectivo é feito um enquadramento tedrico, finalizando-se com

um relato das tarefas realizadas para prossecucdo desse mesmo objectivo.

- Analise, classificagdo, organizacdo e tratamento de documentos de despesa na esfera da

sua execugdo orgcamental e realizagdo patrimonial

- Acompanhamento das varias fases de realizagao da despesa (Cabimento, Compromisso,

Realizacdo, Processamento e Pagamento)

* Fonte: http://portal.airc.pt.
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O Cabimento corresponde a cativacdo de dotacdo visando a realizacdo de determinada
despesa, assegurando que quando se assumir o compromisso de realizacdo da mesma se

dispGe de dotac¢do para o efeito (Alexandre, 2007).

Sempre que surge necessidade de efectuar uma despesa, o funcionario responsavel procede
ao preenchimento do pedido ao armazém, o qual fica condicionado a autoriza¢do superior da
respectiva chefia. A divisdo responsdvel pela emissdo da Requisicdo Interna faz depois uma
consulta ao mercado de forma a ser adjudicada a proposta economicamente mais vantajosa
segundo as regras impostas pelo Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-

Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro.

Neste contexto, convém aqui definir ajuste directo, mais concretamente ajuste directo
simplificado, tipo de contrato para realiza¢do de despesa com que houve contacto ao longo do
Estdgio. Segundo o art.2 1232 do CCP, “O ajuste directo é o procedimento em que a entidade
adjudicante convida directamente uma ou varias entidades a sua escolha a apresentar
proposta, podendo com elas negociar aspectos da execugdo do contrato a celebrar”. No caso
realizacdo de despesa para aquisicdo ou locagdo de bens mdveis ou de aquisicdo de servicos
cujo prego contratual ndo seja superior a 5.000€, o CCP prevé um procedimento de ajuste
directo simplificado (art.2 12892), que dispensa quaisquer formalidades e em que a entidade
adjudicante se limita a conferir a factura, ou documento equivalente, comprovativa da

aquisicao.

Apds autorizagdo superior é emitida a Requisicdo Interna por parte da Divisdo de
Aprovisionamento e Gestdo de Stocks (DAGS), sendo cabimentada pela Seccdo de
Contabilidade Orgamental para cativacdao da verba. De referir que nos casos de electricidade,
agua e telecomunicagdes (EDP Servigo Universal, S.A., INOVA, E.M. e TMN - Telecomunicac¢es
Mdveis Nacionais, S.A., por exemplo) ndo existe Requisicdo Interna. Nestes casos é feito um
cabimento prévio, no inicio do ano correspondente, calculado no final do ano anterior com
base nos valores desse ano actualizados com a taxa de inflacdo prevista para o ano seguinte e

com base no aumento de impostos previstos, caso exista essa previsao.

Tarefas desenvolvidas:

e Cabimentacdo da despesa no SCA e sua classificagdo a nivel econémico e patrimonial.
Exemplo: Aquisicdo de equipamento basico para a Divisdo de Educacdo e Acgdo Social. No SCA,

aceder ao menu Movimentacdo Diaria, em Despesa escolher Cabimento. Em Cabimento clicar
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em Pedidos de Cabimentos e verificar que documentos estdo para Cabimentar. Seleccionar a
proposta de aquisicdo referente a despesa a efectuar, que neste exemplo é a proposta de
aquisicdo n.2 01/1518 (hipoteticamente), e clicar em Novo Cabimento. Surgird a janela Novo
Cabimento para um Pedido, em Servico Requisitante escolher, neste caso, Divisdo de Educacao
e Accdo Social, em Documento escolher, para este tipo de contrato Despacho — P. de
Aquisicao, e em Data digitar sempre a data do dia util imediatamente anterior ao que se esta a
fazer o Cabimento. Ainda nesta janela, clica-se em Atribuir Classificacdo Orcamental e escolher
respectiva classificacdo, neste caso 0502 07011100201, sendo que 0502 é classificacdo que
corresponde a Divisao de Educagdo e Acgdo Social sendo 07 a classificagdo relativa a aquisicao
de bens de capital e 0111100201 a classificagdo relativa a este tipo bem (equipamento basico).
Apds isto, clicar em Ok, clicar no Cabimento, escolher Informagao do Cabimento e imprimir.
Para finalizar, acede-se ao GES e imprime-se a Requisi¢cdo Interna (RI) correspondente a
Proposta de Aquisicao. Apds anexagdo da Rl a Informagdo de Cabimento respectiva, classifica-
se patrimonialmente a despesa, neste caso as contas a movimentar serdo a conta 2611 —

Fornecedores de Imobilizado Conta Corrente a crédito e conta 423 — Equipamento Basico.

Na fase do Compromisso ha a assungao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa. O valor anteriormente cabimentado para realizagdo de determinada
despesa é agora comprometido (Alexandre, 2007). Logo apds a adjudicacdo da proposta, é
emitida a Requisicdo Externa pela DAGS. No caso dos contratos por ajuste directo, com a
emissdo da Requisicdo Externa assume-se o compromisso de efectuar o pagamento a entidade
que presta o servico ou fornece o bem. Nos casos de consumos de electricidade, dgua e
telecomunica¢des o compromisso é automatico, sendo feito o compromisso de acordo com o

cabimento anteriormente realizados.

Tarefas desenvolvidas:

e Compromisso da despesa no SCA;
Exemplo: Comprometer despesa anteriormente cabimentada. No SCA, aceder a
Movimentacdo Diaria, em Despesa escolher Compromisso. Pesquisar o numero de Cabimento
ja efectuado para a respectiva despesa e clicar. Escolher a op¢do de Novo Compromisso e
comprometer a despesa no valor estipulado.
e Conferéncia das Requisi¢cGes Externas, averiguando se foram emitidas de acordo com
as Requisi¢des Internas que |he correspondem e anexando estas, bem como

verificando a sua classificagdo patrimonial.
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Na fase de Realizagdao da despesa, apds o fornecimento do bem ou servico, é enviado para a
contabilidade a documentacdo da despesa (facturas, vendas a dinheiro, recibos verdes...),
sendo entdo necessario efectuar a recepcao, conferir, registar e lancar contabilisticamente

toda a documentacdo de despesa na aplicacdo informatica disponibilizada para esse fim.

Tarefas desenvolvidas:

e Conferéncia de documentos de despesa, verificando se cumprem todos os requisitos
legais, se os valores inscritos estdo de acordo com os contratualizados e fornecidos e
anexacao das requisi¢des aos documentos correspondentes;

e Registo no SGD dos documentos recepcionados, inserindo no documento o nimero do
registo correspondente;

e Langamento contabilistico (Contabilidade Patrimonial) de documentos de despesa no
SCA (o chamado “lancamento em entidades credoras”);

Exemplo: Langamento de factura de electricidade. No SCA, em Movimentagdo Didria
seleccionar Despesa e clicar em Documentos de Entidades Credoras. Escolher Documentos
Genéricos e clicar em Novo. Em Documento seleccionar Factura C/C, em Referéncia colocar o
n.2 da factura, em Conta da Entidade Credora colocar a conta patrimonial da entidade (conta
22100....) e digitar o Valor do Documento. De seguida aparecera a lista de compromissos para
0 ano em questdo, escolhendo-se o compromisso que foi feito para esta despesa, que esta
assinalado na factura, e colocar o valor da factura em A Realizar. Posteriormente em
Contrapartidas do Documento de Entidade Credora selecciona-se a conta de contrapartida,
neste caso 622111 — Encargos com electricidade das Instala¢des, introduzindo-se o valor da
factura sem IVA, sendo que no item relativo ao IVA se escolhe o Cddigo respectivo, que no
caso da electricidade sera IVA ndo dedutivel, Taxa Reduzida. Quando finalizado clica-se em Ok
e regista-se na factura o langcamento efectuado no SCA, ou seja, credita-se a conta 221 —
Fornecedores C/C (na respectiva subconta do fornecedor) pelo total da factura e por
contrapartida debita-se a conta 622111 pelo valor da factura sem IVA e pelo valor do IVA.

e Lancamento de documentos de despesa em OAD, mddulo usada para se proceder ao
registo da despesa na dptica da Contabilidade de Custos.

Exemplo: Langamento de factura de telefone. No OAD, em tipo de Movimento escolher, neste
caso, Aquisicdo de Servicos, no campo Servico Requisitante inscrever o cédigo de classificacdo
organica da Divisdo que requisita o servico, neste caso 0502 — Divisdo de Educac¢do e Accdo
Social. No campo Documento escolher o cddigo que corresponde a factura (FT) e de seguida

escrever o nimero da mesma. De seguida, em Bem ou Servico, e sendo o custo com telefone
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considerado um Custo de Funcionamento, inscreve-se o respectivo cédigo, neste caso
2411602. No campo Servico, inscrever o codigo de custo do servi¢co, que no caso de telefones
fixos € 9922016 — Comunica¢des. Em Quantidade (do bem ou servico adquirido) digitar a
guantidade adquirida, neste caso um, no campo Preco Unitario de Compra colocar o preco
sem IVA, de seguida, em Cddigo de IVA escolher a taxa correspondente (21% para servicos de
telefone) e no campo IVA escolher se o IVA esta ou ndo incluido, sendo que neste caso o IVA
estd incluido. Por fim, na factura regista-se o que se lancou em OAD, inscrevendo-se os

respectivos cddigos.

Na fase de Autorizagao de Pagamento os documentos sdo remetidos a um responsavel que
verifica se os mesmos estdo em condi¢cbes de serem pagos. De seguida os documentos de
despesa regressam a Secgdao de Contabilidade Orgamental onde se calculam e processam as
Ordens de Pagamento no estrito respeito pela observancia integral das imposi¢Ges legais
inerentes. Apds a sua emissao, as Ordens de Pagamento seguem para o Presidente da Camara
ou Vereador com competéncias para o efeito, que autorizam o pagamento. Apds autorizagao,
as Ordens de Pagamento s3o enviadas para a Tesouraria para execugao dos respectivos

pagamentos.

Tarefas desenvolvidas:

e Processamento de Ordens de Pagamento, através do SCA, no estrito respeito pela

observancia integral das imposi¢cGes legais inerentes.

Por fim o Pagamento é contabilizado com a realizagdo do pagamento pelo Tesoureiro. E nesta
ultima fase que hd a liquidacdo da divida ao fornecedor. De referir que sé é efectuado depois
de o Tesoureiro verificar se os fornecedores possuem a situagao contributiva regularizada
perante o Estado e a Seguranca Social. Apds o pagamento, as Ordens de Pagamento voltam a
Seccdo de Contabilidade Orcamental para serem arquivadas. Nesta fase credita-se a conta de
Disponibilidades (11 — Caixa, ou 12 — Depésitos em institui¢des financeiras) e debita-se a conta

de Fornecedores (221 — Fornecedores C/C, por exemplo) pelo valor da factura paga.

- Anadlise e tratamento contabilistico relativo a transferéncia de Imobilizado em Curso para

Imobilizado Corpéreo ou de Dominio Publico

De acordo com o POCAL os bens das autarquias locais pertencem ao Dominio Publico ou ao

Dominio Privado (Imobilizacbes Corpdreas). Os Bens do Dominio Publico sdo os que estdo
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afectos ao uso publico ou os que qualquer norma juridica classifique como coisa publica, ou

seja, sdao bens que, dado o fim de utilidade publica a que se encontram afectos, sao

submetidos a um regime juridico especial caracterizado fundamentalmente pela sua

inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade e, como tal, fora do dominio

operacional da Autarquia. Os do dominio privado sdo os que, estando sob a administracdo

directa da autarquia, ndo estdo afectos a fins de utilidade publica e estdo sujeitos ao regime do

comércio juridico-privado (SATAPOCAL, 2006).

Tarefas desenvolvidas:

Acompanhamento das empreitadas e inscricdo de dados das facturas nas respectivas
contas correntes, Mapa de Empreitadas e no Mapa de Empreiteiros, aquando da sua
recepgao;

Processamento de Ordens de Pagamento de facturas de empreiteiros, no estrito
respeito pela observancia integral das imposicGes legais inerentes e actualizacdo do
Mapa de Empreitadas e do Mapa de Empreiteiros;

Analise das empreitadas em curso para aferir da sua conclusdo. Em caso de conclusdo
mas ndo transferéncia para Imobilizado Corpdreo ou de Dominio Publico, analisar
Conta Corrente respectiva, sua Conta Final, o Extracto de Conta (SCA) e OAD (caso
exista) de maneira a identificar razdes para a ndo transferéncia.

Caso ndo se identifique razdo para a nao transferéncia:

o Actualizar Conta Corrente de empreitada inserindo menc¢do “Concluido”;

o De seguida actualizar o Mapa de Empreitadas retirando de Empreitada em
Vigor e passando para Empreitada Concluida e Paga, caso ja estejam todas as
facturas pagas, ou para Empreitada Concluida mas com Autos por Pagar;

o Emitir Nota de Lancamento respectiva a operagdo de transferéncia de
Imobilizado em Curso (conta 44) para Imobilizacdes Corpdreas (conta 42) ou
Bens de Dominio Publico (conta 45);

o Efectivar a transferéncia de Imobilizado em Curso (conta 44 a crédito) para
Imobilizagbes Corpdreas (conta 42 a débito) ou Bens de Dominio Publico
(conta 45 a débito) no SCA;

o Juntar ao processo fisico e arquivar.

- Analise e tratamento contabilistico relativo ao Abate de Imobilizado
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Tarefas desenvolvidas:

e Emissdo de Notas de Langcamento relativas a transferéncia de Imobilizacdes Corpdreas
(conta 42) para Abates (conta 6945), da conta de Amortizagdes Acumuladas (conta
482) para Abates (conta 6945);

e Lancamento da transferéncia de Imobilizacdes Corporeas (conta 42 a crédito) para
Abates (conta 6945 a débito) e de Amortizacdes Acumuladas (conta 482 a débito) para
Abates (conta 6945 a crédito) no SCA;

e Arquivar Notas de Langamento.

- Andlise e acompanhamento de toda a informagao necessaria a concretizagao do Plano de
Saneamento Financeiro do Municipio (andlise de contas correntes de fornecedores e
fornecedores de imobilizado, processamento da facturagdio, acompanhamento dos

pagamentos)

O Saneamento Financeiro (SF) consiste na contrac¢do de um empréstimo pelo municipio para
fazer face a situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural em que se encontrava. Tem em
vista a reprogramacao da divida e a consolidagdo de passivos financeiros, desde que desta
operacdo nao resulte um aumento do endividamento liquido do municipio. Ora os pedidos de
empréstimos para este fim sdo instruidos com um estudo fundamentado sobre a situagdo
financeira do municipio e um Plano de Saneamento Financeiro (PSF) para o periodo a que
respeita o empréstimo (art.2 40.9, Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro). O tema do SF serd

abordado mais aprofundadamente no Capitulo 2 deste Relatdrio.

Tarefas desenvolvidas:

e Recolha, andlise e tratamento de informagdo para elaboracdo de um Mapa de
acompanhamento do PSF do Municipio;

e Elaboracdo de um Mapa de acompanhamento do PSF que permita aferir, a qualquer
momento, da execugdo do PSF, do seu grau de cumprimento e do montante em divida
de despesa elegivel® no ambito do PSF;

e Recolha, andlise e processamento de facturas consideradas despesa elegivel no dmbito
do PSF do Municipio;

e Actualizacdo do Mapa de acompanhamento do PSF (facturas ja processadas, facturas

ja pagas e inscri¢do das respectivas Ordens de Pagamento).

> Endividamento de curto prazo a liquidar pelo empréstimo contraido no dmbito do Saneamento
Financeiro.
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- Construcao de um Mapa de Alteracdo do IVA e correc¢dao dos Cabimentos e Compromissos
em virtude do aumento de 1% de todas as taxas de IVA a 1 de Julho de 2010 (Lei n.2 12-
A/2010 de 30 de Junho de 2010, publicada em Diario da Republica, 1.2 série — N.2 125 — 30 de
Junho de 2010)

Tarefas desenvolvidas:

e Recolha, através da emissao no SCA, e andlise de listagem de todos os compromissos
assumidos mas ainda nao pagos até dia 30 de Junho de 2010;

e Andlise de Requisicbes Externas e Cabimentos Prévios (caso de fornecimento de
electricidade, por exemplo), Contratos de Empreitadas (IVA a 6%), Transferéncias e
Subsidios (isento) e Contratos de Locagdo Financeira referentes aos compromissos
ainda ndo realizados a data de 30 de Junho de 2010, para determinar a alteragdo
necessaria (5% para 6%, 12% para 13%, 20% para 21% ou ndo alteragdo caso fosse
isento);

e Elaboracdo de um Mapa de alteragdo do IVA (Anexo 2) de maneira a determinar o
valor da alteragdao orcamental, dos cabimentos e dos compromissos a efectuar;

e Andlise da conta corrente da despesa por classificacdo orcamental de cada
compromisso, de maneira a aferir da existéncia de dotagao suficiente no orcamento
para fazer face a altera¢do. Em caso de nao existéncia de saldo suficiente, comunicar e
remeter para o responsavel pelas altera¢gdes orgamentais, para aumento de dotacao;

e Correccdo de Cabimentos e de Compromissos, através do SCA, em virtude do aumento

de 1% de todas as taxas de IVA a 1 de Julho de 2010.

- Conferéncia e envio de Mapas relativos ao 22 trimestre do ano 2010 para a Direc¢iao Geral

das Autarquias Local (DGAL)

A DGAL é um servico central do Estado responsavel pela concepcdo, execucdo e coordenacdo
de medidas de apoio a Administracdo Autdrquica e pela cooperacao técnica e financeira entre
a Administracdo Central e a Administracdo Autdrquica. Pretende contribuir para a
sustentabilidade econémica da Administracdo Autarquica, procedendo, por isso, a analise do
sistema financeiro das autarquias locais e ao acompanhamento das respectivas aplicaces

praticas de gestdo, cujos resultados divulga. Outra das preocupacbes da DGAL consiste na
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coordenacdo da aplicacdo dos novos instrumentos de gestdao autdrquica, como é o caso da

aplicagdo do POCAL.

De acordo com a LFL (Lei n? 2/2007, de 15 de Janeiro) para efeitos da prestacdo de informac&o
relativamente as contas das administragcdes publicas, os municipios devem remeter ao
Ministro das Financas e ao ministro que tutela as autarquias locais as suas contas trimestrais
nos 30 dias subsequentes respectivamente a sua aprovacao e ao periodo a que respeitam. A
informacdo a prestar deve ser remetida por ficheiro constante da aplicacdo informatica
definida e fornecida pelas Direc¢bes-Gerais do Orgamento e das Autarquias Locais (art.2 509,
n2 1 e n? 6, da LFL). Essa aplicagdo fornecida pela DGAL é o SIIAL — Sistema Integrado de
Informagao da Administragdao Local — que estd integrado no Portal Autdrquico, permitindo aos
utilizadores registar os varios inputs’ existentes, via formulario, via ficheiro ou via e-mail. Além
disso poderao visualizar o registo de inputs de anos anteriores e gerir todos os registos aos

guais tém permissdes e ainda nao estdo fechados.

Tarefas Desenvolvidas:

e Conferéncia, inser¢do, via formulario, no SIIAL e envio para DGAL dos dados do 29

semestre de 2010 relativos aos Empréstimos, Factoring e Leasing.

® Fonte: www.portalautarquico.pt
7 Alguns Inputs: Balancete, Contas de Ordem, Plano de execucdo PPI, Receitas Municipais, Activo
Imobilizado Bruto, Empréstimos, Leasing e Factoring.
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CAPITULO2-0
ENDIVIDAMENTO DO PODER
LOCAL
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2.1- AUTONOMIA FINANCEIRA DAS AUTARQUIAS LOCAIS

As Autarquias Locais tém pessoal, patrimdnio e financgas préprias, competindo a sua gestao aos
respectivos érgaos, razdo pela qual a tutela do Estado sobre a gestdo patrimonial e financeira
dos Municipios e das Freguesias é meramente inspectiva e s6 pode ser exercida segundo as
formas e nos casos previstos na lei. Deste modo, encontra-se salvaguardada a democraticidade

e a autonomia do Poder Local®.

Essa autonomia estd expressamente consagrada no art.2 238.2 da CRP, que enuncia no seu n.2
1 que “as autarquias locais tém patriménio e finangas préprias”, explicitando o n.2 2 que “o
regime das finangas locais serd estabelecido por lei e visard a justa reparticdo dos recursos
publicos pelo Estado e pelas autarquias locais e a necessaria correc¢do de desigualdades entre
autarquias do mesmo grau”. O regime das finangas locais encontra-se estabelecido na ja
referida Lei das Finangas Locais, estando a autonomia financeira das Autarquias Locais
particularmente ai concretizada. Ainda de acordo com o art.2 238.2 da CRP, “as receitas
proprias das autarquias incluem obrigatoriamente as provenientes da gestdo do patrimdnio e
as cobradas pela utilizagdo dos seus servigos” (n23), e “as autarquias podem dispor de poderes
tributdrios, nos casos e nos termos previstos na lei” (n%4). Por seu lado, no que
especificamente diz respeito aos Municipios, dispde o art.2 2542 da CRP que "os municipios
participam, por direito préprio e nos termos definidos pela lei, nas receitas provenientes dos

impostos indirectos” (n21) e “dispGem de receitas tributarias nos termos da lei” (n22).

® Fonte: http://www.dgaa.pt/oquesaoasautarquias.htm
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2.2 - A NOVA LEI DAS FINANCAS LOCAIS

A nova Lei das Financas Locais surge num contexto de reforma da Administracdao Publica em
geral, tendo moldado um quadro financeiro dinadmico para as autarquias locais, mais adequado
as suas competéncias, actuais e futuras, aliado a adopc¢do de medidas de rigor e de
consolidacdo orcamental. A ja referida Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, com as alteracbes
introduzidas pela Lei n.2 22-A/2007, de 29 de Junho®, aprova a Lei das Financas Locais (LFL),
revogando a Lei n.2 42/98, de 6 de Agosto, estabelecendo assim o novo regime financeiro dos

municipios e das freguesias (art.2 1.9).

A LFL, visando a disciplina financeira das autarquias em geral e dos Municipios em particular,
constitui um desafio profundo para a Gestao das Camaras Municipais e das freguesias e impoe
aos eleitos politicos a adop¢do de medidas de renovagdo integradora dos procedimentos
técnicos e gestiondrios que, atentos aos diagndsticos que vdo sendo feitos, rapidamente
conduzam a Administragao Local a objectivos e praticas de remogao das causas estruturais do
caos financeiro em presenca, pois é publicamente sabido que a esmagadora maioria dos
municipios portugueses chegou ao limiar do colapso or¢camental, atingindo patamares de
insustentabilidade incompaginavel com o exercicio dos seus poderes de autoridade, com a lei

e com o adiamento de medidas drasticas (Alexandre, 2007).

2.2.1 - Fontes de Financiamento

Constituem as principais receitas dos municipios, de acordo com o art.2 10.2 da LFL:

e Receitas fiscais (Imposto municipal sobre imdveis (IMI), Imposto municipal sobre a
transmissdo onerosa de imdveis (IMT), Derrama Municipal e Imposto Unico de
circulacdo);

e Taxas e Precos;

e Participacdo dos municipios nos Impostos do Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro

(FEF), Fundo Social Municipal (FSM) e Participagdo no IRS);

® Procede a reforma da tributacdo automaovel. O art.2 10.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro, passa a
ter a seguinte redaccdo: “a) O produto da cobranga dos impostos a cuja receita tém direito,
designadamente o IMI, o IMT e o IMV, sem prejuizo do disposto na alinea a) do artigo 17.2 da presente
lei, bem como a parcela do produto do imposto Unico de circulacdo que lhes caiba nos termos da lei;”.
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e Receitas Patrimoniais (resultantes da gestdo do patrimdnio municipal — rendimentos

de propriedade, venda de bens duradouros e ndao duradouros e venda de bens de
investimento e activos financeiros);

e Crédito e endividamento municipal — empréstimos bancdrios, empréstimos

obrigacionistas, os contratos de locacdo financeira e as dividas a fornecedores.

Dentro das receitas municipais, o FEF é um dos tipos de transferéncias do Estado, juntamente
com o FSM e a participagdo de 5% no IRS. Conforme refere a alinea a) do n.2 1 do art.2 19.2 da
LFL, o seu valor ¢é igual a 25,3% da média aritmética simples da receita proveniente do IRS, IRC
e IVA do ano anterior, e é uma das formas de reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e
0s municipios, tendo em vista atingir os objectivos de equilibrio financeiro horizontal (promove
a correccdo de desigualdades entre autarquias do mesmo grau) e vertical (visa adequar os
recursos de cada nivel de administragdo as respectivas atribui¢cdes e competéncias). O FEF é
repartido 50% como Fundo Geral Municipal (FGM) e 50% como Fundo de Coesdo Municipal

(FCM), de acordo com o n.2 do art.2 21.2 da LFL.

2.2.2 - Endividamento Municipal

A urgéncia inerente ao desenvolvimento de uma estratégia de consolidacdo orcamental no
ambito da Administragdo Local conduziu a que na LFL fossem ratificadas medidas conducentes
ao controlo do endividamento municipal. Segundo o art.2 35.2 da LFL, o endividamento
autdrquico deve-se orientar por principios de rigor e eficiéncia, de forma a minimizar custos
directos e indirectos numa perspectiva de longo prazo, a garantir uma distribuicdo equilibrada
de custos pelos varios orcamentos anuais, a prevenir excessiva concentracdo temporal de

amortizagdo e a evitar uma exposi¢ao a riscos excessivos.

Com o intuito de alcangar um maior controlo do endividamento municipal, através da
determinacdo de novas regras de cdlculo para a capacidade de endividamento de cada
municipio, estabeleceu-se na LFL, no art.2 362, o conceito do montante de Endividamento

Liqguido Municipal.

Assim, de acordo com o n.2 1 do art.2 36.2 da LFL, o montante de endividamento liquido,
compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC95), é equivalente a diferenca entre a soma do passivo, qualquer

gue seja a sua forma (empréstimos contraidos, contratos de locacdo financeira e dividas a
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fornecedores), e a soma do activo elegivel (caixa, depdsitos em instituicdes financeiras,
aplicagGes de tesouraria e créditos sobre terceiros). Exclui-se do activo elegivel os créditos
sobre Servicos Municipalizados e entidades que integrem o Sector Empresarial Local (SEL),

assim como os créditos que ndo sejam reconhecidos por ambas as partes.

Assim, e de acordo com o n.2 2 do art.2 36.2 da LFL, para efeitos de calculo do limite de
endividamento liquido e do limite de empréstimos contraidos, o conceito de endividamento
liquido de cada municipio inclui ainda:

e Endividamento liquido (EL) e os empréstimos das Associagdes de Municipios (AM’s),
proporcional a participagdo do municipio no seu capital social — (EL + empréstimos das
AM’s) x % participa¢do do Municipio no respectivo capital social;

e Endividamento liquido (EL) e os empréstimos das entidades que integram o SEL,
proporcional a participagdo do municipio no seu capital social, em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no regime juridico do SEL™
— (EL + empréstimos das entidades do SEL com R. Exploragdo negativos) x %

participagao do Municipio no respectivo capital social.

A possibilidade de recorrer ao crédito para realizar investimentos liberta recursos no curto
prazo, mas gera compromissos de despesa futura, em juros e amortiza¢des do capital. Um
executivo, ao recorrer excessivamente a este instrumento, esta a limitar a acgdao politica dos
executivos seguintes, sendo do interesse do Poder Local que haja limites a possibilidade de
contrac¢do de dividas. Definiram-se assim, na LFL, limites ao endividamento liquido, ao

endividamento de curto prazo e ao endividamento de médio e longo prazo (ANMP, 2004).

2.2.3 — Limites ao Endividamento

De acordo com o art.2 37.2 da LFL, o montante do endividamento liquido total de cada
municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, ndo pode exceder 125% do montante das receitas
provenientes dos impostos municipais, das participacdes do municipio no FEF, da participacdo
no IRS, da derrama e da participacdo nos resultados das entidades do SEL com resultados de
exploragdo negativos, relativas ao ano anterior. Em caso de incumprimento, o Municipio deve
reduzir em cada ano subsequente pelo menos 10% do montante que excede o seu limite de

endividamento liquido, até que aquele limite seja cumprido.

10 Artigos 31.2 e 32.2 da Lei n.253-F/2006, de 29 de Dezembro, que aprova o Regime Juridico do Sector
Empresarial Local
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De acordo com Alexandre (2007), as receitas elegiveis para integracdo na base numérica que
serve de indexante ao limite maximo de endividamento admissivel pela nova LFL garantem um
maior grau de estabilidade orcamental, dado serem os que, com maior probabilidade (por

serem receitas correntes), serdo executados pelos valores inscritos no orgamento.

Com a aprovacao da LFL foram autorizadas medidas de rigor e de consolidacdo orcamental,
emergindo um novo paradigma: fazer melhor, gastando menos. E este um dos principais
resultados da descentralizagdo de competéncias da Administracao Central relativamente ao
Poder Local, dotando os municipios de maior autonomia, tornando-os mais eficientes e mais
eficazes na aplicagdo dos recursos disponiveis (Revista CTOC 92, 2007). Neste dmbito sdo
definidos na LFL o Regime de Crédito dos Municipios (art.2 38.2) e os limites especificos,
temporais e materiais, para a celebracdo de empréstimos de curto, médio ou longo prazo
(art.2 39.9). Na Tabela 1 resumem-se as principais disposi¢Ges resultantes da aplicagdo destes

preceitos legais.

Relativamente ao limite dos empréstimos de médio e longo prazos convém referir as
excepcgoes aos limites de endividamento, que sdo os empréstimos e amortizages (n.25,6¢e 7
do art.2 39.2 da LFL): destinados ao financiamento de programas de reabilitagdo urbana,
destinados exclusivamente ao financiamento de projectos com comparticipacdo de Fundos
Comunitarios (desde que montante maximo do crédito ndo exceda 75% do montante da
participacdo publica nacional necessaria para a execug¢dao dos projectos co-financiados pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) ou pelo Fundo de Coesdo) e destinados
ao financiamento de investimentos na recuperacdao de infra-estruturas municipais afectadas
por situacdes de calamidade publica. Exceptuam-se também os destinados ao financiamento
de investimentos no ambito da Iniciativa OperagGes de Qualificacdo e Reinser¢do Urbana de
Bairros Criticos, bem como para aquisicdo de fogos ao Instituto de Habita¢do e de Reabilitacdo
Urbana, I.P. (IHRU, I.P.), nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do DL n.2 159/2003,
de 18 de Julho (art.2 38.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril).
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LIMITES TEMPORAIS E

PRAZO MATURIDADE FINALIDADE CONDICOES MATERIAIS
Montante em divida, ndo
pode, em qualquer
Acorrer a momento do ano, exceder
CURTO Até 1 ano dificuldades de Aprovagao d.ellbera.d.a pela 10%’ dc? valor das’receltas
. Assembleia Municipal elegiveis para o calculo do
VBB Limite de Endividamento
Liquido Municipal,
conforme artigo 37.2 da LFL
Pedido de autorizagdo a
Assembleia Municipal
Aplicacio em obrigatoriamente Montante em divida ndao
] ) acompanhado de pode, em 31 de Dezembro
MEDIO Entre 1e 10 investimentos ou informac3o sobre de cada ano, exceder o
anos para proceder ao | condigdes oferecidas em 3 total do valor das receitas
saneamento ou instituicdes de crédito, elegiveis para o célculo do
ao reequilibrio assim como mapa Limite de Endividamento
financeiro demonstrativo da Liquido Municipal,
capacidade de conforme artigo 37.2 da LFL
LONGO Superior a 10 endividamento do

anos

Municipio

Tabela 1 - Empréstimos de Curto, Médio e Longo Prazos

(Fonte: LFL, art.2 38.2 e 39.9)

Convém aqui referir que, para efeitos de cdlculo de endividamento de médio e longo prazo,

consideram-se também os empréstimos de curto prazo ndo amortizado até 31 de Dezembro

de 2008, de acordo com o estabelecido no n.2 4 do artigo 392 da LFL.
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2.3 - SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIRO

A promogao da sustentabilidade local, mesmo nos casos de municipios com endividamento
excessivo, justifica regimes excepcionais de endividamento que viabilizem o desenvolvimento
de alguns programas e investimentos, como ja antes referido (Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de

Margo).

Porém, caso persistam algumas situacdes de desequilibrio financeiro de cardacter conjuntural
ou estrutural, a LFL determina a necessidade da sujei¢do, por parte desses municipios, a

operacgGes especificas de saneamento (art.2 402) ou de reequilibrio financeiro (art.2 419).

Face ao enquadramento dado pela LFL relativamente ao saneamento e ao reequilibrio
financeiro, se ter mostrado desajustado face as novas exigéncias da reforma financeira do
Estado, revelou-se necessaria a introducdo de um novo quadro juridico que densificasse as
regras referentes aos pressupostos de declaracdo de desequilibrio financeiro conjuntural e
estrutural, bem como o contelddo dos respectivos planos de saneamento financeiro e das
regras de acompanhamento. Na sequéncia da aprovacdo da LFL, o Decreto-lei n.2 38/2008, de
7 de Margo, veio entdo densificar os regimes juridicos associados ao Saneamento Financeiro

Municipal (art.2 3.2 a art.2 7.2) e ao Reequilibrio Financeiro Municipal (art.2 8.2 a art.2 17.9).

De acordo com LFL (n.21 do art.2 40.2) e com o Decreto-lei n.2 38/2008 (n21 do art.2 3.2), “Os
municipios que se encontrem em situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural devem
contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramacao da divida
e a consolidacdo de passivos financeiros, desde que o resultado da opera¢do ndo aumente o

endividamento liquido dos municipios.”

Assim, e de acordo com Alexandre (2007), apenas o passivo financeiro deve ser consolidado,
sendo importante explicitar o conceito de passivo financeiro como o conjunto das dividas de
curto, médio e longo prazo cuja natureza implica uma remuneragdo, normalmente juros, ao
credor para além do pagamento da amortizacdo de capital. Compreende as dividas a
instituicdes bancarias, empréstimos obrigacionistas e as dividas por contratos de locacdo

financeira.

De referir ainda que o resultado da operacdo ndo pode aumentar o endividamento liquido do

Municipio, ou seja, empréstimo ndo deve ser um meio de obtencdo de liquidez, mas sim um
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meio para alcangar o equilibrio financeiro, refor¢ando os principios de economia, eficiéncia e

eficacia na aplica¢do dos recursos que dispde (Alexandre, 2007).

O Saneamento Financeiro é aplicdvel a situacdes de desequilibrio financeiro conjuntural e os
empréstimos ndo podem ter um prazo superior a 12 anos e um periodo mdaximo de
diferimento de 3 anos (n.2 6 do art.2 40.9, LFL). Especificamente constituem fundamentos para
necessidade de recurso a saneamento financeiro, o preenchimento de uma das seguintes
situacdes (n.24 do art.2 3.2, Decreto-Lei n.238/2008):
1. A ultrapassagem do limite de endividamento liquido previsto no n.2 1 do art.2 37.2 da
LFL;
2. A existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 40 % das receitas
municipais totais do ano anterior, tal como definidas no art.2 10.2 da LFL;
3. O racio dos passivos financeiros (incluindo o valor dos passivos excepcionados para
efeitos de calculo do endividamento liquido) em percentagem da receita total superior
a 200 %;

4. Prazo médio de pagamento a fornecedores superior a seis meses.

Conforme Alexandre (2007), o Saneamento e o Reequilibrio financeiro municipal diferem,
desde logo, por este ultimo ser aplicavel a situagdes de desequilibrio financeiro estrutural ou
de ruptura financeira. Comparativamente ao Saneamento, o Reequilibrio financeiro é o quadro
legal de enquadramento de emergéncia financeira mais gravoso, podendo estender-se por 20
anos (periodo de caréncia maximo de 5 anos), impondo medidas restritivas gravosas
controladas trimestralmente. O Reequilibrio financeiro municipal pode ser aplicado quer por
proposta da Assembleia Municipal, quer por imposi¢cdo do Ministro das Finangas e do ministro

da tutela, sendo neste caso o processo iniciado pela DGAL.

Dissecadas as principais diferencas entre o Saneamento e o Reequilibrio financeiro municipal,
importa voltar de novo as atengGes para o Saneamento Financeiro Municipal. Os pedidos de
empréstimos para saneamento financeiro dos municipios sdo instruidos com um estudo
fundamentado sobre a situacao financeira da autarquia e um plano de saneamento financeiro
para o periodo a que respeita o empréstimo, a apresentar pelo executivo a Assembleia
Municipal para aprovacdo (n.2 2 e 3 do art.2 40.2 da LFL). O estudo econdmico-financeiro que
precede o Plano de Saneamento deve ser, sem prejuizo da colaboragdo da Camara Municipal,
elaborado por entidade externa ao Municipio, de forma a constituirem um estudo e plano

isentos.

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires
34



O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

A elaboracao do Plano de Saneamento financeiro inclui, de acordo com o n.2 2 do art.2 4.2 do

Decreto-Lei n.2 38/2008:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Previsdo do periodo temporal necessdrio a recuperacdo da situacdo financeira do
Municipio;

Medidas necessdrias para atingir uma situacao financeira equilibrada, mais concretamente
no que respeita a contencdo da Despesa com o Pessoal;

Medidas de contencdo da despesa corrente;

Um plano com calendarizagdo anual da redugdo dos niveis de endividamento até serem
cumpridos os limites previstos nos art.2 37.2 e 39.2 da LFL;

Informacgao referente aos investimentos previstos, assim como as respectivas fontes de
financiamento;

Um Plano de maximizagdo de receitas (impostos locais, taxas e operagdes de alienagdo de
patrimdnio);

Previsdao do impacto orgamental, por classificagdo econédmica, das medidas referidas nas

alineas anteriores, para o periodo de vigéncia do Plano de Saneamento Financeiro.

De acordo com o art.2 5.2 do Decreto-Lei n.2 38/2008, na vigéncia do contrato de Saneamento

Financeiro, os o¢rgdos executivos dos municipios sdo obrigados cumprir as seguintes

obrigacdes, previstas nos n.2 4 e 7 do art.2 40.2 da LFL:

e Cumprir o Plano de Saneamento Financeiro;
e Nao celebrar novos contratos de financiamento para saneamento financeiro;
e Elaborar relatérios semestrais sobre a execucado do Plano de Saneamento e remeté-los
para apreciacdo a Assembleia Municipal;
e Remeter ao Ministro das Finangas e ao ministro que tutela as Autarquias Locais:
v' Cépia do contrato de empréstimo, nos 15 dias subsequentes & sua data de
celebracao;
v' Relatdrios semestrais sobre execuc¢do do Plano de Saneamento Financeiro, no
prazo maximo de 30 dias ap6s o final do semestre a que reportam;
e Incluir nas contas anuais a apresentar a Assembleia Municipal, em anexo, a

demonstrac¢do do cumprimento do Plano de Saneamento Financeiro.

O incumprimento do Plano de Saneamento Financeiro deve ser comunicado, pela Assembleia

Municipal, ao Ministro das Finangas e ao ministro que tutela as Autarquias Locais e, até a
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correcc¢do das causas que lhe deram origem, o Municipio fica impossibilitado de contrair novos
empréstimos durante um periodo de 5 anos, e de ter acesso a cooperacdo técnica e financeira

com a Administragdo Central (n.2 5 do art.2 40 da LFL).
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2.4 -0 CASO DO MUNICIPIO DE CANTANHEDE

Nos ultimos anos as principais economias mundiais estdo a ser confrontadas com as
consequéncias da crise dos mercados financeiros internacionais, situacdo que aumentou a
tendéncia de desaceleracdo que ja se vinha a registar nos ultimos anos. O facto de ndo
existirem ainda sinais de retoma significativos transmite bem a dimensdo dos
constrangimentos que subsistem na economia mundial. Portugal, como parte desta economia
cada vez mais global, tem sido afectado pela crise internacional, havendo quebra de confianga
dos agentes econdmicos e deterioragdo das condigdes de financiamento da economia.
Atravessa-se um momento de reforma da Administracdo Publica, que tem moldado um quadro
dinamico para as Autarquias Locais, adequado as suas competéncias, actuais e futuras, e

impondo-lhes rigidas restricdes orcamentais.

E neste ambiente de profunda mudanca que surgem desequilibrios financeiros em muitas
autarquias, sendo o Municipio de Cantanhede um deles. Face ao desequilibrio financeiro
enfrentado, tornou-se urgente reequilibrar as contas municipais através de uma operac¢do de
saneamento financeiro das suas dividas de curto prazo, que afectavam negativamente a sua

operacionalidade.

Propde-se neste capitulo estudar de forma mais aprofundada os fundamentos da necessidade
de recurso a empréstimo para saneamento financeiro do Municipio de Cantanhede,
nomeadamente colocando em pratica a regulamentacdo que foi anteriormente apresentada

em relagdo ao endividamento e ao saneamento financeiro.

Apesar de ter sido em 2009 que o estudo fundamentado sobre a situacdo financeira do
Municipio e o Plano de Saneamento Financeiro foram elaborados, convém também fazer uma
andlise ao ano de 2008, para se averiguar a evolucdio e melhor enquadramento do

endividamento do Municipio.

2.4.1 — Limites ao Endividamento em 2008 e 2009

Inicia-se esta anadlise calculando os Limites ao Endividamento para o ano de 2008. De seguida
calculam-se os Limites de Endividamento de 2009, apesar de o estudo sobre a situagdo
financeira do Municipio e o respectivo Plano de Saneamento terem sido concluidos a 30 de

Novembro, sendo que os célculos ai realizados para aferir dos fundamentos de necessidade de

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires
37



O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

recurso ao empréstimo para saneamento financeiro, foram realizados com valores até essa

data. Mas, dispondo da informacdo relativa a todo o ano de 2009, e para cumprimento do

disposto na LFL, nomeadamente no que se refere ao limite do endividamento liquido, [art.2

372 “1 — O montante (...) em 31 de Dezembro de cada ano, ndo pode exceder (...)”], e ao limite

do endividamento de médio longo prazos, [art.2 39.2 “ 2 — O montante da divida (...) ndo pode

exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, (...)”],0s calculos a seguir tém por base valores de

31 de Dezembro de 2009.

Através desta analise pretende verificar-se se o Municipio cumpriu com o disposto na LFL.

Assim, relembrando o que foi dito anteriormente relativamente a Limites, temos para o ano de

2008:

e Limite do Endividamento Liquido (n2 1 do art.2 37.2 da LFL): “O montante do

endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de Dezembro de cada ano, ndo

pode exceder 125% do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das

participagdes do municipio no FEF, da participagdao no IRS, da derrama e da participagdo

nos resultados das entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior.”

1. Somam-se as receitas elegiveis, de acordo com a LFL, relativas ao ano de 2007,

conforme apresenta a Tabela 2:

01 Impostos Directos

€

Imposto Municipal sobre Imédveis (IMI)
Imposto Municipal sobre TransmissGes Onerosas de Imdveis (IMT)

2.531.539,51 €
1.337.258,27 €

Imposto Municipal Sobre Veiculos (IMV) 422.184,10 €
Contribuicdo Autdrquica 40.575,68 €
Imposto Unico de Circulagdo (1UC) 4.690,00 €
SISA 217.301,07 €
Subtotal 4.553.548,63 €

06 Transferéncias Correntes

Fundo Equilibrio Financeiro
Participagao Fixa no IRS

4.795.765,00 €
719.252,00 €

Subtotal

5.515.017,00 €

10 Transferéncias de Capital

Fundo Equilibrio Financeiro

3.197.177,00 €

TOTAL

Tabela 2 — “Receita” para cdlculo de Endividamento Liquido 2008

" Fonte: Execucdo do Orcamento de Receita de 2007 — receita cobrada.
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2. Multiplicam-se por 125% as receitas elegiveis: 125% x 13.265.742,63€ =
16.582.178,29€.
A 31 de Dezembro de 2008, o montante do Endividamento Liquido Total do Municipio de

Cantanhede ndo devia ser superior a 16.582.178,29€.

e Limite do Endividamento de Curto Prazo (n.2 2 do art.2 39.2 da LFL): “O montante dos
contratos de empréstimos a curto prazo e de aberturas de crédito ndo pode exceder, em
qualquer momento do ano, 10% da soma do montante das receitas provenientes dos
impostos municipais, das participagdes do municipio no FEF e da participagdao no IRS
referida na alinea c) do n.2 1 do art.2 19.9, da derrama e da participagdo nos resultados das
entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior.”

O Limite do Endividamento de Curto Prazo do Municipio de Cantanhede em 2008 foi: 10% x

13.265.742,63€ = 1.326.574,26¢€.

e Limite do Endividamento de Médio e Longo Prazo (n.2 2 do art.2 39.2 da LFL): “O
montante da divida de cada municipio referente a empréstimos a médio e longo prazos
nao pode exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, a soma do montante das receitas
provenientes dos impostos municipais, das participacdes do municipio no FEF, da
participacdo no IRS referida na alinea c) do n.2 1 do art.2 19.9, da participacdo nos
resultados das entidades do sector empresarial local e da derrama, relativas ao ano
anterior.”

Sendo assim o Limite do Endividamento de Médio e Longo Prazo para o ano 2008 era de

13.265.742,63€.

Limites ao Endividamento em 2009:

e Limite do Endividamento Liquido:

1. Soma das receitas elegiveis (2008), de acordo com a LFL', conforme Tabela 3:

01 Impostos Directos €
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl) 2.822.301,30 €
Imposto Municipal sobre TransmissGes Onerosas de Imdveis (IMT) 995.539,63 €
Imposto Municipal Sobre Veiculos (IMV) 3.029,42 €
Contribuicdo Autdrquica 8.128,89 €
Imposto Unico de Circulagdo (1UC) 426.138,45 €

!2 Fonte: Execucdo do Orcamento de Receita de 2008 — receita cobrada.
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Subtotal 4.255.137,69 €
06 Transferéncias Correntes

Fundo Equilibrio Financeiro 4.994.961,00 €

Participagdo Fixa no IRS 775.483,00 €

Subtotal 5.770.444,00 €
10 Transferéncias de Capital

Fundo Equilibrio Financeiro 3.329.974,00 €

TOTAL 13.355.555,69 €

Tabela 3 — “Receita” para célculo de Endividamento Liquido 2009

2. Multiplicando por 125% as receitas elegiveis, obtemos o limite de endividamento

liquido: 125% x 13.355.555,69€ = 16.694.444,61€.

e Limite do Endividamento Curto Prazo: 10% x 13.355.555,69€ = 1.335.555,57¢€.

e Limite do Endividamento de Médio e Longo Prazo: 13.355.555,69€.

Resumindo, relativamente aos Limites de endividamento, obtemos a Tabela 3 para 2008 e

2009:

Limite de endividamento
Liquido (1) CP (2) MLP (3)
31-12-2008 |16.582.178,29€ | 1.326.574,26€ | 13.265.742,63€
31-12-2009 |16.694.444,61€ | 1.335.555,57€ | 13.355.555,69€

Data

Tabela 4 - Limites de Endividamento 2008 e 2009

2.4.2 — Endividamento em 2008 e 2009

Continuando a analise do endividamento do Municipio em 2008 e 2009 com base em valores

dos respectivos Relatdrios de Gestdo, sera necessario calcular o Endividamento Liquido e o

Endividamento de Curto e de Médio e Longo Prazo para os dois anos para aferir se cumprem

com o disposto na LFL e se estdo dentro dos limites anteriormente calculados. Assim, para o

ano de 2008:

e O Endividamento Liquido do Municipio de Cantanhede a 31 de Dezembro de 2008
ascendia a 9.182.053,81¢€, o que resulta:
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— Da diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, e a soma dos
activos nos termos do n.2 do art.2 36.2 da LFL: 27.862.567,99€ - 16.494.621,55€ =
11.367.946,44¢;

— Depois soma-se a contribuicdo para o endividamento liquido municipal por parte do
Endividamento Liquido do SEL (INOVA), nos termos do n2 2 do art.2 36.2: 3.733.888€;

— Por fim subtrai-se o valor das excepc¢des ao endividamento: 5.919.780,63€.

e Em relagdo ao Endividamento de Curto Prazo atingiu, em 2008, os 1.326.500,00€.

e J3 o Endividamento de Médio e Longo Prazo do Municipio de Cantanhede em 2008 foi de
13.254.442,74¢€, calculando-se da seguinte forma:

— O total de empréstimos da Camara Municipal de Cantanhede que, nos termos do n.2 4
do art.2 38.2 da LFL, contam para o cdlculo do endividamento de médio e longo prazo
do municipio, ascendia, em 31 de Dezembro de 2008, a 11.130.332,20¢;

— Depois, soma-se o total de Empréstimos da INOVA que, nos termos do art.2 31.2 da
Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro, é considerado para calculo do endividamento

de médio e longo prazo do Municipio, que ascendia a 2.124.110,54€.

Endividamento em 2009

e Endividamento Liquido:
— Diferengca entre passivos e activos: 37.639.993,82€ - 15.274.852,47€ =
22.365.141,35€;

— Contribuicdo do endividamento da INOVA para o calculo do endividamento liquido do
Municipio: 6.307.247,87€ - 974.808,59€ = 5.332.439,28¢€;
— Excepgdes ao endividamento = 5.399.904,14€.

Endividamento Liquido Total: 22.365.141,35 + 5.332.439,28€ - 5.399.904,14€ =

22.297.676,49¢€.

e Endividamento de Curto Prazo (incluindo endividamento da INOVA): 1.446.700€.

e Endividamento de Médio e Longo Prazos:
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Total de empréstimos da Camara Municipal de Cantanhede, que segundo a LFL, tém

que se considerar no calculo do endividamento de Médio e Longo Prazos:

11.243.777,20€;

Total de empréstimos da INOVA que, segundo o artigo 31.2 da Lei n.2 53-F/2006, tém

que ser considerados: 3.543.617,66€;

Endividamento de Médio e Longo Prazo: 11.243.777,20€ + 3.543.617,66€ = 14.787.394,86¢€.

Apds calculado o Endividamento para os dois anos, obtém-se a Tabela 5:

Endividamento
Data —
Liquido (4) CP (5) MLP (6)
31-12-2008 | 9.182.053,81€ | 1.326.500,00€ | 13.254.442,74€
31-12-2009 | 22.297.676,49€ | 1.446.700,00€ | 14.787.394,86€

Tabela 5 - Endividamento 2008 e 2009

2.4.3 — Capacidade de Endividamento em 2008 e 2009

Apds célculo dos Limites de Endividamento e do Endividamento Liquido dos anos 2008 e 2009,

torna-se necessario calcular a Capacidade de Endividamento do Municipio de Cantanhede

nesses dois anos. Assim, e através da Tabela 6, obtém-se a Tabela 7 que nos indica a

Capacidade de Endividamento em 2008 e em 2009:

Limite de endividamento

Endividamento

Data
Liquido (1) CP (2) MLP (3) Liquido (4) CP (5) MLP (6)
31-12-2008 |16.582.178,29€ | 1.326.574,26€ | 13.265.742,63€ | 9.182.053,81€ | 1.326.500,00€ | 13.254.442,74€
31-12-2009 | 16.694.444,61€ | 1.335.555,57€ | 13.355.555,69€ | 22.297.676,49€ | 1.446.700,00€ | 14.787.394,86€

Tabela 6 — Resumo do Endividamento e Limites de Endividamento 2009

Data Capacidade de Endividamento
Liquido (1-4) CP (2-5) MLP (3-6)
31-12-2008 | 7.400.124,48 € 74,26 € 11.299,89 €
31-12-2009 | - 5.603.231,88 € | - 111.144,43 € | - 1.431.839,17 €

Tabela 7 - Capacidade de Endividamento 2008 e 2009
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Como facilmente se verifica, o Municipio, durante o ano de 2008, cumpriu com a LFL. No
entanto, é de alertar que, no final de 2008, a sua capacidade de endividamento de curto e de
médio e longo prazo estava praticamente esgotada. Isto significa que na prdtica o Municipio
estava impedido, por imperativo legal, de obter novos empréstimos de médio longo prazo

para financiar novos investimentos (a ndo ser os excepcionados na LFL).

Para efeitos da prestacdo de informacao, segundo o n.2 3 do art.2 50.2 da LFL, os municipios
devem remeter a DGAL informacdo sobre os empréstimos por eles contraidos e sobre os
activos expressos em titulos de divida emitidos, nos 30 dias subsequentes ao final de cada
trimestre e apds a aprecia¢do das contas do Municipio. Assim, ao longo do ano de 2009, os
valores relativos ao endividamento demonstravam ja uma tendéncia negativa relativamente a

2008, quer no endividamento liquido, quer no endividamento de médio e longo prazos.

Através da analise da capacidade de endividamento do municipio de Cantanhede é notéria a
evolugao negativa em relagdo a 2008, tendo esgotado e até ultrapassado a sua capacidade de
endividamento. O Municipio ficou impedido por imperativo legal de recorrer a empréstimos,
porque nao respeitava, a 31 de Dezembro de 2009, os limites de endividamento liquido, de

curto e de médio e longo prazos.

Conclui-se que, em 2009, o Municipio enfrentava uma situacdo de desequilibrio financeiro
conjuntural. Este desequilibrio resulta do facto de ter estado impedido, durante o ano de
2009, de recorrer a empréstimos de médio e longo prazos para a realizacdo de investimentos,
ndo possuindo meios liquidos para solver os compromissos assumidos relativamente aos
elevados investimentos que tinha feito num passado recente. Outras das razGes que explicam
este desequilibrio prende-se com o facto de, como analisado no Capitulo 1, as receitas de
capital terem diminuido, resultante do ja referido impedimento da contraccdo de
empréstimos. Por fim, o efeito do endividamento da INOVA, EM, resultante do facto da
empresa nao possuir, em 2008 e em 2009, resultados de exploracdo operacionais positivos, de
acordo com o n22 do art.2 31.2 da Lei n.2 53-F/2006, concorreu para a ultrapassagem dos
limites de endividamento e para a situacdo de desequilibrio financeiro que o Municipio

enfrenta.

Face ao exposto tornava-se necessario o Municipio de Cantanhede proceder a uma operagdo
de saneamento financeiro para fazer face a situacdo de desequilibrio financeiro conjuntural

em que se encontrava, de forma a conseguir solver os compromissos assumidos no curto
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prazo. Caso contrdrio, a situacao por que passava iria provocar a degradacdo da sua situacao
financeira, pondo em causa a sua operacionalidade. Além disso, como tinha excedido os
limites de endividamento, teria que obedecer a procedimentos rigorosos, impostos pela LFL,
relativamente a situacdo financeira™, cuja violacdo implicaria graves san¢des, nomeadamente,

a reducgdo das transferéncias do Estado (n.2 4 do art.2 5.2 da LFL).

2.4.4 — Plano de Saneamento Financeiro

O executivo optou assim pelo Saneamento Financeiro. Além do que ja foi referido, de acordo
com o art.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 38/2008 de 7 de Marco, constituem fundamentos da
necessidade de recurso a empréstimo para saneamento financeiro o preenchimento de um

dos seguintes pressupostos:

a) A ultrapassagem do limite de endividamento liquido previsto no n.2 1 do art.2 37.2 da

LFL
Este limite, como calculado na Tabela 7, foi, em 2009, ultrapassado em 5.603.231,88€. Ou seja,
a ultrapassagem deste indicador, ja constitui fundamento para recurso ao saneamento
financeiro. Mas, a titulo de exemplo, serd averiguado se algum dos outros pressupostos se

verifica.

b) Existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 40 % das receitas
municipais totais do ano anterior, tal como definidas no art.2 10.2 da LFL

As receitas totais atingiram, de acordo com o Relatério de Gestdo respectivo, 25.739.612,23€
em 2008. Ora 40% x 25.739.612,23€ = 10.295.844,89€. Também de acordo com a mesma
fonte de informacdo, a divida a Fornecedores em 31 de Dezembro de 2009 totalizava
37.845.546,40¢€.
Assim, como 10.295.844,89€ - 37.845.546,40€ = -27.549.701,51€, o pressuposto verifica-se,
pois a divida a fornecedores excede em 27.549.701,51€ os 40% do total das receitas do ano

anterior.

13 .z . . . . ~

De acordo com o ja referido n.2 2 do artigo 37.2 e n2.3 do art.2 39.2, “Quando um municipio ndo
cumpra o disposto no numero anterior, deve reduzir, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do
montante que excede o seu limite de empréstimos, até que aquele limite seja cumprido.”
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c) O racio dos passivos financeiros (incluindo o valor dos passivos excepcionados para
efeitos de calculo do endividamento liquido) em percentagem da receita total superior
a 200 %
Receita Total = 25.739.612,23€
Passivos Financeiros = 16.335.637,98€
Racio Passivos Financeiros / Receita Total = 16.335.637,98€ : 25.739.612,23€ = 63,46%
Este pressuposto ndo se verifica, pois em 2009 os passivos financeiros representavam 63,46%

de da receita total, estando a 137% do limite de 200% do valor destas ultimas.

d) Prazo médio de pagamento a fornecedores superior a seis meses
Prazo Médio de Pagamento (2009) = 105 dias < 180 dias, logo, este pressuposto também nao

se verifica.

Conclui-se que foram ultrapassados 2 dos indicadores, o que, além do jd exposto, constituiu

fundamento da necessidade de recurso ao saneamento financeiro.

Tendo em vista a reprogramacao da divida e a consolidagdo de passivos financeiros, apés
andlise da estrutura de endividamento de curto prazo, foi decidido o valor necessario do
financiamento de médio e longo prazos. O plano teve que incluir o imposto pelo n2 2 do art.?
4.2 do Decreto-Lei n.2 38/2008, onde se destaca a previsdo do periodo temporal necessario a
recuperagao financeira do Municipio de Cantanhede e ao cumprimento do Plano, que
decorrerd entre o ano de 2010, inicio da vigéncia do Plano, e o0 ano de 2012, tendo um periodo
de diferimento de 3 anos, ou seja, o empréstimo sé comecgara a ser amortizado em 2013.
Incluiu ainda a apresentacdo de medidas de contencdo da despesa corrente, um plano de

maximizacdo das receitas e medidas de maior eficiéncia no uso dos recursos humanos.

Como medidas de conteng¢do de despesa de um municipio, em termos de pessoal sugere-se a
reducdo das horas extraordindrias e ajudas de custo e, em ultima instancia, reduzir o nimero
de colaboradores. Noutra perspectiva sugere-se a revisdo de contratos celebrados com
instituicdes financeiras e revisdo das respectivas comissdes, assim como revisdo de prazos de
pagamento com fornecedores e a redugdo de apoios a instituices e entidades. Como medidas
de maximizacdo da receita propde-se a alienacdo do patrimdénio ndo indispensavel como
terrenos e edificios. Outras medidas a adoptar pelo municipio podem ser, caso seja possivel, a

alienacgdo de partes de capital que detenham e o adiamento ou até mesmo a cancelamento de
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investimentos que nao sejam considerados prioritdrios nem vitais para o municipio e

municipes.

Para o Municipio de Cantanhede, tal como para muitos municipios, o saneamento financeiro
tornou-se o ultimo recurso para resolver os desequilibrios financeiros que enfrentam. A asfixia
financeira em que se encontram muitos municipios portugueses coloca interrogacbes para o
futuro e penaliza o desenvolvimento local e a qualidade de vida dos municipes**. Torna-se
imperativo adoptar medidas de maior rigor e controlo do endividamento, de contenc¢do de
despesa corrente e de investimentos que nao sejam fulcrais para o futuro dos municipios pois
o endividamento, virtuoso para financiar despesas de investimento, comporta sérios riscos
para a sustentabilidade futura dos municipios, e até a redugdo de apoios a instituicdes e

entidades, sob o risco de operacionalidade dos municipios ser posta em causa.

% Fonte: http://srvweb.cm-seixal.pt
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CAPITULO 3 — ALTERNATIVAS
AO CREDITO BANCARIO

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires
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As autarquias locais tém especificidades préprias diferentes das empresas, pois enquanto uma
empresa visa maximizar o lucro, lancando no mercado produtos e servicos que rentabilizem o
capital que foi investido e que tenham um retorno rdpido, uma autarquia pretende maximizar
a satisfacdo das necessidades dos municipes, sendo neles que a gestdo autarquica se deve
focalizar. Ou seja, as autarquias na prossecucdo da sua visdo e missdao ambicionam obter
rentabilidade social e ndo tanto a econdmica. No entanto terdo que ter sempre atencao a
sustentabilidade desse défice econdmico, pois a cobertura de eventuais prejuizos ird ser feita

com recursos publicos, pelo que, o valor desse défice deve ser bem equacionado e analisado.

O or¢amento dos municipios esta condicionado pelo crescimento econdmico. Em anos de crise
econdmica, como o que estamos a atravessar, os orgamentos sdao mais reduzidos. Nesta
conjuntura a redugdao de receitas préprias das autarquias tem sido uma realidade,
nomeadamente com a diminuicdo do pagamento dos impostos, resultante da quebra de
confianga dos agentes econdmicos que ndo investem, o que, consequentemente, leva a uma
reducdo da receita fiscal. Assim, o recurso ao crédito tem sido uma alternativa cada vez mais
utilizada pelos municipios para a concretizacdo de investimento, o que constitui uma op¢ao
vidvel, desde que se recorra ao crédito de uma forma sustentavel. Mas a LFL e o PEC, ao
anunciar reducgdes nos limites ao endividamento, vieram limitar a possibilidade de muitas

autarquias recorrerem ao crédito bancario. (Monteiro, 2010)*

Face ao que foi enunciado, é facil de concluir que a salde financeira da maioria dos municipios
portugueses ndo é a melhor, pois os recursos sdo insuficientes para cumprir todas as
atribuicdes e competéncias que lhes estdo atribuidas. E preciso repensar o financiamento das
autarquias e encontrar um equilibrio, pois ao analisar a actual estrutura de receitas dos
municipios portugueses, presente no Anudrio dos Municipios Portugueses de 2008, verifica-se
gue a seguir as transferéncias do Estado, os empréstimos sdo a sua segunda maior fonte de
financiamento. Face a esta dependéncia do financiamento bancdrio, torna-se necessario
repensar o acesso a este tipo de financiamento, e pensar em alternativas vidveis de forma

diminuir essa dependéncia.

Neste capitulo serdo estudadas trés alternativas aos empréstimos bancarios, o seu

enquadramento legal e as suas vantagens em relagdo aos empréstimos bancarios.

> Para elaboracdo desta pequena introdu¢io do Capitulo 3 foi recolhida informacdo de:

http://www.algebrica.pt.
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3.1 - LOCACAO FINANCEIRA (LEASING)

De acordo com o n.2 1 do art.2 38.2 da LFL, os municipios podem contrair empréstimos e
utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituicbes autorizadas por lei a conceder
crédito, bem como emitir obrigacGes e celebrar contratos de locacdo financeira. Ainda, de
acordo com o n.2 1 do art.2 36.2 da LFL, as dividas resultantes da celebracdo de contratos de

locagao financeira relevam para o limite de endividamento liquido municipal.

A locacdo ou leasing™ é um contrato pelo qual o locador transfere para o locatério (neste caso,
autarquia local), por contrapartida de pagamento de uma renda (fixa ou variavel), o direito a
utilizagdo de um bem (movel ou imdvel), por um periodo de tempo acordado. Normalmente o
prazo depende do periodo de vida util do bem (Augusto e Gama, 2007/2008). Existem trés
grandes tipos de leasing: o leasing operacional, o leasing financeiro e o lease-back e o leasing

endossado.

3.1.1 - Leasing Operacional

O leasing operacional é um contrato de loca¢do de curta duragdo, em que nao se prevé no
final do contrato a transferéncia da propriedade juridica do bem para o locatario. No fim do
prazo de locagdo, o locatdrio devolve o bem, e s6 mediante novo acordo se pode proceder a
renovacdo do contrato. Sendo um contrato de simples utilizagdo do bem, usualmente o risco e
as despesas relacionadas com a posse do bem s3do da responsabilidade do locador. Nao
reveste assim um verdadeiro contrato de financiamento, mas sim um contrato de aluguer,

sendo que ndo constitui uma real alternativa ao financiamento bancério (Borges et al, 2005).

3.1.2 - Lease Back”

O Lease Back consiste na venda de um bem mével ou imével por uma entidade, neste caso um
municipio, a uma sociedade de locagdo financeira, que por sua vez aluga/arrenda esse mesmo
bem a entidade. Esta entidade ficard com uma opc¢do de compra sobre o bem, no momento
em que o periodo de locacdo termine.

3.1.3 - Leasing Financeiro

Em relacdo ao leasing financeiro importa conferir o que esta definido no art.2 1.2 do Decreto-

Lei n.2 149/95, de 24 de Junho, que aprova o Regime Juridico do contrato de locacdo

* 0 termo Leasing é de origem anglo-saxdnica, deriva de to lease, e significa ceder a posse por
arrendamento ou aluguer.
7 De acordo com Borges e tal (2005).
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financeira: “A locacgdo financeira é o contrato pelo qual uma das partes (locador) se obriga,
mediante retribuicdo, a ceder a outra (locatario) o gozo temporario de uma coisa, mdvel ou
imdvel, adquirida ou construida por indicacdo desta, e que o locatdrio poderd comprar,
decorrido o periodo acordado, por um preco nele determinado ou determinavel mediante
simples aplicagdo dos critérios nele fixados. O Decreto-Lei n.2 30/2008, de 25 de Fevereiro,
veio proceder a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 149/95, de 24 de Junho, visando evitar
accdes judiciais desnecessarias de acordo com as medidas de descongestionamento dos
tribunais. O citado regime tinha ja sofrido alteracdes através dos Decretos-lei n2s 265/97, de 2

de Outubro, e 285/2001, de 3 de Novembro.

De acordo com Borges (2005) o /easing financeiro caracteriza-se entdo pela transferéncia para
o locatario de todos os riscos e vantagens inerentes a deten¢do de um dado activo, limitando-
se o locador a comprar ou construir os bens, a receber as rendas e, em certos casos, a efectuar
0s seguros necessarios, independentemente de o titulo de propriedade poder ou nao vir a ser
transferido. Ndo ha possibilidade de rescisdo unilateral do contrato, pelo locatario, sendo que
no final do prazo de locagao, o locatario dispGe de trés opgdes:

— Exercer opgao de compra, adquirindo o bem, mediante o pagamento do seu valor
residual, normalmente previamente estipulado no inicio do contrato e inferior ao justo
valor do bem a data do exercicio da op¢ao;

— Renovar o contrato de locacdo, de modo a possibilitar ao locador o pagamento de
rendas de valor mais baixo;

— Na&o exercer a op¢do de compra e devolver o bem a sociedade de locagdo, ndo

pagando o valor residual a sociedade de locagao.

Na qualidade de instrumento de financiamento, o leasing financeiro é uma alternativa, pois
em substdncia e natureza financeira, assume-se como uma operagdo equivalente a uma
aquisicdo de um bem financiada através de um empréstimo a longo prazo, a reembolsar

através de pagamentos de prestac¢des periddicas.

Para melhor compreensdo deste instrumento de financiamento, serdo explanados os seus
conceitos fundamentais. Segundo o art.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 149/95, a locacdo financeira
tem como objecto quaisquer bens, mdveis ou imdveis, susceptiveis de serem dados em
locagdo. Em Portugal a actividade de locacdo financeira sé pode ser exercida por bancos,

sociedades de locagdo financeira e institui¢Ges financeiras de crédito.

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires
50


http://dre.pt/pdf1sdip/2008/02/03900/0121001211.PDF
http://intranet.uminho.pt/Arquivo/Legislacao/GestaoPatrimonial/DL149-95.PDF
http://guiadoinvestidor.sysvalue.com/mostra_faq_popup.php?qual=130&PHPSESSID=2b7ab0d10f7f026917ac9264e971b
http://guiadoinvestidor.sysvalue.com/mostra_faq_popup.php?qual=130&PHPSESSID=2b7ab0d10f7f026917ac9264e971b

O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

Os elementos fundamentais que devem constar do contrato de locagdo financeira s3o: o

montante do financiamento, a duracdo do contrato, o valor residual e o valor das rendas.

Segundo o n.2 1 do art.2 9.2 do Decreto-Lei n.2 149/95, o locador assume a obrigacdo de
adquirir ou mandar construir o bem indicado pelo locatério, de conceder o gozo do bem para

os fins a que se destina e vender o bem ao locatdrio, caso este queira, findo o contrato.

O locatario é a entidade, neste caso uma autarquia local, que usa e frui do bem locado,
mediante pagamento de uma renda, tendo no final opgao de o adquirir, pelo precgo estipulado.
Se exercer a opgao de compra, sera o proprietdrio final desse mesmo bem. De acordo com o
n.2 1 do art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 149/95, de 24 de Junho, tem como principais obrigac&es:
pagar as rendas; facultar ao locador o exame do bem locado; salvo autorizagdo do locador, ndo
usar o bem para o fim diferente daquele a que se destina ou ndo mové-lo para local diferente
do contratualmente previsto; assegurar a conservagao do bem; caso ndo opte pela aquisicao

do bem, findo o contrato, deve restitui-lo em bom estado.

Conforme Gabriel (2009) a renda consiste no montante a pagar pelo locatdrio nas datas
definidas no contrato. O valor tera que ser suficiente para permitir, durante o periodo de
vigéncia do contrato, a recupera¢do de mais de metade do capital correspondente ao valor do
bem locado, de todos os encargos envolvidos e cobrir a margem de lucro da sociedade de
locagdo financeira. Esta renda inclui um montante de juro como forma de remunerar o capital
investido pelo locador, podendo as taxas ser fixas ou varidveis, indexadas normalmente (a
média da Euribor a 3 meses apurada em fun¢do da média aritmética simples das cotagbes
diarias do més anterior ao periodo de contagem de juros, por exemplo). As prestacées incluem

também IVA. A data de vencimento da primeira renda, ndo pode ultrapassar o decurso de um

ano sobre a data a partir da qual o contrato produz efeitos, sendo que normalmente a renda é
imediata, ndo se admitindo diferimento. A periodicidade das rendas é estabelecida
casuisticamente, podendo ser mensais (as mais comuns), trimestrais, semestrais, anuais, ou
quaisquer outras ndo superiores a um ano. Relativamente aos termos, estes podem ser

antecipados ou postecipados

O valor residual é o valor a pagar pelo bem no final do contrato, caso o locatdrio deseje
tornar-se proprietario do bem. E fixado pelas partes, calculado com base no valor do contrato
(montante corresponde a uma percentagem sobre o valor contratado), e pago no fim do

mesmo. Nos termos da lei, o valor residual ndo pode ser inferior a 2% do valor do bem locado
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e, relativamente a um bem mdvel, ndo pode ser superior a 25%. Findo o contrato e caso o

locatario ndo exerca a opcao de compra, o locador pode dispor do bem livremente.

Leasing Mobilidrio e Leasing Imobilidrio:

De acordo com do Decreto-Lei n.2 285/2001, de 3 de Novembro®®, que no seu art.2 12 altera o

art.2 6 do Decreto-Lei n.2 149/95, de 24 de Junho, o contrato de /easing mobilidrio ndo pode

ser celebrado por prazo superior ao que corresponde ao periodo presumivel de utilizacdo
econdmica do bem (n.21 do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 149/95) e ndo havendo estipulacdo de
prazo, o contrato de locagdo financeira considera-se celebrado pelo prazo de 18 meses (n.2 3
do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 149/95). Quanto ao valor residual relativamente a bens iméveis
este é habitualmente estabelecido dentro de um minimo de 2% e um maximo de 10%,

consoante o tipo de bem mdvel objecto do contrato de locagdo financeira.

O contrato de leasing imobilidrio ndo pode ser celebrado por um prazo superior a 30 anos (n.2

2 do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 149/95) e no caso de as partes ndo fixarem o prazo, vigora o
prazo minimo 7 ano (n.2 3 do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 149/95). Na pratica, aplicam-se

relativamente ao valor residual valores ente 2% e 20% do imdvel objecto de locagao.

3.1.4 - Férmulas de calculo
Explicitar-se-do as formulas que, conforme Gabriel (2009), permitem calcular facilmente o que

foi enunciado, nomeadamente, o valor do contrato, o valor residual, e o valor de cada termo
da renda, quer com rendas postecipadas, quer com rendas antecipadas. Atendendo a seguinte

recta temporal:

Vo C C C+ Vg
| | l | R
| | | | -
0 1 2 n

Onde:

Vo= Valor do contrato
C = Valor de cada termo da renda

Vg = Valor residual do bem

'8 Altera o Decreto-Lei n.2 149/95, de 24 de Junho, gue aprova o regime juridico do contrato de locagdo
financeira, o Decreto-Lei n.2 72/95, de 15 de Abril, que regula as sociedades de locagdo financeira, o
Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de Dezembro, que aprova o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras.
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O valor do contrato (V) do conjunto de termos postecipados representados na recta temporal

é dado pela expressao:

Vo=C -ap+Vp-(1+0)™
Sendo:
i = taxa de juro

apn); = Valor actual darenda certa de termos normais calculada a taxa i e referente an

_ 1=t ) _ 1
Anli = o VEIE

Desenvolvendo a expressdao em ordem a C, faciimente se deduz o valor de cada termo da
renda (termos normais):
VO - VR M (1 + i)_n

Ani

C =

Se os termos da renda forem antecipados:

VO _VR * (1+ i)_n

C = ”
Ani

Sendo:

dn]i =1+ Ap-1]i

Ja se os termos da renda forem postecipados e o locador permitir o pagamento do valor

residual (Vg) um periodo apds n, teremos:

Vo=C *any+ Vg (1+1i)~ D

Vo — Vg - (14 i)~ D

ani

C =

Importa referir que a celebracdo de um contrato de locagdo financeira por uma autarquia local
deve atender as regras previstas para a contratacdo publica relativas a aquisicdo de bens e

servicos estabelecidas pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro. Note-se ainda que os
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contratos de locacao financeira, com valor contratual igual ou superior ao montante fixado
anualmente pela respectiva Lei do Or¢camento do Estado, estdo obrigados a fiscalizacdo prévia
do Tribunal de Contas (alinea b) do n.2 1 do artigo 46.2 e artigo 48.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
Agosto, alterada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de Agosto.

3.1.5 — Vantagens do Leasing®

O Leasing constitui uma forma de financiamento complementar e alternativa, sendo por vezes
a Unica forma de obter o equipamento mais adequado a prossecucao dos objectivos do
municipio em causa, possibilitando, se usado de forma adequada, actualizagdo tecnolégica e
acréscimo de produtividade. Em geral, dispensa investimento inicial significativo sendo uma
forma de financiamento de acesso facil, de rapida andlise e decisdo. Ainda se poderdo salientar
como vantagens, em relagdo ao crédito bancario, as seguintes:

e Representa um financiamento integral (até 100% do precgo de aquisi¢cdo);

e Isencdo do imposto de selo quer sobre os juros quer sobre a abertura de crédito;

e Asrendas tém um valor inferior as prestagdes de outros produtos financeiros porque:
o Na base de cdlculo das rendas ndo estd incluido o IVA da transac¢do;

o O pagamento de parte do capital (valor residual) é postecipado para o final do
contrato;

o Normalmente apresenta taxas de juro efectivas (TAEG) inferiores as do crédito
bancario;

e No leasing mobiliario e no leasing imobiliario, quando exista renuncia a sua isengao,
sobre as rendas incide o IVA a taxa em vigor na data do seu vencimento;

e O pagamento do IVA tem um menor impacto na tesouraria, uma vez que o seu
pagamento é distribuido pela duracdo do contrato, estando incluido em cada uma das
rendas;

e Possibilita o estabelecimento de planos de pagamento adaptados as necessidades do
locatdrio financeiro, mediante desenhos ou esquemas operativos flexiveis e de acordo
com os fluxos de tesouraria do municipio;

e Protege a autarquia do risco de obsolescéncia dos equipamentos.

Assim, o leasing é uma alternativa vidvel ao endividamento bancdrio como forma de

financiamento das autarquias locais.

'° De acordo com Reis (2002) e Augusto e Gama (2007/2008).
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3.2 - EMISSAO DE OBRIGACOES

Como alternativa ao recurso ao endividamento bancdrio por parte das autarquias locais, surge
a emissdo de obrigacbes, consagrada no n.21 do art.2 38.2 da LFL, que expressa que o0s
municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer

instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, bem como emitir obrigacdes.

Convém definir o que sdo obrigacdes, sendo uma obrigacdo, conforme Augusto e Gama
(2007/2008), um titulo de crédito representativo de pequenas fracgbes iguais de um
empréstimo, conferindo aos seus detentores — designados por obrigacionistas — o direito a
receberem um juro periddico e a serem reembolsados de acordo com o estipulado, a data da

emissdao do empréstimo.

Ainda de acordo com Augusto e Gama (2007/2008) o empréstimo por obrigacdes &, assim, um
empréstimo de médio e longo prazo dividido em partes iguais representadas por obrigac¢des.
S3ao normalmente utilizados quando as entidades necessitam de grandes recursos financeiros
para a realizagdo dos seus fins. Como envolve valores elevados, ndo esta ao alcance dos
bancos, pois um financiamento deste tipo a uma sé entidade, implica um elevado risco para
um banco. Devido ao valor elevado dos empréstimos deste género, torna-se necessario

recorrer a mais que uma entidade, dividindo-se o empréstimo em pequenas partes iguais.

A entidade que emite as obrigacdes, que neste caso € um municipio, é o emitente, enquanto o
investidor que as subscreve é o obrigacionista. Usualmente o obrigacionista tem direito a
receber periodicamente juros pelos montantes emprestados e a recuperar os montantes
emprestados no vencimento do empréstimo (reembolso). As obriga¢cdes representam
pequenas partes iguais do empréstimo, correspondem a uma mesma emissdo e apresentam
caracteristicas iguais, nomeadamente quanto ao valor, tipo, e o vencimento. A maturidade de
uma obrigacdo consiste na data em que o capital em divida é reembolsado aos investidores, é

0 momento em que o emitente extingue a sua divida perante os obrigacionistas.

O montante do empréstimo (C) é dividido por N obrigacGes iguais. O valor nominal (V) de cada

obrigacdo é o valor que se encontra inscrito no titulo, servindo de base ao calculo dos juros
(cupdo) a pagar em dado periodo. Traduz a parte do empréstimo que a obrigacdo representa.

E sobre o valor nominal que recaem os juros. Calcula-se da seguinte forma:
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V_c
N

O valor de emissdo (E) € o montante que o emitente ird receber, no momento da realizagédo

dos titulos, por cada obrigacdo emitida. E o valor a que cada obrigacdo é oferecida ao publico,
n3o sendo necessariamente igual ao valor nominal (Augusto e Gama, 2007/2008):
e Seovalorde emissdo é igual ao valor nominal (E = V), a emissdo faz-se ao par.
e Se o valor de emissdo é inferior ao valor nominal (E < V), a emissdo faz-se abaixo do
par, sendo que a diferenga entre o valor nominal e o valor de emissao se da o nome de

Prémio de Emissdo, pois aumenta a rentabilidade do empréstimo para o subscritor das

obrigagdes e tornando-se um investimento mais atractivo para o mercado.
e Se o valor de emissdo é superior ao valor nominal (E > V), a emissdo faz-se acima do
par.
Normalmente a emissdo faz-se abaixo do par ou ao par (E < V), sendo a emissdo acima do par

uma pratica pouco realista.

De acordo com Augusto e Gama (2007/2008), o valor de reembolso (R) € o valor a receber pelo

obrigacionista por cada obrigagdo no momento do seu reembolso:
e Seovalorde reembolso é igual ao valor nominal (R = V) o reembolso é ao par;
e Se o valor de reembolso é inferior ao valor nominal (R < V), o reembolso é abaixo do
par, designado por desconto;
e Se o valor de reembolso é superior ao valor nominal (R > V), o reembolso é acima do
par, tendo a diferenca entre o valor de reembolso e o valor nominal (R — V) a

designacdo de Prémio de Reembolso, tornando o investimento mais atractivo,

aumentando a rentabilidade do empréstimo para os subscritores.

De uma forma geral o valor de reembolso é superior ao valor nominal da obrigacao.

Apds o reembolso a obrigacdo fica extinta. Enquanto esta em circulagdo, como ja referido, a
obrigacdo da direito ao recebimento peridédico de um juro (cupdo = Vi), calculado a taxa
previamente fixada sobre o valor nominal da obriga¢do. A taxa de juro ou de cupdo pode ser
fixa ou variavel, conforme o estabelecido. Sendo assim, “Quanto a estrutura de vencimento,
podemos falar, a partida: de obrigacbes de taxa fixa em que a taxa de cupdo ou de juro é
fixada no momento da emissdo das obrigagcées, sendo reversivel ou ndo reversivel;, de

obrigacgdes de taxa varidvel: a taxa de cupdo pode variar ao longo do periodo de maturidade
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da obrigag¢do, estando indexada a um pardmetro definido no momento da emissdo, e que pode

ser de dois tipos, indexagdo financeira ou indexagdo real.” (Rebelo, 2004, pagina 23 e 24)

Ainda no contexto da estrutura do cupdo existem: as obriga¢cdes de cupdo zero, que nao
vencem juros, e sdo transaccionadas abaixo do par, pelo que a diferenca entre o valor de
emissdo e o respectivo valor nominal, ao qual serdo reembolsadas, correspondera ao
rendimento gerado para o obrigacionista pela obrigacdo; e as obriga¢bes de capitalizacéo
automdtica que vencem juros periodicamente, sendo os mesmos capitalizados e somente
liguidados aquando do vencimento da obrigagao, juntamente com o respectivo valor de

reembolso (Rebelo, 2004).

Conforme Rebelo (2004), e partindo de todos os elementos j& enunciados, os tipos e
combinagbes sdo inUmeros: obrigagées ndo reembolsdveis, que apenas vencem juros;
obrigagées com reembolso uUnico, sendo a amortizacdo integralmente efectuada a data de
vencimento do empréstimo; obrigagées com reembolso periddico, amortizado ao longo do
periodo de vida, seja com anuidades constantes, seja com reembolsos constantes; obrigagdes
de reembolso antecipado, em que o reembolso tem lugar antes da data de vencimento, desde
gue previsto e esteja prevista na ficha técnica da obrigacdo; e obriga¢bes perpétuas, que tém
uma maturidade ilimitada e apenas pagam juros de cupdo, nunca siao resgatadas e sendo

muito pouco frequentes.

No momento de subscriciao das obrigacdes, caso a niumero de ordens de subscricio emitidas
excedam a quantidade de obriga¢des disponiveis, tera que se proceder a rateio, processo pelo
qual se atribuem proporcionalmente (segundo um dado critério) obrigacdes aos vdrios

ordenantes.

Face ao até aqui referido relativamente aos empréstimos obrigacionistas, é evidente que na,
maioria dos casos, a emissdo de obrigacGes envolve custos financeiros. De uma forma geral o
valor de emissdo é inferior ao valor nominal da obrigacdo e o valor de reembolso é superior ao
valor nominal. Assim, o total recebido pelo emitente difere das amortizacGes, sendo o custo do
empréstimo para o emitente superior ao indicado pela taxa nominal. Os prémios de emissdo e
de reembolso constituem um custo de natureza financeira implicito para o emitente. A
emissdo de um empréstimo obrigacionista implica que se incorram em custos de emissdo

como por exemplo custos de organizacdo e montagem operacao de colocacdo no mercado das

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires
57



O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

obrigacOes, as autorizacdes da CMVM, a convocatdria dos obrigacionistas, a publicidade e a

escritura publica.

3.2.1 - Descri¢do matematica de um empréstimo por obrigacdes®
Tendo sido explicitado os conceitos fundamentais de um empréstimo por obrigacdes, serd
feito de seguida uma descricdo matemdtica de um empréstimo obrigacionista para melhor

compreensao deste tipo de financiamento:

C a a a

| | | | R
l | l |

0 1 2 n

Em que:

C— Valor do empréstimo no momento 0

N — Numero de obriga¢des

V —Valor nominal

E - Valor de emissao, sendo E<V

R - Valor de reembolso

i—Taxa de juro

Ny — NUmero de obrigagdes em circulacdo depois de satisfeito p-ésimo pagamento

Desde ja se conclui que N, =0

T, — Numero de obriga¢bes amortizadas no fim do p-ésimo periodo

Sendo claro que T, = N1 - Np e que Ty = Ny,

Assim, TyR,, serd a parcela de capital a amortizar na prestagdo a,.
Sendo a,, o valor da prestagdo a pagar no fim do periodo p, inclui o juro do periodo ( j,) e a
parcela de capital amortizado (m,). Tem-se:
jp=Np_1-Vi
E obtém-se:

a,=Np_y-Vi+T, R,

Parap=1,2,..,n, vem:

20 . ~ . ;. ~ P ..

De acordo com Gabriel (2009). Sempre que ndo se considere necessario, ndo é explicitado o
desenvolvimento da certa equacgdo, colocando-se apenas sua a expressdo final. Esse desenvolvimento
encontra-se na obra ja referida.

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires
58



O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

a,=N, 1 -Vi+T, R,
a, = Nn—l . Vi+Nn_1 ‘Rn

As modalidades de reembolso sdo a forma como o emitente procede ao reembolso do capital
aos obrigacionistas. Nao pretendendo fazer um estudo exaustivo de cada um dos tipos de

reembolso, serdo enunciados os principais tipos de reembolso (Gabriel, 2009):

i. Reembolso por meio de uma renda de termos constantes

A renda de termos de constantes é dado por:

C NV
a=— ou a=—
QAnli Anli

O numero de obrigagGes amortizados no final do periodo 1:

T N
1=
Sn]i

O numero de obrigagSes amortizadas no periodo p sera dado por:

szN_Sp]i'Tl

1+i)"-1
Sendo sy = %, que corresponde ao valor acumulado da renda em n.

iii. Reembolso por meio de uma renda de termos varidveis com parcelas de reembolso
constante

Como numero de obrigacGes amortizadas em cada periodo é constante, T; =T, =..=T,=T, e
sendoT = E.
n

A parcela da amortizacdo de capital é constante, sendo igual ao numero de parcelas

. . , - . NV
amortizadas no final do periodo a multiplicar pelo valor nominal =T - V = -

Facilmente se conclui que o valor da prestacdo sera:

a,=N, 1 Vi+T-V
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Torna-se claro que, nestas condi¢des, o nimero de obrigacdes em circulacao no fim do
p-ésimo periodo serd N, = (n-p) T.
Uma vez que esta modalidade de amortizacdao pressupde igualdade do valor das prestacdes,
ay = apt+1
Np1:Vi+T R, =N, -Vi+T Rpiq
(Np—1—Np)-Vi+T-(R,— Rp11) =0

Como, Tp=Np1 - Ng:

T-Vi+T-(R,—Rp41) =0
Concluindo-se que:

O que significa que os valores de reembolso, encontram-se em progressdo aritmética de
primeiro termo R; e razao Vi.
O termo da renda serd entdo:

A quantia total a reembolsar sera:

R{+Rn)n
T(R1+R2+...+Rn)=T.%
[2ZR{+(n—1)-Vi]'n

2

iii.  Sistema de amortiza¢bes multiplas da primeira

Nesta modalidade o niumero de obriga¢des amortizadas no fim do periodo 1 sera:

_ 2N
- n(n+1)

1

A parcela da amortizacdo do capital no periodo 1 sera dada por:

_ 2
- n(n+1)

my ou m1=V><T1

Assim, a valor total da prestac¢do a pagar serd dado pela equacao:

I} 2 "
. —l'p l
ap=C-l+m1-[T+p-<(1+§>l
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3.2.2 - 0 mercado obrigacionista municipal em Portugal®

As obrigacdes emitidas por municipios tém a designacao de obrigacdes municipais. Apesar da
emissdo de obrigacdes municipais ja ter conhecido o primeiro impulso, a verdade é que a
liquidez destes titulos de divida é inexistente, ndo havendo negociacdo registada. E fulcral
proceder ao estimulo e a reedificacdo do mercado obrigacionista municipal portugués. O rigor
na execucdo orcamental, na prossecucao dos termos definidos por um planeamento plurianual
de gestdo da capacidade de endividamento, é fundamental para entrada de um municipio no
mercado de capitais, facultando acesso a instrumentos para gestdo do risco do seu portfélio de
divida, gerando e ganhando confian¢a dos investidores e das agéncias de rating, assim como
apoio da opinido publica para emissdo de obrigages. Torna-se claro que a emissdo de divida
obrigacionista passa pela ponderagdo das receitas que o municipio arrecadard nesse periodo,

assegurando que dispde de meios para cumprir com o servico da divida.

De forma esquematizada o processo que deve estar na base da decisdo de emissdo de
obrigacdes inclui:

1. Previsao das necessidades de financiamento de projectos e investimentos;

2. Avaliacdo das necessidades de recurso a fundos alheios para cobertura de tais projectos
e investimentos;

3. Optar pelo recurso ao sistema bancdrio, ao mercado de capitais, ou a ambos;

4. Definicdo do nivel éptimo da divida consistente com o desempenho e capacidades
econdmico-financeiras e minimizador dos custos do recurso ao crédito pela
manutenc¢do do risco a um nivel prudente. Procura-se aqui fixar o nivel éptimo de
endividamento, ou seja, o montante total da divida em circulacdo, e a estrutura da
divida.

“Em Portugal a melhor e mais adequada estrutura da divida municipal serd a seguinte:
emissbes de longo prazo, com maturidades elevadas, a taxa fixa e lan¢adas no mercado

doméstico.” (Rebelo, 2004, pagina 81)

O tipo de obrigagdes municipais que apresentam maiores potencialidades para os municipios

portugueses sdo as revenue bonds, tal como configuradas enquanto categoria do sistema

LA elaboracdo desta seccdo teve por base a informacdo recolhida na obra “Obrigac6es Municipais —
Uma Solucdo de Mercado para o Financiamento Municipal; Experiéncias do Direito Comparado e a
Dinamica de Implementagcdo” de Marta Rebelo (2004).
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norte-americano®’, sendo estas suportadas por receitas especificas. Estas obrigacdes sdo
normalmente emitidas para financiar a construcdo de equipamentos e infra-estruturas de
transporte e vias de comunicacao, hospitais, universidades e habitacdo social, sendo os precos
e taxas de utilizacdo desses servicos destinados ao reembolso das revenue bonds. Tais
potencialidades devem-se: as obrigacGes sdo suportadas por receitas especificas, e ndo por
todas, destacando-se as taxas autarquicas e as parcerias publico-privadas; hd uma relacdo
entre o empréstimo e o investimento publico directo, pois as obrigacdes sdo emitidas para
financiar projectos de investimento, constru¢do e manutencdo de equipamentos e infra-
estruturas; as revenue bonds dardo correspondéncia a expansao das receitas arrecadadas pela
cobranca de taxas, e sendo que o esforgo financeiro dos municipios se prende em grande parte
com a construgao e manutenc¢do de infra-estruturas, a “solidariedade” entre a divida e a

alocagdo de taxas cobradas é vantajosa.

As project financing sao um subtipo de revenue bonds também com potencialidades no
contexto portugués, e passam pela alocagao das receitas arrecadadas pela utilizagdo das infra-
estruturas construidas num esquema de parceria publico-privada, que pode ser utilizada pelo
municipio: para antecipagao de fundos, cuja responsabilidade é do parceiro privado, mas que
se torna mais simples de assegurar por esta via, sendo a posterior amortizagdo e pagamento
de juros garantido pela dedicacdo das receitas geradas pelo empreendimento; e como forma
de pagamento da participacdo financeira do municipio no projecto. Outro subtipo de revenue
bonds com potencialidades no nosso contexto municipal sdo as industrial development bonds,
emitidas para financiar a construcdo de infra-estruturas que depois sdo concessionadas a
privados, que as exploram e gerem, mediante pagamento de uma renda igual ao servico da

divida emitida.

O que foi dito ndo invalida a utilizacdo de outro tipo de obriga¢des, sendo que foram

enunciados os que apresentam maiores potencialidades no contexto municipal portugués.

Processo de emissdo de obriga¢g6es municipais
O processo de emissdo de obrigac6es municipais ainda ndo se encontra devidamente legislado
em Portugal, estando o Governo autorizado parlamentarmente a legislar no sentido da

regulamentacdo da emissdo de obrigacdes municipais, nos termos do n.21 do art.2 38 da LFL.

*> 0 municipal bond market.
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“Podemos falar de uma fase publica do processo de emissdGo — a(s) autorizagdo(s) — e de uma

fase privada — a colocacgdo e negociag¢do dos titulos” (Rebelo, 2004, pag. 92). Ainda segundo o

mesmo autor, e ndo havendo regime especifico para emissdo, colocacdo e negociacdo de

obrigacbes municipais, podemos dizer que a fase publica do processo de emissdo de

obrigacées municipais comporta quatro momentos:

a)

b)

d)

Autorizacdo da Assembleia da Republica - Entende-se que, por razbes de
legitimidade, a autorizagao parlamentar revela-se essencial no ambito da emissdo de

obrigacGes municipais.

Pedido de autorizagdao para contraccao de empréstimos obrigacionistas e aprovagao
da Assembleia Municipal — Pois, segundo a alinea d) do n.2 2 do art.2 53.2 da LAL,
compete a Assembleia Municipal, em matéria regulamentar e de organizagdo e
funcionamento, sob proposta da Camara “aprovar ou autorizar a contratacdo de
empréstimos nos termos da lei”. Além disso, “Os empréstimos de médio ou longo
prazo tém um prazo de vencimento adequado a natureza das operagdes que visam
financiar, ndo podendo, em caso algum, exceder a vida util do respectivo

investimento” (n.25 do art.2 38.2 da LFL).

Intervengdo do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGTCP) —
Considera-se que deve haver intervengdo do IGTCP, pois este “tem por missdo gerir,
de forma integrada, a tesouraria e o endividamento publico directo do Estado, bem
como coordenar o financiamento dos servicos e fundos dotados de autonomia
administrativa e financeira, em obediéncia as orientacées definidas pelo Governo
através do Ministro das Financgas.” (n.2 1 do art.2 4.2 do Decreto -Lei n.2 160/96, de 4

de Setembro®).

O IGTCP esta vocacionado para a gestdo e apoio técnico ao
endividamento da generalidade do sector publico, visando potenciar os efeitos de uma

politica activa de gestdo da divida publica.

Intervengao do Tribunal de Contas — Pois as autarquias locais estdo sujeitas a
jurisdicdo e poderes de controlo financeiro do TC, nomeadamente no que respeita aos
empréstimos dos municipios bem como os respectivos encargos (amortizagdes e juros,
por exemplo). E evidente que, sendo a emissdo de obrigagdes um tipo de empréstimo,

a sua emissdo deve estar sujeita a fiscalizacdo por parte do TC.

> Com as alteracdes introduzidas pelo art.2 4 do Decreto-Lei n.2 273/2007, de 30 de Julho.

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires

63



O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

Fase privada da emissdo de obriga¢cdes municipais — o mercado primario e secundario

Conforme Rebelo (2004), apds obtencdo das autorizacdes necessarias, o processo de emissdo
por normas de direito publico termina, seguindo-se a fase privada da emissao de obrigacdes
municipais. A gestdo da emissao de obrigacées municipais deve estar a cargo do IGTCP. Mas o
suporte operacional a colocacdo e transacg¢do, assim como o acesso ao mercado — primario e
secundario — é feito imperativamente através de intermedidrios. Para suprir esta necessidade
de recurso a intermediarios, é necessdrio criar uma estrutura que sirva de intermediario em
representacdo das autarquias, a semelhanca do que sucede com o IGTCP na colocacdo,

negociagdo, contratacdo e emissdo de empréstimos obrigacionistas em nome do Estado.

Convém aqui definir mercado primario e secundario para melhor compreensdo do tema
exposto. O mercado primdrio compreende as opera¢des relativas a primeira transacgdo
daqueles valores, isto é, a emissdo, a colocagdo e a subscricio de novos titulos,
transformando-se directamente a poupancga disponivel em recurso de longa maturidade das
entidades emitentes. Normalmente mercado designa-se por primario quando o produto da
venda reverte a favor da entidade emitente. No mercado primario, a coloca¢do das obriga¢des
podera efectuar-se por colocagao directa ou por subscricdo indirecta ou tomada livre, sendo
necessario, como ja dito, a contratacdo de intermediarios financeiros para organizacdo e
colocagao de obrigacGes (Rebelo, 2004). J4 o mercado secunddrio define-se como o mercado
onde se transaccionam, entre investidores, os valores mobilidrios criados no mercado primario
e detidos pelos mesmos, sendo para este mercado que se encaminham todas as ordens de
compra e de venda no momento posterior ao da sua colocacdo. Tem por fungdo assegurar e
aumentar a liquidez dos investimentos realizados, promovendo assim as dimensdes potenciais
do mercado primario. O maior obstdculo a coloca¢do das obrigacées municipais no mercado

bolsista, serd a informacao financeira a prestar aos mercados.

De referir que, para que as obrigagdes municipais sejam aceites a cotac¢do, torna-se
indispensavel a sua notacdo por parte de uma agéncia de rating, que avalia o0 municipio de
forma a fornecer informacGes acerca da solvabilidade do mesmo ao mercado. Assim, o rating
serve como indicador da probabilidade de o municipio cumprir com os compromissos
assumidos. A facilidade de obtengdo de financiamento, através da emissdo de obrigacdes, por
parte do municipio é fun¢do do rating atribuido e a taxa de cupdo oferecida. E facil de
perceber que o rating da maioria dos municipios portugueses nao fard dos seus titulos um

investimento aliciante (Rebelo, 2004).
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“Para combater a desvantagem que os municipios de menor dimensdo tém no acesso ao
mercado de capitais, deveriam os mesmos procurar sinergias no associativismo municipal,
delegando em associacbes a emissdo das obrigagdes. Tipicamente, o risco de crédito dos
emitentes de obriga¢ées é avaliado por instituicdes financeiras especializadas e consiste na
atribuicdo de uma notagédo (rating) a cada emitente. Por isso, aconselha-se os municipios, ou
as associagées que constituirem para o efeito, a encetarem o processo de notag¢éo assim que
acharem reunidas as condi¢bes financeiras indispensdveis para o éxito da operaciGo. Com
efeito, o mercado de capitais mostra que a capacidade e os termos de emissdo (taxas de juro,
fundamentalmente) dependem decisivamente do auto-controlo da despesa, da solidez dos
mecanismos de disciplina orgcamental, do alargamento de poderes tributdrios. Ao emitir
obrigagles, estas instituicbes contraem empréstimos directamente dos mercados financeiros,

em vez de recorrer & banca.” (ANMP, 2004)**

3.2.3 — Vantagens da emissao de obriga¢cdes municipais

Face a tudo o que foi descrito, defende-se a potenciacdo da emissdo de obrigacdes municipais.
Trata-se de uma forma de endividamento das autarquias locais ainda pouco utilizada em
Portugal (de destacar o empréstimo obrigacionista emitido pela Camara Municipal de Lisboa
em 1999 - Obriga¢cBes Municipais CML 1999/2019), mas ja comum em certos paises,
nomeadamente nos EUA. Segundo Rebelo (2004), entre as vantagens da utilizagdo deste tipo
de endividamento, podem ser apontadas:

e Diversificagao das fontes de endividamento;

e Por vezes uUnica forma de obter financiamento de volume muito elevado, ndo
disponivel em bancos ou sindicatos bancarios;

e Permite obter melhores taxas de juro, por comparag¢ao com o crédito bancario;

e Eventual reducdo de encargos financeiros;

e Aumenta a visibilidade das contas dos municipios;

e  Contribui para uma maior eficiéncia e transparéncia na gestdo financeira e afectacdo
dos recursos, pelas exigéncias de informacdo do mercado e dos investidores e pela
accdo fiscalizadora das agéncias de rating;

e Refor¢o do interesse das populagdes na actividade autdrquica através da reserva de
uma parte das obrigacOes a emitir para a populacdo do municipio, para construgdo de

infra-estruturas locais, associando os municipes aos projectos de investimento a

** Extraido de “Relatério e Projecto de ResolugGes referentes ao tema “Financiamento do Poder Local”
da ANMP, 2004
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gestdo do municipio, apelando ao sentimento de proximidade e de pertenca da

populagao.

Relativamente a emissdao de obrigacdes, conclui-se que constitui uma alternativa vidvel ao

endividamento bancdrio, sendo uma opc¢ao a explorar pelos municipios portugueses.
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3.3 -0 FACTORING

De uma forma simplificada pode definir-se factoring como uma operacao financeira pela qual
o aderente transfere para o factor créditos de curto prazo dos seus devedores (Augusto e
Gama, 2007/2008). Em Portugal a actividade de factoring é regulamentada pelo Decreto-Lei
n.2 171/95 de 18 de Julho, que aprova o regime das sociedades e do contrato de factoring, e
revogou ao Decreto-Lei n.2 56/86 de 18 de Marco. Assim, e de acordo com o disposto no art.2
3.2 do Decreto-Lei n.2 171/95 de 18 de Julho, sdo trés os intervenientes neste tipo de
actividade: o factor, ou seja, a sociedade de factoring que tenha por objecto social o exercicio
da actividade de factoring; e o aderente, que é o interveniente no contrato de factoring que
ceda créditos ao factor; o devedor dos créditos cedidos pelo aderente ao factor, vendo
modificada a sua relagao contratual, uma vez que a sociedade de factoring passa a ser a sua

credora.

Facilmente se depreende que contrato de factoring é o acordo pelo qual o factor se obriga
perante o aderente a receber, em cessdo os seus créditos a curto prazo, mediante uma
contraprestagao pecunidria. A figura juridica da cessao de créditos estd regulada no Cédigo
Civil (art.2577.2 e 578.2), e segundo o art.2 577.2 “O credor pode ceder a terceiro uma parte ou
a totalidade do crédito, independentemente do consentimento do devedor, contanto que a
cess@o ndo seja interdita por determinag¢do da lei ou convengdo das partes e o crédito ndo
esteja, pela prépria natureza da prestacdo, ligado a pessoa do credor.” Com a cessdo de
créditos transmitem-se para o factor, salvo disposicdo em contrdrio, as garantias e outros
acessorios do crédito. A eficacia da transferéncia de créditos verifica-se, desde que esta seja

comunicada ao devedor, um terceiro no contrato de cessdo.

Uma visdo mais abrangente, de acordo com o SATAPOCAL (2004), apresenta a sociedade de
factoring como uma entidade que apoia o aderente que tem créditos de curto prazo a receber,
efectuando a cobranga e gestdo desses créditos, dando-lhe também apoio administrativo,
adiantando-lhe o dinheiro, partilhando com ele, total ou parcialmente, o risco de insolvéncia
ou mesmo de faléncia do devedor, além de poder realizar estudos de risco de crédito,
apoiando o aderente na seleccdo de créditos a conceder aos seus clientes ou apoio juridico e
contabilistico. O factor assegura assim as operacées que se seguem a facturacdo, fornecendo

ao aderente instrumentos adequados a uma gestado rigorosa e eficaz da sua tesouraria.
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3.3.1 — Modalidades de contrato de factoring
Conforme SATAPOCAL (2004), podemos definir 5 modalidades fundamentais de factoring:

Factoring completo ou “Full”factoring

Pode-se dizer que este é o tipo de produto de factoring mais completo, pois factor
compromete-se a fornecer um servico de cobranca sobre os clientes do aderente, a cobrir o
risco de crédito, a antecipar fundos, a classificar os devedores do aderente, a gerir os créditos,
a efectuar a respectiva cobranca, na data do seu vencimento ou antecipadamente, e a pagd-los
ao aderente. O factor cobre o risco inerente aos créditos das dividas adquiridas, podendo

recusar alguns devedores que lhe sejam propostos.

Factoring com recurso

Nesta modalidade o factor ndo assume expressamente o risco de crédito sobre os devedores
do aderente. Apenas fornece um servico de cobranca e de antecipac¢do de fundos, mas é o
aderente que é responsavel pelos créditos. O factor tem direito de regresso sobre o aderente,

relativamente aos créditos tomados que ndo sejam pagos pelos devedores.

Factoring sem recurso

Se os devedores ndo pagarem o que devem, o factor ndo pode exigir esse montante ao
aderente, assumindo o risco de insolvéncia ou de faléncia dos devedores. Normalmente, o
risco é assumido na totalidade pelo factor, mas sdo possiveis situacdes onde o risco é

partilhado pelo aderente.

Maturity factoring

No maturity factoring ndao existe uma data de pagamento na qual o factor se compromete a
efectuar o pagamento, assente em créditos do aderente sobre os seus devedores,
independentemente de haver ou ndo cobranca. Ndo existe antecipacdo de fundos, a prestacdo
de servicos do factor consiste na gestdo das contas dos devedores do aderente, estando

implicita a cobertura do risco de crédito pelo factor.

Bulk factoring (ou Invoice discount)
O factor limita-se a antecipar os fundos, cobrando posteriormente os créditos,
consubstanciados nas dividas dos devedores que se vencem a curto prazo. Acordo puramente

financeiro, semelhante a um desconto de facturas.

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires
68



O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

3.3.2 — Contratos nao permitidos na Administragao Local

De acordo com o n.2 12 do art.2 38.2 da nova LFL “é vedada aos municipios a celebra¢do de
contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar divida de curto prazo, bem
como a cedéncia de créditos ndo vencidos.” Esta norma veio dar resposta a um conjunto de
situacOes verificadas em alguns municipios que utilizavam contrato de factoring, quer no que
respeita a receitas ja liquidadas, quer no que respeita a receitas futuras, o que implicava o

recebimento de um adiantamento.

Ora, a legalidade da cessdo de créditos futuros era questiondvel, levando o Tribunal de Contas
a pronunciar-se sobre o assunto, nomeadamente no Acérdao n.2 312/06, onde concluiu que
um contrato deste tipo constituia “um verdadeiro muituo bancario, isto é, um empréstimo
bancario”, pois, de acordo com SATAPOCAL (2004), antecipacdo da arrecadacdo de receita
municipal junto de sociedade financeira, a qual a autarquia ficard obrigada a satisfazer
amortizagOes e juros por conta do capital adiantado, configura uma situag¢do idéntica a de
empréstimo. Perante uma situagdo destinada a suprir necessidades imediatas de
financiamento com o comprometimento de receitas futuras por um longo prazo, estavam-se a
desrespeitar os principios orientadores do endividamento autdrquico, previstos na nova LFL,
de “minimizagdo dos custos directos e indirectos numa perspectiva de longo prazo” e “garantia
de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais” (alinea a) e b) do
art.2 35.2). Um contrato deste tipo viola ainda o principio da ndo consignacdo, de acordo com

|II

o qual “o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afecto a cobertura de determinadas
despesas, salvo quando esta afectacao for permitida por lei” do POCAL. Com base no exposto

conclui-se que este tipo de contratos estd vedado aos municipios.

Verificou-se que alguns municipios celebraram, muitas vezes sob a designacao de factoring,
uma diversidade de contratos atipicos, que se podem agrupar em dois grupos: contratacio de
servicos de gestdo de pagamentos com sociedades financeiras ou “confirming”, e acordos de

pagamento, por iniciativa dos municipios, com sociedades financeiras.

O confirming consiste na contratacdo de servicos de gestdo de pagamentos devidos a
fornecedores do municipio. O clausulado deste tipo de contrato, no entanto, ndo é compativel

com o principio da especialidade, segundo o qual os 6rgdos das autarquias locais sé podem
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deliberar no ambito da sua competéncia. De sublinhar que um municipio ndo pode um aceder
ao confirming pelo facto de, normalmente, este tipo de contrato conter cldusulas das quais
decorre uma quase obrigacdo da autarquia vir a celebrar, posteriormente, com a sociedade

financeira, um contrato de empréstimo ou de natureza idéntica (SATAPOCAL, 2004).

Os acordos de pagamento com sociedades financeiras, sdo acordos, por iniciativa do
municipio, onde fica acordado transferir para estas os seus débitos para com fornecedores,
consolidando, assim, a divida administrativa e diferindo o seu pagamento através do
estabelecimento de prazos e condi¢ées de pagamento diversas das iniciais. Para o TC este

acordo assume-se como um empréstimo (SATAPOCAL, 2004).

Os municipios estdao assim impedidos de aceder ao confirming e de realizar os acordos de
pagamento, pois estes contratos transformam divida administrativa (comercial) de curto prazo

em divida financeira de médio e longo prazo.

3.3.3 — Principais aspectos a considerar na celebragio de um contrato de factoring®

e Factoring com ou sem recurso;

e Ataxa dejuro (dos adiantamentos eventualmente efectuados);

e A provisdo financeira (percentagem a abater nos adiantamentos para prevenir
eventuais litigios comerciais, devolucées, notas de débito);

e A comissdo de factoring, destinada a pagar ao factor pelos servicos prestados.

A comissdo de factoring depende de muitos factores entre eles, o nUmero de documentos
(facturas ou de natureza idéntica) e seu valor médio, o volume de negdcios da autarquia, o
risco de incumprimento por parte dos devedores e a inclusdo ou ndo da cobertura do risco de
crédito. Do contrato devem constar, além do que considerado em cima, a sua duracdo, a
periodicidade da entrega do factor a autarquia local dos valores cobrados, e a lista dos
devedores a considerar no contrato. Apds celebragdo, os devedores mencionados no contrato
devem ser notificados de que os pagamentos passardo a ser processados para a empresa de

factoring.

%> Fonte: SATAPOCAL (2004) e Augusto e Gama (2007/2008)
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3.3.4 — Vantagens do factoring

O factoring constitui uma forma de financiamento complementar e alternativa ao
endividamento bancario. Mas convém lembrar que nem todos os contratos celebrados com a
designacdo de factoring podem ser celebrados pelas autarquias locais, os créditos nao
vencidos ndo podem ser cedidos. Segundo Augusto e Gama (2007/2008) e Gabriel (2009),
como vantagens deste produto financeiro podem-se enumerar:

e Permite libertar plafonds bancérios para outras utilizagdes;

e Redugdo dos custos administrativos, libertando-se a carga administrativa inerente ao
processo de cobranga de facturas, acompanhamento dos devedores, comunicagdes,
emissdo de avisos e recibos, permitindo-lhes canalizar libertando recursos para outras
fungdes;

e Redugdo do risco de crédito, caso se opte pelo factoring sem recurso, reduzindo
também eventuais prejuizos com dividas incobraveis;

e Melhores condi¢des de cobranga aos seus clientes, pois o factor possui métodos
adequados para efectuar cobrancgas de uma forma mais eficiente;

e Limitar o desfasamento entre o Prazo Médio de Recebimentos (PMR) e o Prazo Médio
de Pagamentos (PMP);

e Resolver problemas de tesouraria;

e Terem a garantia de um maior poder negocial junto de fornecedores e a racionalizagao
da gestdo de tesouraria, pela certeza das receitas;

e Melhoria dos racios financeiros e econémicos do municipio aderente;

e Obtencdo de fundos para liquidacdo de dividas aos fornecedores, permitindo o

usufruto de descontos financeiros que poderao anular o custo do factoring.

Sumariando, face a escassez de fontes de financiamento dos municipios, e face a excessiva
dependéncia da banca, é recomenddavel reflectir sobre as alternativas a esse tipo de
financiamento. Todas as alternativas apresentadas sdo opg¢des a que as autarquias locais
podem aceder como fonte de obtencdo de fundos, devendo sempre ser pesados os proés e
contras inerentes a adop¢do de qualquer uma destas opgGes no contexto especifico em que se
encontram, mas cumprindo sempre com o disposto na LFL, nomeadamente no que diz

respeito aos limites ao endividamento e a capacidade de endividamento.
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CONCLUSAO

Depois da elaboracdo do presente relatdrio torna-se claro que, no actual modelo de afectacao
de competéncias na Administracdo Publica, conjugado com a escassez das fontes de
financiamento, com a evoluc¢do negativa da conjuntura internacional, juntamente com Pacto
de Estabilidade e Crescimento, e com o controlo do défice orcamental e da divida publica, a
gestdo das Autarquias Locais passa a revestir-se de especiais exigéncias. A nova Lei das
Financas Locais e, dentro desta, as condicdes especificas de obtencdo de empréstimos,
trouxeram uma maior complexidade das varidveis presentes nos processos de negociagdo de

financiamento.

A asfixia financeira em que se encontram a maioria dos municipios portugueses coloca o
saneamento financeiro e reequilibrio financeiro como o Ultimo recurso para resolver os
desequilibrios financeiros que enfrentam. Torna-se imperativo adoptar medidas de maior rigor
e controlo do endividamento, em parte presentes na nova LFL (Bilhim, 2004). Defendem-se
ainda a adopgao de medidas de maior eficiéncia e eficacia no uso dos recursos disponiveis, de
contencdo de despesa corrente, como a redugdo das horas extraordinarias e ajudas de custo
ou até mesmo a reduc¢do do numero de colaboradores, de maior contencao de investimentos
gue ndo sejam fulcrais para o futuro dos municipios, pois o seu endividamento, virtuoso para
financiar despesas de investimento, comporta sérios riscos para a sua sustentabilidade futura.
Também medidas de maximizagao da receita sdo necessarias, como a alienagdo do patrimonio
nao indispensavel, como terrenos e edificios. Sugere-se a revisdo de contratos celebrados com
instituicdes financeiras e revisdo das respectivas comissdes, assim como revisdo de prazos de

pagamento com fornecedores e a reducdo de apoios a instituicdes, entidades e colectividades.

E preciso repensar o financiamento das autarquias, sobretudo as excessivamente dependentes
dos empréstimos bancdrios, sendo recomendavel que os municipios diversifiquem as fontes
financiamento, tendo sido apresentadas alternativas vidveis e suas as vantagens. Ndo esquecer
gue o recurso ao Leasing, a emissdao de Obrigacdes Municipais e ao Factoring deve sempre

obedecer ao imposto pela LFL.

Numa andlise critica, foram bastantes os conhecimentos adquiridos na FEUC que foram
utilizados ao longo do estagio, designadamente de Contabilidade Financeira, Contabilidade
Publica, Gestdo Financeira, Cdlculo Financeiro, Andlise Financeira, Introducdo a Gestdo,

Finangas Empresariais, Auditoria, Estatistica, No¢Ges Gerais de Direito e ainda conhecimentos
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adquiridos nas unidades curriculares associadas aos Sistemas de Informacao. Talvez a cadeira
gue tenha feito mais falta para realizacdo das tarefas foi a de Fiscalidade, cadeira que nao tive
oportunidade de frequentar, e que deveria ser obrigatéria do Plano de Estudos da licenciatura

em Gestado, pois considero como uma unidade curricular fulcral.

Em relacdo ao Estagio, este foi uma oportunidade muito enriquecedora a nivel profissional e
pessoal. A nivel profissional permitiu um primeiro contacto com o mundo laboral, onde pude,
além de aplicar os conhecimentos e competéncias adquiridas durante a minha formacao
académica, obter novas competéncias, tendo sido muito importante para o meu
enriquecimento profissional. A nivel pessoal foi uma experiéncia enriquecedora, pois tive a
oportunidade de trabalhar e relacionar-me com muitas pessoas, todas elas diferentes, mas
gue me acolheram da melhor maneira possivel, estando sempre disponiveis para me auxiliar
ou esclarecer qualquer duvida, fazendo-me sentir completamente integrado na equipa da
Secgdo. Prova disso foi a minha envolvéncia em actividades extra-estagio, como foi o caso do
Mini-Trophy e da participacdo da XX Expofacic como colaborador na tasquinha dos Servigos
Sociais da Camara Municipal de Cantanhede. Considero que também para o Municipio de
Cantanhede o meu estagio foi proveitoso, pois tive oportunidade de auxiliar na execugdo das
mais diversas tarefas, muitas delas de grande relevancia (como o Mapa de acompanhamento
do PSF), permitindo que o meu estdgio tivesse sido uma mais-valia. de Como conclusdo, o

balango foi muito positivo.
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72/95, de 15 de Abril, que regula as sociedades de locacdo financeira, o Decreto-Lei n.2
298/92, de 31 de Dezembro, que aprova o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras

Relatdrio de Estagio: Ricardo Jorge Lopes Pires
75


http://intranet.uminho.pt/Arquivo/Legislacao/GestaoPatrimonial/DL149-95.PDF
http://guiadoinvestidor.sysvalue.com/mostra_faq_popup.php?qual=130&PHPSESSID=2b7ab0d10f7f026917ac9264e971b
http://guiadoinvestidor.sysvalue.com/mostra_faq_popup.php?qual=130&PHPSESSID=2b7ab0d10f7f026917ac9264e971b

O Endividamento do Poder Local: Alternativas ao Crédito Bancario

Lei n.2 12-A/2010, de 30 de Junho — Aprova um conjunto de medidas adicionais de
consolidacdo orcamental que visam reforcar e acelerar a reducdo de défice excessivo e o
controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e
Crescimento (PEC)

Lei n.2 2/2007 de 15 de Janeiro — Lei das Financgas Locais

Lei n.2 22-A/2007, de 29 de Junho — Procede a reforma global da tributacdo automoével,
aprovando o Cédigo do Imposto sobre Veiculos e o Cédigo do Imposto Unico de Circulagdo

Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril — Orcamento do Estado para 2010
Lei n.2 53-F/2006 de 29 de Dezembro — Aprova o Regime Juridico do Sector Empresarial Local
Lei n.2 5-A/2002 de 11 de Janeiro — Lei das Autarquias Locais

Regimento da Assembleia Municipal de Cantanhede

SITES CONSULTADOS

http://portal.airc.pt

http://srvweb.cm-seixal.pt

http://www.algebrica.pt

http://www.anmp.pt/anmp/age/cong/14/rel03.pdf - Relatério e Projecto de Resolugbes
referentes ao tema “Financiamento do Poder Local”, Conselho Directivo da ANMP, (2004)

www.anmp.pt

www.cm-cantanhede.pt

www.portalautarquico.pt
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ANEXOS
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ANEXO 1 - CRONOGRAMA

Abril Maio Junho Julho Agosto
Tarefas a desenvolver 1(5]12(19(26]|3|10|17(24|31]|1| 7 |114|21|28]|1|5]12|19]|26]|2| 9 |16

Cabimentagdo da despesa e classificagdo econdmica e patrimonial

Compromisso da despesa

Conferéncia de documentos de despesa e registo da sua entrada

Langamento de documentos em entidades credoras (contabilidade patrimonial)

Langamento da despesa na contabilidade de custos

Processamento de Ordens de Pagamento

Acompanhamento de empreitadas e processamento de Ordens de Pagamento

Anélise relativa a transferéncia de Im. Curso p/Corpdreo ou de Dominio Publico

Andlise e tratamento contabilistico relativo ao Abate de Imobilizado

Recolha, andlise e tratamento de informagdo para Acompanhamento do PSF

Elaboracdo de Mapa de acompanhamento do PSF

Recolha, andlise e processamento de facturas no ambito do PSF

Actualizacdo do Mapa de Acompanhamento do PSF

Construg¢dao Mapa de Alteragao do IVA em virtude do aumento da taxa em 1%

Correcgao de Cabimentos e Compromissos em virtude do aumento da taxa de IVA

Conferéncia e envio de Mapas relativos ao 22 trimestre de 2010 para a DGAL

Trabalho de arquivo
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ANEXO 2 — MAPA DE ALTERACAO DE IVA

Municipio de Cantanhede

Posi¢cdo dos Compromissos para o ano de 2010

Serv. Req. Documento Cl. Orgamento PPI/AMR Valor Inicial | Correc¢des | Realizado Saldo Taxa IVA Valor ¢/IVA alterado Cor;ae::::o a
Empresa X
[20] Divisdo de Protecgdo Ambiental REQ.: 01/1464/2002 0102 0602030599 270,00 0,00 0,00 270,00 21% 272,25 2,25
[23] Divisdo de Cultura REQ.: 3505/2008 0503 02012103 183,20 0,00 0,00 183,20 6% 184,94 1,74
[22] Divisdo de Educagdo e Acgdo 13%
Social REQ.: 1386/2010 0502 02012103 4,52 0,00 0,00 4,52 ? 4,56 0,04
[22] Divisdo de Educagdo e Acgdo 6%
Social REQ.: 1386/2010 0502 02012103 2,55 0,00 0,00 2,55 ? 2,57 0,02
[22] Divisdo de Educagdo e Acgdao 6%
Social REQ.: 1422/2010 0502 02012103 21,36 0,00 0,00 21,36 ? 21,56 0,20
[23] Divisdo de Cultura REQ.: 1420/2010 0503 020115 63,50 0,00 0,00 63,50 6% 64,10 0,60
[23] Divisdo de Cultura REQ.: 1502/2010 0503 02012199 9,90 0,00 0,00 9,90 21% 9,98 0,08
[23] Divisdo de Cultura REQ.: 1527/2010 0503 02012103 0,76 0,00 0,00 0,76 21% 0,77 0,01
[23] Divisdo de Cultura REQ.: 1527/2010 0503 02012103 10,49 0,00 0,00 10,49 6% 10,59 0,10
[23] Divisdo de Cultura REQ.: 1527/2010 0503 02012103 1,29 0,00 0,00 1,29 21% 1,30 0,01
Total da

Entidade: 567,57 0,00 0,00 567,57 572,64 5,07
Empresa Y
[07] Direcgdo do DO REQ.: 1357/2010 0301 02011202 195,97 0,00 0,00 195,97 21% 197,60 1,63
[07] Direcgdo do DO REQ.: 1476/2010 0301 02011202 33,02 0,00 0,00 33,02 21% 33,30 0,28

Total da
Entidade: 228,99 0,00 0,00 228,99 230,90 1,91
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