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INTRODUCAO 4.5

Introducao

Esta investigacdo tem como ponto de partida o estudo do Bairro da
Bouga de Alvaro Siza, acabando, em tltima analise, por ser este também
o seu ponto de chegada. Nao sdo as questdes formais como o estudo das
fachadas, da tipologia utilizada, dos cheios e dos vazios, etc., que estdo na
base de interesse deste objecto de estudo mas sim as questdes levantadas
ao nivel de politicas de habitagdo durante o periodo temporal em que foi
realizado o seu projecto (iniciado em 1973), as quais levaram ao exemplo
marcante que hoje conhecemos.

O Bairro da Bouga, situado em pleno centro do Porto, nao pode ser
entendido como uma pega de arquitectura em que simplesmente foi
estabelecido um programa ao qual o arquitecto deu resposta. Este projecto
esta inserido num periodo paradoxal de grande esperanca e instabilidade
politico-social em que, pela primeira vez em Portugal, se experimenta a
participacdo das populagdes na construgao das suas habitagdes. O objectivo
desta dissertacdo prende-se com a andlise dos estimulos, das razdes, dos
propositos e influéncias que levaram a esta solu¢do de projecto tendo
sempre por base as duas fases temporais — uma primeira fase em 1973/1977
e a segunda em 2000/2006.

Considera-se importante, perceber as relagdes deste projecto com
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outros, realizados ao longo do século XX, onde se verificou uma mesma
vontade de construir “formas de vida minimas (Existenzminimum)” para
um “maior ntimero” de habitantes, como os que motivaram as politicas de
habita¢ao, de cariz socialista, da Holanda e da Alemanha da Republica de
Weimar, nas décadas de 20/30; claramente evocados pelo projecto de Siza.

Consciente dessas politicas reformistas do inicio do século - assim
como das tipologias habitacionais e dos sistemas de seriacdo construtiva,
que lhes eram inerentes — Alvaro Siza optou (na Boug¢a, como no Bairro
de Sao Vitor), pela sua readaptagdo a um novo momento revolucionario,
como aquele que entdo se prenunciava.

Interessara, neste sentido, contrapor diferentes opinides de outros
arquitectos envolvidos no PREC (Processo Revolucionario em Curso),
nomeadamente, a de Nuno Portas (mais proximo de uma visao “reformista”
do SAAL - Servigco de Apoio Ambulatorio Local) e a de Alexandre Alves
Costa (mais préximo de uma “visao revolucionaria” do SAAL), acerca das
origens e dos resultados dessa operacao, percebendo, assim, a diferenca de
opinides em torno da segunda fase do referido Bairro.

Tera a Bouga respondido ao que se pretendia inicialmente com o
SAAL? Era entao possivel construir para “um maior nimero” e fazer
arquitectura?

Nao se ambiciona encontrar uma resposta tnica ou final sobre estes
temas; procura-se, antes, uma reflexao sobre os diversos (e divergentes)
pontos de vista confrontando-os e estabelecendo um paralelo entre a
situacdo nacional e a internacional.

A escolha deste bairro para caso de estudo deve-se a sua situagao
particular: o seu projecto teve inicio antes do 25 de Abril dentro
do programa do FFH (Fundo de Fomento de Habitacao), sendo
posteriormente reconvertido em operagao SAAL, tendo apenas sido

concluido recentemente em 2006, cerca de 30 anos ap6s o seu inicio.
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Antes da fase conclusiva do projecto iniciada no ano 2000, a obra
tera ficado a margem da cidade, inacabada, degradada. Algumas revistas
publicaram fotografias do edificio quase como simbolo da derrota do

SAAL. Segundo Alvaro Siza:

“Em 1979, quando a construgdo ficou suspensa, publicaram-se jornais
daquilo - incompleto, degradado, incompreensivel para quem ndo

conhecesse o projecto — como prova da minha incompeténcia e da

»1

incompeténcia do SAAL:

Actualmente é uma referéncia na cidade e ¢ vista como um exemplo
incontornavel de arquitectura e habitagdo colectiva. O que mudou?

Entende-se, assim, o trabalho em trés partes ou capitulos
cronologicamente ligados. O primeiro, focando o papel do arquitecto na
chamada “arquitectura participada’, contextualizando as experiéncias
internacionais realizadas neste campo. Aqui é imprescindivel voltar um
pouco atras, as politicas do “Housing” realizadas essencialmente na
América do Sul, com o trabalho de John Turner no Peru e Carlos Nelson
dos Santos no Brasil, mas também no Norte de Africa e um pouco pela
Europa, as quais foram depois significantes e extremamente influentes
no discurso de Nuno Portas enquanto Secretario de Estado da Habitacdao
e Urbanismo apds 1974. O periodo em que surgem diversas leituras
criticas do Movimento Moderno apelando a uma revisao dos seus valores,
aparece neste capitulo; reflectindo as renovadas preocupagdes com as
necessidades reais dos destinatarios da Arquitectura, afastando-se da
alegada superficialidade técnica dos programas funcionais do Movimento
Moderno.

Este enquadramento internacional permite-nos perceber a forma como

a cultura arquitectonica portuguesa acompanhou este debate internacional

! Alvaro Siza citado por Inés Nadais em artigo publicado na revista Ipsilon, destacavel do jornal Publico,
07.05.2009.
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sobre o habitat urbano, tema que se pretende abordar no segundo capitulo.

Interessa assim, na segunda parte desta dissertagdo, colocar o foco na
questdo da habitagdo em Portugal. Num primeiro momento analisando os
problemas da habitacao existentes antes do 25 de Abril de 1974 através do
olhar e do trabalho de Nuno Teotonio Pereira no atelier da Rua da Alegria,
onde se procurava uma relagdo efectiva com o contexto social, os utentes e
os utilizadores — no fundo uma “arquitectura participada”, muito antes de
se discutir esse tema abertamente em Portugal. Posteriormente, o discurso
sera conduzido para o arranque dos processos do SAAL, Servico de Apoio
Ambulatério Local, apds o 25 de Abril. Para tal o trabalho de Nuno Portas
¢ de enorme relevancia; colaborando inicialmente com Teoténio Pereira
vem depois a participar nos primeiros Governos provisorios posteriores
ao 25 de Abril, tendo cooperando na defini¢do das linhas politicas para
habitacao, reabilitagao urbana e actualiza¢ao da legislagdao sobre urbanismo.
Nessa condigdo teve um papel central na elaboragao do programa SAAL.

O ultimo capitulo é onde todas estas informagdes convergem para
algo muito concreto, o caso de estudo — o Bairro da Bouga. As condigdes
particulares que existiram no Porto, tal como as “ilhas” e a possibilidade
que as operagdes do SAAL Norte tiveram de intervir dentro da cidade sao
de referenciar nesta parte do trabalho.

Neste capitulo, a inten¢do é a de confrontar opinides nomeadamente a
de Alexandre Alves Costa, de Nuno Portas e de moradores do bairro, assim
como tentar perceber a mutagdo do processo que inicialmente pertenceu
ao FFH, que se integrou no processo SAAL, e que s6 recentemente se
concluiu. No fundo, procura-se perceber o Bairro da Bouga trinta anos
apos o inicio da sua construgdo, depois da sua interrup¢do e posterior
conclusao, analisando todas as contradicoes e beneficios que destes
resultaram; ou seja o Bairro da Bouga enquanto “processo historico” em

todos os seus sentidos.






1. O papel social do Arquitecto

Contextualizacao historica
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Fig.03 Fotogradia apresentada na exposi¢do de Rudofsky, Mojacar (Espanha).
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Em Novembro de 1964, estreia no MoMA (Museum of Modern Art)
em Nova lorque, a exposi¢ao comissariada por Bernard Rudofsky intitulada
“Architecture without Architects - A Short Introduction to Non-Pedigreed
Architecture”. Rudofsky mostra, entdo, através de fotografias a preto e
branco, um amplo panorama de arquitectura informal onde desaparecem
os padrdes universais e a figura protagonista do arquitecto.

A exposigao tinha como objectivo fazer divergir o caminho universalista
que o Movimento Moderno havia tragado ao longo da primeira metade
do século XX, introduzindo valores como a identidade ou a mais basica
ideia de abrigo e mostrando que o estudo e a compreensao da arquitectura
vernacular poderiam ser uma das maneiras de questionar a arquitectura de
padroes e medidas estandardizadas caracteristicas do Funcionalismo.” As
fotografias demonstravam a incapacidade da arquitectura de arquitecto em
produzir a “beleza, sentido comum, adequagdo e capacidade de permanéncia

das arquitecturas populares de muitas culturas”?

A investigacdo de Rudofsky vai ao encontro das preocupagdes que uma

2 Cf.SCOTT, Felicity - “Bernard Rudofscky: Allegories of Nomadism and Dwelling”. In GOLDHAGEN,
Sarah Williams; LEGAULT, Réjean; ed. - Anxious modernisms. p. 216.
3 MONTANER, Josep Maria - Después del Movimiento Moderno. p. 128. (Traducio do autor).
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Fig.04 Le Modulor, sistema de medigdo utilizado por Le Corbusier.
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nova geragao de arquitectos vinha ja a manifestar ainda no seio dos CIAM?,
cerca de uma década antes. Assim, esta exposi¢ao captou a aten¢ao de uma
nova geracgao de arquitectos, de uma forma sem precedentes, consumando

a anunciada crise do pensamento moderno.?

Segundo a doutrina Moderna, construida nos CIAM, e que tinha o
pensamento de Le Corbusier como referéncia, todos os homens possufam
0 mesmo organismo, com as mesmas fun¢des e necessidades, devendo
a cidade Moderna ser pensada para este Homem: ideal, puro, perfeito,
genérico, total, ético e moralmente completo; capaz de viver em espagos
totalmente racionalizados, perfeitos, transparentes®. A cidade Funcionalista
transforma-se assim num espaco frio, sem identidade e tradigao.

Nao é portanto de espantar que enquanto os arquitectos Modernos
proclamam os seus ideais para a cidade racionalista, a sociedade dos anos
60 tenha reagido com veeméncia na defesa dos seus valores individuais nao
encontrando na arquitectura Moderna respostas para os seus problemas,
sentindo os seus principios mais basicos de liberdade postos em causa.

Foram muitos e variados os estudos e reflexdes que foram fortalecendo
a ideia da importidncia do aprofundamento das necessidades reais dos
destinatarios da Arquitectura, criticando sempre a superficialidade técnica
dos programas funcionais do Movimento Moderno.

O Team X, grupo que tomou forma ainda nas reunides dos CIAM e

4 0s CIAM (Congrés Internationaux d’Architecture Moderne), realizados entre 1928 e 1956, consistiram
na organiza¢do de uma série de conferéncias internacionais que reuniram alguns dos maiores nomes
da arquitectura moderna. Le Corbusier foi um dos seus principais idealizadores. Os CIAM foram
responsaveis por discussdes e pesquisas inéditas até entdo, como o Existenzminimum (dimensdes
minimas para os padroes de vida do Homem Moderno) e o design para as massas, que revolucionaram
o0 pensamento estético, cultural e social do periodo. Possivelmente o documento mais influente escrito
pelos CIAM foi a Carta de Atenas, escrita em 1933 aquando do IV congresso, era um manifesto por
uma cidade nova, um planeamento urbano Funcionalista. Cf. MONTANER, Josep Maria - Después del
Movimiento Moderno. pp. 28 e 29.

> Cf. SCOTT, Felicity - “Bernard Rudofscky: Allegories of Nomadism and Dwelling”. In GOLDHAGEN,
Sarah Williams; LEGAULT, Réjean; ed. - Anxious modernisms. p. 215.

¢ Cf. MONTANER, Josep Maria - Después del Movimiento Moderno. p. 128.
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cujo nucleo duro, apesar de ndo ser estanque, é geralmente descrito como
sendo constituido pelos holandeses Jaap Bakema e Aldo van Eyck, pelo
grego Georges Candillis, pelos britanicos Alison e Peter Smithson, pelo
americano Shadrach Woods e pelo italiano Giancarlo de Carlo, vem reunir
uma terceira geragdo’ de arquitectos com um papel dominante na produgao
de arquitectura e urbanismo dos anos cinquenta, caminhando no sentido
da liberaliza¢do do arquitecto.

“Tratava-se de propor uma utopia do possivel, aceitando os gostos e
necessidades das pessoas”® Esta nova geracao voltou-se para os principios
mais basicos das relagdes humanas, criticavam os critérios universalistas
da Carta de Atenas, acreditavam que negando a histéria e o contexto sé se
conseguiria criar cidades sem alma e vida urbana.

Estes arquitectos “que tinham adoptado a postura do arquitecto liberal,
que jd ndo projectavam para um homem genérico e ideal, mas sim um homem
concreto, individual, com todas as suas caréncias™ conduziram assim os seus
trabalhos e investigagdes no sentido de encontrar valores como a tradigao,
preexisténcias ambientais, arquitectura anénima, linguagem comunicativa,
diversidade cultural e cultura material entre outros.

Foi no periodo apds a Segunda Grande Guerra que estas questdes, que
ja vinham a ser estruturadas hd alguns anos, comegaram a ganhar peso: “A
crise da cidade Moderna serviu de impulso para uma profunda revolugdo de
principios sociais, politicos, economicos e ideoldgicos que agitaria a segunda

metade do século XX.1°

A critica das Ciéncias Sociais, no final dos anos sessenta, a cidade
moderna, vem fortalecer o que a cultura arquitecténica denunciava: os

modelos funcionalistas eram incapazes de resolver problemas como o

7 MONTANER, Josep Maria - Después del Movimiento Moderno. p. 128.
8 Ibidem, p- 30. (Tradugéo do autor).

9 Ibidem, p. 18. (Tradugéo do autor).

10 AZEVEDO, Carlos - Moderno contaminado. p. 7.
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desenraizamento social, que a guerra havia agravado dramaticamente.
Era evidente a consciéncia que a crise da habitacdo ndo se resolvia com
hipdteses universais e manifestos funcionalistas mas sim com “uma
actuagdo especifica e contextualizada sobre as virtualidades locais™*.

O “direito a cidade” é reivindicado, em 1968, por Lefebvre, filosofo e
sociologo, sendo também proferido em Paris aquando da contestagao de
Maio de 68. Propunha no fundo “o direito a auto-determinagdo do utente na
condugdo do seu préprio quotidiano e na construgdo do seu préprio habitat
fora do determinismo tecnocrdtico do Estado — Providéncia”™?.

Para Lefebvre, na cidade capitalista, o que deveria ser para uso colectivo
é “tratado como mercadoria”. Ao propor o direito a cidade, este sociélogo
sugeria o direito a liberdade, a individualizagdo da sociedade, “o direito ao
habitar e ao habitat™™.

No campo disciplinar da arquitectura, durante os anos 60 e no
inicio dos anos 70, a produgdo habitacional foi marcada pelo forte nivel
de experimentagdo, uma procura incessante de modelos, métodos e
resultados. Nao era suficiente reinventar as premissas modernas, era
necessario ampliar as fontes de inspira¢ao.

Peter G. Rowe identifica uma crise geral correspondente a um momento
em que os grandes programas habitacionais, centralizados e tecnocraticos,

se auto-destroem ou sdo voluntariamente interrompidos. Aponta para

dois caminhos como via para a solu¢do da crise: a descentralizagdo dos

' BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 25.

12 PORTAS, Nuno; GRANDE, Nuno - “Entre a crise e a critica da cidade moderna”. In VALENTE,
Mario, coord., Lisboscépio. p. 75. O Estado-Providéncia (Welfare State) é um conceito de governo em
que o estado tem um papel essencial na protecgdo e promogio da economia e do bem-estar social dos
cidadaos. Este modelo teve origem na Grande Depressdo e ganhou for¢a depois da Segunda Guerra
Mundial, com o fim dos governos totalitarios. Pondo em pratica um grande conjunto de medidas,
o Estado-Providéncia foi fundamental na reconstru¢io da Europa do pds-guerra, promovendo a
construgao de habitagao social e assegurando servigos como a educagdo ou satde para “o maior niimero”.
In The New Encyclopedia Britannica. Encyclopedia Britannica, Inc. Volume XII.

13 FERREIRA, Jorge Figueira - A periferia perfeita: Pés-modernidade na arquitectura portuguesa, anos
60-anos 80. p. 92.

14 BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 41.
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programas, que prevé a determinacdo e capacidade de iniciativa local
na resolu¢do do problema habitacional e a recuperagao da defini¢do
arquitecténica do habitar.'?

Para Peter Rowe, no inicio da década de 70, se ndo antes, o sistema
moderno de aprovisionamento de habitagdo previsto 50 anos antes tinha
entrado em colapso. Apesar das dbvias diferengas nacionais e em termos
de conceito de habita¢do, o resultado foi igual de um pais ocidental
apds o outro. A experiéncia moderna com habitacdo, em grande parte
influenciada pela Segunda Guerra Mundial, tinha chegado a um beco sem
saida. Sucederam-se mudancas substanciais na orientagao da arquitectura
da habitagdo moderna, a universalidade e constancia da visao progressista
do inicio do modernismo foi drasticamente alterada em favor do discurso
sobre o proprio processo de mudanca. Esta reforma do modernismo, veio
a produzir uma arquitectura que parecia reconhecer novos aspectos da
habitac¢ao. Segundo o mesmo autor, Peter Rowe, emergiram duas direc¢oes,
uma interessada na mudanga e no acompanhamento das possibilidades
que poderiam ser trabalhadas e outra interessada no local e no contexto
como forma de estabelecer um forte senso de continuidade cultural com o
passado. ¢

Numa outra perspectiva, Aldo Van Eyck, ja referido anteriormente
como membro do Team X, comega por estudar as culturas primitivas de
povos africanos e a arquitectura vernacula. Defende o retorno a origem e a

recuperacao do significado antropoldgico fundamental da arquitectura:

“Desde ha mil anos que o homem sempre soube fazer a sua morada
neste mundo. Durante todo este tempo a sua capacidade natural ndo
aumentou nem diminui. E evidente que esta imensa experiéncia do meio

ambiente so poderd ser aproveitada no presente se pudermos precipitar

13 Peter G. Rowe citado em BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de
Abril de 1974. p. 57.
16 Cf. ROWE, Peter G. — Modernity and Housing. p. 264.
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todo o passado: o conjunto do esfor¢o humano.’

Um pouco como resultado e influéncia desta visdo, nos anos 60 e 70,
uma parte da cultura e da arquitectura comeca a aceitar as consequéncias
do relativismo cultural e antropoldgico.

O urbanismo, a arquitectura e o desenho, procuram novos
principios, solugdes alternativas as utilizadas nos diferentes ramos
culturais, econdmicos, tecnoldgicos, urbanos e de projecto. Solugdes
mais experienciais, versateis, irreverentes, adequadas ao contexto social
onde se inserem e que ndo impdem modelos que nado assimilem o lugar.
A critica radical que se fez sentir neste periodo de tempo impulsionou
uma transformacgao global que coincide com o aparecimento de diversos
grupos ecoldgicos e perspectivas que poem em causa o modelo capitalista
e imperialista de desenvolvimento perseguindo assim novas alternativas,
formas e modos de vida.

O alojamento era entao um problema mundial, a populagao aumentava
tanto nos paises industrializados como nos mais atrasados. Ambos se
debatiam com uma afluéncia desmedida de habitantes nos centros urbanos
devido a alteracao dos modos de vida da populaciao que se deslocava para a
cidade para trabalhar na industria, deixando para tras a agricultura.

Os problemas dos habitantes dos grandes aglomerados (poluigéo, falta
de luz natural, ruido) afectavam a populagdo consoante a sua classe social
de um modo muito desigual®.

Os edificios e as cidades projectados segundo os métodos da
arquitectura e do urbanismo modernos, providas de servigos publicos
e infra-estruturas para melhorar as condi¢des de vida, apenas abrangem
uma minoria da populagdo que ja é favorecida s6 por si, a outra que nao

tem possibilidade econémica de os utilizar, acaba por se instalar por sua

7" MONTANER, Josep Maria - Después del Movimiento Moderno. p. 33. (Tradugao do autor).
18 Cf. BENEVOLO, Leonardo - O #ltimo capitulo da arquitectura moderna. p. 47.



Fig.06 Assentamentos precarios, Manila (Filipinas).
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iniciativa em outras casas, bairros e cidades desprovidos de ordenamento.

As casas sao construidas em terrenos sem registo legal e com os meios
disponiveis, ndo tendo em considera¢do qualquer espécie de regulamento
como ¢ o caso dos bairros de lata. A estas cidades foi dado o nome de
clandestinas pois foram consideradas como sendo uma “franja secunddria
da unica cidade legitima”"®. Porém este tipo de aglomerado suburbano de
construgdo desordenada cresce muito mais rapidamente do que os guiados
por um plano. Em muitos paises estes bairros/cidades informais albergam
a maioria da populagao e come¢am, também devido a sociologia urbana, a
perder a clandestinidade que a ideologia urbana lhe tinha conferido.

Durante os anos 50 e 60, os arquitectos tentam resolver o problema
dos clandestinos através da habitacdo popular massificada usando os
modelos ja experimentados nos paises industrializados. A partir dos anos
70, uma vez que o fendmeno tomou largas propor¢des, tentam outras
solugdes baseadas na construcao popular mas executada pelas autoridades
administrativas. A migracao para as cidades era crescente e a necessidade
de alojamento gritante, colocando os arquitectos perante a obrigacao ética
de “construir para o maior niimero

O Terceiro Mundo torna-se cada vez mais aliciante como campo
de experimentacdo uma vez que possui caracteristicas como: elevado
crescimento demografico, grande movimento de massas populacionais
para as grandes cidades, desigualdades e desintegracdo dos modelos de
ordenamento, que vém a dominar o mundo contemporaneo.”’ Adquire
um valor “laboratorial”, um ponto de partida para observag¢des concretas
relativamente ao problema do habitat e posteriormente na procura de
solugbes para o crescimento urbano das suas cidades informais.

Um pouco por todo o mundo, mas sobretudo na América Latina,

9 Ibidem, p. 130.
20 PEREIRA, Nuno Teoténio — Escritos: 1947-1996, selecgdo. p. 80.
21 Cf. BENEVOLO, Leonardo - O #ltimo capitulo da arquitectura moderna. p. 129.



Fig.07 Vista aérea de Barriada em Lima (Peru).
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comegam a surgir propostas inspiradas no potencial que os aglomerados
habitacionais ndo controlados possuiam; estes iam atraindo e fascinando
um numero cada vez maior de arquitectos e personalidades ligadas as
Ciéncias Sociais.

“As questoes urbanas sdo, antes de mais, as questoes das pessoas que

habitam a cidade.”

A personagem mais proeminente no que toca a teoria das diversas
praticas habitacionais de caracter informal, que se multiplicavam um pouco
por todo o mundo onde se verificasse uma grande afluéncia aos centros
urbanos, foi John E Charlewood Turner. Arquitecto britanico cosmopolita,
nascido em 1972 e formado na escola londrina Architectural Association,
residiu no Peru entre 1957 e 1965 onde trabalhou para os gabinetes
governamentais de interven¢do urbana, efectuando ai as primeiras
experiéncias de assisténcia a autoconstrucao e ao desenvolvimento das
comunidades. Durante esses 8 anos estuda os povoados situados nas
periferias das imensas cidades principais latino-americanas, bairros
autoconstruidos onde a maioria dos habitantes procuravam casa, com
particular interesse nos processos de ocupagdo ilegal do solo. “Turner
ndo abandonaria mais o seu envolvimento com o problema da habitagdo,
privilegiando sempre a evolugdo dos conceitos em fungdo das prdticas
analisadas e ndo abdicando nunca da raiz libertdria do pensamento”*

Evoluiu permanentemente perante as licoes que ia retirando das
praticas sociais e manteve-se sempre inconformado para com os cdnones
pré-estabelecidos, o que se reflectiu nos aspectos essenciais da sua obra,
nomeadamente na sua forma revoluciondria de formula¢do dos problemas
a resolver. Colaborou em variados projectos-piloto que iam desde a

assisténcia técnica a auto-construgdo nas “barriadas” ou “pueblos jovenes”

22 BANDEIRINHA, José Ant6nio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 66.
23 Ibidem, p. 44.



Fig.08 Periferia da cidade do México (México).

Fig.09 Morador, construindo a sua propria casa, cidade do México.
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(nome que gostava de lhes chamar para nao conter conotagao negativa), até
a definicdo de programas de realojamento de emergéncia para as vitimas
de terramotos (como ¢ o caso do terramoto de 15 de Janeiro de 1985),
passando ainda por constru¢ao de escolas basicas nos meios rurais.

Segundo Colin Ward, Turner tem 3 principios ou leis da habitagao
que resumem a base psicoldgica, econdmica e social da sua tese. A
primeira lei tirada do livro Freedom to Build é a seguinte: “Quando os
habitantes controlam as decisbes mais importantes e sdo livres de dar o seu
contributo para a elaboragdo do projecto e para a construgdo e direc¢do das
suas habitagoes, o processo global e o ambiente dai resultantes estimulam
o bem-estar individual e social. Quando as pessoas ndo tém controlo nem
responsabilidades sobre as opgoes decisorias do processo, o ambiente
habitacional torna-se, pelo contrdrio, num obstdculo a realizagdo pessoal e
num peso para a economia’** A segunda, enuncia que o que é importante
acerca da habitagdo, ndo é o que ela é em si mesma, mas sim o que faz pela
vida das pessoas; por outras palavras, que a satisfacao dos moradores nao
estd necessariamente relacionada com a imposigdo de normas. Por ultimo,
a terceira, refere que as imperfei¢oes e deficiéncias que a casa possa ter sao
infinitamente mais toleradas se forem da responsabilidade dos moradores
e ndo de outra pessoa exterior como é o caso do arquitecto.”

Turner nao quer com isto dizer, como os criticos muitas vezes
sugeriram, que os pobres tém que necessariamente fazer as suas proprias
casas (apesar de na grande maioria das vezes na pratica acabarem por as
fazer), o que é defendido é que as pessoas estejam “‘em controlo” S6 os
moradores, no contexto do seu bairro, deveriam ter a palavra acerca dos
seus proprios recursos e investimentos.

Mais do que os resultados técnicos das suas experiéncias, Turner

24 TURNER, John - Housing by people : towards autonomy in building environments. p. 6. (Traducao
do autor).
25 7.

Ibidem, p. 5.



Fig.10 Processos de autoconstrugio, periferia de Lima (Peru).
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esperava absorver os ensinamentos que as cidades clandestinas ofereciam.
Estas, longe de representarem sintomas de risco de uma ameaga social,
traduziam um triunfo da auto-ajuda e das capacidades da realizacao social
sem o entrave e transtorno das tutelas governamentais ou institucionais,
proporcionando aos seus ocupantes uma posi¢do na economia urbana.?
E esta convicgdo que é verdadeiramente reveladora no trabalho de Turner,
a crenga que a auto-ajuda e a promogdo directa na produgao de habitagéo,
nos paises da América Latina, “assumidas pelo establishment como um
problema grave, podiam e deviam ser antes consideradas como uma ligdo a
seguir’®

Mais tarde viria a descobrir que os ensinamentos que tinha recolhido
eram validos ndo s6 nos paises do Terceiro Mundo como também
mostravam potencialidade que os tornava universais, mesmo na resolugio
dos problemas habitacionais no contexto dos paises desenvolvidos.
Invertia assim o paternalismo da atitude dos paises ricos, tradicionalmente
fornecedores do “know-how” técnico aos paises pobres.

Para Turner a dinamica, entreajuda e racionalidade dos aglomerados
de geracao espontanea latino-americanos poderia ser um ponto de
partida para outras emancipagdes, nado necessariamente ligadas com o
habitat. Alegava também que sé neste tipo de habita¢ao havia flexibilidade
suficiente para se poder moldar a conjecturavel evolucao socioeconémica
dos habitantes, condenando assim a rigidez arquitecténica dos conjuntos
habitacionais que remetiam os moradores para uma extrema dificuldade
em modificar os espagos. A casa devia ser entendida como processo activo,
usando os materiais utilizados no contexto onde se insere, funcionando
como um sistema de reciclagem.

A partir de 1965 os seus ensaios sao dados a conhecer através de

publicacdes em revistas de arquitectura, como é o caso da Architectural

26 Ibidem.
27 BANDEIRINHA, José Ant6nio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 47.
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Fig.11 Processos de autoconstrugio, periferia de Lima (Peru).
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Record e Architectural Design, e restante mundo editorial que defendia
a importancia da arquitectura participada, ou seja onde o utilizador

intervinha na elaboragao do projecto.

“Se a arquitectura contempordnea sabia enfatizar a continuidade
histérica da identidade de cada lugar, também poderia dar a entender

ao homem da rua que é algo que admite a sua participacdo.”®

Posteriormente transfere-se para Boston como investigador de
Joint Center for Urban Studies e como professor do MIT, estudando
neste periodo a relacdo entre os problemas habitacionais dos paises
desenvolvidos e os em vias de desenvolvimento. Em 1972 sdo publicados
os resultados obtidos pela equipa de Turner tendo estes sido discutidos
em 1971 no Centro Interamericano de Documentacién de Ivan Illich
em Cuernavaca. Em 1973, regressa a Londres onde ensina no College of
London continuando no entanto a trabalhar como consultor de variadas
agéncias nacionais e internacionais na Ameérica Latina, Africa e Asia.

Noutros paises da América Latina, ocorrem experiéncias analogas
entre as quais se salienta, pelo interesse da sua obra e pela proximidade
pontual com a situagdo portuguesa, o arquitecto Carlos Nelson dos Santos
nas favelas do Rio de Janeiro.?”

Em 1964 tem o primeiro contacto com a realidade das favelas quando,
integrado num grupo de estudantes esquerdistas, apoia e aconselha a
FAFEG (Federagao das Associagdes de Favelas do Estado da Guanabara).
No ano de 1965 comeca a trabalhar em operagdes de reabilitagdo deste tipo
de construc¢do como é o caso da conhecida favela de Bras da Pina.

Carlos Nelson partilhava a visdo de Turner: o acompanhamento
técnico deveria assistir sem criar restri¢des ou inibi¢des; portanto nao havia

limita¢des a constru¢do das habitagdes em si. Apesar do aconselhamento

28 MONTANER, Josep Maria - Después del Movimiento Moderno. p. 18. (Traducio do autor).
29 Cf. PORTAS, Nuno; GRANDE, Nuno - “Entre a crise e a critica da cidade moderna”. In VALENTE,
Mario, coord., Lisboscdpio. p. 76.



Fig.12 Autoconstrugao, favela do Rio de Janeiro (Brasil).
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por parte dos arquitectos, a intengdo era deixar que as opgdes da casa
fossem tomadas pelos proprios moradores ou seja que a intervengao fosse
totalmente liberalizada.*

Havia porém algumas diferengas entre os dois. Turner ao dar inteira
liberdade de escolhas na construgao das habitagdes acabava por se demitir
da fun¢éo do arquitecto o qual era, no fundo, impossibilitado de introduzir
melhorias técnicas ou arquitectdnicas no desenvolvimento do processo
construtivo. Achava alids que eram os conhecimentos do planeamento e
constru¢ao que tinham a ganhar com os saberes dos habitantes. Por outro
lado, Carlos Nelson reconhecia no seu trabalho e no dos seus colegas
uma oportunidade para acompanhar e guiar os moradores na introdugao
de beneficios de ordem racional e nunca meramente estética, o que nio
prefigurava de modo algum a imposi¢ao de propostas.*

De certa forma, através do trabalho directo com as comunidades,
compreendendo as suas necessidades e consultando-as nas opg¢odes de
desenho, tentava-se devolver a arquitectura e ao planeamento urbano a

base ética e social que foram perdendo.*

“Eles partem de uma premissa bdsica: toda a gente pode desenvolver a

capacidade de ser o arquitecto dos seus proprios espagos.”?

30" Cf. BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 51.
3L Ibidem.

32 SILVA, David da - O problema da habitacdo. p. 55.

3% MONTANER, Josep Maria - Después del Movimiento Moderno. p. 130. (Traducio do autor).
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“O restabelecimento das condi¢bes democrdticas em Portugal apds quase
meio século de ditadura conservadora e colonial, veio por o problema
da habitagido da maioria das familias urbanizadas na primeira linha
das reivindicacées com que se tiveram que defrontar os primeiros
governos provisorios. A politica de baixos saldrios e de minimizagdo do
investimento nos sectores sociais manteve Portugal durante as ultimas

décadas na cauda dos indicadores das politicas da habitagdo...*

Portugal era, na década de 60, um pais de crescimento irregular,
envolvido numa guerra colonial e em que “o alojamento clandestino

35

se tornara fendmeno urbano emergente™. A partir de 1969 houve um
crescente volume de auto-construgdo e s6 a partir desse periodo é que o
governo constatou a impossibilidade de continuar a insistir na ideia de
uma habitacdo unifamiliar para todos os portugueses. Cerca de 25% da
populagao portuguesa vivia em condi¢oes habitacionais sem qualquer

espécie de indicadores de seguranga, conforto, higiene e privacidade, ou

seja, espacos sobrelotados, edificios degradados, “ilhas™® ou barracas;

3% PORTAS, Nuno - Os tempos das formas. p. 269.

35 GRANDE, Nuno - Arquitecturas da cultura : politica, debate, espaco. p. 218.

36 As ilhas surgiram como resposta ao aumento da procura de habitacdo de baixo custo na cidade do
Porto. Desenvolviam-se no interior dos quarteirdes, segundo filas de pequenas casas em banda. Cf.
capitulo “A condigdo do Porto”.



Fig.14 Bairro de Al\}alade, Lisboa,-1947.
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situagdes onde eram visiveis todos os meios de produ¢do habitacional
alternativa com caréncias muito elevadas.

Antes do golpe militar de 25 de Abril de 1974 estavam em falta cerca
de 600.000 fogos com tendéncia para um agravamento, colocando assim
o pais numa situagido preocupante.’” As dificeis condi¢des de vida nos
bairros informais foram a caracteristica predominante das décadas de
repressao politica e exploragdo econdémica das populagdes forcadas a
emigrar e que vieram a urbanizar-se, como podiam, nas duas maiores areas
metropolitanas do pais.

As experiéncias estatais, ao nivel da habitagdo social colectiva, eram
escassas e tardias, sendo uma das primeiras grandes intervengoes, o bairro
de Alvalade ja nos anos 50.*® Nao sendo esse o caso do bairro de Alvalade,
a maioria dos bairros sociais, apesar de poucos em quantidade, eram quase
todos na periferia, segregados social e geograficamente. Situando-se nos
suburbios, estavam condenados a ficar subequipados por largos anos o que
agravava ainda mais as condi¢des habitacionais.*

Segundo Nuno Portas, o “bairro de Alvalade marca, em Lisboa, a
ultima extensdo do ensanche do principio do século e a primeira destinada
a habitagdo social™®, constituindo assim um importante laboratério de
inovacoes técnicas.*!

Costuma dizer-se que o 25 de Abril comec¢ou em 1969.*> A sociedade

37 Cf. BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 68.
Entrevista feita a José Antonio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXV.

39" Cf. PORTAS, Nuno - Os tempos das formas. p. 271.

40 PORTAS, Nuno - “A Arquitectura da Habitagdo no Século XX Portugués” In BECKER, Annette,
TOSTOES, Ana, WIELERIED, Wang, coord. - Arquitectura do século XX : Portugal. p. 119.

41" £ no bairro de Alvalade (1947), desenhado por Faria da Costa, que pela primeira vez em Portugal se
propdem edificios colectivos destinados & habitagao social e apoiados por diversos equipamentos. Este
conjunto constitui uma mudanga de paradigma ja que os tradicionais bairros de promogéo estatal nao
passavam de associagdes de casas unifamiliares com logradouros. O principio de mistura de diferentes
tipos de construgdo, desde casas de renda econdmica até casas de renda limitada ou renda livre, sera,
posteriormente, o ponto de partida para outras realizagdes como os planos de Olivais e de Chelas. Cf.
TOSTOES, Ana - Os verdes anos na arquitectura portuguesa dos anos 50.

42 pedro Hespanha, Seminério L.ENA 1969: Um encontro Nacional de Arquitectos de 1969: Etapa de
um percurso, organizado pelo Centro de estudos sociais de Coimbra, 2010.



Fig.15 Encontro Nacional de Arquitectos, 1969.
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tinha iniciado um conjunto de mudangas estruturais e viviam-se tempos de
grandes contradigdes, sendo a profissdo do arquitecto, uma das com maior
consciéncia dos problemas da sociedade.

E neste contexto que ¢ importante referir o Encontro Nacional de
Arquitectos (ENA), realizado no principio de Dezembro de 1969. O ENA foi
convocado por um grupo de arquitectos desvinculados institucionalmente
da direc¢ao do Sindicato Nacional dos Arquitectos. Tinha como designios
principais o aproveitamento do ambiente geral de “debate de alguns dos
grandes problemas nacionais muito para além dos circulos limitados em

”# com o objectivo de

que tais problemas ficam geralmente circunscritos
analise das estruturas socio, econdmicas e politicas a fim de accionar uma
tomada de consciéncia do papel do arquitecto na sociedade portuguesa. A
reivindicagdo de uma habitagdo para “um maior niimero” e a consequente
responsabiliza¢do social do arquitecto, é o principal motor de reflexdo
disciplinar langada pelo Encontro Nacional de Arquitectos de 1969.*

O ano de 69 teve trés acontecimentos que emolduraram as discussoes
do ENA, sendo eles: o I Congresso Republicano* (Aveiro, Maio de 1969),
o Coldéquio sobre Politicas de Habitacdo (LNEC*, Setembro de 1969) e as
elei¢des legislativas (Outubro de 1969).

O Coléquio sobre Politicas de Habitacao correspondeu alidas a uma
atitude charneira no modo institucional de encarar os problemas do
alojamento em Portugal, quer sendo analisado como acontecimento
individual, quer em funcao das consequéncias que veio a ter no sector da

habitagdo social portuguesa.

Nos debates realizados no Coléquio, procurou-se encontrar

43 Carta circular da Comissio Preparatdria do Encontro. In BANDEIRINHA, José Anténio - O processo
SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 86.

' Susana Lobo, Seminario L.ENA 1969: Um encontro Nacional de Arquitectos de 1969: Etapa de um
percurso, organizado pelo Centro de estudos sociais de Coimbra, 2010.

45 O 1I Congresso Republicano incluiu um debate politico abrangente de onde se distinguiram algumas
teses nomeadamente “As casas dos trabalhadores nos centros urbanos” e “Habitagdo - problema
social”

46 LNEC - Laborat6rio Nacional de Engenharia Civil.
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alternativas aos bairros convencionais, cuja aplicagdo em extensao estava
muito condicionada, analisando novas tipologias urbanas e habitacionais.*
Algumas das ideias discutidas representaram quase rigorosamente as
perspectivas mais avangadas do debate teérico internacional como ¢é o caso
do reconhecimento da gravidade de situagdes geradas por grandes operagoes
de realojamento, em que as pessoas se viam forcadas a deslocarem-se para
sitios distantes de onde viviam com graves consequéncias sob o ponto de
vista fisico e socioldgico, ou a ideia da participagao das populagdes na

construcao das suas proprias casas. *

Na divulgacao de experiéncias do “Housing™® ocorridas na América
Latina ou mesmo no resto da Europa no periodo do pés-guerra assim como
pelo seu empenho na denuncia do problema da habitagao em Portugal,

evidencia-se o papel do arquitecto Nuno Teoténio Pereira.

“Mas a nossa acg¢do ndo deve tomar o aspecto de uma vulgar, ainda
que legitima, luta reivindicativa; devemos mostrar bem que os motivos
que nos movem estdo acima de simples reivindicagées de classe. Sdo
exigéncias postas por toda uma populacio mal alojada de que nds,
por termos disso a consciéncia mais esclarecida, temos de ser fiéis

intérpretes.” >

Nuno Teoténio Pereira, compreendeu desde muito cedo a necessidade
real de partir para o terreno, para os sitios onde as caréncias habitacionais,
de infra-estruturas e de equipamentos se faziam sentir intensamente e de
trabalhar com as popula¢oes, como arquitecto.

Antes do 25 de Abril, havia uma linha de arquitectos de tradigao

47 Cf. BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 80.
8 Ibidem, p. 80 e 81

% As inovadoras teorias de “Housing” consistiam numa linha de rumo processual que se contrapunha
ao tradicional fornecimento massivo de habitagdes acabadas que o movimento Moderno e, de uma certa
maneira, as visdes progressistas de esquerda convencional, tinham elegido como cénone. In Ibidem p.
113. Cf. capitulo “O papel do arquitecto”.

50 PEREIRA, Nuno Teoténio — Escritos: 1947-1996, selecgdo. p. 39.
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moderna, que achava que era impossivel resolver a questao da habitagdo
com o actual regime. Seria preciso, segundo estes, primeiro alterar o
regime e depois entdo pensar na resolu¢ao do problema habitacional.
Teoténio Pereira tinha uma posi¢do completamente divergente: achava
que sendo arquitecto tinha a obrigagdo de trabalhar mesmo num plano
clandestino sem estar directamente ligado com as cAmaras municipais. Esta
consciéncia, também cultivada nas intensas discussdes entre o seu grupo
de trabalho no atelier da Rua da Alegria, resultava da sua posi¢do politica
que de certa maneira foi também secundada por Nuno Portas que desde
muito cedo comegou a trabalhar com Teotdnio.

Nuno Portas também defendia esta atitude, de certo modo de uma
forma ainda mais radical.®® Apesar de nao ter estado presente no ENA,
envia uma mensagem aos arquitectos presentes através de um texto no
qual considerava que a questao do regime terd sido usada como alibi para
nao agir face aos problemas da habita¢do. Apelava a urgéncia da pratica,
relegando a teoria para um segundo plano, dando como exemplos Le
Corbusier e o Team X. Lan¢ava o repto para que partissem para as periferias
e trabalhassem nao através da superagio da dicotomia cidade/campo mas

tendo em vista a uniformiza¢ao centro/periferia.”®

O ENA em si, ja referido anteriormente, ndo teve uma conclusdo do
debate, contudo na sequéncia de mobilizagao de grupos de trabalho, mais
propriamente do grupo “Participa¢ao Popular e Actividade do Arquitecto”,
formou-se o GRIMU (Grupo de Interven¢ao no Meio Urbano). Este grupo,
apoiando-se numa ideia de propaganda e efervescéncia, estava empenhado
na ac¢ao social junto de bairros sem condi¢des de habitabilidade e com

privagdo de equipamentos, localizados na periferia de Lisboa.

5L Entrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXIX.

52 Ibidem.

53 Nuno Portas citado em BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de
Abril de 1974. p. 87 e 88.
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O GRIMU era constituido por uma equipa interdisciplinar (arquitectos,
estudantes, estagidrios, assistentes sociais e engenheiros) de cerca de 30
pessoas que trabalhavam essencialmente sobre a drea suburbana de Lisboa.
Procuravam, denunciavam e esclareciam, junto das populagoes, as causas
dos problemas habitacionais, criando posteriormente contra-propostas
tecnicamente apoiadas que, “em oposicdo ds tendéncias vigentes, planeadas

ou ndo, corporizassem as aspiragoes locais”>*

Em Janeiro de 1969 (ano em que também decorreu o Coléquio sobre
Politica de Habitacdo e o ENA), Teotonio Pereira participa no Coléquio
de Urbanismo realizado no Funchal com um texto que vem a ter uma
importancia fundamental no desenvolvimento da questdo da habitacao,
denominado “Habitacdes para o maior numero”. Neste, defende que o
problema da habita¢do ndo esta apenas relacionado com a quantidade,
existindo um aspecto qualitativo igualmente importante. Com esta ideia
Teoténio mostra que “para enfrentar o problema da habitagdo para o maior
niimero, serd necessdrio construir muitas centenas de milhar de casas -
aspecto quantitativo; mas além disto, algo mais serd necessdrio resolver: para
quem as construir? Onde as construir? Como as construir? E mais ainda:
construir ndo somatorios exaustivos de habitagbes, mas conjuntos urbanos
equilibradamente organizados e equipados.”™>

Compreende-se assim que a constru¢do para 0 maior numero nio
¢ apenas sindénimo de um elevado volume de construcgao; ainda que
inicialmente se construa pouco, este objectivo pode ser atingido investindo
em empreendimentos piloto de cariz inovador, programas de expansao
urbana ordenada ou inseridos em reformas estruturais no sector. Estas
acgoes teriam como objectivo ultimo a aquisi¢ao de instrumentos juridicos,

técnicos ou administrativos passiveis de permitirem um acréscimo

>* BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 92.
55 PEREIRA, Nuno Teoténio — Escritos: 1947-1996, selecgdo. p. 80.
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acelerado da produgao de habitagdes, integrando ao mesmo tempo “franjas
marginais e recuperando zonas degradadas”>®

Especialmente relevante é outro excerto do texto, em que Teotdénio
foca a sua ateng¢do nos recursos desaproveitados afirmando que a opgao da
auto-constru¢ao, usada nos bairros clandestinos como processo marginal
aos sistemas convencionais do mercado, ndo estd devidamente aproveitada
como possibilidade alternativa de resolu¢ao do défice habitacional.’” Apela
a mudanca dos programas habitacionais convencionais e de atitude por
parte das entidades publicas evocando exemplos de paises no norte de
Africa, médio Oriente e América Latina.

Nestes paises de economia subdesenvolvida e com elevados défices
habitacionais, os recursos financeiros e técnicos das entidades publicas
atingiam um maior numero de familias do que os programas comuns
(contribuindo rapidamente para a diminui¢do dos défices existentes),
devido a contribui¢do dos moradores com mao-de-obra. As autoridades
apoiariam o processo com equipas técnicas e por vezes com materiais de
construgdo ficando a cargo dos habitantes a constru¢ao, num primeiro
momento, de uma célula que posteriormente poderia ser completada
e aumentada conforme as necessidades de cada familia - habitacdo
evolutiva.®®

“Nuno Teoténio Pereira enunciava, assim e desde logo, as inovadoras
propostas da auto-construgdo assistida, as quais, uns meses mais tarde, viriam
a assumir foros de proposi¢do institucional no Coléquio sobre Politica de
Habitagdo™®. As actas deste Coloquio consideram-se alids muito proximas
das posi¢oes defendidas neste texto de Teotonio; contudo, este distancia-se
dos resultados reais do coléquio uma vez que acredita na possivel reforma

das institui¢des, ndo sendo necessaria uma revolugdo para que se caminhe

%8 Ibidem, 86.

7 Cf. BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 67.
58 Cf. PEREIRA, Nuno Teoténio — Escritos: 1947-1996, selecciio. pp. 94 e 95.

9 BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 68.
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no sentido da resoluciao do problema existente.®

Estes projectos de habitacdo de baixo custo utilizando tipologias
experimentais e inovadoras, pelo menos no contexto portugués, ja vinham
a ser pensados e desenvolvidos desde 1957 no Atelier da Rua de Alegria®,
ja referido anteriormente. As discussoes entre os colaboradores, fossem elas
do dominio teérico ou prético, “eram feitas sempre em cima do estirador,
sempre com um projecto como fundo, sempre com as questoes humanas em
primeiro plano.”®* Procurava-se uma relaciao directa com o contexto social,
com os moradores e utilizadores e se a preocupagdo em integrar, responder
e se colocar em didlogo com a envolvente fisica constituiu “motor da
concepgdo, do mesmo modo o desejo de responder a um dado social e humano
foi transformado em estimulo conceptual”®

No inicio da década de 70, o atelier de Teoténio comeca a desdobrar-
se como local de reunido de diferentes grupos de agitagao e de reflexao,
os quais ansiavam pelo deflagrar dos movimentos urbanos de forma
semelhante ao que ocorria nas principais cidades europeias.

Apesar de tanto Teotonio Pereira como Nuno Portas terem
conhecimento dos ensaios mega estruturais dos paises tecnologicamente
desenvolvidos, o trabalho e estudos realizados no atelier focavam-se
nao nas grandes metrépoles mas justamente no sentido oposto “para
experiéncias de cariz micro estrutural, do tipo site-and-service, em curso na
Ameérica Latina”, como ja foi referido anteriormente. Consideravam que
as politicas de Housing praticadas nestes paises - baseadas “numa infra-
estruturagdo de grau zero” e interligadas com “uma construgdo evolutiva,
auto-promovida e tecnicamente assistida”®* - podiam ser adaptadas em
Portugal. O objectivo consistia em estagnar e reestruturar as formas
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Ibidem, p. 84.

Cf. GRANDE, Nuno - Arquitecturas da cultura : politica, debate, espago. p. 217.
62 AZEVEDO, Carlos - Moderno contaminado. p. 101.

63 TOSTOES, Ana — “Obra aberta: entre experimentalismos e contexto, um sentido de escola”. In
TOSTOES, Ana, coord. — Arquitectura e cidadania: atelier Nuno Teoténio. p. 22.

% GRANDE, Nuno - Arquitecturas da cultura : politica, debate, espaco. p. 218.
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inconsistentes de crescimento dos clandestinos, respondendo assim “a
procura dos estratos sociais mais carenciados e incapazes de alcangar a oferta
corrente do mercado imobilidrio” ®

Embora tenham tido grandes dificuldades em fazer com que o regime
despertasse para a realidade das expansdes ilegais e para as ideias de
“associativismo popular na auto-gestdo habitacional” (entre outras), por
eles defendidas, ainda assim puderam verificar-se consequéncias das lutas
travadas, nomeadamente com alguma legislacao produzida mas acima de
tudo com a criagdo, em 1969, do Fundo de Fomento da Habita¢dao (FFH)®,
também consequéncia colateral do ENA.’

O Laboratéorio Nacional de Engenharia Civil foi outra fonte de
investigacdo de ponta tendente as politicas de habitagdo em vigor nesse
periodo temporal anterior ao 25 de Abril, principalmente durante o
Marcelismo®. Nuno Portas e Alexandre Alves Costa, como seu colaborador,
tiveram a oportunidade de trabalhar no LNEC onde se levava a cabo
investigacdo sobre tipologias de habitagdo econémica numa tentativa de,
tendo em conta as areas reduzidas que era obrigatério cumprir, encontrar a
organizacgdo espacial do fogo que melhor correspondia as novas exigéncias
das familias. Segundo Alexandre Alves Costa®, ndo se pensava muito
na habita¢do modular e evolutiva, os seus estudos focavam antes bairros

populares tradicionais.

Ap0s o bairro de Alvalade, o bairro dos Olivais, em Lisboa, veio a ser o

segundo laboratdrio de experimentacdo. Foi com a interven¢ao de Olivais-

5 Ibidem.

6O organismo Fundo de Fomento de Habitacio passou a associar todos os anteriores mecanismos
de promogao de alojamento social (principalmente as Caixas de Previdéncia), e que serviria de brago
operativo e congregador do envolvimento profissional dos arquitectos na questao da habitacio, nos anos
sequentes. In GRANDE, Nuno - Arquitecturas da cultura : politica, debate, espago. p. 218.

67 Entrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXVIIL

8 O Marcelismo foi 0 nome dado ao periodo em que o professor Marcelo Caetano governou Portugal,
desde 1968 até 1974 (data em que caiu a ditadura em Portugal).

%9 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. VII.
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Fig.18 Conjunto de Olivais Sul desenvolvido por Bartolomeu da Costa Cabral e Nuno

Fig.17 Conjunto de Olivais Sul desenvolvido por Bartolomeu da
Portas, 1959.

Costa Cabral e Nuno Portas, 1959.
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o Byrne e Reis Cabrita,
Chelas, 1974.
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Fig.19 Planta de eixos do Plano de Chelas, Rafael Botelho e Fig.20 Conjunto de habita¢ao “Pantera cor-de-rosa’, Gongal
Francisco Silva Dias, Lisboa, 1966.
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Sul, e depois de Chelas (também em Lisboa), que a questdo da cidade se
pOs com maior proeminéncia, quer pela grandeza da operagdo, quer pela
urgéncia de integrar uma drea periférica.

Os Olivais, assim como Chelas de uma forma ainda mais carregada,
“é o primeiro grand-esemble portugués de e por arquitectos, reflectindo mais
o experimentalismo das linguagens particulares do que uma matriz urbana
unificadora que num e noutro caso tinham sido propostas mas ndo resistiram

a pulverizagdo tipologica e compositiva.””

“Estavamos a fazer bairros sociais de custo baixissimo com requintes de

malvadez ao nivel do tratamento de materiais, artesanato, etc.”!

No dia 25 de Abril de 1974, quinta-feira, deu-se o golpe militar que pos
termo a 48 anos de regime autoritario e ditatorial.”

A ruptura politica e social gerada pela Revolugido de 25 de Abril de
1974, apanharia alguns programas ambiciosos em ritmo demorado, como
¢é o caso de Chelas ou do Plano de Urbaniza¢do do Restelo, este ultimo
do atelier de Teotonio Pereira. Enquanto os arquitectos e gestores publicos
andavam absorvidos e entusiasmados com a experimentacgio tipoldgica
e linguistica destinada a menos de 10% do défice habitacional, a maioria
da populagao por ele afectada tinha construido nos arredores das grandes
cidades, “uma cidade espontinea em extensdo, sobre centenas de loteamentos
clandestinos™”.

Contudo, esta ruptura e o seu reflexo no aparelho de Estado durante o

periodo de clarificagao politica e ideoldgica que imediatamente lhe seguiu,

criou as condi¢des necessarias a reformulagdo das politicas de urbanismo.

70 PORTAS, Nuno - “A Arquitectura da Habitagdo no Século XX Portugués” In BECKER, Annette,
TOSTOES, Ana, WIELEFRIED, Wang, coord. - Arquitectura do século XX : Portugal. p. 120.

71" Nuno Portas em conversa numa aula da Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto.

72 BANDEIRINHA, José Antonio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 109.

73 PORTAS, Nuno - “A Arquitectura da Habitagdo no Século XX Portugués” In BECKER, Annette,
TOSTOES, Ana, WIELEFRIED, Wang, coord. - Arquitectura do século XX : Portugal. p. 120.



Fig.21 Ocupagao de apartamentos devolutos particulares, Fevereiro de 1975.

de apartamentos devolutos particulares, Fevereiro de 1975.

Fig.23 Ocupagdo
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Apds a Revolugdo sentia-se, nas ruas, nos cafés, nos locais de trabalho,
em qualquer lado, um ambiente em transformag¢do, uma nova forma
de estar. A populagio foi-se consciencializando das novas liberdades e
direitos que possuia, nomeadamente de expressao e de igualdade, podendo
agora reivindicar abertamente por melhores condi¢oes de trabalho e de
habita¢ao.”

As classes mais desfavorecidas comecaram a alimentar a esperanca
numa mudanca radical das condi¢oes de vida; tudo podia, devia e ia mudar
num apice. Esta expectativa foi rapidamente confrontada com as “limitacoes
objectivas” e insuficientes meios materiais de “um pais dependente”, assim
como pelas contradi¢des herdadas do anterior aparelho de Estado que
“apesar do centralismo ndo mudaria de direcgdo nem de velocidade, apenas
pela relativa mudanga do vértice politico e as crescentes pressoes na base””
Os efeitos de mudanga, mesmo nas esferas mais altas de poder, inicialmente
pouco se fizeram notar.

Entretanto a populagdo que se encontrava a viver em condigdes
precarias, consciente da liberdade de acgdo que ganhara, parte para formas
mais ou menos espontineas de insurreigdo. Numa primeira fase, hd uma
onda de ocupagdes de todo o tipo de fogos: inabitados, construidos,
em constru¢gdo ou devolutos incluindo bairros sociais, de promogio
publica e semi-publica, recentemente acabados. Esta onda expandiu-se
inclusivamente para fabricas, associagdes culturais, etc.

As primeiras ocupagdes que houve, principalmente em Lisboa, eram
muito desorganizadas, contudo, a partir de uma certa altura também havia
ocupagdes ordenadas em que os moradores organizados em associagdes,

ocupavam as casas em grupo de uma forma muito mais regulada.”® O

74 Cf. BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p.
109.

73 PORTAS, Nuno; GRANDE, Nuno - “Entre a crise e a critica da cidade moderna”. In VALENTE,
Mario, coord., Lisboscdpio. p. 45.

76 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XIII.



Fig.24 Cartaz reivindicativo.
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problema da habitagdo era tdo grave e o salto que a sociedade portuguesa
deu em dois ou trés dias tdo desmedido que estes movimentos de ocupagio
eram inevitdveis.”

A oportunidade politica para avancar com as ideologias que Teotonio
e Portas defendiam, apareceu com a nomeagdo de Nuno Portas para
Secretario de Estado da Habitacdo e Urbanismo, menos de um més apos
a Revolucao, logo no primeiro governo provisoério. Esta circunstancia
facultou-lhe a possibilidade de conjugar, num pais que aclamava pelo
direito a habitagdo, os seus conhecimentos e vasta experiéncia como
“analista das lutas urbanas, com o poder real de as fazer cumprir”’®

Nos primeiros trés meses no cumprimento das suas novas fungoes,
Portas fez varias reunides, chamou a Portugal as pessoas mais influentes
da época na disciplina - como John Turner ou Carlos Nelson dos Santos
- numa tentativa de corrigir e actualizar as ideias e conclusdes que
anteriormente ja havia formulado.” Tinha como objectivo estabelecer
ligagbes com a cultura arquitecténica internacional, principalmente
em torno dos programas de Housing, “de forma a encontrar principios
de actuagdo que permitissem o envolvimento disciplinar dos arquitectos

portugueses no processo revoluciondrio em curso.”®

“Sem o Teotonio o SAAL ndo tinha nascido por mais que eu andasse a

pintd-lo™®!

O SAAL, Servico de Apoio Ambulatorio Local, nasce assim a 6 de
Agosto de 1974, alguns meses apenas apos a Revolucao de Abril, com a
promulgacdo do decreto de lei criado por Nuno Portas que ratificava um
documento anteriormente entregue, a 24 de Julho, por Teoténio Pereira
ao FFH. Nesse documento “jd estava definido de um modo claro e sucinto,

77 Entrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXI.

GRANDE, Nuno - Arquitecturas da cultura : politica, debate, espago. p. 219.

Entrevista feita a José Antonio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXI.
GRANDE, Nuno - Arquitecturas da cultura : politica, debate, espago. p. 219.

Entrevista feita a Nuno Portas, gravada a 10 de Maio de 2010. Anexos, p. XLIII.
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Fig.25 Cartaz de Vieira da Silva. Homenagem as pessoas que sairam a rua gritando pelos ideais em que acreditavam,

1974.
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os objectivos, o ambito de acgdo e a organica operativa” do SAAL.** Nuno
Portas, toma esta iniciativa legislativa dentro das suas fung¢bes como
secretario de Estado do II Governo provisdrio, e no novo documento,
apenas especifica e circunscreve campos, prioridades e competéncias que
tinham ficado em aberto devido a necessidade de lhe conferir coeréncia
organica e credibilidade legal.

O SAAL, criado como sistema alternativo de promogao publica,
baseava-se na organizagdo independente de procura social e nas capacidades
virtuais de auto-gestdao. Contudo nao foi o inico programa criado com esse
objectivo; originado também em 1974 surge o programa de cooperativas
habitacionais (CHES). Ambos os sistemas pretendem beneficiar programas
descentralizados através de organiza¢does de moradores e cooperativas, as
quais orientam directamente as operagdes, “incluindo o relacionamento
com os técnicos, inicialmente indicados pelo Estado’”® Por outro lado
pretendia-se que os projectos ja em curso no FFH, assim como os projectos
de empresas privadas apropriados ao referido programa, continuassem em

desenvolvimento, mesmo que de uma forma moderada.?*

Um dos objectivos do SAAL, que distinguiu este programa de outras
politicas de alojamento do sector publico, consistia em apoiar as camaras
municipais nas iniciativas das popula¢des com condi¢des habitacionais
precarias no sentido de colaborarem na transformagido dos proprios
bairros.** Aqui o ponto de partida era a prévia organiza¢do social da
procura; era essencial que a iniciativa partisse dos proprios moradores, da

sua vontade de mudar as condi¢des em que viviam e da sua capacidade em

82 Cf. BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. pp.
118 e 119.

83 PORTAS, Nuno - Nuno Portas Nuno Portas : Prémio Sir Patrick. p. 33.

84 Cf. MENDES, Manuel; PORTAS, Nuno - Arquitectura portuguesa contempordnea: anos sessenta —
anos oitenta. p. 46.

85 Cf. COSTA, Alexandre Alves — “1974-1975 O SAAL e os anos da Revolugdo” In BECKER, Annette,
TOSTOES, Ana, WIELEFRIED, Wang, coord. - Arquitectura do século XX : Portugal. p. 67.






PELO DIREITO A HABITACAO 66.67

se auto-organizarem. Acreditava-se que estas condi¢des eram fundamentais
para o empreendimento, facultando “uma dindmica de gestdo democrdtica”
que se orientava “para uma melhoria progressiva, ndo sé das condigoes
habitacionais casa a casa, mas sobretudo das condicées urbanisticas do
proprio bairro e da sua insergdo integral na cidade”®¢

Como o programa era um organismo reconhecido pelo Estado, este
transferiu-lhe competéncias normalmente exclusivas dos dérgaos estatais
sendo estas: capacidade de escolha do lugar, defini¢ao do programa e seu
faseamento, nomeagdo e assisténcia dos técnicos envolvidos no programa,
atribuicao dos encargos financeiros e distribui¢ao de alojamentos.

“ A proposta do SAAL ¢, assim, a de instaurar um processo conflitual
entre o Estado e os habitantes” uma vez que aos cidaddos ndo interessa que
o Estado se demita das suas competéncias e deveres essenciais para com as
classes subordinadas mas este também nao as pode cumprir sem que as
populagdes se organizem de forma a controlarem e gerirem as iniciativas
que devem responder as suas necessidades.

Por outro lado, ao transferir para as associagdes de moradores assim
como para as cooperativas, o “papel de promotor de habitagcdo” que até ai
tinha sido executado, ainda que mal, por um servico publico central (FFH)
ou por servicos camararios, ambicionava-se também, “baixar os custos
médios das casas sem baixar a sua qualidade, milagre que seria possivel
desde que a condugdo dos projectos e das obras fosse feita localmente, sem
burocracia e pelos préprios interessados”®

Partiu-se do principio que este tipo de operagdes iria originar
construgdes de menor escala, melhor integradas na malha urbana e
adequadas a empresas de construcao mais pequenas. Uma vez que deteria

projectos concebidos especialmente para cada local, seria de esperar

86 BANDEIRINHA, José Ant6nio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 121.

87 MENDES, Manuel; PORTAS, Nuno - Arquitectura portuguesa contempordnea: anos sessenta — anos
oitenta. p. 46.

88 PORTAS, Nuno - Os tempos das formas. p. 284.



Fig.27 Cartaz reivindicativo.
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consequentemente bairros melhor adaptados aos seus contextos fisicos e as
sociedades a que se dirigiam.*

Outro dos principios do SAAL baseava-se na ideia de edificar ou
renovar a propria area degradada em que os moradores da associagao ja
habitassem, garantido a sua fixagdo nos terrenos urbanos. Este principio
pretendia evitar a especula¢do fundidria ou imobilidria assim como
permitia a permanéncia dos habitantes nos espagos cujas referéncias
urbanas e de vizinhanga ja tinham sido adquiridas. Este principio nao se
aplicaria sempre que do ponto de vista técnico a manutengao nao fosse
viavel.*

Uma terceira particularidade do processo consistia na tentativa de
“adaptagdo da arquitectura ao contexto social e fisico”, “uma caracteristica
metodologica com o objectivo de se libertar de preconceitos da criagdo
formal, de forma a integrar a procura social e a participagcdo dos moradores
no projecto”' Assim, a orientagao dos processos administrativos e técnicos
seria transferida dos técnicos para os utilizadores criando desta forma
novas relacdes na gestdo do projecto.

Esta caracteristica traduziu-se numa experiéncia inédita em Portugal de
didlogo entre a populagio e a equipa técnica, a partir da qual o arquitecto
foi aprendendo e ensaiando. Esta aprendizagem era conseguida através
de sucessivos debates, acompanhamento da obra e com o seguimento do
quotidiano das primeiras fases dos bairros.”

Até ao aparecimento deste programa muito raramente alguém tinha
perguntado aos moradores de baixa classe social como e onde gostariam
de viver. Os bairros sociais, encomendados pelo governo, ja estavam

terminados antes da atribui¢do das casas ou antes de os inquilinos entrarem

89 Cf. PORTAS, Nuno - Nuno Portas Nuno Portas : Prémio Sir Patrick. p. 37.

90 Cf. BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p.
121.

91 PORTAS, Nuno - Nuno Portas Nuno Portas : Prémio Sir Patrick. p. 34.

2 Cf. MENDES, Manuel; PORTAS, Nuno - Arquitectura portuguesa contempordnea: anos sessenta —
anos oitenta. p. 46.



Fig.28 Processos de autoconstrugio, operagio SAAL Algarve, Lagos.
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nas instalagdes que iam habitar. Com o SAAL, estes tomavam contacto
com as questdes relativas a reestruturacdo do seu bairro antes de qualquer
decisdo ter sido tomada, quebrando o conceito tradicional de habitacdo
social em que o construtor e consequentemente as equipas de projecto
estdo completamente separados dos moradores.”

Esta particularidade, apesar de ndo dever subestimar ou tirar crédito a
experiéncia que foi, por vezes criou situagdes de extremos: “ nalguns casos,
a participagdo do cliente ndo terd sido mais que um dlibi para avalizar ou
mascarar a imposicdo da concepgdo ideoldgica do arquitecto sobre o modo de
vida das populagodes”, “noutros casos ter-se-da dado, ao contrdrio, a demissdo
do projectista como técnico detentor de conhecimentos disciplinares, caindo-
se no populismo, na consagragio de solugdes banais - de caricatura do

modelo de cidade-jardim ou de aldeamento turistico”**

O SAAL estipulava também o principio da incorporacdo de recursos
dos proprios moradores, provavelmente o factor que veio a revelar-se
como o mais polémico. Nuno Portas afirma variadas vezes que o SAAL
nao instituia a autoconstru¢ao como algo obrigatério. Os recursos proprios
poderiam ser feitos através de dinheiro que complementasse os fundos
publicos. Portas, assim como Turner, nao abdicava da ideia de que quantos
mais recursos proprios fossem empregues, maior seria o sentimento de
apropriacao relativamente a casa e ao bairro. “Ndo era sé a questdo de
querer uma casa, era a questdo de mexer na casa”®* Este principio garantia
também, por outro lado, uma taxa de execu¢ao mais realista tendo em conta
o enorme défice de habitacao em Portugal, uma vez que seria provavel que

o custo de produgéo fosse mais baixo o que de facto veio a comprovar-se. *

% Cf. PORTAS, Nuno - Nuno Portas Nuno Portas : Prémio Sir Patrick. p. 35.

94 MENDES, Manuel; PORTAS, Nuno - Arquitectura portuguesa contempordnea: anos sessenta — anos
oitenta. p. 47.

95 José Anténio Bandeirinha - Operagoes SAAL, filme de Jodo Dias.

96 BANDEIRINHA, José Ant6nio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 122.



Fig.29 Processos de autoconstrugao, operagdo SAAL Algarve, Lagos.
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Os moradores em geral, assumindo o que de positivo tinha o
despacho do SAAL, comegaram por recusar, quase genericamente, a
autoconstrucdo, considerando-a como dupla forma de explorac¢do. Gerou-
se uma organizacao subita de um movimento contra a autoconstrucao,
apesar de esta ndo ser imposta, o qual tinha como objectivo “impedir que
algumas associagoes de moradores optassem de alguma forma por essa via’,
facto que veio a acontecer no caso de Lisboa e Porto, “apesar de numerosas
acgoes de autoconstrugdo colectiva que, espontaneamente, foram iniciadas
por todo o pais, terem um sinal politicamente positivo com refor¢o da
consciéncia comunitdria, da criatividade colectiva e, também, de aceleragdo
de realizagoes simples mais importantes para alterar a face do quotidiano das

populagoes””

“Se preferem fazer biscates para pagar a casa, mais valia fazer o biscate

na propria casa.®

“O programa SAAL provou aos burocratas estatizantes, apesar de tudo
o que fizeram, que os bairros de habitagdo social promovidos pelo Estado
através de servicos centrais, além de quase sempre pior localizados e
de recorrerem em geral, desnecessariamente, a construgdo em altura,
sdo pagos, as empresas especializadas que os constroem, a pregos
injustificadamente elevados, precos que os servigos estatais provam ser
incapazes de controlar. E ainda por cima nem as casas sdo melhores
nem se acabam mais depressa. E este mérito reverte, inteiramente, para

a capacidade de organizagdo e a iniciativa dos moradores.®

Em pouco tempo, apenas em alguns meses, o programa SAAL iniciou
um notavel conjunto de operagdes, espalhadas um pouco por todo o pais,
um nuimero muito superior do que o conseguido através de outras formas

de promogao publica.

97 PORTAS, Nuno - Os tempos das formas. p. 281.
98 Nuno Portas - Operagoes SAAL, filme de Jodo Dias.
99 PORTAS, Nuno - Os tempos das formas. p. 285.
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Nuno Portas pretendia que esta fosse uma iniciativa experimental,
nao havia um modelo que desejasse seguir, havia antes a percep¢do que as
coisas poderiam evoluir por muitos caminhos diferentes. Mais do que criar
uma lei-quadro, Portas ambicionava abrir caminhos os quais teriam que
ser necessariamente avaliados ao longo do tempo. Esse foi um dos motivos
porque o SAAL nunca passou de um despacho - a medida legislativa
mais precaria - o que, dois anos mais tarde, viria a tornar-se na sua maior
fragilidade ja que bastava apenas outro despacho para o primeiro ser
revogado.'®

A cidade idealizada com o 25 de Abril oferece assim trés circunstancias
“contraculturais” também debatidas a volta do Maio de 68'', um pouco
por todo o mundo, de “Paris a Milao”, do “Rio de Janeiro a Lima”: “a
auto-determinagdo das populagoes no langcamento do seu habitat evolutivo,
metodologicamente conducente a uma urbanizagdo evolutiva; a interacgdo
directa dessa procura popular com o apoio de vanguardas técnicas
multidisciplinares, invertendo a anterior logica tecnocrdtica estatal; e a
manutengdo cuidada, nessas operagoes, dos tecidos urbanos e dos habitantes
autdctones, tomando como referencia as formas urbanas e as densidades
preexistentes, ou seja, encarando a malha urbana com processo gerador de
cidade'”

A execugdo destas condi¢des variou bastante entre as diferentes equipas
do SAAL havendo uma maior discrepancia entre as de Lisboa e as do Norte
no que diz respeito a interpretagdo tanto morfoldgica como tipoldgica.

Enquanto na capital se ocuparam principalmente areas periféricas da

cidade, no Porto, as operagdes consideraram antes tecidos existentes dentro

100 potrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXI.

101 £m Maio de 68, deu-se uma revolta estudantil que percorreu Paris. Ainda que circunstancial, legou
uma determinante mudanga nos paradigmas politicos e culturais das sociedades ocidentais ao longo da
década seguinte, dentro e fora do universo europeu. Maio de 68 assinalou a emergéncia definitiva de
uma nova geragdo de “actores” sociais, resultante do “boom” demografico do pds-guerra — mais jovens
e com uma cultura politica mais radical, comparativamente com a geragao anterior. In GRANDE, Nuno
- Arquitecturas da cultura : politica, debate, espago. p. 165.

102 GRANDE, Nuno - Arquitecturas da cultura : politica, debate, espaco. p. 220.
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dos limites da cidade, completando como que por “acupunctura urbana”

areas que se encontrava vazias ou descaracterizadas.

Entretanto, o SAAL comeca a ser conhecido perante as criticas
internacionais. Em 1975, varios interessados no processo, como é o caso
de Vittorio Gregotti, vém a Portugal conhecer o processo. Este interesse,
por parte da comunidade arquitecténica que participava nas operagdes,
é visto como um reforco muito grande. Em Portugal, por esta altura,
comegavam a surgir davidas sobre as actividades realizadas no ambito
das brigadas, duvidas de natureza politica e econémica, sendo o programa
acusado de “corrupgao’, de “malbaratar dinheiro”, de “pagar brutalidades as
brigadas”', sendo inclusivamente objecto de um inquérito no parlamento.
O apoio dos colegas internacionais, nomeadamente com artigos publicados
nas revistas LArchitecture dAujoud’hui, Casabella e Lotus, dava, as equipas

técnicas, forca e garantias de que estavam no bom caminho.'*

O SAAL estava contudo em perigo. Uma série de razdes levaram a que
se criassem diversas resisténcias ao programa. Inicialmente uma oposigao
natural por parte dos poderes e organismos publicos uma vez que o SAAL
apontava para processos de planeamento fortemente dindmicos e com
constantes acertos em relagdo as solicitagdes dos habitantes. Isto punha
em causa os métodos classicos de planeamento que partiam de premissas
pré-definidas, a grande escala, para depois se concentrarem no terreno
concreto onde iam operar; “aqui o SAAL impunha um processo inverso,
pois era a cidade e o seu planeamento que tinham que se adaptar ds novas
circunstdncias e a forca mobilizadora das populagées”'®® Por outro lado,

havia também a questdo dos proprietarios que viam os seus terrenos serem

103 phtrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XVII

104 Ihidem.

105 “Operagoes SAAL 1974-1976”. In BECKER, Annette, TOSTOES, Ana, WIELFRIED, Wang, coord.
- Arquitectura do século XX : Portugal. p. 266.
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ocupados perdendo assim o direito a eles, sendo que muitos nunca terdo
sido indemnizados.

O FFH, organismo que tutelava e financiava o SAAL, tendo em
conta as crescentes criticas ao processo, a ascensao e legitimacdo do
poder autarquico pelo voto de direito ao poder local, vai, através de uma
reformulagdo das estruturas de apoio, provocar uma asfixia financeira nos
processos que estavam a decorrer.'%

Segundo Alexandre Alves Costa,'”” e tendo em conta a situagdo de
instabilidade politica de Portugal, os participantes das equipas técnicas
no Porto sempre sentiram que tinham que andar muito depressa, sempre
tiveram a consciéncia que o futuro do SAAL dependia muito da evolugdo
politica do proprio pais.

Os combates politico-partidarios acabam por conseguir dilacerar o
SAAL a5 de Novembro de 1976'%®, Nuno Portas ndo conseguira evitar o seu
fim prematuro.'” Apesar da luta do SAAL nao ser uma luta politica, mas
sim uma luta pela habitacao, as duas componentes estavam interligadas e
interdependentes.

Sentiu-se que as brigadas podiam perder a batalha e de facto

perderam.'?

106 Cf. COSTA, Alexandre Alves — “1974-1975, 0 SAAL e os Anos da Revolugao” In BECKER, Annette,
TOSTOES, Ana, WIELERIED, Wang, coord. - Arquitectura do século XX : Portugal. p. 68.

107 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XVIL.

108 " A 5 de Novembro de 1976 saiu o despacho da Comissio Directiva do FFH que reequacionava a
relagdo entre este organismo e as equipas do SAAL pondo em causa a acgdo das brigadas técnicas que
no terreno levavam a cabo os projectos e o apoio as populagdes. In “Operagdes SAAL 1974-1976”. In
BECKER, Annette, TOSTOES, Ana, WIELFRIED, Wang, coord. - Arquitectura do século XX : Portugal.
p. 266.

109" Cf BANDEIRA, Pedro - Os tempos das formas. p. 305.

10 pytrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XVII.
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3. A condi¢ao do Porto
O SAAL/Norte e o Bairro da Bouca
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“(...) no Porto, o SAAL constituiu um momento de grande importincia

como reflexdo sobre a cidade histérica e o seu destino.™'!

Como ja foi referido no capitulo anterior, o Porto e as comissoes do
SAAL/Norte tiveram condi¢des de trabalho muito diferentes das de Lisboa,
nao sé ao nivel das equipas técnicas como também nas opg¢oes de projecto
que foram sendo tomadas. Este factor iria conduzir a solu¢des muito
diferentes entre as duas cidades.

O desenvolvimento habitacional em Lisboa crescera a partir de um
nucleo principal, alargando o tecido urbano e acabando por urbanizar
areas inicialmente rurais, criando assim sucessivas periferias."’> Em
contrapartida, o crescimento da aglomeragdo urbana do Porto “verifica-
se a partir de um certo niimero de unidade socio-ecologicas que, dispersas
por uma drea relativamente grande, vio crescet, em grande parte, de uma
forma relativamente autonoma, ainda que sofrendo efeitos de indugdo de
»113

polarizagdo de uma unidade ecoldgica privilegiada: o centro do Porto.

Esta diferenca no processo de crescimento urbano das duas cidades vai

1 COSTA, Alexandre Alves — “1974-1975 O SAAL e os anos da Revolucdo” In BECKER, Annette,
TOSTOES, Ana, WIELEFRIED, Wang, coord. - Arquitectura do século XX : Portugal. p. 66.

12 cf FERREIRA, Vitor Matias - Movimentos sociais urbanos e intervengdo politica. p. 26.

113 Ibidem, p. 27.



i
Fig.34 Reivindicagdo de novos direitos sociais — direito ao divorcio, a paridade sexual, &
livre opinido, ao uso da cidade, a habitagao.

eira manifestagdo de moradores contra a sublocagdo. Porto, 30 de Novembro
de 1974.
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determinar caracteristicas divergentes e diferengas decisivas entre o caracter
das intervenc¢des urbanisticas no Porto e em Lisboa, nomeadamente ao nivel
das operagdes SAAL. Assim, no caso de Lisboa, a maioria das operagdes
decorre nos suburbios, verificando-se uma transformagao dos bairros
clandestinos e eliminando as unidades de estrutura urbana existentes. No
caso do Porto, pelo contrario, as operagdes decorrem no centro urbano,
em vazios junto de antigos bairros operarios, tentando renovar as zonas

degradadas e reformando as estruturas urbanas.''*

“O Porto era um caso muito a parte, diferente de tudo do resto do
pais porque para ji a questdo da habitagdo punha-se muito mais

na densidade urbana do centro, densidades absolutamente aflitivas,

construia-se cidade dentro da cidade com precdrias condigoes.™"

Nao s6 o crescimento urbano influencia a condi¢ao caracteristica do
Porto como também o problema da habitagdo, que aqui encontra vérias
vertentes, acaba por ser significativo. Se por um lado, tal como em Lisboa,
devido ao desenvolvimento da cidade havia imensos bairros de lata, por
outro havia a questao das casas sobreocupadas sendo possivel encontrar
habita¢des onde viviam entre oito a dez familias, com trés a quatro pessoas
na mesma cama. A acrescentar a estes tipos de habitacdo precaria havia
ainda as pessoas que habitavam nas “ilhas” situagdes dificeis e algumas
insalubres, condi¢do que ja se vinha arrastando desde o séc. XIX."¢

As ilhas surgiram como consequéncia da industrializa¢ao da cidade do
Porto e da sua necessidade de abrigar o crescente nimero de emigrantes
que ali se estabeleciam, foram assim resposta ao aumento da procura de
habitagao de baixo custo.

Foi a pequena e média burguesia que veio a dar resposta a questdo do
alojamento apresentando uma solugdo habitacional diferente aos novos
114 Ibidem, p. 28.

5 Entrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXII.
16 pntrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. V.
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trabalhadores. As ilhas construiam-se assim nos quintais das traseiras de
habita¢oes burguesas que desenhavam a frente da rua. Eram desenvolvidas
segundo filas de pequenos alojamentos em banda sendo o acesso a rua feito
por estreitos corredores. Como tal, devido a encontravam-se no interior
de quarteirdes, em terrenos privados, ndo era visivel da rua a situagao
precaria que muitas delas apresentavam. A cidade cresceu para dentro de
si prépria.'"’

Este tipo de habitacdo, que chegou mesmo a alojar grande parte da

populagao portuense'®

, apesar de ndo reunir de forma alguma as condig¢oes
minimas de salubridade e higiene, era ignorado por parte do poder
local, factor que apenas foi alterado quando estas passaram a constituir
uma ameaga para a saide publica. Embora tenham sido tomadas varias
iniciativas por parte do poder local e central no sentido de colmatar este
problema, que era agora também um problema publico, nao se conseguiu
extinguir a totalidade das “ilhas”, que alids ainda hoje se podem encontrar
na cidade do Porto.

Uma das medidas tomadas a partir dos anos 60 foi a demoli¢ao
deste tipo de construgdo apods a constru¢do de bairros sociais camararios
destinados ao realojamento da populagdo operdria a viver em “ilhas” Os
bairros localizavam-se na periferia da cidade, longe do local de trabalho,
e normalmente a deslocagao, que era obrigatdria e nao opcional, tornava-
se numa situagdo muito dificil para os moradores niao s6 porque estavam
habituados a viver numa zona urbana, como também porque viviam em
comunidades fortemente enraizadas que eram assim desfeitas.

A acrescentar a esta situagao, tendo em conta o regime politico em
vigor na época, era exercida uma forte vigilancia na vida das pessoas que

habitavam estes bairros com leis absolutamente repressivas; “estas ndo

17 Cf. RODRIGUES, Maria - Pelo direito a cidade. p. 16.
18 Apés a realizacio de um inquérito as “ilhas, que decorreu entre 1938 e 1939, os relatorios
apontaram o nimero de 1.156 “ilhas”, alojando 45.243 habitantes em 13.510 casas, das quais 6.700 eram

consideradas deficientes e 5.800 “mas”. In RODRIGUES, Maria - Pelo direito a cidade. p. 20.



Fig.39 Bairro social camarério, anos 60 Porto.

Fig.40 Plendrio de moradores no Paldcio de Cristal, Porto 13 de Setembro de 1975.
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tinham um aluguer do tipo normal, a casa era-lhes cedida a titulo precdrio, o
que significa que em todo o momento as pessoas podiam ser despejadas e isso
queria dizer que elas tinham que ter um bom comportamento de acordo com
os critérios que a Camara Municipal na altura definia”'"®

A partir do 25 de Abril e motivados pela luta pela liberdade de
expressao recentemente conquistada, os moradores que viviam nestas
condi¢bes de enorme sufocagao do meio habitacional ganharam uma
consciéncia de luta e juntaram-se aos habitantes que ainda permaneciam
no centro denso da cidade. Gerou-se um movimento de moradores
pondo em didlogo os que tinham ido para fora (bairros camararios) e
os que ficaram (no centro) com uma enorme unidade e capacidade de
reunido. Clamavam pela permanéncia das suas habitacdes no centro, no
préprio local ou o mais perto possivel. Este cruzamento de vivéncias foi
um factor absolutamente crucial para o SAAL/Norte, contribuindo para a
constituicao de um movimento muito especifico no qual Alexandre Alves

Costa se encontrava no centro da luta, enquanto co-coordenador regional

do programa.'*

“Ndo se vislumbram vitérias fdceis, nem vitérias. Apenas se reconhece
uma nova maturidade no movimento dos moradores na busca de
diferentes tdcticas, de forma a prosseguir defendendo o que jd conseguiu

no sentido da sua dignidade e a que se costuma chamar direito a

cidade”

Desta forma, os arquitectos envolvidos nas equipas técnicas do SAAL/
Norte tiveram em 1975, pela primeira vez a oportunidade de trabalhar no

centro histdrico. A ac¢ao das brigadas do Porto reflectia uma critica em

19 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. VL.

120 pntrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXIIL
A responsavel pelo SAAL no Porto foi a arquitecta Margarida Coelho. Alves Costa foi posteriormente
convidado para integrar o programa.

121 COSTA, Alexandre Alves — Alexandre Alves Costa : candidatura ao Prémio Jean Tschumi : UIA 2005.
p- 29.
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relagdo ao “grande planeamento urbano de tradicdo moderna apontando
para um novo tipo de urbanismo adequado a uma nova cultura e uma
nova era” que visava a conflitualidade de interesses com que a cidade
contemporanea ¢é regida.'”> Faziam-se assim planos que aludiam a um
modelo de cidade socialmente mais radical, uma cidade onde os pobres
também tinham direito ao centro histdrico, onde varios estratos sociais
de moradores eram admitidos. Clamava-se enfim, por “uma cidade onde
novos tipos de habitagio podem referir tipos antigos e, sendo diferentes deles
pela forma, assumem cardcter fragmentdrio da cidade, contrapondo o velho
e 0 novo sem perca de um cardcter geral solidificado pelo uso e o tempo”'*

Tratava-se portanto, ndo de um plano de expansao da cidade mas sim de

consolidagdo e “cerzimento”.

Outra das particularidades do processo SAAL no Porto, a semelhanga
de outras zonas do pais, foi a recusa da auto-constru¢gdo como mecanismo
de contribuicao por parte dos moradores na resolu¢do do problema
da habitagdo. A populagdo portuense encontrava-se insatisfeita com a
promogao capitalista e considerava que nao era seu dever a construgao
do seu habitat préprio. Argumentava nesse sentido que a maioria dos
moradores trabalhava a tempo inteiro, ndo tendo tempo para depois
ainda ir trabalhar na constru¢do da sua propria casa, considerando a auto-
constru¢dao uma dupla forma de exploragao - “Depois de um dia inteiro de
trabalho a encher os bolsos dos capitalistas, tinhamos de ficar até as tantas
a trabalhar na construgdo das casas” '**. Por outro lado, tendo em conta a
quantidade de pessoas desempregadas e a precisarem urgentemente de um
trabalho, considerava-se que havia uma boa oportunidade para se abrirem

novos postos de trabalho na construgao de alojamentos de cariz social.

122 COSTA, Alexandre Alves - Textos datados. p. 43.
123 Ibidem, p. 48.
124 Livro Branco do SAAL 1974-1976. p. 119.
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Segundo Alexandre Alves Costa, '*® o que variou essencialmente na
posicdo das equipas do Porto relativamente ao despacho de Nuno Portas,
foi o facto de considerarem que a participagdo dos moradores ndo deveria
necessariamente incluir a participa¢do financeira ou de mao-de-obra. Os
moradores manifestavam-se contra a auto-constru¢do e os arquitectos
funcionavam como uma espécie de intérpretes técnicos dos residentes o
que levou a existéncia de algumas divergéncias com Nuno Portas enquanto
Secretério de Estado.

Em determinado momento do processo SAAL, a Camara do Porto
teve uma comissdo administrativa das For¢as Armadas a qual pertenciam
algumas pessoas ligadas a “Escola do Porto” (ESBAP). Esta Escola mantinha
uma ligagdo muito intensa com as comissées do SAAL uma vez que os
estudantes eram enviados para as varias zonas degradadas da cidade tendo
o problema da habitagdo como um dos seus temas pedagogicos centrais.
Muitas vezes algumas equipas técnicas do SAAL, as chamadas brigadas,
eram inclusivamente constituidas por alunos e professores da Escola do
Porto. Deste modo, nesse periodo temporal, o SAAL e o movimento dos
moradores, praticamente substituiu o poder decisivo da Camara do Porto,

no que respeitava a habitagdo.'?¢

“Partilhdavamos com eles uma visdo idéntica no que diz respeito ao

futuro da cidade portuguesa.”*

Os arquitectos do Porto acreditavam, entao, na democracia objectiva e
como tal favorecia-se a participagdo directa e integral dos moradores. Pode-
se assim afirmar que a evolugdo do SAAL no Porto tomou um caracter
mais participativo relativamente ao processo no resto do pais. Apesar de o
problema da habitagdo ser central, muito rapidamente a importincia dos

equipamentos de proximidade se revelou determinante. “O problema jd

125 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XI.
126 Entrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXIII.
127 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XIIL.



Fig.41 Distribuigao das operagoes SAAL na area do Porto.
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ndo era este bairro ou aquele, era a cidade, e portanto comega-se a considerar
o papel dos equipamentos urbanos que eram a ligagdo entre os vdrios grupos
organizados de associagbes de moradores”'*®

Juntando todos os projectos das variadas operagdes em curso do SAAL
obtinha-se praticamente uma planta de toda a area urbana, espelhando o

momento em que a cidade quase na sua totalidade era pensada e construida

por arquitectos em fun¢do da vontade habitacional das populagoes.

“Uma cidade planeada a partir da habita¢do operdria e ndo mais a

partir das rentabilizacoes e dos lucros imobilidrios, ou das imposicées

monumentalistas do poder”*

O comegar a desenhar-se a cidade, em vez de apenas bairros, nao
tinha sido previsto ou planeado inicialmente, foi consequéncia do
desenvolvimento da pratica. Para Alves Costa, “ndo se tentou nunca
prefigurar a cidade” ou a sua vida quotidiana, “ndo se tentou nunca elaborar
um contraplano” exterior a consciéncia dos moradores, tratava-se sim de
propor “uma alternativa metodologica” em que ela mesma fosse parte do

= <« . . 1
processo e construtora da teoria. “Do particular para o geral, do bairro a

cidade, do direito ao lugar até ao direito a cidade” '*

A partir de 1976, depois das eleicoes e da instituicdo de um poder
representativo, o poder participativo inerente ao processo SAAL no Porto,
de certa maneira, estava a caminhar numa direc¢ao que ndo era compativel
com os interesses camararios. Havia um antagonismo complicado entre as
vontades dos moradores, que praticamente dominavam toda a cidade em
termos territoriais, e os interesses da Camara Municipal que estavam muito

mais ao lado das conveniéncias fundidrias dos proprios proprietarios. Esta

128 Klvaro Siza - Operagoes SAAL, filme de Jodo Dias.

129 BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p. 184.
130 COSTA, Alexandre Alves — “1974-1975 O SAAL e os anos da Revolucdo” In BECKER, Annette,
TOSTOES, Ana, WIELEFRIED, Wang, coord. - Arquitectura do século XX : Portugal. p. 68.
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circunstancia fez com que se gerasse um perigoso jogo de poder entre a

Camara Municipal do Porto e o SAAL:"!

“Nbés estavamo-nos a aproximar de uma situagdo em que cridvamos
uma espécie de Camara Municipal alternativa porque como tinhamos
zonas de moradores que eram controladas pelo SAAL que quase cobriam

o territério da cidade ndo se podia fazer nada dentro dessas dreas sem a

nossa opinido.”™**

Tudo isto pressupunha uma dimensdo politica muito forte que nao
tinha sido prevista por Nuno Portas: “O grande equivoco meu em relagdo ao
SAAL, foi que eu sempre pensei que o SAAL era para tratar dos clandestinos,
que seria para tratar dos clandestinos. Entretanto reparei que o SAAL estava
todo a fixar-se nos centros histéricos”'*?

Portas considera também que o “SAAL era para dar casas ds pessoas,
portanto ndo era para fazer planificacdo”™* e o que era légico do seu
ponto de vista era que, e nisso o despacho do SAAL era claro: logo que
a constituicao definisse as competéncias das Camaras, o SAAL passaria a
ser integrado nas politicas municipais. Seria também da competéncia do
municipio, segundo o despacho comum, a disponibilizagdo de terrenos
para a construgdo dos bairros o que ocasionou que quase todos os terrenos
no Porto tenham sido alvo de uma luta aberta uma vez que, como ja foi
referido anteriormente, as “ilhas” eram construidas em terrenos privados.
Se por um lado os moradores queriam permanecer no local que ja
habitavam, por outro a Camara ndo poderia expropriar a quantidade de
terrenos necessarios para as operagdes em curso, bloqueando assim o
desenvolvimento do processo. Nesse sentido Nuno Portas responsabiliza

em parte os arquitectos do Porto pelo abrandamento das operagdes.'*

Bl gntrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XI.

132 Ihidem.
133 Entrevista feita a Nuno Portas, gravada a 10 de Maio de 2010. Anexos, p. XL.
134 hidem. Anexos, p. XXXIX.

135 Ihidem. Anexos, p. XLV.
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Fig.42 Implantagdo do Bairro da Bouga na cidade do Porto.
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Todos estes factores conduzem a um forte choque de opinides entre
Nuno Portas e Alexandre Alves Costa, no cumprimento das suas fungdes
no SAAL. Era inevitavel que estas duas posi¢oes colidissem, inclusivamente
sob o ponto de vista da leitura arquitectonica dos bairros e dos edificios.

7136

“Essa é a grande frontalidade de oposicdo que o SAAL teve em Portugal.

O SAAL passa de um processo aparentemente claro para um aceso
debate a escala nacional. No Porto, em Lisboa, em Setibal e no Algarve
as operagdes vao seguir caminhos diferentes dependendo do meio,
das populagdes envolvidas, dos arquitectos e das suas convicgdes.
O SAAL acaba por se desdobrar em muitos SAAL'. No Porto, este
programa, decorrente de todas as caracteristicas referidas, encontra a sua
expressao mais homogénea no que diz respeito as tipologias e expressoes
arquitectonicas, transformando esta cidade num caso Unico no pais. O
SAAL/Norte “desenvolve um modelo de actuagdo vibrantemente anti-
reformista e anti-capitalista no vislumbre de uma sociedade radicalmente

alternativa.” 138

Dentro do processo SAAL/Norte foram iniciadas 33 operagoes,

construindo-se 374 habitagdes envolvendo 11 500 familias.'**

Entre estas operagdes iniciadas encontrava-se o Bairro da Bouga.
Este bairro tem caracteristicas particulares uma vez que o seu projecto
foi iniciado em 1973, portanto antes da Revolucao e antes do inicio do
processo SAAL. O projecto tinha sido encomendado pelo Fundo de

Fomento de Habitagdo (FFH)'"° para habita¢do subsidiada da classe média

136 Entrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXV.

137 Cf. BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974. p.
173.

138 FERREIRA, Jorge Figueira - Escola do Porto : um mapa critico. p. 64.

139 COSTA, Alexandre Alves — “1974-1975 O SAAL e os anos da Revolucdo” In BECKER, Annette,
TOSTOES, Ana, WIELFRIED, Wang, coord. - Arquitectura do século XX : Portugal. pp. 65 € 66.

140" ¢f. capitulo “Pelo direito a habitacao”



Fig.43 Bairro da Bouga em construgao.
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e o seu amplo terreno, situava-se entre a linha do caminho-de-ferro e a rua
da Boavista; um dos principais eixos urbanos da cidade.'!

Depois do 25 de Abril e com o desenvolvimento do SAAL, fazia todo o
sentido integrar este projecto no programa.'** As equipas mais experientes
do pais perceberem desde logo que tinham que comegar a construir, nao
se podia perder tempo. Como tal, apos os residentes locais que viviam em
condigdes deficientes se terem organizado como Comissdo de Moradores
e reivindicarem o terreno e o projecto, a Bouga foi quase imediatamente
transferida para a esfera de accao do SAAL.'®

“Em 1974, os moradores ocupam o solo, pedem apoio a uma brigada
SAAL e exigem o antigo plano de Siza”*. Alvaro Siza fica assim responsavel
por duas operagdes integradas no processo SAAL, a Bouga e Sdo Victor'®,

um dos bairros do lado Poente na cidade e outro do lado Nascente, o que

lhe ajudara a criar uma visao global da cidade.

Como estava previsto pelo despacho do SAAL, e para que os moradores
conhecessem e concordassem com a proposta ja realizada para o FFH
do Bairro da Bouga, foram levadas a cabo varias reunides nas quais os
moradores tiveram a oportunidade de participar em algumas alteragdes
que foram feitas ao projecto. O projecto da Bouga integrado no SAAL data

assim de 1975/1976.

141 BARATA, Paulo Martins - Alvaro Siza : 1954-1976. p. 177.

142 potrevista feita a José Antdnio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXVI.
143 Cf BARATA, Paulo Martins - Alvaro Siza : 1954-1976. p. 177.

144 CASTANHEIRA, Carlos - Alvaro Siza : exposi¢do : arquitectura e renovagdo em

Portugal. p. 16.

145 0 projecto de Sao Victor, também de Alvaro Siza, iniciado a partir de Novembro de 1974, envolvia
a construgao de 32 fogos, numa primeira fase, e 20 na segunda. A obra de infra-estruturas, relativamente
ao SAAL/Norte, foi das primeiras a comegar em Junho de 1975, embora a dos fogos s6 tenha arrancado a
Outubro do mesmo ano. Apenas foi construida a pequena banda de habitagdes da Senhora das Dores, de
dificil percepgao porque alienada do restante contexto de intervengdes e de arranjos urbanos previstos
no projecto. In BANDEIRINHA, José Anténio - O processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974.
p. 247.
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Uma vez que os habitantes do Porto recusavam a auto-construgio,
como ja foi referido anteriormente, a participacdo era essencialmente
realizada apenas num primeiro momento, no momento de projecto.
Segundo Alves Costa,'*® a selecgdo do lugar, as questdes de caracter
programatico, que podiam ir desde a discussao de tipologias, sistemas
construtivos e materiais adequados, ou mesmo a gestdo dos futuros bairros
e processos de financiamento da obra, eram fundamentalmente os temas
da responsabilidade dos moradores.

Desde o inicio, os projectos eram dificilmente compreendidos pelos
moradores, mesmo utilizando modelos das habitagdes a escala 1:1 como
forma de complementagdo dos desenhos. Tendo em conta a circunstancia,
a inten¢do das equipas técnicas do SAAL/Norte quando comegaram a
construir era que houvesse uma primeira fase em que estas casas iniciais
nao eram casas definitivas mas sim “casas volantes”. As pessoas iam viver
para estas habitagdes até arranjarem condigbes para terem as suas proprias
casas e apos a sua saida viriam outras. “A experiéncia dessas pessoas nesses
primeiros bairros, que é alids o que resistiu do SAAL, ia com certeza permitir
que os arquitectos repensassem o0s seus projectos.”**

Assim numa segunda ou terceira fase a experiéncia da construgdo
inicial iria com certeza, af sim, permitir uma certa inovagio. Alvaro Siza
fala disso claramente porque tem projectos para a segunda e terceira fase
de Sao Vitor bastante distintos da primeira: “Eu oico-vos mas ndo vos
obedego. Nesta fase faco o que achar que vocés precisam, depois, na segunda
fase vocés jd tém experiéncia, jd viram, falamos outra vez e eu incorporo essa
experiéncia.”'*

Para além da dificuldade que havia em fazer entender os projectos,

havia outro factor que levou a que a participa¢do dos moradores fosse

146 Cf COSTA, Alexandre Alves - Textos datados. p. 47.
147 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p XV.
148 Nuno Portas sobre Alvaro Siza - Operagoes SAAL, filme de Jodo Dias.



Fig.44 Bairro operério de J. J. P. Oud. Kiefhoek, sul de Roterdao (Holanda), 1930.

Fig.45 Bairro social de J. P. P. Oud. Hoek van Holland, 1924/27.
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apenas feita neste nivel: os arquitectos do Porto consideravam que a
arquitectura nao se resolveria referendando-a, havendo uma parte técnica

da exclusiva competéncia do arquitecto.

“Eu costumo dizer que o SAAL ndo introduziu alteracées de fundo na
natureza dos projectos, os arquitectos fizeram aquilo que teriam feito em
qualquer altura de qualquer forma, era isso que eles estavam interessados

em fazer devido as referéncias que tinham da arquitectura europeia”.'*’

Estas referéncias aparecem na sequéncia do que tem vindo a ser
abordado nos capitulos anteriores. A arquitectura portuguesa encontrava-
se numa fase, ndo de introdu¢ao de grandes alteragdes de fundo, mas sim
de tentativa de releitura do Movimento Moderno havendo uma certa

reacgao ao Estilo Internacional, muito burocratizado, muito igual em toda

a parte.’®

Essa releitura redescobriu protagonistas e modelos historicos trazendo-
0s a pratica, como por exemplo J. J. P. Oud e a arquitectura social holandesa
(Hoek van Holland), ou Bruno Taut em Berlim (Siedlung Schillerpark
ou GroBsiedlung Britz)"*!. A importancia destes modelos estava na
experimentacgao tipologica para as classes desfavorecidas, para a habitagdao
social. Segundo Alves Costa, “ndo havia outros modelos ou melhor havia
mas ndo interessavam porque eram os modelos dos grandes conjuntos da

arquitectura internacional”'>?

149 pntrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XV.
150 ¢f. capitulo “O papel do arquitecto”

131 Estes modelos consistem em grandes intervengdes imobilidrias que procuram resolver o problema
da habitacdo de baixo custo, em cidades em clara expansdo. Caracterizaram o processo de expansao
da cidade alema, particularmente entre o inicio do séc. XIX até a Segunda Guerra Mundial. Surgem
como alternativa de crescimento da cidade, desenvolvido nas periferias dos grandes centros urbanos
e constituem um organismo urbano unitario. Tinha como preocupagio a defini¢ao das dreas minimas
para cada tipologia habitacional, assim o aproveitamento dos espagos, o que era conseguido através
da racionaliza¢ao das fun¢des dentro da casa e pela minimizagao das circulagdes. A forma linear dos
edificios Siedlung, segundo bandas de casas, reflectem a procura de igualdade de condigoes entre os
residentes e os equipamentos surgem como colectivizagdo dos servigos que vém complementar os
edificios habitacionais do ponto de vista programatico. In MELO, Leidy - A unidade residencial da
Bouga - a proposta, os espagos e a cidade. pp. 121 e 122.

152 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XX.



Fig.47 Grof3siedlung Britz (Hufeisensiedlung) de Bruno Taut. Berlim (Alemanha), 1925/30.
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Uma vez que ja tinham feito diversas incursdes no tema da habitacao
social com limitagdes como areas minimas e financiamentos baixos, foram
principalmente os arquitectos holandeses e alemaes que foram tomados
como referéncia. Estes modelos encaixaram bem na situagdo portuguesa,
particularmente no caso do Porto, uma vez que para além de haver uma
mesma vontade de construir “formas de vida minimas” para “o maior
niimero”, os moradores acabaram por adoptar uma tipologia de baixa
altura e alta densidade, ndo querendo construir grandes bairros em torre -
optando assim por manter o espirito do bairro tradicional.

A somar a este facto, no periodo temporal em que estes modelos
apareceram, ou seja anos 20/30 (periodo entre as duas guerras), as cidades
do norte de Europa - como por exemplo da Alemanha e da Holanda -
tinham uma gestao progressista. Os governos destes aglomerados urbanos
estavam intimamente ligados com os partidos social-democratas, entdo
imbuidos pela ideia de transformacdo da sociedade e de abolicao das
classes sociais. E portanto natural que seja na gestdo urbana desses centros,
que se poderia de uma forma mais coerente, prefigurar o que seria a cidade
de amanha, uma sociedade socialista, uma cidade, de novo, sem classes

sociais.!*?

Alvaro Siza, que havia visitado recentemente Berlim, nomeadamente
as obras de Bruno Taut, vinha repleto destas ideias sendo clara a sua op¢ao
pela readaptagdo destes modelos a um novo momento revoluciondrio.'>*

Assim ¢ possivel encontrarmos algumas semelhangas com Taut na
proposta de Siza para os bairros de Sdo Victor e da Bouga. Este ultimo
era constituido por quatro blocos, os quais, tal como nos Siedlungen,

eram paralelepipédicos e lineares. A tipologia e organizac¢ao destes blocos,

153 Entrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXVI.
154 Alvaro Siza - Operagoes SAAL, filme de Jodo Dias.



Fig.48 Esbogo do Bairro da Bouga, Alvaro Siza.
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Fig.50 Esbogo do projecto, Alvaro Siza.
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Fig.49 Planta de implantagdo mostrando os cheios e os vazios.

Area colectiva

Area privada

Fig.51 Corte longitudinal por um dos quatro blocos habitacionais mostrando os dois
apartamentos duplex.
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de baixa altura e compostos por quatro pisos, consistia em dois duplex
sobrepostos em que o acesso ao exterior era feito directamente, no caso das
habita¢bes inferiores, e por galerias, nas superiores. “A continuidade entre
interior e exterior da parcela é feita através da transposi¢do da escala da rua
para o interior do quarteirdo”.'>

As habitagoes duplex constituem a unidade de médulo de cada um
dos blocos, sendo o T3 a unidade habitacional tipo do bairro mas podendo
variar entre o T2 e o T5. Salvo algumas excep¢des, cada apartamento tem
uma area total de cerca de 96m? modulado segundo trés quadrados de
4x4m. A organiza¢ao habitacional dos fogos é invertida em altura, ou seja:
enquanto no duplex inferior os espagos comuns situam-se no primeiro piso
e os quartos no rés-do-chdo; nos apartamentos superiores é o contrario,
quartos no primeiro piso e as zonas colectivas no rés-do-chao.

Os blocos habitacionais organizam-se, tal como nas “ilhas”, de modo
a ocuparem a profundidade total do terreno dando origem a trés patios
longitudinais todos eles encerrados a norte mas abertos para a cidade no
lado oposto. Para além destes blocos principais, o projecto ainda incluia
um pequeno conjunto de habitagdes que fariam frente com a Rua da
Boavista. Neste bloco o piso térreo seria preenchido por comércio dando
continuidade as preexisténcias da rua.

Os quatro blocos principais encontravam-se unidos por um “muro”
que acabaria por se tornar numa parte realmente importante do projecto.
Para além de ser um elemento que congrega toda a proposta e determina
um término preciso e fisico no topo norte, agarra, pelo seu lado exterior, a
galeria de acesso superior aos varios blocos. Porém a sua existéncia também
se deve a uma regra que assim o impunha: “Existe uma escola de criangas
delinquentes nas proximidades e existia uma norma que estipulava que as

casas proximas a escola ndo poderiam ter janelas que dessem vista para ela.

135 MELO, Leidy - A unidade residencial da Bouga - a proposta, os espacos e a cidade. p. 74.



Fig.52 Maqueta do projecto para o Bairro da Bouga, Alvaro Siza.
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Fig.53 Habitagao tipo para o duplex inferior (piso 0 e 1). Fig.54 Habita¢ao tipo para o duplex superior (piso 2 e 3).



A CONDICAO DO PORTO 110.111

Outra razdo era o caminho-de-ferro que passa ao lado e que o “muro” iria
isolar acusticamente”'>® Este elemento acaba por funcionar assim, como

corpo separador do exterior.

“Tornou-se uma forma coerente, um elemento importante, mas o

principio era mais rico do que a ideia formal ™’

Rematando os edificios de habitagao, do lado oposto ao muro, surgem
os equipamentos colectivos e comunitarios com o objectivo de melhorar
o funcionamento do bairro, oferecer melhores condi¢des de servicos e
promover a sociabilizagdo entre os moradores. Esta convivéncia entre os
habitantes, ja vinha do tempo das “ilhas”, onde o exterior era um lugar
privilegiado de intensas relagdes de vizinhanga, constituindo uma extensao
natural da casa. Deste modo, estes equipamentos vinham preservar a
identidade e modos de vida dos habitantes que aqui iam residir."*® Por
outro lado, acabavam por, ao mesmo tempo, estabelecer a ligagdo do novo
conjunto a malha urbana existente.

Estes equipamentos organizam-se segundo trés corpos que funcionam
como elementos de excep¢do independentes. As suas plantas sio bem

distintas, um tridngulo, um semi-circulo e um rectangulo.

Com o fim do SAAL, suspende-se em 1979 a construgdo do Bairro da
Bouga, sobretudo por razdes politicas. Da primeira fase apenas dois dos
quatro blocos do conjunto previsto foram construidos, o correspondente
a 56 fogos dos 128 projectados.’® Do mesmo modo ficaram também de
fora os respectivos remates e o muro de protec¢do. Nao foram realizados
quaisquer arranjos exteriores nem os acessos definitivos as galerias

das habitagdes superiores. A falta deste ultimo elemento foi de enorme

156 CASTANHEIRA, Carlos - Alvaro Siza : exposi¢do : arquitectura e renovagdo em

Portugal. pp. 21 e 22.

7 Ibidem.

158 Ibidem, p. 16.

159 Inés Nadais em artigo publicado na revista Ipsilon, destacével do jornal Publico, 07.05.2009.



Fig.55 Bairro da Bouga antes da 2° fase, inacabado. Fig.56 Bairro da Bouga antes da 22 fase, inacabado.

Fig.57 Bairro da Bouga antes da 22 fase, inacabado. Fig.58 Bairro da Bouga antes da 2° fase, inacabado.
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relevancia uma vez que consistia no acesso principal das habitacdes do
primeiro piso sendo simultaneamente um elemento agregador de toda a

proposta.

Ficando o projecto inacabado, e no sentido de colmatar estas e
outras faltas prioritarias, foram sendo construidos elementos provisorios,
nomeadamente escadas que, com o tempo, foram responsaveis pela
sucessiva detrac¢do da imagem do Bairro da Bouga.

O projecto da Bouga, assim como outros projectos do SAAL igualmente
inacabados, acabaram por ficar a margem da cidade deixando as suas
marcas isoladas e descaracterizadas no territério urbano. As parcelas foram
tomadas erradamente pelo todo, como se representassem obra acabada.'

O que sobreviveu ndo representava as expectativas que as equipas
técnicas tinham; representava, muito menos, os projectos ja elaborados de
momento e que nunca chegaram a ser construidos. A interrupgdo levou
inclusivamente Alves Costa a afirmar: “Em certo sentido o SAAL ndo chegou
a tomar forma, tinha potencialidades para mas ndo chegou a concretizd-
las”té!

Estavam porém outros valores em jogo. No caso do Bairro da Bouga,
localizado num terreno central de grande valor na cidade e tendo em conta
que se destinava a pessoas carenciadas estando por isso associado a uma
imagem de marginalidade, a sua localizagdo sempre tinha sido contestada.
Publicaram-se jornais e revistas com fotografias do edificio “incompleto,
degradado, incompreensivel para quem ndo conhecesse o projecto” e
escolhendo o pior angulo, como prova da incompeténcia do arquitecto e

do préprio SAAL.'¢

160 Cf. COSTA, Alexandre Alves — “1974-1975 O SAAL e os anos da Revolu¢dao” In BECKER, Annette,
TOSTOES, Ana, WIELEFRIED, Wang, coord. - Arquitectura do século XX : Portugal. p. 66.

161 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Marco de 2010. Anexos, pp. XVIII e
XIX.

162 Alvaro Siza citado por Inés Nadais em artigo publicado na revista Ipsilon, destacavel do jornal

Publico, 07.05.2009.



Fig.59 Diferenga entre drea construida na 1° fase e 2 fase
do Bairro da Bouga.
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Fig.61 Planta do conjunto, piso 1.
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A Bouga 30 anos depois

Inesperadamente, passados cerca de 30 anos apds a interrupgio da
constru¢do do Bairro da Boug¢a (ano 2000) e devido ao empenho da

Federacdo das Cooperativas'®

, a Camara Municipal do Porto decide
incentivar a conclusao do projecto.

Assim, nesta segunda fase da Bouga, além das 72 casas que nunca
tinham sido construidas, pretendia-se edificar também os equipamentos
originalmente previstos (uma biblioteca geral, uma lavandaria e uma sede
da cooperativa), a galeria de acesso que a norte da parcela fecha o terreno e
o muro. Ambicionava-se ainda recuperar as 56 casas ja existentes.

Foi no entanto dificil convencer os residentes em prescindir das
intervengdes improvisadas que entretanto se tinham realizado. “Sentia-
se a dificuldade em aceitar a interrup¢do no magnifico isolamento em que
viviam, no centro da cidade, embora em ambiente degradado; e também o
receio de um eventual aumento de renda’”'**

Tornou-se necessario restabelecer o didlogo com as familias residentes
e deste modo para Alvaro Siza, a segunda fase do Bairro da Bouga foi
novamente um projecto “participado”. Este didlogo resultou em algumas
cedéncias e inovagdes mas tornou-se claro desde o inicio a necessidade,
salvo algumas excepg¢des, de manter quase integralmente o projecto inicial.

A revisao do projecto exigia que se tivesse em conta a evolugdo

profunda dos residentes relativamente ao contexto anterior, sendo entao

inconcebivel a necessidade de garagens ou a previsao do grau de exigéncias

163 A associacdo de moradores do bairro da Bouca passou a integrar um sistema de cooperativa, com o
nome Aguas Férreas. Retine nio s6 os moradores da Bouga mas também da Ceta e da Sete Bicas.
164 §17A, Alvaro - SAAL: conjunto habitacional da Bouca. Jornal Arquitectos. p. 86.
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Fig.63 Plantas das habitagio tipo (inferior e superior), 2* fase do projecto.
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dos regulamentos actuais, o que levou a aperfeicoamentos pontuais
de qualidade e conforto como é o caso das marquises, estacionamento
subterraneo e melhorias construtivas (em termos térmicos e acusticos).
Para Siza, nas alteragdes feitas, perde-se de certa forma alguma da
integridade do desenho inicial mas por outro lado existe actualmente uma
estacdo de metro mesmo ao lado, ligando o bairro com toda a cidade. '
A Bouga ¢ agora atravessada todos os dias por um fluxo de gente e os seus
equipamentos encontram-se abertos as ruas envolventes havendo assim

uma maior penetra¢ao da vida da cidade no bairro e vice-versa.

A segunda fase da Bouga gerou porém alguma controvérsia. Deixaram-
se passar demasiados anos de inoperéincia e portanto as pessoas para quem
as habitagoes que faltavam estavam destinadas, acabaram por dispersar.

Os socios da Associagdo de Moradores tinham direito de preferéncia
para a compra das casas da segunda fase de construcgao do bairro da Bouga;
contudo muitos deles ja ndo estavam interessados, ou ja tinham adquirido
outra casa, ou nao queriam mais uma ligagdo com memdrias do tempo em

que tiveram de se manifestar por um direito a habitagao.

“Quando o bairro foi terminado, foi posto em hasta piiblica uma grande
parte do bairro porque jd ndo havia quem o quisesse. As pessoas tinham

resolvido a sua vida no entretanto e ndo foi quem mais lutou para que

aquilo se fizesse que teve direito as casas.”™®

7

Para Alexandre Alves Costa, esta é a questdao principal nesta nova
fase da Bouga. Apesar de concordar que o projecto tenha sido retomado,
questiona a maneira como tudo aconteceu. Ndo percebe porque ¢ que a
Camara Municipal apenas retomou este projecto de Alvaro Siza quando

havia tantos outros pertencentes ao SAAL/Norte com qualidade. Da

165 Thidem.
166 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XXII.



Fig.64 Vista aérea do Bairro da Bouga.
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como exemplo o bairro do Leal, do arquitecto Sérgio Fernandez, que foi

inclusivamente demolido.

“Faz-me impressdo que isto tenha sido terminado por essa razdo, tdo

fora de época que as pessoas que lutaram e viveram aquilo de uma

maneira muito intensa, jd ndo puderam aproveitar.”'s’

José Anténio Bandeirinha concorda com Alves Costa, a “perversdo ndo
estd no projecto em si mas na forma como a situagdo evoluiu’'*® Acrescenta
ainda o facto do processo SAAL no Porto ter sido interrompido de uma
forma abrupta o que gerou divisdes indissoliveis entre os moradores.
Os fogos construidos eram uma parte infima dos previstos e portanto o
processo de divisao das poucas casas construidas foi penoso.

Para Bandeirinha, na Boug¢a, cumpriu-se a arquitectura. Todo o
processo evoluiu de uma outra forma, a sociedade sofreu alteracdes, nao
seria de forma alguma possivel reconstituir a vida urbana dos moradores de
outrora. “As lutas dos moradores foram também sé naquele espago de tempo,
a historia ndo se repete, nunca se repete.’'® Sob o ponto de vista urbano é
preferivel esta situacdo do que a ruina que existia, assim pelo menos ficou

ali a intencdo plasmada de ali “coser a cidade”.

Outro dos pontos polémicos da segunda fase do bairro foi o facto dos
equipamentos originalmente previstos para uso colectivo, que deveriam
funcionar como elementos de refor¢o da comunidade (uma biblioteca
local, uma lavandaria e uma sede para a cooperativa), terem sido utilizados
para outras fun¢des completamente dispares (uma clinica dentéria,
gabinetes de arquitectura e uma agéncia de trabalho temporario). Voltou-se
a questionar o papel social deste bairro; porém, houve varias complicagdes,

nomeadamente devido a regulamentagao de seguranca, que impediram que

167 Ihidem.
168 pntrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXVIL
169 1.

Ibidem.



Fig.65 Bairro da Bouga apds conclusio das obras de 22
fase, 2008.

Fig.67 Bairro da Bouga ap6s conclusdo das obras de 2°
fase, 2008.
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Fig.66 Bairro da Bouga ap6s conclusdo das obras de 22 fase, 2008.

Fig.68 Bairro da Bouga ap6ds conclusao das obras de 22 fase, 2010.
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o programa previsto pudesse ser cumprindo naqueles espagos acabando

estes por serem também vendidos ou arrendados.

Nao havendo compradores suficientes pertencentes a Associacdo de
Moradores, ¢ decidido colocar em hasta publica os novos apartamentos
- a alternativa a esta opg¢ao seria a anula¢ido da segunda fase. Deve-se
assim a esses novos moradores (estudantes, profissionais jovens, familias
recém-formadas - “protagonistas da mobilidade caracteristica da cidade
contemporanea”'”?), o sucesso das vendas dessa segunda fase.

Para Alvaro Siza, é compreensivel e saudivel que as novas casas
sejam ocupadas por pessoas provenientes de diferentes classes sociais e
da como exemplo o Bloco de Marselha de Corbusier onde se passou algo
semelhante: “durante anos esteve degradado e foi considerado um fracasso,
uma arquitectura socialmente inaceitdvel. Neste momento estd a funcionar
porque houve uma geragdo - de professores, de arquitectos, de intelectuais
- que quis ir para ld viver. Enquanto era para os pobrezinhos aquilo era um
desastre. Agora é um sucesso.”'”!

A semelhan¢a desta Unidade de Habitacio, Nuno Brandio Costa,
proprietario de uma das casas da segunda fase, considera a Bouga como
tendo o espirito da melhor habitagdo social, uma vez que neste bairro a
arquitectura conseguiu criar uma “cidade plural e democrdtica em que

pessoas de proveniéncias diferentes vivem em casas todas iguais”'”*

Assim, a obra acabada, apesar de ndo representar o espirito do
SAAL, é um “belissimo projecto de arquitectura” e veio valorizar o préprio

espago, correspondendo de momento ao que deve ser a cidade, uma

170 SIZA, Alvaro - SAAL : conjunto habitacional da Bouga. Jornal Arquitectos. p.86.
71 Alvaro Siza, citado por Inés Nadais em artigo publicado na revista Ipsilon, destacavel do jornal
Publico, 07.05.2009.

172 Nuno Brandio Costa, citado por Inés Nadais em artigo publicado na revista Ipsilon, destacavel do

jornal Publico, 07.05.2009.
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cidade interclassista.'”® Inclusivamente as pessoas que ja viviam no bairro
ganharam com esta conclusao da obra, nao s6 porque puderam ver as suas

. . <« >

casas recuperadas, como estas perderam a imagem que tinham de “gueto”
Sobre certos aspectos o bairro é um bom exemplo de cruzamento
social onde se interceptam diferentes modos de vida. Apesar das diferencas
nao ha conflitos de vizinhancas. Embora tenha havido uma desconfianca
inicial, os antigos moradores conseguem, agora, reconhecer os aspectos

positivos dos novos vizinhos.

“Inclusive uma das senhoras que pertencia a associa¢do disse que
tém aprendido imenso com os novos moradores, umas das coisas
que aprenderam foi a falar mais baixo. Achei isto fantdstico, até me

reconciliei um bocado com o bairro depois de ouvir isto.””*

173 Entrevista feita a Alexandre Alves Costa, gravada a 01 de Margo de 2010. Anexos, p. XXII.
174 Ibidem. Anexos, p. XXIV.
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Conclusao

“Durante muitos anos, de 1979 a 2006, o Bairro da Boug¢a também foi
ficgdo cientifica: uma coisa que tinha de acabar a bem ou a mal, mas

que acreditdvamos tanto como no teletransporte”.'”

Hoje, quem passa junto do Bairro da Bouga, nao é capaz de imaginar
o percurso desta obra de arquitectura, parece tdo encaixado no seu lugar,
tdo natural naquele pequeno espago da cidade que nao deixa antever o
seu passado complicado e com um futuro que esteve em vias de nunca
acontecer. E apenas depois de se percorrer, ao longo deste trabalho, os
caminhos que nos trazem ao presente, que se percebe o seu contexto
invulgar.

Podemos questionar-nos se o Bairro da Bouga em particular ou o
processo SAAL no geral foi inovador. Para Paulo Varela Gomes, o projecto
da Bouga falha, entre outros motivos, “por razées formais ou de linguagem

provenientes do vanguardismo de Siza”'7®

afirmando que a Bouga é Bruno
Taut ou J. J. P. Oud mostrando assim que o processo SAAL/Norte e mais

propriamente a Escola do Porto “ndo estava preparada para enfrentar

175" Inés Nadais em artigo publicado na revista Ipsilon, destacével do jornal Pblico, 07.05.2009.
176 FERREIRA, Jorge Figueira - Escola do Porto : um mapa critico. p. 66.
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problemas concretos com respostas ndo estereotipadas””’

E de facto, se isolarmos cada um dos seus elementos do todo, o SAAL
nao ¢é particularmente inovador: “a referéncia as experiéncias racionalistas
da habitagdo social, a rua como novo endereco da cultura arquitecténica, o
envolvimento politico-social do arquitecto, sdo questoes internacionalmente
levantadas e reconhecidas”'’® Nao sao assim estas caracteristicas que fazem
do SAAL, e consequentemente do Bairro da Bouga, uma experiéncia
singular; é o seu contexto. Em geral, nas experiéncias habituais de habitacao
social ou desaparece a arquitectura ou desaparece o habitante, neste caso
nenhuma das partes envolvidas foi desistente, nem os moradores, nem os
arquitectos.

Para Nuno Portas “o processo SAAL retrata um duplo compromisso: o
do projecto social e o da arquitectura num processo social’'”®, tentando-se
assim um improvavel equilibrio entre estas duas, muitas vezes antagonicas,
determinagdes. E se para Jorge Figueira “No SAAL/Norte tenta-se

impossivelmente que ambos se reconhegcam e sobrevivam”'®°

ja José Anténio
Bandeirinha pensa que, relativamente a possibilidade de se “construir para
um maior numero” e fazer de arquitectura de autor, algum SAAL prova
que é realizavel.

O Bairro da Bouga aparece no meio deste debate e apesar de, como ja
foi referido no terceiro capitulo, ser resultante de um projecto anterior ao
SAAL, foi em todas as suas fases participado e alterado tendo como tltimo
designio o fim social, sem que Alvaro Siza se tenha demitido das suas
competéncias técnicas.

Pode-se ainda questionar se valeu a pena a constru¢ao da segunda

fase da Bouga, tendo em conta toda a controvérsia gerada em seu torno.

Y7 Ibidem.

178 FERREIRA, Jorge Figueira - Escola do Porto : um mapa critico. p. 67.

179 MENDES, Manuel; PORTAS, Nuno - Arquitectura portuguesa contemporanea: anos sessenta —
anos oitenta. p. 47.

180 FERREIRA, Jorge Figueira - Escola do Porto : um mapa critico. p. 67.
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As novas casas nao foram entregues a quem lutou por elas na altura do
SAAL; foram colocadas em hasta publica de modo a que qualquer
pessoa interessada as pudesse comprar, nao se destinando deste modo
exclusivamente as classes desfavorecidas da sociedade.

Deste modo, o que realmente pode ser questionavel é se a Bouga ainda
representa o espirito do SAAL. Tendo em conta a forma como o processo
foi abruptamente interrompido, nem toda a gente teve a possibilidade de
acesso as casas e nesse sentido o projecto de hoje ndo cumpriu o que se
pretendia inicialmente com o SAAL. Segundo Bandeirinha, “cumpriu-se a
arquitectura, a unica coisa que ndo foi feita foi entregar aquilo a gestdo dos
moradores, foi entregue a lei de mercado, isso sim é perverso” '8!

Porém, de um bairro em que inclusivamente a Camara do Porto reuniu
esfor¢os para o denegrir, onde ndo sé a sua imagem como o seu projecto
e conceito de arquitectura assim como a forma como se integra na cidade
eram postos em causa, a Bouga hoje tornou-se num icone da cidade.

Actualmente a presen¢a da Bouga deixou de ser uma desvantagem, os
espagos do bairro passaram a ser vividos nao sé pelos que ali habitam mas
também por quem os cruza, em parte devido ao acesso a recente paragem
do metro, ganhando maior vivéncia e interac¢do. Na cidade, a Bouga é
desejada, contemplada, é possivel encontrar pessoas a visita-la, fotografa-la
fazendo deste bairro praticamente uma referéncia na cidade do Porto.

E curioso assistirmos a estas mudancas e observar como numa década
se consegue mudar a imagem de um bairro. Outrora visto como um
“gueto” e espaco de segregacdo social, hoje consegue misturar-se com a
cidade envolvente. Cria o seu pedacinho de cidade mas sem se desligar da
restante.

Apesar de a obra ter sido projectada em 1975, com pequenas alteragdes

entretanto, mantém-se completamente contemporanea. Respondeu as

181 phtrevista feita a José Anténio Bandeirinha, gravada a 20 de Abril de 2010. Anexos, p. XXXVIL
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necessidades de quando foi inicialmente projectada e continua a responder

as da actualidade.

“Nao ha perversdo nenhuma. Os tempos mudaram e as pessoas que
ali estdo sdo jovens, estudantes, recém-licenciados que tiveram ali a
oportunidade de comprar uma boa casa, barata. Hoje as pessoas que ld

estdo hd 30 anos convivem tdo saudavelmente com os novos moradores

182

que até ja é dificil distingui-los.

A semelhang¢a do bairro de Alvalade, referido no primeiro capitulo,
esta mistura de classes facultou que hoje seja imperceptivel distinguir onde
vive quem. Em parte esta mistura e cruzamento de classes sociais ajudou
também na alteragdo da imagem do bairro.

Quem percorrer hoje a Bouga, apesar da chegada destes novos
moradores, provenientes de outros meios sociais, consegue ainda sentir a
convivéncia proxima entre os moradores e o espirito bairrista, um pouco
como se viva nas “ilhas”. As crianc¢as brincam na rua, os vizinhos conversam
na galeria de acesso as suas casas, as portas sdo deixadas abertas de par em
par, fazem-se churrascos nos patios...

Pode ja nao representar o espirito do SAAL, pode nao ter os mesmos
objectivos da sua primeira fase, mas esta nova “vida” da Bouga, valeu, sem

duvida, a pena.

“Ndo é obra perfeita. Mas seria isso o principal?”*®

182 Nuno Brandio Costa, citado por Inés Nadais em artigo publicado na revista Ipsilon, destacvel do
jornal Publico, 07.05.2009.
183 S17ZA, Alvaro - SAAL: conjunto habitacional da Bouga. Jornal Arquitectos. p. 86.
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Ficha técnica

Obra: Conjunto habitacional da Bouga - Cooperativa das Aguas Férreas
Localizagao: Porto

Projecto Geral de Arquitectura: Alvaro Siza Vieira com Anténio Madureira

1@ fase do projecto

1973

1° projecto para o Fundo de Fomento de Habitagdo
Colaboracio: Arquitecto Francisco Guedes de Carvalho

197

[o)}

1° projecto para o SAAL

Brigada SAAL: Arquitecta Annie Gunther Nonell, Arquitecto Sérgio Gamelas; Colaboradores: Ar-
quitecto Antonio Madureira, Arquitecto Francisco Guedes de Carvalho; Data do projecto: 1975/1976
| Data de construgdo: 1977/1978; Dono da obra: Associagio de Moradores da Bouga; Projecto
geral de arquitectura: Alvaro Siza; Colaboradores: Anténio Madureira, Francisco Guedes de Car-
valho, Adalberto Dias, Miguel Guedes de Carvalho, Eduardo Souto Moura, Maria Manuela Sambade,
Nuno Ribeiro Lopes, José Paulos dos Santos; Projecto de estruturas: Joio Aratjo Sobreira | Projecto

de instalagdes e equipamentos eléctricos: Jorge Malta;Empreiteiros: Soares da Costa

22 fase de projecto

2000

Projecto para a Federagdo de Cooperativas

Data do Projecto: Novembro-2000/Outubro-2003 | Data de construgio: Abril-2004/Abril-2006;
Dono da obra: Cooperativa Aguas Férreas; Projecto geral de arquitectura: Alvaro Siza e Anténio
Madureira; Colaboradores: Rosario Borges de Pinho, Raquel Paulino, Jodo Cabeleira, Paulo Sousa, Ana
Costa e Silva; Projecto de estruturas: Jodo Maria Sobreira | Projecto de instalacdes e equipamentos
de 4gua e saneamento: Raquel Fernandes | Projecto de instalagdes de equipamentos eléctricos
e seguranca: Alexandre Martins, Raul Serafim Costa; Projecto de instalagdes e equipamentos

mecénicos: Raul Bessa | Projecto do regulamento das caracteristicas de comportamento

térmico: Raul Bessa; Empreiteiro geral: FDO
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Entrevista ao Atelier da Bouca
Porto, 24 de Janeiro de 2010

Esta entrevista teve como objectivo principal a abordagem da questdo social do bairro
da Bouga do ponto de vista dos moradores de segunda fase, os quais ndo participaram
no processo da luta pela habitacdo que tomou lugar em Portugal a partir do 25 de Abril
de 1974. Houve porém a oportunidade de ao longo do encontro se abordarem outras
particularidades tanto do projecto em si como da experiéncia pessoal da vivéncia neste
bairro.

Inicialmente falou-se da transigdo da associagdo de moradores para cooperativa a
qual tera acontecido em 2001. Passou a chamar-se cooperativa das Aguas Férreas e retine
nao s6 os moradores da Bouga mas também da Ceta e da Sete Bicas.

Os sdcios da associacdo tinham direito de preferéncia para a compra das casas da
segunda fase de constru¢do do bairro da Bouca contudo muitos deles ja ndo estavam
interessados, ou porque ja tinham adquirido outra casa, ou porque ndo queriam mais
uma ligacdo com memorias do tempo em que tiveram de se manifestar por um direito
a habita¢ao, ou porque preferiam uma tipologia de direito/esquerdo “igual a dos outros”.
Eram poucos os que ainda continuavam interessados em ter uma casa ali.

“Era muito dificil um ndo arquitecto entrar neste jogo. Isto estava num estado terrivel.
Era preciso ter uma percepgdo do que ia acontecer quando pronto. Saber também que iamos
viver com os tipos das ilhas e ndo ia ser o caos. Os pobres ndo queriam isto agora porque era

disto que eles queriam sair. Saiam da ilha para a galeria e agora da galeria para o esquerdo



direito, é o progresso.” Tiago Correia

Num total de 128 fogos, 56 estdo ocupados por habitantes da primeira fase e os
restantes 72 pelos da segunda fase. Uma vez que se trata de habitagdo de baixo custo e
para baixos rendimentos, os moradores se pretenderem vender a casa antes de serem
concluidos 20 anos apds a compra, o INH tem preferéncia de compra pelo prego de tabela
estabelecido. Isto para que ndo haja especula¢do imobilidria, sendo também proibido o
arrendamento das casas.

Relativamente aos edificios destinados a apoio social, estava previsto que estes
pertencessem a cooperativa, sendo apenas as lojas vendidas. Houve varias complicagdes
nomeadamente devido a regulamentacdo dos bombeiros, que impossibilitaram que o
programa previsto pudesse ser cumprindo naqueles espagos acabando estes por serem
também vendidos. Nao foi, porém, um processo muito transparente.

Alexandre Alves Costa e alguns moradores da primeira fase de construgdo do bairro,
no filme “Paredes Meias” de Pedro Mesquita, denunciam o facto destas casas terem sido
agora construidas para “os meninos do papd’, pessoas que néo necessitam verdadeiramente
deste tipo de habitagao. Contudo Tiago Correia afirma que “se ndo fossem os chamados
tilhos dos papas nem tinha havido esta segunda fase”, uma vez que a obra esteve para nio
avangar por falta de interessados na compra das casas e s6 porque ndo haviam interessados
suficientes da primeira fase é que se entrou no processo da cooperativa. Remata ainda que
“ganhamos 500 euros por més, ndo somos filhos dos papds”, “o povo de momento se calhar
501M0s NOs e pessoas como nos’.

Podera ser posta em causa ¢ a forma como depois a cooperativa organizou a venda
das casas. Filipa Guerreiro afirma que uma pessoa realmente sem poder financeiro,
dificilmente conseguia entrar no processo uma vez que depois da escolha das casas as
pessoas tinham muito pouco tempo para darem o primeiro sinal.

“Queriam que isto continuasse a ser a casa do revoluciondrio. Qual é o sentido disto?”

Tiago Correia
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Entrevista a Alexandre Alves Costa
Porto, 1 de Mar¢o de 2010

A entrevista divide-se em trés partes: o periodo anterior ao SAAL, o periodo SAAL e

0 p6s-SAAL a luz do Bairro da Bouga e da interven¢ao de Siza no processo.

Margarida Leitdo - Como sentia o problema da habitagdo no Porto antes do 25 de

Abril? Tinha consciéncia das condi¢des precdrias em que viviam muitas familias?

Alexandre Alves Costa — Sim, tinha uma fortissima consciéncia do problema
da habitagdo no Porto por variados motivos. Em primeiro lugar a cidade tinha-se
desenvolvido bastante e havia imensos bairros de lata a volta da cidade por outro lado
havia um fenémeno também muito grave no Porto que era o facto de haver muitas casas
sobreocupadas, principalmente na zona do Barredo, onde casas unifamiliares eram
ocupadas por oito ou dez familias. Além disto havia o caso das pessoas que viviam ja
ha muitos anos e de uma forma muito conhecida, nas “ilhas”, que eram situa¢des muito
dificeis, algumas insalubres que ja existiam desde o século XIX. Portanto era-me muito
claro que havia um problema gravissimo com a habitagdo no Porto para resolver. Por
outro lado, a partir dos anos 60, a cimara tinha desenvolvido um projecto de realojamento
de pessoas que viviam nas “ilhas’, estas eram demolidas e uma série de bairros camararios
foram construidos para onde as pessoas eram obrigatoriamente transferidas. Construiram-
se nessa altura fogos para cerca de 50 000 pessoas. Estes bairros camararios eram muito

periféricos, e normalmente a ida para um destes bairros correspondia a uma situagio



muito dificil para os moradores, ndo sé porque estavam habituados a viver numa zona
urbana uma vez que habitavam nas “ilhas”, como por outro lado, tinham comunidades
fortemente enraizadas em termos de solidariedade e etc., essas comunidades eram
desfeitas. A acrescentar a isto, nestes bairros camararios exercia-se uma feroz vigilancia
sobre a vida das pessoas, estas ndo tinham um aluguer do tipo normal, a casa era-lhes
cedida a titulo precario, o que significa que em todo o momento as pessoas podiam ser
despejadas e isso queria dizer que elas tinham que ter um bom comportamento de acordo
com os critérios que a Cadmara Municipal na altura definia. Esse bom comportamento
tinha a ver com um bom comportamento moral, por exemplo uma mulher sozinha nio
podia receber um homem a noite ou uma familia ndo podia ter um animal de estimagio
que ndo fosse autorizado. Mas este bom comportamento ia desde estas questdes de
natureza moral e comportamental até questdes politicas onde também havia uma grande
vigilancia. As pessoas viviam nestes bairros numa situagdo de tensdo muito grande com
medo de perder a casa, portanto isto é um panorama absolutamente tragico. A cidade

tinha um clarissimo problema de habita¢do na altura anterior ao 25 de Abril.
M.L. - E este problema era discutido na Escola do Porto no seu quotidiano?

A.A.C. - Sim, este problema era discutido muitas vezes porque a maior parte dos
trabalhos que se lancavam na Escola, nos principios de 70, eram muito relacionados
com a cidade. Os estudantes eram enviados para as varias zonas degradadas da cidade
e o problema da habitagdo era um tema central da Escola. Portanto os estudantes faziam
estudos e inquéritos sobre as condi¢des de habitacdo e simultaneamente ou posteriormente
faziam um projecto que tentava resolver a questdo. Ou optavam por reabilitar as “ilhas”, ou
reabilitar as casas clandestinas, ou demolir bairros de lata e construir outros, enfim tudo
isto eram projectos da Escola, o que significa que os alunos estavam muito envolvidos

nesta questao.

M.L. - Sei que trabalhou com Nuno Portas no LNEC nos anos 60. Foi ai que, de algum
modo, despertou para o problema da habitagdo social? Trabalhar neste periodo com
Nuno Portas influenciou a sua perspectiva relativamente & questao da habita¢gdo modular

e evolutiva?
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AA.C. - Nédo especialmente, noés no laboratério o trabalho que faziamos era um
trabalho de investiga¢do sobre tipologias de habitagdo econdmica, numa tentativa de,
tendo em conta as dreas que eram obrigatorias cumprir (as quais eram muito pequenas),
encontrar a organizagdo espacial do fogo que melhor correspondia as novas exigéncias das
familias. A mulher comega a trabalhar fora de casa, as proprias relagdes internas do fogo
estavam em discussdo em toda a parte, em toda a Europa e aqui n6s também fizemos um
estudo numa tentativa de encontrar quais eram as solu¢des que melhor respondiam com
as areas que nos tinhamos. A habitagdo modular e evolutiva era uma hipétese mas nunca
se pensou nisso, estdvamos a pensar para os bairros tradicionais, para os bairros populares
tradicionais. Havia um projecto em Lisboa bastante grande ligado a Camara Municipal, e
ao Gabinete Técnico de Lisboa (GTL) que fazia bairros de realojamento. Houve também
uma interven¢do muito grande nos Olivais Norte e nos Olivais Sul, portanto havia ali
muita matéria para se estudar. O objectivo era verificar se aqueles prédios com aquela
organizagdo dos fogos correspondiam ou néo as necessidades, numa tentativa de encontrar
solugdes melhores para a organizagio do fogo. Claro que isso agucou o meu interesse pelo
aspecto da habitagao social tanto assim que quando sai do laboratério vim trabalhar para
a Camara Municipal do Porto e estive encarregado exactamente nos servicos da habitag¢io.
Houve ai duas entradas do meu interesse pela habitacdo, por um lado esse trabalho em
Lisboa o qual realmente que me levou a pensar no assunto, por o outro a consciéncia que
no plano mais politico e ideoldgico era preciso fazer alguma coisa, as pessoas aqui no

Porto viviam de facto em situagdes muito dificeis.

M.L. - Nessa altura tinha contacto com o trabalho realizado por Teoténio Pereira no

campo da habitagdo?

AA.C. - Sim, Teot6énio Pereira era um arquitecto que ja hd vdrios anos, desde o
congresso de 48, se preocupava muito com o problema da habita¢do. Publicou textos,
livros, actuou em vdrias circunstancias, houve varios coldquios, foi fundado entretanto
o Fundo de Fomento de Habita¢do, houve um coldéquio de habitagdo também bastante
interessante realizado no laboratério de engenharia civil onde foram ouvidos varios

especialistas desde soci6logos, arquitectos, etc. Nds estivamos mais ou menos ao corrente



desses acontecimentos tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

M.L. - A partir da Primavera Marcelista, em que se criou uma expectativa de uma
possivel reforma do regime em Portugal, ao nivel das politicas de habita¢do (como o FFH)
acreditou que era possivel reformar o Estado Novo? Achou que a unica maneira possivel

era a via revolucionéria?

A.A.C. - Nio, nunca acreditei que fosse possivel. Estava clarissimo que ndo era
possivel, tanto mais que essa democratizacido era quase inevitavel. A falta de democracia
tanto nas escolas, como nas fabricas, como na vida social inteiramente, era um entrave
ao desenvolvimento. As pressdes para o desenvolvimento a nivel europeu eram muito
fortes e portanto Portugal tinha que se democratizar, ndo era possivel aguentar mais uma
situacdo de bloqueio e de marginalidade em relacdo ao resto dos paises desenvolvidos.
Nunca acreditdmos nessas reformas que aparentemente democratizavam a sociedade
portuguesa, embora fossem vantajosas porque havia certas coisas que nio se podia fazer e
passaram a poder fazer-se como por exemplo livros que ndo eram acessiveis e passaram a
ser, filmes, etc. Mas havia aqui um problema fundamental e gravissimo que o governo nao
alterou um milimetro que foi a questdo da guerra colonial. Era impossivel acreditarmos
que a sociedade portuguesa se ia regenerar naturalmente mantendo-se como poténcia
colonial e mantendo uma guerra aberta com as chamadas provincias ultra marinas e
com os movimentos de libertagdo. A guerra trouxe portanto uma espécie de reverso da
medalha dessa democratizagiao porque podia-se fazer quase tudo menos falar da guerra,
menos participar em movimentos de solidariedade com os povos africanos. Houve uma
repressdo muito grande sobre as escolas, muito maior até do que tinha havido no tempo
de Salazar, com fiscais, vigilantes, agentes da PIDE e uma chantagem muito grande sobre
os estudantes masculinos. Reprovar significava ir para a guerra. Para mim, que nessa
altura entrei para a faculdade como assistente, era um problema moral muito complicado
reprovar um aluno porque sabiamos que reprovar um aluno significava manda-lo para
a guerra. O ambiente nao era, assim, de modo nenhum optimista. S6 as pessoas que
nao tinham nenhuma formacio politica, ndo estavam ligadas a zonas mais delicadas

como é o caso da Universidade, é que tiveram essas ilusdes. Eu nunca tive essa ilusdo,
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achamos que o que o marcelismo trouxe era uma inevitabilidade que tinha que ver com o
desenvolvimento. O problema era que tipo de desenvolvimento, que tipo de sociedade é
que se estava a construir e fundamentalmente uma sociedade que mantinha de uma forma

extremamente violenta e injusta colénias. Era uma coisa absolutamente inacreditavel.

M.L. - Como é que Nuno Portas o convida para integrar o processo do SAAL/Norte?

E como entendeu esse convite? Percebeu logo a perspectiva de Portas?

A.A.C. - Nio, isso nao foi bem assim. Eu nao fui convidado pelo Nuno Portas. O Nuno
Portas foi Secretario de Estado da Habita¢ao, criou o SAAL, nomeou um responsavel em
Lisboa e outro no Porto. A responsavel no Porto foi a arquitecta Margarida Coelho e ela é
que propds ao arquitecto Nuno Portas a constituicao de uma espécie de comissao. Nio se
sentia com forgas suficientes para desenvolver um trabalho com estas propor¢des sozinha
e convidou mais duas pessoas para colaborarem com ela. Convidou-me a mim como
arquitecto e convidou Machado Coelho que era advogado. Precisaivamos claramente de
ter alguém que mexe-se nas questdes legislativas devido aos problemas das expropriagdes
de propriedade e etc. Portanto eu fui convidado por ela, ela propds a constituicdo
desta comissdo coordenadora ao Nuno Portas o qual aceitou mas ele ndo me nomeou

directamente.

M.L. - Manteve-se em contacto permanente com Nuno Portas, enquanto coordenador

do SAAL/Norte?

A.A.C. - Sim, mantive sempre contacto com Nuno Portas, as questdes eram didrias,
foi tudo muito intenso. Era indispensavel que saisse legislacdio com alguma rapidez,
principalmente para libertar os terrenos para se poder construir (que era a questdo
mais importante), a libertagdo relacionada com concursos para adjudicagdo das obras,
mas também era necessaria uma lei de financiamento que permitisse as associagdes de
moradores terem dinheiro para comecarem a construir, o que era muitissimo importante.
O atraso na saida de decretos, sobretudo este decreto de financiamento (que até ao fim
do SAAL nunca chegou a ficar bem definido), obrigava-nos a contactos directos com o

governo. Deslocdvamo-nos intimeras vezes a Lisboa para falar com Nuno Portas e muitas



vezes ele vinha também ao Porto, ndo s6 nds do servico mas também os moradores.
M.L. - O que fazia, afinal, um coordenador regional do SAAL? Que tarefas tinha?

A.A.C. - Eu pertencia a parte do planeamento, do contacto com os arquitectos e com os
restantes membros das brigadas técnicas. Estava relacionado com a questao dos projectos,
com a natureza dos projectos, a metodologia da intervengido, a natureza das propostas
que tinham que ser aprovadas. Dentro do SAAL tinhamos um servigo, do qual eu era o
responsavel, aprovavamos os projectos, garantiamos que os projectos tinham qualidade do
ponto de vista de resposta as questdes e tinhamos que garantir também que as associagdes
de moradores tinham discutido o assunto e portanto que havia uma aceita¢ao por parte
destas associagdes da proposta dos arquitecto. Posteriormente tentdvamos coordenar as
intervengdes para que elas néo ficassem cada uma do seu género para se criar uma certa
convergéncia nas posi¢des tomadas. Nos tinhamos uma espécie de uma estrutura, que nao
era uma estrutura oficial, mas que funcionava razoavelmente, consistia numa linha geral
das brigadas onde se discutia todas as questdes de natureza técnica e projectual e chegava-
se a caminhos mais ou menos proximos. A grande diferenca que houve entre o Porto e
outras zonas é que no Porto houve uma coordenagdo muito forte da actividade projectual
e também da luta dos moradores. A situacdo do Porto fortaleceu-se muito rapidamente
porque havia uma convergéncia muito grande de interesses e posi¢des que eram debatidas

e acordadas em conjunto.

M.L. - E possivel afirmar que o Alexandre Alves Costa quis ler, no despacho que
instituiu o SAAL, uma “via revolucionaria” de resolver o problema da habitacio, quando
na verdade, o que la estava escrito, pelo ideario de Nuno Portas, era uma “via reformista”

que visava a reestrutura¢do da tecnocracia do Estado e dos Municipios?

A.A.C. — Nio, nos lemos o despacho tal como ele era. O que variou fundamentalmente
na nossa posi¢do em relagdo ao despacho é que para o Nuno Portas a participagdo dos
moradores tinha que ver também com a participa¢do em termos financeiros e em termos
de trabalho. Os moradores no Porto, assim como noutras zonas do pais, recusaram a

auto-constru¢io. Nos passamos a ser uma espécie de intérpretes técnicos dos moradores
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e nesse sentido tivemos algumas questdes com o Portas enquanto Secretario de Estado,
mas isso ndo se prende com vias revolucionarias ou vias reformistas. Nao quer dizer que
ele ndo tivesse uma via mais reformista e eu pensasse politicamente em vias diferentes
mas isso ndo tem a ver com o servigo. No que diz respeito ao servi¢o ndo havia vias mais
revoluciondrias ou vias menos revolucionarias, havia vias que nds achdvamos que eram
mais ou menos correctas do ponto de vista dos interesses dos moradores. Estdvamos
numa fase em que acreditdvamos bastante na democracia directa, favoreciamos muito a
participa¢do dos moradores, ndo através da delegacdo mas sim a participagdo directa dos
moradores. Evidentemente que a evolugdo que o SAAL tomou no Porto, pode-se dizer
que tomou um cardcter mais agressivo em relagdo a situagdo vigente porque comegou-
se pelo problema da habitagdo mas muito rapidamente se passou para o problema dos
equipamentos de proximidade e dai para os equipamentos que interessavam a vdrias
associagdes. A partir de um certo momento as associagdes de moradores tiveram que
se organizar por zonas, criando uma espécie de pequenas federagdes que cobriam
praticamente o territério da cidade. Isto significava que havia aqui um antagonismo
muito grande e muito complicado entre os interesses dos moradores, que praticamente
dominavam toda a cidade em termos territoriais, e os interesses da Camara Municipal
que estavam muito mais ao lado dos interesses fundidrios dos proprios proprietarios.
Como noés assumimos sempre a posi¢do do movimento dos moradores, fomos sempre
considerados revolucionarios, esquerdistas, etc., mas acho que a nossa posi¢do ¢ que
estava correcta porque de facto a Camara Municipal funcionava aqui como uma espécie
de elemento de bloqueio em relagdo ao processo. Nos estdvamo-nos a aproximar de uma
situacdo em que cridavamos uma espécie de Camara Municipal alternativa, como tinhamos
zonas de moradores controladas pelo SAAL que quase cobriam o territdrio da cidade, ndo
se podia fazer nada dentro dessas dreas sem a nossa opiniao o que significa que houve aqui
um jogo de poder entre a Camara Municipal e o SAAL complicado. Teve um momento
muito bom em termos de resolucdo de questdes que foi quando o governo nomeou para a
Camara Municipal uma comissdo administrativa militar. Conseguimos uma relacdo muito

boa com os militares que nos deram bastante for¢a, simplesmente essa situacdo durou



muito pouco tempo. Houve elei¢des e a partir dai comegou-se a legislar sobre a questido
das Camaras Municipais. Quando se criou uma legislacdo sobre as autarquias essas
comissOes administrativas foram substituidas pelos presidentes das Camaras eleitos. Ou
seja tivemos ali um momento de paz pouco duradoura enquanto estiveram os militares na
cdmara. Ns partilhdvamos com eles uma visao idéntica no que diz respeito ao futuro da

cidade portuguesa.

M.L. - Acha que o SAAL foi uma medida para estancar e regular os movimentos de

ocupagio de casas, algo que na altura estava a ficar fora de controlo?

AA.C. - Nido penso que tenha sido expressamente para isso. Realmente houve
muitos intérpretes da questdo que disseram que o SAAL tinha sido criado pelo governo
exactamente para parar com as ocupagdes. Eu ndo creio que tenha sido exactamente isso,
embora tenha parado com as ocupag¢des. De facto, as primeiras ocupagdes que houveram
de casas, sobretudo em Lisboa, eram operagdes de ocupagdo muito desorganizadas, um
pouco cadticas. As pessoas ocupavam as casas em grupo ou individualmente e a partir
de uma certa altura, quando os moradores se organizaram em associagées de moradores
continuou a haver ocupagdes de casas, simplesmente estas ocupag¢des eram muito mais
reguladas pela propria direcgdo da associagdo. As habita¢des que a partir dai sofreram
ocupagdes foram quase todas transformadas em sedes das associagbes de moradores e,
geralmente eram grandes palacetes que estavam vazios hd muitos anos e que ninguém
reivindicava ndo fazendo assim grande impressdo. Relativamente a ocupagdes de bairros,
aqui no Porto que me lembre assim importante, houve apenas uma que foi no bairro do
Aleixo, uma ocupagio feita pelos moradores do Barredo que nem se quer estavam ligados

ao SAAL.

M.L. - Quais as suas influéncias conceptuais e ideoldgicas neste periodo no que
respeita ao problema da Habita¢do? Que livros poderiamos encontrar em cima da sua

mesa de coordenador SAAL/Norte?

A.C. - Poucos livros, nés nunca baseamos as nossas teorias em livros. A nossa teoria
de interven¢iao nunca foi prévia a prépria intervencdo, fomos construindo a teoria da

intervencio ao longo do desenvolvimento da pratica. Ndo tinhamos uma teoria prévia para
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impor a situagdo, um pouco ao contrario dos italianos quando tiveram movimentos deste
género. Os italianos tinham uma teoria muito clara sobre esta matéria, inclusivamente os
arquitectos faziam uma espécie de plano, ao que eles chamavam contra-plano, e depois
discutiam a posteriori com os moradores fazendo com que estes aceitassem as suas ideias.
Nos nunca fizemos isso. Ndo tinhamos uma prefiguracao clara da cidade do futuro nem
da sociedade do futuro, estaivamos a monta-la a par e passo da prépria organizagdo das
pessoas, iamos ganhando consciéncia juntamente com as pessoas. Livros, a haver alguns,
eram livros que relatavam experiéncias noutros paises, por exemplo no Peru, o Turner
era uma pessoa muito lida mas até ja antes do 25 de Abril; alguns classicos marxistas, por
exemplo hd um livro do Engels onde se referia a situagdo da classe operdria em Inglaterra.
Falava do problema da habitac¢éo e explicava que era dificil de resolver este problema para
toda a gente dentro do regime capitalista e portanto era preciso fazer uma alteracdo de
regime para que esse problema fosse resolvido, nés tinhamos essa ideia porque de facto
a luta pelas casas era uma luta anti-capitalista. Os proprios moradores também tinham
esta consciéncia, aparecem imensos cartazes a dizer “Casas para todos contra o capital’,
ora isto ndo fomos nds que inventdmos, foi toda a gente mais ou menos em conjunto.
Verificamos que o regime capitalista ndo permitia uma coisa muito importante que era
a libertacao fundidria e sem isto nao era possivel construir, os interesses fundidrios eram

tao fortes que dominavam praticamente a politica urbana.

ML. - De que maneira foram montadas as brigadas técnicas? Siza diz que foi
convidado pelos estudantes para integrar a brigada de Sdo Victor, a for¢a vinha mais dos

estudantes ou dos professores da Escola do Porto?

A.A.C. - O que acontece é que os estudantes estavam muito presentes, estavam nos
sitios onde podiam haver interven¢des. Quando saiu o despacho do Nuno Portas, os
primeiros a tomarem conhecimento desse decreto e a perceberem a sua importincia
foram os estudantes. Estes funcionaram como uma espécie de mensageiros dessa hipdtese
de remodelagdo das casas e da possibilidade de melhoria das condigoes de vida para os
moradores o que significa que os lugares onde estavam estudantes a trabalhar, foram os

que avancaram em primeiro lugar propondo ao servigo a constitui¢do de uma brigada



técnica. Os moradores tinham confianca nos estudantes que la estavam, queriam que estes
estudantes continuassem a trabalhar com eles. Aos estudantes era pedido que indicassem
um arquitecto com quem gostassem de trabalhar e que aceitasse trabalhar com eles.
Houve logo um grupo que estava a trabalhar em Séo Vitor (foram depois todos futuros
colaboradores do Siza) como por exemplo Domingos Tavares, Eduardo Souto Moura,
Adalberto Dias. Quando os moradores lhes pediram para indicar um arquitecto eles
indicaram o Siza. Em muitas circunstincias foi assim. No Leal por exemplo, também os
estudantes que la estavam eram colaboradores deste atelié e indicaram o Sérgio Fernandez
para trabalhar 1a. Houve muitas situagdes deste género, de facto as primeiras brigadas que

se constituiram foram constituidas com base nos estudantes.

M.L. - Advogava algum método de relagdo entre as brigadas e as populagdes? Ou seja,
relativamente ao desenho das suas casas, 1° as pessoas davam as suas opinides e depois os

arquitectos desenhavam ou vice-versa? Variava conforme a brigada?

A.A.C. — N6s construimos de facto um método que foi aceitar um debate generalizado
com as populagdes em termos de estabelecimento do programa, ndo tanto no
estabelecimento do desenho propriamente dito mas sim no campo programatico, ou seja
questdes como: onde é que vamos construir, que tipo de casas vamos ter, se em altura,
baixas, juntas ou nao, se t¢ém lavadouros, lavadouros colectivos ou individuais, etc. A tnica
coisa que nds exigiamos as brigadas é que elas estabelecessem um programa de ocupagio
do territdrio e de transformacao do bairro onde estavam e que isso tivesse sido discutido e
apoiado pelas populagdes. Depois ao nivel do projecto em si e da casa desenhada, embora
também fosse discutido, era muito dificil as pessoas entenderem. Foram utilizadas formas
muito variadas de tentar explicar as populacdes os modelos arquitectonicos adoptados
como por exemplo maquetas, o Siza chegou a construir quase uma casa a escala real na
zona de Sdo Vitor. Os arquitectos iam utilizando os meios disponiveis mas a parte de
discussdo fundamental era a parte relacionada com o programa, a tipologia que também
era muito importante, as futuras localizagdes das casas se tivéssemos que construir casas
novas e os terrenos que eram necessarios expropriar. Tudo isto era discutido muito

profundamente com os moradores e as associagdes de moradores tinham que aprovar
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todos os projectos ou seja nio entrava um projecto no servi¢o que nio tivesse sido
previamente aprovado pelas comissdes de moradores, mesmo quando era de arquitectura
porque eles ou aceitavam as propostas dos arquitectos ou entendiam-nas se o arquitecto
fosse mais capaz de comunicar a sua ideia. De qualquer maneira havia um compromisso

prévio de aceitagdo do que estava a ser proposto.

M.L. - Siza (segundo Nuno Portas) diz que relativamente a questdo da participagdo
que “os ouve mas ndo os obedece. Nesta fase faria o que achava que a populagdo
precisava e numa segunda fase (que nio chegou a existir), incorporaria a experiéncia dos

utilizadores”...

A.A.C. - A ideia era bastante essa porque como havia alguma dificuldade em fazer
entender os nossos projectos e, por outro lado, nds achamos que a arquitectura nao se
resolve referendando-a, hd uma parte técnica que compete ao arquitecto. Por isso é
que estou a reforcar a questdo do programa, a questio do programa era o tema que
no6s achdavamos que era da responsabilidade fundamentalmente dos moradores e nods
seguiamos o programa rigorosamente. Quanto a forma das préprias casas, a nossa ideia
quando comeg¢amos a construir, é que aquelas primeiras casas que se iam fazer ndo eram
casas definitivas, eram casas volantes. As pessoas iam para la viver até terem as suas casas
proprias, depois mudavam-se e vinham outros e a experiéncia dessas pessoas nesses
primeiros bairros, que ¢é alids o que resistiu do SAAL, ia com certeza permitir que os
arquitectos repensassem os seus projectos. Eu costumo dizer que o SAAL néo introduziu
alteragdes de fundo na natureza dos projectos, os arquitectos fizeram aquilo que teriam
feito em qualquer altura de qualquer forma, era isso que eles estavam interessados em
fazer devido as referéncias que tinham da arquitectura europeia. Nao quer dizer que numa
segunda ou terceira fase nio se fosse alterar o projecto, e o Siza fala disso claramente
porque ele tem projectos para segunda e terceira fase para Sdo Vitor que sdo bastante
diferentes da primeira. O que ele diz é que a propria experiencia da constru¢io da primeira
fase iria com certeza, ai sim, permitir uma certa inovagdo. A inovagéo ficou por acontecer
porque como 0s processos ndo tiveram desenvolvimento o que se fez foi a primeira fase e

pouco mais, exceptuando o caso da Bouga.



M.L. - Tinha uma consciéncia de um plano geral para o SAAL/Norte? Um designio

global para todo o processo, ou ia gerindo cada caso como um caso auténomo?

A.A.C. - Ndo, n6s iamos gerindo, iamos percebendo o que era necessario. Como nds
tinhamos uma coordena¢io muito forte e estivamos permanentemente em contacto com
as brigadas todas, essa gestao era feita de uma forma muito democratica e participada
seja pelos moradores seja pelos arquitectos e os restantes membros das equipas técnicas.
A coordenacio foi-se fazendo, ndo havia uma ideia clara do que se ia fazer mas fomos
construindo uma metodologia na pratica. Nenhum de nds tinha experiéncia neste
tipo de trabalho, quase ninguém tinha no mundo inteiro, portanto era algo em que
noés percebemos que o processo era muito importante e que provavelmente ia trazer
instrumentos bastante inovadores. Contudo ndo tinhamos consciéncia total de como as
coisas iam decorrer devido a situagdo politica em Portugal que era muito instavel, nao
se sabia bem o que isto ia dar. Nos deixdmos que a experiéncia no fundamental fosse
marcando a nossa vida em termos de coordenac¢io e fomos fazendo sucessivos encontros,
alguns regionais e alguns nacionais, com outras brigadas e ai sim iamos comegando a
produzir algumas coisas escritas mas sempre com base na leitura daquilo que estdvamos
a fazer e nunca langando pistas para o futuro. Nunca fomos muito de fazer uma teoria e

depois aplica-la na prética. A teoria nasceu da prética, foi completamente diferente.

M.L. - Quando comecou a sentir que o SAAL ia falhar? As bombas foram um sinal do

fim?

A.A.C. - NOs sentimos que o SAAL ia ser sempre uma situa¢ao muito instavel porque
percebemos imediatamente que a legislagdo ndo estava a sair com a regularidade que era
preciso. Era necessaria legislacdo principalmente nas questdes das tomadas de posses dos
terrenos as quais ndo estavam garantidas, sem elas ndo se podia comecar a construir mas
sobretudo néo estava garantida ainda uma lei de financiamento em que se percebesse bem
o que é que o Estado efectivamente ia pagar. Por outro lado a propria situa¢ao politica
de Portugal era uma situagdo bastante instavel. Nos tivemos sempre a sensagdo que era
necessario andar muito depressa, tivemos sempre consciéncia desde o primeiro dia que

a situacao iria depender muito da evolugdo politica do proprio pais. Nos ndo estdvamos
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na luta politica, estdvamos na luta pela habitagdo mas percebemos que as coisas estavam
muito interligadas e interdependentes. Em determinado momento em Portugal quase que
houve uma guerra civil, ndo houve mas esteve proximo de haver. As pessoas comegaram a
colocar-se em posi¢des diferentes, percebemos que podiamos perder a batalha e de facto

perdemos.

M.L. - Como ¢ que no papel de coordenador do SAAL/Norte via o interesse da critica
internacional no processo? Uma nostalgia da esquerda europeia pela ideia de Revolugao,
ou a possibilidade de, a partir de ali, criar verdadeiras politicas e metodologias de

actuagao?

A.A.C. - A critica internacional apareceu um bocadinho mais tarde, ndo apareceu
logo ao principio. Vinham ca visitar-nos, gostavam muito, achavam muita graga as
manifestagdes dos moradores mas ndo aparecia muita coisa escrita. Quando comegou a
aparecer, ja em 1975, principalmente com Gregotti e Bohigas que nos visitaram durante
0 processo, nos viamos essa critica como um refor¢o muito grande. Em Portugal surgiam
suspeitas sobre a nossa actividade, duvidas de natureza politica e econdémica, fomos
acusados de corrupgdo, de malbaratar dinheiro, de pagar brutalidades as brigadas as
quais ndo ganhavam quase nada, fomos objecto de um inquérito no parlamento, fomos
sujeitos a coisas absolutamente inacreditdveis. Digamos que o apoio que 0s nossos colegas
internacionais nos deram, como nomeadamente os franceses na revista LArchitecture
d’Aujourd’hui, o Gregotti e a Casabella, a Lotus, etc., para nds era muito importante porque
nao s6 nos dava for¢a como também nos dava alguma garantia que estavamos a fazer
bem, ndo estavamos errados, que estivamos no bom caminho. Nos incentivimos muito
a visita dessa gente, que viessem ca ver-nos e comegassem a escrever. Embora s6 tenham
comecado a escrever ja isto ia bastante adiantado mas quando comegaram realmente a

escrever para nos foi muito positivo.

M.L. - Relativamente ao resultado do SAAL, Nuno Portas diz que o SAAL valia por
aquilo que ia continuar a ser, no seu discurso diz que o SAAL valeu pelo que foi, num

determinado processo histérico. Em que medida?



AA.C. - Eu ndo digo isso exactamente. Eu acho que o SAAL, nas circunstancias
em que foi vivido, funciona ainda hoje como uma referéncia importante mas também
acho que nunca se chegou a concretizar. Como jd referi, o pouco que se construiu era
exactamente aquilo que nds ndo queriamos que prevalecesse, o que nds queriamos
que prevalecesse eram as segundas, terceiras e quartas fases. Aquela primeira fase era
provavelmente para ser destruida ou ser demolida portanto eu acho que o SAAL teria
valido se tivéssemos tido a oportunidade de o prolongar. Nao tendo essa oportunidade,
acho que o0 SAAL ndo demonstrou concretamente aquilo que poderia ter sido, ficou entre
paréntesis. Do meu ponto de vista, o processo estava extremamente bem encaminhado
e com projectos muito interessantes. As pessoas estavam muito envolvidas, toda a gente
de qualidade de facto estava a trabalhar neste processo. Podia-se esperar realmente uma
revolugdo urbana no verdadeiro sentido da palavra e de facto ela ndo chegou a acontecer.
Em determinado momento eu até disse provocatoriamente algumas vezes que se deviam

demolir certos projectos.
M.L. - Como no caso de Sio Vitor?

A.A.C. - Exactamente como no caso de Sdo Vitor. Este projecto claramente estd
absolutamente pervertido. Mais valia demolir do que dizer as pessoas que aquilo era o
SAAL quando ndo representa o que foi o SAAL. O SAAL era o que vinha a seguir e além
do mais como deixou de haver controlo sobre o proprio uso das casas, as associagoes
de moradores desfizeram-se e as casas foram sofrendo alteragdes. A propria Camara
introduziu alteragdes importantes nos arranjos exteriores, demoliu as ruinas e alguns
muros, fez concursos, colocou outros arquitectos a trabalhar no projecto portanto a
Camara favoreceu também essa degradacao. Em determinado momento a degrada¢iao do
que tinha sido construido pelo SAAL era tal que a mim custava-me imenso. As pessoas
vinham cd ao Porto ver os bairros do SAAL, iam ver uma desgraga e eu dizia-lhes “Néo vdo
ver, ndo interessa para nada, aquilo devia ser demolido” O que sobreviveu nio representa
de facto as expectativas que nos tinhamos e representa muito menos os projectos que ja
tinhamos elaborado de momento que podiam ter sido construidos sem nunca o chegaram

a ser. Em certo sentido o SAAL nio chegou a tomar forma, tinha potencialidades para
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mas ndo chegou a concretiza-las.

M.L. - No que diz respeito ao Bairro da Bouga, acompanhou o processo? Participou

nas reunides do Siza com os moradores?

A.A.C. — Sim, acompanhei sempre o processo no tempo do SAAL, depois ndo.
O projecto da Bouga era um projecto que ja vinha de tras, do Fundo de Fomento de
Habitagdo e portanto estava garantida a existéncia de um terreno e ja havia um projecto.
O que os moradores da Bouga fizeram foi apropriarem-se desse projecto fazendo uma
proposta ao SAAL para a integragdo do bairro na opera¢do porque ai teriam garantias de
um financiamento melhor e garantias de poderem controlar todo o processo, coisa que
nao tinham até entdo. Como queriam ter uma posi¢do activa, propuseram a integracdo
do projecto no SAAL e passou a ter que cumprir todas as delimitacdes que o SAAL
impunbha, isto é: a aprovagdo da associacdo dos moradores, os debates, etc. Simplesmente
comegaram mais a frente uma vez que ja tinham um projecto mais ou menos elaborado,
o qual foi aceite pelos moradores assim como a sua localizagdo. Havendo financiamento
andava-se. Essa parte toda acompanhei, até a constru¢do da primeira fase incluindo a
integracdo do projecto no SAAL, fui eu que dei um parecer sobre a vantagem de aquele
projecto ser incluido no SAAL porque era um processo que ja estava mais desenvolvido. O
Siza também nao via nenhum inconveniente em se integrar na metodologia que o SAAL

impunha portanto foi uma integragao simples.

M.L. - Na Bouga, Siza tem como influéncia obras que visitou em Berlim e o trabalho
de Bruno Taut nos anos 20/30 - os seus famosos Siedlungen. Porqué ir buscar uma
arquitectura de politicas reformistas do inicio do século e do Movimento Moderno,
e trazé-las para um periodo revoluciondrio, poés-funcionalista, onde se advogava
a auto-determina¢ido e a auto-constru¢io? O Modelo do Siedlung, era afinal um
modelo historicamente dirigido pelo Estado ou pelos Municipios, ndo um modelo de

autodeterminac¢do. Como reagiu a adop¢ao desse modelo em S. Vitor e na Bouga?

A.A.C. — Porque a fase em que se estava nessa altura na arquitectura portuguesa

genericamente era uma fase de tentativa de releitura do Movimento Moderno nas suas



vertentes mais diversas e complexas. Havia uma certa reac¢ao ao Estilo Internacional,
muito burocratizado, muito igual em toda a parte e em determinado momento, momento
esse de reforma da linguagem do Movimento Moderno, uma das primeiras coisas que se
fez (e aqui no Porto era muito claro porque a nossa Escola tinha bastante essa tradi¢cao
moderna), ndo foi introduzir grandes altera¢cdes de fundo mas foi fazer uma releitura.
Essa releitura trouxe novos protagonistas, que ndo eram conhecidos, Peter Oud e a
arquitectura social holandesa a qual teve uma enorme importancia, Bruno Taut em Berlim
com o modelo do Siedlung, etc. Aparecem como modelos que tinham experimentado
a construgdo para as classes desfavorecidas, para a habitagdo social, ndo havia outros
modelos ou melhor havia mas néo interessavam porque eram os modelos dos grandes
conjuntos da arquitectura internacional. Portanto foi-se atrds ndo sé na habitagdo mas
também na arquitectura religiosa, etc. Evidentemente que foram os arquitectos que
trabalharam na habita¢do social que funcionaram aqui como referéncias, particularmente
os holandeses e os alemées os quais trabalharam com areas minimas, financiamentos
baixos e para classes muito desfavorecidas. Eram as referéncias que tinhamos e que
eram procuradas. Elas de alguma maneira serviram bem porque como os moradores
acabaram por adoptar uma tipologia de baixa altura, ndo quiseram construir grandes
bairros, preferiram viver no centro da cidade cosendo a malha urbana, esses modelos
menos densos, menos violentos funcionavam bem. Evidentemente que se fez também
uma releitura da arquitectura italiana neo-realista, etc., era um momento que se estava
a retomar uma leitura mais complexa do Movimento Moderno no sentido irreversivel
da sua prépria revisdo mas quando se fala nesta revisio do Movimento Moderno, fala-
se fundamentalmente da revisdo de uma parte escassa do moderno que era a parte que
se burocratizou, que impunha cédigos de funcionamento e que na altura os arquitectos
estavam a discutir nomeadamente nos CIAM. Eram modelos reformistas, sim eram
reformistas mas a arquitectura ndo é revolucionaria, os sistemas é que sdo revolucionarios
ou ndo, a arquitectura é uma resposta possivel a um programa que ¢ dado, ndo é através

da arquitectura que se faz a revolugao.

M.L. - Isso leva-me a uma outra questdo... Na publicagdo da revista Ipsilon do Publico,



ANEXOS XX.XXI

Inés Nadais diz que foi um “tempo em que a arquitectura portuguesa queria mudar o
mundo, antes do mundo a mudar a ela” Considera que de facto a arquitectura fez parte do

processo revolucionario? Mas sera que conseguiu fazer a revolugdo?

A.A.C. - De alguma maneira fez parte, é evidente que esta por estudar completamente
aqui no caso de Portugal contudo percebe-se perfeitamente que a partir dos anos 60 ha
aqui uma espécie de uma luta interna entre os arquitectos que estdo mais comprometidos
com as grandes empresas, com os bancos, com o sistema financeiro, etc., que come¢am
a montar os grandes ateliés e os chamados arquitectos de “vdo de escadas” que faziam
pequenas arquitecturas para clientes especiais e que iam de alguma maneira, nio digo
reformando ou reformulando o mundo mas pelo menos reformulando a arquitectura.
Houve um encontro muito importante em Lisboa em 1969 em que esteve Gregotti e em
que ele disse aos arquitectos portugueses que nao era com a arquitectura que se mudava
o mundo, era com outros processos. A arquitectura tinha a obrigagdo era de se auto-
regenerar, isto é de fazer buscas em termos de linguagem arquitectdnica e etc. Portanto
em certo sentido os arquitectos mais interessados na alteragdo das coisas comegaram
a trabalhar para clientes que ndo eram os grandes clientes do mundo financeiro e
econémico, que o que queriam era fazer uma arquitectura comercial, entrar claramente
na especulagdo imobilidria. Os arquitectos que estavam contra o sistema procuravam
outro tipo de clientes, por vezes clientes da alta burguesia, mas que permitiam que o
arquitecto desenvolvesse algumas experiéncias linguisticas inovadoras. Portanto nds
sabiamos perfeitamente que néo era com a arquitectura que se alterava o mundo mas que
a arquitectura poderia acompanhar essa alteracdo, isto é poderia estar preparada para essa
alteragdo e para responder a essa alteracdo mas esta alteragdo seria obviamente feita por

outros meios. Nunca tivemos essas ilusoes.

M.L. - Voltando ao Bairro da Bouga, acha que foi uma ma sina para a Associagdo de
Moradores da Bouga ter integrado um sistema cooperativo, 25 anos depois do 25 de Abril?
Como vé o sistema cooperativo habitacional em Portugal? Este é o contrario do espirito

do SAAL, ou a sua continuidade?

A.A.C. - Eu ndo sei, ndo conhego bem o processo interno da Bouga. Sei que os antigos



membros da direc¢do da associagio, ndo estdo satisfeitos com o que aconteceu, mas o que
aconteceu do meu ponto de vista nio se deve ao facto de ser cooperativa ou ser associagao,
deve-se ao facto principalmente de terem passado muitos anos. Nio se fez absolutamente
nada durante esses anos todos, deixou-se as pessoas dispersarem. Quando o bairro foi
terminado foi posto em hasta publica uma grande parte do bairro porque ja nao havia
quem o quisesse. As pessoas tinham resolvido a sua vida no entretanto e nao foi quem mais
lutou para que aquilo se fizesse que teve direito as casas. Muitas dessas pessoas foram viver
para sitios longe, para onde nao quereriam ter ido mas tiveram que ir porque entretanto o
problema nio se resolveu e quando se resolveu evidentemente ja ndo estavam interessadas.
Esta para mim é a questdo principal, o que me choca na Bouga ¢ principalmente isso.
Acho muito bem terem acabado o projecto, o projecto é maravilhoso mas de facto faz-
me um bocado impressdo que aquele projecto tenha sido uma espécie de uma flor que
a Camara em determinado momento resolveu fazer porque era um projecto do Siza, aos
outros ndo fizeram isso. Ndo concluiram mais nenhum projecto, antes pelo contrério,
em alguns bairros como ¢ o caso do Leal, deitaram tudo abaixo e fizeram outras coisas.
Nao tiveram esse cuidado com outros arquitectos e com outros sitios, tiveram naquele
caso em particular porque era uma obra do Siza e portanto com algum valor medidtico,
a Cémara quis fazer ali boa figura. Faz-me impressdo que isto tenha sido terminado por
essa razao, tao fora de época que as pessoas que lutaram e viveram aquilo de uma maneira
muito intensa, ja ndo puderam aproveitar. Em certo sentido a recuperagdo da Bougca é
muito boa por algumas razdes, ¢ uma Optima oportunidade para termos um projecto
daqueles concluido mas por outro lado tem o seu lado negativo e perverso que ¢ um
bocadinho irritante para quem viveu aqueles momentos. Para mim e para os moradores
que na altura eram da associagdo. Estivemos juntos quando o filme “Paredes Meias”
estreou em Lisboa, num debate. Estava a direc¢do da associagdo do tempo do SAAL, eu
e outros ligados ao servico e tivemos uma espécie de discussdo em que eles manifestaram
claramente uma espécie de repulsa. Independentemente de acharem que as pessoas que
vieram ndo chateiam nada, ndo tem mal nenhum estarem l4 estudantes mas custa-lhe

que alguns familiares tivessem ido para longe e agora ja ndo queiram voltar nem tenham
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essa hipotese. Ou seja ha aqui duas faces, por um lado é bom que tenha acontecido, as
pessoas podem ir ver um bairro do SAAL completo embora nao esteja completo porque
entretanto os equipamentos que estavam previstos ndo foram feitos, lavandaria, etc., esta
tudo arrendado a ateliés ou dentistas e etc. Esses equipamentos colectivos que deviam
funcionar como elementos de refor¢o da comunidade nédo foram feitos, inclusivamente a

prépria sede da cooperativa foi arrendada recentemente.

M.L. - Mas portanto apesar de achar que foi um processo perverso, este da segunda

fase da Bouga, acha que valeu a pena ser construida?

AA.C. - Sim, sem duvida. Em primeiro lugar porque é um belissimo projecto de
arquitectura, em segundo lugar porque é uma demonstragio clara de qual era a imagem
que nos queriamos construir nessa altura através do SAAL e por outro lado o préprio
espaco valorizou-se bastante. As pessoas que la estavam a viver, nas casas da primeira fase
da Bouga, ganharam com esta conclusdo da obra porque viviam ali num espago quase em
ruinas e agora aquilo de repente ficou 6ptimo com o metropolitano ao lado e etc. De certa

maneira foi uma coisa mais positiva que negativa.

M.L. - Ainda na revista Ipsilon, considera que a Bouga perdeu o seu caricter social;
contudo Nuno Branddo Costa discorda. “ Pode ndo ser o espirito do SAAL - mas é o
espirito da melhor habitagao social, aquela que nunca se faz” pois ali vivem variados
extractos sociais em casas todas iguais. Uma vez que é um projecto que tanto funcionou

na altura como funciona agora, discorda que tenha havido uma evolugdo saudavel?

A.A.C. - Mas estou de acordo com o Nuno. O que o Nuno diz eu subscrevo, estamos
completamente de acordo. Eu penso que neste momento a Bouga corresponde aquilo que
penso deve ser a cidade, uma cidade interclassista. O que ¢ importante é que as pessoas
nao vivam em guetos e que se misturem entre si. Isso ¢ uma coisa muito positiva e isso
¢ a cidade que eu queria que existisse em toda a parte. Sobre certos aspectos aquilo é um
bom exemplo sobre como esse convivio se processa, ¢ um bairro onde as pessoas cruzam
diferentes modos de vida e isso para mim é que é a cidade. Em certo sentido é uma

belissima experiéncia, ndo tem ¢ nada a ver com o SAAL. O espirito do SAAL era para



dar aquelas casas a quem precisava, ndo para pessoas ficarem com segundas e terceiras
casas mas fora isso funciona tudo muitissimo bem, com éptimas relagdes de vizinhanga,
nao ha ali nenhum conflito. Ha apenas um conflito mais psicolégico e moral que eu
reparei quando estive em Lisboa com os moradores da primeira direc¢ao. Estavam muito
agressivos embora reconhecam que aquela gente que la estd ndo lhes faz mal nenhum
muito pelo contrario. Inclusive uma das senhoras que pertencia a associagao disse que tém
aprendido imenso com os novos moradores, umas das coisas que aprenderam foi a falar
mais baixo. Achei isto fantastico, até me reconciliei um bocado com o bairro depois de

ouvir isto.
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Entrevista a José Antonio Bandeirinha
Coimbra, 20 de Abril de 2010

Esta entrevista divide-se em duas partes, uma relativa a experiéncia pessoal e outra

fruto da pesquisa feita para a tese de doutoramento.

Margarida Leitdao - Na altura do 25 de Abril apenas tinha 16 anos. Apesar de ser muito

novo tinha a percep¢do do problema da habitagdo em Portugal?

José Anténio Bandeirinha — Sim tinha, tinha porque era visivel. Havia, sobretudo a partir
de 1960, um grande volume de auto-construgao. S6 nos anos 60 é que o regime constatou
a impossibilidade pratica de continuar a insistir naquela ideia mitica da habitagdo
unifamiliar para todos os portugueses. Se tivermos em conta que as primeiras experiéncias
de habitagado colectiva de produgio estatal sio em Alvalade ja nos anos 50, muito tardias
e no centro da capital... era inevitavel pensar-se que estivamos numa situagdo onde eram
visiveis todos os meios de producdo habitacional alternativa e as caréncias eram muito
elevadas, cerca de 600 mil fogos que estavam em falta o que significa que havia cerca
de 600 mil familias que viviam em situa¢bes muito precdrias e degradantes. Apesar de
ser bastante novo, percebia esta situagdo porque ela era visivel, se nds fossemos para as
periferias de Lisboa ou mesmo em Coimbra, que era uma pequena cidade, também havia

bairros de lata, qualquer um percebia que as pessoas ndo tinham condi¢des habitacionais.

M.L. - Teve algum contacto com o SAAL? Qual foi a sua percep¢ido do que estava a



acontecer?

J.A.B. - Tive porque eu fazia parte do teatro universitario. Estudei em Coimbra na
Faculdade de Ciéncias dois anos e as comissdes de moradores, sobretudo a da Relvinha
que era mais dindmica mas também a da Conchada, do Calhabé e do Chao do Bispo,
pediam a participagdo de alguns membros da academia, solicitavam todos os meios
possiveis de apoio. O nosso meio, do teatro universitario, era fazer espectaculos cujas
receitas revertiam para as associagdes de moradores. Tive assim muitos contactos e
conheci toda a gente em particular da Relvinha, tinhamos uma relagdo muito estreita com
eles. Faziamos os espectdculos ndo s6 no centro recreativo que eles tinham mas também
por vezes na rua. O que nunca me tinha apercebido em Coimbra, apercebi-me mais tarde
no Porto quando fui estudar para 14, foi a importancia que os arquitectos podiam ter nesse
processo. Em Coimbra, era mais a questdo dos estudantes, havia estudantes de Medicina,
de Economia que apoiavam as organiza¢des das comissdes, engenharia civil etc., ainda ndo
havia o curso de arquitectura e portanto ainda ndo me tinha apercebido da importancia

da arquitectura no apoio as comissdes.

M.L. - Estudou na Escola de Belas Artes, que mais tarde veio a chamar-se FAUP, a

partir de 1978. Sentiu-se alguma mudanga no ensino da Escola do Porto apdés o SAAL?

J.A.B. - Na verdade eu fui logo para a Escola do Porto assim que acabei o ano de
servigo civico, o qual fiz no teatro, s6 que tinha uma vida tdo intensa ligada a Associa¢do
Académica de Coimbra, ao CITAC, etc., que acabei por voltar para Coimbra. Dois anos
depois entdo regressei a Escola do Porto. Ndo conheci a Escola do Porto antes de 14 ter
entrado mas sei que o SAAL tinha uma importancia fundamental nela. Toda a nossa
actividade pedagdgica e didactica passava pelo SAAL. lamos aos bairros, famos ver as
obras, tinhamos aulas sobre as obras uma vez que muitos dos professores pertenciam a
brigadas assim como colegas mais velhos, falava-se sobre uma estratégia para a cidade
a partir do SAAL... Isso foi muito marcante. Jd ndo desenhavamos so6 a cidade existente
desenhdavamos as propostas dos arquitectos para a cidade existente. Nos primeiros anos
aprendemos a desenhar as casas de Sdo Victor, etc., comegamos a aprender arquitectura

com isso e isso foi muito marcante.
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M.L. - Foi isso que o levou a estudar o SAAL mais tarde?

J.A.B. — Foi. Mas também foi uma tentativa de perceber o sistema de encomendas
em arquitectura. E um sistema muito complexo, relacionado com os diferentes poderes e
eu sempre tive interesse em estudar isso. A arquitectura é uma actividade extremamente
interessante, mas por vezes pode gerar equivocos e ndo ha arquitectura sem encomenda,
sdo rarissimos os casos de arquitectos que resolvem propor coisas sem que estas lhes sejam

encomendadas.

M.L. - Como caracteriza as Politicas de Habita¢ao em Portugal, no periodo anterior

ao 25 de Abril, sobretudo durante o Marcelismo?

JAB. - E um trabalho muito cuidado, muito interessante, sobretudo centrado na
investigagdo de ponta que era realizada no Laboratério Nacional de Engenharia Civil
(LNEC) e ha uma emergéncia de uma geracdo de jovens tecnocratas, muito positivos, que
acreditavam na modernizag¢ao do pais apesar do regime politico. Nao tanto as politicas, que
eram um bocado desilusdrias, mas a investigacdo tendente as politicas era extremamente
importante. Agora o que essa investigacdo promoveu foram coisas tdo importantes como
por exemplo, algo que era impensavel no inicio da década de 60 que era a inclusdo da
politica de habitacio no sistema de planeamento econdémico que geria a macro politica do
pais que eram os Planos de Fomento. Estes planos de fomento geriam todo o investimento
publico do pais e nunca se tinha pensado na questdo de habitagdo. A inclusdo da habitagao
no 4° Plano de Fomento foi quase exclusivamente obra dessa geragdo de técnicos, ndo sé
do LNEC mas também alguns das camaras etc., que foram fazendo pressdo, estudando
seriamente o problema da habita¢do e que foram levando a que gradualmente se fosse
construindo essa politica. Digo que se fosse construindo porque na verdade isto na pratica
quando se chegava ao momento decisério ndo era tio intenso como os estudos que tinham
sido feitos mas a verdade é que essa geragdo foi importantissima e na minha opinido foi

vital para que existisse 0 SAAL com aquela rapidez e com aquela emergéncia toda.

M.L. - Como V& a tentativa de Nuno Portas em “reformar” essas politicas, a partir da

sua experiéncia no LNEC, ao longo da década de 60?



J.AB. - O Nuno Portas foi, juntamente com o director do préprio Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, o engenheiro Manuel Rocha, uma figura central dessa
geracdo e portanto é a ele que lhe cabe esse papel sobretudo a partir do encontro de
arquitectura de 1969, coloquio sobre politica de habitagdo onde praticamente estava
definido tudo aquilo que era o pacote legislativo possivel para investimento publico no
sector da habitagdo em Portugal. Esse trabalho tinha sido feito com base no LNEC, tinha
sido centralizado na figura de Nuno Portas, que era o principal relator do coléquio e
portanto foi com alguma naturalidade, que é s6 aparente (ndo é naturalidade nenhuma
porque ja tinha sido desenvolvido esse trabalho), que a partir de 74 Nuno Portas vai para
Secretario de Estado da Habitagdo e Urbanismo e pde em pratica todo o trabalho que
tinha sido desenvolvido. Mais uma vez, embora com contornos completamente diferentes,
ha o embate com o sistema decisorio da politica, nao passou tudo a ser rosas, Nuno Portas
teve grandes dificuldades na compreensao, por parte do poder politico, da possibilidade

de pdr em pratica determinados pacotes legislativos.

M.L. - Até que ponto o Encontro Nacional de Arquitectos de 1969 — no qual o problema

da habitac¢ao se revelou central - marcou essa geragdo de arquitectos “reformistas”?

J.A.B. — Eu ndo diria tanto que marcou, eu diria que foi uma consequéncia dessa
geragdo ter entrado aos poucos nos gabinetes, nas camaras, nos ministérios, no LNEC,
etc., portanto essa gera¢do tinha conquistado ja alguns lugares chave e isso foi fundamental
tanto que um dos resultados colaterais do coldquio foi a criagio do Fundo de Fomento
de Habitagdo. O FFH, esse sim vem a ser fundamental para a produc¢io arquitectonica
no sector da habitagio em Portugal. E marcante sob esse ponto de vista, agora ndo diria
que foram s6 aqueles momentos do coldquio, foi todo o trabalho que tinha sido feito

anteriormente e que levou a possibilidade de se concretizar o encontro de arquitectos.

M.L. - Como vé o papel de Nuno Teoténio Pereira, e a experiéncia do Atelier da Rua

da Alegria nesse percurso anterior ao 25 de Abril?

J.A.B. — Foi um papel fundamental, ja ndo tanto neste plano da entrada gradual dos

técnicos nos gabinetes do poder mas na tentativa de consciencializagdo de uma acgéo ética
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e politica que os arquitectos deveriam ter. Ha aqui duas linhas fundamentais anteriores ao
25 de Abril para esta pergunta que é importante identificar. Os arquitectos da tradi¢do
moderna, digamos assim de grosso modo a gera¢do do congresso de 48, era gente muito
empenhada sob o ponto de vista politico, que tinha um pendor ético na sua pratica
arquitecténica muito marcante, mas que estava de certa maneira condicionado, ligado e
conduzido pela carta de Atenas, a cartilha do movimento moderno, e a0 mesmo tempo
(isto e facil de deduzir por exemplo das intervengdes dessa geragdo nos Congressos da
Oposi¢do Democratica que eram o principal movimento autorizado pela oposi¢do, que
congregava todos os partidos que actuavam no pequenissimo espectro politico de entdo),
era frequente ouvirmos nas suas comunicagdes que ndo adiantava estarmos a tentar
resolver os problemas da habitagdo com este regime, era primeiro preciso mudar o regime
e depois é que se pensava no problema da habita¢do. O atelier de Nuno Teotonio Pereira,
onde alids Nuno Portas tinha estado, tinha uma posi¢ao completamente diferente, tinha
a posi¢do de que era sempre possivel descobrir no papel do arquitecto a possibilidade
de trabalhar juntamente com as popula¢des mesmo que a encomenda ndo fosse tdo
directamente relacionada com o poder politico. Nuno Teotonio Pereira compreendeu
desde muito cedo a necessidade de partir para os sitios onde as caréncias habitacionais,
de infra-estruturas e de equipamentos se faziam sentir intensamente e de trabalhar com
as populag¢des, como arquitecto, quer em cooperativas, cooperativas de divulgagio, etc., e
de certa maneira essa oposi¢do ao regime néo tinha esta marca de primeiro vamos mudar
o regime, enquanto cidaddos politicos conscientes, e depois entdo vamos ser arquitectos
num futuro radiante. Era mais a posi¢do de somos arquitectos e temos a obrigacdo de
trabalhar mesmo num plano mais clandestino, mesmo num plano inferior, ainda que nio
relacionado com as cAmaras e com os sistemas de poder, podemos ainda assim trabalhar
com as popula¢des como arquitectos. Esta consciéncia vem do atelier da Rua da Alegria,
nao quer dizer que ndo houvesse outras pessoas que a tivessem mas veio muito da
posicdo politica de Nuno Teotdénio e que de certa maneira foi também secundada pelo
Portas que desde muito novo comecou a trabalhar 1a. Nuno Portas também tinha esta

posicio e de certa forma mais radical que o Nuno Teotdnio. E nesta perspectiva que o



atelié foi fundamental. Por exemplo, nos realojamentos, aquilo que é hoje o Casal Ventoso
em Alcantara, havia um bairro inglés que teve que ser todo demolido devido aos acessos
a ponte sobre o Tejo. De um dia para o outro a Camara resolveu tirar as pessoas das
casas e num espago de poucos dias mandou-as para sitios a quilometros e quilometros
de distancia do sitio onde habitavam, para situa¢des habitacionais precarissimas, o que
nao quer dizer que o sitio onde habitavam antes também néo as tivesse mas de qualquer
modo a pessoa que mais reagiu contra isso publicamente foi Nuno Teoténio. Criticava
nao sé a posi¢do do Governo e da Camara mas também da Igreja que na opinido dele ndo
tinha tido uma posi¢do de critica em relagdo aquilo mas sim uma posi¢io de amparar
caritativamente a desgraga, ja depois de ela ter sido feita. Ele sendo um catdlico critica a
Igreja por esta nunca ter criticado aquilo a que levou as populagdes a estarem naquelas
condigdes. Esta reacgdo sobre questdes urbanas e habitacionais tem no Nuno Teotdnio um
ponto central que irradiava para muitos sitios. E por isso que o Atelié¢ da Rua da Alegria

foi fundamental.

M.L. - Acha que para Teoténio Pereira a “reforma” era possivel, ou s6 a via

“revolucionaria” poderia mudar o sistema, como veio a acontecer em 1974?

J.A.B. - Ndo era bem achar que a reforma era possivel e os outros ndo acharem, ele
achava que era possivel trabalhar politicamente mesmo em circunstancias adversas
enquanto os outros diziam: sim trabalhamos politicamente mas para mudar o regime e
s6 depois nos preocupamos com as questoes da habitagdo e do emprego, com as questdes
mais porosas do sistema politico. Ele achava que néo, e o Portas também tem textos a
dizer isso, em todos os sitios onde estamos temos capacidade para mudar e melhorar as
coisas, portanto ndo vamos estar a espera que aconte¢a uma macro revolugio politica para
depois pormos em pratica a nossa ac¢do como arquitectos, médicos etc., que isto ndo é s6
referente aos arquitectos, abrange todas as profissdes. Ele achava isso impraticavel e é por
isso que nessa altura comegam a ser feitos levantamentos dos bairros degradados. A sua

posic¢ao é fundamental sobretudo em Lisboa.

M.L. - Acha que o SAAL foi uma medida para estancar os movimentos de ocupagio

de casas, algo que na altura estava a ficar fora de controlo?
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J.A.B. — Nio, sinceramente nio acho. Obviamente que logo a seguir ao 25 de Abril
houve grandes movimentos de ocupagdes de casa, o problema era tido grave e o salto
que a sociedade portuguesa deu em dois ou trés dias foi tamanho que era inevitavel.
Nio foram sé ocupagdes de casa, houve ocupagdes de fabricas, de associagdes culturais,
portanto houve a tomada do poder frontal em variados pontos marcantes da sociedade
portuguesa. A prova que o SAAL néo foi essa reac¢do é que se formos a analisar, o SAAL
vem directamente deduzido de uma das linhas possiveis que foram construidas a partir
do Coléquio da Habitagdo de 69 e em 69 ndo haviam ocupagdes de casas portanto ele
estava 1. E injusto dizer-se que o Portas tinha feito isso para reagir contra as ocupagdes
porque aquele trabalho nédo era feito de um dia para o outro, ja estava feito ha muito
tempo. Obviamente que depois as posi¢des se radicalizaram na sociedade portuguesa em
todos os aspectos e quem defendia a ocupagdo das casas vazias, das casas devolutas, como
uma medida politica de agitacdo e propaganda, quando via que o SAAL era uma outra
medida dizia “ndo isto é para refrear o nosso impeto revolucionario”. E natural que essa

ideia tenha surgido mas na minha opinido e injusto dizer-se que foi apenas para isso.

ML. - Em que medida e que as politicas do Housing da América do Sul terdo

influenciado Nuno Portas no despacho do SAAL?

J.AB. - Como eu lhe disse, ele conhecia-as desde os anos 60. O Turner esteve cd
assim como Carlos Nelson dos Santos, muitas das vezes trazidos por ele. Portas conhecia
essas praticas, nio s6 da América do Sul mas também do norte de Africa como por
exemplo Marrocos, etc., conhecia profundamente o assunto, estava muito por dentro
disso. Naqueles pouquissimos meses que permearam entre o 25 de Abril propriamente
dito e a saida do despacho em Agosto, ele fez muitas reunides, chamou ca as pessoas
mais influentes, faziam reunides sobre o ponto de vista politico e do plano habitacional
e portanto era um profundo conhecedor do assunto. Ndo se pode é também dizer, em
meu entender, que o Nuno Portas tivesse uma espécie de modelo que quisesse seguir
porque se ele tivesse esse modelo, tinha feito um pacote legislativo, tinha construido uma
lei quadro, uma coisa mais rigida. Ele tinha a percepgdo que isto poderia evoluir para

muitos caminhos diferentes, foi por isso que o SAAL nunca passou de um despacho. O



SAAL foi um despacho, um despacho é a medida legislativa mais precaria que ha porque
para ser revogado basta outro despacho, que alids foi a sua fragilidade dois anos mais
tarde. Se ele tivesse esse modelo prefigurado e o quisesse aplicar tinha construido uma
lei, nada o impedia, depois foi inclusivamente muito criticado por aquilo ter continuado
sempre a ser um despacho porque quando o SAAL comegou a ter um impacto forte, os
moradores, os arquitectos, as brigadas sentiam-se pouco amparados por ndo terem uma
lei atras e criticavam-no muito. Ele preferiu construir um processo aberto que pudesse ir
sendo adaptado a medida que se inseria no tecido social a ter um pacote muito rigido que
fosse depois também obrigar as pessoas a determinadas coisas ou que criasse espartilhos
as vezes terriveis. Ele preferiu que o processo fosse mais aberto, que cada brigada, cada
bairro, cada comissdo fosse definindo a sua pratica e fosse construindo a sua pratica. Nao

era um modelo rigido, era um modelo de abertura a sociedade.

M.L. - Na sua tese de doutoramento diz que: “Se, para Nuno Portas, a Arquitectura do
SAAL, embora balbuciante e vitima das suas intimas euforias, estava ainda em curso, e por
consequéncia, valia por aquilo que iria continuar a ser, para Alves Costa tinha entrado em
ruptura total com as préprias condi¢des da sua existéncia e teria que valer por aquilo que
foi, num determinado momento do processo histérico” Em que medida é que acha que as
posi¢des de Nuno Portas e de Alexandre Alves Costa divergem? Tanto relativamente ao

que se pretendia com o SAAL como relativamente ao que resta do SAAL.

J.A.B. - As opinides dos dois também divergiram durante o SAAL. Na minha
opinido ¢é a principal divergéncia do SAAL e também diz respeito a uma determinada
especificidade que o processo SAAL teve no Porto. O Porto era um caso muito a parte,
diferente de tudo do resto do pais porque para ja a questao da habitagdo punha-se muito
mais na densidade urbana do centro, densidades absolutamente aflitivas, construia-se
cidade dentro da cidade com precarias condigdes, trés a quatro pessoas na mesma cama,
etc., e por outro lado havia desde os anos 50 no Porto a tentagdo da maioria dos politicos
onde ha focos de habitagdo degradada que é a de acabar com tudo como se aquilo fosse
uma coisa de passo de magica. No Porto houve também essa tentagdo de transferir

as pessoas para bairros camararios na periferia, que hoje nao é tao afastado assim do
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centro mas na altura era afastadissimo, e demoliam as ilhas. As construgdes dos bairros
camardrios eram quase tdo precarias como as das ilhas, mas como eram novas... tinham
leis absolutamente repressivas, de uma repressio completamente atroz, a privacidade
das casas ndo estava garantida, o fiscal do bairro conseguia fiscalizar nio s6 a utiliza¢do
das casas mas também a vida das pessoas, quem recebiam quem nao recebiam, etc. Os
relatdrios dos fiscais dos bairros, que o Alexandre Alves Costa conseguiu recuperar da
Camara a partir do 25 de Abril, falam por si. Essa repressdo tinha contudo criado uma
consciéncia de luta dos moradores que tinham ido para os bairros camararios que com
0 25 de Abril e a liberdade de expressdo fez com que estes se juntassem aos que ainda
sobreviviam no centro denso da cidade e criassem um movimento de moradores com
esta dialéctica dos que tinham ido para fora e dos que ficaram, o que foi absolutamente
crucial para o SAAL e gerou um movimento de moradores com uma unidade e com uma
capacidade de se unirem em sitios completamente diferentes. Juntavam-se em grandes
plenarios, festas, assembleias com os do centro, os que estavam a ser alvo de operagdes do
SAAL e diziam-lhes que estavam a fazer muito bem em construir no préprio local ou perto
de onde habitavam. Esse cruzamento, essa dialéctica foi essencial e Alexandre Alves Costas
estava no centro dessa luta, desse didlogo e portanto construiu-se ali um movimento
muito especifico que na minha opinido também foi de certa maneira permitido devido
a abertura que o proprio processo tinha, se ele estivesse constituido de uma forma muito
rigida provavelmente ha aqui coisas que nao poderiam ter sido feitas. De qualquer forma,
a ansia deles era conseguir fixar estas conquistas e de uma forma muito intensa porque
chegou-se a ter o poder dentro da Cdmara do Porto. A Camara do Porto, ap6s uma greve
de funcionarios, foi de certa maneira administrativamente gerida pelas For¢as Armadas, e
havia gente dessa comissdo que estava ligada a Escola do Porto etc., havia ali uma ligagdo
muito intensa. Assim, em determinado momento, a Cadmara do Porto foi do SAAL e do
movimento de moradores e portanto ha uma especificidade muito grande neste processo
que pressupunha a tomada progressiva e estratégica destes pontos, por isso é que se dizia
do bairro a cidade. Juntando os planos todos das operac¢oes do SAAL fazia-se o plano da

cidade e a cidade era feita, construida por arquitectos em fung¢do da vontade habitacional



das populacdes, isto era uma coisa que nao tinha sido planeada antes, ndo era uma coisa
que tinha sido delineada mas que estava ali a mdo de semear. Este processo, de certa
maneira, ndo era compativel com uma abertura de alguns bairros do sul que hoje podiam
ser uma coisa amanha podiam adaptar-se a outra, o que era importante era cada uma das
associagoes trabalhar por si em articulagdo. Nao, isto pressupunha uma dimensao politica
muito mais forte, e o Portas nunca tinha pensado nela. Os arquitectos do Porto também
nao. Mas foram-na construindo com os moradores e foram-na fazendo e portanto para
o Alexandre Alves Costa a construgdo deste processo foi brutalmente interrompida a
passo que Portas argumentava que nio, que as casas foram sendo construidas noutros
sitios, porque o Portas também tinha uma visdo do que se passava no pais todo. Mas
portanto neste processo o que importa é que cada uma das comissdes va continuando
a gerir o seu bairro. Esse embrido e essa evolu¢do da velha ideia, que o Portas também
ja perseguia hd muitos anos da cidade evolutiva, ndo era s a casa que era evolutiva era
a cidade também, uma sociedade que vai gradualmente evoluindo no plano econémico
no plano da cidadania no plano politico, era uma outra coisa completamente diferente
e portanto era inevitavel que estas duas posi¢des se choquem e sob o ponto de vista da
leitura arquitecténica dos bairros e dos edificios sejam coisas completamente diferentes.

Essa é a grande frontalidade de oposi¢do que o SAAL teve em Portugal.

M.L. - No documentario de Jodo Dias diz que “A arquitectura portuguesa do 25 de
Abril é o SAAL. Representa tudo aquilo de produgio e reflexdo em arquitectura que se

passou em Portugal” O que é que acontece agora mais de 30 anos depois?

J.A.B. - Naquela altura era inevitdvel porque o investimento estava parado, o
capital dizia que ndo tinha condi¢des e seguranca para investir. Na verdade e na pratica
também houve muito dinheiro que saiu do pais e portanto ndo havia investimento, nao
havia arquitectura e a unica arquitectura que havia era o SAAL por isso é que o SAAL
congregou toda a geragdo de arquitectos. Ndao havia mais nada para fazer, fazia-se
habita¢do para o SAAL. Praticamente todos os grandes arquitectos, exceptuando alguns
ateliés como o Conceigio Silva que foi para o Brasil a procura de outras experiéncias, iam

para o SAAL e para além do mais na sua grande maioria eram homens de consciéncia
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politica oposicionista e iam trabalhar para o SAAL de alma e coragdo. O SAAL tinha que
ser a arquitectura do 25 de Abril porque ndo havia outra. Hoje ja se passaram muitas fases
diferentes, o que acho é que continua a ndo haver um grande investimento na arquitectura
propriamente dita, continua a ndo haver consciéncia da necessidade de integracdo das
escalas no tratamento da cidade, no tratamento do plano, no tratamento de projectos
individualizados e portanto a arquitectura funciona ou como uma espécie de bibeld
quando algum investidor mais informado quer fazer figura mostrando uma coisa fina
etc., ou entdo pura e simplesmente nao ha e é o resultado da normativa do que a camara
permite fazer. Acho que esta relagdo é muito perversa, eu nao sei com que legitimidade é
que se continua a falar de abandono, desertificagdo do centro historico que é uma realidade
de todas as cidades, grandes e pequenas, e depois quando se tenta meter um projecto na
cdmara a primeira condicionante que se pde ¢ a densidade maxima, quando os centros
estdao desertos. Como ¢ que isto ¢é possivel? A arquitectura esta refém desta normativa.
A tnica actividade que sabe produzir densidade com qualidade é a arquitectura e nds
continuamos a chegar a uma camara e ver projectos recusados por demasiada densidade
quando os centros estdo vazios. Os investidores tendo a possibilidade de construir como
querem na periferia ndo constroem no centro ficando este abandonado. Isto nio faz
sentido. A condi¢do que deviam dar a um projecto para o centro devia ser uma densidade
minima, e ndo é relativamente aos automoveis, é preciso é gente e deixarem que as pessoas

habitem o centro com qualidade, essa qualidade sé os arquitectos sabem fazer.

M.L. - Relativamente ao bairro da Bouga, o meu caso de estudo, porque acha que
Siza evoca a arquitectura dos anos 20/30, nomeadamente de JP. OUD em Roterdao, ou de

Bruno Taut e os seus famosos Siedlungen?

J.A.B. — Essa pergunta teria que ser feita a ele mas é uma resposta dedutiva, as cidades
da Alemanha e do norte da Europa, Holanda, etc., no periodo entre as duas guerras, eram
cidades de gestdo progressista, ou seja, os governos das cidades estavam intimamente
ligados com a social-democracia, ndo com esta social-democracia do pds segunda
guerra mundial mas sim com os partido social-democratas que eram profundamente

progressistas e ligados a uma ideia de transformac¢ao da sociedade e de aboligdo da luta



de classes e portanto ¢ na gestdo urbana desses centros (que eram cidades-estado quase
com a sua propria gestdo), que se poderia de uma forma mais coerente prefigurar o que
poderia ser a cidade de amanha, uma sociedade socialista, a cidade sem classes sociais
e portanto esses modelos vém dai e é mais ou menos decorrente. Além de, obviamente,
serem modelos muito motivadores do ponto de vista arquitectdnico, se ndo o fossem Siza

nunca os usaria.

M.L. - A Bouga é um projecto anterior ao 25 de Abril, vem do FFH. Como v¢é a sua

adaptagdo ao Programa SAAL?

J.A.B. - Acho que foi mais ou menos natural, ndo se podia perder tempo. O projecto
ja estava feito para o FFH, o Siza ja tinha outra operagdo que era Sao Victor para o qual
se estava também a empenhar profundamente. Aquele trabalho ja estava feito, decidiu-se
adaptar o trabalho ja realizado. Néo foi uma cdpia, houve ali uma adaptagio do projecto
anterior. As equipas mais experientes em todo o pais perceberem desde logo que tinham
que comegar a construir. Em alguns dos casos em que as equipas eram constituidas por
jovens inexperientes que estavam muito empenhados na discussdo com os moradores, os
projectos nunca mais apareciam ou quando apareciam eram de tal maneira utépicos que
os moradores ndo os percebiam nem se identificavam com eles ou nao se conseguia fazer
aquilo com o dinheiro disponivel, que era muito pouco. Os mais experientes que era o
caso do Siza foram direitos ao assunto, direitos & construgdo, alguns até o foram do plano
radical, como por exemplo em Lisboa o bairro do Arquitecto Manuel Magalhaes, onde ele
vai buscar sistemas de prefabricacao pesada de empresas de prefabricagdo que estavam
paradas e fez-se prefabrica¢do. Qual moradores qual qué, pos 14 as casas num instante e os
moradores foram para la e ficaram todos contentes, tinham uma casa. Portanto era mais
ou menos inevitavel que na Bouga, tendo um projecto desenvolvido, ndo se fosse perder

tempo com isso, desde que os moradores aceitassem.

M.L. - A nova fase da Bouga, na sua opinido, é contraditéria do espirito do SAAL ou

uma continuidade? Foi uma perversao do projecto inicial?

J.A.B. — Eu compreendo perfeitamente o que o Alexandre diz agora. Essa perversdo



ANEXOS XXXVILXXXVII

nao esta no projecto em si, esta na forma como as coisas evoluiram. Os moradores ja
nao sio os mesmos, o facto do processo SAAL ter sido interrompido, no caso do Porto,
pela Camara de uma forma brutal gerou divisdes indissoltiveis porque estavam previstas
mais 40 000 fogos, no pais todo, do que aqueles que foram construidos e os que estavam
construidos eram uma infima parte. Quando a Cidmara decide acabar com o processo,
havia meia duzia de casas construidas e os moradores eram muitos, imagine o que ¢é ter
que dividir as casas com sorteios, desconfiangas, etc., isso gerou discussdes que duraram
até hoje. Todo o processo evoluiu de outra forma, também a sociedade se alterou, néo foi
s6 a questdo da Bouga em si. De outra maneira também ia ser dificil pegar naquilo, ndo
seria possivel reconstituir a vida urbana dos moradores de antigamente, seria muito dificil.
Custa-nos um pouco, mas se calhar custa mais ver, por exemplo, aquelas novas coisas que
estao muito na moda em que os arquitectos tentam construir as habitagdes nos locais
dos bairros, de certa maneira mimetizando aquilo que é a autoconstrugio e evoluindo
sobre o mimetismo da autoconstrucéo, isso para mim ¢ um bocadinho mais perverso. No
fundo, na Bouga, cumpriu-se a arquitectura, a inica coisa que nao foi feita foi entregar
aquilo a gestdo dos moradores, foi entregue a lei de mercado, isso sim é perverso e nisso o
Alexandre tem razdo, mas pelo menos nao se tentou imitar aquilo que fazem os moradores

na construgdo das suas proprias habitagdes e isso ja é muito importante.
M.L. - Acha entdo que foi preferivel ter-se concluido a obra?

J.A.B. — Sob o ponto de vista da cidade, e embora compreenda o Alexandre, eu acho
que ¢é preferivel que tenha sido acabado porque as lutas de moradores foram também
s6 naquele espaco de tempo, a historia ndo se repete, nunca se repete. Sob o ponto de
vista urbano ¢é preferivel ter aquilo do que uma ruina. Sio muito poucas as ruinas que
se conseguem ficar no tempo acabam por ser depois transformadas noutra coisa. Assim
pelo menos ficou ali a inten¢do plasmada de coser a cidade naquele ponto e eu acho
que isso é importante. Agora nao deixo de compreender o Alexandre porque ele viveu
intensamente as lutas dos moradores e aquilo é uma outra coisa, sob esse ponto de vista, é

uma perversidade.

M.L. - Tera a Bouga respondido ao que se pretendia inicialmente com o SAAL? Seria



possivel construir para um maior nimero e fazer “arquitectura de autor”?

J.A.B. - Ndo, porque foi um processo interrompido, todos os projectos do Porto foram
interrompidos. Aquilo acabou abruptamente, inclusivamente a Cdmara moveu esfor¢os
intensos para denegrir os projectos de arquitectura, ja ndo era sé a imagem era mesmo
o projecto de arquitectura, o conceito de arquitectura e de projectar a cidade. Artigos de
jornais etc., tudo isso estava em causa portanto ndo cumpriu porque nem toda a gente
teve acesso a casa. Nesse sentido a primeira Bou¢a ndo cumpriu o que se pretendia com
o SAAL. Agora relativamente a fazer arquitectura de autor para um maior nimero sim é

possivel e 0 SAAL prova isso, algum SAAL prova isso.
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Entrevista a Nuno Portas
Porto, 10 de Maio de 2010

Pretende-se, com esta entrevista, um posterior cruzamento de opinides entre Nuno

Portas e Alexandre Alves Costa.

Margarida Leitao — As suas divergéncias, em termos de posi¢do perante o SAAL, com

Alexandre Alves Costa sdo conhecidas. Em que medida discordavam?

Nuno Portas - Discorddvamos com aquelas coisas do Maio de 68, de fazer o arqui-
plano, de baixo para cima. Todos nés achavamos isso mas o SAAL néo era para isso, era
para dar casas as pessoas, portanto nio era para fazer planificagdo. O Alexandre com isso
e ao insistir nisso, como faz no filme do Jodo Dias (“As Opera¢des SAAL’), s6 incrimina
mais 0 SAAL na guerra com a Camara. O urbanismo seria para depois da constitui¢do,
agora farfamos casas da melhor maneira possivel, era uma questdo pragmdtica. Se nds
ndo sabiamos quais eram as competéncias do Municipio, ndo sabiamos ao que isto ia
dar, ndo iamos fazer planos. Entdo agora a partir dos bairros das ilhas, dos interiores
dos quarteirdes, que fazemos a nova urbaniza¢ao do Porto? Isto era o tipo de estratégias
do chamado extra-parlamentares como chamavam em Itdlia, da extrema-esquerda
que de facto estava-se nas tintas para os resultados, o que queria era fazer a alternativa
total, a alternativa poética, a alternativa estética, a alternativa radical. A contradigdo é o
Alexandre ser responsavel pelo SAAL e ndo esconder esse tipo de atitudes que eu diria,

como o Lenine, que eram um pouco infantis. Na tal condi¢do de o povo é quem vai tomar,



o povo é quem mais ordena e portanto em nome do povo(como aconteceu na Russia), os
intelectuais passam a ser os interlocutores do povo. Os outros sao todos contra o povo
mesmo que nao tenham sido eleitos, ndo era preciso mais, de resto ndo queriam ser eleitos
enquanto nio se quantificassem. A histéria mais divertida que tenho da minha vida nesse
aspecto é uma visita ao bairro da Boavista que fiz com uma sociéloga americana, uma
grande perita das Na¢oes Unidas que andou muito pelo Brasil a estudar as favelas. Fui dar
uma volta com ela & Boavista de Lisboa, junto de Monsanto e estava uma velhota a tapar os
buracos da barraca dela que era uma barraca de lata forrada por dentro a tijolo, fingia que
era de lata para a Camara néo deitar abaixo. Come¢amos a fazer-lhe perguntas e chegamos
a conclusdo que morava ali com o filho. Perguntamos-lhe: “Entdo e onde esta o seu filho?”
Ao que ela responde: “Ah, o meu filho foi para o Terreiro do Pa¢o, fazer uma manifesta¢ao
contra a auto-construgao organizada pela UDP”. Ainda ndo tinha nada a ver com o SAAL,
simplesmente ela estava a fazer auto-constru¢ao na barraca dela e o filho manifestava-se
contra isso mesmo. Isto era as contradi¢des no seio do povo. A ideia que o Alexandre
ajudou a criar, eu diria que isto era das poucas coisas que tenho dificuldade em esquecer,
¢ que eu sempre defendi a auto-construgdo quando o que eu defendo é a auto-constru¢iao
para quem a quer fazer. Para mim era uma escolha, para o Alexandre era jd um erro o que
quer dizer que o Alexandre é menos democratico do que eu porque eu admitia ambas
as hipoteses. No Algarve fizeram auto-construgdo brilhantemente, toda contabilizada. O
Porto era contra a coisa porque o comando do Porto ndo era PC era MDP. No Algarve
era PC e era um arquitecto divertido e muito pragmatico, o Veloso. Ja se tinha percebido
isso no filme dos “Indios da Meia Praia” de Cunha Telles, esse filme mostrava bem essas
contradi¢des incluindo aquela histéria fatal que destruiu o SAAL do Algarve das vésperas
das eleicdes que se vé no filme eles a dizerem: “Amanha vejam la se votam em quem vos
deu as casas” Do lado do PC o pecado era este, porque o PC estava dentro do poder. Do
lado dos extra poder, era o contrario, era radicalizar ao maximo para mostrar a diferenca.
O grande equivoco meu em relagido ao SAAL, foi que eu sempre pensei que o SAAL era
para tratar dos clandestinos, que seria para tratar dos clandestinos. Entretanto reparei que

o SAAL estava todo a fixar-se nos centros histéricos, de Lisboa e do Porto com poucas
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excepgOes, mesmo as de Setibal foram mais tardias e muito turbulentas porque o SAAL
estava do lado dos esquerdistas. Quantas vezes sai do Ministério para ir apagar fogos, eu
fazia o papel de apaga fogos. Para dar um exemplo, uma vez telefona-me o presidente da
Camara de Oeiras que era PC e tinha como arquitecto a trabalhar nisto o Vereador Jorge
Viana que era um arquitecto do grupo do Teoténio que também era MDP (o escritorio
dele era numa furgoneta e andava por todo o concelho, fazia logo ali o desenho para
entregar, isto ja antes do 25 de Abril), e disse para eu ir 14 ver o que se passava com as
brigadas. O que encontrei foi um amontoado de gente de LUPEM ocupando a sala da
Camara e a frente a brigada. Eu perguntei o que é que se passava e o problema era que eles
nao queriam fazer o bairro onde a Cdmara tinha decidido, queriam fazer o bairro onde
estavam as barracas mas que era alagado todos os anos. O que estava escrito no papel era
para ser o mais proximo possivel do local caso ndo pudesse ser no proprio local. Haviam
dois nucleos, o Jorge Vieira como vereador ja tinha feito o esquema e entio juntou os dois
bairros na mesma encosta. Transformaram aquilo numa luta contra a Camara quando a
brigada deveria colaborar com a Cémara e escolher o melhor sitio, o papel da brigada
nao era dirigirem o povo. O Estado ndo pagava para as brigadas ensinarem politica ao
povo. Isto apesar do meu cuidado em escolher gente muito diferente em termos de origem
politica, a Maria Proen¢a ndo tinha partido nenhum, o Alexandre sim mas a Margarida
Coelho ndo, os do Algarve tramaram-se devido a questdo que ja referi anteriormente
porque o PC ndo ganhou as Camaras, s6 ficou com duas, todas as outras passaram para
o PS e para o CDS que obviamente ndo viam aquilo com bons olhos. Isso é a tunica coisa
que eu tenho a queixar-me ao Veloso mas que é da mesma natureza da radicalizagido que
o Alexandre comandou no Porto. Portanto tudo isto era muito complicado. O que eu nio
perdoo é que eles tenham transformado em a guerra nimero um néo a guerra de fazer
casas mas sim a guerra de mostrar a Camara que se tinha que fazer o anti-plano. Estou
obviamente a exagerar porque o Alexandre nido pensa nisto, o Alexandre ndo é daqueles
arquitectos que ndo quer saber da arquitectura, muito pelo contrario, ele quer é que se
desenhe e que se faga mas teve que conciliar isso com uma atitude que é transformar o

desenho em arma de guerra contra a Cdmara. Perdeu-se muito tempo com isso, fartei-



me de vir ca ao Porto por situagdes muito parecidas com aquela que contei de Oeiras.
Tinhamos que chegar a compromissos e a cultura do compromisso néo existia naquela
altura, num periodo revoluciondrio ndo se pode contar com compromissos, tudo é
inimigo e pode ser inimigo por uma coisa assim ou porque pensa o contrario. Era muito

violento aquele periodo. Eu tinha a vantagem que nio pertencia a partido nenhum.
M.L. - Relativamente ao periodo antes do 25 de Abril....

N.P. - A tese de doutoramento Bandeirinha fala muito bem desse periodo, até para
mim foi uma revelagdo. Foi aos documentos que o Teoténio e nao s6 lhe deram e mostra
que sem o Teoténio o SAAL nio tinha nascido por mais que eu andasse a pinta-lo. Até as
viagens que eu fiz como por exemplo a Marrocos, era o Teoténio que me empurrava para
ir.

M.L. - Como ¢ que o Teoténio Pereira conhecia tudo isso?

N.P. - Através da Unido Internacional dos Arquitectos, enquanto os outros andavam
no CIAM, ele pendurou-se na Unido Internacional dos Arquitectos que nio tinha
arquitectos de prestigio, a ndo ser um ou outro que iam 14 s6 nos congressos, mas tinha
uma comissdo do Habitat. A comissdo do Habitat era muito interessante, eu cheguei a
ir a uma ou duas com ele. Posteriormente fui a Roménia com ele também, levou-me a
uma reunido a que eu pude entrar porque ja estava no LNEC em 64 e o LNEC tinha uma
espécie de carta-branca para viajar para os paises do leste coisa que de outra maneira ndo
era possivel. Foi ai que o Teotonio teve contactos com alguns dos brasileiros como é o caso
do Joaquim Guedes, Carlos Nelson dos Santos, etc. Também os conheci nessas reunides
sobre a América Latina. Depois pude ir fazer a visita com a desculpa do concurso Previ,
das Nagdes Unidas, a Lima. E muito interessante porque era a questdo da baixa altura/alta
densidade que era o que eu também ligava ao que devia ser o SAAL, néo era fazer grandes
blocos e no Porto ndo se fizeram. O Manuel Vicente e o Hestnes queriam por forga fazer
os seus grandes blocos que também podiam ser feitos nos Olivais, em Chelas, etc., com
<

participagdo ou sem participagdo. Agora depois virem contar-me que as pessoas diziam

se 0s ricos vivem em casas altas, nds também queremos” eu diria que também poderia ser
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ao contrario “ os ricos também sabem que quando podem tém casas baixas”.

M.L. - De que forma é que as politicas de Housing da América Latina, nomeadamente

as de John Turner, o influenciaram na altura?

N.P. - Aquela expressdo do Turner que eu sigo muitas vezes e no filme do Jodo Dias
lembrei, “muitos arquitectos por metro quadrado’, é muito interessante. Turner teve
que fazer o servigo civico na América Latina para ndo ir para a tropa. Foi para Lima no
Peru e nessa altura as Na¢des Unidas decidem fazer no Peru uma resposta aos bairros
de autoconstrucdo que se tinham feito por 14 através de grandes arquitectos. De Espanha
foi o Vazques de Castro que tinha feito o Cano Roto, que era o bairro mais importante
feito em Espanha, foi também um Colombiano porque na Colémbia era onde as Nagdes
Unidas tinham o centro de irradiagdo de ideias para toda a América Latina. Entendi-
me muito bem com o Turner, encontrei-o posteriormente no Brasil. Ja tinha lido o seu
livro, “Housing by People’, ainda nio tinha saido mas o livro foi saindo na Architectural
Design em cinco numeros seguidos. O Turner era muito mais radical do que eu achava
que se poderia ser aqui na Europa porque a regra de ouro dele era que o Estado s6 deveria
fazer aquilo que sé ele pode fazer, as casas as pessoas podiam faze-las. Portanto o que
era importante era o site and service, ndo pagamos casas, pagamos ruas. Curiosamente a
Unido Europeia com o FEDER também diz ndo pagamos casas, pagamos a urbanizagao.
A urbanizagdo era a chave disto tudo mas eu s6 comecei a virar da arquitectura para o
urbanismo sabendo que era preciso virar alguma coisa mais tarde (a arquitectura nao me
dava direito a ser urbanista s6 por si, a arquitectura que aprendiamos e praticavamos). Era
preciso dar uma volta a cabeca. De facto aprendi isto com eles, com os brasileiros e com
Turner, era preciso pensar noutras coisas com outros regimes e provavelmente desenhar

uma casa nao é o mesmo que desenhar a cidade, ndo é homologo.
M.L. - Entretanto Turner vem a Portugal ver as operagdes do SAAL...

N.P. — Pois vem cd porque eu o convenci a vir ca e é nessa altura que ele diz a piada
notavel: “Este programa parece uma ideia muito interessante mas tem arquitectos a mais

por metro quadrado de construgdo” Os arquitectos tomaram este projecto como o seu



projecto, a sua bandeira, curiosamente até muitas vezes desprezando as cooperativas.
Eram cooperativas mas que trabalham com as pessoas que ja la estdo, enquanto que a
maior parte das pessoas que precisam de casa nio estdo 14, nem nos bairros de lata, nem
nas ilhas, estdo fora a urbanizarem-se clandestinamente e de todas as maneiras. Era ali
que tinhamos que atacar mas é muito dificil organizar associacdes de moradores num
ambiente disperso por isso é que as cooperativas acabaram por ser cooperativas de quem
quer que seja que se torne socio. Era esse espirito das cooperativas que eu lancei ao mesmo
tempo que o SAAL porque eu achava que naturalmente o SAAL devido a condi¢do da
proximidade devia ser muito restrito em relagdo a area dos problemas. Curiosamente fazer
reurbanizac¢do, em vez de chamar reabilitagdo, e como era reurbanizar as Cadmaras acharam
que era um problema dos seus servicos de infra-estruturas e com isto desviaram-se. Neste
ponto o SAAL também perdeu a guerra porque eu pensava muito & moda da América
Latina que se comegava pelas ruas e até pelos equipamentos e depois as pessoas. Neste
panorama o que me preocupava mais, devido também as minhas idas a América Latina,
eram os bairros clandestinos e nio me apercebi que ao langar ao SAAL, que nio dizia onde
¢ que era se era no centro ou ndo, os arquitectos que na altura eram poucos e nio ligavam
nada aos bairros periféricos nem as Camaras da periferia, estava tudo centrado na cidade
capital e portanto achavam que a cidade é que merecia aquele programa. Até poderia ser
que nao fosse o sitio ideal comegar pelos centros s6 que o problema estava ali a vista e
todas as politicas iam no sentido de comegar pela cidade do Porto e pela cidade de Lisboa.
Mas o SAAL aqui misturou-se de inicio. Uma pergunta que seria interessante para fazer ao
Alexandre é porque é que aparece entroncado a luta dos bairros camararios com o SAAL
quando ndo houve nenhum esfor¢o para melhorar os bairros camararios perante o SAAL
e era facilimo com o mesmo esquema, ndo era preciso fazer casas novas. Porqué ir para as
ilhas? Nada dizia que se devia ir para as ilhas. Mas eu tomei uma posi¢do, havia pessoas
responsaveis para cada zona, s6 me metia quando me chamavam. Essa direc¢ao ndo me
competia nem o despacho comum dizia onde é que deveria ser, sé dizia que o Municipio
¢ que tinha que disponibilizar os terrenos. O Alexandre ndo quis saber disso porque quase

todos os terrenos aqui do Porto foram uma luta aberta. Em Lisboa nio havia problema
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porque os bairros estavam em terrenos camararios, no Porto era mais complicado porque
as ilhas eram terrenos privados.

O SAAL tinha sempre razdo. E o SAAL quem era? O SAAL era a brigada. Eu nio
tenho a certeza se as pessoas que trabalhavam no bairro eram verdadeiros representantes
dos moradores e dos interesses dos moradores ou se era para fazer as suas lutas proprias
e as suas vingangas com os tipos da Camara do tempo do fascismo. Era uma espécie de
ajuste de contas. Os arquitectos ai tem que assumir em parte isso e entdo também tém
parte da culpa no abrandamento do SAAL porque a verdade é que o despacho também
dizia que logo que a constitui¢do definisse as competéncias das Camaras o SAAL passava
a ser integrado nas politicas municipais, o que era 16gico do meu ponto de vista. A
famosa extingdo do SAAL ¢ falsa, a extingdo do SAAL foram as elei¢bes. A maior parte
dos processos acabaram quando o PS e o PSD ganharam as elei¢ées municipais, dai que
tenham sido deputados do PS e do PSD que se levantaram na assembleia contra a guerrilha
local do SAAL. O mais sensato de todos, que conseguiu levar as coisas um pouco mais
longe, foi o Veloso porque também era mais pragmatico. Em Lisboa nunca percebi bem os
critérios, no fundo eram funciondrios do FFH como é o caso do Manuel Vicente.

Outra parte que tem sido muito pouco estudada era podermos ver o que se alterou
depois da chamada obra acabada. Admite-se que passado um més as pessoas tenham
substituido os portdes, fechado as marquises, substituido a tijoleira por alcatifa? Para
que é que serviu a participagdo? Para que é que no més seguinte ja estavam a alterar os
materiais? Entdo afinal tinham dinheiro porque estavam a gastar dinheiro em luxos que
ndo tinham custado nada se fossem integrados logo na obra. O arquitecto tinha a mais-
valia da participagdo e os habitantes depois vdo pagar outro chdo? Eu devia saber, até
porque tinha sido professor na escola, que a profissao estava a caminhar para o vedetismo

do arquitecto que era menos sensivel nos anos 50 quando comecei a profissio...

M.L. - Como surgiu a oportunidade do convite para Secretario de Estado da Habitagado

e Urbanismo?

N.P. - Foi uma coisa puramente ocasional assim como todas as coisas que para

mim foram importantes. Eu era funciondrio do LNEC e o Ministro das Obras Publicas,



engenheiro Manuel Rocha, era o director do LNEC. Quando o Spinola, Pereira de
Moura e os militares o escolheram, ele depois chama-me logo a seguir a manifestacao do
primeiro de Maio. Disse-me: “Vocé tem andado aqui a trabalhar no campo da habitacéo,
fez o Coléquio da Habitagio, portanto eu acho que vocé me vai ajudar nisto, queria que

me ajudasse a montar o ministério”

M.L. - Porque é que o SAAL nunca passou de um despacho que ¢é a medida legislativa

mais precaria?

N.P. - Achei que sem experiéncia nido se podia fazer legislacdo, ndo se podia

consolidar. Como nunca chegou a ter uma lei, era completamente informal.

M.L. - A nova fase da Bouga, mais interclassista, é, na sua opinido, contraditéria do

espirito do SAAL ou uma continuidade? Foi uma perversao do projecto inicial?

N.P. - Nos temos boa experiéncia de bairros interclassistas e mas experiéncias de
bairros ou s6 de imigrantes ou s6 de pessoas de uma tinica raga assim como o que acontece
nos outros paises. Agora ndo é magicamente juntando-os que se ddo todos bem. O que
acontece na Bouga é que admitindo que aqueles que tinham o vago direito de poder ir
parala, os que foram embora por nio terem lugar devido a obra ter ficado incompleta, ndo
quiseram ir para la (suponho que foram avisados porque ouvi o presidente da associa¢édo
dizer isso). Quando Vila Verde das cooperativas se meteu a fazer aquilo, que a Camara
do Porto nunca faria se nio tivesse havido aquele encosto por parte das cooperativas no
tempo de Nuno Cardoso, eu penso que nesta fase o terem posto em hasta puiblica as casas
que ficaram disponiveis era a tnica coisa que eles podiam fazer, ainda por cima eram
uma cooperativa. Uma cooperativa ndo escolhe classes, fixa precos. Neste caso fizeram
um anuncio, pelo menos ¢ o que ele diz. Passando a sedimenta¢do do bairro, que nesta
altura ja é um bairro “para burgués’, (ja era porque passado estes anos todos as pessoas ja
mudaram muito os seus niveis de vida, os filhos ja trabalham, etc.), entrarem agora mais
uns jovens arquitectos até pode ser interessante. Eu ndo vejo nenhum inconveniente, acho
que o Alexandre exagerou talvez por ndo saber que ndo havia candidatos dos moradores

previstos inicialmente para aquelas casas. Mesmo isso era um direito moral, ndo era
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um direito real que as pessoas tinham. No Barredo quando se deu a volta a maior parte
também néo quis vir do Aleixo porque o Aleixo era um bairro que tinha mais prestigio que
o Barredo, s6 para a Unesco e para os turistas é que ¢ o contrario mas para viver o Aleixo
¢ melhor. O problema ¢é a misturada que la se arranjou naqueles prédios em altura que é
pior sempre que a misturada na horizontal porque estdo condicionados aos elevadores. Eu
sempre aprendi na América Latina que o problema sdo os elevadores, os elevadores sdo o
sitio do medo. No Barredo ficou combinado que eles iam para o outro bairro e que assim
que ficasse acabado eles tinham a op¢éo. Ndo optou quase nenhum. O projecto da Bouga
ja era anterior ao SAAL mas a Associa¢ao de Moradores era activa e esta deve ter visto a
vantagem daquilo poder continuar como SAAL, ninguém se opds a isso. O projecto ja

estava feito, ndo era obrigatdrio fazer um projecto novo.

M.L. - Néo acha interessante ou um sinal dos tempos que agora a gentrificagdo das

cidades se faca ja nao sé nos centros histéricos mas também nos bairros de autor?

N.P. - Ndo s6 nos bairros de autor mas também nas periferias. Nao tanto no caso da
Bouga mas o que é preciso sobretudo é a qualificacdo do espago publico. O espago publico
e a imagem do bairro, é a chave para as pessoas se darem bem la ou nao. Nos Olivais
nao ha guerrilhas, em Chelas ha exactamente porque Chelas tem um excesso de espago

ubli ue ningué ue é qu ve, é s land que é perigosissimo.
blico que ninguém sabe para que é que serve, é 0 no man



