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Resumo

O desenvolvimento das comunidades locais, aqui entendido enquanto
aquisicao de padroes de qualidade de vida e como processo de
empowerment, isto é, de aquisicdo de maior poder econdmico e maior
capacidade de decisao politica, ndao pode ser desligado do contexto global
no qual hoje cada lugar se integra. O modo como a Geografia Econdmica e
as correspondentes dinamicas sociais se organizam sob o ponto de vista
espacial, aponta para um aparente dominio do exterior face ao local. Isto
ocorre porque parte significativa da rigueza é hoje produzida e controlada
por entidades desvinculadas de um territério politico em particular: as
empresas transnacionais, pela sua natureza, sao agentes com uma
arquitectura produtiva global fragmentada em varios segmentos, desde os
iniciais, que incorporam menor valor acrescentado mas tém, no geral,
maiores externalidades ambientais e sociais, até as etapas mais proximas
do produto final, onde se concentra grande parte da inovacao e da riqueza
gerada. Esta segmentacao das cadeias produtivas e a sua frequente
deslocalizacao geografica cria novas oportunidades locais de crescimento e
formacao dos recursos humanos mas tem também o efeito de redistribuir as
mais-valias e as externalidades sociais e ambientais de modo assimétrico
pelos diferentes lugares do mundo. Este aparente fatalismo constitui um
desafio para cada lugar que, neste jogo mundial, procura afirmar-se como
territdério diferente e mais atractivo, com mais qualidade de vida e melhor
preparado para a flexibilidade que se exige. O Planeamento Estratégico e o
Marketing Territorial sdo a resposta local a um sistema que, pelo menos na
aparéncia, confere aos agentes transnacionais uma maior responsabilidade.
Esta relacao entre o local e o global, que na verdade se plasmam,
interpenetram e confundem em cada paisagem, estd bem expressa na obra
O mundo é plano, de Thomas Friedman, cuja recensdo se publica na
abertura deste texto, como mote para a discussdo que se seguira.

Palavras-chave: globalizagdo; cadeias de producdo; planeamento
estratégico; marketing territorial.

O mundo plano de Friedman e o mundo complexo dos
gedgrafos

Em 2005, Thomas Friedman publicou a obra O mundo é plano. Uma Histdria
breve do século XXI. Neste ensaio, Friedman disserta sobre um mundo que
encolheu e aproximou os lugares entre si, sobre uma populagdao mundial que
ganhou capital de conectividade e que pode, gragas ao desenvolvimento das novas
tecnologias de informagao, aumentar a sua capacidade de intervengao ou, como
refere o autor “agir em grande”. Esta competéncia testemunha o que outros
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autores, como Stuart Corbridge (1999), ja denominaram de difusdo espacial e
social do poder, o que torna os centros agora mais difusos e dificilmente
cartografaveis e os instrumentos de afirmacdo mais democratizados e de dificil
controlo.

Muitas das vezes num registo de exagerado optimismo e entusiasmo,
Friedman destacou os avancos e as inovagbes que “aplanaram” o mundo. O
desenvolvimento das tecnologias de informagdao, com o sistema Windows, a
Internet, as tecnologias sem fios, o outsourcing, o offshoring e o opensourcing,
abriram a economia mundial e interconectaram as populagbes, na denominada
globalizagdo 3.0. Este aplanamento do mundo tera ainda sido impulsionado pela
adesdo da China a Organizacdao Mundial de Comércio e pela entrada da India,
talvez o maior beneficiario do bug do milénio, na industria mundial de software.
Ainda seguindo Friedman, na passagem do ano 2000, foram os indianos quem
deram suporte técnico a adaptacgao dos sistemas informaticos a uma nova escala
numérica. Estes, mas também os chineses e outros, tiraram partido do
embaratecimento do uso das fibras dpticas, que se expandiram e democratizaram
com a explosdo das dot.com, num ciclo que expansao depois interrompido pela
implosdao de muitas dessas empresas.

Para os gedgrafos, este livro discute uma tematica pertinente, porque
envolve conceitos geograficos como as distancias e a localizagdo. Contudo, desde
cedo, nas cerca de 500 paginas da obra, fica a sensacdo de uma imagem
incompleta e uma visdo parcial do que tem ocorrido no sistema mundial das
Gltimas décadas. Esse suposto mundo plano, no qual interessa mais a
conectividade informatica e menos a localizacdo dos fendmenos, sera o fim da
Histéria? Foi alcancado em absoluto? Limpou todas as externalidades das
dindmicas de progresso? Terdao sido levantadas todas as barreiras de contacto
entre todas as populacdes do mundo, como em determinado momento este
trabalho de Friedman parece sugerir?

O autor vacila na resposta mas vai acrescentado que os milagres chinés e
indiano constituem apenas uma das faces desta dinamica. Friedman também
duvida da universalidade do encurtamento das distancias. As fronteiras e as
rugosidades ainda persistem. A infoexclusdo separa as populacdes capitalizadas
das menos capitalizadas, num mundo afinal mais fragmentado e assimétrico do
que esta obra possa sugerir.

Em determinado momento, o autor expde e discute dois momentos que
marcaram a contemporaneidade. Acontecimentos de sinal contrario que
simbolizariam esse contraditorio: a queda do muro de Berlim, em 1989, e o 11 de
Setembro de 2001, o primeiro abrindo o mundo, o segundo reavivando forcas de
encerramento.

Esta obra reflecte a relagdo entre fendmenos geograficos de velocidade e
mudanga rapida e processos territoriais mais lentos e inertes. Uma das tarefas da
Geografia contemporanea é estudar essas diferentes velocidades de apropriacdo
do espago geografico, os diferentes ritmos de construgdo e vivéncia de territérios.

Aqui, Friedman contrapdée o sonho a memoria, o primeiro conduzindo ao
futuro, o segundo prendendo-nos ao passado. Se bem que na Geografia se atenda
a um e a outro, a inovagdo e ao patrimoénio, esse dualismo é apenas uma
aparéncia. O proéprio Friedman, assumindo alguma contradicdo conceptual, refere-
se a imaginacdo criativa e a imaginacao destrutiva: ambas revelando espiritos de
mudanca com, acrescentamos, uma fronteira ténue e um maniqueismo
desajustado.

Afinal, espaco e tempo continuam no centro do debate geogréfico.

Fonte: FERNANDES, Jodo Luis J. (2007), recensdo critica publicada no blogue
Geografias.




Pelo seu caracter difuso, o conceito de desenvolvimento é alvo
de constantes questionamentos, de sucessivas construcdes e
desconstrugoes, talvez porque os contextos se vao alterando,
certamente porque os critérios de anadlise também mudam com o
tempo e as circunstancias. Mais que um conceito estatico, o
desenvolvimento é um processo dinamico, desde a pacificacao
(condicao essencial para a discussdao de qualquer estratégia de
progresso e bem-estar), até a diversificacdo dos actores, a
consolidacdo de instituicbes e a inovacdo, passando pela
(re)organizacao de infra-estruturas fisicas como os transportes, as
redes urbanas, os equipamentos de saude ou de educacdo. O
conceito de desenvolvimento tem ainda sido debatido a propdsito das
formas e dos sentidos de exercicio do poder - difusionista,
descendente e uniformizador numa ldgica urbano-industrial, por um
lado; mais localizado, sensivel aos contextos sociais e espaciais e
descendente, comummente adjectivado de territorialista, por outro.
Seguindo esta ultima perspectiva, o desenvolvimento implicara a
crescente intervencao das comunidades locais, que deverao assumir
maior protagonismo na construcao dos respectivos destinos. Este
empowerment abre espaco a participacdo de um leque mais
diversificado de actores, agora nao apenas masculinos, ocidentais e
caucasianos, mas agentes plurais e diversificados (FRIEDMANN, 1997).

Na semantica do desenvolvimento e nas extensas referéncias
bibliograficas sobre esta tematica, nota-se uma dispersdo conceptual
entre as multiplas adjectivacdes, que vao do desenvolvimento local e
humano, ao desenvolvimento social, urbano, rural, sustentavel ou
comunitario. Esta amplitude apresenta alguns pontos em comum,
porque converge para valores como o respeito pelo ambiente, a
escala de longo prazo, o caracter humano e integrado desta dinamica
de mudanca, assim como a participacao ascendente das comunidades
afectadas por estes processos de transformacao. Esta participagao

mais ampla exige a crescente capacitacdo em termos de recursos
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humanos, que se desejam cada vez mais qualificados e resilientes,
isto €, com flexibilidade e iniciativa criadora que respondam as
crescentes exigéncias do sistema global interdependente.

Como tratou Thomas Friedman (2005) na obra cuja recensao
abriu este texto, a crescente interdependéncia dos lugares resultou
do aumento das mobilidades espaciais - materiais e materiais. Com
efeito, a construcdao deste mundo mais plano é o efeito da inovagao
tecnoldgica aplicada ao encurtamento das distancias, em sectores
como os transportes e a informatica.

Com o encurtamento das distancias, € legitimo questionar o
efectivo poder da escala local na definicao do destino de cada
populacdo. Sera este processo um caminho marcado pelo fatalismo,
pela inevitabilidade deterministica, como parecem apontar as visoes
mais radicais do processo de globalizagao, que atribuem ao mundo,
como Friedman, um caracter absolutamente plano e livre de atritos?
Que margem de accdo estara ainda reservada aos microterritérios e
respectivas populacdes, aqui entendidas como cidades mas também
pequenos lugares de baixas densidades e espacos rurais? Essa
desconfianca face ao poder local é sobretudo resultado da
compressao do espaco-tempo e da integracao das economias. O
mundo esta mais interligado e a dependéncia face ao exterior parece
grande e decisiva, quase intransponivel e inultrapassavel.

Este desenvolvimento tecnoldgico trouxe maior complexidade as
relagdes entre os lugares e a integracdo entre as escalas local e
global. Este novo paradigma dispersou muitos fendmenos sociais e
econdmicos por novos espagos geograficos, estes mais marcados pela
velocidade e pela topologia, associados sobretudo por ligacoes
materiais e/ou imateriais entre os diferentes nds do sistema (cidades,
empresas ou simples terminais de computadores), numa arquitectura
espacial conduzida menos pelos Estados nacionais e mais por uma
rede global de cidades econédmica e politicamente mais poderosas: o

chamado Arquipélago Metropolitano Mundial (DoLLFus, 1998).



Foi com este acréscimo de capital de mobilidade que se
desenvolveram novos agentes que tém desempenhado um papel
importante na circulacao de diversas formas de capital (do capital
humano ao capital financeiro) - as transnacionais. Estas organizacoes
tém uma intervencdo multipla nas dinamicas globais de
desenvolvimento e nas fracturas sociais e territoriais.

Em primeiro lugar, as multinacionais sdo agentes instaveis e
espacialmente difusos pelo que parte significativa da riqueza criada
escapa as contas publicas e ao controlo dos classicos Estados-Nacao.
Nas ultimas décadas assistiu-se ao paradoxo do acréscimo global da
riqueza sem o correspondente aumento da disponibilidade orcamental
de muitos governos nacionais. Ora, sendo estes os tradicionais
garantes da seguranca que confere o contrato social e das correccoes
dos desvios do mercado em termos de desemprego, por exemplo,
esta menor margem de manobra financeira dos governos locais tem
tido como consequéncia o aumento das vulnerabilidades sociais de
alguns grupos, mesmo em paises com mais elevados valores médios
de desenvolvimento humano.

Em segundo, as multinacionais intervém nas desigualdades
globais de desenvolvimento através da segmentacdo produtiva com
que se organizam. Embora possam promover a formagao de recursos
humanos a escala local, esta desagregacdo produtiva, entre a recolha
e manipulacdao bruta das matérias-primas e a producdo final, é
constituida por diferentes etapas, assimétricas em termos de valor
acrescentado e de externalidades sociais e ambientais. Se, no que se
refere ao valor acrescentado ocorre um aumento geral entre a
primeira e a Ultima etapa, no caso das externalidades (ambientais e
sociais) ocorre, com frequéncia, o contrario. E nos lugares de recolha
das matérias-primas em bruto, como alguns minerais, ou quando da
sua transformacao industrial de base, como acontece com os
cimentos, por exemplo, que os efeitos ambientais sdao mais

agressivos para a qualidade de vida das populagdes locais. Deste
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modo, através da deslocalizacdao de cada etapa e da sua desigual
distribuicdo por diferentes lugares do globo, as empresas
multinacionais tém contribuido também para a arquitectura de um
mundo mais desigual, com uma assimétrica distribuicdo quer dos
efeitos ambientais quer das mais-valias e da inovagao que

acompanham cada segmento dessa cadeia (Figura 1).

LUGAR A
< Valor Acrescentado

> Externalidades
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LUGAR B Etapa 1

LUGAR C Etapa 2

LUGAR D Etapa 3

LUGARE Etapa 4

> Valor Acrescentado
LUGAR F i < Externalidades

Figura 1 - Segmentacdo e deslocalizacdo geografica numa

cadeia produtiva, entre a etapa inicial de exploracao do
recurso natural e o encerramento do circuito com o produto
final e respectivo acesso aos mercados (esquematizagao

simplificada).

O esquema da figura 1 é uma visao simplificada da realidade,
uma vez que grande parte dos produtos que chegam aos
consumidores é fruto de cadeias produtivas complexas, que envolvem

multiplas empresas associadas por lacos de sub-contratacdo, com
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expressoes territoriais muito difusas. Contudo, esta representacao
abreviada ilustra a desigual distribuicdao espacial entre os segmentos
com maior valor acrescentado e aqueles com externalidades,
humanas e ambientais mais elevadas, factor agora determinante para
as desigualdades de desenvolvimento, de qualidade de vida e de
empowerment criativo nos diferentes lugares do sistema mundial.
Esta segmentacao espacial ocorre com as empresas
transnacionais mas acontece também em grupos industriais de menor
dimensao. Veja-se o exemplo de uma empresa portuguesa, sedeada

no norte do pais, no concelho de Vizela (Figura 2).

Fonte : Expresso, edigio de 22 de Dezembro de 2001

1 - Quirguistdo - o algoddo é colhido e fiado numa aldeia perto de Bishkek, capital do pais
2 - Portugal - o fio é recebido na fabrica de Vizela, onde é tratado e tingido

3 - Roménia - producdo das camisas, na cidade de Arad, no norte do pais

4 - Holanda - embarque do produto, no porto de Roterdao

5 - EUA - comercializacao do produto final

Figura 2 - Deslocalizacdo da cadeia produtiva do grupo téxtil portugués Teviz
(Vizela), uma empresa com producdo vertical, isto &, que integra todas as

componentes desde a matéria-prima até ao produto final.

Esta empresa familiar portuguesa, fundada em 1939, investiu
numa fabrica de fio de algodao na ex-republica soviética do
Quirguistao, numa operagao que teve custos globais que perfazem
cerca de 1/10 dos que se verificariam em Portugal. O fio de algodao

feito no Quirguistao é depois tecido em Portugal, na Teviz de Vizela,



mas segue na etapa seguinte para uma outra empresa do grupo, a
Arte-Arad, em Arad, na Roménia, que o transforma em camisas de
marcas como Replay, Diesel, Patagdnia, Next, Armani, Lewis e
Mustang. Estas camisas seguem depois para o0 mercado europeu mas
também para o dos Estados Unidos da América (Teviz, 2008). Neste
caso em particular, é ja préximo do produto final, com a incorporacao
das marcas, que as mais-valias aumentam, enquanto no inicio do
percurso os efeitos ambientais sdo mais nefastos, devido a
exploracao de uma planta com fortes consumos de agua, o algodao,
numa area de clima arido e escassos recursos hidricos.

Para além de promover a desigualdade entre lugares, este é um
sistema instavel porque, grande parte das vezes a revelia de
qualquer estratégia nacional, cada uma destas pecas se move com
facilidade, procurando maiores vantagens comparativas em termos
de recursos humanos, de politica fiscal, da maior ou menor
flexibilidade da legislagao ambiental ou da facilidade de exploragao de
recursos naturais. Por exemplo, ainda no caso da Teviz, prevé-se
que, no futuro, as camisas passem a ser confeccionadas nas
Honduras, um lugar mais préximo do mercado dos Estados Unidos da
América. Esta hipermobilidade, ou deslocalizacdo, tem sido
responsavel por flutuacdes nos valores do Investimento Directo
Externo, com consequentes oscilacdes no emprego e subsequentes
crises sociais e aumento das vulnerabilidades nos locais que perdem
postos de trabalho.

Esta permeabilidade nos sectores produtivos (e financeiros)
também ndo tem sido acompanhada pela correspondente fluidez das
mobilidades humanas, o que faz das migragdes um potencial factor
de conflito que nao consegue compensar os efeitos nefastos desta
geografia econdmica em constante mudanca. Para além dessa
deslocalizacdo, em muitos lugares as crises sociais estdao também
associadas as oscilacdbes dos quantitativos de producdo, que

dependem da maior ou menor capacidade de absorcao do mercado.

9



Este problema é particularmente sensivel no mercado automovel, um
sector muito vulneravel as conjunturas macroecondmicas, com
efeitos directos na variagdo do niumero e da Geografia do emprego.

Por outro lado, em muitos casos estes segmentos produtivos
criam economias de enclave, sectores-ilha com pouca difusao das
mais-valias positivas para as comunidades locais, como ocorre com
parte significativa da exploracdo de petrdleo, mas também com a
exploracao de diamantes em muitos paises africanos ou mesmo com
a indlstria informéatica na India, que incorpora alguns recursos
humanos de qualidade (como os regressados das universidades
estrangeiras) e promove o crescimento de uma classe média
minoritaria mas tem escasso efeito distribuidor sobre a generalidade
da populacgao local.

E neste jogo econdmico e politico que um dos grandes
protagonistas do século XX, o Estado nacional, vai perdendo
influéncia e capacidade de reacgdo. Essa soberania tem também sido
ameacada pela integracdao dos paises em blocos geoecondmicos mais
alargados que, como condicao para a criagao de um mercado mais
aberto e com dimensdo, exigem que cada pais abdique de uma fatia
(nalguns casos importante, como ocorreu com as moedas nacionais
na Unido Europeia) da sua soberania politico-econémica. Essa perda
de poder a escala nacional deve-se ainda as intervencdes externas,
como ocorreu com grande parte dos paises africanos durante as
Ultimas décadas do século XX, quando o Fundo Monetario
Internacional |hes aplicou, na chamada Era do Ajustamento
Estrutural, uma féormula rigida de controlo das contas publicas e
diminuicdo nos orgamentos disponiveis para cada governo, com
consequéncias como o desinvestimento em sectores fundamentais no
bem-estar das populagdes e nas dinamicas de desenvolvimento. Este
facto teve, como consequéncia, a descida de alguns indicadores de

desenvolvimento humano em muitos paises africanos (SACHS,2005).
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Apesar disso, é nos lugares que ainda se joga muito do futuro de
cada populagao, é na forma como estes se organizam e se preparam
para este sistema aberto e em constantes mudangas, por vezes com
elevado grau de imprevisibilidade. Neste jogo, afirmam-se os valores
da cooperacdao mas entra-se também num xadrez de concorréncia,
numa forte micro geografia politica de competicao entre lugares,
sobretudo cidades.

Esta estrutura ndo é determinista nem aponta para destinos
fatalistas. Pelo contrario, a interdependéncia internacional traz novas
oportunidades, novas exigéncias a escala local e exige dos lugares
uma planificacdo estratégica do seu devir. Enquanto resposta activa
aos desafios globais, o planeamento estratégico deve apontar para
solugdes integradas e para um futuro de longo prazo que enquadre e
defina o grau de atractividade de cada lugar: atractividade perante
agentes de desenvolvimento como investidores, perante residentes
com mais forte capacidade de mobilizacao e maior capital de
criatividade, mas também atractividade perante fluxos turisticos, hoje
um factor importante nas estratégias locais de desenvolvimento.
Nesse esforco de seducao, € importante subir o posicionamento de
cada lugar no ranking dos segmentos produtivos integrados, criando-
se condicdes para atrair as atras referidas etapas mais sofisticadas e
de maior valor acrescentado.

E assim, localmente, com base numa estratégia de constituicdo
de redes locais de cooperagcdo e até, em muitos casos, de inovagao
institucional, que se preparam os lugares e as comunidades a estes
associados para maiores niveis de resiliéncia, isto €, de flexibilidade
activa perante este mundo em mudanca. Nesta estratégia local,
procuram-se certificagdbes de qualidade e distingao, factores que
afirmem a diferenca e tragam, em cada lugar, mais-valias de
afirmacao e distincgdo. Neste ponto, é importante o bindmio
construgao/reconstrucao de imagens, que se pretendem positivas e

apelativas. Estas ndo se coadunam com associacoes a factores
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depreciativos como a inseguranca, a poluicdo, a ma qualidade de
vida, pelo que ganha relevo o marketing territorial, uma importante
componente do planeamento estratégico. E neste ponto que os
actores locais podem actuar, seguindo férmulas variadas de poder
ascendente como os orgamentos participativos ou as Agendas Locais
XXI.

As intervencdes no espaco geografico, nos espacos verdes das
areas urbanas, num ordenamento do territorio com critérios humanos
e na defesa da fungdao terapéutica das paisagens, sdo factores
fundamentais para a atraccao e fixacao de agentes de inovacao. Para
tudo isto, sao necessarios bons canais de conectividade com o mundo
mas também uma boa governacgao.

Este sistema concorrencial, jogado sobretudo a escala local, é
importante porque, com a inovagao tecnoldgica, a economia tem cada
vez menor capacidade de absorcao de recursos humanos pouco
qualificados, facto que coloca 0 mundo com um problema acrescido:
para além dos desequilibrios da ‘exploracao dos recursos humanos’,
que sustentou, desde o século XIX, algumas correntes ideoldgicas, o
sistema global vé-se agora confrontado com um novo desequilibrio -
o da exclusao, sobretudo dos que apresentam menos capacidade de
resiliéncia inovadora (FORRESTER, 1997). Ainda assim, a economia
global necessitard sempre de lugares e estes devem afirmar-se por
populacdes capacitadas e com poder de decisao. Como acaba por
admitir Thomas Friedman (2005), o mundo ndo € plano e as
rugosidades continuam, o que significa existirem polarizacoes,
bloqueios a mobilidade, espagos e nds mais fluidos, lugares mais ou
menos atractivos e estas desigualdades resultam muito de tomadas

de decisao a escala local.

Em suma, as ultimas décadas do século XX foram importantes
para a abertura e integracao dos lugares. Esta construgao do sistema

global que chegou ao século XXI resultou tanto das inovacOes
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tecnoldgicas, no dominio dos transportes e da informatica, como de
mudancas geopoliticas como, citando Friedman (2005), a queda do
muro de Berlim e a adesdao da China a Organizacdo Mundial de
Comércio. Nesse sistema, caracterizado também pela compressao do
espago-tempo, 0os processos econémicos, mas também os sociais, os
politicos e os culturais, ganharam novas expressdes geograficas e
novas territorialidades. De uma geografia classica euclidiana, da qual
emergiram os Estados Nacao, esta nova economia difundiu-se por um
espaco geografico menos controlavel, mais imprevisivel, mais rapido
e fluido, com uma territorialidade topoldgica de vértices e canais de
contacto espacialmente descontinuos, muitas das vezes virtuais. E
nesta nova légica espacial que emergem as multinacionais e outras
empresas que, apesar da sua menor dimensdo, tém semelhante
organizacao da cadeira produtiva. Estas empresas, pela segmentacao
e consequente deslocalizacao de cada uma dessas etapas produtivas,
sdo relevantes nas desigualdades mundiais de desenvolvimento. E
certo que cada uma destas empresas pode estimular o empowerment
de algumas populacdoes e consequentes projectos locais de
desenvolvimento. Contudo, até pela imprevisibilidade, as cadeias
produtivas segmentadas promovem uma desigual geografia da
inovacdo e, em sentido contrario, uma desigual distribuicdo das
externalidades negativas, sobretudo ambientais, uma vez que essa
geografia variavel responde sobretudo aos interesses da corporagao
industrial. Perante estes dados, questiona-se o efectivo poder locar
de condicionar ou orientar essa deslocalizagdo. O planeamento
estratégico e o marketing territorial surgem assim como instrumentos
importantes para a promogao das qualidades atractivas de cada
Estado Nacdo mas sobretudo de cada &area urbana, porque sdo as

cidades as protagonistas deste jogo global.
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