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Nenhuma parte desta publicagdo pode ser reproduzida por qualquer processo s
electronico, mecanico ou fotografico, incluindo fotocopia, xerocopia ou gravagao, sem
autorizagéo prévia do editor.
Exceptuam-se as transcrigdes de curtas passagens para efeitos de apresentagéo,
critica ou discussdo das ideias e opinides contidas no livro. Esta excepg¢éo néo pode, . .
Claudio Monteiro

no entanto, ser interpretada como permitindo a transcrigéo de textos em recolhas
antoldgicas ou similares, da qual possa resultar prejuizo para o interesse pela obra. 2010
Os infractores s#o passiveis de procedimento judicial, nos termos da lei.
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i Ao meu Pai,

' Que além de tudo o que me proporcionou, e me transmitiu

| — e que ndo consigo resumir em tdo poucas linhas — me
deu a oportunidade de conhecer e viver em Lisboa, e a
liberdade de a escolher.
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Prefacio

Quando a Ana Tostoes e eu discutimos o conceito da exposicéo Lisboa 1758,
o Plano da Baixa Hoje, que o Municipio de Lisboa promoveu e produziu a propésito
da comemoragéo dos 250 anos da promulgagé@o daquele plano, centramos o
debate em torno do que se sabia e ndo se sabia sobre 0 mesmo. O tempo
disponivel era extraordinariamente curto, mas importava compor um corpus de
conhecimento coerente e especializado sobre 0 tema, algo que focasse o evento
e o seu resultado mais substancial e visivel — o catalogo — na tematica do Plano,
se possivel de forma operativa, Gtil para o debate em curso sobre o futuro da
Baixa. O Planotinha de ser visto segundo os seus contexto, doutrina, contetdo,
proposta, execugao, flexibilidade e eficacia, mas também de ser questionado
acerca da sua actualidade.

Muito estava produzido sobre os mais diversos aspectos catalisados pela
catastrofe do 1° de Novembro de 1755, com uma concentragdo muito significativa
no ciclo de eventos e publicagbes ocorridos com a passagem dos seus 250 anos.
Com efeito, o conhecimento coligido e estruturado em 1962 por José Augusto
Franga na sua Lisboa Pombalina e o lluminismo, base incontornavel para a
iniciac&o na tematica, tera entdo sido consideravelmente ampliado em multiplos
dos vectores disciplinares que estabeleceu, designadamente no que diz respeito
ao Plano.

Porém e sem querer questionar a relevancia da catastrofe como agente
catalisador do surto reformista pombalino, de que a acgao urbanistica sobre
Lisboa &, formalmente, a pedra de toque, os designios do plano em questao
suplantaram em larga medida o0 ambito estrito da resposta a catastrofe. N&ao sé
eram anteriores, como ultrapassaram ao largo o que seria entdo normalmente
expectavel como reacgéo a destruigdo produzida pelo terramoto(s), tsunami(s)
eincéndio de Novembro de 1755.
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Mais do que uma cidade em escombros —n&o tanto quanto a primeira vista todos
temos tendéncia em imaginar — a catéstrofe proporcionou uma ruptura que foi
estrategicamente potenciada numa conjuntura susceptivel de verter o impossivel
em possivel, ou seja, ultrapassar os obstaculos ja antes experimentados por
outras acgdes do género, no fundo todos eles provenientes do ambito dos direitos
e titularidade da propriedade do edificado que era necessario reformar. Por isso
areforma urbanistica de Lisboa até entdo desejada e tentada, teria sido produzida
por ensanche e ndo sobre a cidade consolidada, como acabou por ser e como
viria a acontecer por toda a Europa, mas apenas depois das alteragbes estruturais
decorrentes do fim do Antigo Regime, ou seja, em regimes mais ou menos
liberais.

Em Lisboa essas alteragbes foram antecipadas na oportunidade proporcionada
pela catastrofe. Foi uma antecipagao que abrangeu n&o apenas o urbanismo,
mas o todo urbano, socio-econdémico por conseguinte. Foi ainda mais além, pois
é também surpreendente a capacidade de reforma e inovagdo no dominio
institucional, criando-se organismos novos que, articulados, criaram uma nova
administragdo publica, bem para além do ambito estrito da reconstrugéo da
cidade e abrangeu. A catastrofe foi mote e oportunidade.

Por amostragem ou intui¢&o, a constatag&o desses factos nao era novidade, mas
ainda néo dera origem a uma investigagéo focada nos instrumentos concretos,
os quais tinham, necessariamente, que ser de natureza juridica. Sabemos, ha
muito, o quanto & imprescindivel a qualquer instrumento de gestéo do territorio
uma sélida, coerente e integrada componente juridica que ndo s6 garanta como
contribua para a catalisagéo da sua exequibilidade. Até por forga de Lei, hoje um
plano urbanistico efou teritorial, tem de conter normas especificas (regulamento)
articuladas com as propostas desenhadas e de programa, bem como com o
sistema de execugao e financiamento. Mas em 1755 ndo era assim, bem como
s6 passou a ser frequente bastante mais tarde. Por isso de tantos e téo belos
planos tao poucos tiveram consequéncias, mesmo que parciais.

A verdade € que no processo dareconstrugdo de Lisboa p6s-1755, as questdes
do Direito precederam as do desenho. Muito do que foi desenhado adveio de
imposicdes do quadro legislativo entéo em processo de elaboragéo-experimentagao

graduais, 0 que nem pds em causa as opgdes estéticas e ideologicas de base
(porque inspiraram a totalidade da acg¢éo), nem a genialidade criativa dos
arquitectos-engenheiros do processo. E nao afirmo isso apenas porque,
precisamente um més antes da promulgag&o da planta de sintese do Plano, foi
publicado o Decreto de 12 de Maio de 1758 (que estabeleceu o novo contexto
juridico da sua viabilizagdo e execugdo, alias consideravel e sucessivamente
reformado), mas porque desde o primeiro momento essas questbes estiveram
sobre a mesa. Para o verificar, basta ver a listagem e cronologia das providéncias
que se deram no Terramoto. .. (de Amador Patricio de Lisboa), mas também a
Dissertagdo de Manuel da Maia. E matéria que com este livro fica cabalmente
estabelecida e tratada.

Por tudo isso entendemos que se naquela exposi¢ao nem seria possivel (pelo
tempo disponivel), nem facil (pelo suporte e sistema de comunicac&o), registar
algo consistente e substancial sobre essa componente essencial do Plano, no
conjunto de textos do volume impresso do catalogo — a exposi¢éo propriamente
dita foi registada no DVD interactivo que dele faz parte — seria impossivel querer
fixar uma reflexdo aprofundada sobre o mesmo, sem uma abordagem especifica
do seu corpo normativo e da respectiva evolugao perante a execucgéo. Era pois
necessario encontrar alguém para fazer esse trabalho. Alguém que, para além
de uma sélida formagéo juridica e académico-cientifica, ja tivesse demonstrado
interesse pela tematica e tivesse propensao para fazer investigagao histoérica.

Conhecera o Claudio Monteiro quando em 2005, como presidente da Ad Urbem
(Associagao para o Desenvolvimento do Direito do Urbanismo e da Construg&o),
organizou o ciclo 250 anos de Legislagdo Urbanistica: ordem e caos na formagéo
e expansao da cidade portuguesa. Ao longo das suas seis sessdes e de algumas
conversas informais acabei reconhecendo nele todas aquelas faculdades. Por
isso nao foi dificil saber quem convidar para o trabalho que a exposigéo e o
catalogo exigiam. Ao sim entusiasmado sucedeu uma acc¢éo de investigagdo
entusiastica. Ao longo do pouco tempo disponivel o Claudio Monteiro comegou
a dar-me novidades, algumas das quais ainda foi possivel integrar no guido da
exposi¢ao. A primeira versao do texto para o catalogo era demasiado extensa
e o autor teve que a cortar @ medida que |he surgiam ainda mais dados e
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dedugdes. Teria sido uma perda inevitavel nao fixar tudo isso em algo mais amplo
que a encomenda que lhe fizéramos. Sem o objectivo de, de forma alguma,
esgotar o tema, mas sim de finaimente catalisar o seu desenvolvimento, surgiu
assim com um notavel esforgo, mas muita naturalidade, este livro.

Para além do registo aqui produzido sobre as origens deste trabalho, seria
absolutamente redundante e pouco Util aqui tentar apresentar, resumir ou concluir
sobre o seu contetdo, uma vez que o autor o faz de forma sistemética e clara.
Alias a sua estruturag¢éo, bem patente no indice, & l6gica e transparente. Mas
importa ainda deixar claro o que, por modéstia, ndo faz: o quanto de novo tras
ao conhecimento sobre o processo da reconstrugdo de Lisboa p6s-1755, mas
também acerca dos fundamentos da entdo processada renovagao da tradigéo
urbanistica portuguesa, informada, mas especifica.

Deixo, pois, o leitor com o que importa, ndo sem antes manifestar o quanto
felicito a editora por tao prontamente ter acolhido a edi¢do desta obra. Agradego
também ao autor pela sua dedicagdo, mas essencialmente pelo resultado que
acrescenta muita luz sobre essa fantastica realizagéo das Luzes que é a Lisboa
renovada depois da catastrofe do 1° de Novembro de 1755. Estou convicto que
os demais leitores partilhardo esta minha gratidao.

Walter Rossa
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