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Sumario

A luz dos acontecimentos que pontuaram a entrada no Século XXI, surgem nos
questionamentos e novas tendéncias a nivel das relagGes internacionais. Os paises
ocidentais vivem o periodo de paz mais comprido da histdria das relacdes entre os
Estados. No entanto, apesar do risco de guerra se ter tornado menor, verificamos a
subsisténcia de uma entidade politica que ndo tem razdo de ser fora de um contexto
conflituoso: A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte.

Este trabalho visa demonstrar como a NATO, baseada no Tratado do Atlantico Norte
assinado a 4 de Abril de 1949 em Washington entre os Estados dos dois lados do
Atlantico se desenvolveu até constituir hoje em dia um revelador da interdependéncia
defensiva entre o continente norte-americano e a Europa.

Através da andlise da evolucdo estrutural da Alianca Atlantica e das dependéncias
mutuas dos dois pilares da NATO, este estudo pretende chegar a conclusdo de que
ndo existe, actualmente, outro mecanismo defensivo para assegurar a defesa dos
Estados ocidentais.

Partindo das necessidades muatuas em termos de cooperacdo entre dois actores
relevantes que sdo os Estados Unidos da América para o pilar norte-americano e a
Franca para o pilar europeu da NATO, verificamos que a defesa e a seguranca da
regido do Atlantico norte depende do desenvolvimento e da manutencdo da NATO
como plataforma da integracdo defensiva entre os dois continentes.

O caso da Franca revela a urgéncia da aproximacao e da consolidacdo dos lagos entre
os Estados europeus e os Estados Unidos da Ameérica. Apesar do desejo de
autonomia no quadro da PESD, a decisdo do Governo francés de reintegrar
totalmente o Comando da NATO mostra que a Alianca Atlantica representa uma
resposta mais fiavel que a PESD as ameacas do Século XXI.

O caso dos Estados Unidos da Ameérica permite verificar que a maior poténcia militar
mundial também precisa de aliados. As fraquezas que a defesa dos EUA apresentam
face a0 mundo cada vez menos unipolar tornam a cooperagdo com 0 continente
europeu obrigatdria para a preservacdo da ordem mundial actual.

Finalmente, concluimos que a interdependéncia defensiva e os imperativos de
seguranca do Século XXI confirmam que a NATO permanece a Unica resposta aos
desafios globais.
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Introducao

Este trabalho tem como objectivo principal a analise do interesse dos Estados
membros da Organizacdo do Tratado Atlantico Norte (NATO) em manter a
convergéncia entre as suas politicas externas ap6s um longo periodo de ddvidas
relativas a razdo de existir da Organizagdo num contexto internacional onde a Guerra
Fria, observada entre 1949 e 1989, faz parte do passado historico. As verdadeiras
ameacas ao continente europeu em termos de seguranca contra as quais a NATO foi
criada desapareceram com o fim da Guerra Fria simbolizada pela queda do muro de
Berlim em Outubro de 1989. A hegemonia dos Estados Unidos da América (EUA)
assegura desde entédo a paz sobre a regido do Atlantico Norte e uma certa estabilidade

a nivel global (Boniface, 2005: 1-15).

A seguir aos ataques do 11 de Setembro de 2001 e as intervencGes das tropas
americanas no Afeganistdo em 2002 e no Iraque em 2003, as divisdes entre as
poténcias ocidentais acerca destas intervengfes e o comportamento unilateral
adoptado pelos Estados Unidos da América deixaram perceber uma falha clara entre
0s membros da Organizagcdo do Tratado Atlantico Norte. No entanto, podemos
observar desde 2007 que a NATO passou a representar um elo importantissimo entre
0 continente Norte-americano e a Unido Europeia. Com a reintegragdo total da
Franca na Organizacdo do Tratado Atlantico Norte em 2008, verificamos que, além
de manter as suas missdes e objectivos na actualidade internacional, a NATO se

tornou um instrumento central das politicas externas dos Estados da regido do



Atlantico Norte em termos de seguranca e combate a instabilidade regional (Ver

Labaye, 2009).

O intuito desde trabalho reside na andlise, ao horizonte das transformacdes
verificadas no comportamento dos actores do sistema internacional, dos desafios
geopoliticos que justificam o regresso da NATO como principal e indispensavel
instrumento na defesa da regido do Atlantico Norte. Para responder a esta pergunta,
esta dissertacdo ndo trata do funcionamento interno da NATO nem de um ponto de
vista financeiro nem organizacional. Téao pouco se resume a analise das politicas de
expansdo da Organizacdo do Tratado Atlantico Norte ou na redefinicdo das suas
missGes ou objectivos. Neste trabalho, a NATO é encarada como parte de um
processo de construcdo com duas dimensdes, regional e continental, de maneira a
realcar o interesse dos Estados membros em manter as suas forgas na Organizagdo do

Tratado do Atlantico Norte.

De forma a compreender estas duas dimensdes, este trabalho pretende
analisar o aparecimento de novos desafios geopoliticos que resultaram no
renascimento da solidariedade dos Estados da regido do Atlantico Norte desde 2007

através da observacao de duas dinamicas.

A primeira dindmica reside na importancia, sem precedente, assumida pela
NATO na politica externa da Unido Europeia. A sinergia regional entre a NATO e a
Unido Europeia resulta da constatacdo da paralisia sofrida pelo projecto de

Constituicdo Europeia. Apesar da boa vontade demonstrada acerca do Tratado



Constitucional Europeu, os referendos® nacionais de 2004 e 2005 revelaram as
caréncias da integracdo europeia a nivel politico e o bloqueio institucional que
provocaram impediu a construcdo de uma verdadeira politica externa com meios
concretos e significativos em nome da Unido. A NATO revelou ser o Unico
instrumento concreto e consensual capaz de assegurar a defesa do continente
europeu. Com a crise econdémica de 2007, os recursos financeiros anunciam a
reducdo do empenho dos Estados europeus na consolidacdo da PESD a proveito da
NATO onde os Estados Unidos da América asseguram a maior parte das despesas e
dos meios militares. O sistema internacional actual sofre da subida de ameacas
directas a seguranca dos paises ocidentais sejam eles europeus ou norte-americanos.
A instabilidade da zona do Médio Oriente denunciada com os ataques do 11 de
Setembro, a proliferacdo de préaticas assimétricas ao encontro de poténcias ocidentais
(Estados Unidos da América, Espanha, Reino Unido) como as tensdes latentes no
conflito israelo-palestiniano e a preponderéncia cada vez mais acentuada do
continente sul asiatico no equilibrio internacional transformaram a NATO no pilar
militar de uma Uni&o Europeia sem verdadeira defesa fora do apoio norte-americano

(Bashara, 2010).

A segunda dindmica estudada neste trabalho verifica-se precisamente no
movimento de coesdo e no impulso recente da solidariedade entre os Estados do
Atlantico Norte com especial enfoque nos Estados Unidos da América, lider

internacional actual. Fragilizada ap6s as divergéncias declaradas de 2003 entre 0s

! Depois da assinatura do Tratado de Lisboa em 2004, foram organizados referendos nacionais para
que a populagdo possa dar o seu voto para a ratificagdo do Tratado e a sua posta em pratica para
2009 (Europa, 2010).



seus membros, a NATO encara a defesa de uma identidade ocidental reinventada e
uma necessidade geoestratégica. O ocidente pode doravante contar com 0s paises do
leste europeu, regra geral, pré-americanos. Estes ultimos, além de serem antigos
membros da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), representam pedes
geoestratégicos para a hegemonia americana. Conceitos como a “familia ocidental”
ou a “defesa colectiva” tomam sentido na confrontacdo iminente com as poténcias
asiaticas, sem falar de confrontacdo armada®. A ameaca que a instabilidade do
sistema internacional representa actualmente para a hegemonia americana com as
incertezas lancadas pelas praticas assimétricas de grupos terroristas e a crise
econdmica permitiram renovar uma verdadeira cooperacdo no Atlantico Norte capaz
de apagar as discrepancias regionais entre os dois pilares regionais da Organizacao.
Sdo estes os dois pilares fundamentais da Organizacdo do Tratado Atlantico Norte,

por um lado a regido Norte-americana e do outro a regi&o europeia®.

Actualmente, a NATO representa 26 Estados entre 0s quais se encontram 0s
Estados Unidos da América e 21 Estados membros da Unido Europeia®. Criada a
partir do Tratado Atlantico Norte assinado em Abril de 1949, a NATO constitui
desde entdo uma alianca militar cujo objectivo basilar é a defesa colectiva dos
Estados membros como previsto no Artigo 51° da Carta das Naces Unidas®. Criado

em plena Guerra Fria entre o bloco ocidental e o bloco soviético, o Tratado assinado

% No século XXI, falamos de confrontacdo tecnoldgica, econdmica entre outros meios modernos de
exercer pressdes sobre os Estados do Sistema Internacional (Ver Naumann e al., 2007).

® Entendemos os Estados da Europa central e os Estados do Leste europeu membros da Uni&o
Europeia neste caso.

* Os Estados membros sdo os seguintes: Alemanha, Bélgica, Bulgaria, Canada, Dinamarca,
Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos da América, Estdnia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria,
Islandia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Poldnia, Portugal, Republica Checa, Reino
Unido, Roménia, e Turquia (NATO Handbook, 2006: 1). Ver anexo 6.

> O Artigo 51° da CNU especifica que nenhuma resposta armada deve ser decidida sem consultar o

Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (Carta das Nagdes Unidas, 1945).



em Washington declara no Artigo 5° que qualquer ataque proferido contra um
membro da Organizacdo do Tratado Atlantico Norte equivale a um ataque a
totalidade dos Estados membros® (NATO Handbook, 2006: 15). Em consequéncia, as
disposicdes tomadas no quadro do Tratado do Atlantico Norte autorizam uma
resposta colectiva de legitima defesa por parte da totalidade dos Estados signatarios.
A Alianga Atlantica pretendia, de uma forma dissuasiva, assegurar a liberdade e
garantir a seguranca dos paises da regido do Rimland’ no combate das poténcias

democraticas face a invasao soviética (Smouts e al., 2006: 193).

A unidade entre os Estados membros da NATO sempre representou a forca
da Organizacdo do Tratado Atlantico Norte. Baseada nas relacfes entre o continente
Norte-americano e o continente europeu, as falhas que possam surgir nesse cimento
estrutural abrem as portas a incansaveis criticas acerca da Organizacdo do Tratado
Atlantico Norte. Desde a saida da Franca, membro fundador, declarada em 1966 pelo
General De Gaulle e ainda mais com a resolucdo do conflito entre o bloco ocidental
liderado pelos Estados Unidos da América e o bloco soviético liderado pela Unido
Soviética, a NATO tem sofrido ataques & sua legitimidade e razdo de existéncia®. O
revisionismo francés e a estabilidade verificada desde a queda do muro de Berlim em
1989 tornaram obsoleta a permanéncia de uma alianca defensiva na regido do

Atlantico Norte (Palma, 2009). Além disso, uma intervencdo americana no

® Ver Carta Atlantica disponibilizada em anexo no final do trabalho.

" 0 Rimland é definido por Nicholas Spykman (1893-1943) como as “ferras costeiras da Eurasia
incluindo: a Europa maritima, o Médio Oriente, a india, o Sudoeste asiatico e o Extremo Oriente ”
(Dias, 2005: 194).

® Howorth realca as dificuldades com que se deparavam os Estados membros da NATO no
seguimento dos ataques do 11 de Setembro. As divergéncias entre os membros da Organisacdo
tornavam o retorno da Franca na Organizacao do Tratado do Atlantico Norte contestavel e as relagdes

transatlanticas sem futuro, segundo este autor (Howorth, 2002: 1001-1016).



continente europeu tornou-se tdo improvavel como desnecessaria ou simplesmente
indesejada em tempos de paz. Apesar das criticas, 0s paises membros da NATO
sempre se mostraram empenhados em manter a Organizacdo do Tratado Atlantico
Norte em funcionamento (Ver Dumoulin, 2006). Apds uma redefinicdo dos seus
conceitos estratégicos e dos seus objectivos dirigidos sobre operacGes de
Peacekeeping no continente europeu e varias adesdes dos antigos paises membros da
Unido Soviética, a NATO representa cada vez mais um instrumento privilegiado da
seguranca e estabilidade no continente europeu como se p6de observar durante a

resolucdo dos conflitos nos Balcas em 1999 (Glume, 2004: 23).

No entanto, apesar de os ataques do 11 de Setembro de 2001 provocarem um
movimento repentino de solidariedade, o efémero entendimento foi rapidamente
manchado pelas reticéncias de duas poténcias europeias, a Alemanha e a Franca,
acerca da intervencéo das forcas da NATO no Afeganistdo e no Iraque. Consideradas
como uma falha sem precedente na relagdo entre os seus membros pré-americanos e
a oposicdo do eixo franco-alema, este desacordo deu origem ao unilateralismo
americano acusado de iniciar a decadéncia da Organizacdo do Tratado Atlantico
Norte. No entanto, Arthur Stein realga que “a critica acerca do unilateralismo
americano apenas faz sentido num mundo onde os Estados efectivamente ndo agem
unilateralmente” (Stein, 2008: 201). Sempre que apareceram falhas no seio da
NATO, os apologistas de uma Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD)
autonoma e livre da influéncia americana langaram e acentuaram os esforcos de
construcdo de uma forca militar europeia de maneira a garantir a independéncia da

defesa do continente europeu. Longe de isso se ter concretizado, podemos observar



hoje em dia que a NATO representa 0 principal, sendo o Unico verdadeiramente
significativo, instrumento de defesa da politica externa europeia. Com o0 regresso da
Franca como membro integrante em 2008, com a crise econémica e com 0
reconhecimento por parte das elites europeias das fragilidades de uma PESD
carecendo do apoio logistico ou financeiro dos Estados Unidos, a NATO beneficia
actualmente da maior legitimidade desde o fim da Guerra Fria e apresenta uma
coesdo inédita entre os seus membros desde a saida da Franca em 1966. A
aproximacdo observada entre a Franca de Nicolas Sarkozy, a Alemanha de Angela
Merkel e os Estados Unidos da América de Barack Obama deu origem a uma

segunda vida da Organizacao do Tratado Atlantico Norte (Montgrenier, 2009: 6).

Os elementos inovadores deste estudo baseiam-se nos acontecimentos
observados entre 2007 e 2009. Estas datas marcam um contexto histérico particular.
Primeiro, verificamos o inicio da crise econdmica que levou a redefinicdo das
prioridades dos Estados membros da NATO em termos de investimento (2007). A
seguir, 0 regresso da Franca como membro da Organizagédo (2008) e o recente envio
de tropas para o Afeganistdo por parte de uma NATO solidaria (2009). Por fim,
desde a eleicdo do Presidente americano Obama, observamos a convergéncia dos
interesses geopoliticos entre os Estados Unidos da América e a Unido Europeia. O
estado do conhecimento tedrico desde 2007 é limitado e as andlises que se
debrucaram sobre a Organizacdo do Tratado Atlantico Norte sdo escassas ou

parciais. Os artigos e publicacbes revelam-se técnicas e especificas. Contudo,



algumas analises que notifico a seguir merecem uma atencdo particular no ambito

deste estudo por ajudarem a percebé-lo.

Zecchini argumenta que a NATO perdeu a sua importancia dada a posicao
hegeménica dos Estados Unidos da América. No sentido de Kenneth Waltz, uma
alianca € mantida enquanto permite a poténcia dominante assegurar a sua influéncia
(Waltz, 1998). Dado que os Estados Unidos lideram o mundo sem contestacdo, estes
autores consideram desnecessaria a permanéncia da Organizacdo do Tratado
Atlantico Norte.

“Os americanos tornaram claro para os seus aliados que pensam poder

organizar uma resposta mais efectiva se actuarem isolados (...), nao

necessitam mais da NATO quando instalam bases nos longinquos e

inacessiveis territorios das antigas republicas da Unido Soviética da

Asia central” (Zecchini in Pezarat Correia, 2004: 138).

No entanto, o empenho politico, financeiro e os meios disponibilizados pelos
Estados Unidos no seio da estrutura da NATO, o desenvolvimento de parcerias € a
redefinicdo das missdes a par das modificacdes do contexto internacional e
particularmente a solicitacdo recente (Dezembro 2009) das forcas na Organizacdo do
Tratado Atlantico Norte para o envio de tropas para o Afeganistdo revelam que a

NATO continua a desempenhar funcGes essenciais para a politica externa dos

Estados Unidos e dos restantes membros da Alianca Atlantica (Ver Guillot, 2009).

Dumoulin declara que a existéncia da NATO apenas depende da evolugdo da
politica de defesa da Unido Europeia. Segundo este autor, a constru¢cdo de uma
Politica Externa de Seguranca e Defesa provoca uma duplicacdo desnecessaria dos

meios militares e das despesas para 0s Estados europeus. Além disso as parcerias
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desenvolvidas pela NATO com os paises do leste europeu entram em competicdo
com as politicas europeias da “vizinhanga imediata” com os paises fronteirigos da
Unido Europeia (Dumoulin, 2006). Contudo, podemos verificar que as politicas da
NATO continuam a beneficiar de um suporte logistico, financeiro e politico
significativo apesar da construcdo de uma politica europeia de defesa. Por outro lado,
a duplicacdo dos meios militares, quer em termos de pessoal militar quer em termos
de equipamentos e armas ndo se observa dado que acordos de parceria assinados
entre a NATO e a Unido Europeia (UE) prevéem a ambivaléncia funcional das tropas
e dos meios militares disponibilizados pelos Estados europeus no seio da

Organizacdo do Tratado Atlantico Norte (Ver Géré, 2005).

Serge analisa a redefinicdo das politicas e missdes da NATO com cepticismo.
Segundo este autor, o alargamento da Organizacdo do Tratado Atlantico Norte
testemunha de um vazio de legitimidade da permanéncia da NATO como
organizacdo de defesa. Como o General De Gaulle em 1966, Serge considera que 0s
Estados Unidos ndo se deslocariam ao territorio europeu se ocorresse um ataque e
consequentemente realca a falta de uma qualquer organizagéo significativa e efectiva
da defesa do continente europeu (Serge, 1997: 3). Dez anos depois da sua
argumentacdo, varios sdo os jornalistas que concordam com Serge. Contudo, a
Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) carece de verdadeira

fundamentagéo pratica em termos de high politics® apesar de muitos denunciarem a

% Petiteville lembra os fundamentos do Realismo classico para demostrar que a Uni&o Europeia ndo é
capaz de conduzir politicas de seguranca e defesa: “a inaptidao da UE em high politics” (Petiteville,
2002: 152-153). A esfera de high politics representa a politica externa, a esfera de low politics, a
politica interna. No caso de integragdo intergovernamental, verificamos uma interligagéo a nivel das

9



dominacdo americana na orientacdo da estratégia da NATO, consideramos que, tanto
para os Estados europeus cujos or¢camentos sofrem directamente os efeitos crise de
2007 como para paises parceiros, a NATO representa em 2009 o unico meio de
assegurar a defesa’®. Para grande parte dos paises europeus, o constrangimento que a
dominacdo americana representa € insignificante quando comparada com o beneficio
que a sua participacdo na NATO representa em caso de ameaca ao seu territorio

(Telo, 2009: 24).

Rastbeen declara que a NATO nao tem razdo de ser desde que verificamos o
desaparecimento do clima de confronto entre o bloco ocidental e o bloco soviético a
partir de 1989. Segundo este autor, a auséncia de ameacas directas a integridade do
territério dos Estados membros da Organizacdo do Tratado Atlantico Norte tornam
dispensaveis as politicas de defesa no seio da NATO (Ratsbeen, 2008: 13). Contudo,
embora as ameacas a integridade e a seguranca da populacdo dos Estados membros
da Organizagédo do Tratado Atlantico Norte se intensifiquem, verificamos desde 0s
ataques do 11 de Setembro de 2001 varias dinamicas que deixam clara a necessidade
de uma defesa militar integrada entre os paises ocidentais. Quer se trate de ameagas
assimétricas, das tensbes no Médio Oriente, da poténcia chinesa ou ainda dos
conflitos pontuais na fronteira da Unido Europeia, podemos observar um
significativo movimento de solidariedade entre os Estados ocidentais. O ambiente
geopolitico internacional agravado com as dificuldades financeiras deste novo século

deu um novo impulso a tradicional “familia ocidental” (Montgrenier, 2009: 6).

politicas externas militares e uma cooperacéo a nivel das politicas sociais, econémicas e juridicas
(Battistella, 2006: 380).
19 Nesta situagdo encontramos o Jap&o cuja constituicdo ndo autoriza a constituir um verdadeiros
exército de cariz internacional defensivo. Através de investimentos financeiros na NATO, o Japdo
assenta o seu papel de poténcia internacional.
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Numerosos sdo 0s autores e jornalistas que anunciam a desintegracdo da
NATO e que denunciam as divergéncias entre os seus Estados membros (Gaspers,
2009). Contudo, observamos ao longo de 60 anos que a Organizacdo do Tratado
Atlantico Norte evoluiu e sofreu uma verdadeira consolidacdo, quer a nivel
estrutural, quer a nivel das suas politicas e missées. Como podemos explicar que a
NATO seja ainda em 2009 indispensavel na definicdo da politica externa dos Estados

ocidentais membros da Alianca Atlantica?

De maneira a sustentar a minha argumentacéo e justificar da relevancia desta
dissertacdo, este estudo baseia-se no novo conceito de “interdependéncia defensiva”
definida como uma integracdo regional de grande escala e de natureza defensiva.
Este conceito baseia-se na teoria intergovernamentalista de Hoffmann e na teoria

construtivista de Wendt'®,

A novidade deste conceito encontra-se na vertente defensiva, estratégica e
militar, da cooperagdo ou integracdo intergovernamental®?. Tendo observado que as
teorias da integracdo limitam o intergovernamentalismo a campos técnicos ou a
esfera da low politics®®, pretendo mostrar que a NATO representa um pilar militar,
uma ponte do inter-governamentalismo original ao inter-governamentalismo na
esfera da high politics entre os paises ocidentais. Isto €, como organizacdo defensiva

altamente integrada na Unido Europeia e na qual os seus membros estdo fortemente

1 0 enquadramento teérico da NATO é efectuado de maneira mais completa no capitulo 1.
12 Utilizamos os conceitos de cooperacdo e integracio intergovernamental enquanto interligacdo e
interdependéncia forte entre as politicas dos governos signatarios do Tratado do Atlantico Norte no
quadro de objectivos comuns.
13 Constatagéo derivada da leitura da obra de Battistella (Battistella, 2006).
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ligados, a NATO permite assegurar o campo da politica externa dentro do spill over**
travado da Unido Europeia. Além disso, a participacdo solidaria dos paises europeus
membros da NATO representa uma integracdo inter-governamental defensiva entre
0s paises da regido transatlantica superando de varias formas a simples alianca
militar como definida em 1949 ou a simples comunidade de seguranca definida por
Deutsch (Ver Alder e Barnett, 1998). A percepcdo da NATO como pilar da
cooperacdo inter-governamental entre o continente Norte americano e 0 continente
europeu tornou-se ainda mais actual e forte com as tensGes exacerbadas entre a
Rassia e os paises ocidentais a seguir ao conflito com a Geoérgia em 2008 ou ainda
sobre a questdo do nuclear iraniano e, ainda mais, no contexto de crise econémica
actual®™.

De um ponto de vista metodoldgico, esta dissertacdo baseia-se principalmente
em fontes primarias e secundarias que representam a pedra basilar desta analise. O
objecto de estudo deste trabalho foi definido ao ritmo de entrevistas exploratérias a
académicos da area de Relacdes Internacionais especializados na politica externa da
Europa e dos Estados Unidos. O corpo deste estudo também beneficiou de
entrevistas a oficiais da NATO. A partir das informacbes recolhidas, novas
entrevistas de cariz primarias foram organizadas durante uma visita & base da
Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte em Bruxelas (ver anexo 3) e no decorrer

da visita do Secretario-Geral da Alianca Atlantica Anders Fogh Rasmussen a Lisboa

% Fenémeno definido por Haas e definido por Lindberg como “uma situagdo na qual uma acgio dada,
em relagdo a uma meta especifica, cria uma situacdo na qual o objectivo inicial s6 pode ser atingido
através de novas acc¢les que por sua vez criam as condi¢fes e as necessidades de outras accdes
concertadas” (Lindberg, 1963: 10). Este movimento provoca uma “dindmica ascendente de integragio
econdmica para a unificacdo politica final” (Battistella, 2006: 373).
15 Ver debate dirigido por Melissa Dell (France 24, 2009).
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(ver anexo 2). O contacto com as estruturas da Alianca Atlantica e com oficiais
representantes de Estados membros da NATO trouxe esclarecimentos directos sobre
0s aspectos e desenvolvimentos abordados neste trabalho. As entrevistas realizadas

neste ambito contribuiram para finalizar os argumentos da dissertacao.

Esta dissertacdo pretende verificar as seguintes hipoteses:

Primeiro, se observamos uma ligacdo estreita entre os Estados membros a
nivel da politica externa no seio da NATO e uma integracdo e convergéncia das suas
politicas de seguranca e defesa sem possibilidade de adoptarem atitudes e
comportamentos revisionistas por nao servir de todo o interesse defensivo de cada
um, entdo podemos dizer que a NATO representa um pilar defensivo europeu e a
institucionalizacdo de uma solida interdependéncia defensiva entre o continente

Norte-americano e Europeul.

Segundo, se os Estados membros decidiram redefinir o Conceito Estratégico
de maneira a actualizar as missdes e o0s objectivos da NATO, entdo podemos dizer
que o empenho politico conjugado com a vontade de expansdo geografica da
Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte mostra que a parceria entre os Estados da

regido do Norte Atlantico é importante para todos os Estados membros.

Terceiro, se a Franca decidiu reintegrar totalmente a NATO apesar do seu
tradicional empenho para a defesa da autonomia europeia e de uma vontade

declarada de escapar a ditadura geoestratégica americana, podemos dizer que 0s
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desafios em termos de seguranca e a urgéncia de uma resposta conjunta a subida das
tensdes a nivel internacional num contexto de crise econdmica tornaram a NATO a

unica forma organizacional capaz de garantir a defesa da regido do Atlantico Norte.

Quarto, se os Estados Unidos mostram um continuo e alto empenho nas
politicas e no financiamento da NATO é porque existem por parte desse pais
interesses geoestratégicos na estabilidade do continente europeu e na permanéncia da

Organizacdo do Tratado Atlantico.

Para responder a problematica enunciada e testar as hipoteses abordadas, este

estudo define a seguinte estrutura.

No primeiro capitulo é efectuado o enquadramento teérico no ambito da
teoria intergovernamentalista de Moravcsik e da teoria construtivista de Wendt. Para
além disso, é evocado o impulso da teoria realista de Morgenthau na criacdo da
Alianca do Atlantico Norte e a influéncia das teorias institucionalistas no
enraizamento da NATO na politica externa dos Estados membros, de maneira a
contextualizar da melhor forma o objecto de estudo desta dissertagdo. De forma a
testar a primeira hipotese referida, este primeiro capitulo € construido a partir das
diferentes correntes tedricas em confronto na esfera cientifica das Relagdes

Internacionais.
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No segundo capitulo relembramos a evolucdo historica, estratégico-
conceptual e politica que a NATO sofreu desde a sua criacdo para melhor
compreender a sua posicao no sistema internacional e a sua importancia para 0s seus
Estados membros. O segundo capitulo baseia-se nos dados historicos da evolucdo da

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte.

No terceiro capitulo, esta dissertacdo debruca-se sobre a sinergia verificada
entre a Politica Europeia de Seguranca e Defesa e a politica da NATO de forma a
mostrar que, a luz dos acontecimentos mais recentes, a PESD se encontra limitada,
quer na sua politica quer de um ponto de vista financeiro, o que mantém a NATO no
seu papel de lider defensivo entre os Estados ocidentais. A partir dos dados logisticos
da UE e da NATO, este capitulo pretende realcar a dindmica europeia da NATO,
cujo interesse geopolitico em manter a cooperacdo entre os Estados membros do
Tratado é central, de forma a verificar a dependéncia europeia a relacao

transatlantica.

O capitulo quatro pretende analisar a importancia da participacdo na
conducdo e definicdo da politica de defesa no quadro da NATO para os Estados
Unidos da Ameérica. Desta forma, aborda o pilar americano da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte. Este utlimo capitulo apoia-se em relatorios econdémicos e
no comportamento politico do Governo americano para com a NATO para confirmar

o interesse dos EUA na Alianca do Atlantico Norte.
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A organizacdo escolhida para este trabalho pretende dar a entender o novo
impulso dado a uma identidade ocidental renovada a luz da recente coesdo provocada
no seguimento dos ataques do 11 de Setembro de 2001, e em resposta a emergéncia
de novas ameacas para a seguranca dos Estados ocidentais, como a poténcia do
Estado chinés e as tensdes no Medio Oriente, num contexto de crise econdémica.
Através dos casos observados e da resposta cooperativa verificada e considerada
urgente frente aos desafios do Século XXI, esta tese conclui que, dada a
interdependéncia transatlantica em termos de seguranca e defesa existente, a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte é o Unico garante da seguranca e da
defesa da regido do Atlantico norte. Além disso, apesar das tensdes denunciadas em
torno da crise iraquiana, a Cimeira do G20 de 2 de Abril de 2009 em Londres
testemunha da ligacdo forte entre os dois pilares — americano e europeu - da NATO

(Affaires Publiques, 2010).
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Capitulo 1. A NATO, um desafio tedrico constante.

“Um complexo de sequranca define-se por um grupo de Estados cujas preocupagoes
primordiais de sequran¢a sdo de tal maneira interligadas que a sequranca de nenhum deles
pode ser separada da de outros”

(Battistella, 2006: 477)

Introducgao

A evolucdo da politica relativa a NATO surpreendeu numerosos teoricos das
Relacdes Internacionais ao longo das décadas. No &mbito deste capitulo pretendemos
mostrar de que maneira a NATO foi encarada pelas teorias das RelacGes
Internacionais a partir da data da assinatura do Tratado em 1949 até 2009. Desta
forma, queremos realcar o caracter Gnico da Organizacdo do Tratado Atlantico Norte
criada a partir de uma alianca por definicdo temporaria com um objecto definido e
que se tornou em 60 anos numa organizacao politico-militar integrada e permanente.
A luz da cooperagfo internacional crescente e da construcdo progressiva de uma
organizacdo central na politica de seguranca dos paises ocidentais, este estudo
introduz o conceito de interdependéncia defensiva definida como uma integracéo
forte a nivel da politica de defesa tanto a nivel do processo de tomada de decisdes
como a nivel da contribuicdo financeira e logistica. Se podemos observar um
fendmeno intenso de integracdo politico-militar entre as politicas de seguranca

conduzidas pelos Estados membros ou parceiros da NATO, entdo a Organizacgdo do
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Tratado Atlantico Norte representa uma aplicacdo Unica e original de uma integragéo

intergovernamental a nivel da high politics™.

[. ANATO de 1949 aluz do Realismo Classico

Aquando da assinatura do Tratado Atlantico Norte em 1949, o contexto
internacional e a consideracdo dos Estados entre eles deram origem & assinatura de
um tratado defensivo a partir do qual foi criada a alianca militar entre os Estados
ocidentais do Atlantico Norte'’. Destinada a combater o avanco e a influéncia
soviética sobre o mundo ocidentalizado, a Alianca Atlantica beneficiou de um
contexto histérico e politico particular que levou a sua criacdo. O Tratado Atlantico
Norte fundamenta-se no Artigo 5° do Tratado que declara que “um ataque armado
proferido contra um ou varios Estados membros da Europa ou da América do Norte
sera considerado um ataque contra eles todos” (Morgenthau, 1967: 510). Desta
forma, o Tratado do Atlantico Norte representa a contratacdo de uma seguranca
colectiva a partir da resisténcia de um grupo a uma ameaga comum. Em 1949, a
ameaca comum aos Estados signatarios do Tratado resume-se ao bloco soviético. A
URSS e a sua zona de influéncia na Europa de Leste constituiam uma ameaca directa
para a sobrevivéncia dos Estados ocidentais e para os valores defendidos pelas
culturas e tradicdes europeias e americanas como a Liberdade e a Democracia. Os

Estados ocidentais encontravam-se unidos no mesmo combate (Boniface, 2005: 36).

1% |Lembramos que por high politics entende-se a politica externa, politica que visa assegurar defesa da
integridade territorial em termos de seguranca nacional (Battistella, 2006: 180).
O Tratado foi assinado em Washington entre 12 paises ocidentais entre 1949 e 1952: Bélgica,
Holanda, Reino Unido, Luxemburgo, Dinamarca, Islandia, Italia, Noruega e Portugal primeiro,
Grécia, Turquia, Alemanha assinaram depois (NATO Handbook, 2006: 17).
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A alianca designada a partir do Tratado do Atlantico Norte e constituida por
Estados plenamente soberanos representa, ao abrigo da teoria realista classica, uma
resposta temporaria a uma ameagca definida e imperativa. Segundo Hans Morgenthau,
a Alianca Atlantica de 1949 ndo é fundamentalmente diferente da definicdo de
alianca militar tradicional. Isto é, aquando da sua criacdo, a alianca entre os Estados
ocidentais signatarios do Tratado do Atlantico Norte foi formada num contexto de
precario equilibrio de poderes entre duas superpoténcias em concorréncia para a
dominacdo politico-cultural do mundo: por um lado, os Estados Unidos da América e
0 seu modelo ocidental capitalista e liberal e, do outro, a Unido Soviética comunista
e totalitaria. Uma alianca cuja criacdo provém da situacao especifica da confrontacédo
entre dois Estados ou dois blocos de Estados ou ainda contra uma poténcia
hegemdnica, necessita de varios elementos para existir: primeiro, uma ameaca
comum identificada e iminente (neste caso a Unido Soviética); Segundo, a
impossibilidade para os Estados de se defenderem sem a comparticipagéo de outro(s)
Estado(s); Terceiro, a vontade para o Estado mais potente de unificar um nimero
importante de Estados a sua volta de maneira a limitar a expansao e a poténcia do seu
adversario. Em 1949, as trés condicBes que acabamos de realcar estdo presentes.
Identificado um interesse comum, os Estados tém, segundo Hans Morgenthau, trés
solugdes:

“Podem aumentar a sua propria poténcia, podem adicionar a sua
propria poténcia a poténcia de outros Estados, ou podem reter a
poténcia de outros Estados a partir dos seus adversarios. Quando fazem
a primeira escolha, embarcam numa corrida ao armamento. Quando

escolhem a segunda e terceira alternativa, perseguem uma politica de
aliancas.” (Morgenthau, 1967: 175).
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Uma alianca pressupde uma concertagéo politica e uma comunidade de interesses
e objectivos que limitam a margem de manobra dos Estados ligados no seio do
Tratado. Mas os beneficios em termos de seguranca e a garantia defensiva que a
alianca subentende, levam os Estados a unirem as suas capacidades militares
momentaneamente. A Alianca Atlantica foi claramente criada no ambito de uma luta
entre duas poténcias e com o objectivo de contrabalancar a ameaca soviética (Smouts

et al., 2006: 193).

Tendo considerado a analise realista classica da Alianca Atlantica, podemos no
entanto observar que a NATO permanece um instrumento central na politica de
defesa dos Estados membros. Apesar do caracter fundamentalmente temporéario da
alianca militar definida pelos principais autores realistas como Tucidides,
Morgenthau ou Carr, verificamos ap0s o desaparecimento da ameaca soviética em
1989 a permanéncia da Alianca Atlantica e ainda a institucionalizacdo do Tratado do
Atlantico Norte e a constru¢do de uma verdadeira organizacdo politica e militar

permanente.

II. O debate neo-realista — neo-liberal.

“Uma Alianga vitoriosa nédo é destinada a sobreviver as condigdes que a viram
nascer” (Montgrenier, 2007: 2). Tal como a Alianga Santa de 1815, a Liga dos trés
Imperadores de 1873 ou a Alianca franco-russa de 1894, a Alianca Atlantica
deveria ter sido temporaria e acabar com o seu objecto de criagéo, isto €, com o fim

da Guerra Fria que a viu existir. Kenneth Waltz, tedrico neo-realista foi uma das

18 Entre a Austria, a Alemanha e a RUssia.
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vitimas do paradoxo que envolve a NATO no seio das teorias das Relagdes
Internacionais. Waltz, tendo encarado a Alianca Atlantica como uma alianca militar
tradicional, foi directamente surpreendido pela sua institucionalizacdo e a
permanéncia da sua estrutura organizacional apesar da ameaca a qual respondia ter
desaparecido com o colapso da Unido Soviética (Waltz, 1998: 5). Anteriormente, na
sua obra de 1993, Waltz anuncia o fim da NATO e a sua desintegracdo progressiva a
seguir ao fim da Guerra Fria entre os dois blocos ocidental e soviético (Waltz, 1993:
79). Uma acepcao do realismo classico segunda a qual

“Aliancas em geral sdo tipicamente de curta duracdo e mais prevalentes

em tempo de guerra; para o primordial interesse comum em ganhar a

guerra e a seguranca através da instalacdo da Paz. Os interesses para

0s quais a guerra foi travada até ceder, uma vez que uma vitoria é

conquistada e os tratados de paz sdo assinados, regressam para uma

tradicional distincdo e frequente incompatibilidade de interesses das

nagdes individuais” (Morgenthau, 1967: 179).

No entanto, em 1998, Kenneth Waltz evidencia que a NATO ¢é mais um “tratado
de garantia que uma alianca militar & moda antiga” (Waltz, 1998: 5). Baseando-se
nessa transformacdo estrutural, Waltz explicou a institucionalizacdo da Alianca de
1949 apo6s o fim da Guerra Fria mas manteve a visdo fatalista de um final

irremediavel e proximo da cooperagdo militar ocidental: “As aliangas néo tém razéo

de ser além da ameaca inimiga a qual respondem” (Snyder, 1997: 192).

A sobrevivéncia da Alianga Atlantica na forma de instituicdo deve-se, segundo
Waltz e a corrente neo-realista que representa, a varios elementos: Primeiro, a
fraqueza dos Estados europeus no que toca a seguranca e defesa torna a NATO
indispensavel em termos de politica externa. A incapacidade dos paises membros da

Unido Europeia em desenvolver uma verdadeira politica externa conjunta explica
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que os Estados Unidos da América sejam um aliado privilegiado dos Estados
europeus. Segundo, ao contrario das aliancas tradicionais entre poténcias
equivalentes e de tamanhos homogéneos, a Alianca Atlantica baseia-se na lideranca
americana e ndo numa dependéncia mitua™® (Waltz, 1998: 5).

Seguindo esta ldgica, a NATO apenas € alimentada pelos interesses dos Estados
Unidos da América em difundir a sua influéncia politica e militar sobre o0 mundo
ocidental e ainda mais sobre as poténcias mais fracas do globo. O terceiro elemento
utilizado por Waltz para explicar a institucionalizacdo da Alianca Atlantica encontra-
se na burocratizacdo da cooperacdo politico-militar no seio da Alianca Atlantica e na
legitimidade e receptividade de que beneficia no ambito da politica doméstica

americana (Waltz, 1998: 7).

Resumindo o pensamento neo-realista, a institucionalizacdo da NATO resulta
do interesse dos Estados Unidos da Ameérica em manter a sua influéncia no seio de
uma alianca entre os Estados ocidentais que lhe garante uma posicdo de
superpoténcia incontestada no seio do Sistema Internacional (Battistella, 2006).
Enquanto a Alianga Atlantica representa um instrumento capital na defesa dos
interesses do Estado americano, a NATO permanecera uma instituicdo politico-
militar de defesa dos Estados ocidentais apesar da destruicdo da ameaca soviética.
Dito de outra maneira:

“Arranjos institucionais sdo melhor explicados pela distribuicdo de

recursos e de poténcia nacional [e] é o peso dos Estados fortes, que dita
as regras” (Krasner, 1991: 342).

19 Waltz ilustra este argumento pela falta de consequéncias aquando da saida da Franca, um dos
membros centrais da Alianca, em 1966. No seio de uma alianga tradicional, atitudes revisionistas por
parte de um Estado signatario conduz a um desequilibrio de poténcia na origem do colapso da alianca.
Neste caso, a NATO perseguiu as suas missdes (Waltz, 1998: 5).
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A argumentacdo das teorias  neo-liberais institucionalistas €
fundamentalmente oposta a tese neo-realista. Longe de encarar a NATO do final do
século XX como um mero instrumento da politica externa americana, os autores da
teoria institucionalista liberal como Keohane, acreditam que a transformacao
progressiva da Alianca Atlantica de 1949 em uma instituicdo de cooperacao politico-
militar entre os paises ocidentais se deve a uma vontade das poténcias ocidentais de
juntarem as suas capacidades militares e de concordarem as duas politicas de
maneira a atingirem objectivos comuns (Keohane e Martins, 1995: 40). A NATO
beneficia para isso da contribuicdo e da participacdo dos seus Estados membros para
a conducao das politicas da Organizacdo (Martins e Simmons, 1998: 737). Keohane
declara

“a persisténcia da cooperacdo militar apds a década de 70 e a seguir a

Guerra Fria sugere que a estabilizacdo da balanca de poderes a nivel

institucional ndo significa obrigatoriamente o fim da cooperacdo

intergovernamental dado que esta assenta em interesses politicos

comuns entre os Estados que cooperam” (Keohane, 1984: 9).

A teoria institucionalista neo-liberal realca a estrutura organizacional da NATO
durante a Guerra Fria para explicar a sua permanéncia. Dirigida de maneira
centralizada e a partir de acordos e negociacdes entre os Estados membros, a NATO
apresenta um modelo novo de organizacao funcional desde a sua criacdo constituida
por vérios elementos®®; O Conselho do Atlantico Norte (Autoridade Suprema), um
Secretario Internacional, Comissdes técnicas especializadas, uma Comissdo Militar e
varios Comandos supremos (Correia, 2004: 135-136). Ja nas palavras traduzidas de

Hans Morgenthau se percebe a originalidade da Organizacdo do Tratado Atlantico

Norte:

20 para mais detalhes consultar o NATO Handbook de 2006.
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"incluindo as politicas militares, econdmicas e financeiras das nacoes
membros [da NATO é] a mais ambiciosa criacdo das novas agéncias
funcionais que tenta trazer novos procedimentos aos governos
internacionais de maneira a suportar em um campo técnico especifico
uma finalidade comum” (Morgenthau, 1967: 511).
Tal méquina institucional facilita a cooperacdo entre os Estados membros da
Organizacao (Plano e Olton, 1979: 288), pois uma instituicdo € definida como
“uma entidade duradoura e coerente? de regras formais e informais que
prescrevem o comportamento, funcdo, constrangem as actividades e
moldam as expectativas dos actores” (Keohane, 1989: 163).
Na tradicdo neo-liberal, a institucionalizacdo da NATO deu origem a uma solida
cooperacdo politico-militar entre os Estados membros da Organizacdo do Tratado
Atlantico Norte. A cooperagdo ¢ definida por Irondelle como “a colaboracéo para
atingir um ou varios objectivos comuns ou o0 objectivo de um dos participantes mas
que pressupde a implicac¢do dos outros” e, de forma mais abrangente, a cooperacéo é
entendida como “uma situacdo onde os actores ajustam 0s seus comportamentos a

preferéncias reais ou antecipadas de outros actores através de um processo de

coordenacdo” (Irondelle, 2008: 1).

O institucionalismo histérico mostra que uma instituicdo como a NATO que
comegou com um numero reduzido de Estados para conduzir uma politica de
expansdo até contar 26 Estados membros em 2006, pode permanecer a volta de
objectivos comuns apesar da ameaca original ter desaparecido (Stein, 2008: 206).
Apesar das previsdes neo-realistas de Waltz, podemos verificar que aléem da Alianca

Atlantica se ter institucionalizado, transformou-se progressivamente em uma

21 «Connected” ¢ a palavra usada por Keohane (Keohane, 1989: 163).
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organizacédo intergovernamental integrada no dominio da politica externa. Sendo um
exemplo Unico de cooperacédo intensa no dominio da politica de defesa e se tomamos
em conta as previsdes neo-liberais, a NATO levou a cooperacdo militar a um estado
superior de interdependéncia a partir da redefinicdo politica e estratégica de 1999.
Nenhum outro continente conhece tal grau de institucionalizacdo em termos de

defesa que a regido do Atlantico Norte (Gauchon, 2008: 300).

III. A NATO, explicacdo construtivista e intergovernamentalista.

A teoria construtivista representa uma abordagem original da NATO onde a
interdependéncia e a cooperagdo entre os paises membros toma todo o sentido. Como
consideramos que a permanéncia da NATO tal que existe no Sistema internacional
actual se enquadra na visdo da comunidade pluralista de seguranca desenvolvida por
Wendt, inspirada da nocdo de comunidade de seguranca definida por Deutsch e do
complexo de seguranca de Buzan. Karl Deutsch delimitou duas formas de
comunidade de seguranca (unificada e pluralista) e conduziu um estudo sobre a zona
do Atléntico Norte para determinar em que condicdes podia existir uma comunidade
de seguranca?. O autor define uma comunidade de seguranca da seguinte forma:

“sd0 entidades politicas integradas, conscientes que os seus problemas
comuns podem/devem ser resolvidos de maneira pacifica por via de
procedimentos institucionais sem recurso a forca fisica” (Deutsch, 1957:
5).

Mais tarde, Buzan salientou a no¢do de complexo de seguranga segundo um

modelo de anarquia localizada na qual

2 As condicBes evocadas sdo as seguintes: compatibilidade dos principios fundamentais da elite
politica, simpatia mutua, we-feeling, confianca e comportamento previsivel.
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“um grupo de Estados cujas preocupacdes primordiais de seguranca sao

de tal maneira interligadas que a seguranca de nenhum deles pode ser

separado da de outros” (Battistella, 2006: 477).

Foi a partir das visdes de Deutsch e Buzan que Wendt desenvolveu o conceito
de comunidade de seguranca®. No que toca & NATO, interessa-nos apenas a
definicdo da vertente pluralista da comunidade de seguranca de Wendt. Considerada
como o resultado pratico final da comunidade de seguranca pluralista, Wendt declara

“A Alianca Atlantica é, ndo uma alian¢a mas sim uma comunidade de

seguranca pluralista e um sistema de seguranca colectiva. A sua

sobrevivéncia e a sua expansao desde o fim da Guerra Fria provam que

ndo é uma simples alianca porque o proprio de uma alianca é de ser

temporaria e de ser dirigida contra uma ameaca bem identificada no

tempo e no espaco; porém, se a Alianga Atlantica pode ser criada sobre

tal base interessada face a ameaca soviética, evoluiu para relacbes de

amizade entre os Estados membros que se sentem ligados entre eles por

um we-feeling, um sentimento de solidariedade e de identidade

colectiva” (Wendt, 1999: 305).

Wendt sustenta que a integracdo politico-militar que se verifica entre o0s
Estados membros da NATO se deve a existéncia de uma cultura anarquica
Kantiana®* entre os paises da zona do Atlantico Norte em que, apesar da rivalidade se
manter em relacdo ao exterior, dentro da Organizacéo do Tratado Atlantico Norte, os
Estados consideram-se como amigos, mais do que aliados como em 1949. Apesar de

reconhecer a existéncia de divergéncias entre os Estados membros da NATO,

segundo Wendt, os desacordos pontuais ndo impedem que a NATO seja uma

23 Existem dois tipos de Comunidade de Seguranca segundo este autor, a Comunidade de Seguranca
Pluralista (varios Estados) e a Comunidade de Seguranga Unificada (no caso de uma Federagdo de
Estados politicamente integrados) (Wendt, 1999: 300).
 Existem segundo Wendt trés tipos de cultura anarquica, a cultura anarquica de Kant onde os
Estados se consideram como amigos e onde o uso da for¢a ndo é uma opc¢do, a cultura anarquica de
Locke onde os Estados sdo rivais e cooperam ndo por simpatia mas somente para atingir interesses
nacionais e uma cultura anarquica de Hobbes que existe em Estado de guerra e onde os Estados sdo
inimigos (Wendt, 1999: 246-307).
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entidade onde as politicas de seguranca e defesa se integram ao abrigo de uma

identidade colectiva ocidental (Battistella, 2006: 312).

Se Wendt insiste no caracter colectivo e na integracdo militar observada entre
0s paises membros da NATO, tal ndo é o caso com as teorias
intergovernamentalistas. Além de ndo se debrucarem sobre o caso da NATO em
particular mas sim sobre a integracdo e o fendmeno de spill over na construcao de
uma Unido Europeia, 0s autores da teoria intergovernamentalista deixam de parte o
dominio da politica externa nos seus estudos. No entanto, alguns elementos podem
ser adaptados para a analise da integracdo das politicas no seio da NATO apesar de

rejeitarem a possibilidade de integracdo defensiva.

Stanley Hooffmann, o pai do intergovernamentalismo classico, excluiu a
politica externa de qualquer processo integrativo dada a inevitavel salvaguarda da
soberania pelos Estados. A integracdo € possivel desde que a soberania do Estado
ndo seja atingida. Hoffmann fala de “integracdo negativa” (Hoffmann, 1966: 71-
106). Adrew Moravcsik, intergovernamentalista liberal, suaviza o ponto de vista de
Hoffmann quando introduz as negociacBes estratégicas baseadas na racionalidade
dos Estados. Isto €, sobre o impulso da sociedade civil, um governo pode entrar
numa situacdo de negociacdo estratégica intensa até se verificar uma integracao
governamental. No entanto, a falta de interesse por parte da sociedade civil em
relacdo a politica externa leva Moravsick a rejeitar uma verdadeira e solida

integracdo defensiva (Ver Moravcsik, 1999).
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Ao contrario da tese neo-funcionalista que ndo toma em conta o0 contexto
externo da integracdo, o intergovernamentalismo mostra a ligacdo entre a integracéo
econdémica e monetaria e a observacdo de uma integracdo em termos de politica
externa (Battistella, 2006: 378-388). Contudo, estas duas teorias baseiam-se no
estudo da Unido Europeia. Os acontecimentos politicos recentes como a definicao de
uma Politica Europeia de Seguranca e Defesa autbnoma e activa e 0 questionamento
a volta do Tratado de Lisboa mostram que o caso europeu ndo serve de referéncia
para explicar uma impossibilidade teoricamente determinada de integracdo
defensiva. As dificuldades de integracéo defensiva no continente europeu levam-nos
a considerar 0 caso europeu como uma causa directa a existéncia de um processo
cada vez mais solidario de integracdo militar entre os Estados membros da NATO

(Veit, 2005: 7).

Dito de outra maneira, consideramos que nao se pode contestar uma qualquer
integracdo defensiva no seio da NATO baseando-se no caso da Unido Europeia por
serem entidades diferentes de um ponto de vista fundamental, historico e estrutural.
Se o intergovernamentalismo se define como um fendmeno de cooperagdo intensa
entre varios Estados, onde os comportamentos revisionistas sdo excluidos, na origem
de uma interdependéncia crescente e baseada em principios colectivos, 0s objectivos
partilhados, entdo a NATO representa a pratica de uma interdependéncia a nivel

defensivo.
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Conclusao

A partir da teoria classica, atraves do debate entre neo-liberais e neo-realistas,
e passando pelas teses construtivistas e intergovernamentalistas, este capitulo visou
mostrar a evolucdo conceptual que a NATO desenhou ao longo de seis décadas de
existéncia. Podemos realcar periodos significativos como 1949, em que foi uma
alianca, e entre 1989 e 1999, quando verificamos a sua institucionalizacdo e a
redefinicdo das suas missdes e objectivos. ApOs a curva observada em 1999 e
sobretudo no seguimento dos ataques do 11 de Setembro de 2001 e no surgimento de
novas ameacas directas aos Estados membros, podemos falar de uma comunidade de

seguranca pluralista de defesa ao abrigo da definigéo feita por Wendt.

A interdependéncia defensiva entre os Estados do continente do Atlantico
Norte e do continente europeu exacerbada de maneira flagrante com a crise
econdmica de 2007, marca um periodo de forte solidariedade no ambito da politica
externa ocidental no seio da NATO, a Unica organizacdo politico-militar capaz de
proteger os seus Estados membros, particularmente os Estados do continente

europeu.

O proximo capitulo ira demonstrar como as recentes politicas dos Estados

membros e o0s seus investimentos financeiros sao o sinal de um interesse renovado no

decorrer dos eventos provocados pelas ameagas contemporaneas.
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Capitulo 2. Evoluc¢ao politica da NATO.

“Uma alianca vitoriosa ndo se destina a sobreviver as condi¢des que a viram nascer”

(Montgrenier, 2007: 2)

Introducgao

Em 2009, a NATO celebrou seis décadas de existéncia. Esta alianca
defensiva que todos destinavam a dissolucdo quando a Guerra Fria terminasse,
conseguiu manter os seus objectivos e as suas missfes contemporaneas. A NATO
soube actualizar a sua estratégia de tal forma que nunca foi verdadeiramente

encarada a questdo do seu desaparecimento (Kalika, 2009: 1).

A NATO permanece um instrumento insubstituivel a politica externa dos
Estados membros dada a interligacdo acrescida entre os Estados do Sistema
Internacional. Varias redefinicdes do seu conceito estratégico se verificaram ao longo
da sua existéncia pontuadas pelos desafios geopoliticos com que a Organizagdo se
defrontou. Além disso, observamos sucessivas vagas de adesdo ao Tratado do
Atlantico Norte tal como o desenvolvimento de parcerias privilegiadas entre 0s
Estados membros e 0s seus principais interlocutores geoestratégicos (Asmus, 2002:

353-376).

Este capitulo pretende realcar o interesse dos Estados implicados directa ou

indirectamente na Organizacdo do Tratado Atlantico Norte focando as reformas que

30



se observam na Alianca Atlantica. A sua perenidade servira para demonstrar que a

NATO se mantém uma institui¢do central da politica externa dos Estados membros.

Se verificamos uma evolugdo do Conceito Estratégico da NATO e uma
dindmica de expansdo territorial quer a nivel dos Estados membros da NATO quer na
sua area de intervencdo, entdo podemos afirmar que a NATO permanece o principal
garante da seguranca e defesa europeia apesar da existéncia de instituigdes
alternativas. O impulso dado pelos Estados membros na actualizacdo da Organizagéo
do Tratado do Atlantico Norte significa que actualmente a NATO beneficia da
legitimidade, da envergadura, da influéncia internacional e da confianga dos actores

do Sistema Internacional.

I. Aevolucdo do Conceito Estratégico da NATO deste 1949.

Destinada a desaparecer apés o fim da Guerra Fria que a viu nascer, a NATO
soube aproveitar os desafios de seguranca mundiais e preencher a auséncia de uma
garantia defensiva alternativa. Consciente das fraquezas da ONU no seguimento do
conflito e considerando o vacuo defensivo que dai resultava, os paises ocidentais
decidiram enraizar a Alianca Atlantica e reforcar o seu papel na politica externa de

todos os Estados membros (Glume, 2004: 6).
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Na base da sua implementacdo e actualizacdo observaram-se sucessivas
redefinicdes do Conceito Estratégico da alianca nomeadamente em 1991 e 1999%.
Cada uma dessas remodelagdes estratégico-conceptuais resultou do interesse
geoestratégico dos Estados membros da NATO em manter e transformar a Alianca
Atlantica (Navarro, 2010). No seguimento da Guerra Fria, a oposi¢do clara entre 0s
blocos liderados a Leste pela Unido Soviética e a Oeste pelos Estados Unidos da
Ameérica desvaneceu-se. A ameaca soviética tendo desaparecido, parece ldgico
pensar que com ela se fosse o interesse do Governo americano em salvaguardar a
Organizacdo do Tratado Atlantico Norte. No entanto, os Estados Unidos da América
foram quem mais se empenhou para a sobrevivéncia da NATO e desta forma
conseguiram a redefinicdo do seu Conceito Estratégico operado em 1991. Esta data
torna-se a mais significativa da transformacdo da Alianca dado que marca a
passagem de uma alianca defensiva a criacdo de um sistema complexo e completo de

seguranca colectivo ocidental®® (Wilde in Glume, 2009: 2).

O empenho americano deve-se ao contexto geopolitico que se desenha de
imediato a seguir a Guerra Fria. Duas tendéncias mostram a instabilidade latente do
Sistema Internacional de 1990. Primeiro, a queda da Unido Soviética resultou na
emergéncia de todos os antigos membros da Unido. Os Estados da Europa central e
da Europa de Leste que recuperaram a sua autonomia apés o fim da Guerra Fria
representavam um vacuo na ordem politica europeia e desta forma representavam um
perigo para a paz e a seguranca mundial (Ver Brzezinski, 1997). Segundo, frente a

essa instabilidade verificamos a auséncia de um instrumento de defesa concreto no

% A publicacdo de um novo Conceito Estratégico estd prevista para a Cimeira de Lisboa em
Novembro 2010 (Adam, 2009: 2).
% \er institucionalizacdo da Alianca defensiva no primeiro capitulo.
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Sistema Internacional dos anos 1990. Apesar da existéncia da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e da Conferéncia para a Seguranca e Cooperacdo Europeia
(CSCE), nenhuma organizacéo defensiva digna de esse nome era capaz de garantir a
defesa e integridade dos Estados ocidentais. Além das falhas da Sociedade das
Nacdes (SDN) ainda estarem presentes na mente dos lideres dos Estados ocidentais,
a Organizacdo das NacOes Unidas sofreu durante todo o periodo da Guerra Fria de
frequentes paralisas no seio do Conselho de Seguranca®’. Do seu lado, a CSCE
carecia de meios e de fungdes crediveis para representar uma resposta fiavel e eficaz

em caso de ataque directo ao territorio dos Aliados (Serge, 1997: 4).

No que diz respeito aos Estados europeus, a mesma necessidade
geoestratégica levou estes ultimos a desejarem a proteccdo dos aliados e a
manutengdo do sistema defensivo da NATO. A desorientagdo dos novos vizinhos
europeus recém-nascidos a Leste e um potencial aproveitamento por parte da Russia
das suas fraquezas deixou o continente europeu ocidental sem defesa num Sistema
Internacional onde a Paz ndo era de todo certa. Além disso, os Estados europeus
também consideravam que o empenho da ONU na resolugdo dos seus problemas em
termos de seguranca e defesa dependia da boa vontade das grandes poténcias do
Conselho de Seguranca. A integracdo da Alemanha permanecia uma questao sensivel
que necessitava de garantias concretas por parte de aliados fortes para que os Estados

europeus nao se sentissem vulneraveis (Colson, 1997: 67-68).

Frente ao risco caracterizado pela auséncia de uma resposta concreta as

ameacas que subsistiam no continente europeu, os Estados membros da NATO

%" Galia Glume realca as fraquezas da ONU através de dois aspectos fundamentais: o primeiro reside
na auséncia de forgas armadas proprias e o segundo é o controlo das grandes poténcias nucleares do
Conselho de Seguranca sobre as suas politicas (Glume, 2004: 9).
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decidiram actualizar as missdes da Alianca Atlantica de forma a preencher o vacuo
de seguranca de que sofriam nos anos 1990. Sob o impulso americano, a NATO deu

origem a um novo regime de seguranga: a “seguranga democratica” definida como

“um regime que representa a projeccdo da paz democratica a escala
regional e internacional, [...] que repousa sobre instituicoes capazes de
assumir 0S mecanismos gque asseguram a paz que se quer positiva. Tais
instituigoes [...] sdo as da seguranga colectiva.” (Blin, 2001: 183).

A NATO transformou-se entdo aquando da redefinicdo do seu Conceito Estratégico
em 1991, numa organizacgdo garante do ndo uso da for¢ca como meio de conduzir a
politica externa. De maneira a assegurar a estabilidade e a paz no Sistema
Internacional, a NATO revestiu as fungdes de uma “Alianga Universal” (Glume,
2004: 5). Certa da confianca que os Estados membros tinham na NATO, esta alianca
defensiva nova geragdo marcou a evolugdo do conceito de seguranca colectiva (Ver

Colson e al., 1995).

No seguimento da sua transformacdo, a NATO acentuou a desmarcacdo da
sua primeira missdo em 1999 e logo a seguir aos ataques do 11 de Setembro de 2001.
Contando as operacGes de manutencdo da Paz e a luta contra o terrorismo como
novas missdes centrais, a NATO respondeu as evolugdes do contexto geopolitico
internacional e as criticas frequentes quanto a sua coeréncia e coesdo. Foi face a
interdependéncia crescente entre os Estados, a entrada das inovagdes tecnoldgicas
como acelerador de mudancas e & globalizacdo dos desafios geopoliticos
caracterizados pela disperséo das ameagcas pelo Sistema Internacional que o consenso
entre os Estados europeus e 0s seus aliados do continente americano levou a

redefinicdo do conceito estratégico de 1999. Legitimado pelo do seu sucesso na ex-
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Jugoslavia, o Conceito Estratégico de 1999 é frequentemente actualizado a luz dos

eventos internacionais mas continua em vigor até hoje®® (Glume, 2004: 5).

A Alianca Atlantica sempre desempenhou um papel importante para 0s
Estados membros. Seja ela um férum privilegiado para a cooperagdo defensiva entre
os Estados da regido do Atlantico Norte ou um simples garante da seguranca e
estabilidade internacional, a NATO beneficia de uma legitimidade sem precedente ao
logo das suas transformacdes. Quer no combate ao terrorismo, quer em prol da néo
proliferagdo de Armas de Destruicdo Massiva, a NATO permanece um instrumento
concreto de cooperacdo defensiva internacional e conserva uma capacidade de

resposta em constante desenvolvimento (Magne, 2002: 144).

O Conceito Estratégico da NATO alargado substitui a resposta militar pura e a
procura da uUnica dissuasdo pela coordenacdo militar e politica de todos os meios
defensivos disponiveis de forma a responder aos desafios geopoliticos do Sistema

Internacional contemporaneo como

“crises, conflitos, rupturas de encaminhamento em recursos vitais,
grandes movimentos descontrolados de populagoes [...] sabotagem,
terrorismo e crime organizado” (Mer Conceito Estratégico da NATO de
1999).

Frente a instabilidade internacional e a falta de resposta concreta de

organizagfes como a ONU ou a OSCE, a NATO ocupou o lugar de organizagéo

%8 As novas ameagas tornaram a dissuasio menos eficaz como mostram os ataques do 11 de Setembro
de 2009. A arma nuclear ndo impede nem dissuade grupos terroristas de proferir ataques aos Estados
detentores da poténcia nuclear. As actualizagBes verificam-se a nivel dos meios utilizados (dotacdo de
novos instrumentos militares), das politicas implementadas (novos objectivos e missdes) e da area de
accdo da NATO (a partir de 1999, a Alian¢a decidiu conduzir missdes fora do territério dos Estados
membros e parceiros da Organizacdo). Ver Documentos Estratégicos da NATO (Pedlow, 1997).
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defensiva privilegiada e indispensavel. Encarada como a Unica organizacao capaz de
responder aos novos desafios, o desenvolvimento de parcerias e a solicitacdo de
adesdo por parte de novos Estados vao acompanhar as actualizacdes geoestratégicas
da Alianca. Tal movimento mostra um interesse quer por parte dos Estados membros
em alargar as suas missdes, quer por parte dos novos parceiros em desenvolver as

suas politicas externas no seio da NATO.

II. O alargamento da NATO e o desenvolvimento de parcerias.

O alargamento geogréfico da NATO é um sinal incontestavel do interesse, da
confianca e da legitimidade de que esta organizacdo defensiva beneficia no seio da
Comunidade Internacional. Sem grande convic¢do no inicio dos anos 1990, o
Governo dos Estados Unidos da América vai substituir a sua politica de
containment®® pela politica de enlargment®® da NATO de forma a assentar a sua
influéncia sobre os Estados da Europa central e oriental e garantir a estabilidade e o
respeito da Paz por parte da Russia e dos antigos membros da Unido Soviética. Por
parte dos Estados europeus, o acolhimento de novos parceiros constituiu uma
maneira de exportar os valores centrais da Alianga fora da zona principal de

actuagéo. Isto também permite facilitar os movimentos das suas forgas na vizinhanga

# A doutrina de containment deve-se a Truman (33° Presidente dos EUA. Eleito logo a seguir & 112
Guerra Mundial, Harry Truman foi contemporaneo dos bombardeamentos de Hiroshima, do inicio da
Guerra Fria e da Guerra da Coreia) que visava conter 0 avango soviético através da implicagdo
financeira e militar dos Estados Unidos da América no Leste europeu (Vilboux, 2002: 80-96).

%0 S0b 0 impulso do Governo dos Estados Unidos da América, a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte conduziu uma politica de alargamento a mais Estados membros. O alargamento é do interesse
dos Estados Unidos da América porque “torna a NATO mais forte, assegura ganhos democraticos na
Europa de Leste, implementa estabilidade regional e anula as linhas de divisdo artificiais de Estaline”
(US Department of State, 2010).
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imediata de forma a garantir a resposta mais significativa a eventuais sobressaltos de

instabilidade (Lake, 1993: 658-668).

Podemos realcar duas tendéncias na origem do alargamento da NATO.
Primeiro, encontramos o desejo por parte dos Estados membros da Organizagéo do
Tratado Atlantico Norte de estender as suas missdes e a sua capacidade de resposta
fora das suas fronteiras (Ver Conceito Estratégico de 1991 e 1999) de maneira a
abranger um territério vasto onde a Paz e a estabilidade prevalecam. Segundo, quer
do lado dos aspirantes a adesdo quer por parte dos Estados que beneficiaram de
parcerias privilegiadas, o alargamento da NATO constituiu uma garantia de
seguranca para os Estados implicados na Alianga e 0 acesso a meios militares que

nunca poderiam desenvolver sozinhos (Solana, 1996: 44).

O desejo dos Estados da Europa central e da Europa oriental em integrar a
estrutura defensiva da NATO verificou-se desde o fim da Guerra Fria. A vista das
fraquezas da ONU observadas durante a Guerra do Golfo em 1990-1991 e
considerando a falta de forcas armadas proprias desta Gltima e ainda a paralisia
recorrente das discussdes entre as grandes poténcias presentes no Conselho de
Seguranca, os Estados europeus oriundos do Pacto de Varsovia rapidamente
encontraram na NATO o Unico garante da sua integridade face ao poder russo. A
credibilidade e a confianca de que beneficia a NATO exercem uma forgca de
convergéncia na defesa da seguranca colectiva regional no seio da Alianca defensiva

do Atlantico Norte gracas ao empenho dos Estados Unidos da América™.

1 Aleksander Smolar dizia em 2004 “As nagdes infelizes tém a memoria duradoura e os Estados
Unidos da América sdo encarados como 0 unico garante da seguranga da Polonia” (Tréan, 2004: 2).
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Em 1999, Baker falava da “Alian¢a militar mais eficaz da Historia” quando
analisava os resultados das miss@es conduzidas pela NATO nos Balcés (Zarka, 1999:
5). Esse mesmo ano, no seguimento da Cimeira de Washington de 23 a 25 de Abril, a
Polonia, a Hungria e a Republica Checa entraram na NATO e as suas adesGes deram
um certo impulso a futuras adesdes com a criacdo do Plano de Acc¢édo para a Adeséo

(Asmus, 2002: 364).

Tendo limitado as suas operacgdes ao territorio da Alianga durante a Guerra
fria, os Estados membros da NATO védo pouco a pouco perceber que as novas
ameagas proliferam fora das suas fronteiras. A necessidade de eventualmente
recorrer a forca além-fronteiras deu origem a tomada de consciéncia por parte dos
Estados membros — no inicio reticentes ao alargamento — da urgéncia do
desenvolvimento de parcerias e contactos com os Estados da Asia central e mesmo
com a Rassia. O objectivo de alargamento tornou-se entdo, desde 0s primeiros anos a
seguir ao desaparecimento da Unido Soviética, na extensdo da NATO para o Leste
europeu de forma a implementar os valores ocidentais (como a democracia, a
liberdade e o Estado de Direito), a seguranca e a estabilidade a escala do continente

(Solana, 1996).

Ao observar o empenho particular dos Estados Unidos da América na
exportacdo aos Estados do Leste europeu dos valores ocidentais e das suas
capacidades militares, a resposta da Rassia ao conceito de alargamento desenvolvido
por Anthony Lake® mostrou a necessidade de estender ainda mais longe as parcerias

da NATO de forma a conter a imprevisibilidade das decisdes tomadas pelo Governo

%2 Anthony Lake era o antigo Conselheiro & Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América até
ao fim da presidéncia de George Bush.
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russo. Foi assim que, com 0 intuito de evitar uma evolucdo negativa das relacbes
entre os paises membros da NATO e os paises da Europa central e oriental, se
decidiu abrir as portas da NATO aos paises mais proximos dos objectivos ocidentais
e desenvolver as Parcerias para a Paz (Partnerships for Peace - PfP)** com os
vizinhos da Alianca. Entre os Estados que participam nas Parcerias encontram-se
praticamente todos os Estados da antiga Unido Soviética. A Parceria constitui o
primeiro passo para a futura adesdo. As relacbes da NATO revestem hoje em dia
uma dimensao tal que abrangem a totalidade do hemisfério norte (Lake, 1993: 658-

668).

Actualmente, realgcamos trés categorias de Estados empenhados na NATO: no
primeiro lote, correspondendo & Area do Tratado Atlantico, encontram-se os Estados
membros e signatarios do Tratado e os Estados que aderiram ao longo dos anos
(Polbnia em 1991, Bulgaria em 1999 por exemplo). No segundo lote verificam-se 0s
Estados que beneficiam de parcerias privilegiadas. Estes Estados, como a Russia ou
0 Japéo, contribuem directamente para as forgas da NATO e sdo objecto de garantias
defensivas em caso de ataque. No terceiro lote, contabilizam-se todas as zonas nas
quais a NATO procura implementar a estabilidade e os seus interesses em termos de
seguranca. Nesta categoria encontram-se Estados que nem sd&o membros nem
parceiros mas que partilham os valores e interesses da Organizagdo do Tratado
Atlantico Norte e desejam desenvolver no futuro o seu desempenho defensivo junto

dos Aliados (Naumann e al., 2007).

%% As Parcerias para a Paz tiveram origem a partir duma proposta americana adoptada em 1994
durante a 13° Cimeira da NATO em Bruxelas. Esta plataforma de cooperacdo militar concreta e
personalizada que constituiu o primeiro passo para uma eventual futura adesdo teve um sucesso
notavel que, até a redefinicdo do Conceito Estratégico da NATO de 1999, cerca de 50 membros
participavam nas discussfes geoestratégicas da Alianga Atlantica (BPI, 2001: 75).
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Segundo Napolitano e Voigt, o alargamento da NATO permitiu responder as

fraquezas da antiga “esfera de influéncia” da Unido Soviética:

“a ameaga que provoca a Europa central sobre a seguran¢a ocidental
ndo se deve a poténcia militar da regido mas sim a fraqueza tradicional
dos Estados soberanos gue a compoéem” (Napolitano e Voigt, 1995).

Desta forma, o alargamento da NATO a Leste permitiu a difusdo dos valores
centrais que pretende defender, serviu de mentor frente a desorientacdo geopolitica
verificada no continente eurasiatico e respondeu as preocupacdes quer dos Estados
membros quer dos vizinhos imediatos da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte. O alargamento da Alianca Atlantica também garantiu a estabilidade do
continente europeu de acordo com o desejo dos Estados membros e deixou que 0s
Estados Unidos da América desenvolvessem a sua influéncia pacificadora a Leste de

acordo com o desejo das antigas republicas soviéticas (Solana, 1996: 44).

Alimentado pela vontade de consolidar a Paz na Europa e a nivel
internacional, podemos afirmar que o alargamento da NATO e o desenvolvimento de
parcerias concretas com os Estados do Sistema Internacional permitem a NATO

responder as exigéncias geopoliticas contemporaneas globais.

[II. ANATO do Século XXI.

A paisagem politica internacional actual esta totalmente transformada. Além

de novos desafios geopoliticos provocados pela pratica de formas assimétricas na
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conducéo de ataques armados, a NATO sobreviveu a uma vaga de criticas quanto a
sua razdo de ser. Essas criticas foram confortadas pelas sucessivas crises entre 0s
seus Estados membros e pela notavel falta de coesédo entre estes Gltimos. No entanto,
a urgéncia geoestratégica verificada com a subida das tensdes a nivel global e a
tomada de consciéncia da convergéncia dos seus interesses geopoliticos e da sua
fraqueza unitaria por parte dos Estados membros deram um novo impulso a coeséo e
empenho da NATO no Sistema Internacional. Com um fundo de crise econémica,
observamos em 2009 o lancamento de uma redefinicdo do Conceito Estratégico da
NATO de 1999. A sua publicagdo esta prevista para 2010 e visa devolver a NATO a

sua centralidade na politica externa dos paises ocidentais (Adam, 2009: 5).

O ano de 2001 marcou o primeiro recurso ao artigo 5° do Tratado de
Washington®*. A surpresa foi geral por ter sido no segquimento de um ataque directo
ao territorio americano. O imobilismo e a auséncia de resposta®™ que se observaram
mostraram os limites do Conceito Estratégico da NATO frente as ameacas deste
novo século. Contudo, apesar de um curto periodo de abuso do unilateralismo por
parte da Administragdo Bush e as divisdes entre os pilares americano e europeu da
Aliancga, os Estados membros da Organizacdo testemunharam uma real vontade e
necessidade de actualizar as missfes e a capacidade de resposta da NATO tal como

estreitar os lacos que unem os seus membros (Ver Biscop e Serfaty, 2009).

Como dizia o antigo Secretario-geral da NATO Lord Robertson em 2002,

3 A primeira versdo do Tratado assinada a 4 de Abril de 1949 em Washington D.C. esté disponivel
em anexo. O 5° artigo referido aqui prevé que um ataque proferido ao encontro de um membro da
NATO seja considerado um ataque ao encontro da totalidade dos Estados membros da Alianca e
implica uma resposta concertada e colectiva (Ver anexo).
% Galia Glume refere a auséncia de obrigacdo de intervencdo militar no quadro do artigo 5° do
Tratado do Atlantico Norte: “A consulta é automatica mas o tipo de assisténcia a fornecer ao Estado
membro é a discrigdo dos aliados” (Glume, 2004: 9).
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“A NATO de 1985 ndo estava adaptada a NATO de 1995 na Bosnia e a
NATO de 1995 ndo esta adaptada a guerra contra o terrorismo de
2002 ’(Le Monde, 2002: 2).

Apbs a crise iraquiana de 2003, os dirigentes dos Estados membros
reconheceram a falta de interoperabilidade® das capacidades da NATO. As novas
ameacas com que se depara a Organizacdo do Tratado Atlantico Norte sdo definidas
a luz da evolugdo tecnoldgica acelerada que proporcionou a entidades néo
convencionais 0os meios de afectar a estabilidade do Sistema Internacional. A
ameacas do novo século revelam-se assimétricas’’, sem fronteiras e
multidimensionais. O choque provocado pela consciencializacdo dos novos
imperativos de seguranca do mundo globalizado levou a um consenso ocidental
verificado com as recentes conferéncias de Estrasburgo-Kehl em Abril de 2009. Os

Estados ocidentais sabem hoje em dia que:

“a sobrevivéncia de uma nacdo ou de um Estado ndo se deve so ao
controlo de um territério ou na proteccdo das fronteiras mas a
capacidade a assegurar a perenidade dos fluxos e redes que irrigam as
estruturas economicas e sociais” (Baverez, 2002: 801).

Podemos verificar que as tensdes sdo cada vez mais frequentes. Logo a seguir
aos ataques do 11 de Setembro de 2001, observamos a crise iraquiana de 2003-2005,
a crise georgiana em 2008 e a crise econdmica com inicio em 2007. Ao longo desses
anos, a questdo do Afeganistdo permaneceu central e ainda se acrescenta desde 2009

a crise da questdo nuclear iraniana. A falta de resposta concreta a essas crises,

% A “interoperabilidade” ¢ definida por Galia Glume como “a compatibilidade dos meios e de
maneira mais abrangente, das capacidades militares que permitem conduzir conjuntamente operacdes
militares” (Glume, 2004: 10).
37 «A assimetria consiste em recusar as regras de combate impostas pelo adversario, o que torna todas
as operagdes imprevisiveis” (Courmont e Ribnikar, 2002: 29).
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podemos adicionar as novas preocupacoes globais. Pois, além da capacidade nuclear
poder vir a escapar ao controlo das grandes poténcias do Sistema Internacional, estas
ultimas deparam-se com as tendéncias inerentes ao contexto actual. Primeiro, a
Comunidade Internacional tem que responder as implicacBes geopoliticas da
evolucdo demografica contemporanea, as migracbes macicas e a questdo dos
refugiados. Segundo, as tensGes que podem (e vao) resultar das mudancas
climatéricas constituem uma preocupacdo importante para as proximas décadas™.
Terceiro, verificamos um certo declinio do conceito de soberania ao ritmo da
globalizacdo. Quarta tendéncia, alguns autores referem o regresso de crencas
irracionais para compensar a diluicdo dos lacos sociais e religiosos num contexto de
mundializacdo acentuada. Por ultimo, a escala das ameacas e a complexidade das
sociedades contemporaneas tornam imprevisiveis e difusos 0s ninhos de violéncia e o

perigo externo (Ver Naumann e al., 2007).

Dadas essas tendéncias, a NATO de 2010 deve responder aos desafios
impostos pela nova configuracio e complexidade do Sistema Internacional. A luz da
emergéncia do continente asiatico, do perigo latente do Médio Oriente, da situacéo
preocupante de Africa e dos Estados falhados, da incerteza do alinhamento da Russia
sobre os objectivos e interesses do ocidental, a NATO tem que desenvolver meios

para enfrentar numerosos desafios (Lellouche, 2005: 5).

Entre os desafios do Século XXI, realcamos a proliferacdo de armas

nucleares, quimicas e bioldgicas, a luta pelos recursos energéticos, de alimentos e

%8 Sentem-se as tensdes nomeadamente em torno da questdo das energias disponiveis no P6lo Norte. A
Entrevista a Petr Lunak deu a entender que a NATO est4 em alerta sobre esta mudanga iminente. As
alteracBes na pratica da pesca e a questdo do controlo das vias maritimas e do regime juridico de
referéncia sdo desafios para o século XXI (Ver Dauphin, 2009).
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adgua cada vez mais escassos, 0s ataques assimétricos proferidos por actores
individuais e as condicdes financeiras precarias que exacerbam as tensdes entre 0s

Estados do Sistema Internacional (Naumann e al., 2007: 9).

Podemos afirmar que o horizonte desenhado a partir destas consideragdes nao
é de todo um modelo de estabilidade e um terreno propicio & Paz e seguranca global.
Conscientes de que a unido faz a forca, os Estados membros da Alianga do Atléantico
Norte escolheram unir as suas forcas para dar a NATO os meios dos seus objectivos
(Boniface, 2001: 123-129). Apds a vaga de adesdo a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte de 2002, a seguir a Conferéncia de Praga, entraram a Bulgéria, a
Roménia, a Estonia, a Lituania e a Letonia. A Eslovaquia e a Eslovénia comegaram
as negociacbes para uma futura adesdo. Apesar de algumas personalidades
temperarem a vontade de extensdo geografica da NATO ou alertarem para seu
desaparecimento, verificamos que o interesse dos paises parceiros em integrar a
estrutura defensiva do Atlantico norte se mantém. Richar Lugar, Senador americano,
dizia em 2002 “no acordar do 11 de Setembro de 2001, o alargamento deve ser
perseguido mas somente de maneira a reforcar a Alianga na sua missao

militar ”(The Economist, 2002).

Devido ao contexto geopolitico internacional, os Estados Unidos da América
precisam de aliados. Segundo Haine, Bush introduziu o conceito de
“subsidiariedade” na Alianga Atlantica: “se a estabiliza¢do da Europa deve servir os
interesses americanos, € sobretudo para permitir aos Estados Unidos expandir as

suas for¢as armadas” (Haine, 2004: 241-255). A estabilidade do continente europeu
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¢ uma condicdo basilar para que os pilares europeu e americano possam concentrar

as suas forcas na luta contra as tensdes internacionais (Naumann e al., 2007).

A NATO pode néo ser capaz, hoje em dia, de assegurar e restabelecer a estabilidade
mundial sem apoio, mas é na mente dos principais dirigentes europeus e americanos
a Unica organizacdo de defesa capaz de juntar as capacidades de todos os Estados e
outras organizagdes ocidentais debaixo de um mesmo e Unico objectivo: a defesa da

Paz e da seguranca internacional.

Conclusao

Numerosas sdo as criticas ao encontro da NATO. Mas os factos mostram que
nem sempre essas criticas tiveram razdo de ser (Ver Rastbeen, 2008). Porém, desde
1949, a NATO operou vérias redefinicbes do seu Conceito Estratégico. Primeiro em
1991, depois em 1999 e actualmente em 2009. Se a primeira actualizacdo das suas
missOes e objectivos permitiu passar de um contexto de Guerra Fria para uma missédo
mais abrangente de defesa colectiva, o Conceito Estratégico de 1999 permitiu
responder as novas exigéncias do novo milénio. Com os ataques de Setembro de
2001, as certezas deram lugar as tens@es e a subida da inseguranca. No entanto, além
de ter ultrapassado essas tensdes internas e de observar um regresso da coesdo entre
0s seus membros, a NATO esta empenhada em responder aos novos desafios
observados desde 2001. Por outro lado, as vagas de alargamento da NATO a novos
membros e novos parceiros permitem dizer que o interesse na Organizacdo do

Tratado Atlantico Norte ndo se verifica s6 para 0s Estados ocidentais mas também
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para os Estados até hoje excluidos deste forum de defesa colectiva. A NATO
permanece, 60 anos apos a sua criagdo, como a principal sendo a unica organizagéo
defensiva cujas confianca e legitimidade a mantém no centro da politica externa das
grandes poténcias como os Estados Unidos da América, a Alemanha, a Gra-Bretanha

ou a Franca (Zarka, 1999: 5).

Vimos que a Alianca Atlantica beneficia do empenho dos seus Estados
membros em manter a sua estrutura, as suas missdes e 0 seu campo de ac¢do actuais.
De maneira a analisar as razdes do empenho dos Estados membros da NATO, o
proximo capitulo debruca-se sobre o interesse dos Estados europeus® na
Organizacdo Atlantica através da sinergia entre as suas politicas de seguranca e
defesa e a PESD. Desta forma, veremos como a PESD, limitada em termos
financeiros e politicos, ndo constitui presentemente uma alternativa credivel a NATO
apesar das suas missdes e objectivos serem parecidos ou idénticos. A fraqueza da
PESD conforta a Alianca do Atlantico Norte no seu papel de lider defensivo entre os

Estados ocidentais.

%9 Lembramos que os Estados europeus constituem um dos dois pilares referidos na introducéo deste
trabalho. O interesse do pilar americano da NATO ser4 analisado no quarto capitulo.
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Capitulo 3. A NATO e a PESD

“Nenhum exército europeu estd na medida de intervir no estrangeiro de forma autonoma”

(Veit, 2005: 7)

Introducao

Desde o fim da Guerra Fria, a politica de defesa da Unido Europeia,
nomeadamente a PESD tem visto as suas missfes, objectivos e capacidades
evoluirem (Europa, 2010). A evolucao da politica de defesa da Unido Europeia deve-
se ao empenho de Estados europeistas como a Franca e a Alemanha. Ajudados pelo
crescimento econdémico pos segunda Guerra Mundial, os Estados europeus
alimentaram o desejo de desenvolverem as suas capacidades em termos de defesa
para um dia sairem da area de influéncia e do controlo da super poténcia americana.
Junto com um aumento significativo da cooperagdo com a Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte, as politicas implementadas pela Unido Europeia e a NATO
tendem a convergir até observarmos uma sobreposicao do seu membership e de uma
duplicacdo das suas capacidades e missdes (Montgrenier, 2009: 3). Entretanto, uma
ruptura geoestratégica substituiu o inimigo de Leste e a poténcia nuclear pela
existéncia de uma ameaca global como o terrorismo, as suas redes transnacionais e as

ameagcas assimétricas (Veit, 2005: 2).

Apesar de essas duas dinamicas, alguns autores de tradicdo europeista como
Biscop ou Broch Hueso continuam de acreditar em uma potencial autonomia
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europeia em termos de defesa. Tal autonomia é possivel. Contudo, maioritarios sao
0s autores que contextualizam a Politica Europeia de Seguranca e Defesa no seio da
NATO para o seu desenvolvimento futuro®. Através do estudo de caso da Franca e
especificamente do significado do seu regresso total como membro da Organizacéo
do Tratado do Atlantico Norte, este capitulo pretende mostrar como numa sinergia
cada vez mais forte entre as politicas da NATO e da Unido Europeia, as fraquezas da
PESD tornaram o seu desenvolvimento dependente da Alianca Atlantica. A

seguranca dos seus membros permanece condigdo da envergadura e poténcia aliada.

Se a Franca decidiu reintegrar totalmente a NATO, apesar do seu tradicional
empenho para a defesa da autonomia europeia e de uma vontade declarada de
escapar a ditadura geoestratégica americana, podemos dizer que os desafios em
termos de seguranca e a urgéncia de uma resposta conjunta a subida das tensdes a
nivel internacional num contexto de crise econdémica tornaram a NATO a Unica

forma organizacional capaz de garantir a defesa da regido do Atlantico Norte.

I. Asinergia crescente entre a PESD e a NATO.

A estratégia europeia conduzida no seio da PESD mostra a preocupacgdo de
levar a Unido Europeia a um nivel de tomada de deciséo e influéncia global. O
objectivo assumido da Unido Europeia visa alcangcar um verdadeiro contacto
internacional em todos os sectores, incluindo o da defesa. A PESD pretende ser um

forum de multilateralismo efectivo (Gnesotto, 2004: 1). Porém, a realidade

“0'E 0 caso dos autores que vao ser abordados neste capitulo.
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internacional mostra que a Unido Europeia ndo beneficia de meios nem da
credibilidade para confirmar a sua autonomia em termos de defesa. Pelo contrario, a
Politica Europeia de Seguranca e Defesa mostra a sua complementaridade com a
politica de defesa da Aliangca Atlantica. A sinergia entre a PESD e a politica da
NATO ¢, para muitos autores, evidente e necessaria. Bernard Koushner declarava em

2008:

“Como poderia ser de outra maneira quando 21 dos 26 Estados aliados
da NATO sdo membros da Unido Europeia e 21 dos 27 parceiros da
Unido Europeia sao membros da NATO?” (Le Monde, 11 de Marco de
2008).

A vista de uma forte convergéncia e superposicao tanto das missdes como dos
objectivos das duas organizagdes, Madeleine Albright anunciou em 1999*! estar
preocupada com trés dindmicas observadas nas politicas de defesa da Unido Europeia
e da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte. Definiu as trés dindmicas pelos
“Trés D’s” nomeadamente “decoupling”, “duplication” e “discrimination”
anunciando que tais dinamicas ndo podiam verificar-se entre as politicas de defesa da
NATO e da Unido Europeia. No caso de decoupling, a existéncia de operacbes
paralelas mas sem coordenacdo provocam uma paralisia e um atraso a nivel das
operacdes conduzidas por cada entidade. A duplicacdo das capacidades militares das
duas organizacdes resulta no recurso a energias e meios desnecessarios o que diminui
a eficiéncia das operacdes. A discriminacdo contra os Estados que ndo sdo membros
da UE ou da NATO restringe a area de influéncia de cada uma das organizagoes.

Teme-se, na linha do discurso de Madeleine Albright, que a auséncia de cooperacao

1 \er ponto 17 do discurso do 50° aniverséario da NATO em Washington de 23 a 25 de Abril de 1999
(Wim Van Eekelen, 2010).
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e a multiplicacdo de missGes e parcerias paralelas provoquem despesas e desordem
prejudiciais para a realizacdo dos objectivos dos Estados americanos e europeus (Ver

Scheek, 2009).

Actualmente, a PESD e a NATO mostram 0S mesmos interesses € 0 mesmo
comportamento em resposta aos desafios de seguranca internacional. A NATO e a
Unido Europeia avaliam da mesma forma esses desafios em nome de valores e
objectivos semelhantes (Minniti, 2005: 2). Primeiro, no que toca a prevencao, gestao
e resolucéo de conflitos armados, a NATO e a Unido Europeia decidiram adaptar as
suas capacidades praticamente a0 mesmo tempo*? (Faleg, 2007: 1). Segundo, da
mesma forma que se verificam claras semelhancas entre as estruturas politicas e
estratégicas da NATO e da Unido Europeia, podemos observar que a sobreposi¢do do
membership®®, principalmente no continente europeu, alimentam a convergéncia
entre as missdes, 0s métodos e as actividades das duas entidades (Minniti, 2005: 8).
Por fim, além de desenvolverem os mesmos héabitos de reunido, consulta e trocas de
informagdes acerca das suas missdes, a PESD e a NATO evoluem nas mesmas zonas
geogréficas e principalmente fora do continente europeu onde a coincidéncia das
suas parcerias sdo mais flagrantes (Melchionna, 2008: 4). A partir do processo de

Barcelona, a Unido Europeia estendeu as suas missdes a toda a zona do

*2 A NATO criou a NATO Response Force logo a seguir aos Headline Goals definidos em Dezembro
de 1999 durante o Conselho Europeu de Helsinquia (Moling, 2006: 1).
* Termo utilizado por Melchionna para referir a area que os Estados membros representam
(Melchionna, 2008: 7-8). Para uma visualizacdo geografica do membership e das Parcerias da NATO,
Ver anexo 6.
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Mediterraneo* e, no mesmo intervalo, a NATO concluiu uma parceria avancada com

sete paises do mediterraneo através do Didlogo Mediterranico® (Minniti, 2005: 7).

A tendéncia por parte das duas estruturas em duplicarem as suas missoes
levou a assinatura de uma parceria estratégica de forma a coordenarem e lutarem em
conjunto contra as ameacgas que ambas caracterizam como prioritarias, como a
proliferacdo de armas de destruicdo macica e 0s grupos terroristas. As ameagas com
que a NATO e a UE se defrontam séo encaradas de maneira semelhante na maioria
dos casos (Minniti, 2005: 2).

A sinergia entre a PESD e a NATO transpds-se na intensificacdo das trocas
entre as organizacBes a nivel da informacdo, dos meios logisticos ou a nivel da
definicdo da sua estratégia. Oficializada nos acordos BerlinPlus, a parceria entre a
NATO e a Unido Europeia permite a PESD desde 1999, data da sua assinatura,
recorrer as capacidades militares da NATO (Perret, 2006: 5). Ou seja, a UE passou a
dispor de um comando no seio da NATO para as suas missdes e a aproveitar as
capacidades de planificacdo operacionais da NATO. Broch Hueso define isto como a
passagem de uma “diplomacia institucional a uma integragcdo defensiva no seio da

NATO” (Broch Hueso, 2010: 3).

Verificamos que a NATO e a Unido Europeia séo cada vez mais imbricadas e
complementares a nivel geopolitico. Ao lembrar que a PESD é uma politica e a

NATO uma organizagdo militar, Melchionna defende que as diferengas de

* Para mais informacéo sobre as parcerias europeias a volta do Mediterraneo, consultar Boening,
2007 e Boening, 2009 citados na bibliografia. Estes documentos foram disponibilizados pelo autor
antes da sua publicagdo durante a correspondéncia electronica exploratdria.
*® Os sete paises do Didlogo Mediterranico sdo a Algéria, Israel, a Jordania, a Mauritania, Marrocos e
a Tunisia.
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desenvolvimento entre a NATO, no seu papel de organizacdo defensiva potente, e a
Unido Europeia, por sua vez uma organizacao politica civil, estdo na origem de uma
percepcdo menos confiante no que toca a capacidade defensiva europeia. Isto €, em
caso de escalada da violéncia internacional, ndo existem nenhumas duvidas quanto a
lideranca da NATO na garantia da defesa dos Estados da regido do Atlantico Norte,
sejam eles americanos ou europeus (Veit, 2005: 7). A Alianca Atlantica pode néo
constituir uma resposta infalivel aos desafios do século XXI mas em nosso entender,
se a NATO ndo for capaz de defender os seus Estados membros, ndo existe uma

alternativa concreta em caso de conflito aberto com os Estados ocidentais.

II. A PESD, entre dependéncia e falhas capacitarias.

A Politica Europeia de Seguranca e Defesa demarca-se das politicas da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte pelas suas capacidades a nivel civil. No
entanto, a NATO também beneficia de competéncias significativas em termos de
poténcia civil. No quadro da Alianca Atlantica, sem ser uma lista exaustiva, podemos
tomar como exemplo de missdo civil a organizacdo da vigilancia das elei¢Ges
legislativas no Afeganistdo. A Alianga Atlantica interveio apds o sismo na China e
conduziu desde 1999 numerosas missdes de prevencao e gestdo de conflitos que lhe
permitem afirmar-se como uma poténcia militar capaz de realizar missdes de cariz
civil. Como disse Leloutre: “Todos 0s 6rgaos da Unido Europeia sdo copiados dos

da NATO mas em modelo reduzido” e a particularidade da Unido Europeia em
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termos de soft power*® ndo é suficiente frente aos desafios do Século XXI. Ao
contrario da NATO, “a PESD ndo esta em medida de organizar uma resposta

imediata a um ataque terrorvista possivel gracas a uma estratégia solida”

(Lindstrom, 2006: 42).

Vérios sdo o0s sectores em que a PESD se mostra deficitaria em relacdo a
NATO. Primeiro a nivel das suas capacidades militares. Enquanto cada
Agrupamento Téactico (Groupement Tactique - GT) da Unido Europeia conta 1500
homens e elementos logisticos prontos em 15 dias para uma missdo até um més de
duracdo, a Forca de Resposta da NATO (NATO Response Force - NRF) dispbe de
uma forca integrada tecnologicamente superior com mais de 25 000 homens com um
nivel de prontiddo de 5 dias e capazes de conduzir uma missdo de um més a escala
planetaria (Milanova, 2010). A NRF permite - gracas a articulacdo de uma Task
Force maritima, terrestre e aérea - intervir a nivel global enquanto o GT europeu se
limita a uma area maxima de 6000 km a volta de Bruxelas (Faleg, 2007: 7-8). Para
Lepinay, a Unido Europeia necessita de uma ambiente permissivo para conduzir as
suas missdes como se verificou nas guerras da Bosnia e no Kosovo (Lepinay, 2009:
4). O seu soft power s6 pode compensar a falta de meios militares a partir da
cooperacdo com a NATO (Bouché e al., 2006: 19-20). Considerando que as forcas
da NATO no Afeganistdo sdo superiores a 100 000 homens, a cada grupo de 150

soldados europeus correspondem milhares de soldados aliados. Desta forma, a

*0 soft power é definido como “a capacidade de influenciar o comportamento de outrem sem
utilizar a forga nem medidas hostis” (Nye in Smouts e al., 2006: 448).
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NATO torna-se um instrumento fundamental sem substituto na defesa do continente

europeu (Walter, 2009: 2).

Segundo, a PESD sofre de dificuldades a nivel financeiro®’. Um estudo
realizado pela Fundagdo Robert Schumann mostra que em 2007, as despesas
militares europeias diminuiram devido a crise econémica. Com uma média de 1,07%
do PIB, a Unido Europeia fica bastante atrds dos Estados Unidos da América nas
suas despesas militares, com 3,7% do PIB reservado a defesa. Além disso, ha
grandes diferencas na contribuicdo dos paises europeus: o Reino Unido e a Franga
representam 40% das despesas militares europeias (Lepinay, 2009: 1). Isto €, em 27
Estados membros da Unido Europeia, fora a Franca e o Reino Unido, s6 investem
significativamente na defesa a Holanda, a Suécia, a Grécia, a Finlandia e a Italia: “O
desafio do financiamento que visava garantir a Unido Europeia um orgamento
significativo falhou e nenhum acordo foi obtido” (Broch Hueso, 2010: 11). O pacote
de defesa desejado pela presidéncia francesa foi impossibilitado pela crise econémica

internacional.

A terceira fraqueza da Unido Europeia verifica-se a nivel da credibilidade. A
falta de consenso entre os Estados europeus®® acrescenta as falhas capacitarias e
orcamentais um lento processo de tomada de decisdo e de comunicacdo entre 0s
orgaos politicos (Ver Viet, 2005). Mongrenier mostra-se pessimista quando analisa a

falta de entendimento e coesdo entre os Estados europeus: “por enquanto, a Europa

*" Quer a PESD quer a NATO sofrem actualmente grandes cortes orcamentais devido ao contexto de
crise financeira. No entanto, a NATO disp8e de forcas significativas que Ihe permitem assegurar as
suas missdes e objectivos enquanto a PESD, ainda em construgdo, se encontra paralisada sem o
investimento previsto pelos paises membros da UE (Pereira, 2010).
*® Podemos lembrar as discussées entre os britanicos e os franceses durante o desenvolvimento do
projecto conjunto de construcdo de porta-avides para ilustrar as dificuldades a nivel de entendimento
entre os Estados europeus (Ver O’Connell, 2005).

54



da defesa ndo é a defesa da Europa”. Além da tradicional divisdo entre europeistas ¢
atlantistas, verificamos uma falta de vontade por parte de certos Estados europeus,
principalmente da Europa de Leste, que ndo mostram pretensdes geoestratégicas
globais nem empenho em contribuir para o desenvolvimento da PESD dada a

existéncia da NATO e com ela a proteccdo americana (Mongrenier, 2009: 3).

Tendo em mente a incapacidade da Unido Europeia em assegurar a defesa do
continente europeu de maneira autbnoma, a NATO conserva o seu papel
indispensavel para os Estados europeus. Segundo Petr Lunak*®, néo se considera que
a PESD possa, no futuro imediato, constituir uma alternativa real a defesa proposta
pela NATO. Podemos dizer que ndo existe, no inicio do século XXI uma resposta
concreta por parte da Unido Europeia em termos de seguranca regional para os

Estados membros.

“Ver na NATO uma simples instancia de defesa colectiva destinada a
desempenhar um papel residual na defesa europeia nao corresponde de
todo a realidade internacional” (Mongrenier, 2007: 5).

[1I. O caso da Franga, revelador de uma interdependéncia defensiva
transatlantica.

Os Estados europeus recentemente compreenderam que a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte permitia compensar as suas fraquezas, tanto em termos

de capacidades militares, de orcamento e investimentos defensivos, como em termos

*9 petr Lunak é coordenador de investigacdo para o Departamento de Diplomacia Ptblica da NATO.
Entrevista realizada no seguimento do Briefing sobre as relac6es entre a NATO e a Russia.
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de credibilidade. Ao ajudar ao desenvolvimento da PESD e ao contribuir para a boa
conduta das suas missdes, a cooperagdo com a NATO beneficia de maneira
significativa a Unido Europeia principalmente ao nivel da capacidade de intervencao,
quer no que diz respeito a area geografica alcancavel quer no que toca aos meios
militares disponiveis. Os dois lados do Atlantico Norte sabem que a Unido Europeia
e a Alianca Atlantica beneficiam de uma cooperacgdo e coordenacdo intensa>®. Uma
resposta integrada entre a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte e a Unido
Europeia permite uma melhor prevencdo e gestdo das crises e dos conflitos e

favorece a estabilidade internacional (Lellouche, 2005: 7-8).

“Para enfrentar os novos desafios e ameacas, a area de poténcia euro-
atlantica permanece um espaco de seguranca. A NATO é incontornavel
para assegurar a defesa colectiva da Europa e conduzir operacdes de
alta intensidade e isto ainda mais porque os desafios de ordem
planetaria se precipitam (desafios demogréaficos, geoecondmicos,
geoculturais e estratégicos) ” (Pfimlin, 2009: 1).

Os Estados europeus desenvolveram o conceito das forcas europeias
“separdveis mas ndo separadas” na cimeira do 50° Aniversario da NATO! o que

mostra uma tomada de consciéncia da importancia da NATO (Mongrenier, 2009: 2).

No seguimento da intensificacdo da cooperacdo, o Governo francés resolveu
reintegrar totalmente a estrutura militar da NATO. O regresso da Franca a Alianca
Atlantica traduz-se pela reintegracdo a nivel do Comando Aliado dado que o Estado
francés sempre se manteve membro da Alianga. Esta decisdo inscreve-se na

continuagdo de um movimento prévio tomado sob o impulso do Presidente da

%0 A defesa colectiva da Uni&o Europeia orienta-se segundo novas directivas do Parlamento Europeu
para uma complementaridade assumida, dado que a sua ligacdo permite responder de maneira
eficiente aos desafios globais(Gutmann-Vormus e Bougeois, 2009: 1).
> Aniversario celebrado de 23 a 25 de Abril de 1999, em Washington.
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Republica Francois Mitterrand na década de 1980 e confirmado pelo Presidente
Jacques Chirac nos anos 1990 (Wodka-Gallien, 2009: 3). O regresso da Franca as
estruturas e aos 0rgdos operacionais da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
mostram o desejo do actual Presidente Nicolas Sarkozy de “europeanizar a Alianca
Atlantica”, isto é, “aumentar a influéncia politica e militar da Unido Europeia na

cooperagdo transatlantica” (Gaspers, 2008: 2).

A decisdo da Franca de reintegrar o comando aliado foi tomada a partir da
escolha entre trés cenarios segundo os quais 0os Estados europeus podem orientar a
PESD: primeiro, separé-la da NATO o que duplicaria os seus meios reduzindo-os por
sua vez a situacdo em que se encontram privados das capacidades militares e
financeiras dos Estados Unidos da América; segundo, deixa-la na posicdo de
dependéncia em que se encontra e torna-la finalmente um peso para os Estados
Unidos da América; terceiro, aproveitar a cooperacdo entre o pilar americano e o
pilar europeu para ganhar peso na integracdo defensiva da regido do Atlantico

Norte® (Fabry e Lebas, 2005: 286).

No contexto de crise financeira e da subida das tensdes a nivel global, a
escolha entre as trés opcOes referidas orientou-se para uma cooperacdo reforcada
entre a UE e a NATO: “O Ministério da Defesa estd a reflectir sobre os meios de
melhor articular a PESD e a NATO » (Morin, 2007 : 14) Ao reintegrar a NATO, a
Franca escolheu o terceiro cenario de maneira a permitir a adaptacdo da PESD aos

novos desafios gracas a poténcia dos Estados Unidos da América e ao mesmo tempo

%2 Os trés cenarios referidos sdo tratados por Varios autores entre os quais Lellouche, Fabry e Lebas e
Melchionna. Para este trabalho, foi escolhida a obra de Fabry e Lebas por ser a mais completa sobre o
tema.
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ao dar peso a PESD e a Europa face a subida do polo asiatico, no ambito de uma

coeséo ocidental defensiva (Melchionna, 2008: 31).

Ao contrario do ambiente internacional préspero da década de 1960, durante
a qual o General De Gaulle conseguiu dar peso a construcdo de uma PESD auténoma
e fora da influéncia americana®, a crise financeira e as tenses observadas em 2008
entre a Alianga Atlantica e a Russia no seguimento do conflito com a Geodrgia
levantam ddvidas quanto a capacidade da UE em desenvolver uma politica de defesa
concreta. As fraquezas politico-militares da Unido Europeia frente aos desafios do
século XXI lembraram a primeira razdo de ser da NATO®*. O comportamento da
Franca mostrou que ndo s3o s6 os paises do Leste europeu® que confiam na NATO
como o melhor instrumento de defesa da sua integridade territorial e seguranca. O
Livro Branco apresentado pelo Governo francés em 2008 marca uma vontade de
redefinir a Europa da Defesa através do equilibrio renovado entre o continente
europeu e o continente norte-americano na NATO (Ver Mallet, 2008). A integracéo
da PESD como verdadeira politica defensiva acrescenta forca a dinamica de

interdependéncia entre os Estados da regido do Atlantico Norte.

A resposta francesa parece residir num desenvolvimento paralelo de
duas estruturas: um “atldntismo equilibrado através da sua preseng¢a na
NATO mas privilegiando simultaneamente 0 desenvolvimento
progressivo das ferramentas da PESD” (Broch Hueso, 2010: 20).

5% A Franga decidiu sair do Comando Aliado em 1966 para afirmar o desejo de construcdo de uma
Europa da Defesa independente da ajuda e influéncia dos Estados Unidos da América.
> Segundo Petr Lunak, as relacdes entre a UE/NATO e a Russia estdo cortadas oficialmente desde
2008, sem garantia defensiva sobre os Estados membros da EU, a NATO é a Unica organizagdo
defensiva existente (Lunak, 2010).
> Estes paises estdo habituados a proteccdo da NATO como “passageiros clandestinos”. Enquanto a
PESD implica investimento material e financeiro, beneficiar da hegemonia americana apenas
pressupde aceitar os seus objectivos (Lepinay, 2009: 1).
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Conclusao

A primeira operagdo militar conduzida no quadro da PESD foi realizada entre
Marco e Dezembro de 2003 na Macedonia. Esta operagdo tornou-se realizavel gragas
a disponibilizagdo das capacidades aliadas ao abrigo dos acordos BerlinPlus (Haine,
2004: 154). A cooperagdo entre a NATO e a Unido Europeia ¢é fonte de beneficios
para a PESD: permite diminuir os seus investimentos; melhorar as suas capacidades;
dar peso a influéncia e credibilidade europeia; garantir a sua seguranca; e
desenvolver uma PESD coerente frente a emergéncia de pélos de tensdo a nivel

global (Ver Melchionna, 2008: 26-31).

A interdependéncia defensiva entre o continente europeu e 0 continente
americano ja nao se pde em questdo: “Querer destacar num futuro préximo a Franca
— e a Unido Europeia — da NATO parece pura retorica” (Wodka-Gallien, 2005: 3).
A razdo de ser da NATO mantém-se ao longo dos anos pela auséncia de qualquer
organizacdo defensiva mais capaz de garantir a defesa da regido do Atlantico Norte.
O caso da Franca mostra que o consenso ocidental até se verifica nos paises menos

atlantistas.

No proximo capitulo veremos que o pilar europeu da NATO constitui um
aliado importante para os Estados Unidos da América. O seu peso geoestratégico
torna a sua participacdo na NATO da maior relevancia para a seguranca dos Estados
Unidos da América. Neste capitulo, analisimos a dependéncia europeia em relacéo a
defesa garantida pela NATO. No capitulo seguinte, vamos verificar que a
dependéncia entre os dois pilares da alianga se verifica nos dois sentidos atraves da

participacdo dos EUA na Organizacéo.
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Capitulo IV. O interesse dos EUA na NATO

“Os Estados Unidos da América precisam da Europa porque néo podem enfrentar a sés a
multipolaridade das ameagas a sequran¢a”

(Grand, 2003: 213)

Introdugdo

Vimos no capitulo anterior que a Unido Europeia, apesar de tentar construir a
sua independéncia defensiva em relacdo a NATO, encontra na Alianca Atlantica o
seu aliado mais valioso: os Estados Unidos da América. Observamos que a NATO se
revela necessaria para garantir a seguranca e a defesa do continente europeu.
Propomos demonstrar neste ultimo capitulo que o interesse dos Estados aliados da
Unido Europeia na NATO também se verifica do outro lado do Atlantico. Com
especial enfoque nos Estados Unidos da América, vamos observar que o0s
investimentos financeiros, logisticos e politicos notaveis deste pais na Alianca
Atlantica sdo reveladores do seu empenho na Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte. A energia politica e os meios atribuidos a Organizacdo mostram que 0S
Estados Unidos da América continuam a encarar a NATO como uma importante

plataforma da sua politica externa.

A sua preferéncia para a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte baseia-se
na concepgdo ocidentalista da politica externa americana na qual a Europa beneficia

de um papel de aliado e parceiro de primeira instancia. Mais que um aliado, o pilar
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europeu da NATO constitui uma zona geoestratégica com valiosos beneficios para os
Estados Unidos da América. Sem o apoio dos Estados europeus, a sua poténcia
econémica e militar ndo permitem responder aos desafios de seguranca

contemporaneos.

Se o Governo americano mantém as suas forcas defensivas e o seu
investimento nas estruturas da NATO, apesar da sua incontestada superpoténcia
militar, entdo podemos dizer que a dependéncia defensiva do pilar europeu da NATO
é reciproca e que os Estados Unidos da América continuam a ter interesses

fortissimos na Alianca Atlantica.

No intuito de verificar o interesse geoestratégico da Administracdo Obama na
Organizacgdo do Tratado do Atlantico Norte, vamos analisar o investimento politico,
econdmico e logistico dos Estados Unidos da América na NATO. Depois de verificar
o0s beneficios da parceria intensa entre o continente norte-americano e o continente
europeu, sera efectuado um estudo da posicdo geoestratégica da Europa e a mais-

valia geopolitica que representa para a salvaguarda da hegemonia americana.

I. Os Estados Unidos da América, maior contribuidor da NATO.

Desde a criacdo da Alianca Atlantica, os Estados Unidos da América foram,

sem contestacdo possivel, o lider da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte.
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Primeiramente para combater a ameaca soviética, a NATO tornou-se ao longo dos
anos no instrumento da hegemonia americana e, através da sua poténcia, da
estabilidade do continente europeu (Brzezinski, 1997: 77). Apesar de fortes criticas
por parte de autores que anunciam frequentemente o fim da NATO, o investimento
politico, econdmico e logistico do Governo americano na Alianca Atlantica mostra
que, do outro lado do Pacifico, a confianca na organizacdo de defesa ocidental se
mantém intacta: “A NATO permanece o melhor meio para os Estados Unidos da

América defenderem o interesse nacional” (Rice, 2000: 100).

De um ponto de vista politico, os Estados Unidos da América alimentam o
desenvolvimento da NATO de maneira constante. O primeiro indicador da vontade
americana de expandir a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte verifica-se no
seu desejo exposto de aumentar o nimero de membros e parceiros entre 0S
participantes da Alianca Atlantica®. Os sucessivos alargamentos da NATO
resultaram sempre do impulso americano comegando com a entrada da Turquia e da
Grécia em 1952 até & recente entrada da Albania e da Croacia em 2009’ (Grand,
2003: 209). Citado por Pascallon como anedota, Gossouvre relata a tomada de
posicdo da Franca e da Alemanha durante a Cimeira de Bucareste em 2008 quando
confrontados com o entusiasmo dos Estados Unidos em relagdo a entrada da Gedrgia
e da Ucrénia na Alianca Atlantica. Apesar da antiga oposi¢do entre o Bloco ocidental
e a Unido Soviética, os Estados Unidos da América promoveram desde 1994 as

Parcerias para a Paz a partir das quais a NATO desenvolveu uma parceria

% A lista exaustiva dos Estados membros encontra-se no site da NATO (NATO Live, 2010b)
>’ Para mais detalhes, consultar a pagina oficial da Alianca sobre as vagas de alargamento (NATO
Live, 2010a)
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privilegiada com a Russia>® (Pascallon, 2009: 7). O alargamento da NATO constitui
a resposta americana a necessidade de assentar a influéncia e a participacédo ocidental
sobre a zona do Leste europeu. A procura em manter o controlo sobre o continente
euro-asiatico mantém-se uma prioridade para o Governo americano no seguimento

da Guerra Fria (Brzezinski, 1997: 138).

Através de uma presenca sistematica nas Cimeiras da NATO, o Governo dos
Estados Unidos da América pretende desenvolver as capacidades e a poténcia da
NATO a nivel global. Os seus responsaveis sempre plebiscitaram o desenvolvimento
das capacidades militares europeias para dar mais peso e coesao a Alianca Atlantica,
apesar de reconhecerem as suas reticéncias quanto a uma autonomia europeia

defensiva de facto (Broch Hueso, 2010: 3).

De um ponto de vista logistico, os Estados Unidos da América revestem um
peso sem equivalente no seio da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte com 1
326 individuos (ou seja, 1,3% da populacgdo activa) ligados as estruturas, missdes e
operages da NATO. No entanto, o investimento americano na Alianga Atlantica
toma a sua dimensdo colossal principalmente a nivel econémico. Os Estados Unidos
da América representam um terco do orcamento total da NATO. O orcamento da
Alianca representa cerca de dois mil milhdes de euros todos os anos. Em 2007 por
exemplo, o orgamento da NATO foi de 1876 milhdes de euros e para 2010, ainda

faltam, segundo James Appathurai, cerca de 545 milhdes de euros para completarem

%8 pascallon levanta a hipotese (provavel) de os Estados Unidos da América esperarem que a Rissia
sirva de mediador para as relacfes com o Irdo em troca de uma Parceria alargada no seio da NATO
(Pascallon, 2009: 7).
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as despesas de 2009%°. As dificuldades orcamentais da Alianca Atlantica sdo
principalmente resultantes da crise econdmica actual mas a fatia do orgcamento
americano na NATO esta em constante aumento. Em 2000, os Estados Unidos da
Ameérica representavam 60% das despesas militares a nivel mundial. Enquanto paises
europeus como a Bélgica consagravam 1,5% do PIB para as despesas militares, 0s
EUA reservavam 7,2% do seu PIB nas despesas militares dentro da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte no mesmo ano (Pol de Vos, 2004: 4). Em 2007, a
contribuicdo dos EUA na NATO atingia 486 milhdes de euros (29,5% do orcamento
total da Alianca Atlantica) quando as principais poténcias europeias como a
Alemanha e a Franga representavam respectivamente 361 e 138 milhdes de euros (ou
seja, 19,2% e 7,5% do orcamento total da NATO). Além disso, os dados transmitidos
mostram um aumento de 20% entre 2002 e 2007 do orcamento global dos Estados

Unidos atribuidos as estruturas e missdes da NATO® (NATO live, 2010d).

O empenho politico dos Estados Unidos da América na Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte observa-se de maneira constante e mostra o interesse que
este pais nutre em manter a Organizacdo dindmica e actual mesmo em tempos de
crise financeira. Quer na base de vagas de alargamento, quer nas relac@es e parcerias
privilegiadas com os Estados naturalmente excluidos da Alianca Atlantica, os
Estados Unidos da Ameérica continuam a desejar a subida da NATO a um estatuto de

actor global sem limites geograficos de acg¢do. As suas reticéncias quanto a uma

% Declaracdo do porta-voz da NATO na Cimeira de Bratislava de 22 e 23 de Outubro de 2009,
confirmada durante a entrevista com o Embaixador Manuel Tomas Fernandes Pereira (Pereira, 2010).
% A comparacio baseia-se nos relatérios do Governo francés (Senat, 2007).
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autonomia europeia e 0s investimentos financeiros sdo reveladores do empenho dos
Estados americanos na NATO. Segundo o Embaixador portugués na sede da NATO
em Bruxelas Manuel Tomas Fernandes Pereira, entrevistado a 20 de Maio de 2010, o
Conceito Estratégico beneficiou em larga medida do empenho do Presidente Barack
Obama. A preocupacdo declarada em Praga no discurso do representante americano
durante a reunido da Alianca Atlantica no que toca a defesa do continente europeu
ndo deixa ddvidas no interesse dos Estados Unidos da América na cooperacao

defensiva conduzida através da NATO.

II. Os Estados ocidentais como parceiros geoestratégicos privilegiados

Apos um curto periodo de unilateralismo descarado a seguir aos atentados do
11 de Setembro de 2001 as Torres gémeas de Nova lorque, os Estados Unidos da
América regressaram desde 2007 a um multilateralismo defensivo e a uma
concertagdo internacional mais calma. A razdo dessa tomada de consciéncia
encontra-se nos novos imperativos do século XXI em termos de seguranca e defesa.
A resposta desadequada ao terrorismo levou o Governo americano a procurar
dialogar com os seus aliados. A sua experiéncia de cavaleiro solitario deu a entender
a administragdo americana que sem os seus aliados e sem um pilar europeu forte na
NATO, os EUA continuariam a perder a sua forca e a sua posi¢do de hegemon

mundial (Shapiro e Witney, 2009: 43).
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Dentro da estrutura da NATO, os Estados Unidos da América beneficiam de
uma ligacdo com forte relevancia geoestratégica. A integracao defensiva entre o pilar
norte-americano e 0 continente europeu permite aos EUA consolidarem a sua
hegemonia por duas razbes. Por um lado, legitima a sua implicacdo nas relacGes
internacionais e na procura de uma certa estabilidade global. Por outro lado, permite
aliviar uma parte dos esforcos necessarios para manter e defender a paz fora das suas

fronteiras:

“Os Estados Unidos da América precisam da Europa (porque ndo podem
enfrentar a s6s a multipolaridade das ameacas a seguranca) [e] de um
parceiro tanto ligado como eles a paz, democracia e liberalismo
econdémico que possa por a contribuicdo 0S seus proprios recursos
politicos, economicos e militares” (Grand, 2003: 213).

A Alianca Atlantica constitui um acordo que torna os Estados Unidos da
Ameérica garantes da seguranca, estabilidade e defesa europeia primeiro e
inerentemente, a nivel global. Através da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte, a margem de accdo dos Estados Unidos da América encontra-se fortemente
alargada. Ao abrigo de uma missdo de protecgdo dos seus aliados, os EUA podem
legitimamente conduzir um vasto leque de missdes e incursdes internacionais sem ter
que justificar um comportamento unilateralista. Desde que seja no &mbito de garantir
a seguranga dos seus aliados “a NATO permite-lhes ir a todo o lado e ocuparem-se
de tudo” (Pascallon, 2009: 6). Os Estados membros da NATO, e especialmente 0s
Estados da Europa ocidental, decidiram unir as suas forcas na base de objectivos,
valores e culturas comuns. Essa pedra fundamental da Alianca Atlantica legitima e
justifica a intervencdo acrescida na cena mundial de maneira a manter as poténcias

ocidentais e os Estados Unidos da América na lideranga das relagfes internacionais.
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Sem a Alianca Atlantica, os EUA sédo facilmente acusados de quererem controlar e
policiar o mundo. Entre os aliados, a NATO constitui uma bandeira de boas
intencdes e uma legitimidade de accdo militar sem falha (Gorm, 2003: 5). No seio da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, os Estados Unidos da América
multiplicam as suas forcas e a sua influéncia a nivel global. A sua ac¢do na lideranca
das poténcias ocidentais na defesa de valores democraticos e da paz fazem da
cooperacdo entre os Estados europeus uma condi¢do a hegemonia dos EUA e da

influéncia politica ocidental a nivel mundial (Brzezinski, 1997: 88).

Além de contribuir para dar peso aos Estados Unidos da América como
protagonistas das relagdes internacionais, a Alianca do Atlantico Norte também
beneficia de maneira mais concreta e material o lider do mundo ocidental. A partir da
colaboracéo estreita com os aliados da NATO, a Administragdo americana encontra
os meios financeiros, logisticos, politicos e estruturais da sua politica externa. Os
Estados europeus e os restantes aliados ou parceiros fornecem uma variedade de
ferramentas politicas e militares que o Governo de Obama pode utilizar na defesa dos
Estados membros da NATO. Essas ferramentas permitem aos Estados Unidos da
América guardar a sua posicao de lider a menor custo e manter a sua influéncia sobre
as politicas externas ocidentais (Pascallon, 2009: 1). A politica externa americana
desde a eleicdo de Obama mostrou uma vontade real de reforgar as relagdes entre o
pilar americano e o pilar europeu da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte.
Podemos dizer que a sua presenca na Alianca Atlantica ndo é fonte de beneficios
meramente politicos porque a Europa também reveste um caracter utilitario para os
Estados Unidos da Ameérica. Nas palavras de Hubert VVédrine, o apoio solicitado pelo

Governo americano é um apoio em termos de burden sharing no qual a Uniéo
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Europeia desempenha um papel de “sucursal econémica e militar da NATO” ©

(ResPublica, 2009: 6).

A Europa mantém-se um aliado sem comparagdo para os EUA e a integracao
defensiva verificada no seio da NATO reveste uma importancia capital para a defesa
do interesse nacional americano: “A maioria das ameacas necessita de uma mistura
de capacidades militares e civis; tal como uma combinagdo de ferramentas
nacionais e institucionais” (Serfaty e Biscop, 2009: 8). As crises sucessivas do inicio
do nosso século mostraram a vulnerabilidade da maior e incontestavel poténcia
militar do mundo: os Estados Unidos da América. Juntando a poténcia civil europeia
e a sua poténcia militar , os EUA encontram na NATO a Unica forma de luta pela sua

hegemonia.

[II. Interesse geopolitico na NATO renovado

Considerando o investimento multi-sectorial americano e 0s beneficios
geoestratégicos de uma parceria intensa entre 0 continente norte-americano e 0s
Estados europeus no que toca a politica externa de defesa, podemos observar que
além da coesdo ocidental e de meios logisticos, a Europa constitui uma zona
geoestratégica fundamental para a presenca americana a nivel mundial. Frente aos
desafios do século XXI, o continente europeu representa uma zona pivot de que 0s

Estados Unidos da América ndo se podem privar (Brzezinski, 1997: 68).

%1 palavras tiradas da declaracdo de Hubert VVédrine (Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Governo
francés de Lionel Jospin entre 1997 e 2002) durante o Seminario da Fundacdo ResPublica do 7 de
Abril de 2009 sobre a Politica Externa dos Estados Unidos da América depois da eleicdo de Obama
(ResPublica, 2009).
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Os Estados Unidos da América constituem sem contestacdo, 0 motor da
Alianca Atlantica. Apesar da possibilidade de poderem desenvolver a sua politica
defensiva sem consultar ninguém, o Governo americano mantém as suas forcas na
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte e lidera através dela a coligacdo dos
Estados ocidentais democraticos. A explicacdo da escolha de canais multilaterais e
especificamente da NATO pelos dirigentes politicos americanos reside na urgéncia
das ameacas internacionais. Os ataques do 11 de Setembro mostraram a
vulnerabilidade do territério americano. A crise iraquiana demonstrou os limites do
unilateralismo ditado pela Administracdo Bush. O declinio da superpoténcia
americana sob fundo de crise econdémica e financeira - a qual ainda ndo se notam
sinais de verdadeira confianca — levaram o Governo dos Estados Unidos da América
a reconsiderar a Europa como terreno privilegiado para a hegemonia americana
(Pascallon, 2009: 7). No seguimento da crise financeira verificada desde 2007, da
crise imobiliaria e da crise energética de 2008, outro desafio que atribui aos Estados
europeus um papel de aliados imperativos dos Estados Unidos da Ameérica reside nas
mudangas climatéricas e nas suas consequéncias a nivel das rotas maritimas e do
acesso a novas terras que aparecem com 0 progressivo desaparecimento das placas
de gelo do “Grande Norte” (ver Telo, 2009). As relagdes internacionais deste novo
século anunciam desafios em termos geograficos, politicos e econdmicos que deixam
clara a necessidade da Alian¢a Atlantica na mente da elite americana: “Nenhuma
nacdo pode enfrentar os desafios mundiais a s65°%” (Shapiro e Witney, 2009: 41).

Por sua vez, Biscop declara que, mais do que nunca, os EUA necessitam manter a

62 Citagdo de Hilary Clinton na reunido do Concelho das RelagBes Externas (organismo que tenta
perceber a politica externa conduzida pelo Governo dos Estados Unidos da América) de 17 de Julho
de 2009 em Nova lorque (Clinton, 2009).
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sua presenca a nivel global. Este autor lembra os desafios do Médio Oriente para
justificar da interligacdo entre os interesses americanos e a seguranca do continente
europeu com especial enfoque na problematica iraniana e no papel de interlocutor
privilegiado das grandes poténcias europeias com parceiros geoestratégicos do

Médio Oriente (Biscop, 2007: 22-23).

Ao marcar a sua lideranga do mundo ocidental através da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte, os Estados Unidos da Ameérica consolidam a sua
presenca a nivel internacional. O interesse americano na Alianca Atlantica provocado
pela emergéncia de novas ameacas também se deve a posicdo geoestratégica dos
aliados europeus. Aqui surge a importdncia de uma nocdo desenvolvida por
Brzezinski. O antigo conselheiro do Presidente americano Carter e mentor politico de
Obama em termos de politica externa, define o continente europeu como um pivot
geopolitico sem o qual os Estados Unidos da América apenas podem orientar as suas
préprias politicas e ndo as grandes linhas da politica externa dos Estados a nivel

global (Broch Hueso, 2010: 21).

Reproduzindo directamente as palavras de Brzezinski, um pivot geopolitico
controlado garante a poténcia e a influéncia do Estado que o domina com base em

varias caracteristicas:

“a nogdo de pivot geopolitico designa os Estados cuja importancia se
deve menos a sua poténcia real e a sua motivagdo que a sua situacao
geogrdfica sensivel e a sua vulnerabilidade potencial [...] a sua
localizacéo confere-lhes um papel chave para aceder a certas regides ou
permite-lhes privar um actor de primeiro plano dos recursos que Ihes
sdo necessarios” (Brzezinski, 1997: 68).
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De forma concreta, a Europa e a relacdo privilegiada dos Estados europeus
com as antigas republicas soviéticas no seio da Unido Europeia alargam a esfera de
influéncia dos Estados Unidos da América para as fronteiras russas respondendo
entdo ao objectivo americano de intensificar as relacdes com o Estado russo (Rice,
2000: 100). Baseando-se na politica de vizinhanca proxima da Unido Europeia e na
cooperacdo com a zona sul do Mediterraneo, a NATO permite aos Estados Unidos da
América aceder ao Norte de Africa e ao Médio Oriente gracas a Alianca Atlantica
(ver Boening, 2009). Através da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, os
Estados Unidos da América desenvolvem e aumentam as trocas economicas, fazendo
da Alianca Atlantica uma verdadeira plataforma de trocas comerciais a nivel dos
investimentos militares e da troca de informacdo. A relacdo estreita que se verifica
no seio da NATO fomenta a comunicacdo do conhecimento técnico entre 0s seus

membros (ver Pol de Vos, 2004).

Desde o inicio deste século, os EUA encontram-se fragilizados. A sua
vulnerabilidade verificada nas sucessivas crises observadas a todos 0s niveis que tém
um impacto sobre a sua poténcia externa provocaram uma vaga de contestacdo a
hegemonia americana. A multipolaridade que se desenha para um futuro préximo
necessita de uma reacgdo por parte da Administragdo americana. Os Estados
ocidentais esperam pelos sinais do seu lider e uma grande satisfacdo nasceu das
intencGes declaradas do novo Presidente Obama em reafirmar e aumentar as relagdes
entre os Estados ocidentais, e especialmente dentro da NATO. Em suma, no seio da
Alianca Atlantica, os Estados Unidos da America encontram o suporte logistico,

legitimidade moral, a estrutura politica e as bases geograficas da sua hegemonia.
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Conclusao

Neste capitulo, podemos perceber que, ao contrario dos discursos que
anunciam o fim da razdo de ser da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte a cada
final de década pelo desinteresse crescendo dos EUA em relacdo a NATO, o
empenho dos Estados Unidos da América mantém-se o principal motor da
cooperacdo entre os Estados da Alianga. Mais que uma simples organizacdo de
defesa, a NATO reveste hoje em dia uma dimensdo especial de ligacdo politica e
econdmica sem equivalente. Na NATO, os EUA desenvolvem parcerias com regies
longinquas como a Russia e o continente africano. Na NATO, os EUA encontram o
seu melhor parceiro econdmico, verdadeiro motor do seu investimento militar. Na
qualidade de férum democratico, a NATO também fornece aos EUA os fundamentos
de uma politica externa cujos objectivos obedecem aos valores e principios da
cultura ocidental. Em prol da Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte, os Estados
Unidos da América, poténcia militar, reduzem as suas fragilidades em termos de soft

power através da poténcia civil representada pela Unido Europeia e suas parcerias.

A luz dos elementos estudados neste Gltimo capitulo, podemos afirmar que o
interesse dos Estados Unidos da América na Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte mantém-se intacto e desenvolve-se cada vez mais ao ritmo dos desafios
geopoliticos. A resposta a defesa do interesse nacional americano encontra-se ligada
ao mais alto nivel a politica de defesa europeia e a cooperacdo entre 0s dois

continentes.
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Conclusao

“A Europa ndo tem melhor aliado possivel que os Estados Unidos da América, nem os

7

Estados Unidos da América melhor aliado possivel que a Europa

(Balladur, 2007: 96)

O ano de 2010 — ano em que se realiza este trabalho — marca um ponto
decisivo para o futuro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte. Primeiro,
porque este ano comecou repleto de tensdes, quer a nivel financeiro, quer a nivel
politico. Os lacos politicos entre os Estados membros da NATO beneficiaram de um
movimento de coesdo frente aos desafios com que se defrontaram desde 2008 e
2009. Conscientes de gque a unido faz a forca, os dirigentes dos Estados ocidentais
mostraram o empenho e a determinacdo necessaria para reforcar a cooperacao entre
0s paises da regido do Atlantico Norte. Segundo, porque no fim deste ano realizar-se-
& a Cimeira de Lisboa durante a qual sera apresentado o novo Conceito Estratégico
da Alianca Atlantica. A seguir aos ataques terroristas de Nova lorque e Madrid, e
para remediar aos efeitos da crise iraquiana, tomou-se a decisdo de actualizar e
redefinir as bases geopoliticas e geoestratégicas da Alianca do Atlantico Norte

(Snyder, 2010).

O intuito deste estudo foi demonstrar que a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte tem toda a razdo de existir na configuragdo actual do sistema
internacional por se ter tornado indispensavel aos seus membros. A partir do conceito
de integracéo defensiva, a analise da dependéncia mutua entre a Uni&o Europeia e 0s

Estados Unidos da América em termos de seguranca e defesa procurou demonstrar
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que a politica externa dos Estados membros da NATO nédo se constréi fora dos
objectivos da Alianca Atlantica. Além disso, observamos ao longo deste trabalho que
a cooperacdo militar e financeira no seio da NATO ¢ de tal forma importante em
relacdo aos investimentos nacionais individuais que a defesa europeia e a defesa do
continente norte-americano depende do apoio da totalidade dos Estados membros da

Organizacéo.

A problemética abordada nesta dissertacdo procurou reflectir sobre o
questionamento actual quanto a razdo de ser e ao futuro da Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte, ou seja, de que forma os desafios em termos de seguranca e
defesa contribuem para acentuar o interesse nacional dos Estados membros da
Alianca Atlantica e de que maneira justificam que a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte se mantenha a Unica entidade supranacional capaz de responder, de
forma concreta, as ameacas que se deslindam no sistema internacional, onde a

hegemonia americana e a dominac¢éo ocidental sdo cada vez mais contestadas.

De maneira a responder as questBes levantadas pela problematica
abordada, a organizacdo dos capitulos da dissertacdo foi construida de maneira a
articular as duas dimensdes definidas em introducdo: a dimensdo regional e a

dimensdo continental.

O primeiro capitulo pretendeu dar um significado tedrico ao objecto de
estudo a partir do estado da arte e de pesquisas tedricas. Apesar da contestacdo
academica a existéncia de integracdo defensiva por Hoffman, verificou-se que
a evolucdo histérica da NATO mostra uma ligacdo estreita entre os Estados

membros a nivel da politica externa no seu seio e uma convergéncia das suas
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politicas de seguranca e defesa. A entrada da Alianca na politica externa dos
Estados membros e parceiros mostraram que ndo se considera a possibilidade
de adoptar atitudes e comportamentos revisionistas que nao serviriam, de todo,
0 interesse defensivo de cada um. Demonstrou-se que as teorias classicas e
neo-classicas nao correspondem a realidade histdérica da NATO e, desta forma,
inscrevemos a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte na teoria
construtivista de Wendt e na sua definicdo de Comunidade Pluralista de
Seguranca. Neste capitulo, foi testada a seguinte hipotese: se observamos uma
ligacdo estreita entre os Estados membros a nivel da politica externa no seio da
NATO e uma integracdo e convergéncia das suas politicas de seguranca e
defesa sem possibilidade de adoptarem atitudes e comportamentos revisionistas
por ndo servir de todo o interesse defensivo de cada um, entdo podemos dizer
que a NATO representa um pilar defensivo europeu e a institucionalizacdo de
uma solida interdependéncia defensiva entre o continente norte-americano e
europeu. Esta hipotese foi validada através da constatacdo da uma cooperacao

estreita entre os Estados membros da Alianca a nivel da politica externa.

O segundo capitulo visou mostrar o empenho dos Estados membros na
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte. Para isso, analisdmos o seu
empenho na redefinicdo do Conceito Estratégico e na actualizacdo das missdes
e dos objectivos da NATO. A contribuicao logistica, financeira e politica foram
os indicadores escolhidos para mostrar o envolvimento e a vontade de manter a
Alianca Atlantica na politica externa ocidental. Desta forma, verificamos que
os Estados Unidos da América s&o o maior contribuidor da NATO desde a sua

criagdo. Este capitulo também procurou demonstrar que a lideranga americana
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em termos de investimento ndo é o Unico motor da Alianca: os Estados
membros e parceiros disponibilizam largas fatias dos seus investimentos
nacionais a Organizacdo, quer em termos de or¢camento defensivo, quer a nivel
de empenho politico e recursos humanos. De maneira a analisar estes aspectos,
0 capitulo testou a seguinte hipdtese: se os Estados membros decidiram
redefinir o Conceito Estratégico de maneira a actualizar as missfes e 0s
objectivos da NATO, entdo o empenho politico conjugado com a vontade de
expansdo geografica da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte mostra que
a parceria entre os Estados da regido do Norte Atlantico é importante para
todos os Estados membros. Esta hipdtese foi validada pela verificacdo das
contribuicdes politicas e financeiras proporcionadas pelos Estados Unidos da

Ameérica no desenvolvimento das missoes da NATO.

Enquanto estes dois primeiros capitulos abordaram as dinamicas
regionais (americana e europeia) de forma interligada, os capitulos seguintes
analisaram cada um dos pilares da NATO de forma a perceber o impulso

existente dos dois lados do Atlantico na cooperacdo defensiva.

O terceiro capitulo centrou-se no pilar europeu da Organizacdo a partir
do estudo de caso da Franca. A postura atlantista recente da Franca e o seu
regresso a NATO foram reveladores do seu interesse na Alianga, contribuindo
para impedir o desaparecimento da Organizacdo do Tratado do Atléntico
Norte. Apesar do tradicional empenho para a defesa da autonomia europeia do
Estado francés e de uma vontade declarada de escapar a ditadura geoestratégica
americana, a decisdo do Governo de Sarkozy da um novo impulso a

cooperagdo transatlantica. Junto da Franca e da Alemanha, os Estados

76



membros da Unido Europeia tendem a reforcar a ligacdo entre as politicas
externas da Europa e do continente norte-americano no seio da NATO. Esta
conclusédo foi obtida apds validacdo da terceira hipotese: se a Franca decidiu
reintegrar totalmente a NATO apesar do seu tradicional empenho para a defesa
da autonomia europeia € de uma vontade declarada de escapar a ditadura
geoestratégica americana, podemos dizer que os desafios em termos de
seguranca e a necessidade de uma resposta conjunta a subida das tensfes a
nivel internacional num contexto de crise economica tornaram a NATO a Unica

forma organizacional capaz de garantir a defesa da regido do Atlantico Norte.

Com base no segundo pilar regional da NATO, o quarto capitulo
demonstrou o continuo e grande empenho dos Estados Unidos da América nas
politicas e no financiamento da Alianca. A partir de dados estatisticos
recolhidos nas péginas oficiais da Organizagdo e dos Governos americano e
francés, verificamos que o empenho da maior poténcia mundial na NATO é
continuo e forte. Ao analisar a participacdo politica americana, pretendemos
demostrar que a existéncia da Alianga ndo se deve s6 a necessidade dos aliados
dos EUA em manté-la como garante da sua seguranca e integridade territorial
mas sim a importancia do continente europeu para a seguranca e defesa do
continente norte-americano. Aqui, a hip6tese validada foi: se os Estados
Unidos mostram um continuo e alto empenho nas politicas e no financiamento
da NATO é porque existem por parte desse pais interesses geoestratégicos na
estabilidade do continente europeu e na permanéncia da Organizacdo do

Tratado Atlantico.
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O contributo deste trabalho residiu na abordagem da vertente defensiva
da integragdo politica entre os Estados membros da NATO. Os autores que se
debrugaram na interdependéncia crescente entre os Estados do sistema
internacional sempre evitaram a questdo defensiva por se confrontar ao
conceito de soberania nacional. Hoffmann, pai do intergovernamentalismo, vai
até recusar a existéncia de qualquer integracdo a nivel das politicas externas.
No entanto, este estudo permite realcar que, além do intergovernamentalismo
defensivo se observar de forma concreta entre os continentes europeu e norte-
americano, a interdependéncia das politicas externas dos Estados membros da
NATO é desejada pelos seus dirigentes. Considerando os imperativos globais
contemporaneos, este estudo demonstrou que a seguranca e a defesa

transatlantica ndo se consideram fora do foro da Alianca Atlantica.

Finalmente, a luz das conclusdes delineadas ao longo deste trabalho e
dos mecanismos de integracdo defensiva testados a partir das hipoteses
analisadas, podemos concluir que a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
representa um pilar defensivo europeu e a institucionalizacdo de uma sélida
interdependéncia entre o0s continentes norte-americano e europeu. O empenho
politico conjugado com a vontade de expansdo geografica da NATO
mostraram que a parceria entre os Estados da regido do Atlantico Norte é
importante para todos os Estados membros. Os desafios em termos de
seguranga e a urgéncia de uma resposta conjunta para a subida das tensdes a
nivel internacional no contexto de crise econdmica actual tornaram a NATO a

Unica forma organizacional capaz de garantir a defesa da regido do Atlantico
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Norte. Existem, entdo, por parte dos dois pilares continentais da Alianca
interesses geoestratégicos comuns relativamente a estabilidade e defesa do

continente europeu e a permanéncia da NATO.

A realizacdo desta dissertacdo termina no momento em que as
discuss@es sobre o novo Conceito Estratégico estdo prestes a ser publicadas. A
visita do Secretario-geral da NATO, Anders Fogh Rasmussen a Lisboa cinco
meses antes da Cimeira prevista para Novembro de 2010 (Ver anexo 2) revelou
a importancia atribuida as relacdes transatlanticas. O Secretario-geral realgcou o
caracter decisivo da Cimeira e repetiu 0 empenho dos Estados membros, quer
na continuacdo das missbes da Alianca, quer ao nivel das contribuicdes
financeiras, logisticas e politicas. O seu discurso contribuiu, assim, para validar

as conclusdes obtidas ao longo deste estudo.
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Anexo 1. O Tratado do Atlantico Norte de 1949.

The North Atlantic Treaty
Washington D.C., 4 April 1949

The Parties to this Treaty reaffirm their faith in the purposes and principles
of the Charter of the United Nations and their desire to live in peace with all
peoples and all governments. They are determined to safeguard the freedom,
common heritage and civilization of their peoples, founded on the principles of
democracy, individual liberty and the rule of law. They seek to promote stability
and well-being in the North Atlantic area. They are resolved to unite their
efforts for collective defense and for the preservation of peace and security.
They therefore agree to this North Atlantic Treaty:

Article 1

The Parties undertake, as set forth in the Charter of the United Nations, to
settle any international disputes in which they may be involved by peaceful
means in such a manner that international peace and security, and justice, are
not endangered, and to refrain in their international relations from the threat
or use of force in any manner inconsistent with the purposes of the United
Nations.

" Article 2

The Parties will contribute toward the further development of peaceful and
friendly international relations by strengthening their free institutions, by bringing
about a better understanding of the principles upon which these institutions
are founded, and by promoting conditions of stability and well-being. They
will seek to eliminate conflict in their international economic policies and will
encourage economic collaboration between any or all of them.

Article 3

In order more effectively to achieve the objectives of this Treaty, the Parties,
separately and jointly, by means of continuous and effective self-help and
mutual aid, will maintain and develop their individual and collective capacity
to resist armed attack.

Article 4

The Parties will consult together whenever, in the opinion of any of them, the
territorial integrity, political independence or security of any of the Parties is
threatened.
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Article 5

The Parties agree that an armed attack -against one or more of them in
Europe or North America shall be considered an attack against them all; and
consequently they agree that, if such an armed attack occurs, each of them,
in exercise of the right of individual or collective self-defense recognized by
Article 51 of the Charter of the United Nations, will assist the Party or Parties
so attacked by taking forthwith, individually and in concert with the other
Parties, such action as it deems necessary, including the use of armed force,
to restore and maintain the security of the North Atlantic area.

Any such armed attack and all measures taken as a result thereof shall
immediately be reported to the Security Council. Such measures shall be
terminated when the Security Council has taken the measures necessary to
restore and maintain international peace and security.

Article 6

For the purpose of Article 5 an armed attack on one or more of the Parties
is deemed to include an armed attack on the territory of any of the Parties
in Europe or North America, on the Algerian departments of France, on the
occupation forces of any Party in Europe, on the islands under the jurisdiction
of any Party in the North Atlantic area north of the Tropic of Cancer or on the
_. vessels or aircraft in this area of any of the Parties.

Article 7

This Treaty does not affect, and shall not be interpreted as affecting, in any
way the rights and obligations under the Charter of the Parties which are
members of the United Nations, or the primary responsibility of the Security
Council for the maintenance of international peace and security.

Article 8

‘Each Party declares that none of the international engagements now in force
between it and any other of the Parties or any third state is in conflict with the
provisions of this Treaty, and undertakes not to enter into any international
engagement in conflict with this Treaty.

Article 9

The Parties hereby establish a council, on which each of them shall be
represented, to consider matters concerning the implementation of this
Treaty. The council shall be so organized as to be able to meet promptly at any
time. The council shall set up such subsidiary bodies as may be necessary,
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in particular it shall establish immediately a defense committee which shall
recommend measures for the implementation of Articles 3 and 5.

Article 10

The Parties may, by unanimous agreement, invite any other European state
in a position to further the principles of this Treaty and to contribute to
the security of the North Atlantic area to accede to this Treaty. Any state
so invited may become a party to the Treaty by depositing its instrument
of accession with the Government of the United States of America. The
Government of the United States of America will inform each of the Parties
of the deposit of each such instrument of accession.

~ Article 11
" This Treaty shall be ratified and its provisions carried out by the Parties in

accordance with their respective constitutional processes. The instruments
of ratification shall be deposited as soon as possible with the Government
of the United States of America, which will notify all the other signatories
of each deposit. The Treaty shall enter into force between the states which
have ratified it as soon as the ratifications of the majority of the signatories,
including the ratifications of Belgium, Canada, France, Luxembourg, the
Netherlands, the United Kingdom and the United States, have been
deposited and shall come into effect with respect to other states on the date
of the deposit of their ratifications.

Article 12

After the Treaty has been in force for ten years, or at any time thereafter, the
Parties shall, if any of them so requests, consult together for the purpose of
reviewing the Treaty, having regard for the factors then affecting peace and
security in the North Atlantic area, including the development of universal as
well as regional arrangements under the Charter of the United Nations for the

- maintenance of international peace and security.

Article 13

After the Treaty has been in force for twenty years, any Party may cease
to be a Party one year after its notice of denunciation has been given
to the Government of the United States of America, which will inform
the Governments of the other Parties of the deposit of each notice of
denunciation.
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' Article 14
This Treaty, of which the English and French texts are equally authentic,
shall be deposited in the archives of the Government of the United States of
America. Duly certified copies thereof will be transmitted by that Government
to the Governments of the other signatories.

In witness whereof, the undersigned Plenipotentiaries have signed this Treaty.
Done at Washington, the fourth day of April, 1949.
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Fonte:

NATO Headquarters (2010). Servicos de Emprensa e Comunicacdo: Bruxelas.




Anexo 2. Conferéncia do Secretario-geral da NATO em Lisboa.

8%\ INSTITUTO DE ESTUDOS POLITICOS da UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA

O Instituto de Estudos Politicos da Universidade Catélica Portuguesa £ a NATO

tenm a honwa de convidar V. Ex.a. para

CONFERENCIA DE

&0 o Reitor da Universidade Catdlica Portuguesa

outor Manuel Braga da Cruz
2 de Julho | Sala 511 (FCEE) | Durante a tarde, em hora a indicar ulteriormente

Fonte:

Secretaria do Instituto de Ciéncias Politicas de Lisboa (2010), Conferéncia de Anders

Fogh Rasmussen. UCP: Lisboa
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Anexo 3. Lembranga e programa da visita a NATO em Bruxelas.

ORGANISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE NORD
Public Diplomacy Division/Division Diplomatie Publique
Information Office Portugal & Spain/Bureau d'Information Espagne & Portugal

NATO
k £
OTAN

AGENDA

E-learning students
20 May 2010
Conference Room - PEARSON

10.00 Briefing on NATO'’s Public Diplomacy in the run-up to the Lisbon Summit, by
José Maria Lopez-Navarro, Information Officer for Portugal & Spain,
NATO countries Section, Public Diplomacy Division

11.00 Briefing on NATO's Operations and Missions by ©r. Nadja Milanova,
Information Officier for Afghanistan, NATO Uountries Section, Public

Diplomacy Division

12.00 Briefing on NATO-Russia by Dr. Petr Lunak, Senior Programme Co-
ordinator, Oytreach Section. Public Diplomacy Division

13.00 Lunch at NATO's cafeteria

14.30 Briéﬁng on_the New Strategic Concept by James Snyder Information
Officér fof USAXWNATO Countries Section, Public Diplomacy Division

15.30 Meeting with H. E. The Permanent Representative of Portugal,
Ambassador Manuel Tomas Fernandes Pereira,. 90

186.30 Departure

Fonte:

NATO Headquarters (2010). Servicos de Emprensa e Comunicagdo: Bruxelas.
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Anexo 4. ANATO e a Europa.

L'OTAN en Europe en 2009

. "'l. N ’

L
A

L'OTAN poursuit son élargissement Certains Etats curopéens cultivent

dans les Balkans toujours la noutralité

‘.. -

: _; Ewsts membres deroTAN enEwrope [l Etats membres co rue

e
Croatie Etat memdre depuis 2009 Swisse Etals neutres

Mais reste prudente face & Moscou

Y Luxemboury
Géorgle Etat dont la candidature a été retardée 2 Bosnie-Herzégovne Sce - OTAN. UE; le Figaro
<
e Par Phdippe Porchoc / 05-2009
5 Kosovo

Fonte:

Perchoc, Philippe (2009). OTAN; UE. Le Figaro: Paris
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Anexo 5. As despesas militares dos paises da Europa na NATO.

Dépenses de céfense en % du Pb
[[] Hors Union Européenne
=N <1%

[0 det%atse

I de15%42%

N ohs ce 2%

Fonte:

Perchoc, Philippe (2009). OTAN; UE. Le Figaro: Paris
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Fonte:

Anexo 6. Cartografia dos Estados membros e parceiros da NATO.

NATO MEMBER AND PARTNERSHIP COUNTRIES
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Anexo 7. ANATO e as restantes Organizagoes internacionais.

WORKING TOGETHER FOR PEACE AND SECURITY

International organisations do not work in isolation. They complement each other to help create a peaceful environme:
in which economies can flourish and individuals prosper.

THE ORGANIZATION FOR SECURITY (0 S C
ol AND CO-OPERATION IN EUROPE i

&y - oo M :
G (mowova " resolution of canficts and dis
€ TURKEY
N axooRRA ICELAND
§  Romana
ARMENA =
+— DENMARK SULGARIA
THE COUNCIL s — i G THE NORTH ATLANTIC
s

TREATY ORGANIZATION
W= C2ECH REPUBLIC + o

+ swTZERLAND

ting s members through
o LITHUANIA

d means. it also encs
. 2ooperaton. i nonNAD
ouniries i 3 wide range of security-related
ALBANA A — LAV

—ETHERLANDS
s UKRAINE A cyerus

\ B85 Georou H— wam spN

== CROATIA [ IV . UXEMEOURG
- AZERBAUAN |- SWepeN

Lo SERBIA
7 1< THE FORMER W REPUS OF MACEDONIA*

"\ BOSNIAAND HERZEGOVINA

Fonte:

NATO Headquarters (2010)
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