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RESUMO

Esta dissertacao intitula-se “Politica Europeigsdguranca e Defesa” (PESD) e
integra-se no Mestrado de “Estudos Europeus”, tesido orientada pelo Professor
Doutor Rogeério Leitdo.

Os Chefes Europeus vieram, ao longo dos ultimos daoprimeira metade do
século XX, criando algumas instituicdes para garaat seguranca e defesa da Europa.
Assim, em 4 de Marco de 1947, é assinado o Trataddunquerque entre a Franca e a
Inglaterra, com a indiscutivel intencdo de evitarenascimento do perigo Alemao.
Logo, em 17 de Marco de 1948, os paises do Ben@Bétgica, Holanda e
Luxemburgo), aderiram a alianca através da assamdtuchamado tratado de Bruxelas.
No entanto, sO iria adoptar o nome de Unido da fu@cidental (UEO) em 23 de
Outubro de 1954, quando, através do Tratado deeBrsixModificado, permitiu as
adesbOes da Republica Federal da Alemanha (RFA) &atla. Uma outra grande
organizacdo com o intuito de garantir a segurackwtopa Ocidental, foi criada, em
1949, a Organizacdo do Tratado do Atlantico No@&AN ou NATO). Trata-se de
uma organizacao internacional suportada pela daasgnem Washington em 4 de Abril
de 1949, que vai deixar em stand by a (UEO) atéeslddacdo de Roma de 27 de
Outubro de 1984 que marcou o reactivamento da UE®.entanto, sé em 4 de
Dezembro de 1998, se veio a alterar o conceitodliidd de Seguranca e Defesa da
Europa (PESD), através da Declaracdo de Saint-Ma&ldigida por Franceses e
Ingleses. Mas até que ponto essa politica é redt?ddnhecimento comum que a uniéo
Europeia tem vindo a realizar algumas opera¢cOegedt&io de crises. Mas que meios
civis e militares tem vindo a utilizar, se ndo &xisenhum Exército Europeu? Como ira
funcionar a articulacdo entre a Nato e a Unido jgieg agora, que existe uma PESD?
Qual sera o futuro da Politica Europeia de Segaran®efesa? Com este trabalho

pretende-se dar algumas das respostas.



“E imperioso construir uma espécie de Estados Usiida Europa. S6 dessa
forma centenas de milhdes de trabalhadores podaemuperar as alegrias e
esperancas simples que dao sentido a vida. O psoaesimples. Basta a determinacao
de centenas de milhdes de homens e mulheres endpsrdra fazer o que esta certo em

vez do que esta errado, para ter por recompensadatie em vez de sofrimento... *

Churchill,  Winston — Discurso na
Universidade de Zurique — (19 de
Setembrdl 946)



“A paz mundial s6 podera ser salvaguardada cororesfk criativos a medida
dos perigos que a ameagam.
A contribuicdo que a Europa organizada e viva pqgoestar a civilizacdo é
indispensavel para a manutencao de relacdes pasifid Franca, paladina, ha mais de
vinte anos, de uma Europa unida, teve sempre cdnjecto/o principal estar ao servico

da paz. A Europa nao se fez, estivemos em guerra.”

Schuman, Robert Beclaracdo de
Paris — (9 de Maio de 1950)



A unido Europeia constitui 0 modelo mais avancado atganizagdo de
integracdo com dimensdes supranacionais e o inaneando multilateralismo nas
relacdes internacionais depende em grande parteag@| que a Unido venha a exercer
na sociedade internacional. A sua histéria e a ®specificidade acabaram por
sedimentar o principio segundo o qual o multilaisrao é chave da paz e da

estabilidade no mundo.

Leitdo, Augusto Rogérioln “A Unido
Europeia E A Sua Missdo de Estabilizador
Regional Organizacdes Europeias; 2° Volume;
Coimbra 2009



“ O grande e, talvez, ultimo desafio da construgdmopeia a Unidao Europeia
de Seguranca e Defesa tera de ser resolvido norquda modelo de uma geometria
variavel e, muito especialmente, e através das pevacdes reforcadas”

Leitdo, Augusto Rogéridn “A Politica
Europeia de Seguranca e Defesa: Que Futurd?
Estratégia — Revista de Estudos Internacionais;
n°18/19
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INTRODUCAO

O século XX, é, sem qualquer duvida, um dos marce®itos da Europa.
Ocorreram neste espaco de tempo diversos fendmgmes obrigaram 0s povos
europeus a tomar iniciativas arrojadas para gaeamta sua liberdade e independéncia.
Um dos primeiros fenomenos €, sem dlvida, a 12réueundial «1914-1918», em que
morreram dez milhdes de pessoas, mais de trintadasl de feridos, muitos campos
agricolas arrasados, industrias destruidas e gggrdpiizos econdmicos. Este primeiro
grande conflito teve a sua génese nos finais dalséXlX, principalmente no
descontentamento da Alemanha e ltalia, por teraaddi de fora do processo
neocolonial.

Logo a seguir ao fim deste conflito, houve a petéepclara de que um
empreendimento ousado, que mobilizasse as sedait®ls a escala colectiva e
comprometesse 0s poderes politicos pela via doghale da concertacdo. Era
indispensavel para evitar uma nova hecatombe,givelinente mais destruidora do que
a anterior, e para neutralizar a possibilidade @les tentativas imperiais por parte de
poténcias europeias com pretensées hegemonicasaatartirizado continente.

No entanto, os anos que se sucederam imediataraestdratados de paz
preparados pela Conferéncia de Paris de 1919 maficaeam a Europa. Continuou a
haver um clima de desconfianca e de ressentimemengvenenava as Relacbes entre
as poténcias europeias, em particular entre a &rm@cAlemanha: a ocupacdo do Ruhr
em principios de 1923, como reaccdo da Franca teasoa nos pagamentos devidos
pela Alemanha, em virtude das reparagdes a quaufeita, nada mais fez que agravar
este estado de intensa animosidade.

Todavia, a partir de 1924, a convergéncia de vddomres, entre 0s quais ha
gue destacar a ocorréncia de um ciclo de cresciome@ndémico e a chegada ao poder
de personalidades politicas favoraveis a coopergtie os povos — vai contribuir para
uma certa distensdo das relacbes internacionais.FEanca e na Alemanha os
respectivos ministros dos negocios estrangeirostide Briand e Gustav Stresemann,
empenharam-se na aproximacao das relacdes erdmsoSstados. Desde entdo, varios
planos e pactos foram celebrados: o plano Dawes] 34, que reduz para 0s anos

subsequentes o montante das reparacdes sem nrodifggu valor total; o pacto de



Locarno, em 1925, que obtém da Alemanha o recomesto das suas fronteiras
ocidentais e o compromisso de cumprimento das siighes do tratado de Versalhes, e
que favoreceu, no ano seguinte, a entrada desgenpa@DN; o pacto Briand-Kellogg,
em 1928, que condena o recurso a guerra como reeiesdlucdo dos atritos entre os
Estados; e o plano Yongg, em 1929, que reduz oanttotal das reparacdes pagas
pela Alemanha e faseia 0 seu pagamento até 1988.

E neste clima de prosperidade efémera e de fr@giriguamento que Vv&o
florescendo numerosas manifestacbes de unidade ecodperacdo europeias:
movimentos militantes (a “Pan-Europa” de Coudenhé&alargi, os “Estados Unidos
das nacBes Europeias do Dr.Heerfordt), iniciatipa&ticas (os planos de “Unido
Aduaneira Europeia”, a partir de 1925, com organsmepresentativos em diversos
paises, e 0s comités de cooperacdo europeia, estrguais sobressai o comité
Mayrisch, fundado em 1926, ligado a criagdo doeTaikh Aco, antepassado privado da
futura (CECA) e uma tentativa institucional de wenEuropeia no quadro da SDN (o
plano Briand de 1929-30). Desta miriade de moviogmnde projectos e de iniciativas
que deram corpo e alma a ideia de Estados Unid&sudsgpa no periodo de entre-as-
duas-guerras destacam-se, pela sua projeccéoacimnal e pelas suas repercussoes
politicas, dois ambiciosos planos: a cruzada mitaem torno da Pan-Europa que
conduziu a realizacdo do imponente congresso dea\ée 1926, e o memorando sobre
a organizacao de um “laco federal” europeu, que tegigem na proposta de Briand de
1929 e de que resultou a constituicdo e funciontond® uma Comissdo de Estudos
para a Unido Europeia.

Todas estas boas intencbes, de entendimento desspauropeus, por via
pacifica se desvaneceram com a chegada ao podtitlele que pretendia expandir o
territdrio Aleméao, desrespeitando o tratado de slbes.

O segundo grande fendmeno, é sem qualquer davikgunda guerra mundial
(1949-1945). Desgastados, fisica e moralmentes tacidades do maior flagelo do
século XX, totalmente devedores e dependentes staslds Unidos da América (que
tinham sido fundamentais na resolucdo do confl#éoja sob a ameaca de um
comunismo crescente algo estranho aos valoresnaideos europeus decidem criar
aquilo que se pode considerar como o primeiro esfpos-guerra para uma defesa em

comum: a Unido da Europa Ocidental (UEO).
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Em boa verdade, esta Unido Politica e Militar tev&a génese no Tratado de
Dunquerque de 1947, assinado entre a Gra-Bretardndmanca com a indiscutivel
intencdo de evitar um renascimento do perigo AlerRassado um ano (17 de Marco
de 1948) aderiram a Bélgica, a Holanda e o Luxegthwatravés da assinatura do
chamado tratado de Bruxelas. No entanto, so irgtad o nome de Unido da Europa
Ocidental em 23 de Outubro de 1954, quando, atral@dratado de Bruxelas
Modificadd’, permitiu as adesées da Republica Federal da AleméRFA) e da Italia.
Outras ac¢des eram tomadas pelos europeus navizidkaindo repetir o0s mesmos erros
do passado e de tornar inviavel uma nova guerr&urapa. Recorde-se, a este
proposito, o famoso discurso de Churchill na Ursidade de Zurique (Suica), em 19
de Setembro de 1946onde, precocemente adivinhava a necessidade «le. iriar a
familia europeia...» através da construcdo de «...uspacte de Estados Unidos da
Europa...$ que garantisse o seu desenvolvimento «...em pazursem e
liberdade...», a0 mesmo tempo que alertava para o @& que «... 0s canhdes
calaram-se, 0s combates terminaram, mas 0s peatilgda espreitam...», numa aluséo a
crescente ameaca soviética. Condicdo essencial gamiacdo desta «...Unido
Europeia...», como também foi por ele apelidada,aereecessidade de reconciliacdo
entre a Franca e a Alemanha «...O primeiro passo ar&écao da familia europeia
deve ser a parceria entre a Franca e a Alemanhae§&é forma a Franca podera
retomar a lideranca moral e cultural da Europa. pdde haver um renascimento da
Europa sem uma Franca espiritualmente grande...».

De uma forma mais pragmatica, Robert Schuman, Winidos Negocios
Estrangeiros francés, defende na sua famosa dgitade 9 de Maio de 1950 que, ao
retirar-se o controlo do carvdo e do aco das masspdténcias europeias (Franca e
Alemanha), se reduzia a possibilidade de ocorréeiaonflitos armados na Europa.
De referir que estas matérias-primas eram essenm@atonducdo de conflitos armados
na altura e, por serem abundantes na regido do @umteira entre a Franca e a

Alemanha), constituiam um ponto de discordia dimhga data entre estes dois paises.

! A defesa colectiva estava prevista no art.° I\ ddiada

2 http://www.coe.int/t/pt/com/about-CeE/POR-disc-@thil.asp (Ultima consulta a 12 de Julho de 2009).
% Esta ideia tinha sido desenvolvida entre as drarmigs gerras por duas figuras que ficardo parpreem
na histdria da Europa. O conde Richard oudenhoverfficcom a sua obra Pan-Europa (que deu origem
ao movimento Pan-Europeu) e Aristide Briand corawemorando Briand (efectuado na sequéncia de
um discurso proferido em Setembro de 1929 peraAtsambleia da SDN).
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Nas palavras de Rubert Schuman «...a Europa nédeser&le uma so vez ou
de acordo com um Unico plano geral. Sera constratidaés de realizagdes concretas
que criam em primeiro lugar uma solidariedade ddofa». Ideia simples mas
revolucionaria, cuja veracidade ainda se manténdiagsde hoje.

Na sua sequéncia Jean Monnet, que tinha sido Sgor&eral adjunto da
falhada Sociedade das Nacgbes, apresenta um moaleloapcriacdo da Comunidade
Europeia do Carvédo e Aco (SECA). Instituida em 1@%5ia Comunidade tornar-se-ia
no primeiro passo para a constru¢cdo de uma Eunoipa,undo com base na historica
megalomania dos europeus em construirem uma paténcdpeia pela imposi¢cdo de
um pais em relagdo aos outros, mas sim recorrepdesms concretos e negociados por
forma a defender os interesses de todos os Estagobvidos.

A indole supranacional existente na sua estrutuea e®nsciencializacdo do
crescente perigo comunista soviético (bem comoeasdigdaldade de forcas no teatro
europeu), levou a tentativa, em 1952, da criagd€aaunidade Europeia de Defesa
(CED)*. A CED tinha como objectivo a criacdo de um exéreuropeu, ainda que sob
um comando unificado inserido na Organizacao dta@icaAtlantico Norte (NATO), e
visava a ‘reintegracdo” da Republica Federal damalgha no esfor¢co defensivo
europeu, face a ameacga Soviética. No entanto,riggmdeda recente Guerra Mundial
ainda eram bem visiveis e a ideia de rearmar ocikxéalemdo, mesmo sem a
reactivacdo do temido Estado Maior Alemao, geraurovérsia em toda a Europa, com
especial incidéncia nos Franceses que se dividerstne defensores e opositores deste
projecto e levaram a que a Assembleia Nacionaldésarejeitasse a CED.

Sobre esta problematica, Philippe Morreau Defaegeseveu: «...En France, le
proget de CED déclenche un violent débat de préndiour les partisans de I'armée
européenne, c’est I'occasion de créer lirrévessibde mettre fin a I'antagonisme
Franco-Allemand. Pour les opposants... la Franceatemdonnant sa defense a une
entité supranational, se trahirait>..»

A Comunidade Europeia de Defesa fazia parte de exgamrojecto de criacao

de uma Comunidade Politica Europeia (CPEie devia absorver a CECA e a CED e

* http://mip.univ-perp.frieurope/1952ced.htm (lticensulta a 12 de Julho de 2009).

® Philippe Morreau Defrages, Relations Internaciesap.59.

® A designacdo correcta é Comunidade Europeia, memém a utilizacdo de Comunidade Politica
Europeia (CPE) para evitar confusédo com a actuaiu®@idade Europeia. http://mip.univ-
perp.frleurope/1953cpe.htm (Ultima consulta a 12uleo de 2009).
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gue, com um cariz essencialmente politico, tinfjaablyos extremamente ambiciosos,
como por exemplo a coordenacao das politicas egede seguranca e defesa. Para se
ter a nocdo da amplitude deste projecto, refirgegeesta Comunidade previa a criagao
de diversos orgaos, como sejam: Uma AssembleiarRantar bicameral, um Conselho
Executivo Europeu, um Conselho de Ministros e uibuhal de Justica.

A recusa Francesa de criagdo de uma comunidadenigse 0S povos europeus
em torno de uma defesa comum levou igualmente aodaimo desta Comunidade
Politica Europeia, surpreendentemente vanguangéstao seu tempo.

Mas, como a construgao da Unido Europeia tem sig@sutado de avancgos e de
recuos, de desacertos e de reconciliagbes, de ineges e de acordos, enfim de
avancos com base em pequenos mas negociados gasswsetos, o abandono do
projecto de CPE teve dois grandes meéritos.

Por um lado, apontou um caminho diferente parai@uwha Europa, passando a
privilegiar-se o econdmico em vez do politico enooresultou desse facto, nasce, em
1957, a Comunidade Economica Europeia (CEE).

Por outro lado, privilegiou a NATO como a organga@rincipal na seguranca
e defesa europeia, entretanto criada apds a assirdd Tratado Atlantico Norte, em
1949. Isto porque, face a impossibilidade de resoty problema da integracdo da
Republica Federal da Alemanha no esforco defensivopeu, quer através da sua
entrada da criacdo da CED, quer através da susdanta NATO, ambas recusadas pela
Franca, levou a opcédo pela assinatura do Tratadérubelas Modificado. Assim, ao
mesmo tempo que se criava a Unido da Europa Oeidstinavés da entrada da RFA e
da Itélia, introduziu-se o artigo IV no tratado qgtransferia as responsabilidades
militares para a NATO, tal como se pode constatarseguinte enxerto: «Dans
I'exécution du traité...en vue d'évitertout doublepéon avec les Etats-Majors de
I'NATO, le Conseil et 'Agence s’adresseront auxosites militaires appropriées de
I'NATO pour toutes informations et tout Avis sus tpiestion militaires.». Esta é uma
das principais razdes que levaram a que, durarf@eera-fria, a defesa da Europa
estivesse inegavelmente e totalmente atribuida BONA

E claro que esta “delegacio de responsabilida#e O implicava a aceitacio
por parte dos paises europeus de uma NATO queriactteao principal garante da
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seguranca e defesa da Europa, sendo no entantadédpor um pais ndo europeu, 0s
Estados Unidos da América (EUA)

Esta situacdo, ainda que realisticamente aceits alises europeus, levantava
alguns problemas. Assim, e na tentativa de evitlar @ependéncia completa da NATO,
os Estados-membros tentam, a partir dos anos d@jemmar as suas politicas externas
nacionais através de um processo que foi desigmasoo Cooperacdo Politica
Europeia.

O professor Miguel Gorjao-Henriques refere a est@p@sito que «...esta
cooperacdo em matéria de politica estrangeira t@assea estabelecimento de
procedimentos de consulta e informacdo mutuas, dopcdo de acgbes comuns e
posi¢cdes comuns e, por ultimo, na concertacao giedes nos fora internacionais, tudo
feito a latere das Comunidades®..®u seja, tentava-se assim criar uma dimens&o
politica, que ndo estava incluida nas atribuic@s@omunidades Europeias, de forma
a garantir a coordenacao entre os Estados-memasaguestdes de politica externa.

Sem grandes resultados praticos, s6 cerca de E3dapois, na chamada “crise
dos euro-misseis”, € que a Europa voltou a semtiessidade de participar mais
activamente na sua seguranca e defesa.

A declaragcdo de Roma, de 27 de Outubro de 1984comaa reactivagdo da
UEO, com o Conselho de Ministros da Unido da EurGgadental a afirmar que
«Conscious of the continuing necessity to strengthestern security... the Ministers
underlined their determination to make better usthe WEU framework in order to
increase cooperation between the member statée ifiedd of security policy...not to
contribute to the security of western Europe bsbab an improvement in the common
defence of all the countries in the Atlantic All@n..».

Ao mesmo tempo, ainda que de forma muito incipiemtacto Unico Europeu
(AUE) de 1986 consagrava no seu seio a ideia deagemoperacdo nas matérias de

politica externa também teria que incluir a cooadd® nos aspectos politicos e

" Convém lembrar que isto implicava igualmente ufares acrescido para os EUA, quer ao nivel
financeiro, quer ao nivel da manutencéo de efextmititares na Europa.

8 Henriques- Miguel Gorj&o, Direito Comunitario, 37-38.

° Art.° 3° da Declaragéo de Roma, http://www.we(iiftima consulta a 12 de Julho de 2009).
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economicos da seguranca (n°6 do art.° 30 do QUE)oEa ficavam, no entanto, as
guestdes militares, cuja responsabilidade estar@éaigo da UEO e da NATO.

Mas o ano de 1986 no ficou s6 na Histéria da FEudmvido ao Acto Unico
Europeu (AUE), que tanto iria contribuir para oateglvimento econdmico europeu.
Esse ano foi também marcado pelo desanuviamentorelagbes Washington —
Moscovo com a assinatura do Tratado i\fentre os EUA de Reagan e a URSS de
Gorbatchev, que permitiria 0 desmantelamento desets com alcances entre os 500 e
0s 5000 Km. Entravamos na era Gorvachev e no idiithm da confrontacédo entre os
dois grandes blocos, que iria levar a reconfigwalgiSistema Internacional.

A declaracdo de Roma, o incentivo ténue dado aeragfo das politicas
externas dos Estados-membros no Tratado Europ#&88tee as alteracdes nas relacdes
politico-estratégicas que se comecavam a sefidm iser fundamentais na tentativa de
afirmacgao da UEO como organizagao de defesa exalusinte europeia.

Em 27 de Dezembro de 1987, é assinada em Haiaatafétima sobre os
interesses europeus em matéria de seguranca” fdRtadade Haia), que reforcava a
UEO, atribuindo-lhe tarefas no ambito da “defesaldidente”, do “desarmamento e
controlo de armamentos” e do “dialogo e cooperdtgte-Oeste™. Na sua sequéncia é
lancada, em 1988, a primeira accéo de caracteiamiibncertado da UEO: a Operacéo
Cleansweep. Esta operagao desenvolveu-se sob adpanoado da guerra Irdo-lraque,
tendo sido consubstanciada no envio de uma fongal sab o comando da UEO para o
Golfo Pérsicd?.

Mas as reformas iniciadas por Gorbachev nao iriemotresultado por este
pensado. A retirada humilhante do poderosissimociésérusso do Afeganistdo e a
queda do muro de Berlim, durante o ano de 1989amseml face visivel do
desmoronamento da Unido Soviética face a incapdeidie resolver os profundos
problemas socio-econémicos internos.

Ao mesmo tempo que a Russia via 0 seu poder dimosliEUA reafirmavam a
sua supremacia mundial como Unica super-poténcdsdeake e experimentavam um
novo tipo de intervencdo com a Guerra do Golfonvasao do Kuwait pelo Iraque, em

Agosto de 1991, forneceu a justificagcdo necesgaia a intervencdo militar ocidental

19 |ntermediate-Range Nuclear Forces.
Y http://www.weu.int/ (Gltima consulta a 12 de Jutl®2009).
12 Bélgica, Holanda, Inglaterra, Italia e Franca.
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sob a lideranca americana, tendo demonstrado @ fiessoldgico-militar entre os
americanos e os europeus, bem como a necessidadmadestreita relacdo ao nivel
operacional entre UEO — NATO nos futuros conflitos.

O mundo, pos Guerra-Fria, ndo viria a ser uma atal@ paz como alguns
sonharam...libertos da intervencgéo e controlo de woamsmo bipolar rapidamente se
foram alastrando conflitos, um pouco por todo ooladssentes em exacerbados
nacionalismos e em pendentes tensfes étnicagimsab. A Europa despertava para a
desintegracdo da Jugoslavia, para a guerra do&<Balpara os horrores da guerra.

A percepcao desta nova realidade veio demonstnacessidade que o mundo
ocidental tinha de adaptar as suas estruturasicpefitilitares. Ao nivel da Unido
Europeia isto consagrou-se na criagcdo da Politiderta e de Seguranca Comum
(PESC), bem como da Politica Europeia de Segumalgfesa (PESD). E no estudo da
Politica Europeia de Seguranca e defesa, que weairreste trabalho. Pretende-se
mostrar como esta politica tem vindo a evoluir, ugig] 0S meios que tem a sua
disposicéo, para se assumir cada vez mais, conap teapacidade autdbnoma na

seguranca e defesa da Europa e tornar-se ao mesipo hum actor global.
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I. Génese da Politica de Seguranca e Defesa Eurdapeifunquerque a
Maastricht

Quando chamamos génese da Politica de SeguranetesalEuropeia, temos que
realcar o Tratado de Dunquerque. Este é sem sonplaras quaisquer duvidas, o
primeiro esforco encetado nesse sentido por désepauropeus, (Franca e Inglaterra),
com o proposito de se defenderem da Alemanha, estsose viesse a rearmar. No
entanto, as coisas acabaram por resvalar para inegd® mais favoravel, senéo
vejamos:

No dia 4 de Marco de 19%7 é assinado o Tratado entre Franca e Inglatesrm,a
objectivo de se defenderem da possivel ameaca Alema

No dial7 de Marco de 1948, é assinado o Tratad®rdaelas, entre Franca,
Inglaterra, Bélgica, Holanda e Luxemburgo. Com jectivo de se defenderem, agora
ja ndo do perigo Aleméao, mas sim do perigo Unidaiéica. O que tera levado estes
paises a terem este comportamento passado um ano.

Os Estados Europeus convencem-se que o0 perigo eatmante da Unido
Soviética.

Cada vez mais, a Unido Soviética investia no seenat militar, corria a noticia que
ja possuia ou estava em vias de ter a Bomba Atdrhictietanto, em Fevereiro de
1948, da-se o Golpe de Praga na Checoslovaquiaadamplementacdo de um regime
comunista, satélite de Moscovo. A Unido Soviétigeiava aqui 0 seu expansionismo.

A Europa tem um problema para resolver, precisangentrar uma estratégia para
rearmar O exeército alemdo, pois a sua colaboragdoesforco de defesa é

imprescindivel.

Tratado da Comunidade Europeia de defesa
No dia 27 de Maio de 1952, a Bélgica, Alemanha @ual, Franca, Italia
Luxemburgo e Holanda assinaram um acordo de defdsmanha podia voltar a ter

um exército? Cinco anos apds a segunda Guerra Blumdita pergunta desencadeou

uma enorme discussao. Muitas das cidades Aleméda asencontravam em destrocos.

13 http://respublicaeuropa.wordpress.com/2005/01f0éusidade-internacional-direit...(Ultima consulta
12 de Julho de 2009).
% http://www.dw-world.de/dw/artcle/o,,325017,00.htféltima consulta a 10 de Julho de 2009).
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Enquanto isso, as forcas de ocupagcdo Norte-Anmascae Inglesas
pressionavam a Republica Federal da Alemanha gamiaar o seu exército.

Com a eclosdo da guerra da Coreia, as duas paéil@das temiam que a Unido
soviética quisesse ampliar a sua area de influeAtiEnca Europeia devia impedir um
atague a Europa Ocidental. O entdo Chanceler Hatierdemanha, Konrad Adenauer,
era favoravel ao rearmamento do pais: “Os Alemaexigam entender que é
impossivel esperar que os Estados Unidos, o Canadégaises europeus ocidentais se
sacrifiquem para implementar essa frente de de$sesa,que a Alemanha preste a sua

contribuigao”.

Proposta do Presidente Francés
Os franceses, porém, mantinham-se cépticos engdrela uma alianca da

Europa Ocidental com a participacdo de soldadoma@ds. Mesmo assim, foi o entao
presidente da Franca, René Pleven, quem apresenptano para uma comunidade
Europeia de Defesa (CED), no final de Outubro dé01%egundo o historiador
Berlinense- Michael Lemke, “a estratégia do predild-rancés foi tomar a iniciativa

para assumir o controlo sobre algo que era ineslitav

Pleven propbs a criacdo de um Exército Europeu édtadl com participacdo da
Italia, Franca, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Adeim Ocidental. Mas a sua
proposta tinha uma macula, reconhecida imediatampat Adenauer. os Aleméaes
Ocidentais ndo participariam em condicbes de igusdddessa alianca e tanto o

comando, quanto o contingente das suas tropaansedntroladas pelos demais paises.

Adenauer gueria tratamento igual para a Alemanha
Apés longas negociacdes, Adenauer conseguiu urmntesito igualitario para os

Alemaes. Aderindo ao acordo, a Alemanha Ocidewoialat/a-se soberana. Mas, nem
mesmo essa promessa impediu 0s comunistas, osatogli 0s social-democratas e as
Igrejas de protestarem contra o rearmamento aleD&ese que, se tivessem sido
realizadas elei¢cdes parlamentares em 1950 ou Petehauer teria sido derrotado, em

decorréncia de tal discussdo. O seu principal agenera o ex-ministro do interior,
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Gustav Heinemann, que renunciara ao cargo em fwotesntra o0s planos

armamentistas de Adenauer. Os adversarios do resmma baseavam-se na
Constituicao, que atribuia a defesa da Alemanhmgi¥xamente as for¢cas de ocupacéo.
Segundo Lemke, “muitos diziam que o ingresso na W@Wadade de Defesa Europeia
aprofundaria a divisédo aleméa e ndo aumentaria jpasiandos russos pela reunificagao e

por eleicdes livres”.

Criticas da Alemanha Oriental
Adenaer, no entanto, acreditava que somente uaracalforte da Europa Ocidental,

forcaria a Unido Soviética a negociar. No dia 2Ma@&o de 1952, ele assinou o tratado
da Comunidade Europeia de Defesa. O entdo presidéat Alemanha Oriental,

Wilhelm Pieck, criticou a alianga: “Enquanto lutasmeela construgéo da paz em todo o
pais, uma clique criminosa no Ocidente da nossaaPat mando dos armamentistas

norte-americanos, conduz o povo aleméo a tercaga .

Na mesma época, porém, a Republica Democrética 8Akambém se rearmava
secretamente. Os parlamentos europeus ocidersiaéxeepcao do francés — ratificaram
o Tratado. A 30 de Agosto de 1954, a assembleiaioNalc Francesa, rejeitou
definitivamente o acordo, o que representou o $sxaa CED. “O colapso do projecto
enfraqueceu também a ideia da unificacdo Eurofeye a defesa comum deveria ser

um elemento constitutivo da Unido Europeia”.

Apesar disso, a Alemanha reorganizou as suas farmpasdas e, a 5 de Maio de
1955, foi admitida na OTAN (Organizacdo do TratadoAtlantico Norte). O bloco
comunista reagiu com a criagdo do Pacto de Varskvéao comeco da Guerra-fria, que

durou até a queda do Muro de Berlim, em 1989.

A Contribuicdo da OTAN na Defesa da Europa Ocidenta
N&o podemos falar da Seguranca da Europa Ocidesdeal, abordarmos a

contribuicdo da (OTAN). Neste caso este capitule gborda a seguranca desde o
Tratado de Dunquerque ao Tratado de Maastrichterpod mesmo adiantar que a

Seguranca se deveu quase que exclusivamente a OTAN.
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Entre 1947 e 1949, uma série de eventos politicasi@ticos precipitaram 0s
acontecimentos. Entre eles, as ameacas directalsegéania da Noruega, da Grécia, da
Turquia e de outros paises da Europa Ocidentad)pe gle estado na Checoslovaquia,
em Junho de 1948, e o bloqueio ilegal a Berlim, auigio em Abril do mesmo ano. A
assinatura do Tratado de Bruxelas, em Marco de'39d@ircou a determinacdo de
cinco paises da Europa Ocidental, Bélgica, Frahgagmburgo, Holanda e Reino
Unido, desenvolverem um sistema comum de defesdoecarem os lacos existentes
entre si, de forma a poderem resistir a qualqueragmde natureza ideologica, politica
e militar que se apresentasse a sua seguranca.

Seguiram-se as negociacdes entre os Estados Unidd3anada para a criagdo
de uma Alianca do Atlantico Norte Unica, baseadaeguranca, nas garantias e nos
compromissos mutuos entre a Europa e a Américaatte NA Dinamarca, Islandia,
Italia, Noruega e Portugal foram convidados pelaénrias do Tratado de Bruxelas a
participar neste processo. Estas negociacdes @ranmcom a assinatura do Tratado de
Washington, em Abril de 1949, que instituia umesisl de seguranca comum baseada
na parceria entre estes 12 paises. Em 1952, aaGéiTurquia aderiram ao Tratado.
Em 1955, a Republica Federal da Alemafihgegrou a Alianca e, em 1982, a Espanha
também se tornou membro da OTAN. A Republica Chaciélungria e a Poldnia
aderiram a OTAN em 1999.

A Alianca do Atlantico Norte foi fundada com basemm Tratado aceite
livremente por cada um dos estados membros, apGdebate publico e seguindo os
devidos procedimentos parlamentares. O Trataddromnfs seus direitos individuais
bem como as suas obrigac¢des internacionais, ddacom a Carta das Nag¢des Unidas.
Compromete cada um dos paises membros a partilleaeiscos, as responsabilidades
e o0s beneficios da seguranca colectiva e tambér@oaassumirem, nenhum deles,
gualquer outro compromisso internacional que peasar em conflito com o Tratado.

Meio século de historia separa 0 momento da criggddlianca dos dias de

hoje. Durante grande parte deste tempo, o objectvral da OTAN era zelar pela

150 Tratado de Bruxelas de 1948, revisto em 198#tesentou o primeiro passo na construcao pos
guerra da seguranca da Europa Ocidental, e deududaido Ocidental e a Organizacdo do Tratado de
Bruxelas. Constituiu ainda o primeiro passo no @sso que levou a assinatura do Tratado do Atlantico
Norte, em 1949, e a criacdo da Alianca do Atlantioote. O Tratado de Bruxelas é o documento
fundador da actual Unido da Europa Ocidental (WEU).

® Em 1990, com a unificagdo da Alemanha, a antigaiBlieea Democratica da Alemanha passou a estar
sob a protec¢éo de seguranga da Alianga, como arteiptegrante do pais unificado.
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defesa imediata e pela seguranca dos seus paisebrose Actualmente, esta
permanece a sua missao principal, mas o centroudaatencao imediata mudou
radicalmente. Os factores chave desta transformas&@m resumidos nos capitulos
relevantes do Manual.

O objectivo fulcral, consiste em salvaguardabartiade e a segurancga de todos
0S seus membros, através de meios politicos earasit de acordo com o Tratado do
Atlantico Norte e com os principios da Carta dagdda Unidas. A Alianca tem
trabalhado, desde a sua constituicdo, em prol tibescimento de uma paz justa e
duradoura na Europa, baseada em valores comurehcia, direitos humanos e do
estado de direito. Este objectivo central da Algaagsumiu um significado renovado
desde o fim da guerra-fria pois, pela primeira naistoria do \pés-guerra da Europa,
a possibilidade de ser alcancado tornou-se umialaeal

A OTAN representa o elo transatlantico permanemtgeea seguranca da
América do Norte e a seguranca da Eutbpd a expressdo pratica de um esforco
conjunto efectivo entre os seus membros, no sededapoiarem 0s seus interesses de
seguranga comuns.

O principio fundamental subjacente a Alianca é umpenho comum na
cooperacdo mutua entre os estados membros, baseaddivisibilidade da sua
seguranca. A solidariedade e a coesdo no seio idagAl garantem que nenhum pais
membro se veja obrigado a contar unicamente cogsews proprios esfor¢cos nacionais
para lidar com os desafios basicos de seguranga.pear os estados membros dos
seus direitos e deveres para assumirem as suasisabgidades de soberania no campo
da defesa, a Alianca permite-lhes atingir os séaecbvos essenciais nacionais de
seguranca através de esforcos colectivos. Em resairAbanca € uma associacdo de
estados livres, unidos pela sua determinacdo esem@ a sua seguranca através de
garantias muatuas e de relacdes estaveis com @aIsss.

O Tratado do Atlantico Norte de Abril de 1949 — gua base legal e contratual
da Alianca — foi constituido no ambito do Artigo 84 Carta das Nac¢des Unidas, que
reafirma o direito inerente dos estados indeperdehatdefesa individual ou colectiva.
Tal como declarado no predmbulo do Tratado, o tb@eaa Alianca € “promover

relacdes pacificas e amigaveis na Zona do Atlanticde”. No entanto, na altura da

" Manual da OTAN p. 30
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assinatura do tratado, a OTAN tinha por objectmediato a defesa dos seus membros
contra potenciais ameacas resultantes das polé@idascrescente capacidade militar da
antiga Unido Soviética.

A Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAfN)nece a estrutura que
permite implementar os objectivos da Alianca. Tsdade uma Organizacéo inter-
governamental, em que 0s paises membros mamtéma aingira soberania e
independéncia. A Organizacdo € o forum de consoltgunta para quaisquer assuntos
que possam querer debater e de tomada de decwiresassuntos politicos e militares
que afectem a sua seguranca. Permite aos seus osesmnontrarem as estruturas
necessarias para facilitar a consulta e a cooperetie si, ndo sé nas areas politica,
militar, econdmica e cientifica como também nouénasas nao militares.

O sentimento resultante de uma seguranca igua estmembros da Alianca,
independente das diferencas que possam existg astsuas caracteristicas militares
nacionais, contribui para a estabilidade da zoma-atintica. Cria condigbes que
favorecem a cooperacao crescente, ndo sO entreewdnos Aliados como entre o0s
membros da Alianca e outros paises.

Os meios que a Alianca utiliza para levar a cabsuas politicas de seguranca
incluem a manutengcdo de uma capacidade militacisofe para prevenir a guerra e
para realizar uma defesa eficaz; uma capacidadd gara a gestdo de crises que
afectem a seguranca dos seus membros; e a proraogéa do dialogo com outras
nacdes e uma abordagem cooperativa da segurangpeiyrincluindo medidas que
representem progressos nas areas de desarmanuentomtrolo de armamento.

Para atingir este seu objectivo fulcral, ao ser uMi@anca entre nacgdes
vinculadas ao Tratado de Washington e a Carta dgéds$ Unidas, a Alianca executa
as seguintes tarefas fundamentais de seguranca:

. Seguranca:Fornecer um dos pilares indispenséveis para unieatelbestavel na
seguranca euro-atlantica, baseada no crescimeniasttiicdes democraticas e no
compromisso de procurar resolucdes pacificas papatds, em que nenhum pais possa
intimidar ou coagir qualquer outro através da ameacdo recurso a forca.

. Consulta: Tal como definido no artigo 4 do Tratado de Wastangdeve servir
como um férum transatlantico essencial de consddta Aliados sobre quaisquer

questbes que afectem 0s seus interesses vitaigingw possiveis desenvolvimentos
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que coloquem em risco a seguranca dos seus men®rpara uma coordenacéo
adequada dos seus esforgos em &reas de interess@ co
. Dissuasdo e DefesaDissuadir e defender de qualquer ameaca de agressa
qualquer estado membro da OTAN, tal como definids artigos5 e 6 do Tratado de
Washington.

E para aumentar a seguranca e a estabilidade d&zwo-Atlantica:
. Gestdo de crises:Permanecer alerta, caso a caso e por consenso, em
conformidade com o Artigo 7 do Tratado de Washingpmr forma a contribuir para a
prevencdo de conflitos e se envolver activamentegestdao de crises, incluindo
operacdes de resposta a crises.
. Parceria: Promover uma parceria, uma cooperacdo e um didbgangente
com outros paises na zona euro-atlantica, comexiyp de aumentar a transparéncia,
a confianca mutua e a capacidade de uma accadmeajpm a Alianca*®
. As estruturas criadas no seio da OTANpossibilitam aos paises membros
coordenarem as suas politicas, para que possaripareastas tarefas fundamentais.
Permitem uma consulta e uma cooperacdo continuaampgos politico, econdémico e
outros ndo militares e também a formulacdo de plaomjuntos de defesa comum; o
estabelecimento das infra-estruturas e instaldgé&sas necessérias para possibilitar as
operagbes das forcas militares e acordos para gmagr de formacdo e exercicios
conjuntos. Subjacente a estas actividades, estaestnztura civil e militar complexa
que envolve pessoal administrativo, de orcamentac@le planeamento, bem como
agéncias constituidas pelos paises da Aliancaquemalenacdo de trabalhos em éareas
especializadas — por exemplo, as comunica¢fes & @s para facilitar a consulta
politica o, comando e controlo das forcas milita@sapoio logistico necessario para as

sustentar. Esta estrutura encontra-se descritane I

Desenvolvimentos no Final da Década de 1980
No decurso do ano, ocorreram outros acontecimesgogrande importancia

para o continente Europeu e para as relacdes aienais no seu conjunto. No final de

1989 e nas primeiras semanas de 1990, verificaeapr@gressos significativos em

8 Do Conselho Estratégico da Alianga emitido na @iange Washington, em Abril de 1999.
¥ Manual da NATO, P.39-40
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relacdo a reforma dos sistemas politicos e ecomdnacPolonia e da Hungria; e na
Republica Democratica da Alemanha, na BulgariaChacoslovaquia e na Roménia
davam-se passos rumo a liberdade e a democraearigm superar, em muito, todas
as expectativas.

A promessa, mantida ao longo de 40 anos para acabaa divisdo da Europa,
e consequentemente, com a divisdo da Alemanhaua® uma realidade com a queda
do muro de Berlim, em Novembro de 1989. Para alérsetdl simbolismo fundamental,
0S paises membros da Alianca encararam este acoatdg como uma etapa de um
processo mais vasto no sentido de uma Europa \ardatente unida e livre. O
processo estava ainda longe de chegar ao fim engafia numerosos obstaculos e
incertezas; no entanto, a evolugdo conseguida Smtarapida e dramatica. Na maior
parte dos paises da Europa Central e de Lestgniirdido realizadas, ou estavam
planeadas, elei¢ches livres; outras divisOes estawathegar ao fim; instalacdes de
fronteiras repressivas estavam a ser desmanteladasn menos de um ano, a 3 de
Outubro de 1990, deu-se a unificacdo das duas Alleasacom o apoio da comunidade
internacional e a aprovacado do governo soviétiom base num tratado internacional e
na escolha democratica de todo o povo alemao.

As reformas realizadas e as perspectivas de sengardm a verificar
provocaram mudancas positivas importantes nasdesagos paises da Europa Central
e de Leste com a comunidade internacional, abrasdportas para um novo dialogo,
enriguecido, entre estes e o Ocidente, didlogoagsseem vez do medo e do confronto,
trazia uma esperanca real e apresentava propositisap para a cooperacdo, em
substituicdo das polémicas e da estagnacao.

Nenhuma destas mudancas se deu sem dificuldad&scemo o confirmaram
0S acontecimentos na antiga Unido Soviética e asyiartes da Europa Central e de
Leste, podiam levantar novas preocupac¢fes quamtstabilidade e a seguranca. As
reformas audazes introduzidas na Unido Soviétigdigaram ndo s6 novos desafios,
como também, varios problemas internos. Por oatto,lo negro panorama econémico
e as grandes dificuldades sentidas em muitos desgda Europa Central e de Leste,
com a transicdo de um governo autoritario e de ecomomia centralizada para uma
democracia pluralista e para uma economia de mertisce, contribuiam para a

incerteza das previsdes politicas, sujeitandoragiades constantes.
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Ao longo desse periodo, a OTAN continuou a desehgreum papel chave,

fornecendo um quadro de consulta e de coordenagdmliticas entre os seus paises
membros, no sentido de diminuir os riscos de cagespudessem afectar os interesses
comuns de seguranca. A Alianca continuou a deseew@sforcos para por fim aos

desequilibrios militares; para imprimir uma maibedura aos assuntos militares; e para
construir uma base de confiangca através de acatdoarmamento que, apesar de
radicais, fossem equilibrados e verificaveis, asawa adopcdo de medidas de

verificacdo e de mais contactos a todos os niveis.
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1. De Maastricht a St. Mal@ inicio da Politica Europeia de Seguranca e

Defesa

A gueda do muro de Berlim veio criar uma nova &&ffia na area da seguranca
e defesa, a qual a NATO e a EU tiveram que adasasuas estruturas politico-
militares.

Agora, que o perigo Soviético se tinha fragmentadblATO quase nao tinha
razao de ser. Por isso, havia necessidade degienrsgbassos na revisdo do seu conceito
estratégico, o que aconteceu logo em Novembro 8&.10 conflito dos Balcas iria
criar essa oportunidade e, logo em 1995, a NATénm na Bésnfd, j4 ndo com o
objectivo de defender a integridade territorialide dos seus membros, que tinha sido o
objectivo com que foi criada, mas, agora, com aliflade de ajudar a restaurar a paz a
um territério que podia constituir um foco de imdidade para a propria Europa
Ocidental.

Também surgiu uma nova preocupacdo com o0 novoioelfavia necessidade
de partilhar as responsabilidades militares entr®feus e Americanos, o que levou a
que na Conferencia de Berlim de 1996, fosse coadaga Identidade Europeia de
Seguranca e Defesa (IESD) no seio da NATO.

Mas os Europeus também tinham vindo a ter um pap& importante e activo
em relacdo a sua seguranca fora do contexto da NEM®OJunho de 1992, o concelho
da UEO, reunido na cidade de Petersberg, prevassillidade de intervencao militar
em accgoes que extrapolavam a defesa colectivaapgual a UEO tinha sido criada. As
chamadas “ missbes de Petersberg”, seriam efestyaola unidades militares dos
Estados membros, sob o comando da UEO, mas conmseeaumeios da NATO, e
englobavam «...missdes humanitarias e de evacuag¢ssen de manutencao de Paz e
missbes de forcas de combate para gestdo de criselsindo missbes de
restabelecimento da PaZ>».

20 A operacao Deliberate Force, iniciada a 30 de figde 1995, foi a primeira campanha aérea da
NATO nos Balcas, que se mostrou fundamental patigartas faccées, nomeadamente os Sérvios, a
sentarem-se a mesa das negociacdes e a assinar&hde Novembro de 1995, os Acordos de Dayton.
2L N° 4/11 da Declaragéo de Petersberg, assinad® ei® Junho de 1992. “Humanitarian and rescue
tasks; Peacekeeping; Tasks of combat forces iis enanagement, including peacemaking”.
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Em sete de Fevereiro desse mesmo ano, a Europaaipiiticamente através
de um Tratado que ficara para sempre ligado a starkd e que revolucionaria a forma
como a Europa unida se via a si propria e tambéno@ra vista do exterior: através do
Tratado de Maastricht, ou Tratado da Unido Europ@BE) como é também
conhecido, criava-se a Unido Europeia e os sesipiliges. O primeiro compreendia as
trés comunidades econdmicas ja existentes do ametse Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), Comunidade Europeia do Carvao &g (CECA), e Comunidade
Europeia de Energia Atdmica (CEEA); o segundo eriawa politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC); e o terceiro englobavesticdie os Assuntos Internos
(JAI)* As comunidades transformadas em Unido em diveisognios, como sejam o
das «relacdes externas, de seguranca, de econateidesenvolvimento...» (art® ¢ do
TUE). Isto seria possivel através da adopcdo dedqess comuns e da execucdo de
accBes comuns (art® J.2 e J.3 do TUE, respectiviajfien

Ao nivel da seguranga, o Tratado de Maastrichtradtava que a PESC
abrange-se «...todas as questfes relativas a segutangnido Europeiax.(n°l do
artcJ.4 do TUEY. Prevendo a definicdo a prazo de uma politicaedesd comum, que
se apoiaria na UEO para preparar e executar asdéscé accdes da Unido nesta@rea
Pretendia-se que no futuro se possibilitasse apauer uma defesa comum.

O conflito da ex-Jugoslavia veio pbr a prova togstss intencdes e dar origem a
um conjunto de decisdes cruciais para o desenveitionda seguranca e defesa na
Europa.

Em Junho de 1991, a Eslovénia tinha abandonadaeagdo Jugoslava. Na
mesma altura, a Cro4cia proclama a declaracaocdeé@émdéncia. A Sérvia tenta manter
a federacdo a todo o custo. A Bosnia-Herzegovinzeca a desagregar-se num conflito
politico-étnico-religioso.

A EU vé-se completamente incapaz, politica e miliente, de intervir num
conflito que decorria na prépria Europa e ndo numlguer “longinquo” Estado

22 Actualmente com o nome de Cooperacéo policiabeciitt em assuntos Criminais.

% No Tratado de Nice as “posices comuns” e as ‘BEcdmuns” encontram-se nos art., 14°, 15° e 19°.
24 Corresponde no Tratado de Nice ao art.°17°, endworaalteracdes em relacdo & UEO.

% A transformac&o da UEO no pilar de seguranca eimara defendida por alguns paises liderados por
Paris/Bona (entre os quais estava a Espanha), oposicdo a ser liderada pela Inglaterra (que tinha
apoio Portugués).
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Africano ou do Médio Oriente, conflito esse quetsdninou com a intervengdo da
NATO em 1994-95.

Acordada de uma forma abrupta com a percepcao desdee triste realidade e
perante a sua prépria inaccdo, a Europa decidé.réag 2 de Outubro de 1997, e no
Tratado de Amesterdd reforca a ideia de uma maior ligacdo com a UBGlusive
visando a sua integracdo na Unido: «...a Unido in@t o estabelecimento de
relacdes institucionais mais estreitas com a UEOperspectiva da eventualidade de
integracdo da UEO na Uniao,», .proporcionando-lhe «... 0 acesso a uma capacidade
operacional...», mas também apoiando-a na «...defind@ aspectos da Politica
Externa e de Seguranca Comum relativos a Defesan®1»dp art® J.7 do Tratado de
Amesterdao).

A intencdo era usar esta organizacdo como “bragpnado” da Unido,
nomeadamente nas “missdes de Petersberg” (que focamporadas no n°2 do art® J.7
deste Tratado), fornecendo-lhe assim uma capacujaei@cional. Isto em cooperacao
com a NATO, até porque dela dependia, por exemgho,termos dos meios de
Comando e Controlo que seriam colocados ao seordfsp essa razao, nao se estava
perante uma ruptura com a NATO, até porque o Toagatlaguardava a existéncia das
obrigagbes que alguns Estados-Membros tinham pamaecAlianca Atlantica (n°1 e
n°4 do art® J.7).

Igualmente importante foi a introducdo neste Tmatdd figura da cooperacao
reforcada, que possibilita a cooperacao entre tsd&s Membros, mas de uma forma
diferenciada, desde que a intencdo fosse a deefeaoa realizacdo dos objectivos da
Unido Europeia.

Mas a incapacidade interventora politico-militar Eld, verificada na Bosnia-
Herzegovina, no inicio da década de 90, viria &trepe, em 1997, com a questao da
Kosovo. Nem a politica externa europeia foi capaimpedir a expanséo dos conflitos,
nem os esfor¢cos que se vinham fazendo desde @ idds anos 90, no sentido de
fornecer uma capacidade militar efectiva a UEQyrsun o efeito pretendido.

Por outro lado, a incapacidade da UEO em respautedesafios lancados pela
crise dos Balcas levou ao seu abandono como “lmepado” da UE. Além da sua
dependéncia dos meios da NATO, esta organizac&atided® com outros problemas

%8 http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/1199 7@/t 997D.htm (dltima consulta a 12 de Julho de
2009).
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deveras complicados de ultrapassar: entre elestersé, o facto de que a trilogia
NATO-UEO-UE exigia uma complexa coordenacdo na &gestos membros né&o
coincidentes entre estas trés organizacoes.

Assim, ao abandonar-se a ideia da UEO integradbdEaevitaram-se estes
problemas e criava-se uma estrutura de raiz quelama todos os Estados-membros
(incluindo Estados nédo pertencentes a NATO e Estadatrais), actuando numa base
de igualdade e através de um processo de tomad#easdo que acautelaria os
interesses de seguranca de todos.

A criagao de novas estruturas teria naturalmengesqu feita de comum acordo
entre todos os Estados-membros, logo facilitandords decisdes, ao mesmo tempo
que a discusséo a volta destes temas contribweri@rcha decisiva para o fomento de
uma cultura de seguranca e defesa tdo necesséaia [gairopa. A previsdo da adesao
de novos Estados-membros e a necessidade de gamantionsenso em matéria de
seguranca imprimiam, igualmente, uma necessidadesttaturas formais aceites e
envolvendo todos os membros, efectivos ou futuros.

Por outro lado, cresciam as divergéncias entre ungpeus (nomeadamente
franceses e ingleses) e os norte-americanos egaoet®d papel que a Unido Europeia e
0S seus membros deveriam ter no seio da Aliancan#th, com os Europeus a
convencerem-se de que os EUA nado estariam taoesstmlos no processo de
“europeizacdo” da NATO, mas antes no alargamentdeate e também na
“globalizac&o” da Alianca Atlanti¢a

Estando a Franca e a Gra-Bretanha entre as prnsigyoténcias militares da
Europa, tanto na NATO como na UEO, as suas posig@gas matérias constituiam um
importante factor de influéncia.O Governo Britaniqoe, até 1998, era quem mais se
opunha aos projectos de uma defesa europeia, gata@numa mudanca de atitude.
Durante a Guerra-Fria, tinha desenvolvido uma ipaliexterna orientada para o
estreitar e fortalecer dos lagos entre os doissladoAtlantico e onde o Reino Unido se
via como tendo um papel preponderante. Mas a &ituisgernacional tinha mudado e a
Jugoslavia era disso um triste exemplo. Tony Blaira eleito em 1997, tendo durante a
sua campanha defendido um posicionamento para #8@tdnha mais central, em

relacdo as politicas europeias, inclusive na aeseduranca e defesa, onde este antevia

% Leitdo Augusto Rogério, “A Politica Europeia degy@mnca e Defesa: Que Futuro?”, Estratégia-
Revista de Estudos Internacionais, n° 18/19, p.338.
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um papel de lideranca. De igual modo, néo tera sididferente o facto de a politica
externa americana ter vindo a tomar um cariz cadanais unilateralista.

Por seu lado, a Franca tinha tido sempre uma atitodis “autbnoma” em
relacdo aos EUA e, embora fosse membro fundadd¥AiBO, tinha abandonado a
estrutura integrada de comando militar em 1966réentitras, refira-se a divergéncia
com os Americanos em 1997, devido ao Comando SAlidaca).

A alteracdo da realidade geo-estratégica internatioa reestruturacdo da
NATO com a necessidade de maior participacdo eiarapee seguranca e defesa e a
crise dos Balcés, que deixou a nu as limitacOelligad e militares da Europa (e da
UEO), levaram a que franceses e britanicos se ggem em Saint-Malo, a 3 e 4 de
Dezembro de 1998, para produzir uma declaracadariquedterar para sempre o rosto da
seguranca e defesa da Europa. Através desta d@dadefenderam que a UE devia ser
dotada de uma «...capacity for automous action, lshakeby credible military forces,
the means to decide to use them, and readines® teodin order to respond to
international crises..®. Este documento refere ainda que os compromissaeftsa
colectiva assumida pelos Estados-membros devemespeitados, nomeadamente o0s
com a NATO, de forma a contribuir para a vitalizagk Alianca Atlantica renovada
gue continua a constituir o fundamento da defekstioa dos seus membros. Também
refere que «... where the Alliance as a whole isemgiaged...» a Unido Europeia deve
poder contar com meios militares adequados, quergodser capacidades militares
previamente designadas dentro do pilar europeu A&ACONou meios nacionais e
multinacionais fora do quadro da NATO.

As reaccOes a esta declaracdo ndo se fizeram esgdravés de um
comunicado da Secretaria de Estado Madeleine Aiffigos EUA demonstraram
publicamente que apoiavam a necessidade de atnitaiar responsabilidade a Europa
no respeito a sua seguranca e defesa, mas tamfoggaram a ideia de que a forma de
o fazer n&o devia levar a um afastamento entreods lddos do Atlantico (com
implicacbes para a propria eficacia da NATO). Egt@ocupacdes teriam igualmente

espelho no “velho continente”.

8 Hitp://www.cdeum.uminho.pt/pt/pec-doc/1-multipstF8FF-11-Stmalo3x1198.doc (Ultima consulta a
12 de Julho de 2009).
% Financial Times, 7 de Dezembro de 1998, p.7.
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lll. A Convencéo Europeia sobre o Futuro da Europa

O processo que conduziu a criagdo de uma Convdhgéapeia, foi iniciado em
Dezembro de 2000 por uma declaracdo anexa ao drdéalice intitulada “Declaracao
respeitante ao futuro da Unido”. Esta declarac@&peitante propunha prosseguir a
reforma institucional, para além dos resultadosidobt durante a Conferéncia
intergovernamental 2000 (CIG 2000) de acordo compuotesso em trés etapas: o
lancamento de um debate sobre o futuro da Unidopeia, uma Convencao sobre a
reforma institucional, cuja realizac&o foi decidita Conselho Europeu de Laeken em
Dezembro de 2001, e a convocacdo de uma CIG em*2004

Esta Convencdo, em conformidade com o texto daldtegio de Laeken” que a
criou, devia examinar quatro questdes-chave respgeg ao futuro da Unido: a
delimitacdo das competéncias, a simplificacdo dasados, o papel dos Parlamentos
nacionais e o estatuto da Carta dos Direitos Fuadtais. Para o efeito, o calendario
dos trabalhos da Convencéo previa trés fases: aseadie escuta, uma fase de analise e
uma fase de redaccédo. No final da ultima fase,adser proposto um texto Unico de
caracter constitucional. Esse documento deverigirsde ponto de partida para as
negociacbes da CIG realizadas pelos Chefes de ce®tade Governo, aos quais
compete, em Ultima analise, toda e qualquer deci&ativa a revisdo dos Tratados.

A 18 de Julho de 2003, é apresentado o oficialmenigojecto do Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa a Pnegdéliana, através da Declaracao
de Roma.

Apesar das recusas francesas e holandesas terdicadopindubitavelmente, o
abandono da Constituicdo Europeia, tal como a ammhes, na pratica tem-se
implementado muito do que esta previa para a PESMDo por exemplo, o Comité
Politico e de Seguranca, o Comité Militar, o Estitinor Militar, o Centro de Satélite,
os “Battle Groups”, a Agéncia Europeia de Defesaocouwecurso a cooperagdes
estruturadas permanentes, como pode ser consideraoplo a Forca Europeia de
Gendarmerie. E, por isso, conveniente aprofundarpauco mais as alteracbes a

PESC/PESD previstas na Constituicdo, para quepssgivel vislumbrar o que poderé

%0 http://europa.eu/scadplus/glossary/european_p(iiitrma consulta a 9 de Junho de 2009)
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ser introduzido num préximo tratado. Antes, no ettaé necessario verificar todo o
contexto envolvente do trabalho que levou a forgdadesse documento, bem como
ao seu posterior abandono.

A Convencédo Europeia sobre o futuro da Europa eraposta por diversos
grupos de trabalho, senddzoupo de Trabalho VIII, liderado pelo Comissario Michel
Barnier’, quem se encarregou da area da defesa. Estedgupabalho apresentou, em
Dezembro de 2002, o seu relatorio final, onde ésipek identificar as seguintes

recomendacdés

» Criar condi¢cOes para uma cooperagdo mais estneita es Estados-membros
nas matérias relacionadas com a defesa e assuiliteges) por exemplo,
através de cooperac0Oes reforcadas/estruturadas;

v Incluir nas missbes de petersberg outras taretaapcpor exemplo, “accdes
conjuntas em matéria de desarmamento”, “prevenedoodflitos”, “apoio na
luta contra o terrorismo”, “conselho e assisténgm assuntos militares” e
“operacoes de estabilizacdo de conflitos”;

» Criar uma Agéncia Europeia de Armamentos e invagéig;

» Introduzir no Tratado uma Clausula de Solidariedaue incentivasse a ajuda
entre os Estados-membros, aquando da ocorrénceatdstrofes naturais ou

humanitarias.

O espaco temporal existente entre a apresentacéeadorio final do Grupo de
Trabalho Ill e a apresentacdo da propost&dastituicdo EuropeigelaConvencama
Presidéncia da Unido Europeia levou a algumasagfies decorrentes, em grande parte,
da crise iraquiana de 2002/2003 e de diversasatiias que se desenvolveram
paralelamentg, das quais se apresentam de seguida as mas gméfisaiivas.

A 22 de Janeiro de 2003,eclaragdo Comum Franco-Germaniceeafirma a
intencdo de desenvolver a PESD em varias areak teausive proposto a criacéo de

uma “Unido Europeia de Seguranca e Defesa”. Coneciimos, apontava a melhoria

31 Neste grupo de trabalho a Dr.2 Eduarda Azeveda fepresentante da Assembleia da Republica e o
Dr. Manuel Lobo Antunes foi o representante do Gawg@ortugués.

%2 CONV 461/02

% Esperanca da Silva, “A evolugdo da PESD no antsitG@onvencéo Europeia e Conferencia
Intergovernamental” iBUmula n° 83 do Departamento de Rela¢des Multdater
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das capacidades militares dos Estados-membros, send@dvimento nos povos
europeus de uma cultura de Seguranca e Defesaag@ocde uma politica europeia de
armamentos, entre outros. De salientar que sedmyasia estar assim a reforcar o pilar
da Alianca.

A 29 de Janeiro desse ano, Dinamarca, Espanha, riduritglia, Poldnia,
Portugal, Republica Checa e Reino Unido expressatam documento intitulado “ A
Europa e a América devem permanecer unidas” “tanmtmthecida como adtta dos
0ito), 0 seu apoio a politica externa americana engdela crise iraquiana.

A 4 de Fevereiro de 2003, franceses e britaniaosteecem, n&imeira Franco-
Britanica de Le Touquet a necessidade de se criar uma agéncia europeia de
armamentos. Nesta cimeira, é igualmente reconhecpmocipio da solidariedade entre
0s estados-membros aquando de ataques terroristas.

A 17 de Margo do mesmo ano, sdo assinados os ad®edam Plus, entre a UE
e a Nato, a que nos referimos mais a frente.

A 27 de Marco de 2003, o parlamento Europeu defemmleelatorio da Comisséo
dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, d@r@aca Comum e da Politica de
defesa, o desenvolvimento da PESC/PESD como fasteencial para tornar a EU
«...uma actor independente na cena mundial e contang@r um parceiro fiavel das
relagces transatlanticas.3’», ou seja, “aliada mas ndo alinhada”, tal como foi
apresentada a opinido publica na altura. Entrer@goptas destacam-se a criacdo de
cooperacOes especificas em matéria de defesa,ogpamacdo no Tratado de uma
Clausula de Solidariedade e de uma Clausula desB€felectiva, e a reformulacdo das
missdes de Petersberg.

A 29 de Abril de 2003, belgas e luxemburguesesajunte a alemaes e
francese¥na proposta de criacdo de uma “Unido Europeia deraeca e Defesa”
(Cimeira dos quatrd Entre outras coisas, defendiam também a int@awg Tratado
da Constituicdo Europeiade novas missdes, de uma Clausula de Solidariedade
Seguranca Comum, de cooperagfes mais estreitadminid da defesa e de uma

Agéncia Europeia para o desenvolvimento das capadesimilitares.

% A5-0111/2003 (Final)
% Eram os quatro paises mais opositores da esaatéwgricana para o Iraque, pelo menos no dominio
publico.
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A 12 de Junho de 2003, ainda com a Operacdo Cdiacér decorrer na
FYROM, a EU langa a primeira operacdo militar fdeacontinente europeu,ElUFOR
Artemis, que decorrera na Republica Democratica do CotigBetembro desse ano.

A 18 de Julho de 2003, a Convencdo apresentaalofiente a Presidéncia
italiana, através da Declaracdo de Roma, o projgctdratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europla

A 20 de Setembro de 2003, na tentativa de aproxamgosicoes defendidas pela
Inglaterra e pela Franca-Alemanha no que respafB2D (cujas divergéncias tinham
atingido o auge durante a crise iraquiana), degoera Berlim o encontro tripartido
Schroeder-Chirac-Blair, tendo-se chegado a um acamdtrés pontos fulcrais:

«A Nato é a principal estrutura de “defesa coletéyapor isso o

desenvolvimento da PESD tera de ser visto comoefiongo do “pilar europeu da

Alianga”;

» Existe uma necessidade efectiva de se criarem $ngéidares europeus que

sejam conjuntos autdnomos e permanentes;

« O desenvolvimento da PESD terd de avancar, mesmopqua iSSO Sseja

necessario recorrer a “cooperacdes estruturadas”.

No Conselho Europeu de 12 de Dezembro de 2@@stratégia Europeia de
Segurancaé aprovada, tendo este documento sido intitul&atfod’ Europa segura num
mundo melhor”. Esta Estratégia, que sera abordada anfrente, assenta em trés areas
consideradas fundamentais:

» A necessidade de a EU actuar ao nivel da PESD eoejunto, de uma forma

mais activa, mais coerente e mais capaz,

« O reconhecimento de que a seguranca global é @mdigévia para o

desenvolvimento da prépria Europa,;

« A definicdo de que os objectivos estratégicos d@idJEuropeia sdo: enfrentar

das principais ameacgas, criar a seguranca na gizgahda Europa e apostar numa

ordem internacional baseada num multilateralisneotifo.

A 11 de Margo de 2004, a UE vé-se confrontada, pelmeira vez, com o

terrorismo transnacional no seu territério e, faos atentados de Madrid perde a

% A primeira parte foi apresentada no Conselho Eeuafe Sal6nica.
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ilusdo, principalmente junto a opinido publica,qie se consegue manter isolada deste
flagelo do inicio do século XXI.

No Conselho Europeu de 18 de Junho de 2004da@ptado o tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Européo texto final € assinado oficialmente
pelos chefes de Estado ou de Governo de Romaarz9die Outubro desse ano).

Cerca de um ano depdidranceses e holandeses rejeitavam em referendo a
Constituicdo Europeialancando a Europa numa profunda crise politicgudd ainda
hoje tenta recuperar e levando a que os chefestdddee de Governo apelassem a um
periodo e de reflexdo que permitisse realizar uml@ardebate em todos os Estados-
membros, com a participagdo da sociedade (cidagh@oseiros sociais, parlamentos
nacionais, partidos politicos, etc).

No Conselho Europeu de Junho de 2006, os lidenss Egtados-membros
reconhecerammque o Tratado Constituciona) tal como foi adoptado pelo Conselho
Europeu de 18 de Junho de 2084p mais seria implementado Concordaram em
utilizar da melhor forma as possibilidades oferasigelos Tratados existentes, ao
mesmo tempo que marcavam um calendario de actesdachis alargado, com o
objectivo de salvar o essencial desse tratadoirfdardo principio de que as medidas
necessarias terdo de ser tomadas, o mais tardsegnado semestre de 2008).

A Convencao Europeia

O processo que conduziu & criacdo de uma Convehgéipeid® foi iniciado
em Dezembro de 2000 por uma declaragcdo anexa daddrale Nice intitulada
"Declaracao respeitante ao futuro da Unido". Egteladacdo propunha prosseguir a
reforma institucional para além dos resultados dolti durante a Conferéncia
Intergovernamental 2000 (CIG 2000) de acordo compuotesso em trés etapas: o
lancamento de um debate sobre o futuro da Unidopeia, uma Convencao sobre a
reforma institucional, cuja realizac&o foi decidita Conselho Europeu de Laeken em
Dezembro de 2001, e a convocagao de uma CIG em 2004

Esta Convencado, em conformidade com o texto dalésegéo de Laeken" que

a criou, devia examinar quatro questdes-chave itagpes ao futuro da Unido: a

370 referendo francés e o referendo holandés famspectivamente, a 29 de Maio e 1 de Junho de 2005
% http://europa.eu/scadplus/glossary/european_cdiovept.htm
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delimitacdo das competéncias, a simplificacdo dasados, o papel dos Parlamentos
nacionais e o estatuto da Carta dos Direitos Fuadtais. Para o efeito, o calendario
dos trabalhos da Convencéao previa trés fases: aseade escuta, uma fase de analise e
uma fase de redaccédo. No final da ultima fase,adser proposto um texto Unico de
caracter constitucional. Esse documento devia rselwi ponto de partida para as
negociacbes da CIG realizadas pelos Chefes de cE®tade Governo, aos quais
compete, em Ultima analise, toda e qualquer decgdativa a revisao dos Tratados.

A reunido inaugural da Convencéao foi realizada 8de&Fevereiro de 2002. Os
seus trabalhos terminaram em 10 de Julho de 2@p®jside ter chegado a um acordo
sobre uma proposta de Constituicdo Europeia.

A criacdo desta Convencao representou um fenomesdité na histéria da
Unido Europeia, na medida em que as CIG antermarasa tinham sido precedidas de
uma fase de debate aberto e transparente paraa®gastes interessadas.

Em 18 de Junho de 2004, a Conferéncia Intergoverntat reunida a nivel dos Chefes
de Estado ou de Governo, chegou a um acordo solpmjecto de Constituicdo

Europeia elaborado pela Convencéo.
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IV. Instituices e Forcas da Politica Europeia de $egare Defesa

Instituto de Estudos de Seguranca da Unido Europeia

Em 20 de Julho de 2001, o Conselho da EU aproveneedo do Instituto de
Estudos da Seguranca da Unido Eurdfeiss infra-estruturas iniciais basearam-se no
antigo Instituto autbnomo em que o seu directos seeus investigadores gozam de total
liberdade intelectual nos seus projectos de inyasio. Tem como objectivo
desenvolver uma cultura europeia de seguranca,gwenmdo 0s interesses da unido e
assim contribuindo para o desenvolvimento da PESIk isso, actua de trés formas:

« Investigar e debater os principais assuntos deraega e defesa com interesse
para a EU;
« Proporcionar uma analise prévia destes assuntasraelho da EU e ao Alto
Representante para a PESD;
« Desenvolver o dialogo transatlantico em todos ssrass de seguranga com 0S
EUA e Canada.
O seu 6rgdo maximo é constituido por um representien cada estado-membro e por
um representante da comisséo, sendo presididoAbeldRepresentante para a PESD.
Reunindo-se pelo menos duas vezes por ano, este érgesponsavel pela nomeagéo
do director do Instituto, bem como pela aprovagd@ldno anual de actividades e do
respectivo orcamento. A supervisdo politica dasvidedes do Instituto € da

responsabilidade do comité Politico de Seguranca.

Centro de Satélites da Unido Euroftia

O Centro de Satélitésé considerado pela EU como um instrumento esdencia
para o fortalecimento da PESC/PESD, tendo siddener decisdo do Conselho em 20

de Julho de 2001 e ficado operacional no primeiro dia do ano de2200

% Transitou da extinta UEO

40 |SS-EU; disponivel em: http://www.iss.europaearisulta efectuada em 27/05/2009
“! Transitou da extinta UEO

42 EUSC; disponivel em: http://www.eusc.org/

3 Decisdo do conselho 2001/555/PESC;
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Embora também conduza projectos de investigacdoesengolvimento e
ministre cursos de formacgdo, tem como objectivangpal produzir informacdes
através da analise da observacdo espacial da isipderrestre, auxiliando assim o
processo de tomada de decisdo da EU nas areastaetgze a PESC (e PESD),
nomeadamente nas fungdes de prevencéo de coeflhasitorizacao de crises.

Entre outras capacidades, destaca-se a de podetgraar informagcao sobre a
verificacdo do cumprimento de acordos, o contraopdbliferacdo de armamento, a
vigilancia maritima, a monitorizacdo ambiental [imedo catastrofes naturais ou néo) e
0 apoio ao cumprimento das missoes de Petersberg.

A Comissdo e os Estados-membros podem efectuadgsedio Centro de
Satélites, através do Alto responsavel pela PESDmBsma forma podem proceder
outras organizacdes internacionais, como a ONU,SCE ou a NATO. Estados
europeus ndo membros da EU mas membros da NATQadosscandidatos a EU
também podem efectuar pedidos ao Centro de Sat§dibelendo inclusive envolver-se
nas suas actividades, mediante o cumprimento déigiims especificas definidas num
anexo ao documento do Conselho que criou o Cent&atElites.

Tal como sucedeu com o ISS-EU, também a UEO fotnaseinfra-estruturas
iniciais deste Centro, que se situam em Espanhipcatidade de Torrejon de Ardoz
(perto de Madrid). O érgdo maximo, o director dotae e a supervisao politica tem um

funcionamento semelhante ao ISS-EU.

Agéncia Europeia de Defesa

A Constituicdo Europeigrevia a criacédo de uma agéfitique desenvolvesse a
sua actividade «(.).no dominio do desenvolvimento das capacidadedefiesa da
investigacado, da aquisicdo e dos armamento$...)

Em 12 de Julho de 2004, por decisédo do conselhayitala uma agéncia com
este intuito, cujo nome adoptado foi Agéncia Euimpse Defesd®. Esta agéncia
comecou a funcionar em 2005 e o seu 6rgdo maximohebe do executivo e a

supervisao politica funcionam de forma semelhantS8-EU e ao EUSC.

“ http://www.eda.europa.eu/ consulta 27/05/2009
“SInn° 3 do art.® I-41 e art.° 311 da ConstituiEdoopeia.
E.D.A.
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Tem como missao, «(..9upport the council and the member states in their
effort to improve the EU’s defence capabilitieghe field of crisis management and to
sustain the ESDP as it stands now and developseriuture(...)» Para isso actua nas
seguintes areas:

« Desenvolvimento das capacidades de defegwr exemplo identificando os
requisitos necessérios as capacidades futurasader@ndo a implementagéo
do ECAP;

« Incentivo & cooperacdo dos Estados-membros em matemde armamentq
por exemplo, propondo novos projectos de cooperaitd@i@ral ou coordenando
0s ja existentes, tentando garantir a interopédaloié entre os materiais;

» Desenvolvimento de industrias e de um mercado de fdsa fortes por
exemplo, desenvolvendo e harmonizando a legislagdiopeia nesta area ou
procurando uma interdependéncia entre as agéna@asletesa dos paises
europeus que permita a especializagéo e eviteleacgo;

« Aumentando as capacidades de Investigacdo e Tecrmilp por exemplo,

estabelecendo prioridades conjuntas de investigacao

Colégio Europeu de Sequranca e Defesa

A 18 de Julho de 2005, o conselho criou o Colégicopeu de Seguranca e
Defes&’. Na sua génese esta uma ideia lancada na coriteféanco Alema de 2000,
mas que so foi verdadeiramente impulsionada arptCimeira dos quatro (Abril de
2003) e apos um curso-piloto desenvolvimento derardno de 2004, que teve as suas
linhas gerais estabelecidas com base na Estrd&égigpeia de Seguranga, assinada em
Dezembro de 2003.

Ao contrario das trés agéncias ja referidas, estégi® ndao tem propriamente
uma estrutura fisica permanente. Em vez disson@@ae «(...)as a network between
national institutes, colleges, academies and iastihs within the EU dealing with
security and defence policy issues and the Europsaon Institute for Security Studies
(ISS-EU) with close links to the EU Institutiongf>. Por outras palavras, organiza-se

em coordenacdo em coordenacdo com as varias ig@tsuda EU e dos Estados —

4E.S.D.C., decisdo do conselho 2005/575/PESC
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membros que desenvolvem o seu trabalho em assteltmsonados com a PESD e

ministra cursos a funcionarios civis e militares Eld e dos Estados-membros que
trabalham nesta arfa Estes cursos tém o objectivo de proporcionar seses

funcionarios uma compreensdo comum sobre o tensaglaanca e defesa (bem como
promover contactos entre os profissionais desta) &esdo de dois tipos: cursos de
orientacdo de pequena duracdo e um curso anuataaieel. Este curso anual é

organizado em cinco modulos e recorreealearning para ministrar as aulas, tendo
cada moédulo ainda uma semana de aulas preseng@aisaq efectuadas nos diferentes
institutos dos diferentes paises com os quais égitptrabalha.

Como 6rgdo maximo tem um Comité Director que redmerepresentante do
cada um dos Estados membros e é responsavel paigati das actividades gerais de
formacdo. Este comité é assistido por um Conseltexd@mico Executivo constituido
por representantes dos institutos com os quaisltrale que garante a qualidade das
actividades de formacdo. Além disto, apenas dispdeum pequeno Secretariado

permanente em Bruxelas sedeado no Secretariadoat-déeConselho.

O “Headline Goal 2010” e os “Battle Groups”

O reconhecimento pelo Conselho, em Maio de “003 thunas ainda
existentes nas capacidades militares da Unido Eiaap a aprovacdo da Estratégia
Europeia de Seguranca, em Dezembro de 2003, levague fosse determinado pelo
conselho de Assuntos Gerais a 17 de Maio de 2088rézado pelo Conselho Europeu
de Junho de 2004) um novo objectivo a atingir edD20Headline Goal 2010".

Com este novo objectivo, os estados membros espefam to be able by 2010
to respond with rapid and decisive action applyandully coherent approach to the
European Union... the EU must be able to act befooeisis occurs and preventive
engagement can avoid that a situation deteriorafes(Ou seja, propdem-se conseguir
actuar em todo o espectro das operagbes de gestawisgs, pretendendo ter a
capacidade, até 2010, de actuar de uma forma repi@aisiva, e assim contribuir para
a sua afirmacdo como “actor global”, que , com@méeceram n&stratégia Europeia

de Segurangaa Unido Europeia ja o era. Para o conseguir,stadBs membros vao

“8 Normalmente provenientes dos Ministérios da Defésa Negdcios Estrangeiros ou de instituicdes
governamentais de cariz académico, como é o cabwstimto de Defesa Nacional (IDN) Portugués
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concentrar os seus esforcos no desenvolvimentaédecapacidades fundamentais:
Interoperabilidade, projecgéo e sustentabilidadendid a utilizar, por exceléncia, para
conseguir uma Capacidade de Reaccao ImediatacefBattle Groups.

O “Headline Goal 2010” pretende que a EU tenhaadpéde de tomar a deciséo
para o inicio de uma operacdo de gestdo de crisesspaco de 5 dias, a contar da
aprovacao do conceito da operacdo pelo Conseliaml®m que tenha a capacidade de
projectar as suas forcas (ou parte) para o teatapdracdes em causa, até 10 dias apos
a decisdo. Neste sentido, foi igualmente dada graekvancia ao transporte aéreo ,
terrestre e naval estratégico, que pretende gadaejmente operacional até 2010.

Foram também estipuladas metas especificas aratiagi quais se destacam as
seguintes:

« Atingir em 2010 a capacidade necessaria, comefitaéncia, em termos
de transporte estratégico (aéreo, terrestre e )aval

» Desenvolver totalmente até 2007 ostie Groups;

« Desenvolver equipamentos e meios de comunicacapatorais entre si,
gue permitam melhorar a performance aos variosstle comando e
controlo;

« Estabelecer os critérios que as forgas nacionassEdtados-membros
inseridas no “Headline Goal” tém de cumprir, nonagaente em termos
de projeccéo e de treino multinacional.

A 22 de Novembro de 2004, os Ministros da Defess @lstados-membros
reuniram-se numa conferéncia, em Bruxelas, e apova Declaracao das capacidades
Militares Europeias. Nestaeclaracaoreafirma-se a intencdo de cumprir 0s objectivos
propostos pelo “Headline Goal 2010”, apresentarsa avaliacdo a implementacao do
ECAP desde 2001 até 2004 (que serviu de base ptranevo “Headline Goal”),
estabelece-se uma “abordagem global para a projete&orca$” e definem-se os
primeiros “Battle Group$, a serem constituidos através do oferecimenttod@s por

parte dos Estados-membros que se indicam a seguir:

1. Franca,
2. ltalia;
3. Espanha;

“9 Global Approach on Deployability
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4. Reino Unido;

5. Frangca, Alemanha, Bélgica, Luxemburgo e, eventuatene
Espanha;

6. Franca e Bélgica;

7. Alemanha, Holanda e Finlandia; Alemanha, AustrRRepublica
Checa;

8. Italia, Hungria e Eslovénia;

9. Italia, Espanha, Grécia e Portugal;

10. Poldnia, Alemanha, Eslovénia, Letonia e Lituania;

11. Suécia, Finlandia e Noruega (como ndo membros);

12. Reino Unido e Holanda

Estes “Battle Groups™ sdo forcas constituidas por 1500 militares (e&zal
batalh&o), que dispdem de meios de Apoio de Congbd&2Apoio de Servigcos capazes
de lhes garantir uma autonomia para desempenhansakipos de operacles, até 30
dias, sem serem reabastecidos (ou quatro/seis hgaseso sejam).

Pretende-se que a EU tenha capacidade de, a @gari007, iniciar e manter
duas operacdes de BG ao mesmo tempo. Para queejatpossivel, é necessério dispor
de pelo menos 8 BG, permitindo assim efectuar wtag@o de 4 em 4 meses tal como
exigidos pelos Standards and critéria

E importante referir que, o facto de a maioria dBsittle Group$, ser
multinacional, e tendo em consideracdo que estansspresenca de escalfes
considerados como de pequena unidade, vai, certani@zer problemas de ordem
pratica, como seja o resultante da diferenca dmdinda interoperabilidade dos meios
de Comando e Controlo e até das diferentes ressricOnstitucionais existentes nos
varios paises em relacéo a utilizacdo das suaasfongitares, inclusive ao nivel tactico.
Por outro lado, a experiéncia futura a adquiriraeeqgio da participacdo em conjunto em
operacdes militares vai certamente contribuir @a@ocura de solugbes para estes (e

outros) problemas.

50 BG
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Forca Europeia d&endarmerie

A 17 de Setembro de 2004, foi assinada em Noordiklanda) uma
declaracdo de IntengBes entre os Ministros da Befls Franca, Espanha, Itélia,
Portugal e Holanda, com o objectivo de se criar Borga Europeia déendarmerig® .

Tornada operacional a 20 de Julho de 2006, atrd@asna declaracdo do seu
Comité Interministererial de Alto Niv&l, a EGF tem como objectivo principal ampliar
a capacidade da UE para conduzir todo o espectmistdes policiais, no ambito das
OperacBes de Gestdo de Crises, em Teatros de Opgfacomplexos. Para isso,
recorrem ao uso de forcas de seguranca com estatlitar*, semelhantes & nossa
Guarda Nacional Republicana, que podem actuar ls@zirem conjunto com outras
forcas de policia, ou integradas numa cadeia dewdmde uma componente militar de
gestao de crises.

De acordo com o Conceito Operacional de EmpregoEG&>, esta esta
direccionada prioritariamente para as missdes dastifuicdo, ou seja, para a
substituicdo de forcas de policia locais por fordaspolicias internacionais, com
capacidade de executar todo o espectro de missdesis (manutencdo de ordem
publica, investigacdo criminal, controlo de trafegontrolo de fronteiras, policiamento
ambiental, etc...). Para isso, as forcas da EUROGEMN®Ppodem ser organizadas em
Integrated Police Unit8, cujo efectivo varia entre 120 e 140 elementos, titoirslo «
(...) unidades estruturadas e preexistentes, dotilasna cadeia de comando prépria,
de técnicas, tacticas, procedimentos e formacaaesm de capacidade minima de auto
sustentacao, cuja rapida projeccéo visa reduziais possivel o periodo durante o qual
a componente militar desenvolve, por si proprissdés de seguranca publicat’»)

A EUROGENDFOR pode ainda ser utilizada em miss@@sSttengthening

(missdes de refor¢co, monitorizagéo, treino, actseénto e assisténcia das politicas

> EUROGENDFOR ou EGF

°2 CIMIN

53 TO

** Nomeadamente: a Guarda Nacional Republicana @)fGuardid Civil (Espanha); Gendarmerie
Nationale (Franca), Arma dei Carabineri (Italidd@ninklijke Marechaussee (Holanda)

% Declaracéo de Petersberg

*1pU

" Major GNR/Infantaria Carlos Alberto dos SantosésyEUROGENDFOR: a forca de gendarmerie
Europeia; Pela lei e pela Grein® 72
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locais) ou em missBes humanitarias (com a finaéiddd fazer face a situacbes de
inseguranca provocadas por catastrofes ou desastigsis).

As forcas da EGF estédo, assim, aptas a actuar gonot@spectro de tarefas de

policia, organizando-se em trés componentes:

« Componente operacional- para as missdes de seguranca publica e de
manutencado da ordem publica;

« Componente de luta contra a criminalidade- organizada em diversos
modulos especializados em varias areas, como sey&stigacao
criminal; informagdes; controlo de traficos, seggade pessoas e bens;
inactivacdo de engenhos explosivos, luta antitistegretc;

« Componente  logistica - inclui  abastecimento, transporte,
recompletamento de pessoal, assisténcia médica,utemgdo de
equipamentos e outras.

O controlo politico e a direccdo estratégica da BGENDFOR sdo da
responsabilidade doomité Interministerial de Alto Nivel. Este 6rgdo é composto
por representantes dos Ministérios responsaveis pelitica externa dos cinco
paises participantes, bem como dos Ministérios tqtedam as cinco Forcas de
Seguranca. O CIMIN tem uma presidéncia rotativga(cluragcdo € de um ano),
destacando-se entre as suas responsabilidadessaadde participar em operagoes
e a nomeacao do comandante da EGF.

Para o planeamento operacional e apoio as forgagjectar, a EGF dispde de
um Quartel general permanente, multinacional, nmardeiprojectavel em Itafia. A
sua capacidade expedicionaria é de 800 miltjresm uma prontidéo de 30 dias, e
pode ser igualmente empregue ao servico das Nagiidas, da OSCE, da NATO
ou de outras organizagdes internacionais.

Prevé-se que a primeira missdo da EUROGENDFOR psssdevada a cabo
durante o primeiro semestre de 2007, sendo realimach teatro europeu de baixo

risco. Posteriorment® outras missées poderdo vir a ser efectuadas eatnicgmle

°% Na cidade de Vicenza

%9 Embora tendo em consideracdo o numero disporabitipelos paises, a EUROGENDFOR pode
chegar aos 2300 militares;

% para 2008

44



maior risco, com o objectivo de assegurar uma igaaacifica entre as operacdes
militares e a restituicdo total do poder &s ausahés locais.
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V. Orgéos e Forcas de Seguranca e Defesa

Neste capitulo apresenta-se a estrutura decisB&8&/PESD que actualmente esta
em vigor, ou seja, tal como esta definida no Tiatdel Nice. No entanto, vamos
também referir as alteracdes que a Constituicdiodutiria na estrutura da seguranca e
defesa, caso tivesse entrado em vigor, até porgQuevésivel que a maioria apareca no
préximo Tratado da UE.

O Conselho Europeu

Segundo o artigo 4° do Tratado de Nice, faz paate résponsabilidades do
Conselho Europeu reunir «... os chefes de Estad@ @&ogerno dos Estados-membros,
bem como o Presidente da Comissdo». E neste 6rpdoentidades que sdo definidos
0S «... principios e as orientacbes gerais da pwliegterna e de seguranca
comum..»*, sendo estes expressos nas conclusdes da Présidénc

A presidéncia deste Conselho é assumida rotativieny@er um dos Estados-
membros que fica com a responsabilidade de repegsarEU nos assuntos ligados a
PESC, podendo encetar negociagdes com Estadosemibras da EU ou organizagbes
internacionai¥ (n°1 e o n° 2 do art.° 18° do Tratado de Nicelprésidéncia é também
responsavel pela execucédo das decisdes que foreatas no ambito da PESG bem
como por fazer a ligacdo com o Parlamento Euf¥peu

Para garantir a continuidade no tratamento desiesntbs, a Presidéncia é
assistida pelo Secretariado-Geral do Conselho ¢épgimanente), cuja coordenacao
das actividades estd cometida ao Secretario-Ger&ahselho, que € também o alto
representante para a PESC (SG/HR). Em determirqustdes, o Tratado de Nice
prevé que a Presidéncia possa ser também auxiedeEstado-membro que assumira
a Presidéncia seguinte da EU ou ainda por um remisaste especial a nomear (n°3 a5
do art®18°).

1 N°1 e 2 do art.? 13° do Tratado de Nice

%2 Muito embora os acordos sejam posteriormente el pelo Conselho (n°1 do art.° 24° do Tratado
de Nice).

83 Anteriormente ao Tratado de Amesterd&o estas meapdidades eram do dominio da “troika”.

% Deve consulta-lo regularmente e manté-lo informgaevolucio na area da PESC (art.° 21 do tratado
de Nice)
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Com o Tratado constitucional, a representacdo daoumo ambito da PESC
deixava de ser da responsabilidade da Presidérai passar a ser da responsabilidade
do Presidente do conselho EuropelEsta nova entidade seria eleita pelo Conselho
Europeu, por maioria qualificada, e teria um mamdigt dois anos e meio, podendo ser
renovado uma uUnica vez. Entre as suas fungbescdestaa possibilidade de, em
situagbes internacionais que o justificassem, ccenvama reunido extraordinaria do
Conselho Europeu com o objectivo de definir novasatientacdes estratégicas °%.»

Outra alteracéo que o Tratado Constitucional im@ukir era a criacdo da figura
do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unidorfesmo tempo que desaparecia a
do Alto Representante para a PESC), cujas respitidadbs incluiam a contribuicdo
para a definicdo da PESC e a conducao da mesriae(@°do art.° |- 28 e art.° [1I-296°
da Constituicdo Europefd) Continuava a ser possivel ao Conselho nomear um
representante especial para casos especificos mitbda PESC, no entanto, este seria
proposto pelo Ministério dos Negocios Estrangeidas Unido e ficaria sob a sua
dependéncia, contrariamente ao referido no TratddoNice (art.° 111-302° da
Constituicdo Europeia). Seria também sobre estésivibnque recairia a incumbéncia de

efectuar a ligacdo com o Parlamento Europeu (Hf804 da Constituicdo Europef)

O Conselho da Unidao Europeia e as decisoes

Os principios e orientacdes gerais definidos@asclusdes da Presidénceio
depois trabalhados durante as reunides desenvelnm&onselho dos Assuntos Gerais
pelos Ministros dos Negocios estrangeiros dos Bstattmbros da Unido que, em
coordenacao com os Ministros das Defesa europeomeo Alto-representante para a
PESC (que é também o Secretario-Geral do Consetftapelecem as directrizes para a
PESC/PESD e exercerem o controlo politico sobractisidades a desenvolver nesta

area.

% |sto sem por em causa as competéncias do Milesmegdcios Estrangeiros da Unido (art.° -22 da
constituicdo Europeia).

6 Ne 1 do art.® 111-295° da Constituicdo Europeia

70 n°4 do art. 1-40° da Constituicdo Europeia aeiteava a partilha da execucéo da PESC entre este
Ministro e os Estados-membros.

% Presentemente essa tarefa compete & Presidéncia.
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Por essa razao, este Conselho é considerado o majdomportante da Politica
Externa e de Seguranca Comum (e, naturalmente,étamita PESD), sendo o
responsavel por tomar as decisfes que suportanmieg@ as actividades a serem
desenvolvidas. Para este efeito o Conselho agmsigées comuns e accdes comfiuns
As primeirasconsubstanciam-se num acordo global entre os Estadmbros em
relacdo a questbes especifiagiue obriga os paises da Unido Europeia a serem
coerentes com essas posi¢cdes nas suas politiGasaxtAs segundas implicam uma
determinada intervencdo da UE que vincula todoseas Estados-membros, enquanto
essa Accao for vélida, sendo definidas as condigbambito, os objectivos, os meios e
normalmente a duracéo para cada uma dasasgéas$'

Estas decisdes sd0 normalmente tomadas por unadigfijodendo-se, no
entanto, recorrer & maioria qualificada nas siteagirevistas no n°2 do artigo 23° do
Tratado de Nic€.

O Tratado Constitucional ndo traria grandes alEagesta area, continuando a
usar-se por norma a tomada de decisdes por unadeiidonsenso (ou por maioria
qualificada para as questdes agora previstas rode art.° 111-300° da Constituicdo
Europeia. Seria, no entanto, aberta a possibilidledeem casos muito especificos, o
conselho Europeu determinar ao Conselho que admfagse por maioria qualificada (
n° 7 do art.° 1-40° e n° 3 do art.° 11I-300° da €duicdo Europeia), muito embora isto
nao pudesse ser aplicavel «... as decisdes que tentaivacées no dominio militar
ou da defesa» (n° 4 do art.° 111-300° da Consfii€uropeia).

No Tratado Constitucional destacam-se também #miigifies do novo Ministro
dos Negdcios estrangeiros da unido que, participaad reunides do Conselho, teria
por exemplo a responsabilidade de apresentar gegposasta area (n° 6 do art.° 1-40°, n®
4 do art.° I-41°, n° 1 do art.° 111-299° da Constdio Europeia).

%9 N°3 do art.? 13° do Tratado de Nice

Oart.2 15° e 19° do Tratado de Nice

"L Embora os Estados-membros possam quebrar essioviiecalegarem uma «... necessidade imperiosa
decorrente da evolucdo da situacdo....» (art.° 14¥rdtado de Nice). Mas, ainda assim, ndo podem
actuar sem ter em consideracdo os objectivos gietesminados naeccdes comunadoptadas.

2N°1 do art.° 23° do Tratado de Nice

3 Na realidade, deve dizer-se que as decisdes s@ml#&s por consensos, pois as abstencdes formais ndo
impedem a tomada das decisbes, desde que naoemprasmais um terco dos votos (abstencdes
construtivas). Os Estados que optem pela abstarigiiestdo vinculados por essa decis@o, ndo podendo,
no entanto, dificultar a sua aplicacéo.
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Para além disso, refere-se a obrigatoriedade d&stados — membros se
consultarem mutuamente, no Conselho Europeu ou mmsdlho, antes de
«...empreender [em] qualquer accdo no plano intesnatiou de assumir [em]
qualquer compromisso que possa afectar os intsretsdJnido...», pretendendo-se
assim que a Unido Europeia tivesse “uma sé vozhoemo resultado dessa consulta

nao fosse vinculativo (n° 5 do art.® I-40°da Cadussifio Europeia).

A Comissao, O parlamento Europeu e o Tribunal d&aghu

Embora o Tratado de Nice determine que a ComissampEia € «...
plenamente associada...» as actividades desenvolvidambito das PESC (incluindo
a representacéo e a responsabilidade pela exedasatecisd€§ na realidade tem uma
intervencdo reduzida devido a intergovernamentadidque caracteriza esta politica.
Entre as competéncias da Comissdo destaca-se @dzajgade apresentar propostas e
pareceres ao Conselfip

O Parlamento Europeu possui igualmente nesta galitima intervencéo
circunscrita. Reduzindo-se ao facto de ter derdermado e consultado regularmente
pela Presidéncia «...sobre os principais aspectop¢cées fundamentais da Politica
Externa e de Seguranca Comum'®..5Fal como a Comissé&o, também pode apresentar
recomendagdes ao Conselho, que devem ser tidasremderacao sem, no entanto, iSso
ser obrigatério. Anualmente, realiza-se um debatéarlamento sobre 0s progressos
verificados nesta politica.

As competéncias do tribunal de Justica no que itespea PESC sao
praticamente nulas.

Com o Tratado Constitucional, a comissao deixaeasé@ poder formalmente
associar a representacdo ou a responsabilidadeepetaicdo das decisdes. Apesar
disso, o seu papel sairia informalmente refor¢cgums o Ministro dos negdcios

Estrangeiros da Uni&o seria um dos Vice-Presideta#€3omisséao.

" Art.0 3, 5°, 18° e 27° do Tratado de Nice
S Art.0 22, 27°-C e 27°-E do Tratado de Nice
8 Art.° 21° do Tratado de Nice
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A Constituicao previa igualmente a criacdo de unvi€e Europeu para a Acgéo
Externa que apoiasse o Ministérios dos negéciasiitgiros da EU nas suas fun¢des
e que seria comum a Comisséao e ao Conselho.

O Parlamento Europeu e o Tribunal de Justica coatiam a ter um papel

circunscrito na PESC.

O Comité Politico e de Seguranca

O Comité Politico e de Segurafité definido no Tratado de Nice no artigo 25°
9 e tem o objectivo de auxiliar o0 Conselho em $ods assuntos relacionados com a
PESD recorrendo, para isso, a pareCéreme advém do acompanhamento em
permanéncia da situacéo internacional e do conttalomplementacdo das medidas
adoptadas no ambito destas politicas.

E composto por representantes de todos os Estashesnbros provenientes do
servico diplomatico e, de uma forma permanentengirmaa, reine Bruxelas cerca de
trés vezes por semana para tratar de todos ost@ssatineiros ligados a PESD, sendo
por isso um 6rgdo fundamental nesta politica. Enpoma, presidido pelo representante
do estado-membro que exerce a Presidéncia.

Nice veio reforcar os seus poderes ao atribuirlicapacidade de exercer o «...
controlo politico e a direccdo estratégica...» deragies de resposta a criSesue a
Unido desenvolva. No entanto, actua fundamentaknasro 6rgdo de consultadoria e
de coordenacdo de todos os assuntos relacionadosacd®ESD mantendo, por
consequente, uma ligacdo muito proxima quer conft@Representante para a PESC,
quer com o Comité Militar da Unido Europeia.

O Tratado Constitucional reafirmaria a funcdo deresr o controlo politico e a
direccao estratégica das operacdes de resposiases nomeadamente as determinadas

no art.° I11-309°. Passaria a coordenar os aspexts e militares inerentes a estas

"TNe 3 do art.° 111-296° da Constituicdo Europeia

8 COPS/PSC; Decisdo do Conselho de 22 de Jane260de(2001/78/PESC)

" Embora tivesse inicialmente surgido no Tratadéuesterddo com o nome de Comité Politico (art.?
J15 do Tratado de Amesterdao)

8 por iniciativa propria ou solicitados pelo Conselh

8 CRO
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operacde¥, em coordenacdo estreita e permanente com o Kiniis Negocios
Estrangeiros da Uniéo.

O Comité Militar e Estado-Maior da Unido Europeia

O Comité Militar da Unido Européfando sofreria alteracdes com o Tratado
Constitucional. Este Orgdo destina-se a acons@h@OPS em todos os assuntos
militares e a dirigir as actividades militares dadd Europeia. E composto pelos chefes
do Estado-Maid¥ das Forcas Armadas dos vinte e cinco Paises d@ (mbrmalmente
representados pelos adidos militares das embalixaaslo presidido por um General
de 4 estrelas que é eleito pelos restantes e nonpedol Conselho da Unido Europeia.
O seu presidente tem um mandato de trés anosieigemmas reunides dos COPS (e
assiste-se as reunides do Conselho) sempre queeeest@verem decisdes relacionadas
com a defesa. E igualmente Conselheiro militar lo-Representante para a PESC.

Paralelamente, existe um comité com os mesmostgeaeste, mas referente
aos aspectos civis da gestdo de cfises

O presidente do Comité Militar é apoiado pelo Estad Maior da Unido
Europei&®, que retine cerca de 200 militares dos diversaepaia EU e que tem como
objectivos principais: «... early warning, situatioassessment, and strategic
planning..». O EUMS encontra-se dividido em seis reparticg¢®licy and Plans;
Intelligence; Operations and Exercises; Logistind &esources; Communication and

Information Sistems Division; Civilian/Military Clel

A Defesa Comum, a Clausula de Solidariedade e ss0es de Petersberg

Seria com a Constituicdo Europeia que a Politiceofigia de Seguranca e
Defesa seria finalmente formalizada em Tratado,temalo-se a referéncia a ligacao

com a NATO, mas eliminando-se por completo qualgeréncia a UEO. Era assim

82 Art.2 111-307° e n° 2 do art.° 111-309° da Consiifio Europeia
8EUMC; Decisdo do Conselho de 22/01/2001 (2001/7SE®E
8 Deciséo do Conselho de 10/05/2005 (2001/395/PESC)
& civeom

8 EUMS
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reforcado o objectivo definido em Maastricht deeohima defesa comum através da
«... definicdo gradual de uma politica de defesa comw®".

Embora a instituicAo de um#efesa comuntcontinuasse a depender de uma
decisdo por unanimidade do Conselho Europeu, at@ogdo previa no n°® 7 do
art.°l.41° um pacto de ajuda e assisténcia mutira ea Estados-membros em caso de
agressao armada a um deles. Isto pode ser corkidéram grande avango na procura
de uma defesa comum, muito embora seja importafgarque a palavra “militar” e o
art.° 111-214° da Constituicdo Europeia, que apamacno projecto da Constituicao,
foram retirados do texto final.

E também importante referir, mas sem confundir @gue ficou escrito no
paragrafo anterior, a introducdo de u@kusula de Solidariedad® Esta Clausula
tinha o objectivo de garantir o auxilio entre osales-membros caso um deles fosse
«... vitima de um ataque terrorista, ou vitima de wai@strofe natural ou de origem
humana...».

A Constituicdodeterminava também claramente, no seu n°1 dadrdg°, que
a PESD é «... parte integrante da politica extemha ®guranga comum...», garantindo
a Unido «... uma capacidade operacional apoiada gosrmigis e militares...» a serem
empregues em diversos tipos de missdes, emboraeeauipordinadas aos principios
enunciados na Carta das Nag¢6es Unidas.

As missGes aqui mencionadas continuam a ser asetdgsPerg, embora o
Tratado previsse no n°l1 do art® 11I-309 o alargameeste tipo de missdes, passando a
englobar «... as acg¢fes conjuntas em matéria de nd@sento, as missdes
humanitarias e de evacuacdo, as missfes de acamseito e assisténcia em matéria
militar, as missdes de prevencao de conflitos endautencdo de paz, as missbes de
forcas de combate para gestéo de crises, inclumsdes de restabelecimento da paz e
operacoes de estabilizacao no termo dos conflitos».

A Constituicdo era igualmente bem clara em relag@® meios de que a UE
pretendia dispor para cumprir estas missdes, deénaods assim inequivocamente qual
o caminho que os Estados-membros pretendem seguinturo. Estes meios a usar
poderdo ser civis e/ou militares, mas ndo se piletgne sejam nem permanentes nem

especificos da Unido. Pelo contrario, a UE depénderque for fornecido para cada

87 Art. 1-16° da Constituicdo Europeia
8 art. 1-43° e art.° 111-329° da Constituicio Eueiap
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caso pelos Estados-membros, que podera ser feitam@eforma individual ou em
conjuntd®.
Se for autorizado pelo Conselho, estas misséesfmder também executadas

por grupos de Estados-membfos

As Cooperacdes Estruturadas Permanentes

A Constituicdointroduziria a possibilidade do estabelecimentadeperacoes
estruturadas permanentes entre Estados-membrofrm@ a cumprir as missoes
descritas anteriormente.

Antes de aprofundar este conceito, que sera funaahm® desenvolvimento da
PESD no futuro, convém efectuar um pequeno engomht® histérico. Praticamente
apos o Tratado de Maastricht, a UE comecou a @deleé@leia de “uma Europa a varias
velocidades”, mas s6 em Amesterddo € que esta ghMiou consisténcia pela
introducéo das cooperac0Oes reforcadas. Estas em@@srvieram permitir a cooperacao
entre os Estados-membros de uma forma diferenciadaito embora fosse
salvaguardado o facto de que a instauracao de aapei@acao deste tipo entre dois ou
mais Estados-membros tivesse também de «...favoaermlizacdo dos objectivos da
Unido...» (n°1 do art.°43° do Tratado de Amesterdao).

Com o tratado de Nice, a utilizacdo, das coopemg@forcadas passa a
obedecer aos requisitos definidos nos artigos 488°e nos artigos 27°-A a 27°-E,
introduzidos exclusivamente no ambito da PESC. tRalaente a estes ultimos é
importante referir que estas cooperacoes incidebresaccées comuns ou sobre
posi¢cdes comuns, estando vedadas as «...questoesngaen implicagbes militares ou
no dominio da defesa.» (art®27-B do Tratado de)NEsta restricdo, ainda em vigor,
seria alterada com a introducdo das cooperacOesnapentes no Tratado
Constitucional, que serdo abordadas de seguida.

As cooperagdes estruturadas permanentes sao ef@siatre Estados-membros
«...que preencham critérios mais elevados em terneogagacidades militares...»
estando estes critérios previstos no “Protocolativel a cooperacdo estruturada

permanente”. Podemos considera-las como uma “édeiams cooperacdes reforcadas

8910 3 do art. I-41° da Constituicdo Europeia
e 5 do art.2 1-41° e art.° 11-310 da Constitei¢uropeia
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aos dominios militar e de defesa e tém como obgtiincipal permitir o cumprimento
das missdes de petersberg, além de outras «...mgenws...» (N°6 do art.° 111-312°).
Muito embora as cooperacdes estruturadas permanen® tenham sido
implementadas devido ao abandono da ConstituicdopEia, na pratica os paises
membros ja as estdo a utilizar, tal como é possivele verificar pela criacdo da Forca
de Gendarmerie Europeia.

O recurso a este tipo de cooperacdes possibilia ap Estados europeus
assumam compromissos mais vinculativos na areseglaranca e da defesa, ndo so6
entre eles como também, e principalmente, com adJBuropeia. No entanto também
poderd acarretar o perigo de os Estados-membros puerosos influenciarem
decisivamente a PESC/PESD da Unido Europeia, mdtira capacidade de intervencéo
aos restantes. O que, tratando-se de uma questéeetiéndrosa quanto a defesa, podera
contribuir para um acentuar da divisdo entre osgsainembros.

Uma coisa é, no entanto, indiscutivel: o futurd?@&SD passara certamente pela
utilizacdo deste tipo de “modelo de geometria vatiapara resolver problemas de
outra forma irresoliveis numa Europa unida a 27m@s) membros, tal como
percepcionado pelo Professor Augusto Rogério La@afirmar que “...o grande e,
talvez, ultimo desafio da construcdo europeia —n#édJ Europeia de Seguranca e
Defesa — tera de ser resolvido no quadro do matielama geometria variavel e, muito
especialmente, através das «cooperacdes reforcatdds»Sendo impossivel (e mesmo
indesejavel) contrariar esta tendéncia, a Uniazcdol é garantir duas condi¢des:

A primeira é que 0s compromissos assumidos no anddas cooperacdes
estruturadas permanentes estejam sempre aberfricdppcao dos Estados-membros
que nao participarem no inicio, em qualquer altii@om a totalidade de direitos, isto
desde que reunam as condi¢des que foram exigidas@mbros iniciais;

A segunda € que o gap criado com estas cooperagfiea possa ser tdo grande
que nao permita a recuperagao/participacéo, engugrahltura, por parte dos restantes

Estados-membros.

1 Augusto Rogério Leitdo, “ A politica Europeia 8leguranca e Defesa: Que Futuro?”, Estratégia
Revista de Estudos Internacionais, n° 18/19,p.341.
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O mecanismo de financiamento da PESD

As despesas ocorridas no ambito da PESC sao fadaxpelo orcamento das
Comunidades Europeias, com excepcao das «...deasrdatoperagbes que tenham
implicacdes nos dominios militar ou da defesa...2 @3 do art.° 28° do Tratado de
Nice). Para estes casos, 0 Tratado de Nice deteruia as despesas ficam a cargo dos
Estados-membros ressalvando, no entanto, que s®&sPgile na votacdo tivessem
optado formalmente pela abstencdo ndo estariangamlms a contribuir para o
financiamento da operacao.

Para administrar o financiamento dos custos conuess operacdes com
implicacdes nos dominios militar ou da defesa, asétho adoptou, a 23 de Fevereiro
de 2004, a Decisdo 2004/197/PES@ue cria um mecanismo denominado ATHENA.
Este mecanismo € dirigido por um comité especiatorpara o efeito que é composto
por um representante de cada Estado-membro (exBepémnarca). O Comité reune
sob direccdo da Presidéncia da UE e delibera panimnidade dos seus membros,
ficando estes vinculados a decisdo (excepto ostigeem optado formalmente pela
abstencdo aquando da decisdo de iniciar uma detstmioperacdo). A ATHENA
utiliza, na medida do possivel, as estruturas agdtrativas ja existentes na UE sendo,
no entanto, constituida em permanéncia por uma wdiracdo (nomeada por um
periodo de trés anos) e por uma Contabilidade (adempor um periodo de dois anos),
bem como pelos Comandantes de cada uma das operaifii@res em causa.

Em relacdo a Estados contribuintes ndo pertencentédE, o documento
determina que, para cada caso, serdo negociadaddministrador, e sob indicacéo do
Conselho, as disposi¢fes administrativas aplicAegie poderdo ser permanentes ou
especificas para uma determinada operacao.

2 E também de outras despesas que o conselho determi
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VI. A Gestéo de crises na Uniao Europeia

A conducao de operacdes militares

Cabe aqui deixar expressa a forma como se prougss@peracao no ambito da
PESD:

O Conselho Europeu reune regularmente os Chefésstelo ou de Governo
dos Estados-membros, estipula através das Consldsdresidéncia os principios e as
orientacOes gerais da PESC.

Estes principios e orientacdes gerais, definidesGanclusdes da Presidéncia, servem
de base para o trabalho desenvolvido pelos Misistias Negocios Estrangeiros dos
Estados-membros e respectivos Ministros da Defesa ljgacdo com o Alto-
Representante para a PESC) no Conselho de AssGet@ss. Nestas reunides, sao
estabelecidas as directrizes para a PESC/PESDier@d® o controlo politico sobre as
actividades desenvolvidas.

E ao Conselho Europeu que cabe tomar as decis@esen@io o suporte legal
para as missdes da UE no ambito da PESD.

O Conselho € auxiliado pelo Comité Politico e dguganca (COPS), que é composto
por representantes de todos os Estados-membroseesegureine em Bruxelas
semanalmente. E fundamentalmente um oOrgdo de dicansnto, elaborando
pareceres que advém de um acompanhamento permdaesiteacao internacional e de
um controlo da implementacdo das medidas adoptpdis Conselho na area da
PESC/PESD.

Por seu lado, o Comité Militar da Unido EuropdtdJ{1C), composto pelos
Chefes de Estado-Maior das Forcas Armadas dos @istde Estados-membros, serve
de 6rgdo de aconselhamento ao COPS e ao Consethogpassuntos militares.
Na direccdo das actividades militares da Unido jaeieg o Comité Militar € apoiado
pelo Estado-Maior da Unido Europeia, composto pocacde 200 militares de diversos
paises da UE.

Em relacdo a conducédo das operacdes militares,aagécisdo do Conselho de
iniciar uma determinada Operacdo de Gestdo desCesta poderd ser conduzida de

uma das seguintes formas:
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= Através de um Quartel-General de um dos Estadosbmosnda Unido
(reforcado, ou néo, por elementos de outros Estawsbros), cuja nagao

hospedeira é conhecida como “nacéo-quadro”;

Através de um Quartel-general multinacional ja texite, cujo processo
é semelhante ao anterior;

= No Centro de Operacgdes da Unido Europeia.

Recorrendo as capacidades de planeamento da NATOc@dos de

Berlim Plus), que serdo objecto de uma analise em momento jooster

De salientar, as Operacoes de Gestdo de Crigeadmb pela UE, quer sejam
operacdes civis, militares ou civis-militares, p@aerecorrer a conjugacao das formas
apresentadas anteriormente.

Poderao igualmente receber o contributo de pasespeus que ndo sejam
membros, nem da UE, nem da NATO. Esta possibilideasceu com o Conselho
Europeu de Helsinquia, de Dezembro de 1999, sendetalhes finalizados na reunido
do Conselho Europeu de Nice, um ano depois. O ixpegrincipal era o de permitir a
participacdo dos paises candidatos a UE nas omsrdedgestao de crises lideradas pela
Unido Europeia, contribuindo, assim, para um apnaxide relacbes e procedimentos
entre estes candidatos e os Estados-membros,&&itaigs comum nessa altura noutras
areas da Unido.

Actualmente, e apds o Ultimo alargamento (Janele® 2008), esta
possibilidade é dirigida aos seguintes paisesid&éa Noruega e Turquia. Assim, estdo
ja institucionalizadas as ligacbes existentes egdtes paises e os Estados-membros,
quer ao nivel do Conselho da UE, quer ao nivel @&, assim como ao nivel do
EUMC, efectuando-se reunifes periodicas para pbtsiltirocas de ponto de vista em
diversas situacdes que envolvam questdes de seguweatefesa.

No entanto, a possibilidade de participacdo deegaierceiros em operacdes
lideradas pela Unido Europeia € também aberta eoyttaises, europeus ou nao,
dependendo da decisdo do Conselho da UE. Embareisid de iniciar uma operacao
de gestdo de crises liderada pela Unido Europgsadse competéncia exclusiva da
prépria Unido, estes paises poderdo participar sela pretenderem, e se o Conselho

da UE assim o decidir. De salvaguardar que, nagaopes inseridas no contexto de
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Berlim Plus, além das condi¢Bes apresentadas amente, a participacdo de paises
terceiros depende igualmente do acordo da NATO.

Centro de Operacdes da Unido Europeia

Em certas situacfes, e apenas para operacoes tesnjuilitares/civis, o Conselho da
Unido Europeia pode decidir atribuir o planeamentoonduta das operacdes a este
centro.

A criacdo deste Centro foi determinada no Consdloopeu de 12 de
Dezembro de 2003 e € importante referir que ndmtede um Quartel-General, pois a
possibilidade de criar um Quartel-General paragaae conduzir as operacdes levadas
a cabo pela Unido Europeia levantou diversos pnodde diplomaticos no seio da
NATO, motivo pelo qual essa ideia foi abandonada. éitanto, e apesar de ter
actualmente uma pequena dimensao, podera vir artsenno futuro num instrumento
fulcral para as operacdes lideradas pela Unido deump isto, se vier a assumir
verdadeiramente a coordenacgao das operacoes esildmis. Este Centro de Operacdes
da Unido Europeia € constituido por um nucleo peanie existente (comecou a
funcionar no inicio de 2007) na célula Civil/Militalo EUMS, sendo depois, se
necessario, reforcar com elementos provenientegprdprio EUMS, dos Estados-

membros ou do Secretario-Geral.

Berlim Plus e as relacbées UE-NATO

A par das alteracbes que se vinham desenvolvenddval da seguranca e
defesa na Unido Europeia desde o Tratado de Maasu@issinado em 7 de Fevereiro de
1992, também a Alianca Atlantica anunciara na aimee Londres, em Julho de 1990,
a intencdo de iniciar um proces8tle profunda reestruturacdo. Mas a Cimeira da
NATO de Novembro de 1991, em Roma, que da orig@nindeira revisdo do Conceito

Estratégico da Alian¢4 que assenta em duas altera¢des fundamentais:

Phttp//www.nato.int/docu/comm/49-45/c911107ahtm(diiconsulta a 19 de Junho de 2009)
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- Alargamento da area de intervencdo (e de interdss®ATO;

— Introducéo do conceito de operagbes militares audhs como “Non Article
5 Crises Response (CRO)”, ou seja, a possibilidadefectuar operacdes que ndo estédo
relacionadas com o compromisso de defesa coledvando haja ataques a paises

membros da Alianca.

Para responder aos novos desafios, nhomeadamenie ‘@dalhanco” dos
Estados e o decorrente da emergéncia de novosoEstadvos organismos foram
criados.

Entre eles convém realcammro-Atlantic Partnership Council (EAPC) ®e
o programa de Partnership for Peace (PFP). O EAPfesenta a vontade, desde logo
demonstrada pela NATO, de manter aberto o dialogo gaises parceiros, quer facam
ou ndo parte da Alianca, em matérias relacionadas assuntos de seguranca, e teve
como objectivo principal o desenvolvimento do dj@locom os paises da Europa
Central e Oriental. Através de reunides mensaisitides ao nivel de embaixadores, e
anuais, ao nivel de Ministros da Defesa, este Qumgermite a consulta e cooperacéo
num conjunto de areas diversas, das quais se dastagestdo de crises, o controlo de
armamento e da proliferacdo de armas de destrupassiva, 0 terrorismo
internacional, a seguranga nuclear, etc.

Também é neste Conselho que € desenvolvido o gmagiPartnership for
peacé®, criado em 1994. Na pratica, corresponde a coofesabilaterais entre a
NATO e cada um dos paises parceiros. Tem comotolgex diminuicdo das ameacas
a Paz e o aumento da estabilidade internacionalarao através da construcdo de
relacdes de seguranca fortes entre a Alianca estdis@aises, sendo, por isso, efectuado
a medida das necessidades/possibilidades de caddel@s. Com a elaboracdo de
acordos especificos, este programa permite quegp&ceiros assumam um conjunto
de compromissos politicos relacionados, por exengolm a prevengdo das sociedades
democraticas, o cumprimento do direito internadiom&umprimento dos principios da
Carta dos Direitos Humanos, o respeito pelas fi@seestabelecidas, a resolucdo de

disputas pacificamente, entre outros.

% |nicialmente apelidado de North Atlantic CooparatCouncil (NACC).
% http://www.nato.int/pfp/pfp.htm (Gltima consultal@ de Junho de 2009)
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A acompanhar estas alteracdes politicas na Aljalagabém o sistema de
forcas da NATO sofreu alteragdes. J4 na CimeirRated’, que finalizava a Cimeira
da NATO a 8 de Novembro de 1991,se podia ler qu&/kd novo conceito Estratégico,
que indicava uma abordagem de seguranca muito angia do que aquela que até
entdo se tinha contemplado...». A experiéncia davaetedo militar aliada na guerra da
Bdsnia-Hergegovina de 1994, permitiu & Alianca egitar as “licdes aprendidas” para
auxiliar na redefinicdo do seu novo sistema deafarg entdo desenvolvido o conceito
das Combine Joint Forces (CJTF).

Este conceito teve a sua origem na Cimeira da NAd@Bruxelas, em Janeiro
de 1994, tendo os planos politico-militares consetido aprovados nas reunides dos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros e dos MinisttaDefesa da Alianca, em Junho
de 1996, respectivamente em Berlim e Bruxelas.eRd@é-se que estas forcas, em
oposicao as forcas da NATO existentes até ent8eef mais pequenas e assentassem
no principio da modularidade, permitindo, assimflexibilidade suficiente para se
adaptarem a missao que vao receber.

A evolucéo destes conceitos politicos e militde®s o seu auge nas Cimeiras
de Washington e Praga. @imeira de Washington da NATG® em Abril de 1999,
constitui efectivamente um marco histérico, poiseta que se vai estabelecer navo
Conceito Estratégico para a Alianca Atlantica.Embora este conceito mantenha
inalteravel a salvaguarda da liberdade e da segairdms seus membros, define cinco
tarefas fundamentais que passariam a ser deseta®lpela Alianca:

Segurancga, Consulta, Dissuasao, Defesa, Gestansds € Parcerias.

Na sequéncia, € estabelecido em Novembro de 2a@meira de Praga,o
Prague Capabilites Commitment (PCC), ou seja, mptomisso entre os Estados-
membros da Alianca de melhorar as capacidades das &orcas Armadas,
estabelecendo-se etapas concretas em mais de 488 éspecificas, consideradas
essenciais para as operagoes actuais. Entre Blasaescapacidades de: Defesa Nuclear,
Bioldgica e Quimica; Informacgdes e Vigilancia, Codla e Comunicacdes, Transporte
Estratégico, Forcas de Combate projectaveis e &odm Apoio de Servicos

projectaveis.

" Declaration on Peace and Cooperation- http://wate.int/docu/basictxt/b911108b.htm (Gltima
consulta a 19 de Junho de 2009)
% http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-064e.htmifdk consulta a 19 de Junho de 2009)
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E também na Cimeira de Praga que € lancada atim@iNATO Response

Force. Esta € uma forca de reaccéo rapida compostama componente terrestre,
aérea e naval, capaz de actuar em todo o espeztapeltacbes e passivel de ser
projectada para qualquer local do globo. Reuneacgec25 mil efectivos e pretende-se
que seja utilizada como forca inicial num teatracogeracoes (preparando as condi¢des
para a chegada de uma forca de maior envergacwagctuando rapidamente em
situacOes de contra-terrorismo, evacuacoes, etc.
As relacdes entre a Unido Europeia e a NATO tambdareceram especial atencéao,
nomeadamente no respeitante a cooperagdo. Parandlise correcta destas relagdes,
convém ter a nogdo da rede de membros ndo coiteglentre estas duas instituices e
das dificuldades de coordenacédo que isso implica.

Relativamente a esta questdo e aos processosam@mento da UE e da
NATO, o Professor Luis Leitdo Tomé dizia o segyiet@ 2002: «..temos um grupo
UE na NATO (1lpaises em 19, por enquanto) e umogNATO na UE (11 em 15,
para ja); temos um lote de paises neutrais na UHA(flia, Suécia; Irlanda e Austria);
um grupo de paises NATO muito proximo de integraB (Poldnia, Hungria,
Republica Checa) e outro muito mais distante (ayUia); depois temos paises NATO
gue ndo mostram interesse em aderir a Unido Ewdpeandia e Noruega), e ainda
paises que sdo apenas candidatos a UE (Malta eeCHje a esta teia de incluidos-
excluidos-candidatos somarmos ainda os diferergeguéns entre os membros, 0s
parceiros associados e os observadores da quade €O, e aqueles que integram os
programas de Parceria para a Paz (PFP) e o CondelH®arceria Euro-Atlantico
(EAPC), temos uma rede complexa de organiza¢gOedrgizen, muitas vezes de uma
forma ndo coincidente e ndo complementar, de ogeestélativas a seguranca
europeia...¥.

Se o0 problema da coordenagédo entre a Unido Earapei NATO, j4 era
complicado de gerir devido a existéncia de memhéuscoincidentes entre estas duas
organizacdes, a utilizacdo da UEO s06 vinha negtecss piorar a situacdo. Na tentativa
de melhorar a coordenacéo da trilogia NATO-UEO-HS§siste-se a uma evolugcédo na
coordenacao entre estas organizacdes desde odaiclécada de 90, nomeadamente a
partir da reunido dos paises membros da Unido depBuOcidental realizada em

% Tomé luis leitdo, “seguranca europeia e alargaomaaiUE e da NATO”, Estratégia — Instituto
Portugués da Conjuntura Estratégia, Volume XIV,p.34
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Dezembro de 1991, em Maastricht, e que coincideisterliga com a reestruturacéo da
Alianga Atlantica, acima descrita de forma breve.

Ao mesmo tempo, o Tratado de Maastricht, assimgad-evereiro de 1992,
criava a Unido Europeia e o seu pilar da Politigéefiaa e de Seguranca Comum,
prevendo a definicdo de uma politica de defesa noapoiada na UEO.

A Cimeira da NATO em Bruxelas, em Janeiro de 13%@dbscreve a ideia da
utilizacdo da UEO no apoio da politica de defesemwn da UE e reafirma a
necessidade de uma crescente cooperacéo entre@ BIATUEO, defendendo que estas
medidas contribuiriam para fortalecer a Alianga.

Nesta sequéncia e aquando da Cimeira da NATO etimBem Junho de
1996, da-se a consagracao da Identidade Europe&agleanca e Defesa (ESDI). Esta
tinha por base proporcionar aos paises europeusetentiva capacidade militar que
Ihes permitisse aumentar a partilha de respondabiéis de seguranca da Alianca com
0s Americanos evitando, no entanto, duplicac6esadessarias com as capacidades da
NATO ja existentes. A partir dessa altura, asskstita um crescente desenvolvimento
da ESDI, com varias ac¢des a serem tomadas ao polisto e militar, como, por
exemplo, a Declaracdo da Unido da Europa Ocidsntak o papel da UEO e as suas
relagbes com a Unido Europeia e a Alianca Atlaffficadoptada pelo Conselho de
Ministros da Unido da Europa Ocidental, em 22 dieaJde 1997, e anexada ao Tratado
de Amesterdao.

No entanto, a Declaracdo Franco-Britanica de 9d4ailb, em Dezembro de
1998, veio atrapalhar o processo da ESDI, ao langdeia de criacdo de uma politica
europeia comum de defesa. Os receios, um poucdalsdados do Atlantico, de que
esta politica poderia enfraquecer a NATO e os lagosatlanticos deram origem a que,
na Cimeira da NATO de Washington, em Abril de 1999,Alianca Atlantica
manifestasse o seu apoio a PESC e ao desenvoleimaniolitica europeia comum de
seguranca e defesa, que seria compativel com #daée Europeia de Seguranca e
Defesa e, por isso, contribuiria para a vitalidddeNATO renovada.

No ambito da implementacdo do novo Conceito Egred, € também nesta

Cimeira que é estabelecido o Defence Capabilitiggtive (DCI), de forma a colmatar

190 http://europa.eu.int/eur-lex/pt/accessible/tresdfigflivre462.htm (Gltima consulta a 19 de Junho de
2009)
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as falhas identificadas em termos de capacidadismes da Alianca, incluindo as
relacionadas com a ESDI.

Mas a Declaracao franco-britanica de Saint-Mald1lb de Setembro” e a
crise Iraquiana 2002/03 levam, em Novembro de 2@02ubstituicdo do DCI pelo
Prague Capabilites Commitments ja referido. Um niépois € adoptada uma
declaracdo UE-NATO referente a PESD e, trés mesesis] sdo firmados os acordos
conhecidos como Berlim Plus.

A Declaracdo Unigdo Europeia-NATO referente & PESRssinada em 16 de
Dezembro de 2002, estabelece os principios segomdpais a relagdo entre as duas
instituicoes se deve reger, sendo de destacagasses:

»= Parcerias, de forma a assegurar que a gestao s @fectuada pelas
duas organizacdes contribui para o reforco mutnioea reconhecam a
natureza diferente das suas organizagoes;

» Consulta, dialogo, cooperacao e transparénciaidsct

» Jgualdade e respeito matuo pela autonomia no psocde tomadas de
decisao;

= Respeito pelos interesses dos Estados-membrosida®yanizacoes;

» Respeito pelos principios da Carta das Nac¢des Enida

= Coeréncia, transparéncia e reforco mutuo no desemento dos

requisitos para as capacidades militares comudsassorganizacoes.

Os acordos de Berlim Pf§ assinados entre a NATO e a Unido Europeia, em
17 de Marco de 2003, tinham como objectivo imediataitiizagdo de meios e
capacidades da NATO na operacdo que a UE iria delsen na Macedonia (FYROM)
no final desse més. Estes acordos englobavam dévarsas referentes as operacdes de
gestao de crises que fossem conduzidas pela UK ponexemplo: assegurar 0 acesso
da UE as capacidades da NATO, garantir a dispdadeioié das capacidades da NATO e

meios comuns para utilizacdo pela UE, especificaaslocondicbes de utilizagéo,

1% htp:www nato.int/docu/pr2002/p02-142e.htm (Gltioemsulta a 22 de Junho de 2009)
1920 nome adoptado para estes acordos foi inspiradeunido dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros
em Berlim em 1996, data em que foi criada a ESDI.
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esclarecer as relagées de comando entre a Uniépdtare a NATO, garantindo assim
a eficiéncia do sistema.

De forma a facilitar a implementacdo destes asyrélaram criados varios
mecanismos de coordenacao. Entre eles, destacasrsenides com caracter periddico
entre o Conselho do Atlantico Norte (principal gk decisdo da NATO) e o Comité
Politico e de Seguranca da UE, em que participddeaetario-Geral da NATO e o
Alto-Representante para a PESC, para tratar dogipais aspectos relativos aos
assuntos de seguranca e defesa de interesse plar@sasganizacoes.

Estes assuntos séo entdo objecto de um trabattiowo, apenas possivel pelo
facto de terem sido destacados, em permanénciaanesl e civis da estrutura

operacional da Unido Europeia para a estruturaacfmeral da NATO na Europa.

A componente civil da Politica Europeia de Sequaanbefesa

As capacidades civis de gestdo de crises foramandelvidas a partir do
Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, de 10 de2Junho de 2000, com a
definicho de quatro capacidades fundamentais e tabedecimento de objectivos
especificos para cada uma déefés.

— Policia (Police): Dotar a UE de uma capacidade de 500@ipslatée 2003, dos
quais 1000 teriam uma prontiddo de 30 dias. Deireéerapida implementacéo
desta capacidade, terminada antes da data previgt& conta jA com diversas
missdes internacionais que se estenderam desde alusisBa Republica
Democrética do Congo ou, mais recentemente, aosor@s Palestinianos.

— Administragcdo Civil (Civilian Administration). Manter um grupo de
especialistas em diversas areas da administragdlcggicomo, por exemplo,
infra-estruturas (agua, electricidade, etc), am@winistrativas (por exemplo,
eleicdes) e funcdes sociais (educacédo, saudeFeidjora no Conselho da Feira
ndo tenham sido estipulados objectivos especifigasa esta capacidade,
actualmente dispde de cerca de 500 efectivos senentanto, terem ainda

efectuado qualquer misséao.

193 Constantes no apéndice 3 ao anexo 1 das Concldad@esidéncia relativas ao Conselho Europeu de
Santa Maria da Feira.
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— Estado de Direito(Rule of law): Munir a UE de 200 efectivos esphksias em
diversas éareas juridicas, igualmente com uma @&mtide 30 dias. Esta
capacidade ja foi conseguida, sendo de realcanas missOes efectuadas: uma
na Georgia, em Julho de 2004, e outra ainda a awtualmente no Iraque.

— Proteccao Civil (Civil protection). Formar um conjunto de equiji@sproteccao
civil (com um méaximo de 2000 efectivos) com capadi&l de actuar em
situacbes de catastrofe natural ou semelhantesa Eapacidade ja foi

conseguida, embora ndo se contabilize ainda miskbBESD.

As missfBes desenvolvidas nesta area tém demomsaaéxisténcia de
problemas a nivel da coordenacédo entre entidadesnatural reflexo na eficiéncia, a
par de outras dificuldades, como seja a do finamerdo. Em todo o caso, é de esperar
gue os conhecimentos acumulados com estas expas@uontribuam para a resolucéo
destes problemas num futuro a médio prazo.

No final de 2004, foi aprovado o “ Civilian HeddinGoal 2008™* que
estipula os objectivos que a Unido Europeia prédeviel efectivados na area da gestao
de crises com a utilizagao de recursos civis, seedealcar os seguintes:

= A capacidade de iniciar uma missdo em 30 dias apdecisdo ser
tomada;

= O emprego das capacidades civis de gestdao de ciésésE de uma
forma integrada;

»= A condugdo de diversas missdes de gestdo de chgggoncorrentes e
com diferentes niveis de empenhamento, incluingmssibilidade de
efectuar uma missao civil de grande escala em atebigio amigo;

= A resposta de uma forma mais efectiva as solicisglie organizacoes
internacionais, em particular das NU;

= A capacidade de efectuar uma missado de gestao isks arivil em

simultaneo e em coordenacdo com uma operacao t#&oges crises

104

Htt://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/skh/homeffides/civilian%20Headline%20G0al%202008/Sfil
e/Civilian%20Headline%20Go0al1%202008pdft#search=%2aRk&h%20Headline%20G0al1%202008%2
2 (Gltima consulta a 22de Junho de 2009)
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militar, quer seja de uma forma autdbnoma, conjuntade cooperacao

proxima.

E de salientar a importancia crescente dada acm@mmento coordenado
entre as capacidades militares e as capacidadiesdewgestao de crises, quer antes,
quer durante ou apos o conflito, como vai ser pebsierificar através da andlise de
algumas missdes. Também inserida nesta ideia, entd@outra forma, encontra-se a
anteriormente mencionada Forca Europeia de Gendarmee se destina a actuar em
todo o espectro de actividade policial (principaiteeem situacées mais criticas),
podendo actuar por si s6 ou em paralelo com a coempe militar.

Ja em 2006, e indo ao encontro desta ideia, oke€Hde Estado e de Governo
da Unido Europeia apelaram, no Conselho Europduleo a implementacao rapida da
Estratégia para a Dimensdo Externa da Justica emdstracdo Interna, com o objectivo
de reforcar a coordenacado e a coesao entre asgmliiesenvolvidas no ambito da JAI
e as politicas externas.

Outra area que tem conhecido um grande desenvaitamprincipalmente apos o “11
de Setembro de 2001”, prende-se com 0 2combaterawismo”. Como marco nesta
area, é de referir a aprovacdo da Estratégia Amtitsta no Conselho Europeu de
Dezembro de 2005, em que € definido um conjuntacgées destinadas:

» A impedir a radicalizacéo e o recrutamento de testas;

= A proteger os cidadéaos e as infra-estruturas;

= A perseguir e investigar os terroristas;

» A aperfeigoar a resposta as consequéncias dosdbsnt
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VII. A Estratégia Europeia de Seguranca

A Estratégia Europeia de Seguranca e Defesa fovaga no Conselho Europeu de 12
de Dezembro de 2003 e surge integrada num contgq® importa relembrar
novamente.

Apés 0 “11 de Setembro de 2001”, viveu-se na Eargma incontestavel
solidariedade para com os Estados Unidos da Améacamesmo tempo que se
condenava vivamente o terrorismo. A Unido Europgmovou precocemente no
Conselho Europeu de Laeken, em Dezembro de 200Hedaracdo sobre a
operacionalidade da Politica Europeia Comum de 18aga e Defesa para algumas
operacdes de gestdo de crises e, no Conselho sggestabeleceu o objectivo da
criacao dos “Rapid Reaction Elements”.

Mas o0 apoio europeu aos americanos depressanséotraou numa contestacao
generalizada a politica interventora do seu Prasidespelhada na operacdo americana
no lraque, que deu origem a uma crise nas relagéesatlanticas e também nas
relacbes entre os Estados-membros, que se dividiatne apoiantes e criticos da
politica externa americana.

A 22 de Janeiro de 2003, a Declaracgdo Comum H@ecmanica reafirma a
intencdo de desenvolver a PESD, inclusive propendgacédo de uma “Unido Europeia
de Seguranca e Defesa” como contrapeso aos EUA.

A 29 desse més, a Dinamarca, a Espanha, a Hurarltlia, a Polonia,
Portugal, a Republica Checa e o Reino Unido respaneégxprimindo o seu apoio a
Administracdo americana na questao da crise iraguatraves da carta dos oito.

A 4 de Fevereiro de 2003, franceses e britanieotamn ultrapassar as suas
divergéncias na Cimeira de Le Touquet, mas poucas naancam além do
reconhecimento do principio da solidariedade eosrdestados-Membros em caso de
ataque, nomeadamente terrorista.

A 17 de Marco séo assinados os acordos permangi@$ATO, conhecidos
por Berlim Plus e, no final desse més, € iniciadaimeira operacao militar da UE
(EUFOR Concordia — antiga Republica Jugoslava deellignia), com a UE a substituir

no terreno a forca da NATO.
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A 29 de Abril de 2003, juntam-se numa Cimeira eraxBlas a Alemanha, a
Bélgica, a Franca e o Luxemburgo. Estes quatreepatpue lideravam a oposicdo a
estratégia americana para o Iraque, insistem e @geaceitacdo do conceito de “Unido
Europeia de Seguranca e Defesa”.

Em Maio desse ano, o Conselho de Assuntos Gexamiece que a Unido
Europeia passou a dispor de uma capacidade opeabpiara toda a gama das missoes
de Petersberg, embora com algumas limitacdes.

A 12 de Junho de 2003, a Unido Europeia lancaaasgunda operacdo militar,
mas agora fora do continente europeu: a EUFOR Astama Republica Democratica do
Congo.

A 20 de Setembro do mesmo ano, Inglaterra, a BraregAlemanha encontram-
se em Berlim para tentar aproximar as suas poseygeglacédo a PESD.

Trés meses depois é aprovada a Estratégia Eu@&aguranca.

Esta Estratégia é de extrema importancia, poébektce um conjunto de linhas
consensuais de orientacéo para a PESD, que segviednente de referéncia futura para
todos os actuais (e futuros) Estados-membros. Estegcam por reconhecer que,
apesar da indiscutivel posicdo militar dominanteerdzana do pos Guerra-Fria,
«...nenhum pais é capaz de enfrentar totalmentetemni® complexos problemas que
se colocam hoje em dia...». Reconhecem igualmenta gueEuropa continua a ver-se
confrontada com ameacas e desafios em matériagdeasea...», tal como a Guerra
dos Balcés veio dolorosamente lembrar. Esses tmmnficorrem, de um modo geral, ja
ndo entre Estados, mas sim internamente, provocaadwitariamente vitimas civis.

Sabendo que existem mais de 450 milhdes de hadstaa Unido Europeia e
que a producdo é cerca de um quarto do produt@macBruto (PNB) mundial, os
Estados-membros reconhecem também que a EuropaFérgosamente um actor
global ...» e, por isso «...deve estar pronta a assumir aate de responsabilidade na

seguranca global e na criacdo de um mundo melhd?>..».

105 Estratégia Europeia de Segurangal
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Definicdo das ameacas e principais desafios

A Estratégia comeca por apresentar um quadro negrbpra extremamente realista,
dos graves problemas globais que assolam a hundanédgue constituiram certamente
0s principais desafios para os paises ocidentaisrdmodo geral, e para a Europa em
particular. Entre eles destacam-se:
" Os mais de 45 milhoes de pessoas que todos osremsm de fome nos
paises em vias de desenvolvimento, onde a pobrzimenca (sida, entre outras
gue poderdo vir a surgir) sdo uma constante forgesaofrimento e de
preocupacao em matéria de seguranca;
" Os 4 milhdes de pessoas vitimas de guerras (90%u#as 18 milhoies
de pessoas deslocadas devido a conflitos desd&io om ultima década do
século XX;
" A concorréncia entre os Estados em matéria de @3S recursos
naturais, nomeadamente a agua, que trara certammentmumento dos fluxos
migratérios, podendo originar conflitos em diversagides do planeta. Outro
factor de concorréncia liga-se com a dependéncirgética da Europa,

nomeadamente em relacéo ao petréleo e ao gas.

Os Estados-membros concluem, por isso, que «... Araega € uma condicdo
prévia do desenvolvimento. Os conflitos destroennfia-estruturas, incluindo as de
caracter social, incentivam a criminalidade, desejam o investimento e tornam
impossivel uma actividade econdmica normat®

Em relacdo as ameacas com que a Europa se canfrdaturamente, e, como
seria de esperar, num mundo pds-guerra-Fria, astatégia relega para segundo plano
a possibilidade de um dos seus Estados-membroar sofr ataque convencional em
larga escala e em contrapartida, dedica uma e$péangdo as ameacas assimétricas

O documento identifica cinco ameagas:

1) Terrorismo

Os Estados-membros comegcam por reconhecer que ®aif\recente vaga de
terrorismo € global e estéa ligado ao extremismigioslo de caracter violento...» e que

«... € simultaneamente um alvo e uma base para oisenar.. ».

196 Estratégia Europeia de Seguranga2l
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Em relacdo as razbes subjacentes, reconhecem @sydexidade e apontam
algumas, como, por exemplo, «... as pressoes exsrpela modernizacdo, as crises
culturais, sociais e politicas e a alienacdo dofen® que vivem em sociedades
estrangeiras...».

Terminam defendendo que, para combater este Bpantkaca «... Torna-se
indispensavel uma actuacéo concertada a nivel eurog®’

Estas preocupacdes seriam confirmadas nos pasteatentados em Madrid e
em Londres, mas de uma forma ainda mais preocupiantpie inicialmente se tinha
julgado.

Os atentados de Madrid, de 11 de Marco de 2004achm os Europeus por
serem inesperados e por recorrerem a violénciadndiinada, cujos alavos ndo eram
militares nem Orgdos de soberania, mas civis deselanédia baixa que viviam nos
sublrbios e se deslocavam diariamente por metrea @8 Seus empregos
(contabilizaram-se 190 mortos e mais de 1700 fe)itfo

Ainda assim, a Europa olhava para estes terrsrtstano jovens estrangeiros de
classes baixas que, sendo enquadrados por redesstas internacionais, se tinham
deslocado a Espanha para efectuar os atentadosortad se tinha verificado nos
E.UAM

J& os atentados de / de Julho de 2005 em Longlmdspra registando baixas
menore$'®, mostraram ouma realidade ainda mais preocup@stes atentados tinham
sido perpetuados por jovens britanicos muculmaroslasse média e aparentemente

integrado na sociedade inglesa.

2) Proliferacdo de armas de destruicdo massiva
A Estratégia considera a proliferacdo de armasgedtruicdo massiva como a
maior ameaca potencial a Europa dos dias de hojsudArazdo de ser prende-se
efectivamente com a desmesurada capacidade daig@&stdestas armas que, se usadas

contra a Europa, dariam origem a um cenario cafasir

197 Estratégia Europeia de Seguranca, p.3

198 http://pt.wikipedia.org/wiki/Atentados_de_11_de ri6&3%A70_de 2004 _em_Madrid; ultima
consulta em 24/06/2009

199 http://pt.wikipedia.org/wiki/Ataques_de 11 _de %eaieo_de 2001 consulta em 24/06/2009

11052 mortos e cerca de 700 feridos; fonte:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Atentado_em_Londres_dede_julho_de_2005- consulta em 24/06/2009
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Todavia, ainda que no final século passado tergidondados grandes passos no
sentido de evitar a sua proliferacdo, através derslis Tratados internacionais e
controlo de exportacdes, hoje assiste-se a ums@perigoso.

Relembra-se que o Tratado de N&o Proliferacaodddtt entrou em vigor em
1970 com o objectivo de evitar uma guerra nuclieaitando a utilizagdo de armas
nucleares a nivel militar, mas permitindo a coop@painternacional para a sua
utilizacéo civil com fins pacificd4

O Tratado diferencia as poténcias detentoras deasarnucleares, que se
comprometem a nao transferir as suas armas patameautro pais, nem a ajudar,
encorajar ou induzir os paises que nado disponhasedaramamento a adquiri-las. Os
restantes paises ndo nucleares signatarios (aet@m Tratado esta ratificado por 189
Estados) comprometendo-se a ndo desenvolver ouriadgmas nucleares, sendo em
compensac¢ao garantido o acesso a tecnologia nymEeamuso pacifico. A 15 de Maio
de 1997, foi assinado um protocolo adicional agdmaque prevé inspecgdes por parte
da Agéncia Internacional de Energia Atdmita.

Diversos Estados recuperam presentemente os seyraipas de investigacao e
desenvolvimento nuclear com o argumento da proddedenergia nuclear para fins
pacificos, justificacdo ndo aceite pela comunidadernacional que os acusa de
pretenderem, dissimuladamente, direccionar os cimleatos obtidos na investigacao
para fins militares.

Como exemplo, damos alguns casos controversostuaigc embora com
contextos e envolventes bem diferentes:

. A Coreia do norte, que abandonou uniteralmente © &Eontinuando a

proceder a ensaios com misseis de curto e longaad” .

" O Irdo, ainda signatario do Tratado e sem capaeidaduer previsivel

de dispor de misseis de longo alcance, mas ques&uia uma ameaca, para

alguns concreta, para outros mais psicoldgica, fetto de ser um Esato

muculmano e por se situar numa zona problematica,;

MNPT. Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratadae dN%C3%A30-
Prolifera%C3%A7%C3%A30_Nuclear- consulta em 24/06£2

112 A necessidade de controlo de armamento tem aéesg na crise de misseis de Cuba em 1962,
levando os EUA e a URSS a procurar solugoes qu&sseim a guerra nuclear.

13| AEA. http://www.iaea.org/ - ultima consulta em/@@/2009

114 http://tv1.rtp.pt/noticias/index.php?t=Coreia-doé-prepara-novo-ensaio-de-missil-balistico-
intercontinental.rtp&article=223637&visual=3&layat0&tm=7 consulta
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" A india e o Paquistdo, sdo igualmente poténciateares que realizam

testes atomicos e nunca assinaram o Tratado dé&hditeracdo Nuclear;

" Israel, que nunca assinou o Tratado e, embroraaniembhia reconhecido

publicamente, presume-se que possua diversas ogictesares.

Além do perigo nuclear, existe igualmente a faadiel de acesso a armas
biolégicas e a armas quimicas proporcionadas pednca da ciencia, constituindo
factores de ameacas muito preocupantes.

Contudo, o grande perigo, presentemente, ndoeresicproliferacdo das armas
de destruicdo massiva pelos Estados, pois estesc@@oolados pelos Tratados
internacionais. Reside, tal como foi identificaderitificado na Estratégia Europeia de
Seguranga, «... 0 cenario mais assustador é o daiguide armas de destruicao
massiva por parte de grupos terroristas. Se taltacesse, um pequeno grupo teria
capacidade para inflingir danos a uma escala qi&s ae encontrava apenas ao alcance

dos Estados e dos exercitos*>»

3) Conflitos regionais

Os conflitos regionais séo outra das ameacas fibawids na Estratégia.

Se, por um lado, tem um impacto indirecto, e emragcasos mesmo directo, nos
interesses Europeus, por outro lado, podem conduzaktremismos e/ou a Estados
fracassados, criando assim condi¢des propiciagsendolvimento do terrorismo e da
criminalidade organizada, que, no mundo globalizdds dias de hoje, pode afectar
gualquer zona do planeta.

A inseguranca regional podera também contribuia gaaumento da procura das
armas de destruicdo massiva, com os efeitos nefqatisto acarreta.

Referindo os problemas que persistem ha demas&mpot em Caxemira, nos
Grandes Lagos, na Peninsula da Coreia ou no Mé&iemt®, a Estratégia conclui que
«... face as novas ameacas, que tantas vezes asdomeais capciosas, a via mais
pratica consistira, nalguns casos, em resolver elhos problemas dos conflitos

regionais..»™°

115 Estratégia Europeia de Seguranga4
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4) Fracasso dos Estados

O fracasso dos estados € outra das ameacas ihddsi pelos vinte e cinco
Estados-membros da EU. Ma governacdo, guerras, deigorismo, criminalidade
organizada, sdo apenas algumas das muitas razégsdam levar a destruicdo, com
consequéncias extraordinariamente nefastas.

A incapacidade de resposta das instituicbes estdtiara a graves crises
humanitérias; a falta de capacidade de providemmsaguidados de saude basicos fara
aumentar a propagacao de doencas e a mortalidantara substancialmente.

A incapacidade de garantir a seguranca das pomdagmntribuira para o aumento
da instabilidade e proporcionara a criminalidadganizada, o terrorismo e a guerra
civil. Sem apoio social, a bracos com a fome, c@ndaeencas e com a guerra, a
populacdo ver-se-a obrigada a recorrer a éxodosnassa, criando problemas aos
paises vizinhos. A instabilidade regional cresecgavioléncia passara além fronteiras,
ameacando outros Estados.

Casos como os da Somalia ou da Libéria ilustrarfeipg@mente estas descrigoes e,
por isso, ndo admira que a Estratégia analissateepeoblema da seguinte maneira:
«... 0 fracasso dos Estados é um fenOmeno alarmanteigaea governacao a escala

7

global...

5) Criminalidade organizada:

A Ultima das principais ameacas determinadas neatBgta € a criminalidade
organizada. Indissociavel das restantes, tem napBurm dos seus alvos preferenciais
e, embora seja uma ameaca de cariz interno, cdasglzsse numa forte dimenséo
externa. Associada, na maioria das vezes, ao f@aocdss Estados e ao terrorismo,
alimenta-se do trafico transfronteirico de drogasiheres, migrantes clandestinos e
armas.

A andlise de alguns numeros retira as ilusdes dmainda as poderia ter: «... 90% da
heroina presente na Europa provém do cultivo deilgapo Afeganistdo... na sua

parte, a heroina é distribuida através das redesnosas dos Balcds, as quais sao

17 Estratégia Europeia de Seguranga4
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igualmente responsaveis por 200 000 dos 700 OG> aes trafico sexual de mulheres
em todo mundo.. %

Termina dizendo que «..0 conjunto de todos estes elementos- terrorismo
determinado a fazer uso da maxima violéncia, digflatade de armas de destruicao
massiva, criminalidade organizada, enfraguecimdatsistema estatal e privatizagao da
forca- poder&o colocar-nos perante uma ameacadeirdmente radical..’s’.

Objectivos estratégicos

No contexto destas ameacas, e de forma a garastia &eguranca, a Europa define
neste documento trés objectivos estratégicos:

1. Enfrentar as ameacas

As medidas ja tomadas, como a aprovacdo de um Mard&Detencdo Europeu, 0
reforco da Agéncia Internacional da Energia Atonaga intervencao politica e militar
com a finalidade de contribuir para a resolucacaidglitos regionais (a semelhanca do
que acontece neste momento na Bodsnia- Herzegov#dm), exemplos dados na
Estratégia para ilustrar a implementacao destetiapeestratégico.

Mas, além da descricdo destas medidas ja implawiesnta Estratégia da énfase
ao novo conceito de defesa que tem vindo a semhectdo neste mundo poés
bipolarizado, ao dizer que «... numa era de globgdiaaas ameacas longinquas podem
ser tdo preocupantes como as que estdo proximasdsde [e] no contexto das novas
ameacas, a primeira linha de defesa ha-de muitaes \s@tuar-se no exterior [da Unido
Europeia] ..»*?°

Esta questdo da exteriorizacdo da PESD para akécortdinente europeu €, no
entanto, algo ainda muito longe de consenso poe pas Estados-membros. O facto de
a seguranca dos paises ja nao ser conseguida satdavélefesa militar das suas
fronteiras, mas sim através da intervencédo miétarteatros de operagdes longinquos,
poderia ter sido entendido e aceite, pelos Govemqas pela opinido publica europeia;
isto, tendo em consideragdo a participacdo mildar EU na estabelizacdo e

desenvolvimento dos paises saidos da ex-Jugodidasa.na realidade, o que aconteceu

118 Estratégia Europeia de Seguranga5
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foi algo diferente do que a primeira vista podeagecer. A paz vivida no ultimo século
no seio da EU trouxe aos seus cidadaos a ilus@nel®s seus Estados jamais seriam
afectados pelo flagelo da Guerra. Ainda asssimbdic@io das fronteiras entre os
Estados-membros criou, embora inconscientementa,percepcdo na opinidao publica
de que a instabilidade nas fronteiras da EU é gi@al para a sua seguranga e, por
isso, passivel de justificar a intervencdo milgar paises vizinhos, como nos do leste
da Europa.

Também é de salientar a afirmacéo, dos entdo Zbe@&... nenhuma das novas
ameacas € puramente militar, nem pode ser combetida meios exclusivamente
militares; todas elas requerem uma conjugacao steumentos...». O reconhecimento
da nao exclusividade militar das ameacas identiisaneste documento aumenta ainda
maisa necessidade de uma abordagem que conjuguesateartilitar com um conjunto
de medidas de politicas, economicas, financei@iigs, humanitarias, entre outras. E
sublinha-se a expressdo “ainda mais” pois, mesmo ragpeitante a ameacas
convencionais, a Historia comprova a necessidade sgunpre houve de conjugar
medidas militares e medidas civis, embora nuncairda forma tdo urgente como
presentemente.

A implementacdo de medidas de controlo das exgiietae as pressoes politicas
e econdmicas sdo algumas formas de enfrentar #epagBo de armamentos. A
conjugacdo de diversos meios (servicos de informageios policiais, capacidades
judiciais, componente militar, etc) deve ser utila para combater o terrorismo
transnacional. A utilizacdo das capacidades neftalta EU pode restaurar a ordem nos
Estados falhados e intervir em conflitos regionsésido acompanhada de instrumentos
humanitarios para fazer face a crise imediata, imsteumentos econdémicos e politicos
para reconstruir o pais e reconstituir a admirgawaivil.

Se as capacidades militares europeias ainda estatase embrionaria, ja o
mesmo ndo se pode dizer da experiéncia em poditiana da UE como um todo, ou
dos seus Estados-membros actuando de forma indlvidu coordenada, sendo
reconhecido na Estratégia que «... A Unido Europsia garticularmene bem equipada

para reagir a estas situacdes multifacetatfds.»

121 Estratégia Europeia de Seguranga?
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2. Criar seguranca na vizinhanca da UE
Reconhecido por todos os Estados-membros ¢ o tictque «...E do interesse da
Europa que os paises situados junto as suas famt@jam bem governados. Para a
Europa, constitui um problema ter nas suas fraggraises envolvidos em conflitos
violentos, Estados enfraguecidos em que floresceriminalidade organizada,
sociedades disfuncionais ou um crescimento desdadtr da populagéo...», Os paises
vizinhos a que o documento alude séo varios e dfaredtes problemas.

Temos o caso dos Balcés, onde a intervencéo mhitenanitaria, econémica e
politica, em territérios como o da Boésnia, garaatipaz e evitou o retorno aos grandes
conflitos que poderiam afectar a estabilidade desgggo. Como alguns dos paises
saidos da ex-Jugoslavia ja membros da familia elaag outros situados como sérios
candidatos a adesdo, a perspectiva de aderir a doBtitci para esta regido um
incentivo a realizacdo de reformas.

As mesmas perspectivas sdo compartilhadas ponsldas paises do Leste
europeu oriundos da ex-Unido Soviética, onde osfimos da cooperacdo econdmica e
politica sdo de grande interesse, quer para eles, gpra a UE, e os problemas que
atravessam, por exemplo os paises do sul do Cgunasecem uma maior atencao por
parte da Unido Europeia.

A regido do Mediterraneo constitui outro foco tlengéo e preocupacgao para 0s
Estados-membros. A estagnacdo economica, os csnflgndentes e as perturbacdes
sociais apelam a uma cooperacdo mais eficaz, qters@indo a tentar implantar ao
nivel econémico, cultural e de seguranca atravgeaesso de Barcelona.

Ja geograficamente mais afastada, mas nao tasim,ase considerarmos a
perspectiva da entrada da Turquia na UE (situag&osq por si tem merecido muito
debate e fez correr muita tinta, mas que nao évaele para este trabalho), a
«...resolucdo do conflito Israelo-arabe é uma pramteestratégica para a Europa e um
pressuposto sem o qual poucas seréo as possibsidiedresolucao de outros problemas
do Médio Oriente...¥¥? Este conflito, embora com altos e baixos, canissie
actualmente como uma das maiores preocupacfegudesea a nivel mundial, tendo

malogrado todas as expectativas internacionaissteucao.

122 Estratégia Europeia de Seguranga,p.8
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3. Uma ordem internacional baseada num multilateralisro efectivo

Os Estados-membros escreveram que «...E nosso ebjetsenvolver uma
sociedade internacional mais forte, instituicbetermacionais que funcionem sem
atritos e uma ordem internacional que respeiteegsas estabelecidas... (porque) ... a
melhor proteccdo para a nossa seguranca € um memgtituido por Estados
democraticos bem governados'?* Para isso, concordam que a melhor forma de o
fazer € defender e desenvolver o Direito Intermediga existente, embora com as
necessarias adaptacbes a nova realidade geodstatbgm como fomentar uma
evolucdo de legislacdo que permita fazer face easn@meacas.

A UE confirma a Organizacdo das Nacdes Unidas ceemolo o Unico férum
que permite um verdadeiro debate muréfako atribuir & sua carta a qualidade de
enquadramento fundamental das relacdes internasioeaao seu Conselho a
responsabilidade priméria na manutencédo da panadienal. Para isso, reconhece que
uma das suas prioridades é a de dotar as UN comsmei |he permitam tornar-se
mais eficaz no cumprimento das suas missoes.

Mas a UE ndo considera que a seguranca interrsd@eteja dependente apenas
das NacoOes Unidas. Outras instituicdes internargspnamo a Organizagcdo Mundial do
Comércio (OMC) ou o Tribunal Internacional (TPIgnt um papel fundamental na
manutencgdo da seguranca internacional e, pordsse, ser efectuado um esforco para
gue haja um aumento dos seus membros.

Também organizacdes regionais, como a OSCE, oeC®unsla Europa, a
ASEAN, o MERCOSUL, ou a Unido Africana, entre ogfrdetém um papel fulcral na
seguranca internacional ao contribuirem para a teag@o da ordem ao nivel regional.

O incentivo a adopc¢ao dos principios de uma bo&rgacdo democratica por
todos os Estados do Mundo, como o combate a c@woy proteccdo dos direitos
Humanos ou o apoio as reformas sociais e politpade constituir uma das melhores
formas de garantir a seguranca internacional, esdonuma situacgdo privilegiada para,
atraves de politicas de comércio e de desenvoltonpromover reformas.

A UE considera ainda que a relacdo transatlantiomyeadamente através da

NATO, é fundamental no refor¢co do sistema inteorzel.

123 Estratégia Europeia de Seguranca, p9
124 Actualmente conta com 192 paises membros, senwisorecente 0 Montenegro que aderiu em 2006
-http:/www.un.org/member (Ultima consulta a 25 dehb de 2009)
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A Estratégia termina, deixando uma adverténciapaises incumpridores do
Direito Internacional: existe um «...preco a pagasignadamente a nivel das suas
relacdes com a Unido Europeia'?3® caso estes ndo estejam dispostos a juntarem-se a

comunidade internacional.

Implicacdes Politicas e Cultura de Seguranca Esfice

Apés identificar as varias ameacas a que a Eursidasejeita e delinear os trés
objectivos estratégicos para o futuro da Unido peieo na area da seguranca, 0S
Estados-membros lancam-se na definicdo de um donjde boas intencdes, que
esperam vir a contribuir para a resolucdo desteblgmas.Mais activos. Mais
coerentes, mais capazes e maior colaboracdo comrogtparceiros sao as palavras
de ordem que usam para finalizar este documento.

. Mais activosna prossecucdo dos seus objectivos estratégicos:

— Recorrendo a instrumentos politicos, diplomaticbgs, comerciais, militares e
outros;

— Apoiando as Nag¢Oes Unidas nas suas iniciativas aleutencéo da seguranca
internacional, quer na fase de pés-conflito, qaefase de gestao de crises;

— Efectuando vérias operacbes em simultaneo, que lveamo capacidades
militares e civis;

— Intervindo preventivamente para evitar que deteahds problemas possam

adquirir caracteristicas mais gravosas no futuro.

. Mais capazemas intervencdes que efectuem no exterior:

— Conjugando os recursos das instituicoes da UE =dos Estados-membros, de
forma a possibilitar uma maior capacidade diplooaati

— Garantindo uma partilha mais eficiente de infornesg@ntre Estados-membros;

— Tendo possibilidade de concentrar os recursos sé&ges em situacdes de crise
e principalmente no pés-conflito;

— Reforcar a capacidade operacional da UE, quer damdomelhor uso aos

recursos ja existentes, quer mobilizando novosrsesy quer utilizando de forma

125 Estratégia Europeia de Seguranga,p.10
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sistematica meios partilhados e em comum (reduzigiticacdes), quer dando uso aos
acordos permanentes Berlim Plus;

— Abrindo a possibilidade de alargar o espectro deseis a serem efectuadas pela
UE.

. Mais coerentesna sua actuacao externa:

— Melhorando a coordenacao entre as ac¢des exteradssthdos-membros;

— Coordenando a accéo externa da UE com a Justisaunids Internos;

— Congregando os diferentes instrumentos e capacddadJE (programas de
assisténcia europeus, Fundo Europeu de Desenvaltormepacidades militares e civis
dos Estados-membros, etc);

— Conciliando a agenda da diplomacia europeia e dléscps de desenvolvimento

e do comércio.

. Mais colaboracdo com outros parceiros:

— Aumentando a cooperacdo multilateral nas organezariernacionais;

— Mantendo de forma efectiva e equilibrada a parcedm os EUA, que é
fundamental;

— Desenvolvendo parcerias estratégicas com outrespé@dapao, China, Canada e

india) e, em especial, com a Russia.
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VIIl. Operacdes militares no ambito da Politica Eurogei&eguranca e
Defesa?®

Apesar da declaragcéao sobre a operacionalidade 88 Rmitida no Conselho Europeu
de Laeken, em 15 de Dezembro de 2001, na sequissi@entados de 11 de Setembro
nos EUA, a Unido Europeia s6 adquiriu efectivameocépacidade de conduzir
OperacgOes de Resposta a Crises em 2003, ano entediaeou possuir a capacidade
operacional para actuar em toda a dimenséo da$eniske Petersberg (embora com
limitagbes) e durante o qual lancou quatro opesac@i¥esde essa altura, foram
realizadas diversas missdes, quer pela componaeiitir nguer pela componente civil.
Se tivermos em consideracdo, como ja verificamasg q conflito dos Balcas
influenciou de forma positiva o desenvolvimentoREESD, ndo é de estranhar que as
primeiras operacgdes efectuadas, quer civis quéanes, tenham sido neste territorio.
No ambito deste capitulo, iremos analisar maisfapdadamente as operacdes
militares desenvolvidas pela PESD. No entanto,texligacdo da componente militar
com a componente civil obriga a uma abordagem,aamee menos objectiva, das
operagdes civis realizadas até aos dias de hoje.

Operacao EUFOR Concérdia — Maced6nia/FYROM

A primeira operacdo militar da Unido Europeia foiOgperacdo EUFOR
Concoérdia?’, realizada na Macedénia/FYROM, com inicio a 31 degdale 2003 e
fim a 15 de Dezembro desse o

A pedido das autoridades da Macedonia (cuja agmralp aderir a Unido
Europeia contribuia decisivamente como factor deéivagéo em prol da paz), e na
sequéncia do fim da operacédo Allied Harmony da NA& @ntdo lancada esta operagao
e, muito embora ndo exista nenhuma resolucdo dg¥eNaUnidas a autorizé-la

explicitamente, € comum considerar que ela se @&rcabrangida pela resolucdo do

128 http://www.consilium.europa.eu/cms3-fo/showPage2ab=268&lang=pt&mode=g ((ltima consulta a
30 de Junho de 2009).

127 hitp://www.delmkd.cec.eu.int/en/Concordia/main. ftitima consulta a 30 de Junho de 2009).

128 |nicialmente o mandato desta forca terminava mal file Setembro, tendo sido posteriormente
alargado, a pedido das autoridades locais.
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Conselho de Seguranca da ONU n°1371 de 26 de Setelm200}*°. Os documentos
legais da Unido Europeia relativos a esta missd@s&eguintes:

— Accédo Conjunta do Conselho 2003/92/PESC de 27 mgrdade 2003 relativo a
operacéo militar da UE na FYRORA

— Decisédo do Comité Politico e de Seguranca, quéastze um Comité de paises
contribuintes para a operacdo militar liderada p#tana FYROM (18-03-20033"

— Decisé@o do Conselho relativa ao inicio da operagéitar da UE na FYROM
(18-02-2003)%

— Deciséo do Conselho 2003/563/PESC de 29 de JulBOQferelativa & extenséo
da operacédo militar da UE na FYROM (30-0763)

Esta operacao tinha como principal missdo continusabalho de estabilizacdo
da situacdo no territorio iniciado pela NATO, gaisso as condigbes de seguranca

necessaria & implementacdo do “Ohrid Framework éxgeant™>*

, assinado em Agosto
de 2001. Inseria-se num contexto de apoio prestetio Unido Europeia ao Governo
macedonio, que, além da componente militar, enapligualmente, apoio politico e
economico. Os principais objectivos militares daragdo eram o0s seguintes:
— Garantir a estabilidade, através de uma presen@armisivel, especialmente em
areas potencialmente instaveis e com tensfes €tnica
— Garantir a proteccédo adequada das suas forcaswrds elementos representantes

da Unido Europeia (e da comunidade internaciomalgntes no territério;

129 Guide de la Politique Europeenne de Securite ®@efense (PESD) p.43 ( édition Novembre 2008).
130 hitp://www.
Consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/COUNCIL%20JOHR0ACTION%202003%2092%20CFSP.
pdf (Gltima consulta a 30 de Junho de 2009).

131

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadM30ADecision%20setting%20up%20the%20Com
mittee%200f%20Contributors%20for%20the%20EU-led%idation.pdf (Ultima consulta a 30 de
Junho de 2009).

132

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadi@ien20Decision%20launch%200f%20the20EU
%20Military%200peration.pdf (Ultima consulta a 3®Xunho de 2009).
133

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadt@ien20Decision%202003%20563%20CFSP.pd
f (Gltima consulta a 30 de Junho de 2009).

13% http://fag.macedonia.org/politics/framework-
agreement.pdf#tsearch=0Ohrid%20Framework%20Agree(atimha consulta a 30 de Junho de 2009).
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— Manter a ligacdo com as autoridades macedoniadder®gs locais e a populacdo
em geral, bem como as organiza¢gfes internacionaistiear no territério, com

particular atencdo as de potencial conflito.

Pelo facto de esta operacdo da Unido Europeiaibsstigiido a operacao Allied
Harmony da NATO, ndo é de admirar que também teid@ma primeira vez que 0S
acordos de Berlim Plus foram postos em préatichlo ambito destes acordos, além da
utilizacdo de alguns meios da NATO, é de realcepa@denacdo muito proxima entre
0s 6rgaos de decisdo da Unido Europeia e da NATQueofoi fundamental para o
sucesso da missdo. Para que isso fosse possilklida Europeia estabeleceu um
conjunto de Postos de Comando fisicos ao lado ailwespondentes NATO, apoiando-
se nestes e facilitando assim a coordenacédo UE-NATO

Ao nivel estratégico, o comando da Unido Europaia g operacdo Concordia
situava-se no Supreme Headquarters Allied Powesfeu(SHAPE)=® e tinha o nome
de EU-Operation Headquarters (OH®) cujo Comandante (“Operation Commander”)
acumulava também as funcdes da NATO Deputy Suprdheel Command in Europe
(DSACEUR). Esta situacdo é de extrema importanméa garantiu a coordenacao ao
mais alto nivel entre a Unido Europeia e a NAT@ijlifando assim a actividade das
duas estruturas a todos os niveis.

Ao nivel operacional, que sem duvida traduzia dapdancipal fornecido pela
NATO, a Unido Europeia montou um comando junto dleed Forces South Europe
(AFSOUTH)™® com o nome de EU Command Element (EUCE). A migsé&wipal
deste elemento era a de assegurar que a cadeiond@ndo da UE estivesse
permanentemente informada sobre a situacdo nooTdatrOperacdes e nos paises

vizinhos da Macedonia. Para isso, garantia o fldeanformacdo entre as forgcas no

135 Convém lembrar que estes acordos foram firmadesaspuns dias antes e ja com este objectivo — 17
de Marco de 2003.

136 principal Quartel-General da NATO na Europa (situaa Bélgica).

137 Este Quartel-General da UE passou a ser permameenitera adopte o nome de European Union Staff
Group (EUSG) sempre que a UE nao tiver nenhumaamisslitar a decorrer.

1% Um dos Comandos das Forgas Conjuntas da NATOajualmente é responsavel pelas operagdes
nos Balcas (situado em Napoles/Italia).
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terreno, o EU-Operation Headquarters no SHAPE e stad6-Maior da Uni&o
Europeia->®

Caso a situacdo no terreno da Macedodnia se deiss@ra NATO garantia a
reserva da forca através de um Batalh&o que sateaea no Kosovo.Ao nivel tactico,
ou seja, para a conducédo da operacdo EUFOR Coaatodierreno, o Quartel-General
da EUFOR Concordia estava localizado em Skopjedcsen Comandante da Forca
(Force Commander) o, na altura, Major-General LUNglson Ferreira dos
Santos.Existiam ainda mais trés Quartéis-GeneraisgioRais localizados
respectivamente em Skopje, Kumanovo e Tetovo, ersie Equipas de Ligacdo
espalhadas pelo terreno (22 equipas de ligacaoagye 8 equipas de ligacao pesadas),
bem como Elementos de Apoio (componente aéreapasjuie evacuacao aerea e
equipas de destruicdo de explosivos).

No total, a forga da EUFOR Concérdia envolveu celeat00 militares de 26
Estados, dos quais 13 pertenciam a Unido Europeenflo esta era composta por 15
membros).Esta forca da unido Europeia detinha umideravel nimero de Quartéis-
Generais (quatro), que nédo se reflectia nas foggastinha no terreno (quase apenas
compostas por equipas de ligagdo, sem uma verdadapacidade de intervencdo
militar). Esta situacao prendeu-se fundamentalmemtedois factores:

. Por um lado, tratava-se de um territério ja reltiente estavel em termos de
seguranca (a NATO tinha estado no terreno desddaseie 2001}° nao exigindo, por
isso, grandes efectivos militares;

. Por outro lado, era a primeira operacdo militar W@&o Europeia, onde
interessava principalmente experimentar a ligacdie ®s varios contingentes militares
europeus ao nivel do Comando e Controlo tratand@se isso, de uma operacao
fundamental na obtencéo da experiéncia que perpusteriormente substituir a NATO

na Bosnia-Herzegovina, jA com uma capacidade mikitzoavel.

A relativa estabilidade no territorio e a necesd@dgue o governo macedénio

tinha de passar uma imagem de que a situacdo moepi@va efectivamente melhor,

139 Que por sua vez se ligava ao Comité Militar dad_i® Comité Politico e de Seguranca, de forma a
garantir o controlo politico da operacao.

190 Em Agosto de 2001, a NATO iniciou na Macedénigaracéo Essential Harvest, que foi substituida
em Setembro desse ano pela Task Force Fox da Nish@o esta sido substituida pela operacéo Allied
Harmony em Dezembro de 2002.
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levou a que, em 15 de Dezembro de 2003, a operaghtar Concordia fosse
substituida pela Misséo de Policia da UE-“EUPOL RRIA”. Esta missdo envolveu
cerca de 200 efectivos e tinha como objectivo apmi@overno no combate ao crime
organizado, bem como aconselhar e monitorizarigipdbcal.

Dois anos depois, esta missdo de Policia foi subdi pela EU Police
Advisory Team (EUPAT). Composta por cerca de 3@tefes policiais especialistas
em diversas areas (crime organizado, controlo detdiras, combate "corrupcéo, e
outros), trabalham em conjunto com o Governo daddécia e sob indicacbes do

Representante Especial da Unido Europeia no apmitiéa local.

Operacado EUFOR Artemis e EUFOR RD Congo

A 15 de Junho de 2003, e por decisdo do Consellhdnd Europeia, deu-se
inicio a uma Operacdo de Gestao de Crises no nerdasRepublica Democratica do
Congo (na Cidade de Buniaje nomeEUFOR Artemis. Esta operacao teve a breve
duracdo de 3 meses (terminou a 1 de Setembro deeyemas pode ser considerada
um marco na PESD, pois foi a primeira operacaoitanibu civil) efectuada fora da
Europa. Como outra caracteristica a realcar tentm®adenacdo muito proxima com a
ONU, em particular com a missdo da ONU ja preseatecal (United Nations Mission
in the Democratic Republic of Congo- MONUC).

Contrariamente a operacdo Concoérdia, esta baseoaResolucdo 1484 (de 30
de Maio de 2003) do Conselho de Seguranca das dldgdielas*’, tendo-lhe sido
fornecido um mandato autorizando a intervencao carbjectivo de: «... to contribute
to the stabilization of the security conditions tbe airport, the internally displaced
persons in the camps in Bunia and, if the situatezuires it, to contribute to the safety
of the civilian population, United Nations persohaad the humanitarian presence in

the town...».

11 Http://www.consilium. Europa.eu/uedocs/cmsUploadfesolution1484.pdf (Gltima consulta a 01 de
Julho de 2009).
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Em relagcéo a legislacdo da Unido Europeia que elngussta operacdo, € de
referir a seguinte:

— Posicdo Comum 2003/319/PESC, adoptada pelo Conadédhide Maio de 2003,
referente ao apoio da Unido Europeia na Impleméntago Lusaka Ceasefire
Agreement e no processo de paz da Republica Detitacdg®d Congt*

— Accao conjunta do Conselho 2003/423/PESC, de binleoJde 2003, referente a
operacéo militar da Unido Europeia na Republica @ética do Condd®

— Deciséo do Conselho 2003/432/PESC, de 12 de Jueh20d3, referente ao

inicio da operacdo militar da Unido Europeia nad®épa Democratica do Condé.

Foi também a primeira missdo militar da Unido Eeragem recurso a meios da
NATO. O controlo politico e a direc¢ao estratédicaram a cargo do Comité Politico e
de Seguranca (COPS) e coube ao Comité Militar dgEMBMC) a monitorizacdo da
execucgao da operacédo militar.

A forma escolhida para a conducéo desta operacadmvaboperacional foi de
utilizacdo de um Quartel-General de um dos Estatmsbros da Unido, com a Franca
a servir de “Nacdo-Quadro” (Framework Natidn)e, o Quartel-General para esta
operacdo a ficar situado em Paris (no Centre deifjciaion et de conduite des
opérations).

Ao nivel tactico, o Comandante da Forca teve sebuocomando cerca de 1800
efectivos, sendo a maioria dos recursos humanageriais provenientes da Franca.

Em Abril de 2005, também na Republica Democrat@&dngo, mas desta vez
em Kinshasa, foi lan¢cada unmmassao de policia da UE EUPOL Kinshasa pedido do
Governo do Congo. Esta missédo envolve 30 efecevtsn como objectivo ajudar na
criacdo de uma unidade de policia local que sepén@ assegurar a proteccdo das

instituicbes do Estado.

142 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadi@il%20Common%20position.pdf (Gltima
consulta a 01 de Julho de 2009)

143 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUplodt¥ya0action%205.6.03.pdf (Ultima consulta a 01
de Julho de 2009).

14 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploaci&ien%2012.06.03.pdf (Gltima consulta a 01 de
Julho de 2009).

145 Inserido no conceito basico da conduta de opesaddegestdo de crises dirigidas pela Unido Europeia
com recurso a uma nacao-quadro, aprovado em 2didede 2002.
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Em Junho do mesmo ano, a Unido Europeia lancoumissfio para a reforma
da seguranca. AUSEC RD Congotem a durac¢do de um ano, € composta por oito
especialistas e tem por objectivo prestar aconselhto e assisténcia as autoridades do
Congo responsaveis pela seguranca, assegurandonagdo de policias compativeis
com: direitos humanos e direito internacional huitdaio, principios democraticos,
principios de boa gestéo publica, transparénas@eito pelo Estado de Direito.

Ja em 2006, a Republica Democratica do Congo tesecovamente palco para
mais uma Operacdo de Gestdo de Crises da Uniapdtay@agoracom o objectivo de
apoiar a missao MONUC das Nacoes Unidas duranteaegso eleitoral. Esta operagéo
militar, com o nome d&EUFOR RD Congq teve o total acordo das autoridades da
Republica Democratica do Congo, estando sob a élgidResolucdo 1671 do Conselho
de Seguranca da ONU, adaptada em Abril de YB0€onvém referir que esta
Resolucdo estabelecia como condigBes especiaia gperacdo estaria finalizada até
quatro meses apos o primeiro periodo de eleicdé® @odia exceder o tempo definido
para a missdo MONUC da ONU. A forca da UE teveegsiistes tarefas especiais:

— «..Auxiliar a MONUC A estabilizar a situacdo, caso esta enfrente sséria
dificuldades em cumprir 0 seu mandato face ascaecidades;

— Contribuir para a proteccdo de civis, sob iminearteeaca de violéncia fisica,
nas suas zonas de destacamento;

— Contribuir para a proteccao do aeroporto de Kirshas

— Garantir a seguranca e a liberdade de movimentas fdocionarios e a
proteccao das instalacéesEldFOR R.D. Congo;

— Executar operagfes excepcionais de resgate dédndszem perigo...».

O suporte legal da Unido Europeia para esta operacd Accado Conjunta do
Conselho 2006/319/PESC, relativa & operacdo militar da UE de apoio & &uissa
ONU na RDC durante o processo de elei¢des.

A estrutura do Comando obedece ao mesmo esquenpsaddgoara a operagao

EUFOR Artemis, agora com a Alemanha a servir de;&oaquadro” e estando o

148 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadi& 1-En.pdf (Gltima consulta a 4 de Julho de
2009).

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/@00116/1-11620060429en00980101.pdf (tltima
consulta a 4 de Julho de 2009).
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Quartel-General para esta operagéo localizado noa@do de Operacdes das Forcas
Armadas Alemas em Potsdam (EinssatzfihrungskommaerdBundeswehr).

Operacdo EUFOR Althea — Bésnia-Herzegovina

Em Janeiro de 2003, e ainda antes da declaracapetacionalidade da Unido
Europeia (em Maio desse ano), foi lancada a prangpgeracdo da PESMissao de
Policia da UE (EUPM) na Bosnia-Herzegovin&. Esta missdo, com mandato
estendido até 2007, foi iniciada a pedido das al#des da Bosnia, tendo substituido a
UN Internacional Police Task Force (IPTF). Por esgado, a sua actuacao segue a linha
estabelecida para a IPTF nos acordos de Paz derDagndo fundamentalmente uma
missdo de aconselhamento, monitorizacdo e inspatasidorcas policiais da Bosnia-
Herzegovina. Envolve cerca de 470 efectivos pasicgaresulta da participacao dos 27
Estados-membros em conjunto com outros 7 paisesneficbros (Canada, Islandia,
Noruega e Turquia — membrosMATO — e RUssia, Suica e Ucrania).

Apobs o0 sucesso da Missédo de Policia da Unido Eiarofi@JPM) na Bosnia-
Herzegovina e da Operacdo EUFOR Concérdia na Ma@#yROM, o Conselho da
UE aceitou, em Julho de 2004, o desafio de substtdorca militar da NATO na
Bosnia (SFOR) por uma liderada por si. Na sequéfariam produzidos diversos

documentos pela UE, dos quais se descriminam dedsegs mais importantes:

— Accao Conjunta do Conselho 2004/570/PESC, de 1Rilihe® de 2004, referente
a operacdo militar da UE na Bésnia-HerzegaViha

— Decisbes do Comité Politico e de Seguranca, qubelstem um Comité de
paises contribuintes para a operacdo militar ldkeraela UE na Bdsnia-
Herzegovina (2004/739/PESC, - BIH/3/2004 de 29 deer8bro de 20d2° e
posterior alteracdo 2004/822/PESC - BIH/5/2004 dale3 Novembro de
2004°Y;

198 hitp://www.euforbih.org/ (Gltima consulta a 4 déhb de 2009).

199 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServi/site/pt/oj/200-252/1-25220040728pt00100014.pdf (Gltima
consulta a 4 de Julho de 2009).

130 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploa@2520041028en00640066.pdf (Gltima consulta
a 4 de Julho de 2009).

131 http://www.eur-iex.europa.eu/LexUriServ/site/ef?604/1_357/1-35720041202en00390040.pdf
(dltima consulta a 4 de Julho de 2009).
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— Deciséo do Conselho 2004/803/PESC, de 25 de NowenMdr2004, sobre o
inicio da operacdo milith’Esta operacdo est4d sob um mandato das Nacdes
Unidas, consubstanciado na Resolucdo do Consell®edearanca das Nacdes
Unidas n°1575 adoptada em 22 de Novembro de'2004

Assim em Dezembro de 2004,Gperacdo EUFOR Altheacolocou no terreno
cerca de 7000 efectivos (provenientes de 22 Estagosbros e de em ndo membros),
gue constituem a maior forca militar até agorazatila pela Unido Europeia.

Os objectivos desta forca continuam a ser garantimplementacédo dos Acordos
de paz de Dayton, criando condigbes de estabili@adeguranca que possibilitem o
desenvolvimento econdémico, politico e social dosp&@umulativamente, esta forca
apoia o Tribunal Criminal Internacional para a aegeaklavia na procura e detencéo de
individuos indiciados como criminosos de guerra.

A estrutura de Comando é semelhante a da operd4@@R Concordia, tendo a
Unido Europeia recorrido mais uma vez aos acoréoBatlim plus. Por esse facto, o
comando estratégico da operacéo é feito a pantiEl Operation Headquarters (OHQ)
no SHAPE e, ao nivel operacional, a partir do EUn@and Element (EUCE) no
AFSOUTH. Ao nivel tactico, os militares da EUFORth&a sdo comandados pelo
Quartel-General (QJ) da EUFOR, situado em Sarajegste QJ dependem:

— Trés Quartéis-Generais regionais situados respecddate em Tuzla
(Multinacional Task Force North — MNTF N), em Mas{dultinacional Task Force
Southeast — MNTF SE) e em Banja Luka (Multinaciomakk Force Northwest —
MNTF NW);

— Alintegrated Police Unit (IPU), que se encontraritisida pela Bosnia e executa

missdes normais de policia, incluindo controlowtaultos.

Toda esta componente militar encontra-se enquadrada esforco da Unido
Europeia em construir estruturas sociais e poditestaveis na Bosnia, bem como uma

economia funcional que lhe permita no futuro pensaintegracéo na Unido Europeia e

152 hitp://www.eur-lex.europa.eu/LexuriServ/site/ef26p4/1-353/1-35320041127en00210022. pdf
(dltima consulta a 4 de Julho de 2009).

133 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadi®i22.pdf (tltima consulta a 4 de Julho de
2009).
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assim garantir a paz e seguranca na Europa. EspaP®ra foi aberta em Junho de
2003 com a Unido Europeia a assumir, através dandsgede Sal6nica® o
compromisso de se empenhar na construcdo da Bmhéta espelhado na Accao
Conjunta do Conselho 2004/569/PESC, de 12 de 1ldh2004, que define 0 mandato
do Representante Especial da Unido Europeia nad@bmizegovina (EUSR BiH).

O EUSR BiH liga-se directamente ao Alto-Represdstpara a PESC e tem um
papel fundamental na promocdo de uma accao coa@enaoerente entre todos 0s
actores da Unido Europeia presentes no territ@i®ieéi, como sejam a Forca Militar
da UE, a Misséo de Policia da UE e a Delegacaoamaissado Europeia (responsavel
pelos aspectos civis da reconstrucéo social, palgi econémica). Igual accdo de
coordenacdo era desenvolvida pelo RepresentanteciBsmla Unido Europeia na

Macedonia/FYROM, que também ai se revelou fulcaadstabilizacdo desse territorio.

Apoio civil-militar da Unido Europeia a operacdo MMI da Unido Africana

Na sequéncia de uma nova forma de intervir emcéfro Conselho da Uni&o
Europeia decidiu, a 18 de Julho de 2005, apoiatigidade militar e policial da Unido
Africana (UA) na missao por esta efectuada em DaBudao (AMIS Il). Assim, o
Conselho aprovou, através da Accdo Conjunta do &lloms2005/557/PESE o
estabelecimento de uma acgéo de apoio civil-mitiarUE, denominadAMIS EU
Supporting Action e formada por uma componente de policia civil (G e por
uma componente militar.

Estamos perante um novo conceito que tem vinder &lorado nos ultimos
anos e que ja teve espelho na Estratégia de Segueamopeia. Este modelo assenta na
responsabilizacdo das organizagdes regionais deaseg pela manutencdo da paz na

regiao.

134 Englobada no Processo de Estabilizacdo e de Asgmcpara os Balcas Ocidentais, que inclui a
assinatura de acordos com os paises da regidmiallidsnia e Herzegovina, Croacia, antiga Repablic
Jugoslava da Macedoénia e Sérvia e Montenegro,imidw Kosovo.

135 para mais informac&o, consultar http://www.eulsifi. ¢iltima consulta a 5 de Julho de 2009).

198 http://www.eur.lex.europa.eu/LexUriServ/site/ef20p5/1-18820050720en00460051.pdf (Gltima
consulta a 6 de Julho de 2009).
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A Unido Europeia atribui a responsabilidade pelagéo com a Unido Africana
ao Alto-Representante para a PESC e ao Represeriiapecial da Unido Europeia
para o Suddo (EUSR Sud9)

O COPS ficou responsavel pelo controlo politicdireccédo estratégica (tendo
inclusive o poder de nomear o chefe da equipa dii®ala Unido Europeia e o
conselheiro militar do EUSR Sudao).

Ao Comité Militar da Unido Europeia e ao CIVCOM ngoetiu a
responsabilidade de aconselhar o COPS, sendo apqiatb EUMS numa antecipacéo
do Centro de Operacdes da Unido Europeia, que @angfuncionar, em 2007, com o
objectivo de apoiar operagdes conjuntas militares-c

Em relacéo aos apoios a prestar para esta mizsin tefinidos os seguintes:

. Pela componente civil:
— Apoiar a cadeia de comando da policia da missaoSAM|
— Apoiar no treino do pessoal da CIVPOL;
— Apoiar no desenvolvimento de uma forca de poliejpethdente do Secretariado
da Unido Africana.
. Pela componente militar:
— Assisténcia técnica aos varios niveis da cadeiacateando da AMIS I,
nomeadamente logistica;
— Fornecimento de Observadores Militares;
— Treino de militares da UA pertencentes a missao 3\M|
— Transporte tactico e estratégico;
— Observagéo aérea.

Outras operacoes da Politica Europeia de SequeabDefesa

Apés a adopcédo pelo Conselho da Estratégia der&@egu Europeia, em
Dezembro de 2003, a Unido Europeia incrementouaaasgdo como “actor Global”
através do lancamento de diversas missdes disppetasglobo, em particular em

Africa, na Asia e no Médio Oriente.

137 Criado pela Acgéio Conjunta do Conselho 2005556(RES 18 de Julho de 2005.
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Em Julho de 2004, o Conselho da UE lancou a praregeracao de Estado de
Direito. A EUJUST Themes, efectuada na Geodrgiadeve a duracdo de um ano e
reuniu 10 especialistas na area juridica com octbge de auxiliar as autoridades da
Geodrgia na resolucdo de problemas com o seu sigtefiwdal, bem como de prestar
assisténcia ao processo de reforma com a intergzadatnar concorrente com as regras
europeias e internacionais do Estado de Direito.

Em Julho de 2005, o Conselho da Unido Europei#&inia operacao de Estado
de Direito EUJUST Lex Iraque, composta por um pequeno grupo de especialistas,
com a missao de dar formacao a juizes, magisteadésiais superiores da policia.

Em Setembro de 2005, a Unido Europeia iniciou, enjutito com a Associagao
das Nacbes do Sudoeste Asiatico (ASEAN), umissdo de monitorizacdo em Aceh,
Indonésia (AMM). Com cerca de 230 efectivos civis (dos quais 130Eg tém como
objectivo garantir a implementacédo do memorandpateassinado entre o Governo da
Indonésia e 0 movimento para a libertacao de Aaeds 30 anos de conflito.

Em Novembro desse ano, e com cerca de 70 efecfoidsjciada umamissao
de assisténcia fronteirica na Moldavia e na Ucranigor um periodo de dois anos,
com o objectivo de dar formacdo e aconselhamentaudsridades desses paises
responsaveis pelo controlo e vigilancia da froateicontribuindo também para a
cooperacao bilateral nesta area entre estes deispa

Nesse mesmo més, a Unido Europeia aprovou o id&missdo de policia da
UE para os territérios palestinianos (EUPOL COPPS)por um periodo de trés anos.
Além de auxiliar na implementacdo do plano de desdegimento da policia civil
palestiniana, estes 30 efectivos da Unido Eurdpeidambém como missdo aconselhar
os oficiais superiores dessa policia, bem commagstema de justica criminal.

Também nos territorios palestinianos e nesse naésequéncia da assinatura do
“Agreement and Movement and Access” pela AutoridBdiestiniana e pelo Governo
de Israel, a Unido Europeia decidiu, a conviteatedtias entidades, montar uma missao
de assisténcia fronteirica em Rafah (faixa de Gaed) periodo de um ano. BU
BAM Rafah, com cerca de 80 pessoas, tem por missao treinapaga dar assisténcia
técnica as equipas palestinianas responsaveisseglaanca daquele posto fronteirico
com o Egipto ( que representa 0 Unico ponto de agass entre os territorios

palestinianos e outro pais que néo Israel.
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Desde o0 2° semestre de 2006, a Unido Europeixipartom cerca de metade
dos efectivos numa for¢a militar que actua no Lébemm um mandato do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas. Pelo grau de eleisadoque lhe é reconhecido e pela
importancia que tem para a seguranca de uma rdgid@as conturbada, esta operacao
irA certamente pbr a prova a evolucéo verificad®olitica Europeia de Seguranca e
Defesa.
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IX. De Nice a LisboaA nova Visdo da Politica Europeia de Segurancafedae

A Europa rumo ao século XXI

Em 50 anos, a Europa mudou e o mundo também. haje,do que nunca, num
mundo globalizado em constante mutacao, a Europafdeer face a novos desafios. A
mundializacdo da economia, a evolucdo demografisa,alteracoes climaticas, o
aprovisionamento energético ou ainda as novas avepE pesam sobre a seguranca
sao alguns dos desafios com que a Europa do 9€Xlie confronta.

Os Estados-Membros ja ndo séo capazes de enfseaiahos todos estes novos
desafios que ndo conhecem fronteiras. Por condeguim esfor¢o colectivo, a escala
europeia, permitira fazer-lhes face e respondg@reéscupacdes dos cidadaos. Todavia,
para enfrentar esses desafios, a Europa deve nimatesp. Deve dispor de utensilios
eficazes e coerentes adaptados ndo s6 ao funciotarde uma Unido Europeia
recentemente alargada de 15 para 27 membros, méxerta a rapida evolucdo do
mundo actual. As regras de vida em comum consagraaatratados devem, pois, ser
renovadas.

E esse o objectivo do Tratado assinado em Lishb& ége Dezembro de 2007.
Tendo em conta as evolugcdes politicas, econOmicaso®@ais, e desejando
simultaneamente responder as aspiracdes dos esropeuChefes de Estado e de
Governo chegaram a acordo sobre novas regras gem re alcance e as modalidades
da accao futura da Unido Europeia. Assim, o Traté@disboa permitira adaptar as
instituicbes europeias e 0s seus metodos de tmbakforcar a legitimidade
democratica da Unido Europeia e consolidar a baseels valores fundamentais.

O Tratado de Lisboa é o fruto de negociacfes égt@dos-Membros, reunidos
em Conferéncia Intergovernamental. A Comissao Eieop o Parlamento Europeu
participaram nos trabalhos da Conferéncia Inteng@mraental. Antes de poder entrar
em vigor, este Tratado devera ser ratificado pdosoos 27 Estados-Membros. Cabe a
estes ultimos, em conformidade com as respecteg®s constitucionais, escolher o

modo de ratificacao.
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Nos termos do artigo 6° do Tratado de Lisboa, “Gs@nte Tratado entra em
vigor no dia 1 de Janeiro de 2009, se tiverem defmwsitados todos os instrumentos de
ratificacdo ou, na falta desse depdsito, no prioneia do més seguinte ao do depdsito
do instrumento de ratificacdo do Estado signatduie proceder a esta formalidade em
altimo lugar.” Até a data, o Tratado foi aprovadar 26 Estados-Membros, tendo 23
Estados depositado os respectivos instrumentcatifieacdo em Roma.

O Tratado em poucas palavras

Em 13 de Dezembro de 2007, os dirigentes da Unifiop€ia assinaram o
Tratado de Lisboa, pondo assim fim a varios anoetpciacdes sobre questdes
institucionais.

O Tratado de Lisboa altera, sem os substituinatados da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia actualmente em vigor. O Tratkmtard a Unido do quadro
juridico e dos instrumentos necessarios para fazera desafios futuros e responder as
expectativas dos cidadaos.

Uma Europa mais democrética e transparente, corpapal reforcado para o
Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais, opstunidades para que 0s
cidadaos facam ouvir a sua voz e uma definicdo ohaia de quem faz o qué aos niveis
europeu e nacional.

Um papel reforcado para o Parlamento Europeu: darmanto Europeu,
directamente eleito pelos cidaddos da Unido Euagpeia novos poderes importantes
no que se refere a legislacao e ao orcamento dsoUWniropeia, bem como aos acordos
internacionais. Em especial, em relacdo a maide gk legislacdo da Unido Europeia,
0 recurso mais frequente a co-decisdo no processdedisdo politica colocara o
Parlamento Europeu em pé de igualdade com o Canselh

Uma maior participacdo dos parlamentos naciona@sparlamentos nacionais
terdo mais oportunidades de participar no trabdbndJnido, nomeadamente gracas a
um novo mecanismo que lhes permite assegurar dl@é sO intervenha nos casos
em que a sua intervencdo permita obter melhore#tades do que uma intervencéo a
nivel nacional (subsidiariedade). Em conjunto conmaior peso do Parlamento
Europeu, a participacdo dos parlamentos nacioe&iscara a democracia e conferira

uma legitimidade acrescida ao funcionamento dadJnia
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Uma voz mais forte para os cidadaos: um grupo ele, menos, um milhdo de
cidadaos de um numero significativo de Estados-Mempodera solicitar a Comissao
gue apresente novas propostas politicas.

Quem faz o qué: uma classificagcdo mais precisacdagpeténcias trard uma
maior clarificacdo da relacdo entre os Estados-bfesne a Unido Europeia.

Saida da Unido: pela primeira vez, o Tratado debdas reconhece
explicitamente a possibilidade de um Estado Mershioda Uni&o.

Uma Europa mais eficiente, com regras de votacdnétodos de trabalho
simplificados, instituicbes modernas e um funcioeat@ mais racional adaptados a
uma Unido Europeia com 27 Estados-Membros e majpaicddade de intervencao nas
areas prioritarias de hoje.

Maior eficiéncia no processo de tomada de decigdgotacdo por maioria
qualificada no Conselho sera alargada a novas gmiEas para acelerar 0 processo
de tomada de deciséo e reforcar a sua eficiéncaréy de 2014, o calculo da maioria
qualificada basear-se-4 numa dupla maioria de &stedtmbros e de populacéo,
representando assim a dupla legitimidade da Urf@wa ser aprovada por dupla
maioria, uma decisdo deve receber o voto favordeeb5 % dos Estados-Membros
representando, pelo menos, 65 % da populagao @oUni

Um quadro institucional mais estavel e simplificaddlratado de Lisboa cria a
funcdo de Presidente do Conselho Europeu, com undai@ de dois anos e meio;
introduz uma relacdo directa entre a eleicdo deidRrate da Comisséo e os resultados
das eleicbes europeias; prevé novas disposicOoes @afutura composicao do
Parlamento Europeu e para uma Comissao reduzideoduz regras mais claras no que
se refere ao refor¢co da cooperacéo e as dispogigaaseiras.

Uma vida melhor para os europeus: o Tratado deohigtA mais poderes aos
cidaddos da Unido Europeia para intervirem em sééeeas politicas de grande
importancia, por exemplo, na area da liberdadeyjraega e justica, com destague para
o combate ao terrorismo e a criminalidade. Saolngerte abrangidas outras areas
como a politica energética, a saude publica, a&ptéb civil, as alteracdes climaticas,
0s servigcos de interesse geral, a investigacdspace, a coesao territorial, a politica

comercial, a ajuda humanitaria, o desporto, omwie a cooperacao administrativa.
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Uma Europa de direitos e valores, liberdade, soédade e seguranca, com a defesa
dos valores da Unido, a introducéo da Carta doeitbs# Fundamentais no direito
primario europeu, a criagcdo de novos mecanismaolkitariedade e a garantia de uma
melhor proteccao para os cidadaos europeus.

Valores democraticos: o Tratado de Lisboa especiicreforca os valores e
objectivos que orientam a Unido. Além de serem uefaréncia para os cidadaos
europeus, estes valores mostram ao resto do muqde a Europa tem para oferecer.
Os direitos dos cidadaos e a Carta dos Direitogi&mentais: o Tratado de Lisboa
consagra direitos existentes e cria novos direiosespecial, garante as liberdades e os
principios estabelecidos na Carta dos Direitos &onahtais e confere um caracter
juridicamente vinculativo as suas disposicOes. @gnas os direitos civis, politicos,
econdmicos e sociais.

Liberdades dos cidad&os europeus: o Tratado devd.ipbotege e reforca as
«guatro liberdades» e a liberdade politica, ecoo@misocial dos cidadaos europeus.
Solidariedade entre Estados-Membros: o Tratadost®a prevé que a Unido e os seus
Estados-Membros ajam em conjunto, num espirito afielasiedade, se um Estado-
Membro for vitima de um atentado terrorista ou n& watastrofe natural ou provocada
pela accdo humana. E igualmente posta em destagoiidariedade no dominio da
energia.

Mais seguranca para todos: a Unido passa a tercaygasidade para intervir nas
areas da liberdade, seguranca e justica e, poegoimse, para lutar contra o crime e o
terrorismo. As novas disposi¢cdes, em termos deeggéb civil, ajuda humanitaria e
saude publica, tém igualmente como objectivo refo; capacidade de reac¢do da
Unido, em caso de ameaca contra a seguranca @aksicgleuropeus.

A Europa, enquanto actor na cena mundial, com pgagao dos instrumentos
de politica externa da Unido, tanto na elaboragéoocna adopgédo de novas politicas.
O Tratado de Lisboa permitird & Europa assumir pasicao clara nas relagbes com o0s
Seus parceiros e aproveitar as suas vantagensneicas9 humanitarias, politicas e
diplomaticas para promover 0s interesses e valeuespeus em todo o mundo, no

respeito dos interesses individuais dos Estadosiviesrem matéria de politica externa.
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A criagdo do novo cargo de Alto Representante paldegocios Estrangeiros e
a Politica de Seguranca e Vice-presidente da Camiggorcard o impacto, a coeréncia
e a visibilidade da accéo externa da Unido Europeia

Um novo servigo europeu para a accao externa a@poiaito Representante. O
facto de a Unido passar a ter uma personalidaéigarinica ir4 reforcar o seu poder
de negociacao, contribuindo para um aumento dairdligncia na cena mundial e
tornando-a mais visivel para os outros paisesoegasizacdes internacionais.

No que se refere a politica europeia de segurandefesa, o Tratado prevé
disposicbes especiais para a tomada de decisdceparar o caminho para uma
cooperacao reforcada no ambito de um pequeno gleistados-Membros.
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Conclusao

Cabe aqui demonstrar, neste trabalho, a forma camdéongo dos anos da
Guerra-fria e depois desta, a seguranca e defedaudgpa se foi desenvolvendo,
adaptando-se a diversas estratégias, mas sempreocobjectivo de um melhor
engquadramento na cena internacional e na defessedesnembros.

De uma quase total dependéncia dos Estados Unidemte todo o periodo da
Guerra-fria, atinge um novo estadio, quando pelatéo de Maastricht), a UEO é
reactivada e transformada em “ braco armado” dé@dJBiuropeia. Estava-se perante a
primeira tentativa de comeco de corte umbilicalretacdo a NATO. Estavam criadas
as condicOes para gerir situacdes de crises owomath‘missdes de Petersberg”. Estas
missdes tinham fim humanitario e de evacuacéo,d@éssle manutencdo de paz, de
forcas de combate para gestdo de crises, inclug@orestabelecimento da Paz.
Pretendia-se que no futuro a UEO desenvolvesseeginatura politica e militar forte,
capaz de assegurar a defesa e seguranca da Euagaomo sabemos, iSSo nao veio a
acontecer.

O conflito nos Balcés veio demonstrar as fraquelzat/EO e provar que esta
instituicdo nao tinha capacidade, Politica e Milis@ara assegurar a defesa da UE.
Agora que a ideia de utilizagdo da UEO na defeskutapa foi abandonada, havia a
vontade de dotar a Unido Europeia de uma capaciladecdo autbnoma, apoiada em
forcas militares crediveis.

A declaracédo Franco Britanica de Saint-Malo, emebdzo de 1998, entre o
Presidente francés, Jacques Chirac, e o Primeirastyb britanico, Tony Blair, vem
marcar uma nova era para a seguranca e defesa@aENo entanto, nunca é demais
lembrar que o progresso da Europa, durante todzear&sfria, se deveu precisamente a
proteccdo dada pela NATO. Por isso, ha que ternaguoautela, quando a Unido
Europeia se capacita que pode chegar a ser aut@mrsaguranca e defesa. Realmente
a Unido tem levado a cabo algumas operacdes dédsdst crises, mesmo fora do
continente Europeu, caso da Republica Democratidaahgo, ou no Sudéo, mas estas
missdes sdo efectuadas com um numero muito reddeieégectivos, na maior parte dos
casos ndo chegam a centena. Quando da aprovacdblet®inki Headline Goal

(HHG)”, se pretendia que a Unido Europeia tivesgmacidade de, para toda a gama de
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missdes de Petersberg, posicionar e manter forgaares de 50000-60000 efectivos,
isso acabou por ainda ndo ser testado. Embora nse®o Europeu de Saldnica , em
20 de Junho de 2003, se tenha considerado que lsirikleHeadline Goal” se tenha
cumprido embora com algumas limitacbes. Ora estastatbes tém a ver,
principalmente, com a falta de orcamento da Unid@jgeia, para manter uma estrutura
militar de tal envergadura. Por outro lado, enquantnido Europeia se tiver de reger
por Tratados, é vedado a PESD ter um exército jépique ndo deixa de ser utdpico.

Esta situacao seria alterada, se o Tratado Caristial tivesse ido por diante ou
se o0 Tratado de Lisboa acabar por ser ratificadotquins os Estados-membros. Ao
analisarmos o trabalho aqui desenvolvido, constadaue as missdes de crises levadas
a cabo pela Unido Europeia, sdo essencialmenteld®aRde Justica ou Humanitarias,
porque, quando € preciso aplicar a forca, tem quesorrer a NATO. Esta, sim, tem
capacidade logistica, econémica e militar para\ittem qualquer teatro de operacdes.
Embora a PESD tenha evoluido bastante nos Ultireesados, ndo € vista, nem téo
pouco reconhecida, como uma for¢a militar autonamamo pelos Estados-membros.
Em termos militares, a Europa funciona ainda copoléica dos Estados-nacao. Basta
analisarmos os atentados de Madrid, em que o dpbpioferecido Estado a Estado,
guando bastaria a PESD para obrigar todos os Estadmbros.

Ha outra questdo que temos que equacionar: Serd auetghor para a Europa que
seja a PESD a garantir a sua seguranca? O qugmgode ser visto a longo prazo,
porque, nos proximos anos, a Unido ndo vai teraidpde economica para desenvolver
uma estrutura de tal envergadura. Ou sera melbotinciar a parceria NATO-UE, que
tdo bom resultado tem dado? Ou sera que nédo € leimonncomo alguns analistas ja
defendem, ser s6 a NATO? O que ndo é de descattménte, uma vez que 0s
Estados-membros da Unido Europeia fazem parte d&@CONA ha como que uma
duplicacdo de entidades de defesa. Numa situagde dgénero, ndo seria melhor uma
maior participacdo dos Estados Europeus que iriamtribuir para uma menor
Americanizacdo da NATO? Por outro lado, temos @zerf uma outra analogia: se a
Unido Europeia se vier a transformar numa potémdiigar, os seus Estados-membros
vao deixar de pertencer a NATO? Isso ndo vai emarmau estar entre Europeus e
Americanos e contribuir para o enfraquecimento dos lados? S&o todas estas

questbes que a Unido Europeia deve ter em conta, desenvolver um sistema de
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seguranca e defesa que garanta o bem-estar doEstadss-membros, mas sem entrar
em competicdo, principalmente com os Estados Urddo&mérica. A Europa tem que
sobretudo, desenvolver os mecanismos de que dapdees da PESD, e, dar-lhe um
melhor enquadramento. E muito importante que haja melhor coordenacéo entre a
componente Civil- militar. Grande parte das opeeagde crises da UE sé&o civis e nota-
se uma falta de estrutura de comando civil, quedss® no terreno todos os meios de
gestdo de crises (Policia, Estado de Direito, Agstraccéo Civil e Proteccao Civil).

Seja qual for o caminho a seguir pela Unido Euspen termos de Seguranca e
Defesa, ha a salientar um grande desenvolvimenREED a partir de 2003.As missdes
levadas a cabo pela Unido Europeia em Africa, ra A$io Médio Oriente, podem ser
vistas como uma internacionalizacdo da PESD (mmbédm ndo se pode esquecer que
tinham uma grande aproximacédo a ONU), em que, yamplo, as operac¢des militares
na Republica Democratica do Congo (EUFOR Artemi€@FOR RD Congo),
representam um experimentar de uma nova auton@oéad independéncia dos meios
da NATO. No entanto, ha que ter plena consciéneigu® essa independéncia é muito
relativa e tem vindo a ser experimentada em Teateo®peracbes com um grau de
perigosidade também relativo.

Por outro lado, ha que ter em conta que os Estadio®s tém interesse em que 0s
Estados-membros da UE assumam a responsabilidageandefesa (quer em termos
materiais € humanos, quer em termos financeiraanbEm ha que ter em conta que
nao pretendem deixar de ter influéncia sobre os gelhos aliados e por isso ndo véem
com bons “olhos” um desenvolvimento da PESD sepadadNATO, que possa vir a
permitir a formacgéo de dois grupos opostos.

Por vezes a interaccdo entre as duas organizaédes facil e acaba por haver
alguma ineficacia no trabalho desenvolvido por ani@mambito do estabelecimento e
concretizacao das capacidades consideradas néaegsan cada uma delas.

No entanto, a utilizacdo dos acordos de Berlim Pleisi funcionado e
demonstrado a sua importancia. Alias, a melhor gkéoacdo do sucesso dos acordos

de Berlim Plus encontra-se na operacao Altheagawmipr a substituicdo com sucesso
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de uma forca da NATO com um tamanho considet&yejue espelha igualmente o
desenvolvimento que se tem vindo a verificar nalPESsde a sua criagéao.

Mais uma vez se chega a conclusdo que a coopegaoa NATO e a
manutencado da ligacao transatlantica é indispehsguer para evitar a formacao de
grupos opostos, quer para garantir a Unido Europegiacidades de actuar de forma
decisiva em Teatros de Opera¢cfes mais complexesneacr perigo. No entanto, isto
deve ser feito de forma a ndo impedir o desenvarim de uma PESD forte que
permita a Unido Europeia ter uma dimenséao extesdivel.

A solucdo poderd passar por um trabalho conjuntmaniperspectiva de
complementaridade (evitando quebrar o vinco trésato), com a UE a assumir-se no
ambito da seguranca e defesa como um actor regienassim fornecendo, em
conjunto, um contributo para a NATO se assumir camoactor global. No fundo,
trata-se de uma questéo de “necessidade” de satercsolucdes, até porque os EUA
tém cada vez mais outros interesses estratégicos

As consideracdes aqui deixadas suscitam algumasogsepertinentes:

Sera que é possivel, um dia, a Unido Europeiajassuresponsabilidade da sua
defesa?

Seré que a Politica Europeia de Seguranca e Defeésao caminho certo?

Caso o Tratado de Lisboa seja ratificada por tam<Estados-membros, que
mudancas trara a esta politica?

A todas estas questdes s 0 tempo pode vir a réspon

1% Entenda-se o uso da expresséo “consideravel” cepresentando a evolucao verificada na Operacéo
Concoérdia para a Operacédo Althea, pois na realidddi® efectivos estdo muito longe de constituiaum
forca militar robusta, bastando, por exemplo, camapeom o facto de que o Exército Portugués, por si
s6, chegou a ter cerca de 150.000 efectivos narddr.

139 Alexandre Reis Rodrigues,”A NATO e a Politica Fpeia de Seguranca e Defesa. Em colisdo ou em
convergéncia?”, Cadernos Navais n°18,pp.45-50.
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