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Sumdrio:

O artigo analisa a evolucfo das condi¢des de seguranca internacional, no
perfodo p6s-II Guerra Mundial at€ a actualidade, no ambiente da bipolarizacgo
do sisterna mundial & multipolaridade das relacdes internacionais e, simultane-
amente, os esforcos das organizagdes internacionais — intergovernamentais e ndo
governamentais — para- consolidacfio da paz, da estabilidade e da seguranga,
nomeadamente, «no cendrio mundial, marcado pela globalizagio e pela emer-
géncia da sociedade — mundo».
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ORGANIZACAO INTERNACIONAIS
E
SEGURANCA INTERNACIONAL
(Vethos Modelos, Novos Desafios)

1. Hé cinquenta anos atrds, qualquer palestrante que abordasse o tema que
me foi proposto — organizacles internacionais e manutengdo da paz ¢ da
seguranga internacionais — far-se-ia eco da intima e incindivel conexdo entre os
dois termos da equagdo. Em boa verdade, ha cinquenta anos atrds, o mundo do
segundo poés-guerra assistia & concretizacdo do mais importante projecto
juridico-politico de articulacfio entre a paz e a organizag8o internacional que
ocorreu na Historia recente. v

A Carta das Nagdes Unidas — no que para muitos constituiu uma expressao
acabada do idealismo wilsoniano e, em tltima andlise, dos sonhos de paz per-
pétua de Kant — culminou uma trajectdria intelectual e da pritica diplomaética
assente na tese do centrato social internacional. E uma tese simples: face a um
meio social desagregado e tendencialmente andrquico como o meio interestatal,
a Gnica via de saida para o endémico estado de natureza e para a luta de todos
contra todos seria a celebragio simbélica de um contrato pelo qual, & maneira
rousseauniana, cada um alienaria a fraccio de autonomia necessdria & garantia
de uma coexisténcia estdvel e sauddvel entre todos.

A Carta das Nagdes Unidas representa, como terei ocasido de analisar mais
adiante, o momento mais avancado deste entendimento das coisas. Por isso, um
contemporineo da Conferéncia de S. Francisco seria tentado a comegar esta
palestra proclamando, num registo francamente optimista, «a organizagio
internacional € a Unica garantia consistente da manutencio da paz». E acres-
centaria: «Depois dos passos que hoje estdo a ser dados, nada serd como antes:
as ameacas & paz, as violagbes da paz e os actos e agressio estdo nfo apenas
proscritos pelo Direito como impossibilitados pelos mecanismos institucionais
de que passamos a dispor na Carta».

Hoje, cinquenta anos volvidos sobre este entusiasmo do simpético
palestrante, sabemos quanto de optimismo equivoco o fazia errar (afinal de
contas, nada que, hoje em dia, nfio continue a suceder, quando tantas e tantas
figuras publicas incham em pomposas proclamagdes de que «nada serd como
antes» que os factos desmentem dez minutos volvidos...).
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Mas, independentemente da perspectiva critica que hoje podemos lancar

sobre aquele tipo de discurso, devemos ter em aten¢do a carga de novidade que
ele procurava transmitir nesse momenlto ¢ a viragem no sistema interestatal que
ele procurava transmitir.

2. Com cfeito, 0 mundo de 1945 assistia a uma primeira transformacio
estrutural do sistema internacional, com a consolidagio das organizacdes
internacionais intergovernamentais como entidades distintas, formal e efectivi-
mente, dos Estados e como actores auténomos das relagBes internacionais. Fssa
especificidade ¢ autonomia, pouco claras até af, materializam-se em alguns
fragos concretos:

— presenga de um aparelho orginico permanente, independente dos gover-
nos dos Estados membros, e de regras de funcionamento fixus e pré-
-determinadas;

— dualidade de 16gicas de composicdo ¢ funcionamento desses Srgfios: aos
caracleristicamente intergovernamentais acrescem Orgdos integrados por
personalidades independentes dos governos (p. ex. as organizacdes sind:-
cais ¢ patronais na OIT, os juizes do TIJ, 0s membros da Comissio da UEK);

— enfim, atribuicio de poderes proprios A organizagio pelo respectiva
tratado furdador, incluindo a competéneia para a produgdo de normas _

“de direito derivado que exprimem a vontade prépria da organizacio e

que podem ser aprovadas ndo s6 por unanimidade ou consenso mas
tamb¢ém por maioria.

Estes tracos de especificidade e autonomia — ¢, com cles, a incorporagio
das organizagtes intergovernamentais no sistema internacional — significaram,
em primeiro lugar, um importantissimo ganho de coesdo e permanéncia que, de
alguma forma, serviram de mecanismos de compensacio da fragmentacio
politica advinda da mundializa¢do do sistema de Estados. E, mais do que isso,
esse ganho significou o reforco da possibilidade de cooperacio, mais densa e
exigente do que a simples coexisténcia pulverizada. Formando uma rede
institucional de suporte a cooperagdo entre 0s seus membros, as organizacoes
intergovernamentais deslocaram o tipo de relagiio interestatal do puro estado de
natureza ¢ de anarquia para um embriondrio estado de sociedade.

Fundamentalniente, esse processo de afirmaciic das organiza¢des inter-
governamentais obedeceu a dois objectivos estratégicos: o pritneiro foi a
construcao du paz ¢ a gurantia da seguranca; o segundo {oi a institucionalizagio
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¢ a permanéncia da cooperagfio em matérias especificas. O prime;r,o,'que ;e
situa na esfera da ‘high politics, fundamenta-se rAlun.n‘a ong'a -te
supranacionalizacio e de consequente delegaciio de comgete;cmg I—An((:)ialrén ;é
a légica do federalismo politico — em sede de.regu.lag‘ao. a v1<; én 2o
solucdo pacifica de conflitos. O segundo, que visa dlsmplmar a ((1)w1p en;
assenta numa Optica funcionalista, segundo a qual o e'strAelt.amento e lagos
matérias econémicas, sociais ¢ técnicas geraria u‘ma dindmica Fle estrelta'mer'lto
¢ de concertacio mais ¢ mais alargada e aprofundada. Porl isso, 0 prl‘melrro
modelo € tendencialmente centralista, apontando paraA uma dnica orgal;}zagz(;
a qual se substituiria aos Estados na esfera de com?etenmas por ciste;a 1f3n211 :
a seu favor; ao passo que o segundo ‘modelg ¢ por .deﬁmgao' e~x1ve1 .
descentralizado, pressupondo sempre a existénm.a de. varias 0{%anggo.es.(t).

A primeira gera¢do de organizacoes intem'actloTlaxs = s uniGes a rr‘umswra—
tivas do século XIX, como as comissdes ﬂuvxals 1nEefnac1onals ou a? unides
técnicas (p. ex. Unido Postal Universal, Unido Telegrattca Internamor}a’ )‘: se;;
pretenderem mais do que propiciar uma coordenfxgao e harn‘lomza%ao, o
regulamentacdes técnicas nacionais, nédo Pondo Iior iss0 'Cril cffiusa' 0 é)rmcq\)i
constitucional da soberania dos Estados, vieram p6r em evidéncia a ina equacaao
funcional dessa soberania, quando perspectivada .dum' modo absoluto, e e-
monstrar a incapacidade das administracdes nacionais para responderem &
dimensdo dos problemas emergentes da revolug.ao mdustnaAl. } e o

Este legado de resposta institucional a uma mterdepepdenc%a cresc;en e lo;
potenciado, primeiro pela. Sociedade das Nagdes € depois, ¢ sobre.tg 0, pcel:
ONU. A importancia da experiéncia da ONU, no quadro dos CO’TIU‘I u.tC:.S n?i
organizac®es internacionais para a salvaguarda da paz e da seguran(%g inter o
cionais, foi dupla. Por um lado, a ONU inaugurou uma nova era no sllstemg :
garantia da paz tal como ela era entendida predomm:antemente na a~tura' (isto
é, como auséncia de conflito ou de emprego Qa forca nas relacgdes mt?-
estatais). Por outro lado, a ONU deu alguns smz.usﬂde abertl/lra. a um enFe.rl i-
mento mais amplo da paz, alargado as confhgoes econ.ormcasj sociais e
culturais do relacionamento entre os Estados. Foi esse 0 sentido da uznstltuxgao
de uma rede descentralizada de organismos especializados (dg OIT a OMS(jou
a4 OMM, passando pelos organismos de BretFon quds) que deram coptmm a
de ao trabalho de cooperagio técnica mstxtucxonahzada anteriormente
protagonizado pclas unides administrativas.

(') Cfr. CARRILLO SALCEDQ, }.A.: Ef Derecho Internacional en perspectiva historica, Madrid,
Tecnos, 1991, p. 130. )
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A Carta das NagOes Unidas assume-se, de facto, como um verdadeiro
contrato social mundial em matéria de paz e seguranca internacionais. Por um
la.do, .cada Estado abstem-se de recorrer ao uso da forca nas relagdes interna-
cionais (artigo 2.4.°); por outro, e consequemente, reconhece-se ao 6rgdo
principal responsdvel pela manuteng@o da paz e da seguranga internacionais, o
Cogselho de Seguranga, poderes para, coercivamente se necessario, por terrr;o
?0 interesse da comunidade internacional no seu conjunto, a qualquer ameagz;
a ;’>az, ruptura da paz ou acto de agressdo. S6 residualmente, como pura
«valyula de seguranga» ou como «excepgdo necessdria» subsiste o direito de
legitima defesa individual ou colectiva (artigo 51.°).

Primeiro elemento deste contrato mundial: a proibi¢fo do uso da forc¢a nas
relacOes internacionais. A proibicdo contida no artigo 2.4.° da Carta — «os
membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de recorrer &
ameaga ou ao uso da for¢a quer seja contra a integria'adé territorial ou a
z.ndepena’éncia politica de um Estado, quer seja de qualquer outro modo
mcgmpativel com os objectivos das Nagdes Unidas» — & significativamente
mais ampla do que qualquer dos documentos seus antecessores, no que toca ao
seu contetido (proibindo aos Estados a liberdade de recurso ndo apenas a guerra
mas a todas as formas de utilizagio da for¢a armada, mesmo de menor
gravidade) e também relativamente ao seu alcance (€ uma proibic8o absoluta).
O estatuto da forca na Carta das Nagdes Unidas € pois este: delito ou sangio
colectiva.

,Esta interdicdo da utilizagdo unilateral da forga armada sé faz
porém, sentido, num meio que permanece descentralizado, se for acompanha:
do por um sistema de seguranga colectiva. E é precisamente esse o sentido do
Ca:tpl’tulo VII da Carta: a ONU, através do Conselho de Segurancga, substi-
tui-se aos Estados no desempenho da miss@o de salvaguarda da ordem
pl?l?lica internacional e de sancio das respectivas infracgdes. Para esse
efeito, o Conselho de Seguranca dispde, em primeiro lugar, do exclusivo da
qualificagdo juridica de certos factos como «uma ameaga a paz, de uma
ruptura da paz ou de um acto de agressdo» (artigo 39.°). Por outro lado, o
Conselho de Segurancga dispde de poderes de pressdo e sansdo sobre qualqt’ler
Estado que atente contra a paz e a seguranc¢a internacionais, através das
Tnedi.das provisérias previstas no artigo 40.°, das medidas colectivas que ndo
implicam o uso-da forga (artigo 41.°) e, enfim, das medidas colectivas de
coercio armada do artigo 42.°. ’

Por fim, reforcando esta filosofia centralizadora surge o recorie franca-
mente restritivo que a Carta das Nacgdes Unidas empresta 3 figura da legitima
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defesa. «Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de legitima
defesa individual ou colectiva, no caso de ocorrer um ataque armado contra
um membro das Nacoes Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha
tomado as medidas necessdrias para a manutengdo da paz e da seguranga
internacionais. As medidas tomadas pelos membros no exercicio desse direito
de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguran-
ca e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade
que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer
momento, a acgdo que julgar necessdria & manutengdo ou ao restabelecimento
da paz e da seguranga internacionais», assim reza o artigo 51.°
A Carta das Nacoes Unidas formula, pois, a legitima defesa como uma
faculdade subsididria, proviséria e controlada. ’
E manifesto que este modelo federalista falhou, no que respeita & sua drea
de incidéncia fundamental: a seguranga colectiva ¢ a erradicacio da utilizagdo
unilateral da forca. Segundo boa parte dos autores e analistas, o sistema de
seguranga colectiva foi um nado-morto, vitima da bipolarizagdo do sistema
mundial decorrente da Guerra Fria. E 6bvio que esta circunstincia foi marcante.
Mas, mais do que razdes politicamente episddicas, foi a matiz estrutural da
ONU que determinou um tal fracasso da ideia de contrato social mundial. Se
tomarmos em consideragdo que o fracaso na drea da seguranga foi tao grande
quanto o sucesso em matérias como a saide pudblica, a protec¢do internacio-
nal dos direitos humanos, a difusdo do ensino e da cultura ou o estabeleci-
mento de standards internacionais de regulagdo do mundo laboral, tudo
domfnios em que, com elevado grau de &xito, as Nacdes Unidas se consegui-
ram afirmar como verdadeira estrutura institucional da comunidade interna-
cional, a conclusdo a tirar é a de que a ONU, no dominio fundamental da
paz e da seguranga, foi vitima da demasiada ambicio dos seus propésitos
iniciais relativamente ao que continuou a ser a matriz do sistema internacio-
nal: um sistema de base interestatal ¢ voluntdria, em que nao foram afastados
os principios estruturantes tradicionais como a liberdade, a interdependéncia
e a soberania dos Estados, e em que a relagdo de poder continua a Ser
fundamental. Quer dizer, num sistema com estas caracteristicas persistentes, as
organizac@es internacionais intergovernamentais niio constituem instdn-cias de
autoridade superiores aos Estados — elas sfo simultaneamente
actores internacionais auténoinos, condicionadores ou modificadores sistémicos
do comportamento dos Estados, mas também instrumentos de politica externa
dos Estados e sujeitas, nesse sentido, aos calculos de utilidade por eles
feitos(®).
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Sao estas as razbes profundas pelas quais o modelo de contrato social
mundial que a ONU quis personificar, como paradigma de articulagio entre a
manutencdo da paz e da seguranca e o fenémeno da organizagio internacional
falhou. A transferéncia de competéncias em matéria de utilizacdo da for e;
nunca se deu conforme o previsto na Carta (designadamente no art. 43 % ego
bloqueamento persistente da Organizaggo pela utilizag@o sistemética do ‘di;eito
de veto por um dos cinco membros permanentes do Conselho de Segu-
ranga revelou que a permanéncia da alianga entre eles, que era um pressupo%to

ba’SIC() de funClOl’l 9 \

3 .Este fracasso do sistema de seguranga colectiva e, com ele, de um certo
cs:nt’rahsr.no institucional, deu lugar a uma segunda férmula co,mpletamente
distinta, justificada primeiro pela Guerra Fria, mas que pers’iste, hoje, como
21101’1162(13)2‘610 de fundamental importancia: o sistema dos pactos de defesa

/'Xo'planetarismo indiferenciador do sistema de seguranga colectiva, veio
SubS[ltU.lI'—SG um conjunto de organizacdes regionais, fundadas numa comu’nida—
de de mFeresses ¢ na solidariedade entre paises proximos, expressio da
supremacia das cliva}gens sobre o universalismo na comunid,ade internacio-
nal contemporanea. A centralizagfo institucional transportada no capitulo VII
da C.art‘a, ou a «descentraliza¢io tuteladas prevista no capitulo VIIL, veio
subftltulir-se a legitima defesa colectiva como fundamento juridico dasg o,rgani—
zagoes 1internacionais mais relevantes. Foi sobre estas duas bases que se
celebrarar.n o Tratado de Bruxelas de 1948 que deu origem a UEQ, o '?‘ratado
da Qrganlzagﬁo do Atlantico Norte em 1950, o Tratado de Seéuran a no
Pacifico (1950), o Tratado da Organizacdo do Sudeste Asidtico (1954)g0u
Pacto de Varsévia (1955, ’

Também este segundo modelo estd hoje confrontado com visiveis limites

. Em primeiro lugar, limites de cardcter circunstancial, O fim da Guerra Frizi
retirou motivacdo imediata 3 mobilizagdo regional em torno dos pactos de
defesa colectiva e provocou alteragdes profundas em termos de percepcio de
ameagas e de identificagfio dos conflitos, de tal forma que a 16gica dos pactos
de defesa colectiva entrou em derrapagem. Veja-se a actual indefinicio dI; uma

() GRASA, R: «Las organizaciones internaci
) , rnacional i
Revista de Soesuluaes 1o | eiones I es y los nuevos desafios globales», Pupers -

3 > . ..
() EBAN, A: «The UN. idea revisited», Foreign Affairs, Set.-Out., 1995, pPp. 39 ss.
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arquitectura de defesa colectiva no continente europeu e a extrema dificuldade
de discernir que articulag@o vai ser definida entre o nivel estritamente europeu
de instituicSes (com a UEO a poder perfilar-se como pilar europeu da alianca
euro-americana ¢ a Unido Europeia a procura de um enquadramento politico
para esse pilar através de uma politica externa e de seguranca comum cujos
primeiros testes de realidade ndo ddo perspectivas nada animadoras...), o nivel
euro-atlantico corporizado na OTAN e o nivel pan-europeu (em que pontua a
Organizacgio para a Coopera¢do e a Seguranga na Europa, mas em que a OTAN
parece penetrar também através do esquema da «Parceria para a paz»).

4. Mas, uma vez mais, os limites circunstancias ndo ocultam os limites
mais estruturais. O que estd a perturbar mais profundamente este modelo de
articulacdo entre a paz e a organizacdo intergovernamental ¢ o facto de
estarmos no amago de uma segunda vaga de transformacdo estrutural do
sistema internacional, a qual, desta vez, estd a pbr em causa a prdpria matriz
estatocéntrica do sistema. Na sintese de Celestino del ARENAL(*), o novo
sistema internacional ja nfo € exclusivamente interestatal e estatocéntrico «mas
antes multicéntrico a nivel de actores e, consequentemente, mais imprevisfvel
¢ mais instdvel a nivel de estruturas e dindmicas, em que o problema de
seguranga e a distribuicdo do poder n@o se circunscreve apenas aos Estados,
nem se realiza exclusivamente em termos politico-militares», um processo em
que a «heterogencidade a todos os niveis e relagdes, produto paradoxal de um
processo de universalizacdo e globalizacdo levado a cabo a partir do Ocidente,
passou a transformar-se num dos factores determinantes das dindmicas do
actual sistema mundial».

Quer dizer, em contraste com o retrato do sistema internacional de que
provieram os dois modelos anteriormente referidos, marcado pelos principios
do respeito pela soberania, da integridade territorial e da nfo ingeréncia
nos assuntos internos dos Estados, na actual situacio mundial os Estados
encontram-se subordinados, deslocados e submersos, como referiu numa
recente conferéncia na Universidade de Sevilha o grande internacionalista
franc€s René-Jean DUPUY. Subordinados pelas exigéncias crescentes de
concertacdo e harmonizagio, materializadas nas organizagGes

intergovernamentais; deslocados pelo questionamento radical do Estado-nagfo
’ \

(*) «Cambios en la sociedad internacional y Organizacién de las Naciones Unidas», comunicagio
as Jornadas Extraordindrias da Associa¢fio Espanhola de Professores de Direito Internacional e RelagGes
Internacionais sobre o cinguentendrio das Nacdes Unidas (Madrid, 11-12 de Maio de 1993), dactil.
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‘como mecanismo politico; enfim, submersos pelas dindmicas da transnacio-

nalizagdo e de globalizacio.

E, portanto, a prépria formulacio da questio da paz e¢ da seguranga
internacionais numa base estritamente interestatal (seja pulverizada em Estados
nacionais ou institucionalizada em organizagdes intergovernamentais) que ja
ndo corresponde aos novos contornos do sistema internacional e a0s seus novos
protagonistas. Uma tal formulaco interestatalista dos problemas da paz e da
seguranga aprofunda o fosso que afasta a dindmica econémica e social da forma
politica, a escala mundial. :

O novo cendrio mundial pode sintetizar-se desta forma: ests a registar-se
uma significativa perda de centralidade do interestatal ¢ um correspondente
ganho de densidade do que poderia designar-se por sociedade-mundo.

O entendimento entre estruturas politicas subnacionais (regifes, comuni-
dades auténomas ou mesmo cidades, por exemplo) para a regulacio de
problemas comuns como a utilizacio de cursos de dgua comuns; organizacdes
nao governamentais que se tornam em mecanismos de pressdo para a aplicagio
de uma regulamentagdo internacional (ambiental ou de direitos humanos, por
exemplo); o boicote dos consumidores australianos dos perfumes e vinhos
franceses como protesto pelos ensaios nucleares em Muroroa; a pneumonia das
politicas cambiais nacionais, motivada por um espirro do indice Nikei: a Guerra
do Golfo ou o golpe de Moscovo em directo, via CNN; ou, enfim, a nevegacio,
de estilo ciberndutico, nas avenidas da Internet — tudo isto testemunha que a
nova dindmica do sistema mundial j4 nfio é comandada pelo interestatal mas
por ouiras realidades.

Esta emergéncia da sociedade-mundo tem sobretudo duas facetas, cada uma
com 0s seus protagonistas, que sem substituirem as dimensdes tradicionais do ce-
nario internacional, vieram adicionar-se-lhes, enriquecendo-as e perturbando-as.

A primeira é a globalizacio da economia. A imagem da feia global,
desenhada por Robert REICH(®), d4 conta de uma nova feicdo do tecido
empresarial retratada neste significativo exemplo dado por esse autor: «Quando
um americano compra um Pontiac Le Mans da General Motors, por exemplo,
envolve-se sem o saber numa transaccfio internacional. Dos 10 000 délares
pagos a GM, cerca de 3000 vdo para a Coreia do Sul, para pagar trabalho de
rotina e opera¢des de montagem; 1750 para o Japdo para componentes
avancados (motores, veios de transmissio e electronica), 750 délares para a
Alemanha por estilismo e engenharia de projecto, 400 délares para Taiwan,

() O rrabalho das nagées, Lisboa, Quetzal, 1993,
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Singapura e Japdo por pequenos componentes, 250 ddlares para a Gra-
-Bretanha por publicidade e marketing e cerca de 50 délares para a Irlanda e
Barbados por processamento de dados. O resto — menos de 4000 délares — €
destinado aos estrategos em Detroit, advogados e banqueiros em Nova Iorque,
especialistas de lobbying em Washington, trabalhadores dos seguros e dos
servigos de saide em todo o pafs e para os accionistas da Gen’eral Motors — a
maior parte dos quais vive nos Estados Unidos, embora um niimero crescente
sejam cidadfos estrangeiros» (p. 161). ‘

O mercado globalizou-se, e globalizaram-se a producio e as tr'ocas. ~A
concepgio, a produgdo, a distribui¢do e o consumo de produtps e servicos sdo
cada vez mais equacionados a uma escala mundial. S3o globais os seus acto're;s
dindmicos — empresas, ou mais rigorosamente redes de empresas, cujo capital
perdeu qualquer relacdo preferencial a um dado pais e que esta'belece~m a sua
estratégia em funcdo dos imperativos das economias de dimensdo e da
optimizagfo da sua capacidade reactiva aos estimulos dos mercados glgbals. As
empresas globais sdo os protagonistas desta dindmica e, nessa qualidade, os
novos actores privilegiados do sistema mundial.

J4 n8o se trata das «velhas» empresas multinacionais (ndo obstante o peso
determinante que estas conservam em relevantes decisdes internacionais, como
ainda recentemente se evidenciou no veto inglés e holandés, «abengoado» pela
Shell, 4 aprovaciio de um embargo &s importagdes .de petréleo da Nigéria, na
sequéncia do enforcamento de militantes de direitos humanos orufndos de
minorias étnicas). A empresa multinacional nio perdeu nunca o seu vmcuI.O a0
pafs de sede, sendo as empresas subsididrias sempre guiadas p‘ella estratégla.da
sociedade-mie, a qual estava sempre reservada a parte «decisiva», de maior
valor acrescentado, do produto final. Esta. concep¢do da multinacionalizagdo
empresarial estd a ser alterada na era da globalizagdo. B toc}o o ci.clo do produto
(produgdo, distribui¢do e consumo) que se processa, logo a partida, numa base
mundial porque s3o mundiais os respectivos mercados (de' tFabalho, dos
consumidores, etc.) ¢ tem por isso que ter horizontes mundiais a esrutura
organizativa da empresa (ou rede de empresas). -

Esta nova fisionomia das empresas globais tem um rosto juridico: as
fusbes e takeovers transnacionais e trans-sectoriais, dando origem a um nitcleo
limitado de grandes empresas de capital transnacional que, pelo jogo dos
investimentos cruzados, acabam por estar confrontadas em todos os segmentos
do mercado mundial. . )

A segunda faceta da emergéncia da sociedade-mundo consiste na ascensdo
ao papel de actores do sistema internacional de indmeras organizacBes ndo
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governamentais que se vém assumindo como expressdes directas da sociedade
civil mundial. Ante a dimens@o planetdria de miltiplos problemas fundamentais
do nosso tempo (do equilibrio ambiental & gestdo dos recursos alimentares ou
minerais, das migra¢Oes transnacionais as epidemias de larga escala, entre
muitos outros), muitas organiza¢gdes ndo governamentais prolongam, no hiper-
espaco mundial, o tipo de accfio dos novos movimentos sociais, centrados sobre
o aprofundamento da cidadania e da participacdo democritica nos temas nao
oficializados pelo Estado demo-liberal. Os seus espacos sdo o da raga, o do
género, o da vitima, o do ecocidio. Por isso, uma das caracteristicas distintivas
destas novas organizagBes civicas é a da méaxima amplitude geogréfica de
ac¢do, até porque & essa uma implicacdo directa da radicalidade das alternativas
por elas transportadas. As trés dreas mais relevantes da actuagio das ONG's
transnacionais — salvaguarda do ambiente, protec¢do dos direitos humanos e

promogio do desenvolvimento — trazem para a agenda do sistema internacional

as exigéncias de uma verdadeira cidadania planetdria, arrastando necessaria-
mente uma contestacdo automatica do paradigma estatocénirico.

O novo cendrio mudial, marcado pela globalizacdo e pela emergéncia da
sociedade-mundo, tem 6bivos impactos sobre a organizagdo da paz e sobre os
modelos de organizagio internacional vocacionados para essa funcio.

Um primeiro plano em que esses impactos sdo detectdveis € numa
inadequacdo acrescida do modelo interestatal puro, centralizado ou nio, para
a garantia da ordem num sistema internacional que se estd a transformar
profundamente. Esse desajustamento passa pelo papel exclusivo reservado aos
Estados nas organizac¢Ges internacionais actuantes neste dominio, pela franca
erosdo dos pilares fundamentais da velha ordem internacional (como o princi-
pio da soberania ou o principio da nfo ingeréncia) e, sobretudo, pela transfor-
magdo da natureza dos préprios conflitos internacionais, cada vez menos
conflitos de tipo cldssico, com a utilizacdo da forca armada, e cada vez mais
situagdes de instabilidade estrutural «patrocinadas» por actores ndo estatais, o
que torna particularmente impréprios os remédios cldssicos como as sangdes
diplomdticas ou econdmicas e a sua implementagcdo em termos internacionais.

E eis-nos perante o segundo plano em que se projectam os impactos da
nova fisionomia do sistema mundial. Face ao novo tipo de conflitualidade, mais
econémico, social e cultural do que politico-militar, o que estd profundamental
posto em causa € o tradicional entendimento restritivo da paz e seguranca
internacionais. Penso, por isso, na linha de importantes tomadas de posicio
como o relatério da Comissdo sobre Governagio Global Our global
neighbourhood, que a reforma institucional das Na¢des Unidas € uma oportu-
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nidade irrepetivel para langar as bases de uma nova ¢ alargada estratégia de
oreanizaciio da paz ¢ seguranga internacionais. Nesle sentido, para além de uma
ICiEUI'i\ actualista da Carta das Nacdes Unidas que enfatize as dimensbes
estruturais da paz e agregue as exteriorizagoes polftico—militarcg dqs C()l-]ﬂitO‘S
as suas causas culturais, cconémicas e sociais, hd exigéncias institucionals cuja
concretizagio ou ndo constituird um verdadeiro teste de realidade da vontade
politica de responder & nova dinamica do sistema e de integra.r 08 $eus novos
protagonistas. Sio nomeadamente 08 €asos do estatuto que se vier aj‘cservar a0
Conselho Econémico ¢ Social (ECOSOC) e da composigdo ¢ tungdes renova-
das quc se vierem (ou n3o) a apontar & actualmente incipiente Comissio para
o Desenvolvimento Sustentdvel(€). . .
Das opcBes que se vierem a fazer nestes dominios depende a ancrcti'.z.agﬁo
dc uma resposta s reflexdes certeiras que BOUTROS—(_}HAU. reuniu na
Agenda para a Puz: «O buraco na camada do ozono pod}c %"aze‘r pesar sobre a
populagdo atingida uma ameaga mais fatal do que um exército inimigo. A seca
¢ a doenga podem dizimar populagbes com a mesma (_‘l‘L'lCld%ldC que armas de
guerra. E por isso que, neste tempo de tenovadas oportunidades, os esforgos du
Organizagio para consolidar a paz, a estabilidade e a seguranga deyem ter /cm
conta aspectos que transcendem as ameagas militares, para que seja possivel
acabar com os conflitos ¢ guerras que caracterizaram o passado»(7). -

José Manuel Pureza

(*) CARRILLO SALCEDO, J.A: «Los fundamentos de la paz en la accidn deﬂ las Na_cii)n.es
Unidas: derechos humanos, accién humanitdria y desarrollor, comunicago is Jornadas lfxti':%ordmarms
da Associagio Espanhola de Professores de Direito Internacional © Rclu'\;();:»s/ Inlﬁcmacmn:?ls sotjrf: '0
cinquentendrio das Nagdes Unidas (Madrid, 11-12 de Maio de 1993), Coleccion Escuela Diplomdticy,
n’ 2, p. 38. o

() BOUTROS-GHALL B.: Agendd para a paz, N, York, 1972, pardgrafo 13.
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