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O presente Relatério destina-se a realizagao de Provas
de Agregacao na area de Relagbes Internacionais
(especialidade de Historia e Teoria das Relagdes
Internacionais), de acordo com o disposto no
Despacho Reitoral n® 544/97, publicado no Diirio da
Republica (II Série) em 16 de Maio de 1997

Dando cumprimento ao disposto na alinea b) do
artigo 5° do Decteto-Lei n° 239/2007 de 19 de Junho,
apresento neste Relatério os objectivos e contetdos da
unidade curricular de “Construcoes Teoricas da Paz”,
do Programa de Doutoramento em Politica
Internacional e Resolucio de Conflitos da Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, e as

orientag Oes pedagogicas seguidas na sua docéncia.



1. ENQUADRAMENTO E SENTIDO DA UNIDADE CURRICULAR

A unidade curricular de “Constru¢oes Teodricas da Paz” integra o plano de estudos do
Programa de Doutoramento em Politica Internacional e Resolu¢io de Conflitos da

Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

Ao aprovar este programa, inicialmente (Despacho Reitoral n® 23372, de 15 de
Novembro de 2004) como programa conjunto de mestrado e doutoramento, a
Universidade de Coimbra assumiu como desafio fundamental a formagao de competéncias
especializadas em estudos sobre a paz e os conflitos, seguindo assim as escolhas
estratégicas adoptadas em matéria de estudos avangados por muitas das universidades e dos
centros de investigacdo mais prestigiados, no plano mundial, na area das Relagbes
Internacionais. Esse desafio foi entio associado a necessidade de, diante dos novos
cenarios de conflitualidade do pés-Guerra Fria, investir em competéncias de leitura mais
adequada e exigente da realidade internacional e estimular novas respostas as interrogagdes
sobre o papel e os limites dos actores tradicionais e dos novos actores intervenientes nos

conflitos em causa.

Com efeito, os anos entio volvidos sobre a abertura do novo cenirio internacional
pos-Guerra Fria haviam sido marcados, no plano politico e no plano do debate académico,
pela identificagdo de “novas guerras”, alegadamente com fundamento etno-religioso,
ocorridas na periferia do sistema-mundo e articuladas quer com o que se veio a designar
por “emergéncias politicas complexas” quer com a economia global (fosse pela via das
redes globais de economia informal, fosse pela via do acesso a armamento, fosse ainda
pelas  desestruturagdes locais geradas pelas dinamicas globais). A resposta a esta
centralidade dos (alegadamente) novos contornos da conflitualidade na agenda
internacional fora a legitimacdo de um crescente intervencionismo internacional. A paz
procurada para esses novos cenarios foi alicercada num movimento compésito de calculo
geopolitico e de activismo humanitario. Dessa mistura heterdclita resultou um discurso que
ganhou hegemonia na academia e nas politicas e de que a “Agenda para a Paz”, publicada
pelo entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas Boutros-Ghali em 1992, constituiu a sintese
mais importante. A prioridade conferida a diplomacia preventiva, a chamada de atengao

para as rafzes estruturais (sobretudo de natureza econémica e social) dos conflitos, o papel



conferido as organizagdes nao governamentais nos processos de reconstrucao e a fixagao
de padroes de “boa governacao” em escala mundial — eis alguns dos principais ingredientes
da Agenda para a Paz e que, na viragem do século XX para o século XXI, foram assumidos
como desafio formativo pela generalidade das universidades com planos de estudos em
Relagoes Internacionais. Assim foi também com a Universidade de Coimbra, através deste
programa de mestrado e doutoramento.

A adequacdo a que o ciclo de estudos em aprego foi submetido, ja em 2007, através do
Despacho n° 13 417-7Z/2007, de 27 de Junho, no quadro da implementacio do chamado
“Processo de Bolonha”, permitiu clarificar as suas op¢des tematicas e 0s seus objectivos
académicos e ajusta-los aos desenvolvimentos tanto da pratica internacional como do
debate critico que sobre ela se havia entretanto feito sentir. Tendo autonomizado dois
ciclos de estudos diferentes — segundo ciclo de formacao avangada genérica em Relagbes
Internacionais e terceiro ciclo de especializa¢ao tematica — a Faculdade de Economia fixou
como objectivo do programa de doutoramento (cito o Pedido de Registo de Adequagao
que fundamentou a Deliberacio do Senado da Universidade n.° 230/2006, de 8 de
Novembro) “a formagido avancada de competéncias em prevencao de conflitos, em
técnicas de transformacgdo e resolucdo de conflitos e em reconstrugio poés-bélica, bem
como a criagdo de capacidades de exceléncia em avaliagdo critica das respectivas praticas e
quadros formais. Daf a op¢do por um programa que combina valéncias de formagio

técnica com valéncias de enquadramento teorico e de leitura politica.”

O sentido da colocagio da unidade curricular de Construcbes Tedricas da Paz no
primeiro semestre do ciclo de estudos foi precisamente o de favorecer um questionamento
critico dos discursos e das praticas da resolucao de conflitos e da reconstrucao poés-conflito
(objecto de duas outras unidades curriculares do primeiro ano do programa), procurando
desta forma evitar a formaciao de uma visao ideolégica pouco reflectida a partir dos
consensos ocasionais cristalizados em torno da factualidade da aplicacio de técnicas de
prevenciao de conflitos ou de reconstrugcao poés-conflito. Parafraseando um conhecido
enunciado de Robert Cox (1986: 207), a visao da paz subjacente a generalidade do discurso
sobre resolu¢ao de conflitos ¢, no nosso tempo, um discurso “para alguém e para algum
proposito”. Importa, pois, sem cedéncias a estratégias superficiais de suspeicao, buscar as
raizes discursivas e conceptuais de que se alimenta, ainda que frequentemente sem o
assumir de forma explicita, a cultura da paz hegemonica no nosso tempo, que legitima quer

os instrumentos concretos de prevencao, gestdo, resolucao e transformagao de conflitos



quer as mundividéncias que naturalizam a sua adopgao como solu¢ao universal. Ora, o
debate em torno das constru¢oes tedricas da paz actualmente dominantes e o
conhecimento das suas genealogias e fundamentos revela-se uma ferramenta essencial para
esse objectivo de criar um conhecimento situado e desdogmatizado.

Eis, pois, o objectivo central da unidade curricular de Constru¢oes Teodricas da Paz:
fornecer elementos fundamentais de compreensao da heterogeneidade de discursos sobre a

<

paz e identificar as filiagdes dessa heterogeneidade quer na diversidade de “cosmologias
sociais” (Galtung, 1981) quer na pluralidade de leituras tedricas da realidade internacional.
Pretende-se, deste modo, contribuir para o desenvolvimento de capacidades de
contextualizacdo das estratégias “técnicas” de construcdo da paz e de relacionamento
intelectualmente exigente com a complexidade profunda da agenda que subjaz ao consenso
de superficie sobre a paz no sistema internacional contemporaneo. Trata-se, pois, de uma
peca importante da estratégia pedagogica pretendida por este programa de doutoramento:
desenvolver, a par de competéncias cognitivas, também competéncias sociais
(designadamente a elaboracao de reflexao critica sobre discursos e politicas em matéria de
construcao ou de consolida¢ao da paz) e competéncias éticas (em especial a capacidade de

desconstruir os diferentes discursos sobre a paz a luz de critérios normativos inspiradores

do trabalho teérico em Relacoes Internacionais).



2. CONTEUDOS DA UNIDADE CURRICULAR

2.1. PROGRAMA — APRESENTAGAO SINTETICA

INTRODUCAO: A CAMINHADA HISTORICA DA PAZ
1. A prevaléncia da paz (imperfeita) na Histéria

2. A necessidade de uma inversao epistemoldgica

PRIMEIRA PARTE: PAZ E COSMOLOGLAS SOCLALS MATRICLALS
1. A nogao de cosmologia social
2. A paz nas cosmologias sociais matriciais do oriente
a. Paz e tradicio hindu
b.  Pag e tradicao budista
¢.  Paz e tradicdo confucionista
3. A paz nas cosmologias sociais matriciais do ocidente
a. Paz e tradicao islinica
b.  Pag e tradicao judaica
¢. Paz e tradicao crista

d. Paz e tradicao greco-romana



SEGUNDA PARTE: O DISCURSO MODERNO SOBRE A PAzZ COMO DISCURSO HEGEMONICO
1. As rupturas modernas: secularizacao, soberania, fragmentagao
2. Os “classicos modernos”
a. Hobbes
b.  Kant

3. Topicos do discurso moderno sobre a paz

TERCEIRA PARTE: AS CONSTRUCOES TEORICAS CONTEMPORANEAS
1. Re-construgdes da hegemonia teérica e politica da modernidade
1.1. Pag e pensamento realista: a pag da vitdria
a) paz e dilema de seguranca
b) apaz como hegemonia do vencedor
1.2. Paz e pensamento liberal: a pag da cooperagio
a) a paz democratica
b) a paz pelo direito
9 a paz pelo comércio
2. Criticas da hegemonia moderna

2.1. Aguém da ruptura: os compromissos estruturalista e construtivista

a) o estruturalismo marxista
b) o estruturalismo da dependéncia
9 o estruturalismo galtunguiano

d) 0s construtivismos



2.2. Paz e teoria critica: a pag; como emancipacio

2.3. Paz e pds-estruturalismo: as miiltiplas pazes
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2.2, DESENVOLVIMENTO DOS CONTEUDOS PROGRAMATICOS

INTRODUCAO: A CAMINHADA HISTORICA DA PAZ

1. A prevaléncia da paz (imperfeita) na Historia

A observacio e periodizacao da Historia — e, sobretudo, das relagdes internacionais
— sob o prisma da paz é uma opgao contra a corrente dominante das coisas. E, no entanto,
as experiéncias pacificas — sob a forma de intercambio, de cooperagio, de solidariedade ou
de diplomacia — tém sido dominantes na Historia (Mufioz e Lopez, 2000: 15). Na verdade,
o estatuto da paz na historiografia tem sido, salvo excep¢des pontuais, o do siléncio
decorrente da banalizagdo. Talvez também porque falar da paz pela positiva se revele um
exercicio de enorme dificuldade, tal é a falta de pontos de referéncia para a avaliagdo. Por
isso mesmo, Francisco Mufioz e Mario Loépez (Ibidem: 30) puderam escrever que “a paz
‘inominada’, nio medida nem no tempo nem no espago, dilui-se na representacio
geométrica dos ‘grandes acontecimentos’, entre os quais ocupam lugar relevante as guerras,
as conflagragoes, etc., que balizam o fluir histérico e que, assim, representam e distorcem
de modo aparentemente continuado, a perspectiva dos ritmos sociais.”

O resgate dessa historia silenciosa é uma das tarefas essenciais dos Estudos para a
Paz. Sem ele, a inten¢do normativa da peace research revela-se quimérica porque falha de
materialidade histérica que lhe dé suporte. O sentido dessa tarefa é claro: a perpetuagao
passiva (ou deliberada, por maioria de razao) do siléncio sobre a presenca dominante da
paz na Historia constituira a historiografia sobre a violéncia numa revelagao determinista,
constituindo-a assim em fundamento incontornavel e incontestado de uma agenda de
investigacdo e até de uma acgao politica que tendera a conferir as rupturas violentas o papel
de verdadeiro motor da Historia.

Essa prevaléncia factual do que bem se poderia designar por “paz das pequenas
coisas” sobre o caracter violento dos “grandes acontecimentos” remete-nos assim para o
conceito de pazg imperfeita, definida por Francisco Mufioz como (2001: 38) “todas as

experiéncias e instancias em que os conflitos foram regulados de modo pacifico, ou seja,
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em que os individuos e/ou os grupos humanos optaram por facilitar a satisfacio das
necessidades dos outros, sem que nenhuma causa estranha a sua vontade o tenha
impedido”.

A nocao de paz imperfeita tem o mérito fundamental de desarmadilhar a falsa
oposicao entre paz e conflitos. A paz experimenta-se num universo marcado pela
conflitualidade, nao é nem pode ser o seu oposto. Do que se trata nao é de eliminar os
conflitos, pois que ¢ certo que ¢ neles que radica a dinamica de mudanga social. Ao
adjectivar a paz como imperfeita sublinha-se a centralidade de uma certa forma de
relacionamento com a conflitualidade, aquela que se traduz na sua transformacdo por
meios e para resultados pacificos. Uma paz sempre dinamica, portanto; e, por isso, sempre
imperfeita. A paz imperfeita é pois uma categoria analitica que combate as pretensdes
apodicticas dos discursos maximalistas sobre a paz que acabam por remeté-la
invariavelmente para o dominio da impossibilidade. Esta no¢ao de paz imperfeita, ao invés,
sublinha a natureza sempre inacabada dos momentos de paz, dos espagos pacificos e dos
gestos e palavras dos actores pacificos. As construgdes tedricas da paz integram, no
entender dos autores citados, esse acervo plural de referéncias de que se faz a prevaléncia
da paz imperfeita. Sdo precipitados, no tempo e no espaco, de mundividéncias, com
ingredientes e intensidade variaveis, que assumem a ambicdo de transpor a fasquia da
quotidianidade trivializada da paz imperfeita e de imaginar as relagbes sociais no seu

conjunto guiadas pelo imperativo da transformagao pacifica dos conflitos.

2. A necessidade de uma inversio epistemolégica

O resgate da prevaléncia da paz (imperfeita) na Historia supde uma superagao dos
obstaculos a sua consciéncia social. A escola de Granada que tenho vindo a referir
identifica dois obstaculos principais. Por um lado, o facto de a paz nao ter sido objecto
central de estudo e de investigacdo, o que determina um assinalavel registo de ignorancia
sobre ela. Por outro, e como reverso deste primeiro, o sobredimensionar do papel da

violéncia na Historia.

A descompensagao conceptual e epistemologica entre a violéncia e a paz (Mufioz,
2001: 44) nao foi superada pelos proprios Estudos para a Paz. Com efeito, aqueles que

foram os seus principais contributos para a analise da realidade — em especial a inclusio da
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violéncia estrutural e da violéncia cultural na cartografia das violéncias — refor¢aram ainda
mais a centralidade da violéncia como objecto de pesquisa. A enorme dificuldade de
conferir materialidade ao conceito de paz positiva, enunciado por Johan Galtung logo em
1964, é a prova acabada deste défice. Ha, pois, uma paradoxal for¢a da violéncia no
pensamento sobre a paz.

E face a este paradoxo que se impde — em especial no quadro de um programa de
doutoramento em Estudos para a Paz — uma inversao epistemoldgica que privilegie, de
modo oposto ao do canone nos estudos tradicionais de Relagdes Internacionais e mesmo
nos peace and conflict studies, nao apenas outros pressupostos de analise mas também uma
focagem qualitativa distinta (Ibidem: 46) que confira aos momentos de paz e aos agentes
pacificos um espago analitico acrescido. Trata-se, assim, de assumir como agenda aquela
que confira prioridade a “investigar as caracteristicas dos momentos de paz reconhecendo
o seu caracter processual e consequentemente imperfeito, em vez de basear a investigagao
na guerra ou na violéncia. Desta forma dar-nos-emos conta de que ha mais momentos de
paz do que de violéncia e que a paz tem uma realidade conceptual maior que a da

violéncia” (Martinez Guzman, 2001: 68).

Ao situar as construcdes teoricas da paz, ao longo do tempo, no campo diverso da
paz imperfeita, estou ciente de que se pode tratar de uma opg¢iao metodolégica — e
epistemoldgica, pelo que acabei de invocar — de alto risco. Bastaria lembrar a adverténcia
fundadora da “escola noérdica” dos Estudos para a Paz contra a falta de rigor dos
pensamentos que a antecederam ao descurarem uma analise criteriosa e sistematica das
varias formas de violéncia: fisica, estrutural e cultural. Mas equivoco verdadeiramente seria
compreender as construgdes teodricas da paz que se foram sucedendo como receituarios
univocos contrapostos a praticas de violéncia igualmente unfvocas. Nem umas nem outras
sao efectivamente assim. Ha matizes. E a centralidade da “imperfeicao” é o que permite,
para além do sublinhado do primado quotidiano das pazes sobre as violéncias, matizar as
dicotomias entre paz e violéncia, fundadoras da peace research. Na verdade, como lembra
Vicent Martinez Guzman (Ibidem: 69), existe uma imensidao de situagoes intermédias que
estimulam dialécticas abertas, possibilistas e negociadoras e que nos colocam diante de um
espectro ou de um continuum de transi¢oes graduais em que a paz nao aparece como uma
categoria esplendorosa mas sim como uma alternativa que se vai construindo a partir de
combates plurais contra a violéncia em vista de relagdes sociais duradouras, justas, pacificas

e... imperfeitas.
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PRIMEIRA PARTE: PAZ E COSMOLOGIAS SOCIAIS MATRICIAIS

1. A nogio de cosmologia social

Uma primeira aproximacao a diversidade de construcdes tedricas da paz passa pela
identificacdo dos significados que ela assume em cada uma das grandes matrizes culturais
da Histéria. Johan Galtung (1981: 184) apela a esse exercicio primeiro de contextualizagao
das diferentes acepg¢oes de paz nas grandes tradigoes que norteiam a formagao de conceitos
e que conferem unidade e sentido as ordens de valores. O conceito operativo fundamental
a que Galtung faz aqui apelo é o de cosmologia social. Refere-o este autor a “ideologia
profunda” de cada matriz cultural, aquele que é o nucleo mais denso de identificagdo do
sentido final da prépria humanidade para/em cada cultura e que singulatiza, por isso, em
ultima analise, as diferentes culturas. Sugerindo um paralelismo entre a cosmologia social
de cada cultura e a construcao psicolégica da personalidade para cada individuo, Galtung
nao confina a cosmologia social, como adverte Lawler (1995: 192), ao universo restrito dos
ideais por contraposi¢ao ao universo das estruturas materiais — trata-se, outrossim, de algo
que radica ndo s6 nas cosmovisoes, nas Weltanschanungen de cada civilizagao ou cultura, mas
também nas suas estruturas mais profundas de organizacao material.

Esta arrumacao “civilizacional” ou cultural das concepgdes histéricas de paz merece
duas observagoes de sinal tendencialmente contraditério. Por um lado, é uma proposta de
leitura que procura encontrar nessas ideologias profundas tracos de permanéncia para além
das variagoes, isto €, procura identificar os suportes de unidade ou de continuidade entre
diferentes constru¢bes ideoldgicas circunstanciais que assinalam o percurso de
sedimentagdo das culturas (unindo, por exemplo, o cristianismo, o liberalismo e o
marxismo sob a mesma categoria de “cosmologia social ocidental”). Por outro lado, porém,
trata-se de uma proposta que integra, em primeiro plano de importancia, a variabilidade
interna de todas as culturas. Na verdade, também na leitura galtunguiana — tal como em
Santos (1995: 337) — as culturas sao sempre abordadas como constru¢oes compositas, em
que aos tracos definidores desses nucleos duros que sio as cosmologias sociais se
adicionam precipitados historicos singulares e situados que alimentam, em cada uma delas,
tensGes entre versdes mais abertas e versGes mais fechadas, entre versGes mais

conservadoras e versdes mais progressistas, enfim entre versdes mais susceptiveis de
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acolherem os desafios de equivalentes isomorficos de outras culturas e versdes mais avessas
a tais reptos.
O que a seguir se propoe ¢ uma sintese de uma cartografia dessas visoes da paz

construida a partir das distintas cosmologias sociais fundamentais.

2. A paz nas cosmologias sociais matriciais do oriente

“Enquanto o Ocidente — excepto na Idade Média — foi extrovertido e centrifugo,
sempre animado pela ambicao de ter um alcance global na acgao ou pelo menos tedrica e
conceptualmente, o Oriente é mais introvertido e centripeto.” (Galtung, 1981: 191). Esta
marca da auto-contengao parece ser o principal traco comum as diversas cosmologias
socials orientais. Ha nelas uma centragem sobre o préprio, o intimo, que afasta tendéncias
de projeccao dos seus pressupostos sobre o exterior. Estamos pois diante de duas 16gicas
substancialmente distintas: enquanto as cosmologias sociais ocidentais integraram conceitos
de paz com vocagao universal, as cosmologias sociais orientais acolheram construg¢oes de
paz que sublinham acima de tudo a harmonia intra-pessoal. Subjaz-lhes, além disso, uma
diferente concepg¢ao do tempo, nao linear mas centrada na ideia de uma espiral ascendente
que conduz a uma condi¢ao final de superagao. Sobre este fundo comum recortam-se as

especificidades das tradi¢des hindu, budista e confucionista.

a. Paz e tradi¢cio hindu

O hinduismo actual tem as suas raizes num vasto conjunto de tradi¢oes filosoficas e
religiosas orais, desde a tradi¢do védica, a tradi¢do bramane, passando pela tradi¢do dos
Upanixades. Ao ritualismo litargico da primeira e da segunda, esta terceira raiz acrescentou
a dimensao metafisica e mistica que centrou a mundividéncia hindu no conhecimento e
realizagdo interiores orientados para a indagacio metafisica pelos principios superiores.
Desta raiz brotou uma diversidade de escolas ortodoxas que articulam a descricao dos
objectos ultimos do conhecimento (vedanta) com a sua experimentacao vivencial (yoga).

A tensdo, central no hinduismo, entre a limitacio natural da condicio humana e a
capacidade individual de libertagdo desses limites (7oksa) ¢ decisiva para a construgao hindu
da paz. De algum modo, cada pessoa que supera a condi¢ao limitativa da sua dimensao
humana através das formas de justa acgao (karma), é percebido como uma célula da Terra

da Liberdade (Moksa Bhumi) em que todos sio expressao da unidade da familia humana
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(vasudhaiva kutumbakan). B através da disciplina, do desapego, do auto-controlo do corpo e
da purificacao das emogoes e da mente que cada um alcanga essa libertacdo e se converte
num ser emancipado (fivanmukta) da aparéncia, da ignorancia e do sofrimento inerentes a
condicio fenoménica. E na consecucio dessa emancipagao, em que a esséncia individual se
identifica com a esséncia universal, que o individuo atinge um estado de paz, de felicidade e
de plenitude (Fernandez Herrerfa, 2004: 543). Toda esta construgdo assenta no
conhecimento da diferenciacao essencial entre o dever recto (Dbarma) e o dever errado
(Adharma), sendo principio basico do hinduismo a convicgao de que todos e todas tém uma
natureza divina capaz de ser revelada por um comportamento e uma meditacio adequadas
que se materializam em um de quatro caminhos: o yoga do auto-conhecimento (jiiana yoga),
o yoga da ac¢ao desinteressada (kara yoga), o yoga da mente e da meditagdo (rga yoga) e o
yoga da devocio (bbakti yoga).

Neste contexto, assume um estatuto crucial o principio de abimsi (ndo-violéncia).
Ele condensa fundamentalmente a tese de que a paz é uma condigdo permanente inerente a
libertacao de cada um e nao um estado contingente e superficial. Abimsa, enquanto auto-
controlo de todas as violéncias que se exprimam em acg¢Oes ou em sentimentos, é, no
fundo, uma atitude que testa, a cada momento a solidez dessa libertagao. Na sua esséncia,
ahimsa implica o respeito pelas opinides diferentes, assumidas como pontos de vista, isto €&,
como manifesta¢oes da infinitude do pensamento humano enquanto expressao de Deus e
do Universo. A abimsa, enquanto concretizagao negativa-proibitiva da crenca em que todas
as formas de vida sdo sagradas, veio a ser articulada, no pensamento gandhista, com a sua
formulagio pela positiva, a satyagraha: nao s6 causar dano a alguém é causar dano a todos,
mas também causar bem a alguém ¢ causar bem a todos. Em suma, a constru¢ao da paz na
cosmologia social hindu é a de “uma paz interior relacionada com a felicidade num

contexto espiritual” (Ibidem: 543).

b. Paz e tradi¢do budista

A pluralidade de escolas do budismo — designadamente a de Theravada, a de
Mahayana e a de Vajrayana — reconduz-se a uma comunidade de pensamento que se traduz
numa religido nao tefsta assente em trés convicgoes essenciais que lhe conferem
singularidade.

Em primeiro lugar, o budismo articula a nega¢ao da unicidade individual de cada

ser (a doutrina da anatta) com a afirmacao da nao permanéncia de todas as coisas, incluindo
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o pensamento e a consciéncia (a doutrina da anicca). Se a primeira aponta para a unidade de
um espirito transpessoal que envolve todas as pessoas e a natureza, a segunda insinua uma
realidade em permanente mudanca, sempre a revelar-se. A circularidade de uma realidade
que nao nasce num momento certo, antes se oferece num permanente devir ¢, de facto, um
elemento nuclear do budismo. Neste sentido, o budismo afasta-se da busca do
conhecimento definitivo sobre a realidade e abre-se a contempla¢ao de uma realidade que
flui em crescente complexidade e contradigao.

Em segundo lugar, o budismo professa uma visio nao linear do tempo e da
Histéria. A “roda da vida” (samsara), como ciclo constante de renascimento, é o avesso da
visao da morte como definitividade. Enquanto niao superarem a ignorancia dualista e os
desejos possessivos, os seres estio em continua mutagdao, sendo as condi¢oes de
renascimento num dos seis mundos da existéncia (divino, semi-divino, humano, animal,
infernal ou de espiritos avidos) determinadas pela orienta¢do positiva ou negativa do karmma
de cada um. O budismo recusa o entendimento ocidental da trajectéria emancipadora das
vidas e opoe-lhe uma concepcao do tempo infinito, em que nao ha principio nem fim e em

que passado, presente e futuro estao unidos pela mesma malha karmica.

Todavia, aquela circularidade tendencialmente eterna pode ser quebrada. E esse ¢ o
terceiro trago que importa sublinhar: a sequéncia das “quatro nobres verdades” — a) toda a
vida ¢é sofrimento (dukkha), no sentido de experiéncia do limite, da insatisfacao e da
imperfeicao; b) a origem do sofrimento nao resulta das ac¢des ou inacgdes de nenhum deus
omnipotente, mas sim da ignorancia da natureza ultima que fomenta uma concepg¢ao
erroneamente dualista entre sujeito e mundo e, consequentemente, alimenta desejos
possessivos e egocentrismo; ¢) ha um horizonte de quebra dessa permanente repeti¢io do
sofrimento pela aboli¢ao das suas causas profundas: o nirvana, enquanto distanciamento da
“roda da vida” dos repetidos renascimentos — assim se introduz no centro da cosmologia
budista a contraposicio entre violéncia/softimento fisico ou estrutural (dukkha) ¢ a sua
superacio numa paz eterna, sem renascimentos para o sofrimento (sukha); e d) esse
caminho (wagga) aberto a todos e a todas para atingir a superacio do sofrimento
inerentemente humano como possibilidade de paz fundada na quebra da fatalidade do
sofrimento constréi-se de uma convergéncia entre ética (ndo causar dano a nenhum ser
vivo), meditacao (libertar a mente de qualquer conceito ou emogao negativos) e sabedoria

(conhecer a vacuidade de todas as coisas).
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Neste contexto, o principal legado do budismo para o pensamento sobre a paz é,
como lembra Lawler (1995: 213), o de uma forma modesta e nunca acabada de a conceber,
vendo-a sempre como uma paz das pequenas coisas, nio animada por qualquer grande
estratégia mas assente antes num esfor¢o de convergéncia de multiplas dinamicas sem uma
hierarquia ou um direccionamento unicos e privilegiando, nesse sentido, o processo a

estrutura.

c. Paz e tradi¢iao confucionista

Das diferentes cosmologias sociais orientais, o confucionismo ¢é aquela que mais
relevo confere ao mundo secular, distanciando-se assim quer do hinduismo quer do
budismo e da sua comum centragem sobre uma constru¢io da paz como inerentemente
exterior a esse mundo (algo que a nocao de santi — tranquilidade da mente — partilhada por
aquelas duas matrizes culturais procura retratar).

Em bom rigor, o confucionismo ndo ¢ uma religiao mas “uma ideologia de governo
fundamentada em ritos” (San Guinés Aguilar, 2004: 170). E através dos ritos que cada
pessoa assimila o que tem que fazer em funcdo da sua posicdo social — donde, para
Confucio, a origem da conflitualidade esta justamente no nao cumprimento dos ritos e no
desrespeito da funcdo que cabe a cada um. Neste contexto, a construgao sinica originaria de
paz balanca entre ho ping e p'ing ho, escritos com os mesmos caracteres mas em ordem
inversa e que se referem quer a um estado de espirito bem ordenado quer a uma
determinada configuracio da ordem politica e social. Lembre-se, a este respeito, a
importancia conferida por Max Weber a identificacio confucionista entre ordem césmica e
ordem social. Neste sentido, o conceito de Jo ping exprime uma obediéncia a ordem
césmica de que a ordem social é tida como decorréncia inseparavel.

Neste mesmo sentido de aproximagao a uma paz experimentada na esfera social e
politica e ndo apenas como atitude interior deve ser lida a nocdao de hemwa na cultura
japonesa). Ora, como lembra Ishida (1969: 135), a tonica nacionalista gradualmente
adquirida pelo xintoismo e a divinizagao do imperador constitufram-se em quadro de
sentido em que Jeiwa assumiu o significado de harmonia, entendida como adaptaciao quer

interior quer social a ordem social e a estratifica¢ao rigida em que esta se apoiou.
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3. A paz nas cosmologias sociais matriciais do ocidente

Se had marcas caracteristicas que unem a pluralidade de cosmologias sociais
matriciais do ocidente, essas sao duas. Em primeiro lugar, trata-se de modos de pensar que
se baselam numa clara dicotomia entre o “nés” e o “eles”, entre o interior do grupo de
referéncia e o seu exterior. Em segundo lugar, sio constru¢oes da paz com uma vocagao
invariavelmente universal, que ambicionam regular a totalidade do espago relacional. Neste
contexto, a paz tende a ser concebida, ainda que com pequenas nuances diferenciadoras
das varias cosmologias abrangidas, como assunto da esfera publica que implica a regulagao
das relagGes sociais internas ao grupo de pertenca. A superacao dessa dualidade entre a paz
interna e a guerra com (ou n)o exterior s6 é concebivel pela projeccio/imposi¢ao universal
da paz formulada do centro para a periferia. Nas palavras claras de Galtung, “uma guerra
pela paz, uma guerra final, com vista a estender a paz interna do ocidente ao mundo inteiro,

ocidentalizando-o de uma forma ou de outra.”

a. Paz e tradicao islimica

Como religiao social e nao individual (Molina Rueda, 2000: 167), o Islao é marcado
por duas concepgoes articuladas sobre a paz: uma interior, feita de bem-estar e harmonia
pessoal, e outra publica, materializada na regulagao das relagdes entre grupos através de
pactos ou acordos. Ambas contrastam, por natureza e pela pujanga que adquiriram na
pratica, com a imagem feita de que a matriz islamica da paz ¢ a divisio do mundo entre dar-
al-Islam (o territério dos Islao), também designado por dar-al-salam (territério da paz), e o
territorio da guerra (dar-al-harb) ou territério do infiel (dar-al-kufr). Para além da total
auséncia de fundamentagao coranica de uma tal divisio — o que remete para a natureza
circunstancial desta constru¢ao dicotomica (util como estratégia de construcio de
identidades por contraste, no quadro do processo de formacio dos Estados mugulmanos)
— convém sublinhar que, na pratica histérica do Islao, a “lei da paz” teve clara prevaléncia
sobre a hostilidade (Khadduri, 2007: 145).

Essa prevaléncia tem varias materializagdes muito relevantes. Em primeiro lugar, a
admissdo de espacos intermédios entre o territério do Isldo e o territério do infiel — o
territorio da trégua (dar-al-sulh), nao conquistado pelo Islio e que obtém a paz em

contrapartida do pagamento de um tributo, e o territério do pacto (dar-al-'ahd), que
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proprietarios nao mugulmanos podiam manter com a garantia de nao serem alvo de ataque,
a troco do pagamento de impostos (Molina Rueda, 2000: 173). Em segundo lugar, o Islao
adoptou como seus alguns mecanismos fortes de solugao pacifica de litigios: desde a
arbitragem até a diplomacia, passando pela celebracio de tratados (hudna ou ‘ahd) nio s6
com comunidades de outras religides monoteistas como inclusivamente com “infiéis
qualificados” como os e as crentes que houvessem renegado a fé. Em terceiro lugar, o
Islao desenvolveu praticas juridicas e sociais de proteccao do inimigo-infiel (harbi),
designadamente o aman — uma promessa de proteccio dada a um e a uma nio crente,
concretizada numa autorizagao de residéncia temporaria num pais mugulmano, envolvendo
mesmo o reconhecimento da liberdade de profissao religiosa diferente ou de formagao de
uma comunidade com regras auténomas. Mas o simbolo maior dessa centralidade da
atitude tolerante e pacifica no Islao sera porventura o “Pacto Constitucional de Medina”
(Molina Rueda, 2000: 168), em que o Profeta lanca as bases de um Estado islamico
inclusivo, integrando as tribos judaicas e arabes numa légica de coexisténcia pacifica.

Eis pois como a tolerancia e a lei da paz se tornaram marcas experienciais do Islao,
contrariando o estere6tipo do mandamento da relacao impiedosa da Umzza com os infiéis.
Todavia, esse trago de “concep¢ao militante da paz como realiza¢ao da justica pela vontade
divina” (Ishida, 1969: 137), que une a cosmologia islamica com outras cosmologias
ocidentais, nao tem a mesma intensidade no Islao e na tradi¢ao hebraica. Na verdade, Javé
¢ um deus exclusivo, cuja vontade legitima, por isso, a guerra; ao invés, Ald (como o Deus
dos cristdos) ¢ um deus para todos e todas, pelo que a conversao ¢ o horizonte final que

relativiza a guerra e a torna num entre outros instrumentos de realizagao.

b. Paz e tradi¢io judaica

“Ele julgard as nagies e dard as suas leis a muitos povos, os quais
transformarao as suas espadas em relhas de arados e as suas langas em
Soices. Uma nagao ndo levantari a espada contra a ontra, e ndo se
adestrardo mais para a guerra. 1V'inde Casa de Jacob! Caminbemos a
Inz do Senhor.” (Primeiro Livro de Isafas, 2: 4-0).

A tradi¢ao judaica de construgao da paz ¢ atravessada por uma marcada dualidade.
Por um lado, a paz foi alimento de recusa radical da normalidade do comportamento social.
A histéria hebraica esta, na verdade, povoada por experiéncias de marginalidade

comunitaria fundada em vivéncias de rigorismo pacifista incompativeis com o
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entendimento social dominante em cada momento. As diversas seitas que se foram
formando a partir desta busca de um cddigo de comportamento e de estrutura¢ao social
orientado pelo valor supremo da paz. Veja-se o exemplo dos Essénios (Cano, 2000: 123)
cuja identidade ancorava numa combinac¢dao entre cumprimento estrito da lei e pacifismo
radical, pontuado pela recusa da luta armada e de qualquer tipo de violéncia, incluindo o
sacrificio de animais, identidade essa materializada numa vida de ascetismo e
comunitarismo a margem do tecido social.

Mas, mais do que esta dimensdo, o principal legado da tradi¢io hebraica para a
teorizagdo da paz consistiu em situa-la na alianga entre Javé e o povo eleito de Israel, uma
relacio pactuada da qual haveria de resultar para o povo um reino de justica e de
prosperidade, a Terra Prometida. Por outras palavras, o primeiro Shalom, o do tempo dos
patriarcas, fol mais que tudo a paz do cumprimento da alianca com Javé e nao tanto a paz
directa com os outros povos (Adolf, 2009: 83). Esse entendimento haveria de ser
resgatado, no periodo do éxodo, explicado pelos profetas como resultando da quebra da
alianca: “A casa de Israel e a casa de [ndd violaram a alianca que Eu firmara com os seus pais. Por isso
assim fala o Senhor: ‘Descarregarei sobre eles calamidades, as quais nao poderao escapar.” (Jeremias, 11:
10-11). Nesse tempo de privagao, Shalom passou a ter uma conota¢ao muito mais interior,
de uma paz pessoal feita de serenidade e de pureza espiritual, capaz de resistir aos idolos
estrangeiros e de assim ser instrumento de preservagao da identidade diante da opressao.
Pelo meio, durante o interregno da monarquia davidica e dos profetas como Josué, Shalom
adquirira um sentido de paz imposta, articulada com a crenca na fundamentacao divina do
direito de ocupacao de territorios.

Javé nao é um deus partilhavel-universalizavel, mas sim um deus tribal que dispensa
proselitismos. A centralidade da alianga exclusiva entre Javé e o povo eleito impde que a
paz nio seja percebida como marca directa da interac¢do entre povos e reinos mas sim
como uma dadiva “verticalmente” recebida de Deus pelo povo eleito e levada depois aos
outros povos através de pactos e aliangas que replicam mundanamente a alianga do povo
com Javé. Como lembra Galtung, ndo surpreende por isso que o “ndo mataras” do
Decialogo tenha sido interpretado como proibindo o homicidio pessoal mas nao a guerra,
por se entender que esta poderia ser um instrumento da imposi¢ao dos ditames de Javé aos

povos nao escolhidos (1981: 185).
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c. Paz e tradi¢io crista

Partilhando da tradigdao hebraica da natureza derivada da paz humana relativamente
a relagao entre cada um/a e Deus, o cristianismo originatio afasta-se dessa outra tradicdo
ao refutar a tese do povo eleito. O que Jesus de Nazaré trouxe de profundamente novo nao
foi, portanto, a incindibilidade entre a paz entre as pessoas ¢ a relagdo com “o Pai que esta
no céu” mas sim a rejeicio da intermediagio do povo escolhido como intérprete
privilegiado dessa paz eterna. “Jesus estabeleceu os termos de uma nova alianca — uma
alianga de paz nao s6 entre os Judeus e Deus, mas também entre todos os seres humanos e
entre eles e Deus” (Adolf, 2009: 89). F a cada um e a cada uma e a todos e todas que é
feito o desafio da conversio (metandia), pelo que o “povo de Deus” nao tem fronteiras
identitarias terrenas definidas: “INao hd judeu nem grego; nao ha escravo nem livre; nao hd homen: e
mulher, porque todos sois um so em Cristo Jesus.” (Carta de Sio Paulo aos Galatas, 3, 28). A
mensagem cristd inicial faz ancorar a paz verdadeira nessa experiéncia individual de agapé,
de entrega sacrificial gratuita e desinteressada. E ela que confere sentido ao principio da
nao-violéncia expresso na adverténcia cristalina de Jesus: “Ounvistes o gue foi dito: ‘olho por olho e
dente por dente’. Eu, porém, digo-vos: ndo oponhais resisténcia ao man. Mas, se alguém te bater na face
direita, oferece-lhe também a outra” (Mateus, 5: 38-39). Uma entrega de boa vontade sempre sem
destinatario privilegiado: “Felizes os pacificadores, porgue serao chamados filhos de Deus” (Mateus:
5,9). Em sintese, a proposta originaria do cristianismo sobre a paz distancia-se da proposta
judaica por ndo ser prerrogativa exclusiva de um povo nem se concretizar num lugar ou
num tempo. Se o reino em que ela se consumara niao é deste mundo, ¢ na transformagao

do presente que se edifica esse reino do futuro.

d. Paz e tradi¢io greco-romana

Na antiguidade grega, Firene, a deusa da paz, integrava a trfade das Horas junto
com as suas duas irmas Dike — a deusa da justica, de uma vida ordenada em que os
cidaddos regulavam as suas controvérsias por meios pacificos — e Eunomia — a deusa do
bom governo e do equilibrio das pretensdes. A interdependéncia entre as trés exprime o
primado do equilibrio, do bem-estar e da harmonia (bomonoia) e evidencia, portanto, a

apeténcia grega por um conceito de paz positiva.
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Aristéfanes deu voz a essa aspiragao ambiciosa: “A paz cheira a hera, a passador do
vinho, a balidos de cordeiro, a seios de mulberes que correm pelos campos, a escrava borracha, a odre
entornado, e a tantas delicias.”. “Olba, repara como as cidades tagarelam uma com as outras. Fizeram as
pazes e riem de felicidade.” Esta construgao de continuidade entre o macro e o micro, o pessoal
e o comunitario, encontrou também eco em Platio e em Aristoteles: para eles, a paz
identificava-se com o bem-estar individual e a harmonia entre cada pessoa e a comunidade,
bem como entre as comunidades, por oposi¢cio a conflitualidade social e a guerra,
assumindo-se assim como a condi¢dao da felicidade individual e de uma polis ideal. Essa
continuidade entre o individual e o publico esta particularmente evidenciada na
“Republica”, quando se afirma que “a guerra deriva das mesmas causas que sao também
causa de quase todos os males nos Estados, tanto privados como publicos” ou nas “Leis”,
em que Platio adverte que “qualquer um de ndés deveria viver uma vida de paz tanto
quanto puder” e que “as cidades sio nisto como individuos, porque uma cidade se é boa
tem uma vida de paz, mas se ¢ ma tem uma vida de guerra tanto no seu interior como com
o seu exterior”.

Mas nao foi nunca alheia a constru¢io grega da paz uma outra perspectiva,
porventura hegemoénica, em que a figura do “inimigo natural” desempenhou uma funcio
crucial. De algum modo, a consideracao dos barbaros como inimigos naturais de Atenas
(de novo em Platio, desde logo) colocou no centro do debate a alternativa entre a
naturalizacao da violéncia quando usada contra o grupo exterior e a extensao da homonoia a
uma politeia mais vasta do que a cidade, incluindo o estabelecimento de uma koznonia
(parceria) com os povos “exteriores”.

A dialéctica entre paz no centro e violéncia contra a periferia marcou também a
trajectéria da Pax romana. Mais ainda: a Pax foi-se assumindo como estatuto imposto pelo
centro sobre a periferia — os chefes romanos “criam desolagao e chamam-lhe pax” (T4cito).
De facto, a tradicdo da Pax esta intimamente associada as politicas de assimilag¢do
implementadas nas terras conquistadas, sobretudo apés a transmutacio da Republica em
Império. A Pax Romana enquanto instrumento do Império foi sempre, efectivamente, um
mecanismo de dominag¢io selectiva que garantiu a paz negativa no centro: enquanto a paz
interna se alicer¢ava na prosperidade econémica e na solidez das estruturas politicas e
sociais servindo as classes dominantes, as incessantes guerras periféricas mantinham os
povos invasores longe desse centro e consumavam-se numa paz imposta e garantida, em

ultima analise, pelas legides e pelo Direito.
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Esta hegemonia da paz dual sofreu, ao longo do seu percurso de consolidagao,
diversos embates criticos importantes. Seguramente o mais forte foi o das elaboragdes da
filosofia estbica. A concepgao antropologica adoptada pela corrente estdica deu suporte a
uma visao claramente em contraste com o dualismo dominante. A aspiracao a cwitas mdixina
assentou essencialmente em dois pilares: o universalismo (expressao do repudio de todas as
formas de individualismo e de subjectivismo) e a igualdade (assumida como verdadeira
forma de ser humano, de onde resultaria uma natural oposicio a escravatura e a
discriminagdao contra as mulheres ou contra os mais fracos). Esta concepgao cosmopolita
da cidadania, que as palavras de Séneca eternizaram (“nao sou ateniense nem grego, mas
cidadio do mundo”), construiu a paz a partir de pressupostos substancialmente distintos
dos dominantes nesse tempo histoérico, sublinhando a igualdade essencial de todos os seres

humanos como seu fundamento dltimo.

SEGUNDA PARTE: O DISCURSO MODERNO SOBRE A PAz ComMO DISCURSO

HEGEMONICO

Toda a pré-modernidade foi povoada por entendimentos da paz que a situaram no
terreno da intimidade dos comportamentos individuais, irradiando dai para a consolidagao
de contrastes identitarios (da paz entre “nds” a guerra contra “os outros”). Essa prevaléncia
de uma contextualizacdo privatista da paz sofreu inevitaveis evolucdes que a foram
associando progressivamente a principio regulador da esfera publica, justamente a medida
que essa dicotomia entre esfera publica e vida privada se foi afirmando socialmente, ainda
que de modos diversos nos diferentes registos culturais. A progressiva “publicizacio da
paz” foi efectivamente uma das herangas mais importantes que a modernidade ocidental
recebeu do passado.

Que um tal entendimento regulador, aplicado a esfera publica, tenha emergido
sobretudo a partir da tradi¢ao crista, e do que esta potencia no nucleo definidor das
tradi¢cdes grega e romana, ¢ sintomatico de uma alteracao profunda do proprio significado
social do cristianismo. Na verdade, de mensagem prioritariamente dirigida a conversio
pessoal, o cristianismo, a partir do contagio do poder institucional e juridico gerado pelo
constantinismo, tornou-se gradualmente em cédigo de comportamentos sociais. E, sobre
este fundo, a conjugac¢io da dimensio eminentemente pessoal com a dimensao social e

politica da paz associou-a crescentemente ao direito e a justica. Com efeito, em Santo



23

——
| —

Agostinho, "opus iustitiae pax" (a paz é obra da justica). O conceito de tranguilitas ordinis,
desenvolvido por Santo Agostinho, na Parte II da “Cidade de Deus”, pode ser
perspectivado como emblematico desta transicdo entre o emancipador pessoal e o
regulador social: “Assim, a paz do corpo é a ordenada jungio de suas partes; a da alma irracional, a
ordenada calma de suas apeténcias. A pag da alma racional é a ordenada harmonia entre o conbecimento e
a acgdo, e a pag do corpo e da alma, a vida bem ordenada e a saiide do animal. A pazg entre o homenm
mortal e Deus é a obediéncia ordenada pela fé sob a lei eterna. A pag dos homens entre si, a ordenada
concordia. A paz da casa ¢ a ordenada concdrdia entre os que mandam e os que obedecem nela; a pag da
cidade, a ordenada concordia entre os governantes e os governades. A paz da cidade celeste ¢ a
ordenadissima e concordissima unidao para gozar de Deus e, ao mesmo tempo, em Deus. A pag de todas as
coisas, a tranquilidade da ordem (pax omnium rerum tranquilitas ordinis).” A mesma proximidade
entre a paz pessoal e a paz social esta presente na guaestio que Sao Tomas lhe dedica na
Summa Teologica, e em que distingue qualitativa e hierarquicamente a concérdia de uma
paz verdadeira: enquanto aquela consiste numa convergéncia das vontades no plano
puramente inter-pessoal, a paz implica uma reordenagao hierarquica das vontades em cada
pessoa, antes mesmo do que nas relagoes externas (Torres, 2001), evidenciando deste
modo a convic¢ao em que a paz supde uma concordancia entre uma ordem ontolégica
inscrita ab initio na propria natureza dos seres e uma ordem ética e social, criada e recriada
na Historia.

Mas, se é certo que a evolugdo do pensamento de matriz cristd, entretanto tornado
hegemonico pela sua condicdo de pensamento tutelar das estruturas politicas e culturais
dominantes, manteve longamente uma concep¢ao da paz fundada neste registo de adesao
metafisica a lei eterna supra-ordenada por uma ética dada, superior ao ordenamento
positivo, nao é menos verdade que se foi progressivamente operando um corte fundo com
estes pressupostos e afirmando uma légica de compreensio da paz autonomizada da tutela
do divino. LLogo em Marsilio de Padua se torna evidente esta mudanga. No Defensor Pacis, a
paz é tdo-somente a paz civil, fruto da wwitas, exigéncia biolégica que deriva da necessidade
politica, harmoniosa relagao entre os individuos na wwitas e nao numa dimensao ético-
espiritual (Omaggio, 1996: 19-20). Em Marsilio, inicia-se um percurso que ha-de conformar
a pax como condi¢ao natural de bene vivere na civitas, desvinculando-a de uma ordem de

valores supra-positiva.
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1. As rupturas modernas: secularizagio, soberania, fragmentagio

A modernidade, enquanto projecto complexo, ¢ antes de tudo uma radicalizaciao
desta progressiva emancipacdo face a tutela do divino. O antropocentrismo que a marca
arranca, desde logo, de uma concepcao igualitaria dos seres humanos que dispensa uma
fundamentacao transcendental porque encontra na razao o seu apoio essencial.

Mas esta ruptura antropolégica nao foi mais que uma pega — crucial, certamente — de
um mosaico de rupturas que identificam a modernidade como nova construgiao
hegemonica sobre a realidade social. A ruptura politica e institucional foi seguramente a
mais vincada de todas elas. Vestefalia é sabidamente o seu icone mais denso.

A substituicao da ordem internacional unipolar da cristandade europeia medieval pela
pluralidade horizontal do sistema internacional de Estados soberanos consolidou um
movimento longo de formacdo de “comunidades imaginadas” de escala nacional.
Imaginadas nacionalmente para dentro, em primeiro lugar — a tensao entre esfera privada e
poder publico foi resolvida pelo ascendente deste sobre aquela, culminada no mandamento
weberiano do seu monopolio do uso legitimo da forga. E imaginadas nacionalmente para
fora, em segundo lugar — a diferenciacdo narrativa entre o interno e o externo construiu
aquele como o reino do contrato e da lei e este como o terreno da anarquia e da lei do mais
forte. Vestefalia é pois a metafora da modernidade como novo discurso hegemonico, ao
assumir o Estado nacional como a escala normal da vida social — a escala das politicas, a
escala do direito, a escala da economia, a escala das identidades. E, para ser assim — para
que as comunidades nacionais se afirmassem, houve que anular a possibilidade de outras
escalas, sub e supra, poderem ser operativas. Mark Zacher (1992: 61-62) assinala os dois
pressupostos fundamentais da paz vestefaliana: por um lado, o respeito reciproco pela
soberania dos Estados; por outro, uma autonomia ampla de cada Estado na esfera
doméstica ¢ no dominio externo. E certo que esse sistema nunca foi verdadeiramente o
anarquico billiard-ball system anunciado pelas propostas realistas mais empedernidas — a
pratica encarregou-se de o tornar num arquétipo tedrico. Ainda assim, porém, o
estatocentrismo foi a marca que deu continuidade ao tempo longo de maturagao do sistema
internacional de Estados europeus, a passagem deste para o sistema internacional de
Estados cristaos e a transformacio deste no sistema internacional de Estados civilizados,
seguindo a terminologia canonizada (Carrillo Salcedo, 1991: 37-38). Para René-Jean Dupuy
(1986: 43) esse estatocentrismo desdobra-se em trés notas essenciais: dispersao do poder, em
primeiro lugar: no sistema interestatal presume-se a inexisténcia de interesses comuns e a

prevaléncia de uma paisagem atomizada, moldada pela légica de “cada um por si”;
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segundo, incondicionalidade do poder: a soberania de cada Estado presume-se tendencialmente
absoluta e todos os vinculos a que o Estado se submete sio isso mesmo — auto-
vinculagbes; por fim, viokncia do poder: a centralizacio do uso da forca pelo Estado no
interior das fronteiras prolonga-se na discricionariedade do recurso a for¢a nas suas
relacSes externas — a guerra ¢ entendida como um instrumento de politica externa entre
outros.

O que faz a modernidade ocidental — simbolizada em Vestefalia — ser um divisor de
aguas no terreno das construgdes tedricas da paz é que ela inaugura um tempo novo em
que, definitivamente, a paz abandona o terreno do intimo e se torna num “assunto dos

Estados™.

2. Os “classicos modernos”

a. Hobbes

Para Thomas Hobbes (1588-1679), a paz surge como a alternativa necessaria e
indispensavel ao estado de guerra que ¢ a caracteristica sistémica do relacionamento entre
os Estados. Hobbes escreveu as suas paginas mais imorredouras na década de quarenta, em
pleno auge de uma disputa religiosa inédita, combinada com a patente ambi¢ao desmedida
dos seus protagonistas. Para ele, por isso, o que hoje chamarfamos de “espirito de
Vestefalia” foi acima de tudo a revelagdo de um estado de guerra resultante da anarquia.
Hobbes nio se quedou, no entanto, por um registo de “realismo fundamentalista” (Doyle,
1997: 111) bebido em Tucidides ou em Maquiavel, que se limitava a dar eco de um
pessimismo antropolégico sem remissao. Hobbes é um expoente da modernidade e, nesse
sentido, perscruta as explicacGes estruturais desse estado de guerra e os fundamentos
operacionais de uma paz que se lhe oponha com o mesmo rigor metodolégico com que os
seus contemporaneos Galileu, Descartes ou Newton desbravaram os terrenos da mecanica,
da geometria ou do calculo (Ibidem: 112).

A modernidade de Hobbes mostra-se, desde logo, no seu individualismo
metodologico: “WNature hath made men so equal in the faculties of the body and mind as that, though
there be found one man sometimes manifestly stronger in body or of quicker mind than another, yet when all
is reckoned together the difference between man and man is not so considerable as that one man can
thereupon claim to himself any benefit to which another may not pretend as well as he. For as to the strength
of the body, the weakest has strength enongh to kill the strongest, either by secret machination or by

confederacy with others that are in the same danger with himself”. Todos e todas nascemos iguais e
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todos e todas buscamos as mesmas coisas: abrigo, comida, sexo, estima e seguranca. Face a
essa igualdade essencial, as nossas diferencas fisicas ou intelectuais nio sio de molde a
evitar que cada um e cada uma tema ser morto pelo outro — “from equality proceeds diffidence”,
observara. E ¢é, pois, essa igualdade essencial que determina o primado da competi¢ao, da
desconfianca e da busca da gléria, como principio regulador das vidas humanas,
conduzindo assim a um estado de guerra, uma guerra de todos contra todos. Deste
individualismo igualitario resultam para Hobbes duas consequéncias fundamentais: em
primeiro lugar, que a sobrevivéncia é o objectivo ultimo procurado por cada um e cada
uma; em segundo lugar, que as possibilidades de saida desse endémico estado de guerra
passam sobretudo pela aceitacao da condi¢ao de subdito do Leviata, o grande soberano, a
quem ¢ confiada a sobrevivéncia de todos. O soberano acumula, portanto, todos os direitos
de qualquer individuo no estado de natureza com todos os direitos que lhe foram
atribuidos pelos individuos que o entronizaram; ao contrario, os individuos comuns retém
somente o direito de procurar sobreviver (Doyle: 1997, 115)

A construcao hobbesiana da paz ancora na representagio dos soberanos como
inerentemente iguais e com igual comportamento racional, gerando-se por isso entre eles o
mesmo estado de guerra que se gera entre os individuos em estado de natureza, pois que “o
soberano hobbesiano, seja um individuo ou um comité, ¢ um individuo hobbesiano — outro
egoista racional conduzido pela competi¢ao, pela desconfianca e pela gléria” (Ibidem: 116).
Alias, se o estado de guerra entre os soberanos é porventura menos cruel que entre os
individuos comuns, esse diferencial de terror retira pressao a necessidade de conseguir a
paz pela constru¢io de um Leviatd em escala internacional. Mas ¢é naquela mesma
racionalidade que Hobbes situa as possibilidades de uma outra paz, nao definitiva como
seria a imposta pelo Leviata. Na verdade, serd a mesma lei da sobrevivéncia que ensinara as
cidades e aos reinos que é em beneficio da sua propria seguranca que devem refrear os
impulsos de invasdao ou destrui¢io dos povos vizinhos. Precursor da aplicagao as relagoes
inter-estatais das elaborag¢des cooperativas da teoria dos jogos, Hobbes confere alguma
margem a politicas externas de prudéncia, de alian¢a e até de pacificacao precaria como
formas de preservacao da seguranca dos Estados. Todavia, a preservagdao da seguran¢a nao
¢ o unico fundamento das opg¢des dos Estados no seu relacionamento reciproco, e a
competicao, o medo e a busca de prestigio podem, a qualquer momento, sobrepor-se
aquela racionalidade empurrando os Estados para iniciativas agressivas ou para a

disponibilidade de a elas recorrerem no pressuposto de que outros o farao. Os ganhos
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relativos da competi¢iao tendem a ser superiores aos ganhos absolutos da cooperacio — eis
a sintese do pensamento hobbesiano.

A estrutura anarquica do sistema inter-estatal, a cuja emergéncia Hobbes assistiu,
constitui tanto a razao de fundo do estado de guerra como a motivagao para lhe contrapor
uma paz de submissio conjunta. O primeiro decorre da igual desconfianca e da igual
propensao para uma competi¢ao que, em ultima analise, aponta para a sobrevivéncia como
objectivo de cada Estado. Nesse contexto, a prudéncia aconselha comportamentos
preventivos da afirma¢ao de poder dos outros Estados, prevengao essa que se materializa
tanto na informag¢ao como no reforco de capacidades proprias como ainda em acgdes de
forca. A paz da submissao conjunta ¢ a unica alternativa forte e duradoura a condi¢ao
estrutural do estado de guerra. Ela decorre da mesma igualdade entre Estados que se véem
uns aos outros como ‘Yike units” e que se sabem idénticos nos seus propositos de afirmagao

individual. S6 a paz da ameaca de esmagamento se mostra eficaz na construgao hobbesiana.
b. Kant

A qualificacao usual de Immanuel Kant como um “anti-Hobbes” tem muito de
simplificador. Kant partilha com Hobbes dois pressupostos essenciais de analise: por um
lado, a centralidade atribuida a razao individual; por outro, a observacao essencial de que o
relacionamento entre os Estados soberanos decorre em contexto de anarquia. Mas, ao
contrario do autor do Leviata, o filésofo de Konigsberg entende que nio é a condigao
isolada e a motivacao para a acgdo de cada Estado que sio relevantes mas sim a interac¢ao
entre os Estados. O pensamento kantiano ¢ pois eminentemente relacional,
frequentemente sob a forma diadica.

Comungando com Hobbes da convic¢ao de que os Estados “tal como selvagens sem
lei, existem numa condi¢ao em que o direito esta ausente (...) e essa condi¢ao é de guerra”
(sentenciara na “Metafisica dos Costumes”), Kant integra na sua constru¢ao elementos que
estdo claramente subalternizados na elaboragao hobbesiana. A anarquia que Kant observa
nao é um reino do vazio onde campeia, sem limites, a lei do mais forte — é antes uma
anarquia regulada, onde o direito mais do que o medo tem uma fun¢ao reguladora efectiva.
Por outro lado, Kant acrescenta a convic¢ao comum na igualdade essencial dos Estados
um destaque dado a diferencia¢ao do seu perfil de comportamento, cuja fundamentagao é
o modo de governagao interno de cada um. Em Kant, ao contrario de Hobbes, a politica

interna é um dado fundamental da equagao da paz e da guerra.
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Com base nestes pressupostos, Kant elabora uma constru¢ao da paz cuja ambigio ¢é a
mesma que Hobbes emprestara a hipotese do Leviatd internacional: uma paz estrutural
(perpétua) e nao ocasional ou circunstancial. Essa distingdo entre a paz provisoria e a paz
perpétua esta na base da autonomizagao entre os seis artigos preliminares e os trés artigos
definitivos do seu projecto de paz perpétua. Os primeiros assumem-se como formas de
criagio de uma base de confianga entre os Estados, quer no imediato (artigos primeiro,
quinto e sexto) quer a prazo (artigos segundo, terceiro e quarto), indispensavel para a
constru¢ao de uma paz duradoura. Os segundos sio enunciados como pilares de
constitucionalizagao e institucionalizagao dessa paz (Doyle, 1997: 2506), explicitando os
principios juridicos e politicos em que ela deve ser fundada.

O primeiro pilar da paz perpétua é a exigéncia de uma governagao interna pautada
pelo principio da separagio dos poderes e pelo primado do governo representativo. E esse
o sentido do requisito de que a constituigao civil do Estado seja “republicana”. Kant verteu
neste primeiro artigo definitivo aquele que é certamente o pressuposto mais fortemente
defendido pelos adeptos da paz liberal desde entdo: o de que a paz externa ¢ uma expressao
do modo de governacgio interna. O segundo pilar é o da institucionalizagao internacional da
afinidade criada entre os pafses com constitui¢ao republicana. O foedus pacificum kantiano
constitui, neste sentido, uma proposta marcada por tracos contraditorios: por um lado, é
uma proposta arrojada, pois que nao se confina a celebragdo de um tratado de paz comum,
antes ambiciona ser um acordo de natureza estrutural entre os Estados; por outro lado, é
uma constru¢ao que evidencia prudéncia ao refutar o cenario de um “Estado de povos”
com as inerentes estruturas impositivas e contrapor-lhe uma ‘“federagdo de povos”
respeitadora das singularidades. Por fim, o terceiro pilar consiste na aceitagio comum de
um direito cosmopolita, “limitado as condi¢des de hospitalidade universal” que prenuncia a
centralidade de um regime internacional de respeito pelos direitos fundamentais como
suporte imprescindivel da paz. Neste sentido, Kant franqueia os limites da construcio
inter-estatal moderna, abrindo a teorizagao da paz a integracao de niveis de regulacdo extra-
estatal e, em especial, ao relacionamento préximo entre paz e consolidacio de uma

comunidade global de pessoas.

3. Topicos do discurso moderno sobre a paz

Nas suas claras diferengas, as elabora¢bes sobre a paz de Hobbes e de Kant

convergem para uma narrativa com alguns aspectos essenciais comuns. O primeiro e
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fundamental desses aspectos é o da colocagao da paz privilegiadamente no terreno das relagoes inter-
estatais. A modernidade padronizou no Estado a escala de regulagio e o modo de
organiza¢ao politica e institucional das comunidades. A simultaneidade entre o inicio da
concretiza¢ao, em escala mundial, desta tendéncia e a inequivoca afirmagao de uma relagao
de domina¢do em que os pafses que estiveram na sua ofrigem se assumem COMmMO O Centro
do sistema-mundo com um estatuto de dominagao sobre as periferias veio a conferir a esta
representacao da paz um estatuto hegemonico indiscutivel, que relegou prolongadamente
as demais representagoes para o terreno das narrativas subalternas.

O segundo toépico forte da narrativa moderna sobre a paz é o da sua articulacio com
uma combinagiao habil entre high politics e low politics. A modernidade produziu um entendimento
da paz que a associou, ainda que frequentemente de modo nao dito, a uma légica federal de
compensa¢ao da dinamica tendencialmente centrifuga inerente a horizontalidade e
descentralizagao inter-estatal. Deste modo, a paz moderna foi colocada, por principio, no
nucleo selectivo de matérias de soberania dos Estados. O imaginario vestefaliano faz-se
(também) de uma paz confiada aos mecanismos tradicionais de defesa politico-militar das
soberanias, tornando os diplomatas e os soldados nos seus intérpretes privilegiados.
Todavia, a par desta grande narrativa sobre a paz, emergiram agendas pragmaticas de uma
paz quotidiana animada pelas exigéncias funcionais do capitalismo em afirmagdo e que
remeteram, por isso, para o campo da /ow politics as suas concretizagdes mais significativas.
Em bom rigor — e ndo obstante a voracidade, no limite guerreira, do capitalismo na sua fase
imperial — pode dizer-se que, de algum modo, o apetite por novos mercados para o
capitalismo industrial fez mais pela federalizagdio das soberanias (vejam-se as unides
administrativas ou as comissoes fluviais internacionais, na viragem para o século XX, por
exemplo) do que muitas das elaboragoes tedricas pré e pos-kantianas.

O terceiro topico do discurso moderno sobre a paz é o de uma polarizacio
empobrecedora da realidade entre a pag e a guerra, construidos como anténimos. O mapa social
produzido pela modernidade é refém de um modo de ver dicotémico. “Guerra e paz”
poderia ser a sua sintese. Ora, a propria trajectéria do conceito de guerra mostra como
sempre foram existindo zonas de indefinicdo — “nem guerra nem paz” — que, por serem
insusceptiveis de encaixar dentro da categorizacio dicotémica rigida, foram sendo

remetidas para uma espécie de gaveta de diversos, com terminologias como “guerras de
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baixa intensidade”, “guerras irregulares”, etc. A verdade é que ha guerra a mais naquilo que
a modernidade catalogou como paz para podermos continuar a usar dicotomias deste tipo.

Em conceitos como o de “novissimas guerras”, por exemplo retrata-se a realidade de
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concentragoes de violéncia armada organizada em territérios formalmente em paz, com
actores, condutas e objectivos que sao simultaneamente comuns e distintos dos das novas
guerras e das guerras vestefalianas (Pureza e Moura, 2005: 57). Sintomatico deste défice de
percepcao do pensamento dicotomico da modernidade é que a sua dentncia se tenha
constituido no cerne de propostas criticas de todo o discurso moderno sobre a violéncia
social, como o pensamento feminista para o qual a guerra ndo é um facto social isolado
mas antes algo que impregna, como sistema cultural, o nosso quotidiano. A isso mesmo se
refere, por exemplo, Betty Reardon (1985: 10), ao identificar o patriarcado como “sistema
de guerra”, isto é, como uma ordem social competitiva, baseada em principios autoritarios,
que pressupde um valor desigual entre seres humanos, que ¢ colocada em pratica através da
coer¢do, que institucionaliza a dominacdo masculina em estruturas verticais e que ¢é
legitimada pela cultura. Ha pois um lastro de guerra trivializada no quotidiano que a

dicotomiza¢ao moderna entre guerra e paz nao permite captar devidamente.
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TERCEIRA PARTE: AS CONSTRUCOES TEORICAS CONTEMPORANEAS

Os quatro debates teéricos que pontuaram a evolugao do campo disciplinar das
Relagbes Internacionais ao longo do século XX — entre realistas e idealistas; entre
historicistas e quantitativistas; entre estatocentristas, globalistas e estruturalistas; e entre
positivistas e pos-positivistas — sao outros tantos campos de disputa sobre os contornos de
construcao da paz cujo nucleo ¢ a relagao que cada uma das propostas teéricas assume com
o discurso hegemonico gerado pela modernidade ocidental. Deste modo, o corpus tedrico
sedimentado ao longo dessas dinamicas de debate oferece-se dividido em dois grandes
campos. De um lado, situam-se as propostas tedricas que assumem, na sua diversidade, a
heran¢a comum do axioma estatocéntrico moderno. Realismo e liberalismo partilham essa
leitura da paz como fenémeno do universo inter-estatal e sdo, nesse sentido, duas versoes —
uma pessimista, outra confiante — da mesma narrativa moderna sobre a paz no sistema
inter-estatal. Do outro lado, juntam-se as correntes que convergem no distanciamento, com
intensidade variavel, relativamente ao legado da modernidade em matéria de construgao
teorica da paz. Une-as a recusa dos pressupostos ontolégicos e metodolégicos em que se
funda aquele legado - a paz que nelas é veiculada é, pois, nio um facto mas um processo
cujos referentes nao sio, em primeira linha, os Estados mas sim outros e outras agentes

sociais, problematizando mesmo, no limite, a natureza singular ou inerentemente plural da

paz.

1. Re-construgdes da hegemonia tedrica e politica da modernidade

1.1. Paz e pensamento realista: a paz da vitoria

O realismo mostra-se anacroénico e silencioso sobre o conceito de paz (Richmond,
2008: 41). Na verdade, o pensamento realista é pouco mais que a histéria da guerra entre os
Estados e de como isso domina as Rela¢oes Internacionais (Ibidem: 56).

O realismo ¢ antes de tudo a versio pessimista da linguagem da modernidade sobre o
sistema internacional. O que avulta nessa visio do mundo ¢, desde logo, a sua
“epistemologia negativa” (Ibidem: 40), em que a sobrevivéncia dos Estados em meio

anarquico ¢ a lei suprema. Nao obstante as suas variagdes internas — nao sé a diferenciagao
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entre realismo classico e realismo estrutural ou neo-realismo, mas também aquela outra,
sugerida por Michael Doyle (1997: 44), entre as versoes fundamentalista, complexa,
constitucional e estrutural — o discurso realista assume como invariaveis alguns dados
essenciais do relacionamento inter-estatal: a soberania tendencialmente absoluta e agressiva
dos Estados, o poder como marca irrenunciavel do relacionamento entre estes, a
centralidade do interesse nacional expresso em termos de poder e uma concepgao
profundamente negativa sobre a natureza humana. A partir destas constantes, o realismo
assumiu como axioma, desde a sua raiz hobbesiana, a afirma¢ao de que a inseguranca ¢ o

problema principal das relagoes internacionais e da disciplina de RelagGes Internacionais.

a) Paz e dilema de seguranga

Os pressupostos analiticos do realismo — em que avultam a consideraciao do sistema
internacional como anarquia povoada por Estados que é suposto actuarem racionalmente
em busca da maximizagdo do respectivo interesse nacional — conduziram-no a uma
identificacao tendencial entre seguranca e seguranca nacional, traduzida em preservacao da
independéncia politica e da soberania territorial do Estado, através das forcas armadas, do
desempenho diplomatico e dos servigos de informacao (Sheenan, 2005: 6).

As metaforas do dilema de seguranca e da balanga de poder (Chatterjee, 1972; Wight,
1973) constituem os dois instrumentos analiticos fundamentais dessa tradicao. A primeira
porque, em contexto de anarquia, “os esforcos de auto-defesa dos Estados para a
preservagao das suas necessidades de seguranca tendem, independentemente das suas
intengdes, a conduzir a uma inseguranca crescente dos demais, dado que cada um
interpreta as suas proprias medidas como defensivas e as dos outros como potencialmente
ameacadoras” (Herz, 1950: 157). Robert Jervis (1976: 64) acentua essa tendéncia para a
inevitabilidade da espiral de inseguranca: a légica de pessimismo (worst-case assumptions), ao
provocar, nos outros Estados, respostas aos esfor¢os de cada um deles para garantir a sua
seguranca nacional, origina um aumento das insegurangas tanto subjectivas como
objectivas. A identificagdo entre seguranca nacional e sobrevivéncia em anarquia ¢
porventura o trago de unido entre as elaboracdes do realismo classico e do realismo
estrutural em matéria de seguranga. De facto, também para Kenneth Waltz (1959) sio as
realidades do sistema internacional — fundo de anarquia sobre o qual se evidencia uma
igualdade de necessidades e uma desigualdade de poder entre os Estados — e nao uma

transposi¢ao de percepgdes essencialistas da natureza humana para o plano colectivo que
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obrigam cada Estado a equacionar a garantia de seguranc¢a exclusivamente a partir dos seus
préprios meios: “num quadro de anarquia, a paz é fragil” porque “a durabilidade da paz
exige que desenvolvimentos potencialmente desestabilizadores conquistem o interesse e a
resposta calculada de alguns ou mesmo de todos os principais actores do sistema” (1988:
620).

E essa incessante busca, por cada Estado, da optimizagao dos meios individuais de
garantia da seguran¢a pode, na melhor das hipoteses, levar a situagdes de equilibrio de
poder meramente episédicas — num mimetismo flagrante com a construg¢ao da escola neo-
classica em economia sobre as situagoes de equilibrio geral geradas pela actuagdo
competitiva dos diferentes individuos no mercado. Como vincou Morgenthau, o que os
Estados procuram atingir nao ¢ um equilibrio ou igualdade de poder mas sim uma
superioridade de poder que os favoreca. Nesse sentido, a balanca de poder é a metafora da
exterioridade dos resultados objectivos do funcionamento do sistema anarquico
relativamente as motivagoes subjectivas dos seus actores.

A versio “ofensiva” do realismo, perfilhada entre outros por John Mearsheimer
(2001) é certamente aquela que reduz mais o espaco da paz no quadro da operacionalizagao
dos dilemas de seguranca dos Estados. A maximizagdo do poder é adoptada por
Mearsheimer como a resposta natural dos Estados nesse quadro: “Dada a dificuldade de
determinar quanto poder é necessario para o presente e para o futuro, as grandes poténcias
reconhecem que a melhor forma de garantir a sua seguranga ¢é atingindo a hegemonia ja,
eliminando assim a possibilidade de um desafio por outra grande poténcia. S6 um Estado
desorientado desperdigaria uma oportunidade de se tornar hegemonico no sistema por
acreditar que ja possui poder suficiente para sobreviver”.

Em suma, a longa hegemonia realista permitiu a consolida¢ao de uma constru¢ao da
seguranca confinada a defesa do Estado e privilegiando o poder militar como seu
instrumento privilegiado. O contexto longo da Guerra Fria facilitou a consolidagao deste
entendimento hegemonico. Nas palavras de Dannreuther (2007:1), “a focagem do estudo
da seguranca internacional incidiu sobre inimigos claramente definidos, fossem-no do
ocidente ou do leste; a ameaca era a do uso ou da ameaca de uso da forca militar letal; o
medo era o de uma escalada incontrolada do conflito militar para o patamar nuclear. A
imagina¢ao histérica foi forjada pela memoria dos confrontos ideolégicos e das guerras
totais do século XX (...). O estudo da seguranga internacional foi efectivamente sinénimo

de estratégia militar e de estatalidade [statecraff].”
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b) a paz como hegemonia do vencedor

O trago mais caracteristico da construgao realista da paz é o seu minimalismo. Nao
podia ser de outra forma num modo de pensar que se assume como expressao lidima do
positivismo cientifico e para a qual, por isso, o recurso a historiografia — que, noutra
ocasiao (1998: 371), apelidei de “viés catequético e retrégrado” — é um procedimento
instrumental de identificagdo das regularidades empiricas com vista a sua entronizagao
como leis cientificas. Esse primado positivista “dos factos” sobre “os valores” alimentou
uma hierarquizagao clara entre a guerra — percebida como um facto, um ser e algo
objectivo — e a paz, entendida como um valor, um dever ser e uma categoria subjectiva. A
construcao de Morgenthau (1948) sobre a especificidade do politico e a sua apologia da
neutralidade valorativa do “homem de estado”, preocupado apenas com a defesa do
interesse nacional definido em termos de poder, deu forca de cientificidade a essa
hierarquia e aos seus pressupostos. A essa suposta neutralidade objectiva, E. H. Carr (1946)
acrescentou uma critica eminentemente politica do utopismo e do universalismo, acusando-
os de serem expressoes prescritivas de uma agenda essencialmente util aos dominadores
(no caso dos “vinte anos de crise”, a agenda de hegemonia do Reino Unido). A ficgao da
harmonia de interesses pacificos entre os Estados e o primado da seguranca colectiva, dois
topicos maiores dessa agenda, sio duramente castigados por Carr como decorrendo de
uma visao equivocada para a qual ha uma espécie de fim da Historia, com estabilizaciao das
pretensoes dos diferentes Estados e que permite, portanto, uma conservacao do status quo
entre eles. A paz universalista, apoiada por um utopismo normativo, seria, pois, nao mais
do que a conservacao das relagdes de poder conquistadas pelos triunfadores.

Se aquela obsessao retrospectiva — e, bem entendido, altamente selectiva na empiria
invocada — se oferece como um dispositivo metodolégico para tornar a violéncia e a guerra
na unica constante do comportamento dos actores unicos que sio os Estados — numa
espécie de antecipagdo historica do thatcheriano T.LN.A. (“there is no alternative”) — natural
se torna que o discurso realista realce sempre que a unica paz possivel num sistema
internacional de anarquico estado de natureza é a que se traduz na imposi¢ao da vontade
do vencedor a todos os demais. E, pois, uma paz efémera, sendo mesmo momentanea:
num universo vestefaliano, de tensa justaposi¢ao de pretensoes das soberanias territoriais, a
guerra fol assumida como mecanismo de auto-correc¢do dos desequilibrios de poder

alimentados pelas representagdes estatais do dilema de seguranca, sendo a paz apenas “mais
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ou menos o que existia entre essas correccoes” (Richmond, 2008: 46). Robert Gilpin
(1981), um dos raros realistas que centra a sua analise nos mecanismos de mudanga nas
relagbes internacionais, € nao nas suas supostas Invariancias, apos assumir a
imprescindibilidade de um actor hegemonico para a liberaliza¢do das relagdes econdmicas
internacionais (por ser essa a garantia necessaria de bens publicos como a lei e a ordem e
uma moeda forte para o financiamento do comércio internacional), recorre aos postulados
da teoria da escolha racional para fundamentar as iniciativas de mudanga sistémica
assumidas pelos Estados diante de desfasamentos crescentes entre o seu estatuto
econémico e tecnologico e o poder para afirmarem internacionalmente os seus interesses.
E, niao obstante advogar a necessidade de mecanismos de mudanga pacifica, conclui: “o
principal mecanismo de mudanga (...) tem sido a guerra, ou aquilo a que poderfamos
chamar de guerra hegemonica (isto é, uma guerra que determina que Estado ou Estados se
tornarao dominantes e governarao o sistema)” (Ibidem: 15).

Mas, para além da prevaléncia da guerra como mecanismo regulador da balanga de
poder, sobressai no pensamento realista a sua caracterizagao como facto social permanente.
Na verdade, o realismo, passando por ser uma teoria que legitima a guerra, pode
igualmente ser qualificado como uma teoria da paz baseada na constante preparagdo para a
guerra (Stein, 2002: 10). Com ironia corrosiva, Hobbes escreveu: “the nature of war consisteth
not in actual fighting but in the known predisposition thereto, during all the time there is no assurance to
the contrary. All other time is peace.” O que vale por dizer que a paz imposta por um Estado (ou
por uma aliang¢a) coabita com a permanente preparacao para a guerra no interior de todos.
Ao contrario, a preparagao da paz é olhada com desdém como alheia as nogoes basicas de
invariabilidade do poder e da violéncia na determina¢ao da Historia, sendo mesmo moral e
politicamente desqualificada como associada as estratégias de apaziguamento ensaiadas nas
vésperas da II Guerra Mundial. O desperdicio de experiéncia (Santos, 2000) ¢é, de facto,
uma marca indelével da construcao realista da paz e da guerra. H4 muitissima realidade que
¢ alvo de uma verdadeira estratégia de silenciamento na agenda realista. Essa sua pobreza
intelectual (Pureza, 1998: 363), que s6 vé Estados com interesses pré-definidos e fixos e os
coloca numa dinamica de guerra eternizada, propicia essa representagao tragica da Historia,
reduzida a uma sucessiao de guerras intervaladas precariamente por pazes de dominagao e
hegemonia.

O realismo ¢ tanto uma ontologia e uma metodologia como uma ideologia. E, como

todas as ideologias, também esta vive da reificacio de abstrac¢oes por si sobre-enfatizadas.
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Neste caso concreto, reifica-se a incomensurabilidade das soberanias. E sentencia-se

eternizagao a essa incomensurabilidade imaginada.

1.2.Paz e pensamento liberal: a paz da cooperagio

Os pensamentos realistas descrevem um estado de guerra sé superavel pela
imposi¢ao esmagadora de um Leviatad. Ao invés, as propostas liberais descrevem o que, no
minimo, ¢ uma composi¢ao de guerra e de paz e anunciam a possibilidade de uma condigao
de paz global entre os Estados (Doyle, 1997: 206), opondo ao pessimismo antropolégico
do realismo um optimismo confiante. O seu pressuposto essencial é o de que as sociedades
liberais se véem a si mesmas no relacionamento mutuo nao guiadas por um objectivo
central de sobrevivéncia e de seguranga mas por outros objectivos: a busca de riqueza, de
prestigio ou de afirmagdo cultural, em nenhum dos casos suscitando o uso da guerra como
forma de resolver tensoes e disputas. Aquilo a que Rasmussen (2003: 113) chama a
“epistemologia positiva da paz” avancada pelas correntes liberais consiste essencialmente
na rejeicdo do axioma realista de que o conflito ¢ inevitavel e imutavel e com a inerente
convic¢ao de que a paz s6 pode existirt como um ideal inatingfvel; ao contrario, o
liberalismo perfilha a tese de que a paz pode ser construida na pratica, ainda que com claras
limitacoes.

A raiz dessas limita¢oes é o crucial pressuposto comum a liberais e a realistas: ambos
partem do ponto de vista de que o sistema internacional ¢ anarquico, no sentido de carecer
de uma instancia de autoridade superior aos Estados. Todavia, o entendimento que une as
diferentes correntes liberais é o de que essa anarquia nao é fatalmente um jogo de soma
nula, em que o sobre-poder de uns se alimenta do sub-poder dos outros. Na anarquia
teorizada pelos liberais todos podem perder mas também todos podem ganhar, juntos. O
que torna a relagao de confianga e de cooperacio entre os Estados na verdadeira pedra-de-
toque do funcionamento em concreto do sistema inter-estatal. Em bom rigor, como
sublinha Osiander (1998: 410), a principal diferenca entre as construgdes tedricas realista e
liberal da paz ¢ a sua filosofia da Histéria: de progresso linear para os pensamentos liberais,
com carécter ciclico para as propostas realistas. A recorréncia e repeticio obsessivamente
cultivadas pelo realismo, as correntes liberais foram opondo uma visao da Histéria como
processo infindavelmente dinamico cujo horizonte era/é o de uma progressiva integracao

da malha inter-estatal.
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Deste ponto de vista essencial, antes de ser liberal este campo propositivo foi
idealista. As primeiras formula¢des contemporaneas do pensamento liberal sobre a paz
enalteceram, na constru¢do kantiana da paz perpétua, muito mais o artigo terceiro
definitivo (o foedus pacificunz) do que o artigo primeiro definitivo (a constituigao republicana
de cada um). Por outras palavras, a primeira fase de afirma¢ao da construcao liberal da paz
veio com a marca da sua derivagiao de formas de governac¢ao internacional impostas pelos
“novos tempos” que a viragem do século XIX para o século XX alegadamente trouxera
consigo. O lugar matricial da “confianca” numa “Histéria aberta” vem sobretudo da
aten¢do dada pelos autores idealistas como Angell, Zimmern ou Woolf a novidade, para
eles incontornavel, das dinamicas de interdependéncia impostas pela Revolucao Industrial.
Zimmern (1931: 26) advertia para a abertura de um ”tempo de transicao” que convidava a
reformulagao dos quadros de analise das relagdes internacionais. E Woolf (1916: 143)
assinalava “uma tendéncia natural do mundo para o governo internacional” traduzida na
criacio fosse de embrides de “autoridade internacional” fosse de plataformas de
cooperagao interestatal em areas funcionais delimitadas. O que ambos acolhiam era a nogao
de que o mundo novo, emergente da afirmagdo do capitalismo industrial, fazia estilhagar
uma arquitectura de governacao segmentada pelo estatocentrismo e apelava, por isso, a um
discurso novo valorizador da interdependéncia como experiéncia dominante nesse novo
tempo. Era nesse sentido que Zimmern anatematizava a crescente fragmentacao politica do
mundo como resultado da exacerba¢ao dos ideais nacionalistas — para ele, haveria “dois
movimentos que dominaram a Historia nos tltimos cento e cinquenta anos, 0s Processos
da revolucio industrial e as ideias da Revolugao Francesa” (1931: 17) — contrapondo-lhe a
afirmacdo peremptoéria de que “a interdependéncia é a regra do mundo moderno”.

A consequéncia tirada pelos e pelas apologistas do idealismo de que a guerra se
tornara, no novo quadro relacional, uma realidade disfuncional nio veio associada a
qualquer crenga ingénua na sua obsolescéncia mas somente a percepgao de que a densidade
da interdependéncia econémica e técnica do capitalismo industrial a tornara num
instrumento muito mais oneroso e destruidor. Nas palavras expressivas de Leonard Woolf,
“estamos tao ligados aos nossos vizinhos pelos fios de prata e de ouro do comércio e das
finangas — para nao falar dos fios do telégrafo ou dos carris dos comboios — que (...)
qualquer guerra ameaca tornar-se numa guerra mundial” (1916: 128). O foco das correntes
idealistas nao foi pois o da obsolescéncia da guerra mas antes o da centralidade da
contradi¢ao entre a crescente interdependéncia econémica e técnica € a persisténcia de

referéncias politicas conservadoras — Angell (1938: 106) haveria de incluir expressamente
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nessas referéncias a consideracio dos Estados como unidades politica, social ou
moralmente fechadas e a incapacidade de atentar na substitui¢io dos assuntos politicos
pelos assuntos econdémicos e sociais como primordiais na agenda internacional).

Nio deixa de ser perturbador constatar que, sobre este conjunto de construcoes, a
proposta idealista das primeiras décadas do século XX tenha contraditado, por antecipagio,
aquela que viria a ser a principal reivindica¢ao de superioridade do realismo: a de se propor
conhecer a realidade internacional tal como ela era e nio como ela deveria ser (para
Zimmern (1931: 17), “our main duty, we feel, is to teach men to observe, to see the world as it is, and to
realize for themselves how new conditions have created new problems”). Com efeito, o que o
contributo idealista para a constru¢ao da paz liberal mais pretendeu foi sublinhar que o
olhar vestefaliano e hobbesiano se mostrava absolutamente incapaz de captar mudangas
fortes entretanto ocorridas no cenario internacional, ajudando assim ao aprofundamento
do fosso entre a mudanca das realidades objectivas e a transformacao, muito mais lenta,
dos modos de organizar politicamente a sociedade. A tensao entre a racionalidade
economica do capitalismo industrial e a racionalidade politica herdada de Vestefalia e
sacralizada pelo conservadorismo realista foi, pois, antecipada pelas elaboracées idealistas.

Esta inicial matriz idealista da construgao liberal da paz, apontada ao ideal de
governo mundial, deu lugar, paulatinamente, a uma outra constru¢ao, assente sobre os
mesmos pressupostos basicos mas cujo foco passou a ser muito mais o das governagdes
nacionais liberais do que o da materializagdo institucional do foedus pacificum kantiano. A
experiencia ambivalente da Sociedade das Nagoes revelou-se fundamental para essa
transicdo. Mas ja os Catorze Pontos de Woodrow Wilson espelhavam a reorientacio do
discurso liberal sobre a paz. Oliver Richmond (2008: 33) lembra que “Wilson acreditava
que a paz seria organizada e imposta por uma comunidade de Estados. (...) [O]
pensamento utépico sobre uma forma ideal de paz foi superado pela paz liberal que se
basearia, em teoria como na pratica, num conjunto de elementos pragmaticos e institui¢oes
comuns.” O mesmo Richmond sublinha que uma paz assim requeria um poder
hegemonico que impusesse/garantisse uma paz a sua imagem: direitos fundamentais para
todos e todas os agentes do sistema e uma ordem internacional regulada pelo Direito
Internacional de acordo com principios como os da guerra justa, da democracia, da auto-
determinacgdo, da cooperacdo inter-estatal e da salvaguarda de um nutcleo minimo de
direitos humanos. Em sintese, a interdependéncia unificadora sucedeu a interacgao

identificadora como elemento matricial da paz liberal.
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A centralidade ganha pela natureza interna dos Estados na narrativa liberal da paz
remete-a para a classificacao de “teoria doméstica” (Doyle, 1997: 208). Por outras palavras,
os Estados nio sao “like-units” mas sim entidades essencialmente diferenciadas em funcao
do seu perfil politico interno. A prevaléncia ou auséncia de uma arquitectura de governo
assente no respeito pelas liberdades individuais fundamentais e pelos principios da
separa¢ao dos poderes e do controlo da legalidade das ac¢des dos governos tem reflexos
fundamentais no comportamento externo dos mesmos Estados. E, nisso, o liberalismo
apresenta-se como uma foérmula eminentemente diadica de leitura das relacGes inter-
estatais. Mais até: subjaz a construcdo liberal da paz o resgate do ideirio kantiano de
dualidade entre uma paz experimentada no interior da rede de Estados liberais e a periferia
dessa rede, contra a qual aquela paz se pode defender, impondo-a. A ambigao universalista
do foedus pacificun legitima, na teoria liberal da paz, essa imposicio prudencial. O
nacionalismo realista e o imperialismo liberal sdo afinal duas versdes de um mesmo
projecto de hegemonia do sistema de valores ocidental (Richmond, 2008: 28).

A substituicao da agenda da guerra infinita pela agenda da cooperagao transnacional
envolve ainda um outro dado relevante para as construgdes tedricas que as correntes
liberais fazem da paz: a valorizagdo do papel desempenhado por agentes nao estatais na
tecedura das teias de cooperacao internacionais. Se, no pensamento de Oliver Richmond
(2008: 36), as diferentes formas e intensidades de envolvimento de actores nao
governamentais na constru¢ao da paz dao origem a trés conceptualizagoes da paz liberal —a
paz constitucional, valorizadora da forma demo-liberal de governacio estatal; a pag civil,
valorizadora da cultura de direitos humanos, de auto-determinacio e de participagio civica;
e a pag institucional, valorizadora da parametrizagdo das relagdes internacionais por
mecanismos normativos e organicos multilaterais — Charles-Philippe David (2001: 96),
agrupa em outras trés categorias as estratégias principais que dao expressio a esse
protagonismo dos actores nao estatais: a primeira ¢ a da disseminacao dos valores
democraticos e liberais, que esta na origem das teses da paz democratica; a segunda é a da
crescente parametrizacdo da vida internacional pela intervengao das institui¢coes
internacionais e pela aplica¢do tendencialmente universal de normas juridicas internacionais
— a paz pelo direito; e a terceira ¢ a intensificacdao das trocas econémicas internacionais, que

anima a perspectiva da paz pelo comércio.
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a) a paz democratica

O pressuposto essencial da argumentagao da escola da paz democratica é o de que as

decisbes dos e das dirigentes estatais sobre a solugao dos litigios internacionais por recurso

a guerra ou a diplomacia e a negociacao sao influenciadas pelas instituigdes politicas e pelas

normas internas de regulagao da disputa politica e de resolucao de conflitos (Huth e Allee,

2003: 1). A concretizagao desta leitura desenvolve-se em trés proposicoes fundamentais:

os Estados democraticos sdo prudentes no envolvimento em guerras porque,
tendo na sua légica de funcionamento essencial um principio de respeito
pelas liberdades dos seus cidadaos e das suas cidadas e de promogdo do seu
bem-estar, encaram as guerras como “desastrosas para o bem-estar do povo”
(Doyle, 1983: 229). O primado do consentimento popular estimula os
Estados democraticos ndo s6 a auto-limitar-se no recurso a guerra mas
também a uma atitude de respeito para com outros Estados com o mesmo
perfil de comportamento, valorizando assim a presuncao de reciprocidade e
o Direito Internacional enquanto mecanismo de regulacao pacifica das

controvérsias inter-estatais.

Os Estados nao democraticos “ndo tém o direito de estar ao abrigo de
intervengOes externas nem se assume que respeitem a integridade politica e
territorial dos outros Estados” (Ibidem: 325). Por outras palavras, ainda que
as democracias sejam mais pacificas entre si, o seu relacionamento com as
nao-democracias nao se pauta pelos mesmos de contengdo e de respeito

(Rato, 1998: 97).

A densificagao do respeito mutuo e dos lagcos de confianca que se criam
entre democracias determina uma diminuicido da intensidade dos
mecanismos de protec¢io de cada um destes Estados contra os demais,
facilitando assim a multiplicacio de fluxos (comerciais, turisticos, culturais)
que anulam as potencialidades de conflito violento entre eles (Doyle, 2000:

83).

A imensa literatura que desenvolve estes postulados (para além dos ja citados,

Russett (1993), Brown (1996), Chan (1997)) recorre a registos empiricos para fixar dois

axiomas: por um lado, que as democracias dificilmente entram em guerra entre si; segundo,
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que as democracias, em si mesmas, sA0 mais avessas a fecorfer a guerra que outros regimes
politicos. A escola da paz democratica desdobra-se assim em duas variantes.

A primeira ¢ a perspectiva monadica, para a qual as democracias sio inerentemente
menos agressivas que as nao-democracias, seja qual for a natureza do regime politico com
que se relacionam. Sdao dois os argumentos a que esta perspectiva recorre. Em primeiro
lugar, a importancia de valores como o da tolerancia no desempenho dos Estados
democraticos — a ideologia politica fundamenta uma distin¢ao clara entre amigos e inimigos
externos dos Estados: “as democracias nao fazem a guerra para resolver disputas porque os
decisores democraticos esperam que outros decisores democraticos, vinculados por
ideénticos valores, nao fardo a guerra contra outras democracias. Os Estados democraticos
nao s6 nao lutam entre si, como niao esperam vir a lutar uns contra os outros, nem se
preparam para lutar entre si” (Rato, 1998: 103). O segundo argumento invocado pela
perspectiva monadica refere-se a natureza das instituicbes democraticas — o regime
democratico, assente na separagao dos poderes, é por isso mesmo um regime de pratica do
compromisso institucional contraria a concentragao e a arbitrariedade do poder de decisio;
a decisao partilhada, sujeita a ponderacGes diversas, serda menos propicia a inclinar-se para a
guerra como solugao de controvérsias.

A segunda perspectiva, diadica, sustenta que a limitacao do recurso a guerra ¢ uma
caracteristica do relacionamento reciproco entre democracias, tal nao invalidando, porém,
que o fagam no seu relacionamento com nao-democracias. Este argumento da “paz
separada” ¢ fundamentado pelos e pelas proponentes seja no respeito por um ideario
comum — ocupando o acolhimento muituo do valor da auto-determina¢iao um lugar central
— seja na configuracdo institucional democratica, em que a prestagio de contas ¢ a
sindicabilidade das decisbes afasta representacdes de ameaca precipitadas (“As democracias
tornam-se menos ameagadoras para as outras democracias porque Os S€US Processos
politicos internos sio mais abertos do que no caso dos regimes autoritarios”, escreve Vasco

Rato (1998: 106)).

b) a paz pelo direito

Se as posi¢oes idealistas se estribaram na antecipagao da “federagao de Estados, que
nao Estado de Estados” da paz perpétua kantiana, e as ulteriores racionalizagoes liberais
reorientaram o discurso para a centralidade das constituicbes e dos modos de governagao

nacionais, a tese da paz pelo direito fundamentou-se essencialmente no terceiro pilar da
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construcao kantiana: o direito cosmopolita. Na verdade, esta outra variante da construgao
teorica liberal da paz, arrancando da consideraciao kantiana de que a paz nao é um dado
natural mas antes uma conquista da razdo mediada pela vontade consciente, postula que a
humanidade avanca para a paz fundamentalmente através da constru¢ao de uma sociedade
juridica internacional que replique, em escala supra-estatal, os processos nacionais de
superacao do estado de natureza dos individuos, materializados na constru¢ao dos Estados
e simbolizados na adopg¢do das constitui¢oes nacionais. Assim também a superacio do
estado de natureza em que vivem os Estados deveria orientar-se para a construgao
paulatina de instituigdes de governo internacional, dotadas de um poder regulatério
efectivo traduzido num Direito Internacional com real capacidade impositiva .

Este decalque das realidades dos processos de constru¢ao dos Estados nacionais — a
“analogia doméstica” — é o recurso usado por Hans Kelsen (1944) para a elaboragao da sua
tese sobre o papel a ser conferido ao Direito Internacional na construgao da paz mundial.
Para o jurista vienense, como ¢ sabido, a premissa primeira do seu pensamento ¢é
justamente a de que o problema da paz mundial ndo ¢é primordialmente de cariz politico
mas sim um problema de submissao do poder ao direito. Em vista desse objectivo, Kelsen
diagnostica as debilidades do Direito Internacional: a comunidade internacional encontrar-
se-la numa situagdao pré-juridica — mas nao a-juridica — pois que, sendo um verdadeiro
ordenamento juridico, o Direito Internacional evidenciaria um estado de desenvolvimento
meramente inicial, designadamente no que respeita a auséncia de meios coactivos
centralizados, propiciando assim uma multiplicagdo de medidas de auto-defesa, reguladas
em ultima analise pelos critérios doutrinarios da guerra justa, e a prevaléncia de formas de

responsabilidade colectiva e indirecta sobre a responsabilidade individualizada directa.

* Nio se deve confundir com esta construcio sistémica da paz pelo ditreito aquela outra, bem mais modesta,
que sugere a aceitagdo de um direito humano a paz. (V. Rueda Castafion e Villan Duran (2008)). Tdo pouco
se pode, em bom rigor, identificar a constru¢io agora analisada com a abertura normativa trazida pela
chamada Escola Inglesa de Relagoes Internacionais, que teve em Hedley Bull o seu nome de referéncia
principal, e para a qual ao pressuposto da anarquia como caracteristica matricial do sistema interestatal,
partilhado por realistas e liberais, se substitui a realidade de uma sociedade internacional de Estados, cuja
ordem se afirma a partir da assumpgio conjunta de um nucleo de regras basicas de relacionamento, em
especial o respeito pela soberania de cada um, o primado da diplomacia, o respeito pelos critérios da doutrina
da guerra justa e o cumprimento dos direitos humanos fundamentais (Bull e Watson, 1984). Esta construgio
da paz como auto-regulacio juridico-politica consensual do sistema de Estados pattilha com a proposta da
paz pelo direito o convencimento de que as normas contém forca regulatéria efectiva para conter a
conflitualidade centrifuga. Mas partilha com ela igualmente a abstraccdo das relagdes de poder que
determinam os conteudos e alcance concreto dessas normas e principios, o que legitima uma critica politica a
Escola Inglesa muito proxima da que € feita por Danilo Zolo a proposta kelseniana da paz pelo direito (v. p.
43 deste relatorio). Assim, para Richmond (2008: 76), “os pensadores da Escola Inglesa limitaram-se a
desenvolver um disfarce para um novo sistema internacional neo-colonial”.
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Trata-se, para Kelsen, de um estadio primitivo que ancora no prolongamento do
individualismo das pessoas pelo individualismo dos Estados, contrariando a “razio
objectiva universal” e uma “mundividéncia objectivista”. Ao invés desta tendéncia, Kelsen
sufraga uma “epistemologia da unidade e objectividade da ciéncia do direito” (Zolo, 1998:
308) na qual esse individualismo se encontra subordinado a objectividade do sistema
juridico universal: “the legal theory that takes the objectivity of law to its ultimate consequences and
therefore affirms the primacy of international law, nust not only remove the idea that individual state
subjects are definitive and supreme entities, but ultimately must, to be consistent, reduce the ‘physical’ person
too — the ‘natural’ subject — to its substrate, that is, to an element of the objective legal system.” (Kelsen,
1920: 316-317, apud Zolo, 1998: 307). O que significa que, na construgao kelseniana, o
subjectivismo individual ou estatal sio as raizes do entendimento perverso das relagoes
internacionais como campo da power politics crua em que a lei é tida como uma
impossibilidade, que o vienense associa ao “egoismo estatal de uma politica imperialista”.

De acordo com Danilo Zolo (1997: 97), a tese da paz pelo direito — que este autor
designa, apelando as raizes kantianas, por legal cosmopolitanism — estruturou-se em torno de
quatro proposi¢des principais: em primeiro lugar, uma afirmagao do primado do Direito
Internacional e, com ela, um posicionamento critico sobre a segmentagdo da sociedade
internacional em entidades virtualmente autarcicas, os Estados soberanos; em segundo
lugar, a defesa de processos de centralizacio institucional, designadamente em matéria de
exercicio jurisdicional; terceiro, o enaltecimento do “progresso civilizacional” trazido pelo
pacifismo juridico, isto &, pela lmitacao on mesmo proibicao juridica do recurso a forca pelos Estados;
e finalmente a apologia de um constitucionalismo global concretizado na adopg¢ao de um
conjunto de regras, procedimentos e institui¢coes de salvaguarda de direitos e liberdades
fundamentais dos individuos, vocacionados para operar como instancias de controlo das
jurisdi¢bes nacionais e, portanto, com um alcance tendencialmente supra-nacional. Toda
esta constru¢ao assenta numa leitura critica das soberanias nacionais enquanto factores de
segmenta¢do de um tecido “naturalmente” unico. Na verdade, o entendimento de que a
verdadeira fonte de vinculatividade do Direito Internacional seria ndo a auto-vinculacao
dos Estados (como sustentava o positivismo juridico nacionalista) mas antes o reflexo
juridico da unidade do mundo e da unidade moral da humanidade parte de uma concepgao
assumidamente relativizadora das soberanias nacionais enquanto dados politicos e
histéricos: “sd temporariamente, ¢ de modo nenbum para sempre, esti a humanidade dividida em
Estados formados de modo mais on menos arbitrario. A sua unidade juridica, a civitas maxima como

organizagdo do mundo: eis o niicleo politico do primado do Direito Internacional, que é ao mesmo tempo a
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ideia fundamental do pacifismo, o qual constitui, na esfera politica internacional, a antitese do
imperialismo.” (Kelsen, 1920: 319, apud Zolo, 1998: 310). Deste modo, como detecta Danilo
Zolo, “o expoente maximo da auto-referencialidade formalista da teoria pura do direito
acaba, paradoxalmente, por coincidir com a ancestral ideia teologica da cwitas maxima”
(Lbidenr: 310)

Alids, mesmo aquém da desejada materializacdo da citas maxima, a manutengao do
sistema internacional como um sistema de Estados iguais s6 ¢ possivel “com o apoio de
uma hipétese juridica: a de que, acima das entidades consideradas como Estados, ha um
sistema que delimita as esferas de validade dos Estados individuais, prevenindo a
interferéncia de uns nos outros ou associando essa interferéncia com certas condicGes
iguais para todos” (Id: 204, apud Zolo, 1998: 313). Pelo que, em alternativa a essa nota de
precariedade e imperfeicao associada as soberanias, a tese da paz pelo direito absolutiza o
monismo de Direito Internacional. Para 1a da unidade logica e sistémica entre juridicidades
com diferentes escalas, o que a tese da paz pelo direito sustenta ¢é a relacio de subordinagao
dos direitos nacionais ao Direito Internacional, vendo neste um nivel superior de regulagao
juridica dentro do desenho piramidal do ordenamento juridico perfilhado por Kelsen. B
igual a natureza, sao idénticos os sujeitos e s6 a imperfeicao imposta pelo residuo de poder
incontrolado que sdo as soberanias impede que sejam também iguais os mecanismos de
coacc¢io entre os direitos nacional e internacional. Além do mais, os desenvolvimentos na
estrutura normativa do Direito Internacional ocorridos na segunda metade do século XX —
com a emergéncia de uma diferenciacdio hierarquica interna (jus cogens, crimes
internacionais, obrigagoes internacionais dos Estados erga ommnes, etc.), com a proliferagao de
tratados multilaterais de perfil “legislativo” e com o fim do monopdlio da personalidade
juridica internacional pelos Estados e a crescente inclusdao dos individuos como sujeitos do
Direito Internacional — parecem dar razao as opinides que véem na superacao da tradicao
vestefaliana e na abertura a um Direito Internacional reforcado na sua vinculatividade e na
sua ambigao substantiva um passo decisivo no sentido da concretiza¢ao da paz pelo direito.

A dimensio estritamente normativa desta constru¢ao vai a par com uma dimensao
institucional, com assumida inspiragao federalista. Combinando racionalismo com realismo,
Kelsen advoga a “unido de todos os Estados (ou do maior nimero possivel) num Estado
federal mundial, uma “Liga Permanente para a Manutencao da Paz” (1944: 79) como
requisito irrecusavel para a constru¢ao de uma paz duradoura. Em concreto, este projecto
parte da experiéncia da Sociedade das Nac¢bes mas refor¢a amplamente os poderes judiciais

da organizagdo projectada, remetendo a integracio dos dispositivos militares e executivos
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para uma segunda fase. De qualquer modo, reconhece que se trata de um objectivo que sé
resultara de um longo processo historico, com passos intermédios de transformagao
ideoldgica, politica e educativa que superem as naturais resisténcias dos Estados soberanos
a renuncia a independéncia que a consolidacao de um Estado federal mundial supoe. Ainda
assim, porém, afirma que “a paz internacional se pode conseguir sem a criacio de um
Estado mundial”, o que passa pela gradual imposi¢ao do primado do Direito Internacional
através dos suportes institucionais adequados.

A engenharia institucional para o estabelecimento progressivo de uma organizagao
que reproduza a escala mundial o principio de centralizagdio do poder dos Estados
nacionais ¢ pois um ingrediente igualmente fundamental da proposta da paz pelo direito. O
monopodlio do uso legitimo da for¢a e a centralizagdo de um poder judicial diversificado em
escala mundial sdo os seus dois horizontes privilegiados. O optimismo politico e a apologia
do progresso juridico e institucional, tipicamente modernos, esbarram, todavia, na
consideragao das relagbes de poder concretas em que se desenvolve esse suposto
progresso. Assim, Danilo Zolo (1997: 128 e segs.) poe em causa de modo frontal a
bondade do maximalismo pretendido pelas teses de inspiragao kelseniana: face a manifesta
assimetria de poder no sistema interestatal real, é concebivel um primado do Direito
Internacional que nio seja, em concreto, uma nega¢ao do principio da igualdade soberana
de todos os Estados? Nesse quadro de poder real, é concebivel a atribuicao de capacidade
sancionatoria do Direito Internacional a uma jurisdi¢ao internacional sem que isso envolva
uma dependéncia acrescida do poder militar das grandes poténcias? E crivel uma
ilegalizacao/criminalizagdio da guerra, de alcance universal igual, no contexto de
concentracio de poder do sistema de relagdes internacionais contemporineo? E aceitavel
um constitucionalismo global cujo suporte institucional exiba um caracter manifestamente

nao democratico?

c) a paz pelo comércio

A par da democracia e do direito, o comércio ocupa na mundividéncia liberal um
lugar de destaque enquanto factor criador de condi¢bes para a paz entre os Estados. A
existéncia dessa relagdo virtuosa esta longe de ser comungada por outras perspectivas
teoricas. Com efeito, o debate tedrico e empirico tem-se feito sobretudo em torno de trés
posicionamentos distintos sobre o nexo entre comércio e paz: a visio liberal de que o

comércio promove a paz; a visdo neo-marxista de que, enquanto relagbes comerciais
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simétricas podem promover a paz, as relagdes comerciais assimétricas fomentam a
conflitualidade; e a posi¢ao neo-realista de que o comércio tende a incrementar os conflitos
(Barbieri e Schneider, 1999: 388).

O postulado liberal de que o comércio promove a paz tem vindo a ser
desenvolvido com base em diferentes fundamentagoes. Desde logo, ¢ possivel transpor
para este campo de argumentacdo a polarizagio entre posicoes monadicas e posi¢des
diadicas, atras referida para o terreno da paz democratica. Para estas ultimas, a inescapavel
articulagdo entre relagdes comerciais e relagGes gerais de poder dita impactos concretos
diferentes dos lagos comerciais entre os Estados, em termos de favorecimento da paz ou da
guerra — a natureza simétrica ou assimétrica desses lagos revela-se decisiva a este respeito.
Ja para a hipétese monadica, a condi¢ao de Estado comerciante é, em si mesma, fautora de
paz considerando como lei geral a de que os Estados parceiros comerciais se abstém
unilateralmente de recorrer a guerra (Rosecrance, 1986). A elaboracio de Richard
Rosecrance é porventura a mais sélida a este respeito. Escrevendo num tempo de
“aquecimento’” da Guerra Fria, Rosecrance antecipa a obsolescéncia da agenda vestefaliana
das relagoes internacionais. Em “The rise of the trading state”, analisa a substituicdo do
primado da balanca de poder pelo da balangca comercial como tendéncia matricial das
relagoes internacionais do fim do século XX. Nio que essa tendéncia signifique o fim dos
cédigos tradicionais de leitura da realidade interestatal — recorrendo ao exemplo japonés (de
alto valor simbélico num tempo em que a capacidade de afirmagdo na arena internacional
do que fora um vencido Estado politico-militar e passara a ser, depois de 1945, o
paradigma do #rading state atingia um pico em desfavor das duas super-poténcias politico-
militares), Rosecrance abre-se a uma abordagem dualista das relages internacionais, ou
seja, a uma leitura em que o mundo politico-militar tradicional e o novo mundo comercial
coabitam (veja-se a extraordinaria proximidade com o pensamento de Angell ou Zimmern).
O desincentivo a continuidade das agendas territorialistas tradicionais acentuar-se-ia, para
este autor, na viragem para o século XXI. Em “The rise of the virtual state: territory
becomes passé” (1996), sugere que o declinio da terra enquanto factor de produgio
competitivo em escala internacional — progressivamente substituido pelo capital, pelo
trabalho ou pela informagao — prolonga-se na abdicacido da competi¢ao dos Estados por
territério e na configuracio do seu método de afirmacdo internacional a imagem das
grandes empresas multinacionais, com um investimento elevado em conhecimento e em
pessoas e com uma sub-contratagdo de tarefas e processos produtivos rotineiros e

desqualificados em outros paises.
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Para além da dicotomia entre a versio monddica e¢ a versio diadica, Patrick
McDonnald (2004: 549) aponta quatro variantes argumentativas para a hipotese geral de
que o comércio favorece a paz. A primeira ¢ a da teoria da dissuasio (designada por
Barbieri e Schneider como “modelo de utilidade esperada”, 1999: 391), lapidarmente
exposta por Polachek (1980: 61), nos seguintes termos: “o preco de ser beligerante é um
preco implicito que cresce na razao directa do crescimento do comércio. Entre pares,
quanto maior for o volume de comércio mais alto ¢ o preco de um conflito e menor é o
volume de conflitualidade que é exigido”. Trata-se da versdao claramente mais vulgarizada
da tese da paz pelo comércio: a ruptura da pratica normal de comércio provocada por um
conflito acarreta custos suficientemente dramaticos para dissuadirem os Estados de
recorrerem a forca militar. A segunda variante — o argumento da eficiéncia — compara os
custos relativos do comércio e de outras praticas (concretamente da guerra) para a
aquisi¢ao de recursos. E, de acordo com o estabelecido em 1986 por Richard Rosecrance, a
medida que o comércio se intensifica, a hipotese bélica torna-se desinteressante para tal
proposito, simplesmente porque passa a ser comparativamente onerosa em demasia. O
terceiro tipo de argumento usado para a defesa da relagio positiva entre comércio e paz
destaca o papel dos lagos comerciais no estabelecimento de um sentimento de comunidade
ou de identidade de interesses que supera os riscos de um nacionalismo competitivo e que
desincentiva as formas violentas de resolucio de conflitos. Finalmente, alguns autores
(Gartzke e tal., 2001) sublinham o facto de o comércio propiciar sinais que estimulam os
Estados a desenvolver formas de compromisso para solugao de crises internacionais em
detrimento da guerra.

Como as demais constru¢oes liberais da paz, a paz econémica (David, 2001: 98) ¢é
alvo de criticas heterogéneas. Por um lado, as orientagoes realistas associam-se as criticas
marxistas na denuncia do caracter ficcionado da relagao automatica entre interdependéncia
economica e paz, advertindo que a interdependéncia pode bem ser fonte de conflitualidade
acrescida quando percepcionada como comprometendo a autonomia de um Estado (“a
geoeconomia pode tornar-se tao conflitual como a geoestratégia”, escreve Charles-Philippe
David (2001: 100)). Ainda do campo realista vem a reserva de Gilpin (1990) relativamente a
substituicado do Estado politico-militar pelo Estado comerciante (#rading state) — a
liberalizagdo do comércio e as dinamicas de integracao econdémica nao diminuirdo, antes
acentuario a centralidade dos Estados nacionais na regulagio interna das suas economias e
na afirmagao dos seus interesses nacionais. Mas é também do préprio campo liberal que

vém criticas ao argumentario tradicional sobre a paz econdémica. Assim, Patrick
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McDonnald refere a subalternizagao a que essa literatura dominante vota a distribuicao
desigual de ganhos e perdas resultantes dos acréscimos de comércio entre os diferentes
grupos de interesse das sociedades nacionais. Atentando somente nas diminui¢des ou
acréscimos agregados de riqueza resultantes do comércio para uma dada sociedade, essa
literatura tende a subvalorizar o estimulo que grupos que perdem com acréscimos de
comércio adquirem para se opor a propostas pacifistas assentes na promocao de lacos
econémicos transnacionais. Nesse sentido, McDonnald sugere uma quinta variante
argumentativa para a tese da paz pelo comércio: nao é o comércio em si que promove a paz
mas sim a liberalizagdo do comércio, pois que, defende, “a eliminacio de politicas
comerciais proteccionistas refor¢a o poder de grupos sociais que se opoem a guerra ¢ limita
a discricionariedade dos governos para fazerem incidir os custos da guerra nos grupos

exteriores a0 seu bloco de apoio” (2004: 551).

2. Criticas da hegemonia moderna

Agregando na palavra “tradicio” as elaboragdes teodricas do realismo e do
liberalismo, cabe nela o legado de uma ortodoxia da paz. Esse legado fundou-se nos
canones filoséficos e politicos da modernidade ocidental — o individualismo, a
secularizagao do politico, a centralidade da soberania, a horizontalidade descentralizada do
sistema de Estados entronizada em Vestefdlia e a combinagdo entre uma aspiragao a
autonomia e um principio de regulacio — tomados como axiomas, ainda que com
acentuagoOes variadas para cada uma daquelas elaborag¢oes. A formagao progressiva de uma
“sintese neo-neo” (neo-realista e neo-liberal) estabilizou uma construcdo tedrica
hegemonica acerca da paz que a formula como um hibrido (Richmond, 2008: 95) entre a
realista paz dos vencedores e uma liberal ordem internacional em que primado do Direito
Internacional e natureza democratica das governagbes nacionais (a paz constitucional e a
paz civil, nas palavras de Richmond) se confundem com a agenda das poténcias
hegemonicas do sistema internacional. Para todos os efeitos, trata-se de uma ontologia e de
uma epistemologia da paz fundadas na memoria territorialista e soberanista de Vestefalia,
como {cone da modernidade, com variantes de reinterpretagao ora mais confiantes ora mais
pessimistas.

O distanciamento ontologico e epistemolégico face a essa memoria como
pressuposto da paz deu origem a construgdes tedricas alternativas. Todavia, a intensidade

desse distanciamento ¢é variavel e se, nalguns casos, é no renegar dos pilares da paz neo-neo
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que reside o nucleo essencial dessas construgdes, noutros ensaia-se um compromisso que,
por um lado, alarga o conjunto de ingredientes fundamentais da ontologia e da
epistemologia da paz mas, por outro, retém as convic¢des modernas e a propria
centralidade do Estado como pressupostos basicos. Por diferentes razoes, incluo nesta area
cinzenta quer as construcoes tedricas estruturalistas (sobretudo de inspiracdo marxista)

quer as construcOes tedricas construtivistas da paz.

2.1 Aquém da ruptura: o0s compromissos estruturalista e

construtivista

O estruturalismo trouxe ao debate sobre a paz nas relagdes internacionais um
questionamento da heran¢a hegemonica da modernidade sobretudo ao colocar no
horizonte uma paz mais ambiciosa do que a paz interestatal e, consequentemente, ao
interrogar de modo igualmente mais aberto sobre a amplitude do espaco social possivel
para a construcao dessa paz. Para tal efeito, o estruturalismo veio acrescentar a sua
conceptualizacio da interac¢ao entre acgdao e estrutura, no plano internacional, niveis de
analise nunca considerados pela tradicdo. Na sua preocupagio em identificar os
mecanismos de funcionamento social corrente em que as relagdes de dominacao e de poder
se vao naturalizando, a leitura estruturalista da paz parte da dendncia de que as relaces
internacionais sio condicionadas por estruturas — a economia global, o comércio
internacional, a divisio internacional do trabalho — através das quais os interesses
hegemonicos, sustentados numa desigual distribuicdo da riqueza ou em outras
discriminagoes (racicas, sexuais, etc.), restringem a liberdade e a acgao dos individuos. Mas,
por outro lado, ao reconhecer um papel essencial a dialéctica na mudanga da Historia, o
estruturalismo abre-se a consideracio como decisiva da acgdao contra-hegemonica dos
individuos e grupos dominados na busca de alternativas para aquelas estruturas —
significando isto, no campo concreto da constru¢ao da paz, que esta resultara da superaciao
das estruturas de poder que se alimentam da violéncia social aberta ou dissimulada.

O marxismo, as teorias da dependéncia e as versdes mais criticas dos Estudos para

a Paz convergem neste fundo de conceptualizagio da paz.
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a) O estruturalismo marxista

“A burguesia (...) modela um mundo a sua imagem”. Nesta afirma¢ao simples do
“Manifesto do Partido Comunista”, Marx e Engels identificam o ponto de partida da
versao marxista do estruturalismo: o processo historico é feito por dinamicas nacionais e
internacionais que espelham as estratégias de controlo da economia mundial pelas classes
dominantes e pelas estruturas por elas constituidas. A violéncia social assim gerada
encontra-se, porém, em permanente tensao dialéctica com a resisténcia das massas
dominadas e com as acg¢des por elas levadas a cabo em vista da superagao dessas estruturas
de dominio e, portanto, em ultima instancia, da prossecu¢ao de uma paz auténtica porque
nao confinada ao jogo das super-estruturas juridico-politicas. A propriedade privada dos
meios de producio e a adopgao da acumulacio de mais-valia como objectivo ultimo da
burguesia animam, onde quer que seja (“a burguesia invade toda a superficie do globo. Ela
tem necessidade de implantar-se em toda a parte, de explorar em toda a parte, de
estabelecer relagdes em toda a parte”), a constituicio e ampliagio de estruturas de
explora¢ao econémica cujo desenvolvimento nao s6 se metamorfoseia em mecanismos de
alienagao (como a consideraciao do Estado como uma estrutura de poder neutra, acima das
contradi¢oes entre classes, vocacionada para proteger a nacao das ameagas externas) como
desencadeia inevitavelmente reac¢bes revolucionarias dos explorados (“antes de tudo, a
burguesia produz os seus préprios coveiros”).

No quadro desta dialéctica, a paz emerge como o resultado da destruicio das
estruturas de exploragao — em ultima analise, da aboli¢ao da propriedade privada dos meios
de produgiao e do sistema de classes por ela suscitado — e¢ do desmascaramento da
artificialidade dessas estruturas (Nogueira e Messari, 2005: 107). E pois uma paz social e
econémica profunda antes de ser uma paz politica superficial — e essa é uma inquestionavel
diferenca da proposta marxista relativamente a ortodoxia estatocéntrica da tradicio em
RelagGes Internacionais. Na verdade, a centragem nas classes sociais e ndo nos Estados
como actores da guerra social e da correspondente paz aponta para uma visdo
transnacional que tende a superar a segmentacdo vestefaliana que domina a leitura
tradicional da realidade internacional. Marx investiu na demonstracio de que os Estados
mais nao sao do que formacOes histéricas datadas, formas especificas e efémeras de

organizar as comunidades politicas que resultam nao da prevaléncia de factores identitarios
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ou culturais primordiais mas sim do desenvolvimento contraditério das relagdes de
producio nas diferentes sociedades.

A for¢a de generalizacio das estruturas de violéncia social capitalista a todo o
mundo s6 poderia, para Marx, ser contrariada por uma estratégia de resisténcia e de
aceleracao das contradi¢oes internas do capitalismo também de escala mundial. Nesse
sentido, o internacionalismo proletario constituiria a cultura com a escala e o sentido
adequados a sustentagdo de uma ac¢ao revolucionaria que contrapusesse a paz social e
econémica profunda a violéncia do capital. Como escrevi noutro lugar (Pureza, 2001: 235),
foram trés as principais fundamentagdes tedricas do internacionalismo proletario: a
identificacdo do proletariado como sujeito da emancipagao contra-capitalista; a crenga em
que o desenvolvimento e expansio do capitalista propiciariam uma homogeneizagao
crescente do proletariado a escala mundial; e um entendimento redentor do
internacionalismo de classe, destinado a substituir as rivalidades entre os Estados-nagao por
formas harmoniosas de cooperagao. Ora, o certo é que, ao contrario da profecia marxista
originaria, ‘“a internacionalizacio do capitalismo destruiu por inteiro o mito da
homogeneiza¢io do proletariado e edificou novas formas de diferenciagao” (nacional,
desde logo) (Ibidem: 236). A consolidagdo dos capitalismos nacionais (a prazo
reconfigurados no quadro do welfare state) e os estimulos ideoldgicos ao nacionalismo e ao
patriotismo mais aprofundaram as divisdes do proletariado, obrigando o pensamento
marxista a reconfigurar a sua hipétese de emancipacao mundial como requisito da paz.

Por isso, s6 aparentemente se afigura paradoxal que, em Lenine, a dimensao supra-
estatal das estruturas de exploragdo apareca mais densamente conceptualizada. Na verdade,
como sublinham Nogueira e Messari (2005: 113), “a mais importante inovagao introduzida
por Lenine na abordagem marxista do capitalismo internacional foi a consideragao dos
Estados nacionais como actores do sistema internacional, em substituicio das classes
sociais”

Lenine teoriza o imperialismo como a fase superior de desenvolvimento do
capitalismo. O apetite por novos mercados surgiria ao capital monopolista como a saida
indispensavel para assegurar a continuidade da sua reproducio em contexto de uma
progressiva baixa das taxas de remuneracio do capital resultante da acumulagido de
excedentes de sobre-produciao. E, deste modo, no seguimento da reflexao originaria de
Marx acerca do capitalismo como sistema de guerra social, Lenine antevé a guerra

tradicional como resultado da colisdo de interesses entre as poténcias imperialistas no seu

afd de expansio colonial. A guerra entre Estados e o aprofundamento da dominagdo
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colonial surgem portanto como consequéncias praticas da expansio dos mercados
capitalistas, refor¢cando assim a perpetuacao das estruturas de exploragao bem mais do que
Marx havia previsto ao confiar que a expansio do capitalismo para a periferia da
modernidade capitalista, ao criar ai um proletariado moderno, acentuaria as suas
contradi¢oes e aceleraria o processo da sua propria superagao (Richmond, 2008: 61).

A guerra entre Estados aparece na reflexdo de Lenine como transposi¢ao de escala
da formulacdo inicial da luta de classes por Marx. Inicia-se, pois, uma nova fase no
pensamento marxista sobre a paz. Sao duas as suas notas mais importantes: por um lado, a
incorporagao da guerra tradicional (militar-territorial e ndo econdémica e social) como
categoria autbnoma, ainda que determinada pelo jogo de forgas resultante do extremar da
logica das estruturas capitalistas de dominagao; por outro lado, a valorizagao dos Estados
como actores com relevo auténomo, acrescentando assim tensdes e antagonismos
horizontais (entre Estados, desde logo diferenciados entre “opressores” e “oprimidos”) a
antagonismos verticais (de classe). E, se é verdade que “a teoria leninista do imperialismo
tendera a privilegiar as contradicbes horizontais no plano internacional sobre os
antagonismos internos de classe no que se refere ao papel de motor do movimento
revolucionario mundial” (Nogueira e Messari, 2005: 115), os aprofundamentos dessa
derivacao no contexto da oficializacio do marxismo-leninismo como doutrina de Estado,
sobretudo ao longo da Guerra Fria, potenciaram essa estatalizagao da leitura da guerra e
das possibilidades da paz, afastando-se de modo cada vez mais farto da inicial centragem de
Marx nas contradi¢oes de classe sem fronteiras. Essa clara prevaléncia das contradiges
horizontais-nacionais veio a revelar-se de alcance essencial na estratégia do bloco soviético
e da sua literatura de suporte (Kara, 1968), apropriando-se e descaracterizando a novidade
ontolégica da construgdo marxista inicial da paz e entregando todo o seu potencial
inovador nas maos da mais tradicional das visdes estatocéntricas e realistas das relagoes

internacionais.

b) o estruturalismo da dependéncia

A inflexdo que o triunfo da concorréncia entre mercados nacionais tivera sobre a
promessa internacionalista e de fraternidade mundial de classe — e que se materializara no
ascendente das diferenciacdes horizontais (entre paises) sobre as diferencia¢des verticais
(entre classes), desde Lenine — acentuou-se drasticamente com as reelaboragdes do

estruturalismo de inspiragao marxista diante da emergéncia quantitativa e qualitativa do
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fenémeno dos “paises proletarios” poés-coloniais. Mantendo como matriz de leitura a de
que a condicdo de desigualdade e discriminacao da grande maioria é o resultado do
funcionamento “normal” das estruturas econdmicas, politicas e culturais do sistema
capitalista, essas reelaboragcdes — especialmente as teorias da dependéncia e as teorias do
sistema-mundo — vieram, em geral, reforcar a posicao dos Estados como entidades de
referéncia na perpetuagao das condi¢oes de dominagao e na sua superagao.

Para as teorias da dependéncia, o subdesenvolvimento ¢ a marca da relagao desigual
entre os pafses ricos e desenvolvidos e paises pobres e subdesenvolvidos, ou entre centro e
periferia na versio wallersteiniana. Procedendo a uma adaptagio da escala de analise do
marxismo originario, estas teses sugerem que a hegemonia desses paises — conquistada,
acima de tudo, através da ac¢ao das empresas multinacionais, das trocas desiguais ou dos
ditames do investimento directo estrangeiro — resulta da exploragio dos paises
subdesenvolvidos pelos paises desenvolvidos, ou seja, da actuacio de mecanismos de
extracgao do excedente produzidos nos primeiros em beneficio dos ultimos. Essa
exploracdo sistémica inerente a ordem econémica capitalista das trés dltimas décadas do
século XX, permite cristalizar uma hierarquizagao entre paises, fundada em relacGes de
dependéncia caracterizam o sistema-mundo: enquanto o centro assume para si as
actividades mais capital-intensivas e com maior incorpora¢ao tecnologica, a periferia fica
reservada a produgao de bens de baixo valor e intensivas em mao de obra, cabendo a semi-
periferia uma fun¢ao de intermediacdo e de amortecimento das tensdes entre centro e
periferia assumindo-se como espaco de transito entre estas. Certo, portanto, que as teses de
Wallerstein sobre o sistema-mundo se aproximam sensivelmente mais que o comum das
teorias da dependéncia das abordagens sistémicas e nao tanto estatocéntricas de diagnostico
da estrutura de poder que comanda a ordem internacional. De todo o modo, transparece
como trago definitério do conjunto destas abordagens a tese de que, em dltima analise, é o
controlo dos recursos dos paises periféricos que comanda as estratégias de dominagao dos
paises desenvolvidos, nao obstante a substituicio da fase de controlo directo de tipo
colonial pela fase de controlo naturalizado pelas estruturas de dominac¢ao do capitalismo
mundial.

E, por isso, se aqui permanece do marxismo inicial a tese de que a paz supde o
derrube dessas estruturas de dominagao e exploracdao, nao pode deixar de ser destacado o
“estreitamento te6rico” (Nogueira e Messari, 2005: 120) destas formulacSes relativamente a
essas outras e, em especial, a tendencial redu¢ao das contradi¢des do capitalismo dos finais

do século XX a um conflito entre paises imperialistas e paises dependentes, em que as lutas
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anti-imperialistas ¢ os processos de formacdo/consolidagio de Estados nacionais sio
assumidos como novas expressoes da luta de classes no plano internacional. Trata-se, com
efeito, de uma abordagem em que, apesar de aparéncias contrarias, o Estado ocupa uma
posi¢ao fundamental, ainda que instrumental, quer na afirmacdao da dependéncia quer na
sua superagao: comeg¢ando por assinalar a sua falta de autonomia relativamente as
estratégias das empresas multinacionais e aos processos de acumulagdo interna, algumas
versoes da teoria da dependéncia (Samir Amin, por exemplo) chegam a adoptar horizontes
de nacionalismo econémico como alternativa ao desenvolvimento desigual e dependente
dos paises da periferia. E, mesmo fora desse campo de tons nacionalistas (como nos
trabalhos de André Gunder-Frank ou Wallerstein), o Estado é sempre tomado como
mediagdo imprescindivel entre as relagdes de dominagdao no sistema-mundo e a luta de
classes no espago nacional.

Nestes termos, ¢ indisfarcavel na construcio teodrica da paz implicita nas teses da
dependéncia a critica das construgdes liberais. De facto, a superacio da exploragio em
escala mundial é o seu horizonte. E, a partir daf desenvolve-se uma desconstrucao critica da
confianca numa suposta interdependéncia crescente, contrapondo-lhe a constatagdo das
dinamicas de dependéncia — e, portanto, de desigualdade em aprofundamento — nas
relacbes econémicas e politicas internacionais. A paz que se desenha nos intersticios da
analise centro-periferia sera pois aquela que se funda na erradicagao da violéncia estrutural

que a desigualdade econémica inerente ao capitalismo global veicula.

c) o estruturalismo galtunguiano

A nogao de violéncia estrutural tornou-se, a partir da década de setenta do século
passado, o /litmotiv da escola dos Estudos para a Paz. Em bom rigor, mais do que um foco
agregador, veio a ser a fonte de um auténtico cisma, provocando no que até entdo foéra um
discurso tranquilamente univoco uma divisao académica e politica entre “ciéncia” e
“ideologia” (Boulding, 1978: 345), ou entre “evolucionistas”’, “estruturalistas” e
“dialécticos” (Boulding, 1977: 77). A introducdo do conceito de violéncia estrutural
significou um corte profundo com a orientagao até entio seguida pelos peace studies, que se
confinava a um corte com o viés “belicista” dominante nas Relacbes Internacionais
moldadas pelo realismo classico trazendo para o centro da disciplina, através de uma
investigacdo empiricamente rigorosa (segundo os canones positivistas), a realidade plural da

paz, designadamente dos mecanismos da respectiva constru¢ao no sistema interestatal.
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A obra de Johan Galtung operou uma ruptura com esta agenda tradicional dos
Estudos para a Paz em dois momentos sucessivos. Num primeiro momento — o dos seus
escritos iniciais ao longo da década de sessenta — um Galtung ainda essencialmente apegado
a uma visao funcionalista sistémica da realidade social fez a critica do estatocentrismo
estabelecido pelos coédigos realistas e liberais, qualificando-o como um erro cientifico
resultante de um inaceitavel primado do subjectivismo sobre a objectividade da realidade e,
como tal, de um equivocado primado do fragmento sobre a totalidade da realidade. O
afastamento da escala estatal de analise dos fenémenos sociais significou, portanto, a
adope¢ao da estrutura de interac¢ao global como unidade de referéncia.

O segundo momento de ruptura deu-se nas suas elabora¢ées mais maduras.
Sempre em vista de uma teoria social mais rigorosa, Galtung distanciou-se mais e mais da
tradicdo, a medida que foi radicalizando a agenda substantiva da nogdo de paz positiva.
Uma tal radicalizagdo partiu da dentncia da artificialidade da pretensio de neutralidade
axioldgica daquela tradi¢ao (seja na versao realista seja na versao liberal) e da sua efectiva
funcao legitimadora e perpetuadora da ordem interestatal e, dentro desta, dos seus
(des)equilibrios estruturantes. Contrapondo a essa falsa neutralidade da tradicio um
compromisso explicito com um horizonte ético e politico como principio metodolégico
definidor, os Estudos para a Paz na versdo galtunguiana abriram uma verdadeira caixa de
Pandora no que se refere ao alcance das suas implicagoes transformadoras. Na verdade, a
conjugacao desta exigéncia de mudanga metodologica com a adopgdao de um conceito de
violéncia extremamente inclusivo — que a identifica como toda a limitacio das
potencialidades de realizagio humana provocada por relagoes de poder, de desigualdade ou
de opressio (Galtung, 1969: 171) — veio a resultar em fortissimas pressoes internas para
que os Estudos para a Paz abandonassem a extrema ambiguidade e vaguidez da concepgao
da paz positiva como integracao do sistema internacional e inclufsse nela um vastissimo
universo de comportamentos e de mecanismos e regras de organizacao social e econémica
que contrariassem todas as formas de violéncia latente transportadas ou ratificadas pelas
estruturas dominantes do sistema internacional e das suas componentes nacionais. Essa
critica da timidez e ambiguidade programaticas da reflexao inicial de Galtung teve em
Schmid e em Dencik as suas vozes principais. O primeiro colocou como exigéncia de
clareza e coeréncia dos Estudos para a Paz a disponibilidade dos seus cultores para
completarem a revelagdo das violéncias latentes com o encorajamento das dinamicas de
polarizagdo social que as visibilizassem para as anular (1968: 227). O dltimo adoptou

também como nucleo problematico a “fixagao ideoldgica liberal” (1970: 79) numa suposta
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harmonia de interesses, a qual os Estudos para a Paz, como instrumento teérico de
desconstruc¢ao das violéncias, deveriam contrapor um discurso e uma agenda de pesquisa
que colocassem no centro as formas de “violéncia estrutural silenciosa” (Ibidem: 82).

De algum modo, a importancia dada por Galtung, a partir de inicio da década de
setenta, a violéncia estrutural foi resultado de uma inflexdo ontoldgica imposta por tais
pressoes “radicais”. A “escola europeia” ou “nérdica” dos Estudos para a Paz passou,
desde entdo, a colocar no centro da cartografia das violéncias a exploracdo e a distribuigao
desigual de poder e de recursos. Trata-se de uma violéncia aparentemente sem rosto,
porque esses rostos se esfumam nas estruturas de violéncia, algo que Galtung definiu como
“contextos em que individuos podem causar imenso dano a outros seres humanos sem
nunca terem pretendido fazé-lo, desempenhando somente os seus deveres normais como
funcao definida pela estrutura”. Mas a desindividualizacao, apesar de dificultar a percepgao
do funcionamento corrente das estruturas econdémicas e socials como gerador de
violéncias, nao apaga o caricter profundamente violento destas praticas: “[v]ioléncia é
violéncia (...), independentemente do modo como ¢ exercida: depressa ou devagar, de
modo intencional ou nao” (Ibidem: 146).

Numa aproximacao clara ao estruturalismo da dependéncia, Galtung veio a
densificar politicamente conceito de violéncia estrutural, aproximando-o do de
imperialismo. Em ““A structural theory of imperalism”, preocupa-se essencialmente em formular
“uma teoria de libertacdo da violéncia estrutural”, identificando a desigualdade entre o
centro do Centro e a periferia da Periferia como a sua forma principal (1971: 81).
Distanciando-se quer da limitagio do realismo a compreensao dos impérios como
realidades associadas a imposicao da paz dos vencedores pela conquista territorial quer das
formulacées liberais enaltecedoras de uma suposta interdependéncia auténoma de uma
matriz de relagdes de poder determinante, a construgao estruturalista do imperialismo por
Galtung situa-o como uma relacio de interaccdao vertical entre Centro e Periferia, no
quadro da qual actua aquilo a que chama “estrutura de interac¢ao feudal” (Ibidem: 85).

Trata-se, pois, de uma proposta que se afasta da heranca hegemoénica moderna de
constru¢do da paz ao adoptar uma espacialidade supra-estatal, substituida por uma
“descida” as estruturas mais profundas, de natureza econémica e social, que subjazem as
assimetrias de poder entre Centro e Periferia. Ainda assim, insinua-se nos Estudos para a
Paz desenhados pela agenda galtunguiana uma linha de continuidade com o optimismo
liberal de uma paz mais completa do que a paz vestefaliana. Isso mesmo conduz Oliver

Richmond a qualificar esta versio mais ontolégica e epistemologicamente mais ambiciosa
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da peace research como uma segunda geragao dos estudos sobre paz e conflitos. A primeira
geracdo, marcada pela hegemonia do pensamento realista, havia assumido os conflitos
como uma realidade estritamente estatocéntrica e preocupava-se em oferecer quadros de
analise que permitissem uma paz minimalista e negativa (2008: 99). A segunda geracio,
orientada segundo Richmond para a resolu¢ao de conflitos (Ibidem: 101), combinaria uma
inspiragao liberal — traduzida na confianca de uma paz “de soma positiva” — com um
abandono da exclusividade dos quadros de referéncia estatocéntricos para ir a0 encontro
das “rafzes profundas dos conflitos” em que identidades, privagao material e assimetria de
poder ocupam posicio de destaque. E neste registo que o estruturalismo galtunguiano se
situa. A ele, Richmond acrescenta uma terceira geracao (Ibidem: 104), centrada sobre a
aspiragao de construc¢ao da paz em Estados devastados por guerras internas e uma quarta
geracao (Ibidem: 109), em que os Estudos para a Paz partem em busca do resgate das
ambicbes emancipadoras entretanto cooptadas pelo sistema de poder internacional.

A colocagdo do estruturalismo galtunguiano na segunda fase de desenvolvimento
dos Estudos para a Paz ajuda a perceber a natureza apesar de tudo compromissoria da sua
construcao teodrica da paz. Com efeito, quer do ponto de vista epistemologico quer
sobretudo do ponto de vista ontolégico, essa constru¢do afigura-se, em ultima analise,
ainda amarrada aos tracos mais profundos do pensamento da modernidade, em especial a
aceitagdo de uma unicidade da paz, modelizada e estandardizada em politicas que
rapidamente foram cooptadas pelas férmulas hegemoénicas da paz-como-governagao, de

inspira¢ao liberal.

d) os construtivismos

Ha quem veja nas propostas construtivistas uma resposta de intensidade média ao
desafio radical colocado a ortodoxia tradicional em Relagdes Internacionais — e na
construcdo tedrica da paz em especial — pelas correntes pos-positivistas emergentes nas
ultimas duas décadas do século passado (Richmond, 2008: 80). Trata-se, de facto, de uma
resposta contida, que se situa aquém de uma assumida ruptura com essa ortodoxia e que
ensala um compromisso entre o pessimismo calculista do realismo e o optimismo
universalista do liberalismo.

A grande marca de sintese que os construtivismos trouxeram ao debate tedrico em
Relagoes Internacional foi a da recusa da definitividade das referéncias até entio tomadas

como fundantes da disciplina. Essa marca desdobra-se depois num nucleo de convicgdes
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de partida comuns as diferentes variantes do construtivismo. A primeira dessas convicgdes
¢ a da inexisténcia de antecedéncia ontoldgica entre agentes e estrutura (Risse-Kappen,
1997: 262) — e nisso o construtivismo afasta-se tanto da tradigao realista-liberal como das
criticas estruturalistas. Com efeito, os construtivismos recusam quer a precedéncia dos e
das agentes sobre as estruturas, das quais se apropriariam para fazer delas seus
instrumentos de poder, quer a precedéncia das estruturas sobre os e as agentes no sentido
da determinagdo das escolhas e ac¢oes destes. A relacio privilegiada pelas analises
construtivistas ¢ a de co-constituicio em simultaneo entre uns e outras. A segunda
convic¢ao fundamental é a de que os factores materiais e a realidade “la fora” nao sio os
unicos determinantes dos comportamentos e agendas dos actores internacionais, em
especial dos Estados: as inter-subjectividades e os seus factores de formacdao — desde as
ideias as normas, passando pelos valores — revelam-se imprescindiveis para conferir um
sentido a essa mesma realidade e para a definicao dos interesses dos Estados diante dela.
Enfim, em terceiro lugar, ¢ como corolario destas duas convic¢les, 0s construtivismos
convergem na afirmagao de que a logica da anarquia e da competitividade entre os Estados
nao é um dado definidor aprioristico da realidade internacional mas antes uma construgao
social, resultante de escolhas dos Estados fortemente influenciadas pelos dados nio
materiais e intersubjectivamente compostos por eles, pelo que tanto competitividade como
cooperagao se afiguram como duas configuragoes possiveis das relagdes internacionais
(Nogueira e Messari, 2005: 167). Isso mesmo ¢ expresso por Nicholas Onuf através do
conceito de “sociedade heteréonoma” (1991) que este autor antepée ao de sociedade
anarquica.

A nogao de construcdo social da realidade internacional a partir de uma interacgao
entre dados materiais e factores ndo materiais e, em consequéncia, a defesa da
indeterminagao dos interesses e dos comportamentos dos Estados é pois o nucleo de
pressupostos do entendimento construtivista da paz. A anarquia nao ¢ um dado de partida
nem uma fatalidade pois que a identidade e a agenda de cada Estado se vao configurando
no processo de interacgao continua entre os diferentes Estados no quadro das estruturas
econdmicas, politicas e culturais a que chamamos sistema internacional. Em Kratochwil
(1989), as regras sao o elemento nuclear dessa interac¢ao. Filiando-se no pensamento
wittgensteiniano e na centralidade dos speech-acts, Kratochwil sugere que o mundo ao qual
nos referimos ¢ sempre produto dos discursos que nos permitem referir a ele. E, nesse
sentido, entender as regras que pautam os discursos tem continuidade no entendimento das

regras que pautam a propria realidade. Na formagdo dos seus interesses e na
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fundamenta¢io dos seus comportamentos a cada momento, os agentes/Estados conferem
portanto uma importancia primordial as normas, na exacta medida em que elas, ao
condensarem entendimentos fundamentais intersubjectivamente partilhados, reduzem a
complexidade do quadro de tomadas de decisdo de cada Estado. Também para Onuf
(1989) as regras fazem os agentes, sendo feitas por eles. E também para ele a natureza dos
speech-acts que dao suporte as normas define a sua diversidade: actos de fala assertivos,
directivos ou compromissoérios originam normas de instrucao, de direccao ou de
compromisso, respectivamente.

Mas onde a critica do determinismo e da antecedéncia ontolégica da ortodoxia se
revela mais dura é certamente na obra de Alexander Wendt. No célebre “Anarchy is what
states make of it”, de 1992, Wendt desmonta a compreensao fixista dada a anarquia
sobretudo pelo neo-realismo de Waltz. A essa compreensio fixista, que toma a anarquia
como uma caracterfstica funda e inamovivel do sistema internacional e, mais ainda, que a
associa irrecusavelmente a uma logica de competi¢ao ou mesmo conflito entre os Estados,
Wendt contrapée um entendimento flutuante em que, sendo “aquilo que os Estados
querem que ela seja”, a anarquia tanto pode derivar numa légica conflictiva como numa
légica de cooperagao entre eles.

Com base estes pressupostos, Wendt identifica trés culturas de anarquia (Wendt,
1999). A anarquia hobbesiana tem como matriz uma cultura de inimizade e nela os Estados
operam segundo uma légica de competicao e conflito fundada na permanente suspei¢ao de
uns relativamente aos outros. A anarquia lockeana baseia-se numa cultura de rivalidade em
que a centralidade da soberania de cada Estado alimenta uma competigdo entre eles sem
que isso signifique uma abertura a aniquilagao do outro. Finalmente, a anarquia kantiana
assenta numa cultura de amizade que proporciona uma predisposi¢ao dos Estados para a
resolugao pacifica das suas controvérsias e para a cooperagao entre eles. Em referéncia a
este mapeamento das culturas de anarquia, Alexander Wendt elenca trés procedimentos
distintos de assimilagdo pelos Estados de uma das trés culturas de anarquia: pela forga,
pelos interesses e pela legitimidade. A inser¢io pela forca decorre da valorizagao de
motivos de sobrevivéncia e de relacio de forcas para a aceitacdo das regras do jogo
conflitual. A inser¢ao pelos interesses exprime-se na ponderagao prévia, por cada Estado,
de custos e de beneficios dos impactos dos diferentes cenarios de cultura de anarquia. Por
fim, a inser¢do pela legitimidade pressupde a aceitagao da anarquia como enquadramento
natural, suscitando uma atitude igualmente natural de amizade e cooperag¢io entre 0s

Estados que nela se relacionam.
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Esta leitura chegou mesmo a ser criticada por acentuar em demasia o papel dos
Estados, conferindo-lhes, na verdade, antecedéncia ontoldgica: aparentemente, seriam 0s
Estados (os agentes) que determinariam o sentido da anarquia (a estrutura) nio sendo
determinados por ela. Critica infundada: Wendt insiste em que ndo ha identidades pré-
determinadas dos Estados e que é sempre no processo de interac¢ao entre Hstados e
estrutura do sistema que se configuram as formas de relacionamento internacional. Eis pois
clara a natureza compromissoria do construtivismo de Wendt: “os Estados continuam a ser
as unidades principais das relagbes internacionais, embora as suas (das relagdes
internacionais) estruturas fundamentais sejam inter-subjectivas e nao materiais”
(Richmond, 2008: 81).

Este modo de pensar as relagdes internacionais suscita uma constru¢ao teorica da
paz que nio rompe com a hegemonia realista-liberal, antes ensaia um compromisso com
ela. De facto, embora os construtivismos descolem das premissas ortodoxas ao integrarem
uma epistemologia positiva da paz pensando-a como uma constru¢ao em aberto, certo é
também que mantém o Estado como o fautor da paz e, nessa medida, ddo continuidade a
tradi¢ao. Na verdade, a linha de elaboragdo construtivista da paz mantém o estatocentrismo
no seu nucleo: “os Estados socialmente construidos tanto criam ou controlam a anarquia
como criam e controlam a paz, e fazem-no de acordo com os seus valores e interesses”
(Ibidem: 82). Mas, a0 mesmo tempo, a formula¢ao desses valores e interesses — a politica
da identidade — ¢é sempre algo que ocorre num quadro complexo de socializagdo dos
Estados, cujas condicionantes materiais sido tidas como menores em favor de
determinantes inter-subjectivas como as normas. Em sintese, a paz pensada pelos
construtivismos mistura tracos de novidade (a importancia conferida a negociagdo inter-
subjectiva de sentidos e, portanto, a indefini¢ao antecipada dos seus contetdos) com tragos

de conservagao (o condicionamento pelas relacGes inter-estatais e pelas politicas nacionais).

2.2. Paz e teoria critica: a paz como emancipag¢ao

O duplo legado hegemoénico da modernidade na construgao tedrica da paz — a
centralidade ontolégica dos Estados soberanos e a sua canonizac¢ao tedrica em retrospec¢ao
permanente — nao foi objecto senio de atenuagdes parcelares quer nos estruturalismos quer
nos construtivismos. Ora o estatocentrismo ora o caracter positivista do trabalho teérico

permaneceram ali como dados soélidos.
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A ruptura radical com aquela heranga é, ao invés, o propdsito que anima a
construcdo tedrica da paz fundamentada na teoria critica. Trata-se, segundo Richmond
(2008: 1321) de uma forma de paz “emancipatéria, do quotidiano e de empatia (...) no
contexto duma Relagoes Internacionais pds-convencionais e pods-vestefalianas”. Neste
enunciado condensa-se um entendimento da paz que radica numa critica dos pressupostos
mais fundos da paz liberal — ou seja, dos axiomas das leituras “neo-neo” (neo-realistas /
neo-liberais) e dos acréscimos que, voluntariamente ou nao, lhe foram feitos pelas férmulas
de inspiragao estruturalista — o que resulta num exercicio profundo de distanciamento da
légica mais ou menos intensamente conservadora dos diferentes posicionamentos
estatocéntricos.

As elaboragoes tedricas sobre a paz fundadas na teoria critica constituem,
efectivamente nao menos que uma ruptura com a tradicio nesta matéria e as suas
suavizagoes. Ruptura precisamente, porque arranca da contestacao dos pressupostos mais
fundos da hegemonia da paz liberal. O que ha — e ¢ tanto! — na linguagem e nas politicas da
paz liberal de cooptagao domesticadora de ancestrais horizontes de transformacao ¢ sujeito,
nas propostas da teoria critica a uma estratégia de resgate do seu potencial emancipador
originario. A emancipagao é o foco de toda a construcao teorica critica. E, no que a paz diz
respeito, ela implica uma prévia e plena superacao das contradi¢des do capitalismo, do
Estado e das identidades como violéncias sociais. A teoria critica e o seu resgate da
emancipagao sustentam, pois, uma epistemologia positiva da paz (Richmond, 2008: 131).
Mas isto ¢ tudo o que une esta construciao tedrica da paz as construcdes liberais e
estruturalistas. Tudo o mais as separa. E isso é o essencial.

As teorias tradicionais em Relag¢oes Internacionais sio submetidas a uma dupla
acusagao pelos e pelas proponentes da teoria critica. Por um lado, a sua agenda ¢é pobre.
Por outro lado, os seus canones metodolégicos dao suporte a um trabalho essencialmente
conservador, cujo resultado ¢, desde logo, o imobilismo dessa agenda pobre. Em primeiro
lugar, a ortodoxia neo-neo condenou as Relagdes Internacionais a ficarem confinadas, no
essencial, as problematicas da seguranca e da politica externa dos Estados. Os seus e as
suas apologistas raramente trouxeram para primeiro plano de analise temas como a
hegemonia, a mudanga, os sistemas produtivos, a conexao entre Estado e sociedade civil ou
a autonomia relativa do politico. E ¢é assim, em grande medida, porque os seus
pressupostos metodolégicos as amarram a um olhar estreito.

O positivismo é o fundo intelectual a que se referenciam em comum as teses

tradicionais. Como tive ocasidao de expor noutra oportunidade (Pureza, 1998: 371), sao
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quatro os tragos essenciais desta filiagao positivista do pensamento tradicional em Relagdes
Internacionais. Em primeiro lugar, o seu naturalismo: a busca de rigor e de cientificidade,
nesta como em outras ciéncias sociais, ¢ identificada com a adop¢io dos preceitos
epistemoldgicos e metodologicos das ciéncias naturais para a observacao e analise dos
factos sociais. Em segundo lugar, o seu objectivismo: em todas as construcoes tradicionais de
faz sentir a convic¢ao fundadora de que ha uma realidade objectiva (“o mundo 1a fora”)
auténoma e virtualmente imune a subjectividade de escalas de valor e de trabalhos
interpretativos. Em terceiro lugar, o seu empirismo: o mandamento da separagao entre factos
e valores completa-se na defesa da superioridade hierarquica daqueles sobre estes, pelo que
a ciéncia das Relagdes Internacionais niao cabe mais do que coligir factos da vida
internacional, detectar linhas de regularidade nas sequéncias facticas e aferir a validade dos
comportamentos dos actores internacionais pela sua correspondéncia com tais linhas — a
“verdade como correspondéncia”, como lhe chama Neufeld (1995: 33). Por fim, o seu
cardcter retrospectivo: o futuro, enquanto espaco aberto a mudanga, é ignorado pelas teorias
tradicionais em favor de uma obsessio com o passado — lido, alias, de forma
deliberadamente selectiva — e de uma racionalidade técnica (Ashley, 1981: 207) na
interpretacao do presente. Em sintese, “o positivismo em Rela¢bes Internacionais, como
em todas as ciéncias sociais, foi essencialmente uma imposicao metodoldgica, articulada
com uma epistemologia empirista: juntas, elas resultaram num leque muito restritivo de
formula¢oes ontologicas admissiveis” (Smith, 1996: 17).

Ora, a invisibilidade que, deste modo, as teorias tradicionais permitem a realidade
de violéncia estrutural, os e as proponentes da teoria critica reagem com uma clara acusagao
de cumplicidade entre teoria e pratica, entre construcao teodrica tradicional da paz e
realidade social de violéncia latente. E, em coeréncia, procuram criticar num mesmo
momento a sociedade violenta e a teoria que, sendo por ela produzida, a legitima. A
centralidade do conceito de alienacao — marca do distanciamento que esta corrente fixou
relativamente a um marxismo ortodoxo reduzido a uma interpretacio mecanicista da
determinag¢do economica do politico — revela-se decisiva para esta inser¢ao da critica tedrica
na critica social. Ela traz para pressuposto de analise a nogao de que a forca das estruturas
de desigualdade se materializa na sua capacidade de gerar um entendimento do seu
funcionamento como “natural” e, por isso, “imutavel”, excluindo deste modo imensos
caminhos de transformagio/emancipa¢io das praticas de exploracio e opressao. A critica
da ideologia ¢, pois, tao essencial quanto a critica da economia (Pugh et al., 2009) em vista

de uma transformacio social radical.
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Essa mao invisivel da ideologia é captada por uma corrente muito importante da
teoria critica em Relagdes Internacionais através do instrumentario gramsciano da
hegemonia, pondo em destaque como uma ordem opressiva e violenta ¢é internalizada pelas
suas proprias vitimas (Richmond, 2008: 127) e assim naturalizada e despolitizada. A
hegemonia trabalhada por Gramsci (Gill, 2007) é, pois, uma condicio de dominagiao
admitida, em virtude da opera¢io de mecanismos ideoldgicos que naturalizam como
desejavel para todos o que niao é mais do que o interesse dos dominantes. A dominagao
hegemonica é hierarquica sem ser imperial e nos seus fundamentos misturam-se ideias com
recursos materiais, instituicoes e normas com resultados dos processos produtivos. Como
lembram Nogueira e Messari (2005: 142), a centralidade do conceito gramsciano de
hegemonia na teoria critica das Relagdes Internacionais rompe, desde logo, com o
exclusivismo das relacbes horizontais entre Estados como axioma da tradicio na
construcdo das condi¢des da guerra e da paz.

Ao proclamar que “a teoria é sempre para alguém e para algum propésito”, Robert
Cox (1986: 207) enuncia o principio da critica da teoria como pilar da hegemonia. E, ainda
que indirectamente, abre assim o campo para uma constru¢ao tedrica da paz que a situa
como resultado desse duplo exercicio de critica (tedrica e sbécio-econdmica) e de
legitimacao de alternativas contra-hegemonicas, agregando aqui as realidades designadas
por Fetherston (2000) como projectos de contra-hegemoénicos ou poés-hegemodnicos de
construcdo da paz e aquelas a que Oliver Richmond (2005) se refere como constru¢ao da
paz a partir da base (peacebuilding from below).

A obra de Cox (1983; 1986; 1987) ¢ um marco incontornavel na critica teérica de
fundo. A denuncia que nela se patenteia ¢ feita em dois tempos. O primeiro tempo é o da
denuncia de que a neutralidade de que se arrogam portadoras as teorias positivistas ¢ a sua
forma propria de serem teorias normativas. F neste sentido que Cox apresenta a
diferenciacao entre teorias de resolu¢do de problemas e teorias criticas. As primeiras
“tomam o mundo tal como ele ¢’ (Ibidem: 140) e visam tio sé contribuir para o
funcionamento 6ptimo do que esta, sem pretenderem transformar a ordem profunda das
coisas nem os seus desequilfbrios. As segundas assinalam o caracter essencialmente mutavel
da realidade e assumem um posicionamento claro no quadro desses processos de mudanga:
muito para la da explicagdo da realidade, elas pretendem ser agentes de mudanca da
realidade. Ambas sdo teorias normativas; mas enquanto a normatividade das primeiras tem
um oculto proposito conservador, a normatividade das segundas tem um assumido

proposito transformador. A cumplicidade virtuosa da teoria com um modelo de sociedade
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— em ultima analise, com um horizonte de paz — e com as dinamicas de transformacao
social a ele apontadas ¢ assim enaltecida pela teoria critica das Relages Internacionais que
se perfila como produtora de um conhecimento politica e eticamente orientado para esse
horizonte de mudanca (Devetak, 1995: 151). A este primeiro patamar de denuncia geral,
Cox acrescenta um segundo patamar, mais concreto, em que assesta baterias contra o
realismo que ele qualifica como teoria de solu¢do de problemas (problem-solving theories).
Acima de tudo, o que Cox denuncia aqui ¢ a reificacio de um sistema internacional
anarquico, competitivo e movido por violéncias primordiais por uma metodologia de
analise preocupada fundamentalmente em ser vista como puramente técnica e, a partir
dessa “qualidade superior”, como identificadora rigorosa das precarias e efémeras
condi¢oes da paz entre os poderes estatais. Nisto mesmo reside a sua natureza de teoria de
solucao de problemas: o realismo é uma narrativa de conservacdao optimizada do sistema
que analisa, ¢ que, ao formular leis de constancia dos comportamentos estatais, procura
canonizar essa parte do sistema que toma pelo todo.

A paz insinuada no bojo das criticas aos poderes hegemonicos e ao positivismo das
teorias que os naturalizam é uma paz construida nos combates pela emancipa¢io das
estruturas que ditam essas dominagOes naturalizadas. Ken Booth (1991: 317) definiu-a
como “a libertacao das pessoas (individuos e grupos) de todos os constrangimentos fisicos
e humanos que as impedem de fazer o que elas decidiram livremente fazer”. A assunc¢do da
emancipa¢ao como foco do processo histérico aproxima as teorias criticas das Rela¢oes
Internacionais do internacionalismo liberal ao evidenciar uma atitude epistemoldgica e
politica confiante nas capacidades de movimento da Historia, resgatando esse ideal
moderno aniquilado pelo pessimismo realista. Mas, ao mesmo tempo, distancia-se do
mesmo internacionalismo liberal ao ver nele um discurso legitimador do capitalismo global
e da universalizacio do Estado-nac¢do weberiano (Lidén, 2006: 51). Daf o discurso claro de
rejeicdo da ideologia da paz democratica e do receituario da construcao da paz (peacebuilding)
liberal que vé em ambos niao mais do que discursos legitimadores da reserva de governagao
das periferias pelos centros (seja directamente seja por intermédio das elites locais
assumidas como “parceiros fiaveis”) (Pugh, 2004; Bellamy e Williams, 2004).

A construgdo tedrica critica da paz, fundando-se na critica ao positivismo
legitimador das violéncias, exige um duplo distanciamento do mapa vestefaliano de
conhecimento. Por um lado, a paz da emancipagao supde a recusa do simplismo que a
tradi¢ao exibe ao analisar o Estado como actor da paz e da violéncia. Esse reducionismo da

tradicdo tende a compactar todos os HEstados num unico padrio, com uma mesma
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racionalidade e um mesmo objectivo, sendo, na pratica, indiferente falar de Estado no
singular ou de Estados no plural. Ora, a teoria critica da Rela¢des Internacionais vem
contestar essa visado unicitaria, contrapondo-lhe a énfase da diferencia¢io das formas de
relacao entre Estado e sociedade civil e dos impactos das mudancas nos processos de
producdao sobre o modo-de-ser Estado nos diferentes momentos historicos. A agenda
critica da paz comega, pois, por ser assinalavelmente mais complexa e historicamente
dinamica que a agenda da tradi¢do, a-historica por opcao essencial. Onde a tradicao nao
consegue vislumbrar mais do que um mandamento de adaptagiao (técnica e nao politica,
portanto) do(s) Estado(s) aos ditames de um sistema imutavel — reduzindo praticamente a
zero as alternativas a um mundo de violéncia endémica e de guerra, na melhor das
hipéteses, latente — a teoria critica das Relagoes Internacionais acrescenta escolhas politicas
materializadas em ideias, instituigoes e praticas sociais nas mais diferentes escalas. E, em
linha de continuidade com esta abertura de horizontes contra-hegemonicos, vem, em
segundo lugar, soprada sobretudo do lado habermasiano da teoria critica das Relacoes
Internacionais (Brown, 1995; Linklater, 1998 e 2007), a ambic¢ao de construir uma paz feita
de superagdo do particularismo do Estado-nagdo e da violéncia que ele supde na
conformagao dos interesses sociais. Para esta versio cosmopolita da teoria critica, a
superagao da ética de exclusido que impregna o sistema moderno de Estados e que — tanto
quanto o positivismo da ideologia realista — naturaliza os diferentes mecanismos de
exclusao que se abrigam a sombra da segmentacao da humanidade em Estados, ¢ essencial
para a constru¢do de uma paz que lhe contraponha o horizonte de uma comunidade de
dialogo indiferenciada.

A transformacao radical da politica e da economia e, em simultaneo, dos discursos
tedricos/ideolégicos que as naturalizam — eis o tetreno em que assenta a paz ambicionada

pela teoria critica das Relagdes Internacionais.

2.3. Paz e pos-estruturalismo: as muiltiplas pazes

Até onde deve ir o corte com uma ambicdo tedrica confinada a solucio de
problemas como elemento da ruptura mais geral com um sistema internacional produtor de
violéncias e movido por violéncias?

A pergunta tem sentido mesmo depois das aquisi¢oes da teoria critica das Relagdes
Internacionais. Porque se é certo que Robert Cox, Andrew Linklater e outros e outras

trazem a critica tedrica para o centro da critica social, ndo é menos verdade que a
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intensidade e a profundidade dessa critica sdo sujeitas a nova critica. Por isso, Richmond se
refere as elaboragdes pos-estruturalistas como “segunda ala da frente critica que se
preocupou em interrogar, desmontar e ir além dos quadros tedricos positivistas e
racionalistas” (2008: 134). O pos-estruturalismo em Relagdes Internacionais arranca da
mesma focagem na critica das teorias tradicionais como parte integrante da construgao de
alternativas ao sistema de relagdes internacionais alimentado por praticas sociais de
violéncia estrutural. Mas leva esse exercicio a patamares mais exigentes que Os
desenvolvidos pela teoria critica das Relages Internacionais, acusando-a de incompletude
ou fraqueza em dois planos fundamentais.

O primeiro desses planos é o da sua relagio com o internacionalismo liberal. A
denuncia que a teoria critica faz da suposta neutralidade e cientificidade positivista do
realismo — e da sua alegada sabedoria intemporal (Ibidem: 139) sobre a guerra e a violéncia
como comportamentos inevitaveis dos Estados no sistema internacional — nao tem, para os
e as pos-estruturalistas, a mesma intensidade quando se trata de ler as propostas de
inspiracao liberal. De forma porventura demasiado simplificada: os e as proponentes da
teoria critica querem resgatar o potencial emancipador da promessa moderna levando-a aos
limites do seu cumprimento e, por isso, nao disfarcam uma certa cumplicidade com as
construgdes gerais do liberalismo. Certo que a insinuagao de que so6 a aceitacao de normas e
térmulas politicas universais (nos direitos, na arquitectura institucional, na ordem
economica) pode permitir atingir o horizonte de emancipagdo concreta ¢ liminarmente
rejeitada por albergar como universal uma agenda que nao é mais do que a naturalizagao
dos interesses hegemonicos. Como adverte Lidén, referindo-se a concretizagao deste
principio nas missdes de peacebuilding, “o problema da legitimidade niao é que as missoes
sejam baseadas numa agenda politica externa per se, mas que esta agenda particular seja
errada” (2006: 50). Ainda assim, no entanto, a falta de espessura politica concreta do que
seja a emancipagao fa-la-a capitular vezes demais, acusam os e as pos-estruturalistas, as
maos da sedugdao do império benigno. Por outras palavras, a teoria critica das Relagdes
Internacionais nao sera alegadamente tao intransigentemente alternativa diante das
narrativas liberais da democracia, dos direitos humanos, da seguranca humana ou do
desenvolvimento humano quanto deveria coerentemente sef.

Com efeito, a paz liberal e as suas narrativas de sedu¢do vém-se revelando
repositorios de violéncias institucionalizadas. Nas palavras de Dillon e Reid (2001: 42), a
governacao global liberal, constituida de variados e contraditérios regimes disciplinadores

das vidas, vem a ser uma forma de biopolitica que se configura como a continuaciao da
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guerra por outros meios. Invertendo a construgao clausewitziana, a paz liberal é a
continuagao da guerra liberal por outras vias. E, por isso, o rosto marcial e o rosto benigno
do liberalismo completam-se como face e contra-face da mesma légica de fundo. Mais: o
intervencionismo liberal contemporaneo faz-se sempre muito mais de paz do que de
guerra; mas essa paz de normalizacao das periferias turbulentas impde-se para aniquilar as
dinamicas de diferenciagao local — seja no plano politico, no plano econémico ou no plano
cultural — e fa-lo invariavelmente apoiando-se numa retérica normativa de... emancipagao.
Essa sobreposicao pratica entre emancipagao virtual e controlo biopolitico pratico nao sera
suficientemente acautelada nas propostas da teoria critica das Relagoes Internacionais, eis a
primeira acusagao dos pos-estruturalismos.

O segundo plano de acusagao ¢ o de que a teoria critica das Relagdes Internacionais
nado ira tao longe quanto o desejavel na identificagao das violéncias que animam o sistema
internacional e que sdo naturalizadas pelas teorias tradicionais. Onde a teoria critica vé um
campo teorico apesar de tudo limitado na legitima¢ao de um sistema injusto, hierarquico e,
em ultima analise, violento, o pos-estruturalismo vé apenas uma parte do que haveria para
desvelar e rejeitar. Na verdade, o seu ponto de partida é o de que “a teoria racionalista
reifica um ‘império liberal’ (...) através de meta-narrativas ou de factos e verdades assentes
que mais nao sao do que os interesses dos poderosos. (...) [I]sto é uma tentativa de escapar
ao iliberalismo inerente ao imaginario liberal-realista do Leviatd ou ao determinismo das
estruturas, através dos quais a hegemonia se expressa” (Richmond, 2008: 134).

E pois o racionalismo no seu todo — e nio apenas as suas formulacdes mais
tradicionais no campo das Relagdes Internacionais — que esta no alvo. A violéncia do
sistema de relagoes internacionais ancora, em ultima instancia, no logocentrismo e nos seus
postulados de que ha uma realidade objectiva sobre que tomar posi¢ao, susceptivel de ser
captada pela razao e de ser julgada por principios de ordem, de verdade e de humanidade
exteriores e superiores aos seus executantes. O “projecto iluminista” é ele préprio, uma
construcao violenta e nao sera sobre o resgate de parcelas desse projecto que se erguera
uma alternativa pacifica, eis a convic¢ao essencial de todas as correntes pos-estruturalistas.
A desconstrucao dos conceitos indiscutidos e a investigacao da sua genealogia enquanto
identificagdo das praticas sociais que originaram e alimentaram a formagdao de
representagoes dominantes legitimadoras da ordem social surgem como ferramentas de
intervengao critica a todas as expressdes momentaneas do logocentrismo. Estd em causa
desvelar os nexos entre conhecimento e poder como alicerces de todas as dominagoes,

seguindo a adverténcia foucaultiana, e por em evidéncia a instrumentalidade dos discursos
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(cientificos, normativos, éticos) para a conformac¢io de uma dada realidade e para a
afirmacao, ai, de relacdes de poder. Se razao e violéncia vao em par, a paz constroi-se a
partir da desconstru¢ao dessa imbricagao.

Richard Ashley e R. B. J. Walker oferecem duas materializa¢oes fundamentais desta
nova missao da teoria na constru¢ao da paz. Em Ashley (1988), o trabalho de
desconstrucao e de genealogia incide sobre as dicotomias fundadoras da representagdao
dominante da realidade internacional: anarquia/soberania, guerra/paz, interno/externo. A
donble reading que sugere para todas elas vem por em causa a indiscutibilidade de conceitos e
concentrar a aten¢ao analitica sobre as praticas que lhes estiveram na origem. Nenhum
daqueles conceitos tem significados tnicos (ao contririo do que as teorias tradicionais
assumem) mas tao s6 histéria e essa historia é a que foi sendo feita de disputa de
interpretacoes, elas mesmas variaveis ao sabor das agendas de dominagao ou de resisténcia
que as sustenta(ra)m. No horizonte deste trabalho de desconstrucdo e de leitura multipla
esta a desnaturalizagio de objectos nunca discutidos na tradicdio em Relagdes
Internacionais, como o objecto Estado libertado agora da imensa ganga de homogeneidade
e de antropomorfizagdo que os racionalismos (tanto realista, como liberal) lhe impuseram.
Walker (1993) é o binémio dentro/fora que é sujeito a mesma investigacio genealdgica.
Assumindo a organizagdao do espago como a referéncia central da politica moderna, Walker
denuncia a “manobra que funda o mundo moderno” (Nogueira e Messari, 2005: 196): o
discurso sobre a naturalidade das comunidades nacionais vive do discurso sobre a
impossibilidade de uma comunidade internacional e essa dicotomia foi um instrumento de
primordial importancia para as estratégias de consolidagao do estatocentrismo (e, através
dele, as agendas dos interesses dominantes nos espagos nacionais).

Também do lado das correntes feministas em Relagoes Internacionais vém
contributos importantes para a desconstrugao das articulagoes entre conhecimento e poder
que legitimam uma ordem violenta. O seu ponto de partida ¢ justamente a defesa de que as
Relagées Internacionais, moldadas por posicionamentos teoéricos tradicionais, sio uma
disciplina masculina mas em que os cédigos de masculinidade hegemonica segundo os
quais ¢é escrita se apresentam, também aqui, como neutrais em termos de constru¢oes de
género. Para J. Ann Tickner (1991), tracos fundamentais das teorias tradicionais fundadoras
da disciplina como a representacao do Estado como actor unitario e racional e, bem assim,
as fun¢oes fundamentais que lhe sio tidas como inerentes (a preservacao da inviolabilidade
do territorio, a gestdao racional do “dilema de seguranga” e a acepgao de seguranca nacional

que lhe ¢ associada) nido sio sendo a transposi¢ao de ingredientes de masculinidade
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dominante — como a competitividade, a autonomia e a desconfianca — para a escala
interestatal. Essa omnipresen¢a do patriarcado na configuracao de um sistema de relagoes
internacionais violento ¢é naturalizada — e, por isso, invisibilizada — pelos discursos
“normais”que veiculam estereo6tipos legitimadores como os da predisposi¢ao genética da
mulher para a paz ou o da representacao cavalheiresca e herdica da guerra (Enloe, 2000). A
desconstrucao destas representagdes da realidade social e a identificagio das suas
genealogias remete invariavelmente para a afirma¢ao de um canone patriarcal como cédigo
de dominacao social naturalizada. Alids, a radicacio de uma cultura de violéncia na cultura
patriarcal ¢é trabalhada por varios autores e varias autoras feministas no sentido de
demonstrarem a existéncia de continuuns entre as diferentes praticas violentas e entre as
diferentes escalas em que se registam (Moser e Clark, 2001: 31). Nas palavras de Cynthia
Cockburn (2001: 29), “a desigualdade (...) [lJegitima a violéncia contra pessoas
consideradas inuteis, conduzindo-as, por vezes, a recorrer elas proprias a violéncia para
ganhar respeito e poder”. E, pois, essa fusio entre os discursos de discriminagao
naturalizada e as praticas sociais que eles legitimam que esta na mira dos feminismos. Estes
nao s6 questionam a dicotomia tradicional entre guerra e paz como advertem para a sua
perversidade: a invisibilidade a que sdo votadas violéncias estruturais e culturais e, com isso,
a naturalizacao de um universo de violéncias exercidas na esfera interpessoal. Isso mesmo
estimula alguns e algumas proponentes feministas a contestarem a autonomizag¢ao analitica
entre contextos de guerra declarada e outras praticas violentas, nomeadamente ocorridas
em contextos de paz formal, sublinhando que entre elas nio ha oposicio mas sim
continuidade (Moser e Clark, 2001).

Discurso, conhecimento e poder sio as trés dimensoes do projecto iluminista que
dao suporte a um sistema internacional violento. Mostrada a genealogia dos conceitos
produzidos nesse contexto e a sua violéncia (tanto instrumental como cognitiva), o que fica
de proposta construtiva depois da desconstrucao?

Fica seguramente uma agenda muito mais exigente do que a tradicional. Ou
melhor, emergem agendas multiplas, nio necessariamente articuladas e muito menos
articuladas por um principio hierarquizador. As pazes construidas a partir das
desconstrucoes e da identificagao das genealogias dos conceitos da violéncia instalada
fazem da diferenca e nio da similitude o seu chido. Nessas agendas, a emancipagio ¢é
certamente o valor-guia, mas ela ndo se cinge ao enfrentamento da hegemonia, antes se
afirma frente ao logocentrismo, a todas as meta-narrativas, a visao teleolégica da Histéria e

aos universalismos a-historicos (Richmond, 2008: 146). E serio agendas de pazes tanto
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mais exigentes quanto abandonarem o tique das teorias tradicionais de representarem
mimeticamente o mundo e darem voz e protagonismo a muito mais realidade do que a
tradi¢do consegue captar. A rejei¢ao dos discursos intemporais, das verdades apodicticas e
das normas universais nao da lugar a qualquer grande construc¢do alternativa, mas abre
espaco para uma multiplicidade de pazes micro, que misturam resisténcia com empatia e
vivéncia quotidiana. Definitivamente, o entendimento pluralista da paz é o ponto de partida

para a paz pos-liberal (Richmond, 2009).
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3. OPCOES PEDAGOGICAS

Estando a unidade curricular objecto deste relatério incluida num programa de
doutoramento (3° ciclo), os métodos de trabalho adoptados devem reflectir essa
circunstancia fundamental. Neste sentido, os conteudos acabados de referir constituem
uma teflexdo de pattida e nio um ponto de chegada desejivel do trabalho dos/as
estudantes. Funcionando em regime de seminario, cada sessdo desta unidade curricular visa
aprofundar o guiao minimo explicitado anteriormente e adicionar-lhe — através de debates
suscitados por conjuntos de leituras previamente compiladas para cada tépico — outros
angulos de abordagem das diferentes construcdes teéricas da paz. Esta opgao sera
reforcada pelo método de avaliagao, assente no desempenho de cada estudante nas sessoes
de seminario e na elabora¢ao de um ensaio sobre uma das tematicas incluidas no programa
(com um maximo de 25.000 caracteres, descontados os espagos) e respectiva defesa oral.
Tudo em vista do objectivo especifico, inicialmente referido, desta unidade curricular:
favorecer um questionamento critico dos discursos e das praticas da resolucao de conflitos
e da reconstrucdo pos-conflito no nosso tempo, interrogando-os a partir quer do seu lugar
no universo de cosmologias sociais contemporaneas quer da disputa tedrica em Relagdes
Internacionais como expressio do debate mais fundo sobre opcoes tedricas em ciéncias
sociais.

Neste contexto, a unidade curricular esta organizada em treze sessOes de seminario,
com a duragdo de 3 horas lectivas. Apresentam-se de seguida os nucleos de bibliografia

basica seleccionada para cada uma das sessoes:

1* Sessdo: PAzZ E COSMOLOGIAS SOCIAIS MATRICIAIS (1): A PAZ NAS

COSMOLOGIAS SOCIAIS MATRICIAIS DO ORIENTE

Leituras:

- Excertos de Mufdz, F. e Lopez Martinez, M. (orgs.) (2000), Historia de la paz.

Tiempos, espacios y actores. Granada: Instituto de la Paz y los Conflictos - Universidad
de Granada
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- Galtung, J. (1981), “Social cosmologies and the concept of peace”, Journal of Peace
Research, 18 (2), 183-199

- Ishida, T. (1969), “Beyond the traditional concepts of peace in different cultures”,
Journal of Peace Research, 6 (2), 133-145

2* Sessdo: PAzZ E COSMOLOGIAS SOCIAIS MATRICIAIS (2): A PAZ NAS

COSMOLOGIAS SOCIAIS MATRICIAIS DO OCIDENTE

1 eituras:

- Excertos de Mufidz, F. e Lopez Martinez, M. (orgs.) (2000), Historia de la paz.

Tiempos, espacios y actores. Granada: Instituto de la Paz y los Conflictos - Universidad
de Granada

- Galtung, J. (1981), “Social cosmologies and the concept of peace”, Journal of Peace
Research, 18 (2), 183-199

- Ishida, T. (1969), “Beyond the traditional concepts of peace in different cultures”,
Journal of Peace Research, 6 (2), 133-145

3® Sessao: O DISCURSO MODERNO SOBRE A PAZ COMO DISCURSO

HEGEMONICO

1 eituras:

- Santos, B. S. (1994), Pela mao de Alice. O social e o politico na transigio pos-moderna. Porto:
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