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intensa e simultinea em todos os sectores dos servigos funcionalmente exigidos
pelo desenvolvimento industrial.

Esta contradigdo do desenvolvimento urbano-industrial seria ultrapassada atra-
vés do crescimento ndo capitalista de boa parte do sector dos servigos (comércio
ambulante, pequeno comércio de retalho, servigos de reparagio de automéveis e de
electrodomésticos, a par de uma variada gama de servigos pessoais), em actividades
que se tornaram ocupagdes-refigio para muitos dos que abandonaram os campos
atraidos pelas ‘luzes da cidade’. Sdo servigos produzidos 2 margem do circuito
capitalista, nio concorrentes com ele na captagio de capitais, pagos a precos (mui-
to) inferiores aos que seriam cobrados por empresas capitalist‘as do mesmo ramo,
que ajudam a sobreviver aqueles que os prestam (muitas vezes com rendimentos
inferiores ao saldrio minimo) e aqueles a quem sio prestados e que ndo poderiam
pagd-los aos pregos do mercado capitalista normal. Sdo, pois, actividades que con-
tribuem para baixar o custo de reprodugio da forga de trabalho e que, por isso
mesmo, “transferem de modo permanente para as actividades econémicas de tipo
capitalista uma fracgio do seu valor - concretamente uma ‘mais-valia™, e/ou que
so indispensiveis a realizagio da mais-valia por parte dos sectores capitalistas.™

Esta interpretagio da marginalidade ajuda-nos precisamente a compreender qual

o papel do sector ndo capitalista dos servigos numa sociedade como a do Brasil,
comprometida num processo de desenvolvimento em moldes capitalistas, mostran-
do que a evolugio de tal sector, nos termos apontados, ndo é contraditéria com 2
acumulagfo do capital, ndo é contraditéria com a expansio global da economia, nio
¢ ‘consumidora de excedentes’, nio representa um excesso relativamente a um padro
de desenvolvimento considerado normal, nio significa a existéncia (subsisténcia) de
um sector afrasado numa economia dualista, antes faz parte integrante do tipo de
acumulagiio urbana adequado  expansio do sistema capitalista nas condiges con-
cretas do Brasil (e da generalidasde dos paises da América Latina), desempenhando
mesmo outras ‘funcdes’ para além da de exéreito industrial de reserva.®

Cir. F. OLIVEIRA, 431-437. Cir. também L. KOWARICK, 44 e 51/52. Oliveira d4, a este respeilo, 0 exem-
plo significativo das dificuldades sentidas pela ‘moderna’ (capitalista) fruticultura no Estado de 530 Paulo
quando, em 1972, a Prefeitura proibiu o comércio ambulante de frutas. Segundo o presidente de uma
associagio de agricultores, tal proibigao “foi um golpe inesperado para o comércio de frutas, pois nao ¢
pode prescindir dos comerciantes ambulantes (...) Sem eles - existem cerca de 600 - produziu-se um
colapso no sistema de distribuigio e os produtores tiveram que lutar com os prejufzos (..1". Trata-se,
realmente, de uma confissdo: a realizagdo dos lucros por parte dos empresarios agricolas depende do
trabalho (mal remunerado) dos vendedores ambulantes.

Outras seriam, naturalmente, as conclusdes se aplicissemos a andlise das situagdes de terciarizagio
referidas as concepges evolucionistas de Colin Clark. Nesta lsgica, dir-se-ia que, fugindo a regra gerd!
de evolugdo, os ‘paises subdesenvolvidos’ se caracterizam por uma participagio do seclor mrciéria_ﬂo
produto e no emprego globais que ainda ndo deveriam ter, uma participagdo por isso mesmo excessivl,
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Assim sendo, a marginalidade deveri entender-se nio como afloramento do
dualismo estrutural que alguns pretendem ser prdprio dos paises subdesenvolvidos
- nos quais coexistiriam (isolados, mediante um corte vertical da realidade soci-
al) um sector (ainda) ‘atrasado’ e sector(es) (ji) ‘moderno(s)’ - , mas como um
fenémeno perfeitamente coerente e funcional no quadro de “uma tnica l6gica
estrutural de tipo capitalista, a qual gera e mantém ao mesmo tempo formas nio
tipicamente capitalistas de insergio na divisio social do trabalho, formas que,
longe de serem um peso morto no processo de acumulaciio, constituem uma
parte integrante da dinimica de criagio de riquezas”.*!

A andlise mais correcta da marginalidade parece, pois, apontar no sentido de se
encontrar a sua explicagio através das leis do préprio processo de desenvolvimento
capitalista, em fungio das exigéncias da acumulagio capitalista, isto &, no quadro
da formago histérica do capitalismo na América Latina. Esta caracteriza-se pela
insercio de relagdes de produgio pré-capitalistas no seio do préprio processo de
reprodugio capitalista, constituindo como que modos de produgio pré-capitalistas
que, em posi¢io subordinada ao sistema produtivo capitalista dominante, neste se
inserem e com ele se articulam de modo estivel, num todo em que a dindmica é
imposta pelo sistema capitalista dominante.® Assim se forma um “conjunto es-
truturado e dialéctico” em que “os outros modos de produgio lhe [a0 modo de
produgdo capitalista] estdo subordinados, o que implica simultaneamente a inclu-
s20 dos seus elementos caracterizadores no todo transformado pelo sistema pro-

dutivo dominante e a modificagdo das suas condicdes de funcionamento e de
desenvolvimento pelo movimento do sistema produtivo dominante” %3

inflacionada, relativamente ao estidio de desenvolvimento de tais paises, a qual significaria que essas
actividades em nada contribuiriam para o processo de produgio e de acumulagio do capital, equi-
valendo a um auténtico consumo de excedente,

£ sabido, porém, que o modelo de Colin Clark, como modelo empirico-formal que é, se limita a assinalar
as formas da divisdio social do trabalho e a sequéncia do seu aparecimento e evoluglo, sem curar das
relagdes estruturais entre os trés sectores de actividade por ele considerados no quadro das formagdes
saciais concretas, i.¢, das relages de interdependéncia entre os trés sectores e do papel que cada um
desempenha dentro da légica de cada formagio social. Daf a sua inadequaglio para explicar situactes
como as analisadas no texto.

Cir. L. KOWARICK, 31. Veremos no capitulo sexto que os estruturalistas latino-americanos rejeitam a visio
dualista tradicional, tendo desenvolvido o conceito de heterogeneidade estrutural para traduzir a realidade
das economias da América Lalina, caracterizadas pela existéncia de vérios estratos ou niveis de produtividade
e de diferentes tipos de relagdes de produg 3o, tanto no sector dos servicos como na indistria e na agricultura.
Neste quadro € que os estruturalistas integram a marginalidade urbana (que assim ultrapassaria os limites da
terciarizag8o), ideia que julgamos mais rica e mais compreensiva da realidade latino-americana.

F. H. CARDOSO, [4], 352, sugere a designacio de “modo de produclo interdticial” reconhecendo a
necessidade de uma investigacao mais profunda, que permita explicar convenientemente as suas leis de
movimento e, designadamente, o fendmeno da marginalidade.

Cir. C. BENETTI, 113-129,
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A realidade que se verifica no Brasil e em outros paises semi-industrializados
da América Latina parece, com efeito, dar bom fundamento 4 conclusio de que
uma certa dualidade interna que os caracteriza constitui afinal um “conjunto es-
truturado e dialéctico” (C. Benetti) que é fruto da dindmica da acumulagéo capi-
talista e que no quadro desta se desenvolve, num processo que se realiza

“introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no
moderno, tornando assim compativel a acumulagio global, na medida em que a
introdugio das relagdes novas no arcaico liberta forga de trabalho que dd apoio a
acumulagio industrial urbana, e em que a reprodugio de relagbes arcaicas no
moderno preserva o potencial de acumulagio, dispom’vel exclusivamente para os

fins da expansio do que ¢ na realidade moderno”. **

Cir. F. OLIVEIRA, 473. Cir. também F. H. CARDOSO, [4], 350/351. Poderd mesmo dizer-se que tal fendmeno
& detectivel em todos os ciclos da histria econdmica brasileira. L. DOWBOR, [1], 109-113, por exemplo,
defende que o incremento da monocultura do café para exportagio, levado a cabo por uma classe de capita-
listas e no quadro da divisdo internacional capitalista do trabalho entdo dominante, permite explicar o ressur-
gimento e a ‘racionalidade’ (em termos capitalistas) do uso do trabalho escrave no inicio do séc. XIX: numa
situacio de escassez de mao-de-obra, s6 a sua posse poderia suprir aquela escassez, sendo ceno que, tratan-
do-se de produgo para exportar, dispensava perfeitamente a existéncia de um mercado intemo. O ressurgimento
de relagdes de producio ‘atrasadas’ e ‘ultrapassadas’ e a sua inserg3o numa actividade ‘moderna’ revelam-se
assim perfeitamente ‘racionais’ e compativeis com as exigéneias da acumulagao capitalista.

£ também dentro deste tipo de interpretagao da realidade social que R. LOPEZ-SUEVOS explica a articu-
lagdo da economia rural galega com o sistema capitalista espanhol dominante e a sua insergdo no pro-
cesso de formacio do excedente que vai contribuir para alimentar a acumulago capitalista global, 3
escala do estado espanhol.

Certas limitacdes A orientacdo para que se aponta no lexto sio apresentadas por A. TOURAINE, 1.124-
1.137, e por Ph. HUGON (especialmente 254ss). A andlise deste dltimo autor abrange uma realidade
mais vasta que a da América Latina, incidindo a sua alengdo especialmente sobre a realidade africana; ¢
ele proprio reconhece nio ser correcto considerar idénticos os processos de urbanizagio e de
‘marginalizagio’ na América Latina e na Africa (as diferencas entre as duas realidades sdo também postas
em destaque por IKONICOFF/SIGAL, 430-432).

Considerando que a marginalidade urbana no pode explicar-se de acordo com a légica interna de um
sistema econdmico, e rejeitando também os pressuspostos dualistas inerentes as teses que pretendem
explicar a marginalidade pela dependéncia (isto €, pela influéncia de um factor externo & economia
nacional do pafs considerado, que viria a concretizar-se como que num modo de produgdo dependentel,
Alain Touraine sustenta que tal fendmeno ¢ a consequéncia da *disjuncao da transformagio da sociedade
agréria e do processo de industrializag3o” e é o “sinal da desanticulaclo da sociedade dependente”, da
*assincronia na evolugao dos diversos sectores” no seio do que designa por “sociedade desarticulada™
Philippe Hugon dirigiu um niimero da Revue Tiers-Monde (1. XXI, n. 82, Abril-Junho/1 980) sobre o tema
“Secteur informel et petite production marchande dans les villes du Tiers Monde®, cujo objectivo €0 de
lancar “um novo modo de analisar os mecanismos especificos de reprodugao das sociedades subdesen-
volvidas™ e de avangar para uma elaboragio tedrica que permila ultrapassar “a nogio de um sectof
tradicional, passivo, fornecedor de mao-de-obra ao sector modemo e simples negativo da modernidade,
assim como a representagdo das pequenas actividades urbanas como tiltimos elos de uma cadeia capita-
fista, ou modos de produg3o pré-capitalistas submetidos a valorizag3o do capital” (Introduction, p. 230!
Acerca das vantagens da classificacio sector estruturada/sector ndo estruturado (formal sec tor/informs!
secton, em confronto com a classificacdo sector modernafsector tradicional, cir. John WEEKS.
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1. O CRESCIMENTO ECONOMICO DA DECADA DE SESSENTA E O
AGRAVAMENTO DA DESIGUALDADE NA DISTRIBUICAO DO
RENDIMENTO

1.1. A publicagio dos dados apurados no Censo de 1970 estd na base de
virios trabalhos analiticos sobre diversos aspectos do ‘modelo brasileiro de
desenvolvimento’, entre os quais se destacam os referentes a evolugio da distri-
buigio do rendimento que acompanhou o processo de crescimento econémico
registado ao longo da década de sessenta.’® Particularmente importantes, a este
respeito, sdo os trabalhos de Albert Fishlow™ e de Celso Furtado.™”

O primeiro destes autores veio chamar a atengo dos especialistas, dos circu-
los ligados a0s organismos internacionais e mesmo da opinido piiblica brasileira
para o agravamento, entre 1960 ¢ 1970, da jd acentuada desigualdade na distri-
bui¢io do rendimento.® Entende Fishlow que os dados extraidos do Censo de
1970 podem nio constituir um teste ajustado s consequéncias de um processo
de crescimento ripido em moldes capitalistas e insiste mesmo em que “ndo hi
necessariamente incompatibilidade entre uma maior igualdade e um crescimen-
to acelerado da produgio”. Nestes termos, sublinha que o agravamento do pa-
drio distributivo da sociedade brasileira terd sido fruto, em primeira linha, da

politica de estabilizagdo adoptada entre 1964 ¢ 1967, a qual provocou uma baixa
do salirio minimo real de 20%. Este seria, aliis, um resultado perfeitamente
coerente com as grandes prioridades da politica econémica apés 1964: liquida-
sio do proletariado urbano como forga politica e restabelecimento de uma or-

dem econémica adaptada & acumulagdo privada do capital.”’

O debate que se referiu - escreve F.H. CARDOSO, [7], 9/10 - “mostrou lanto a seriedade e, a0 mesmo
tempo, 0 comprometimento social dos economistas criticos como a pouca credibilidade que tem a posica®
dos justificadores lecnocréticos do status quo que persistem em tentar fazer crer 4 opiniao piblica que 2
‘cidneia’, com o esolerismo da sua linguagem e das suas iécnicas de base matemtica, aponta sempre em
favor dos ricos e dos que tudo transformam em justificagdo de governos eventuais e da ordem dominante”.
Cir. A. FISHLOW, [1].

Cir. C. FURTADO; [11]). _
). Leite LOPES refere que o trabalho - apresentade por A. Fishlow na reunido anual da American Econamic
Association, Dezembro/1971 - serviu de apoio a uma intervengdo de MacNamara (ao tlempo Presidente
do Banco Mundial) na reunido da CNUCED (Santiago do Chile, Abril/72), intervengio em que s¢ critica-
wvam os resultados obtidos no Brasil no domimio da distribuigdo do rendimento. Um resumo do estudo de
Fishlow seria publicado no Jomal do Brasil (23.4.72), antes mesmo da sua edicdo em The Americat
Economic Review. Alingido pelo impacto das conclusdes de Fishlow, o governo brasileimnwlliplicau*ﬁf’
em declarages e encomendou a Carlos Langoni um estudo que pudesse anular ou neutralizar as in"_pll-
cagbes politicas do trabalho de Fishlow e de virios outros autores. Os esforqos de Langoni culminariam
com a publicagio, em 1973, de um livro sobre o tema em debate (cfr, C. LANGONI).

Cir. A. FISHLOW, [1], 400-402.
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Os resultados do Censo de 1970 vieram também dar forga i anilise do ‘mo-
delo brasileiro’ desenvolvida por Celso Furtado. Na sua 6ptica, a crescente desi-
gualdade registada ndo poderia considerar-se 2 margem do estilo de desenvolvimento
adoptado, antes deveria atribuir-se, primordialmente, 4 prépria natureza do pro-
cesso de industrializagio, centrado nas indistrias produtoras de bens de consu-
mo duradouros. Tratando-se de industrias capital-intensivas, elas restringiram
as possibilidades de criagdo de novos postos de trabalho, impedindo o acesso da
méo-de-obra a actividades mais produtivas e mais remuneradoras. Por outro

lado, a necessidade de uma procura suficiente para absorver a produgio e para
assegurar o ‘dinamismo’ dessas industrias produtoras de bens de luxo e de eleva-
do prego unitdrio nio poderia deixar de traduzir-se em politicas que favorecem a

concentragio do rendimento. Esta contribuiria, por sua vez, para o refinamento
e a diversificacio da procura dos ricos e 0 modelo ganharia, por isso mesmo, um
caricter fortemente excluente.

1.2. A volta do artigo de Fishlow desenvolver-se-ia um amplo debate acerca
das relagdes entre o desenvolvimento econémico e a distribui¢io do rendimento
no dmbito dos paises subdesenvolvidos, relangando assim, a propésito deste ‘es-
cindalo’ do ‘milagre brasileiro’, uma problemitica que tinha sido objecto de alguns
estudos pioneiros nos anos 50 e inicio dos anos 60°® e que tem mobilizado na
tiltima década as preocupages e o esforgo analitico de muitos especialistas e mes-
mo de organismos internacionais, como a Cepal, a OIT e o Banco Mundial.”!

Referiremos, entre eles, os trabalhos de Th. MORGAN, [1] e [2]; 5. KUZNETS, [1], [2], e [3); H. T. OSHIMA,
[1] e [2] el. G. KRAVIS.

Para uma visio do que foi a controvérsia que se desenvolveu no Brasil nos primeiros anos da década de
70, ver os trabalhos publicados em TOLIPAN/TINELLI. Um conjunto de estudos recentes sobre modelos
de crescimento e distribui¢io para o Brasil, patrocinados pelo Banco Mundial, podem ver-se em TAYLOR
€t alfii (estudos de Lance Taylor, Edmar Bacha, Eliana Cardoso e Lance Taylor, Frank Lysy e Lance Taylor,
Edmar Bacha e Lance Taylor).

Em A, FOXLEY, [2], incluem-se estudos de vdrios autores acerca da problemitica da distribuigio do
rendimento em nove pafses da América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, México, Per,
Porto Rico e Venezuela).

O estudo de uma estratégia de redistribuigao do rendimento com crescimento econdmico é objecto de
um trabalho conjunto do Bance Mundial e do Institute of Development Studies da Universidade de
Sussex, publicado em 1974 (cfr. CHENERY et allii.

Uma anilise das virias perspectivas em que tem sido encarada a relacio entre o desenvolvimento
econdmico, a pobreza e a desigualdade distributiva pode ver-se em G. FIELDS, [2].

Uma sinopse das teorias sobre a distribuigio do rendimenio pode ver-se em FERGUSON/NELL e em G.
SAHOTA (para uma andlise das teorias da distribuig3o do rendimento numa perspectiva marxista, cfr. M.
DOBB). Uma panorimica sobre a literatura especificamente referente as relagdes entre distribuigio do
rendimento e desenvolvimento econémico pode ver-se em W. CLINE, [1]. Em Portugal, foi publicada em
1983 uma antologia de varios textos, traduzidos em portugués, sobre a problemitica do desenvolvimen-
lo econdmico e repanticio do rendimento, organizada e prefaciada por Manuela SILVA ([2]).




546 - INDUSTRIALIZACAD E DESENVOLVIMENTO

1.2.1. Referiremos, em primeiro lugar, a tentativa de alguns autores america-
nos no sentido de desvalorizar a discussiio acerca da redistribui¢do negativa dos
rendimentos operada no Brasil, invocando que tal discussdo assenta em dados e
em metodologia defeituosos. Estdo neste caso, nomeadamente, S. Morley e J.
Williamson™ e Gary Fields”.

Morley/Williamson reconhecem que, tomando em conta o universo dos ele-
mentos da populagio activa que recebem rendimentos monetirios, se verificou
um aumento da desigualdade na distribuigio do rendimento. Argumentam, po-
rém, que, se se incluirem na andlise os elementos da populagio activa com rendi-
mento zero, a curva de Lorenz que se obtém para 1970 p6e em evidéncia que os
grupos sociais mais pobres melhoram a sua posigdo relativamente a 1960.

Até entio, apenas Fishlow elaborara a sua anlise sobre a distribuigio do rendi-
mento no Brasil considerando toda a populagdo economicamente activa, mesmo
os elementos com rendimento monetério nulo. Para tanto, corrigiu a distribuigio
original dada pelos censos de 1960 e 1970 de modo a incluir o rendimento nio
monetirio (que os censos tinham deixado de fora) e a atribuir um rendimento aos
trabalhadores economicamente activos mas sem remuneragio monetéria (em re-

&

gra membros de familias rurais em que s6 ao ‘chefe de familia’ ¢ formalmente

atribuido um rendimento monetirio). Para atingir este objectivo, Fishlow teve de
entrar em linha de conta com o rendimento em espécie € com outros elementos,
acabando por chegar, com base nestes cilculos, 2 um rendimento por trabalhador
mais elevado e a um grau de concentragio do rendimento mais baixo do que 0s
resultantes directamente dos dados fornecidos pelos censos.

De todo o modo, a conclusio deste autor vai no sentido de que o grau de
concentragio do rendimento aumentou de 1960 para 1970 (o coeficiente de Gini
teria passado de 0,59 em 1960 para 0,63 em 1970) e com ele aumentou a desi-
gualdade (o grupo dos 3,2% mais ricos da populagio activa viu a sua parte do
rendimento total passar de 27% em 1960 para 33,1% em 1970).°"

Cir. MORLEY/WILLIAMSOM.

Cfr. G. FIELDS, [11]. Y

Cfr. A. FISHLOW, [1], 391/392 e 399. Apesar de concluir que em 1970 a concentragao do rendimento &
menor na agricultura do que nas actividades nio-agricolas - o que inverteria as posigoes de 1960 -
Fishlow entende que tal nio pode tomar-se como indicativo de um maior nivel de bem-estar nas zon4s
rurais. No mesmo sentido vio as conclusdes de R. Hoffmann e |. C. Duarte (cir. . DUARTE et allii, 43l
Segundo estes autores, o grau de concentragdo do rendimento cresceu mais no sector urbano (de 0,46
para 0,56) do que no primdrio (de 0,43 para 0,49) e cresceu mais na regido Sul mais industrializada (0,39
para 0,54) do que no Nordeste (de 0,550 para 0,554). Nas regides industrializadas, a repressio sindical e
politica e o arrocho salarial, bem como o alastramento das situagdes de monopdlio, sio factores relevar-
tes na explicagdo do tipo de distribuicio do rendimento observada. No que se refere is zonas rurais, a
taxas de crescimento do produto no sector primario (consideravelmente menores do que as verificadss
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Os cilculos de A. Fishlow implicam, porém, uma grande margem de subjectivis-
mo, o que explica que os estudos mais aturados sobre a distribui¢do do rendimento
no Brasil nos anos 60 tenham deixado de fora as pessoas de rendimento monetirio
nulo. E o caso dos estudos de R. Hoffmann e de J. C. Duarte (que consideram o
conjunto das pessoas activas e ndo activas que declararam ter recebido rendimentos
monetirios) e de Carlos Larngoni (que considerou apenas a populagiio economica-
mente activa, mas excluindo as pessoas sem rendimento monetirio).””

Nio hd divida de que seriam mais correctos os resultados se se pudessem

computar com um minimo de rigor os pagamentos em espécie ou mesmo se se

no sector urbano) tém-se verificado sem alteragBes significativas dos padroes de acumulagao, dos padrbes
técnicos e da estrutura da posse da terra, a0 mesmo tempo que se tem verificado uma forte migracio de
mio-de-obra rural para as cidades, factores que ajudam a explicar a estabilidade do padrio distributivo.

975 Os resultados destes estudos podem resumir-se nos quadros | (R. Hoffmann e . C. Duarte) e Il {C. Langoni),
sendo certo que, apesar da diferenga da metodologia adoptada pelos autores, os dois estudos concluem
por um aumento do coeficiente de Gini entre 1960 e 1970 (de 0,49 para 0,57, segundo Hoffman/Duarte;
de 0,50 para 0,57, segundo C. Langoni).

Quadro |
Distribuic3o do rendimento: populagio remunerada (activa e ndo activa)
% da populagio W oy rendimento Aumenta de rendlmanto
médio (9)
1960 1970
50 - 17.69 13.74 ]
10 7.49 6.25 B
10 9.03 7.20 3
10 1.3 9.63 10
mn 15.61 14.83 23
10+ 1L 48.15 (]
[ 27.35 16.25 72

Fonte: |. DUARTE et alli, 42.

Quadro Il
Distribuigao do rendimento: populagdo activa remunerada
o dla populagio o b0 P lTEno Avirmwonlio oo
rendlmento mdédio ()
T 1970

10- 1.7 L 28.0
(L] .32 .05 20.8
Vo 1.42 2.97 18.3
10 0% e 14.6
1o 6,15 .90 a.5
{1+ Foluls 5.91 6.3
(L] D4l F.AF r i
10 10.85 9.57 20.7
10 14,69 14,453 4.8
104+ 19,66 47.79 669
5+ 27.69 A4 B 75.4

Fonte. C. LANGONI, 64

Embora ndo sendo directamente compardveis por abrangerem universos diferentes, 0s dois quadros mostram
que, de 1960 para 1970, 90% da populagdo piorou a sua posi¢ao relativa, recebendo uma percentagem menor
do rendimento nacional, em favor dos 10% mais ricos, que passaram a receber em 1970 cerca de 48% do
rendimento nacional, beneficiando de um acréscimo de cerca de 65% do seu rendimento real médio entre 1960
€ 1970 (e, desses 10%, os 5% mais ricos beneficiaram ainda em muito maior medida que os 5% seguintes),
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pudessem tomar como base as familias e ndo os individuos (uma vez que serd
insignificante o nimero de familias com rendimento monetirio nulo). 56 que,
nio estando disponiveis os elementos indispensiveis para uma anilise deste tipo,
a tnica solugio pritica ¢ a de considerar apenas a populagio que recebe rendi-
mentos monetirios, por ser impossivel calcular as alteragbes registadas no rendi-
mento real das pessoas de rendimento monetirio nulo entre os dois anos que se
pretendem comparar. O que, manifestamente, ndo pode ser solugio é considerar
como desempregades os individuos sem rendimentos monetirios declarados e tomi-
los como tal entre a populagio activa para o efeito dos cdleulos sobre a evolugio
do rendimento, como fazem Morley/Williamson e Gary Fields.

1.2.2. No que toca a este tiltimo autor, a novidade da sua andlise reside em que
ela adopta um tipo diferente de medida para averiguar da evolugio do grau de
desigualdade na distribui¢io do rendimento. Em vez de procurar medir - como se
fazia na generalidade dos estudos sobre esta problemitica - a desigualdade relativa
de rendimento, através do cilculo da percentagem do rendimento global que cabe
a determinados grupos da populagio (decis, normalmente), ou o grau de concen-
tragio do rendimento, através das curvas de Lorenz, do coeficiente de Gini ou
outros, o autor adoptou explicitamente uma absolute poverty approach, propondo-se
analisar as variagbes do nivel de rendimento absoluto das classes mais pobres, con-
siderando a populagio dividida em escales definidos por intervalos de rendimen-
to real (de zero a 2,1 cruzeiros por més; de 2,1 a 3,3; de 3,3 a 4,5, etc., etc.).

Esta abordagem do problema procura, portanto, averiguar, a partir da defini-
¢do de um nivel de pobreza absoluta, com base nos padrdes brasileiros, qual 2
evolugio do niimero dos pobres e qual a evolugio do rendimento médio real dos
que, no termo do periodo considerado, continuam abaixo da /inka de pobreza.
Sem divida que ela tem o mérito de chamar a atengio para os niveis excepcio-
nalmente baixos da pobreza absoluta e para a necessidade de definir estratégias
que apontem para a redugio do nimero dos que se situam abaixo da /inka de
pobreza e, em ltima instincia, para a erradicagdo da pobreza. Mas é discutivel 2
metodologia adoptada e nio parecem aceitéveis os resultados a que chegou.

Muito genericamente, as conclusdes de Fields - ao contririo da interpretagio
geralmente aceite mesmo pelos defensores da politica governamental - apontam
para resultados positivos do processo de crescimento econémico brasileiro, n0
que se refere a0 combate a pobreza. A seu ver, os pobres do Brasil beneficiaram
efectivamente com o crescimento acelerado que se verificou entre 1960 e 1970
Embora reconhega que a maior parte do rendimento criado reverteu em favor
dos brasileiros que se situam acima do que define como linka de pobreza, ¢t
autor sustenta que a percentagem dos considerados pobres de acordo com 0%
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padrdes brasileiros baixou de 37% da populagio em 1960 para 35,5% em 1970, e
que, no mesmo periodo, o rendimento médio real dos a0 pobres aumentou ape-
nas 4 roda de 25%, contra um aumento i roda dos 60% para os pobres.

1.3. No plano metodolégico, sio virios os pontos fracos da andlise de Gary
Fields. Em 1° lugar, o aumento do valor real do rendimento monetirio médio dos
brasileiros pobres (18,3% entre 1960 e 1970, se tomarmos os 40% mais pobres),
ndo pode ser tomado como indicativo correcto do aumento do bem-estar material
dessa camada da populagio. E que os dados fornecidos pelo Censo referem-se a
rendimentos monetrios, sendo certo que as transformagdes operadas ao longo da
década de 60 nas actividades agricolas (os 40% mais pobres sio predominante-
mente rurais) provocaram uma diminuigio do niimero de membros das familias
camponesas nao pagos em dinheiro e uma diminuigdo dos trabalhadores perma-
nentes (residentes na exploragio), dos parceiros, rendeiros, etc., e um aumento dos
trabalhadores assalariados.” No conjunto dos pobres, baixou a percentagem dos
trabalhadores que ndo recebem rendimentos monetarios embora recebam rendi-
mentos em espécie e aumentou a percentagem dos que recebem apenas rendimen-
tos salariais em dinheiro. Isto quer dizer que uma correcta comparagio entre 1960
¢ 1970 exigiria que se tomassem em conta os rendimentos em espécie (o que Fields
ndo fez, até porque o Censo nio fornecia esses elementos) e, nestas condigdes, a
percentagem de aumento do rendimento total (em dinheiro e em espécie) dos 40%
mais pobres seria com certeza bastante mais baixa.””

Poderi dizer-se, em 20 lugar, que uma andlise baseada na evolugio dos niveis do
rendimento absoluto a partir de uma linha de pobreza previamente definida sé
pode ser correctamente levada a cabo se houver elementos disponiveis acerca dos
rendimentos das familias, uma vez que qualquer definigdo relevante de pobreza
deve ter em conta as unidades de consumo (que sdo as familias) e niio as unidades
receptoras de rendimentos. E ¢ claro que uma tal andlise exigiria também que se

976 Como normalmente aconiece, a penetragio do capitalismo na agricultura, especialmente a partir dos

anos 60, foi acompanhada da crescente proletarizagio das populagtes rurais. Durante o periodo de
predomindncia da agricultura de subsisténcia, a propriedade da terra (abundante) permite que os propri-
etdrios assegurem o concurso da mio-de-obra (escassa relativamente 3 quantidade de terra disponivel)
através da cedéncia do uso de uma parte da terra aos trabalhadores que a ndo tém, em troca da prestagio
Por estes de servigos graluitos ou escassamente remunerados nas fazendas do proprietrio. Na agricultura
capitalista (praticada em dreas privilegiadas do ponto de vista da fertilidade dos solos efou do acesso aos
mercados consumidores), a escassez (relativa) de terras lende a sobrepor-se 3 escassez de mio-de-obra, o
que ird sendo mais notério 3 medida que a agricultura se for mecanizando. A terra &, pois, inteiramente
utilizada pelo empresario capitalista na produg3o de mercadorias destinadas ao mercado. Os salirios
maonetarios 1ém entdo que cobrir todas as necessidades dos trabalhadores e suas familias, i.é, 1ém que
assegurar s6 por si a manutengdo e a reprodugdo da forca de trabalho. Cir. P. SINGER, [7], 83/84.

Cir. BACHA/TAYLOR, [2), 277 ¢ A. FISHLOW, [6], 250.
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tomasse em conta ndo sé o nivel de rendimento de cada familia, mas também o
niimero de membros que a integram, elementos que o autor nio considerou.”

Outro aspecto da metodologia ilegitima adoptada por G. Fields é o que se
prende com a inclusio dos individuos que nio recebem rendimentos monetirios
(e sio em grande nimero) nos membros da populagio activa, considerando-os
como desempregados. Na verdade, nio passa de “duvidosa manipulagio dos da-
dos de base” considerar-se como desempregados os individuos que ndo recebem
rendimentos monetdrios. Por outro lado, a inclusdo dos individuos que declaram
rendimento monetirio nulo nos cilculos tendentes a averiguar a distribuigdo
pessoal do rendimento deveria, logicamente, obrigar a contabilizagio de todos
os tipos de rendimentos nio monetirios (o que Fields nio fez).””

Uma outra distorgdo inerente 2 metodologia utilizada por Fields (comum,
neste aspecto, a outros autores, como Langoni e Fishlow) é a que resulta da
utilizagio de um deflator inadequado e do mesmo deflator para todas as catego-
rias de rendimento. Com efeito, nio nos parece que seja o mais ajustado o indice
de pregos calculado por Fields e por ele utilizado para a obtengdo de saldrios reais
em 1970 compariveis aos de 1960.

A utilizagio de um outro indice (o indice do custo de vida em SP ou na Gua-
nabara, v.g.) levaria a conclusées completamente diferentes: designadamente, a
percentagem da populagio incluida entre os pobres, mesmo adoptando o critério de
Fields, aumentaria de 1960 para 1970." Igualmente enganadora é a utilizagdo de
um mesmo deflator para o cilculo do rendimento real dos mais pobres e dos mais
ricos. Isto porque é muito diferente, sobretudo em paises como o Brasil, o cabaz de
compras dos virios estratos populacionais (definidos em fungio do nivel de rendi-

978 Cfr. A. FISHLOW, 6], 25055 e AHLUWALIA et allii, 242/243.

979 Cir. BACHA/TAYLOR, (2], 276 e A. FISHLOW, [6], 250/251.
Embora a exclusio pura e simples dos individuos de rendimento monetdrio igual a zero nio seja 3
solugdo ideal, ela parece ser a Gnica solugdo sensata quando ndo existem dados seguros acerca dos
rendimentos nao-monetirios. E Fishlow mostrou que, eliminando os zero-income workerstanto em 1960
como em 1970, os resultados a que se chega sdo de sentido contrario aos apresentados por Fields: a
percentagem do rendimento que cabe aos 35,9% da populagdo activa que recebe rendimentos e que o
considerados como pobres baixa de 8,9% para 8% entre 1960 e 1970 e a taxa de crescimento do rendi-
mento absoluto dos que se encontram abaixo da linha de pobreza é, no mesmo perfodo, de 19%, bastan-
te inferior 3 taxa média de 32% relativa ao crescimento do rendimento médio global.

980 Cir. BECKERMAN/COES, 246/247 e A, FISHLOW, [6], 253/254. Adoptando como linha de pobreza em
1960 o rendimento monetirio mensal minimo de 3,3 cruzeiros noves (rendimento cerca de 10% inferiof
a0 salrio minimo rural no Nordeste, em 1960), Fishlow estima que o limite da pobreza deveria ser fixado
em 1970 em 126,3 cruzeiros novos por més, se se adoptasse como deflator o indice do custo de vidaem
SP; o limite da pobreza seria de 120,4 cruzeiros novos se o deflator fosse o indice do custo de vida na
Guanabara; de 106,3 cruzeiros novos, se se utilizasse o indice de pregos por grosso e de 114,8 cruzeirnos
novos, com base no deflator implicito do PIB.
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mento) e ¢ igualmente muito diferente o ritmo de evolugio dos pregos dos virios
tipos de bens (as organizages sindicais insistem hd anos na inadequagio dos indi-
ces de custo de vida adoptados, alegando que o custo de vida dos trabalhadores
pobres tem subido mais aceleradamente que o custo de vida global).*!

Dados os vicios metodolégicos da sua anilise, ndo admira que Fields fique
isolado ao defender que os pobres brasileiros beneficiaram claramente dos frutos
do crescimento econémico, tendo alguns ultrapassado a /inka de pobreza e au-
mentando os rendimentos dos que continuam em situagio de pobreza absoluta
pelo menos na mesma medida dos rendimentos dos nao-pobres.

Tais concluses nio encontram apoio nos proprios dados estatisticos utilizados
por este autor, extraidos dos trabalhos de Langoni. Com efeito, com base nestes
mesmos dados - e ainda que se aceite, como pretende Fields, que a proporgio dos
pobres tenha baixado de 37% da populagiio activa em 1960 para 35,5% em 1970%2
-, as estatisticas mostram que a parte do rendimento que em 1970 coube a estes
35,5% da populagio foi apenas de 4,35% (e nio de 6% como pretende Fields).
Assim, a proporgdo dos pobres na populagio teria baixado 4,1% entre 1960 e 1970,
mas a parte do rendimento que lhes coube baixou, entretanto, 16,3%. E esta con-
clusdo serd ainda mais nitida se se excluirem dos célculos os que recebem rendi-
mento zero, hipétese em que a percentagem de pobres terd aumentado de 22,3%
para 23,8% da populagio, a0 mesmo tempo que a parte do rendimento arrecadada
pelos pobres terd baixado de 5,2% para 4,4% do total. Em suma: em maior ou
menor medida, a situagio dos pobres piorou entre 1960 e 1970.%

De resto, o préprio Fields parece retirar importancia as suas conclusdes, ao expli-
car que, mesmo crescendo o rendimento médio dos mais pobres a uma taxa média de
3% a0 ano - ¢ os seus cilculos apontam para um crescimento de 60% em uma década,
1€, uma média de cerca de 4% ao ano, apesar de se partir de niveis muito baixos -,
seriam precisos 20 ou 30 anos, dado o padrio de desigualdade de rendimentos regis-
tado no Brasil nos anos 70, para que os 10% mais pobres atingissem o rendimento
per capita de cem dolares. Ele préprio pergunta, transcrevendo A. Fishlow: “Pode
Esperar-se que os actuais pobres famintos aguardem trinta anos, no meio da abun-
dincia crescente, para atingirem o montante principesco de cem délares per capita?
Talé, 20 fim e a0 cabo, deixadas de lado as subtilezas, o significado do debate”.

981 Cir. AHLUWALIA et allii, 242 e A. FISHLOW, [6], 253.

982 Estes resultados sdo, de resto, postos em causa por BECKERMAN/COES, os quais demonstram que a
simples utilizagdo de um deflator mais ajustado a realidade, adoptando em tudo o mais a metodologia de
G. Fields, leva A conclusiio de que os pobres passaram a representar 37,3% da populacio activa em
. 1970, contra 37% em 1960.

Cfr. C. LANGONI, 64,
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Considerando como pobres os 40% mais pobres da populagio brasileira, os
dados apresentados por Carlos Langoni mostram que o seu rendimento médio
mensal passou de 61 para 71 cruzeiros entre 1960 e 1970, enquanto o rendimen-
to médio mensal dos 20% mais ricos passou de 560 para 886 cruzeiros e o dos
10% do topo passou de 815 para 1.360 cruzeiros. Tal significa um aumento de
18,3% para os 40% mais pobres ¢ um aumento de 58,2% para os 20% mais ricos
(de 73,6%, se considerarmos s6 os 19 mais ricos; de 75,4% se considerarmos os
5% mais ricos; de 66,9% se considerarmos os 10% mais ricos). Os 40% colocados
entre os 40% mais pobres e os 20% mais ricos viram o seu rendimento médio
mensal em cruzeiros passar de 176 para 197 (aumento de 11,9%).7

E incontestivel que os ricos ficaram bastante mais ricos: o rendimento médio
mensal dos 196 mais ricos, v.g., aumentou, entre 1960 e 1970, de 2.389 para 4,147
cruzeiros com o poder de compra de 1970. Quer dizer: os pobres ficaram pratica-
mente tdo pobres como estavam, em termos absolutos e viram aumentar enorme-
mente a distincia entre o seu rendimento médio e o rendimento médio dos 5% ou
dos 20% mais ricos. O que significa, na verdade, um aumento de rendimento men-
sal de 61 para 71 cruzeiros, quando se tem em conta que o menor salirio minimo
mensal (o salirio minimo rural no Nordeste) era, em 1970, de 124, 8 cruzeiros?

Teré algum significado insistir-se, como o faz Gary Fields”, na melhoria do nivel
de rendimento dos que continuam abaixo da /inba de pobreza, quando tal ‘melhoria’
os mantém na situagio descrita? Dificilmente se podera pretender que tais aumen-
tos do rendimento monetirio dos pobres possam representar algo de significativo
em termos de melhor alimentagio, melhor habitagio, melhor satide. A comprova-
¢do desta realidade em virios paises subdesenvolvidos tem sido, alids, um dos

argumentos invocados em favor de uma estratégia de desenvolvimento que assente
em esquemas de satisfagdo social das necessidades bdsicas das populagdes.

Com base na perda de poder de compra do saldrio minimo entre 1960 e 1970
(30%, segundo o movimento sindical brasileiro), alguns autores poem em destaque a

Para uma exposicio destes calculos, cfr. BACHA/TAYLOR, [2], 277/278 e os quadros apresentados por
G. FIELDS, [1], 571.

A insisténcia na melhoria do nivel absoluto do rendimento dos pobres ¢ um dos pontos invocados por
certos apologetas da ditadura militar, preocupados em ‘justifica” a conceniragio do rendimento qué ndo
podem negar. ). KINGSTON/L. KINGSTON, v.g., apoiando-se na tese segundo a qual ou aumenta 2
desigualdade dos rendimentos ou diminui o rendimento miédio da classe mais pobre, colocam a questio
em termos dileméticos (ou concentragio ou baixo rendimento médio). Invocando como objectivo 3
elevacio do rendimento dos que hoje s3o pobres para que amanh3 deixem de o ser, optam pela concer
tracdo do rendimento, pois s6 aumentando o rendimento médio se acentua a desigualdade dos const”
mos sumptudrios e da poupanga, o que constitui a condicdo para o progresso social (para os que eventu-
almente se queixem, invocam os autores a maxima que atribuem a Roberto Campos, segundo a qual
“nio é possivel fazer desenvolvimento a passo de samba®...).
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diminuigio do rendimento real, em termos absolutos, de grande percentagem dos
trabalhadores brasileiros que apenas recebem o saldrio minimo. E. Bachae L. Taylor™
estimaram, de resto, que, em 1972, dos brasileiros que auferiam rendimentos mone-
tirios, mais de um quarto ganhavam menos de metade do salirio minimo e mais de
50% ganhavam menos que o minimo legal, sendo de esperar que o rendimento real
desta grande massa da populagiio tenha acompanhado a quebra do salério minimo
real, se ¢ que a sua baixa nio foi ainda maior. Relativamente a estes estratos da popu-
lagio que nio auferem outros rendimentos para além do salério, ¢ dificil, por isso
mesmo, fugir a ideia de um processo de empobrecimento absoluto.

Justificando a existéncia deste fenémeno de empobrecimento absoluto dos po-
bres, alguns autores invocam ainda o aumento das taxas de mortalidade infantil e,
sobretudo, o aumento (substancial) do tempo de trabalho necessério, com base
no saldrio minimo, para a aquisi¢io dos bens alimentares que integram a dieta
bisica das familias pobres.*

986 Cir. BACHA/TAYLOR, [2], 285/286.

987 Cir. A. FERNANDES, [2], 266. Tomando em conta o salirio minimo de SP, as organizagies sindicais calcu-
lam que o nimero de horas de trabalho necessirias para que um trabalhador adquira a ragdo alimentar
minima ‘oficial’ (consta de um diploma legal de 1938) foi aumentando sempre, durante o periodo do
‘milagre brasileiro’: Dezembra/1965= 87h 20m; Dezembrof1971=113h 26m; Dezembra/1972=132h 05m;
Dezembrof1973=158h 42m; Dezembro/1974=157h 59m. Cir. MATTOS/CARVALHO, 29-31. Indicacdes
no mesmo sentido podem ver-se em .QUARTIM, 869; F. OLIVEIRA, 460; |. SERRA, [1], 260 e 268.

O sentido deste empobrecimento absoluto ndo mudou durante a década de 70, de acordo com as indi-
cacfies do quadro seguinte, extraido de A. R. SOARES. 16:
Tempo que o assalariado, na base do salirio minimo, precisa de trabalhar para comprar a Racdo Essencial

Cidacle de 5. Paulo
Pericda
Fowas Meces. [ e =% ko Smy
DEILMBROTTO 100k 19w 100 5]
DLZLMBRONT 113k 25m iio 47
DEFEMBROYT 2 132k 05m LFL] 55
DEZEMBROYTY 158k 42m i54 66
IEZEMBROYT4 157h 5%m 153 (23
[MZEMBROYTS 154k 18m (L) 64
DEZEMBROVTE 150k 0dm 145 63
DEZEMBROVTT 140k Shim 136 5%
DEZEMBROYTE 144h 47m 140 &0
DEFTMBROVTS Nddh 26w 140 &0
IRCHBO 152k 4%m 148 (2]
FIVEREIROWBO 153k D 140 =
Pono v
Pesiodo Cidade de Alegy
HMoras Meces Indice % il S
DEFIMBROTD Vi2h O7em 100 a7
DEZEMBROYT | 113h 52m o2 a7
DEZLMBRONT2 1230 50 i L1 ]
DEZIMBRCNT 1 147h Mim 132 (%]
DEZEMHBONT 1 34k Jdm 130 L1
DEFEMBECTS 1330 49w e 56
DEZEMBROYT 129 43m ns 54
DEZEMBRCYT? 131k 11m nz 55
DEZISMBROTA 134k 2%m 120 56
DEFEMBROVTS 140h 02m 125 58
JANEIR Oy 157h 29m 140 &
FEVEREIRCYBO 157h Jm 14l Bh

Ragao Essencial & aquantidade de alimentos indispensiveis para um trabalhador viver (Dec. Lei n, 199, 30.4.38),
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A tese de Gary Fields acerca do impacto distributivo do ‘modelo brasileiro de
desenvolvimento’ ndo parece, pois, uma tese a por de parte. “A tinica certeza - como
salientam M. Ahuwalia ef a/i"* -é que Fields ou subestimou o nimero de pobres
em 1970 ou sobrestimou o crescimento do seu rendimento ou ambas as coisas”.

O préprio Fields, respondendo aos seus criticos, reconhece, em 1980, ter
menos certezas acerca das suas conclusdes de 1977 e aceita mesmo alguns dos
erros que lhe sio apontados. E, embora continue a defender que os pobres parti-
ciparam, pelo menos proporcionalmente, nos frutos do crescimento econémico
do Brasil nos anos 60, aceita que os resultados mais recentes vieram mostrar a
realidade brasileira a uma luz menos favordvel do que a que ele apresentara. E
conclui que “poderia ter-se feito muito mais do que o que se fez para aliviar a
miséria econémica no Brasil; € muito mais pode ser feito no futuro se houver
vontade politica para tanto”.”

1.4. Mas cabe a Albert Fishlow o mérito de ter demonstrado em bases ainda
mais sélidas que a acentuagio da desigualdade na distribuigdo do rendimento é
uma realidade na histéria recente do capitalismo brasileiro, e que o crescimento
econémico registado nas ltimas décadas niio conseguiu aliviar a pobreza abso-
luta que aflige um tergo das familias brasileiras e uma percentagem ainda maior
da populagio do Brasil.”

Analisando dados que s6 hd pouco tempo se encontram disponiveis, Fishlow
procurou apurar qual a evolugio do rendimento monetirio (deixando de fora even-
tuais correcgdes para atender aos rendimentos em espécie) das familias brasileiras
entre 1960 e 1970, anulando assim quase inteiramente as dificuldades resultantes
da inclusio dos individuos que nio recebem rendimentos monetdrios.”!

Considerando o rendimento mensal de 3,3 cruzeiros novos (cerca de 10%
abaixo do saldrio minimo rural no Nordeste) como o nivel definidor da linba de
pobreza de acordo com os padrdes brasileiros em 1960, Fishlow mostra que 32,5%
das familias brasileiras se situavam entio abaixo dessa /inka de pobreza.

988 Cir. AHLUWALIA et allii, 242.

989 Cir. G. FIELDS, [3].

990 A realidade dos paises subdesenvolvidos parece mostrar, alids, que o agravamento da desigualdade na
distribuigdo do rendimento e o aumento do nimero de pessoas incluidas em niveis baixos de pobreza
{assim como o nimero de subempregados e de desempregados) se tém verificado na gcnerafid-'ldﬂ dos
‘paises em vias de desenvolvimento’, mesmo naqueles que vém crescendo de acordo com os objectives
definidos pela ONU (taxas de crescimento iguais ou superiores a 5% ao ano). Cfr. G. RANIS, [6], 558

991 Com efeito, o rendimento atribuido ao ‘chefe de familia’ ou a outros membros da familia rel'leClEf'
rendimento obtido pela forga de trabalho n3o remunerada. Quanto 3s familias que aparecem sem rend-
mento monetdrio declarado (ou porque recebem rendimentos em espécie, ou porque dependem de
transferéncias de outros, ou porque temporariamente ndo recebem gualquer rendimento, elas poder
incluir-se sem grande margem para divida no nimero das familias pobres. Cfr. A. FISHLOW, (6], 251-



AveLAs Nunes - 555

Relativamente a 1970, o autor toma como nivel de pobreza absoluta de acordo
com os padrbes brasileiros, para uma familia média de 4,3 pessoas, um rendi-
mento médio mensal sensivelmente igual ao resultado obtido por deflagio efec-
tuada com base nos indices do custo de vida de SP e da Guanabara, i.¢, 125
cruzeiros novos por més (correspondente ao salirio minimo rural no Nordeste).
E mostra que, em 1970, continuavam abaixo desta linha de pobreza 32,5% das
familias brasileiras (quase 40% da populagio brasileira).

Da anilise de Fishlow conclui-se, sem margem para diividas, que o crescimento
econémico nio fez diminuir a percentagem dos brasileiros que vivem abaixo do

limite de pobreza absoluta, sendo certo que aumentou mesmo, entre 1960 e 1970, o
niimero de familias abaixo deste limite. Esta anilise comprova também um cresci-
mento quase insignificante (menos de 1% ao ano) do rendimento absoluto das
familias que continuam dentro da linha de pobreza, um crescimento, alids, (muito)
inferior ao registado para o rendimento médio das familias ndo-pobres.*”

Sustentando embora nio se ter verificado no Brasil um processo de “immize-
ration of the poor”, Fishlow poe em destaque o considerivel agravamento da
desigualdade na distribuigio do rendimento entre as familias brasileiras, com
um aumento do coeficiente de Gini de 0,55 para 0,59 entre 1960 e 1970.%%

Com base no deflator utilizado por Fields, Fishlow mostra que o rendimento médio das familias aumen-
lou 25% entre 1960 e 1970, mas com um aumento de 8% apenas para o rendimento médio das familias
pobres e de 27% para o das familias ndo-pobres (G. FIELDS, [3], apontava para um aumento i roda de
60% do rendimento médio dos pobres, contra um aumento proximo de 25% para os ndo-pabres). Utili-
zando o deflator com base no qual fixou em 125 cruzeiros novos por més o rendimento real correspon-
dente, em 1970, ao rendimento mensal de 3,3 cruzeiros novos em 1960, as conclusdes de Fishlow sio
ainda mais dramaticas: um aumento de 6% do rendimento das familias ndo-pobres e uma baixa de 0,6%
do rendimento das familias pobres (naturalmente que os resultados agravar-se-iam ainda mais se se utili-
zasse para os grupos sociais de rendimentos mais baixos, como pretendem os sindicatos, um deflator
ainda mais elevado que o indice global do custo de vida). Cir. A. FISHLOW, [6], 254.

Distribuindo as familias por escaldes de rendimenio, os resultados sao estes:

Percentagem do
rendimento
1960 1970

10+ 43.6 46.2
10 17.0 17.9
10 1.0 10.6
10 8.1 7.5
10 6.0 5.5
10 4.9 4.3
10 ia 3.3
10 2.9 2.4
10 2.2 1.7
10 - 0.5 0.65

A percentagem do rendimento arrecadado pelos 40% mais pobres das familias brasileiras passou, pois,
de 9,4% em 1960 para 8,05% em 1970; a parte das 20% mais ricas passou de 60,6% para 64,1%. Cir. A.
FISHLOW, [6], 252/25.
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2. A CONCENTRACAO DO RENDIMENTO E UM FACTOR
FAVORAVEL (OU INDISPENSAVEL) AO CRESCIMENTO
ECONOMICO?

2.1. Outros caminhos tém sido percorridos, porém, por aqueles autores que
consideram perfeitamente natural e até desejdvel o agravamento das desigual-
dades no dominio da distribui¢io do rendimento que se tem verificado ao
longo do processo de desenvolvimento econémico acelerado de alguns paises
da América Latina, com particular destaque para o Brasil, especialmente a
partir de meados dos anos 50.

Aqui se enquadram, desde logo, os defensores - na esteira de W.W. Rostow
- da concepgio evolucionista, os quais consideram o processo de desenvolvimen-
to como uma sucessio continua, linear, de varios estidios por que tém de passar
todas as comunidades nacionais na sua transigio de uma situagio de subdesen-
volvimento para a situagio de desenvolvimento. Os ‘paises subdesenvolvidos’
teriam que repetir, no seu processo de desenvolvimento, a experiéncia histérica
dos actuais ‘paises desenvolvidos’, assim arvorados em paradigma do préprio con-
ceito de desenvolvimento, tal como a sua experiéncia especifica é arvorada em
processo normal (natural) de desenvolvimento dos actuais ‘paises subdesenvolvi-
dos’ ( ‘atrasados’, ainda néo desenvolvidos).

Ora, no contexto desta via de desenvolvimento de economias ‘adolescentes’
no seu caminho para a ‘maturidade’, seria absolutamente normal a situagio des-
crita do ponto de vista da distribuigdo do rendimento. Qualquer pais que preten-
da percorrer as etapas ‘necessirias’ ao ‘desenvolvimento’ assim entendido, nas
condigbes e no espago de tempo em que tal objectivo tem sido prosseguido nas
tltimas décadas na América Latina, teria que concentrar uma parte significativa
dos seus recursos em investimentos nos sectores ‘modernos’ estrategicamente
localizados com vista a transformar e dinamizar a economia.

E este imperativo implicaria necessariamente, do ponto de vista financeiro, a
exigéncia de um nivel razodvel de poupanga, subtraindo aqueles recursos ao con-
sumo e canalizando-os para os investimentos ajustados ao estilo de desenvolvi-
mento pretendido. S6 assim seria possivel conseguir a diversificagiio das estruturas
econémicas, a implantagio de novas actividades produtivas e respectivas infraes-
truturas complementares - em regra bastante mais capital-intensivas do que as
actividades ‘tradicionais’, no contexto de um processo de industrializagio acele-
rada, de mecanizagiio rural e de urbanizagio da populagio, numa progressio
continua que visa a aproximagio dos indicadores que caracterizam as sociedades
capitalistas industrializadas, desenvolvidas, maduras.
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A armadura teérica com que se defendem os que assim pensam assenta nos
principios de inspiragio keynesiana de que, coeteris paribus, a propensio ao aforro é
tanto maior quanto maior for o nivel do rendimento das pessoas, o que significa
que, para um dado montante de rendimento global, o aforro seri tanto maior
quanto mais desigual for a distribui¢ao do rendimento, i.¢, quanto maior for a
percentagem do rendimento nacional que ¢ arrecadada pelo pequeno nicleo dos
muitos ricos. E isto serd tanto mais verdadeiro quanto mais baixo for o rendimento
médio de um dado pais: como as pessoas de baixos rendimentos tém uma propen-
sdo a0 consumo que se aproxima da unidade, é claro que gastam em consumo
(quase) todo o seu rendimento. Por isso, nos paises pobres, onde é baixo o nivel da
produgiio e do rendimento, e onde, por isso mesmo, maior é a necessidade de
investimento, ¢ desejivel que se verifique uma concentragio do rendimento mais
acentuada do que a que é normal nos paises ricos. S6 assim se poderia romper o
circulo vicioso da pobreza e viabilizar o processo de desenvolvimento, identificado -
e € este outro pressuposto das teses em anilise - com o mero crescimento do PNB.

Em paises de baixo nivel de rendimento per capiza a distribuigio desigual do
rendimento seria, assim, uma condigdo sine qua non™ para se alcangarem taxas
de aforro mais elevadas, para se incrementar o investimento e para se acelerar o
crescimento econémico, com o que todos ganhardo (porventura uns mais que
outros), atenuando-se, a longo prazo, as (passageiras) desigualdades sociais e
sectoriais, uma vez que a modernizagio da agricultura acabard por verificar-se na
sequéncia do desenvolvimento das actividades industriais.”

994 Ainda que em certos casos se verifique um desvio de recursos para consumos supérfluos ou para inves-
limentos no estrangeiro, em prejuizo da formacao do aforro doméstico - argumenta D. LIM, 359/360-,
ndo seria possivel, sem a (manutengdo ou promogao da) desigualdade na distribuicio do rendimento,
provocar, nos pafses muito pobres, a formagdo de um aforro doméstico. Os defensores desta tese partem,
pais, do pressuposto de que a desigualdade significa a concentragdo do rendimento no grupo dos empre-
sdrios e de que estes 1&m uma propensdo ao aforro maior do que a dos trabalhadores e a de outros grupas
de titulares de propriedade mas nio empresirios. Cfr. H. HOUTHAKKER, 216/217.

A mesma ordem de consideragdes *explicaria’, segundo outros autores, que os paises subdesenvolvidos
que queiram manter-se nos quadros do “regime liberal” no plano econdmico s possam atingir taxas
razodveis de crescimenio se conseguirem manter um alio grau de desigualdade social, uma vez que ndo
podem dispor de certos mecanismos de aforro forgado sé utilizdveis em pafses com nivel médio de
rendimento relativamente elevado.

Os paises subdesenvolvidos que pretendam um lipo de crescimenlo capaz de garantir uma centa igualda-
de de rendimentos s6 o podem conseguir através de regimes de tipo colectivista, com economias centra-
lizadas e planificadas. Isto mesmo justificaria a atracio que os sistemas econdmicos de lipo socialista
exercem sobre os paises subdesenvolvidos, onde em regra se atribui grande importincia 3 igualdade
social. Neste sentido, cfr. Ph. ROBERT, 369.

A distribui¢do desigual do rendimento atribuem estes autores oulras vantagens, além da referida no texio,
vantagens que podemos resumir deste modo, seguindo A. PINTO, [12], 207/208: contribuiria para supe-
rar a ‘atomizagdo’ das economias adolescentes e facilitaria a absorgdo da tecnologia moderna, na medi-
da em que promove a concentragio dos recursos; facilitaria a deteccdo e captagio de recursos por parte
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Esta é uma das linhas do pensamento ‘oficial’ para justificar os sacrificios
impostos 4 grande maioria da populagio e para explicar o ‘milagre’ assim obtido.
A concepgiio que acabamos de resumir é, na verdade, a que estd pressuposta na
afirmagio de dois dos principais responséveis pela politica econémica do regime
militar, Miério Henrique Simonsen e Roberto Oliveira Campos, quando escre-
vem que “o primeiro requisito para a sustentagio de um crescimento ripido e
duradouro ¢ a sustentagio de uma alta taxa de poupanga”, pelo que “parte do
chamado ‘Milagre Brasileiro’ dos tltimos anos deve ser creditada aos sacrificios
estabelecidos durante a administragio Castello Branco”.”

A necessidade de alcangar uma taxa elevada de poupanga para se prosseguir o
objectivo do crescimento do PNB - considerado o tinico caminho capaz de ga-
rantir, a longo prazo, uma distribuigio mais igualitiria de oportunidades - serve,
pois, para justificar os sacrificios impostos aos trabalhadores e 4 grande maioria
da populagio brasileira (de modo particularmente gravoso a partir de 1964) ¢
para condenar os que “precipitadamente tentaram atribuir a uma das facetas des-
te tiltimo periodo - a politica salarial - a responsabilidade maior por tudo aquilo
que aconteceu ao longo da década”.*”’

Nesta 6ptica, a igualdade (ou uma politica orientada para a redugdo das desi-
gualdades) no que se refere i distribui¢io do rendimento seria um luxo que s6 0s

paises ricos se poderiam permitir.”® E a velha ‘filosofia’ de que crescer ¢ concen-
trar, de que nao se pode distribuir o que nao existe, de que o correcto é crescer primei-
ro e distribuir depois.

Conceder alguma atengio e prioridade ao problema das desigualdades gri-
tantes de rendimento equivaleria a provocar uma redugio do ritmo de cresci-
mento econdmico, sacrificando a expansdo do bem-estar futuro a uma ligeira

do estado; permitiria a formagdo de uma elite social, viabilizando o aparecimento de “1alentos estratégi-
cos' (técnicos, empresirios, elc.); aceleraria o desenvolvimento das estruturas produtivas por acgdo da
procura diversificada inerente a esse padrio distributivo; em certas condigdes e dada uma determinada
constelago de recursos disponiveis, ela pode ser o Ginico meio de assegurar o pleno emprego (ou mais
amplo emprego) dos recursos disponiveis, designadamente da mio-de-obra, que podera empregar-se 30
servigo dos muito ricos (6 a velha ideia malthusiana de que o luxo e até o desperdicio dos ricos € que
assegura a sobrevivéncia e a felicidade dos pobres).

Cir. SIMONSEN/CAMPOS, 9/10.

Cfr. C. L ANGONI, 78. Também SIMONSEN/CAMPOS, 184, verberam a “leviandade analitica” que "co™
siste em presumir, a priori, que a actual politica econdmica continue agravando as desigualdades de renda,
e que estas tenham como principal origem a politica salarial que vem sendo posta em prética desde 1964"
Mesmo no que se refere ans pafses capitalistas industrializados, uma certa corrente de pensamento (em
que se inlegram os monelaristas de inspiragdo friedmaniana e os neo-liberais em geral) inclina-s¢ hoje,
porém, para atribuir 3 maior igualdade na distribuicao do rendimento que se vem registando nesses
paises um importante papel na explicacio da inflagio e da estagflacio que vém marcando negativa-
mente as respectivas economias. Para uma visdo de sintese, cfr. Ph. ROBERT, 332 ss.
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melhoria da situag@o presente para os sectores mais pobres. Seria uma “verdadei-
ra agiotagem contra as geragoes futuras” (M. H. Simonsen), “um verdadeiro
conto do vigirio que terminaria por deixar o pais dividindo a miséria de maneira
mais equitativa” (Delfim Netto).””

Uma perspectiva como esta parte do principio de que a redistribuigio do rendi-
mento e o crescimento econémico acelerado sdo objectivos incompativeis. Qualquer
politica que se oriente por propdsitos igualitirios acabard por ter efeitos contrapro-
ducentes, na medida em que, ao prejudicar o crescimento econémico, acaba por
impedir o tinico caminho que pode contribuir, a longo prazo, para a melhoria do
nivel de rendimento e para uma igualdade maior na sua distribuigio. A solugio, para
0s que assim pensam, consiste, pois, em deixar o processo de crescimento seguir o
seu curso normal e esperar que os scus efeitos benéficos cheguem a todos.!™®

2.1.1. Relativamente s teses que agora estamos analisando, poderia desde
logo questionar-se a correcgio da concepgio evolucionista que lhes estd subja-
cente e que assenta as suas raizes no “Non-Communist Manifesto”, de W. W,
Rostow. Sem nos determos neste ponto - que nio seria oportuno nem é necessi-
rio para os nossos propdsitos tratar aqui -, diremos tio sé que, no estado actual

999 A citagao de M. H. Simonsen é extraida de ). SERRA, [4], 264; a de D. Netto € colhida do preficio ao livro
de C. LANGONI.

1000 Albgica de uma tal ‘filosofia’ arrasta mesmo consigo, por vezes, outro tipo de conclusdes. Nas condigoes
actuais - argumentam alguns -, com o aumento da populagdo urbana e o desenvolvimento dos meios de
comunicagdo de massa, o ‘consumo moderno’, pautado pelos padrdes da sociedade de consumo, tende
a provocar na grande massa da populagio dos paises pobres necessidades e desejos de consumo resul-
tantes do efeito de imitagdo, que ndo podem ser satisfeitos sem comprometer o ritmo de crescimento
econdmico. Dai ser inevitdvel lou mesmo desejdvel) a implantagio de regimes autoritdrios nesses paises,
Ginica maneira de abafar aqueles desejos intempestivos e de preservar (ou promover) as condigdes indis-
pensaveis A racionalidade do processo de crescimenito, permitindo que primeiro se faga o bolo que mais
tarde se hi-de repartir em beneficio (tlambém) dos que agora slo reprimidos (para salvaguarda do seu
proprio bem-estar futuro).

No que se refere a Portugal, pode dizer-se que o ‘regime autoritdrio’ vigente duranie o periodo de desen-
volvimento industrial que decorreu entre 1950 e 1974 adoptou claramente a “filosofa’ de que crescer é
concentrar, confiando em que, com o crescimento do PNB - e s6 por esta via - os frutos desse crescimento
acabariam por chegar a todos e as desigualdades tenderiam a reduzir-se,

A estratégia dos planos de fomento poderd definir-se usando esta sintese de Correia de Oliveira, Ministro
da Economia de Salazar: “Desejosos de assegurar 3 indstria nascente larga margem de lucro (...),
assentdmos o fomento industrial em saldrios baixos e, estes, numa alimentacdo barata e, esta, na fixacio
e no congelamento, por largos periodos, de preqos para os produtos agricolas que, mantidos ao longo do
tempo, desencorajaram o investimento neste sector” (cir. Didrio de Lisboa, 11.8.1966). Pois bem. Aquela
‘filosofia’, esta estratégia e a politica econdmica e social adoptada para as levar i pritica traduziram-se
ndo s6 em grandes (e crescentes) desigualdades no que loca a distribuigao do rendimento, mas também
na manutencdo de quase um terco das familias portuguesas - e de uma parcela (bastante) maior da
populagdo - aquém de uma linha de pobreza definida com base em um rendimento que se limita a cobrir
a satisfagio de necessidades basicas, estimado em 42.300800 por ano, a pregos de 1973, para uma
familia média de 2,7 pessoas. Para maiores desenvolvimentos, cfr. Manuela SILVA, [1].
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dos conhecimentos sobre a problemitica do subdesenvolvimento, dificilmente
poderi considerar-se correcto encarar o ‘subdesenvolvimento’ e o ‘desenvolvimen-
to’ como etapas sucessivas da evolugio linear de sociedades nacionais isoladas do
contexto internacional, antes parece deverem entender-se - desenvolvimento e sub-
desenvolvimento - como aspectos interrelacionados e simultineos de um processo
histérico comum: a evolugio do sistema capitalista mundial.

Quem assim pensa nio poderd, por isso mesmo, levar a sério o voto de Benja-
min Higgins segundo o qual “o que se verificou nesses paises ao longo desse peri-
odo [os paises europeus que se industrializaram durante os sécs. XVIII e XIX] é 0
que desejamos se verifique hoje na Asia, na Africa e na América Latina”.'®! Com
efeito, nem os actuais paises subdesenvolvidos apresentam as mesmas caracteristi-
cas e condigdes dos paises europeus que se industrializaram no sécs. XVIII e XIX,
nem o contexto internacional é o mesmo, nos planos econémico e politico. Dai
que o processo de industrializagdo acelerada que se tem verificado em alguns paises
subdesenvolvidos como o Brasil, a partir de meados (ou finais) dos anos 50, nio
possa comparar-se com a revolugdo industrial dos sécs. XVIII e XIX.

A problemitica econémico-social com que hoje se debatem os paises da
América Latina - e o Brasil em especial - ndo pode, pois, entender-se como mero
resultado - negativo para alguns, desejivel para outros, mas passageiro - do insu-
ficiente desenvolvimento capitalista dos paises em questio. Ela deverd antes ser
olhada como consequéncia da expansio do capitalismo e da sua penetragio nes-
ses paises e das modalidades que aquela expansio tem historicamente assumido
na regido, com a internacionalizagio das suas economias através da integragio
nos circuitos das grandes empresas multinacionais e com a implantagio de um
estilo de desenvolvimento através do qual se tem procurado fazer daqueles paises
caricaturas (trigicas) das sociedades de consumo das ‘metrépoles’ dominantes.

Entre os autores latino-americanos designa-se por vezes teoria do arrocho 4
estratégia segundo a qual nos paises de baixo rendimento médio por habitante ¢
necessdrio restringir o consumo popular para que se possa aforrar e investir a0
nivel e ritmo exigidos para se prosseguir o objectivo do crescimento econémico
acelerado com vista 20 aumento futuro do nivel de vida de todos. Pois bem. A
critica desta estratégia nio poderd basear-se apenas na invocagio do cardcter
regressivo, injusto e condendvel das suas consequéncias no plano social.

Importa por em evidéncia que ela assenta na indiscutibilidade da tese de que
o aforro e o investimento globais aumentam com a desigualdade da distribuigio
do rendimento - o que pode nio se confirmar inteiramente ou pode niio esgotar

1001  Cir. B. HIGGINS, [1], 85.
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toda a realidade -, e que ela pressupde como dado (inalterdvel) um certo estilo de
desenvolvimento, caracterizado por uma determinada estrutura do consumo (em
que a preferéncia é dada aos bens de consumo duradouros, que sio, em regra,
bens de luxo no contexto destes paises) e por um determinado padrio de inves-
timentos (que marca a natureza dos bens que se produzirio no futuro).

Aqui residird, porventura, o cerne da explicagio da crescente concentragao do
rendimento e da inerente exclusdo social que vem caracterizando os processos de
crescimento econémico dos paises da América Latina - com o ‘milagre brasilei-
ro’ a frente -, do mesmo modo que a ultrapassagem desta situagdo pode nio
residir (e néo reside, por certo) na mera adopgio de simples politicas de redistri-
buigio do rendimento, mas antes (e necessariamente) na criagio de condigdes
(no plano politico, econémico e social) que tornem possivel um outro estilo de
desenvolvimento, que ndo tem de ser menos ‘dinimico’ e que implicard custos
sociais incomparavelmente menores.

A tese de que hd um conflito insandvel entre a igualdade na distribuigdo do
rendimento e a formagio do aforro indispensivel ao crescimento econémico -
logo transformado, por isso mesmo, em conflito entre a distribuigdo do rendi-
mento mais ou menos igualitdria e o crescimento econémico - remonta, como é
sabido, as teses defendidas por Keynes no cap. 8." da General Theory sobre a pro-
pensio ao consumo. E delas tém partido todos os modelos ou estratégias de
crescimento de inspiragio keynesiana, que fazem da formagio do capital o factor
decisivo do crescimento econémico e que identificam este com o crescimento
acelerado do PNB. Do mesmo modo que tém sido chamadas a dar cobertura
‘técnica’ a todas as politicas e a todos os regimes que assentam na desigualdade
social, a promovem ou a provocam.!®?

1002  Deve dizer-se, no entanto, que Keynes defende na General Theory que, a par da existéncia de situagdes
recormentes de desemprego inveluntdrio, o outro “vicio™ mais marcante das economias capitalistas é o
facto de que a "reparticio da riqueza & arbitriria e carece de equidade”®, considerando que a correcgao
destes "vicios” deve integrar os novos agenda do estado. Embora aceite que a propriedade privada e o
aguilhdo do lucro possam ser factores estimulantes do crescimento econtmico, Keynes sustenta que a
acentuada desigualdade de rendimentos contraria mais do que favorece o desenvolvimento da riqueza:
*podem justificar-se, por razdes sociais e psicolégicas, desigualdades significativas da riqueza, mas nio
desigualdades tao marcadas como as que actualmente se verificam”. A ‘equagio keynesiana’ representa
a tentativa de conciliar o progresso social e a eficicia economica, inserindo a mensagem de que a conci-
liagdo destes dois objectivos € uma necessidade decorrente das estruturas ecomdmicas e sociais do
capitalismo contemporineo e, simultaneamente, um elemento indispensdvel de ‘legitimagao’ do estado
capitalista num quadro democratico. Estas s3o as raizes do esltado-providéncia, assente na intervengio
sistemdtica do estado na economia, na redistribuicio da riqueza e do rendimento, na regulamentagio
das relagdes sociais, no reconhecimento de direitos econdmicos e sociais aos trabalhadores, na implan-
tagdo de sistemas pablicos de seguranga social. Cir. “The General Theory of Employment, Interest and
Money” (1936), em The Collected Writings of John Maynard Keynes, MacMillan, Londres, 1973.
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2.1.2. Trata-se entio de saber se tem de ser necessariamente negativa, nos paises
subdesenvolvidos, a relagiio entre (maior) igualdade na distribuigio do rendimento e
formagio do aforro ou a relagio entre igualdade e desenvolvimento econémico.

A ideia corrente vai no sentido de que nos paises subdesenvolvidos, porque
paises pobres, de baixo nivel de rendimento, s6 uma pequena minoria dos habitan-
tes estd em condigbes de aforrar. Esta é a tese defendida por W. A. Lewis no
célebre artigo de 1954: “Nio nos interessa a populagiio em geral, mas unicamente,
digamos, os 10% da mesma que possuem rendimentos mais elevados, que nos
paises com excedente de mio-de-obra recebem até 40% do rendimento nacional
(mais perto dos 30% nos paises mais desenvolvidos). Os 90% restantes da popula-
¢do nio conseguem nunca aforrar uma fracgio significativa dos seus rendimentos”.

Interrogando-se acerca das razdes capazes de explicar por que aforram mais
estes 10% mais ricos, W. A. Lewis defende que tal nio se deve ao sacrificio do
consumo desse estrato da populagiio (ndo hd qualquer prova de redugio do con-
sumo dos ricos durante os periodos em que, historicamente, tém decorrido as
revolugdes industriais nos virios paises), nem poderd explicar-se apenas com
base no aumento do rendimento per capita no pais considerado (ndo é seguro
afirmar-se que a parte aforrada do rendimento nacional aumenta com o aumen-
to do rendimento nacional per capita). A explicagio do aumento do aforro em
maior medida que o aumento do rendimento nacional residiria no facto de os
rendimentos dos que aforram aumentarem em proporgio superior 2 do aumento
do rendimento nacional. E como, segundo Lewis, o aforro dos operdrios ¢ insig-
nificante e o aforro das classes médias tem efeitos muito reduzidos sobre o inves-
timento produtivo, ele sente-se autorizado a concluir que “praticamente, todo o
aforro € realizado pelos titulares de lucros e rendas” e que, por isso mesmo, “o
elemento central do desenvolvimento econémico é que a distribuigio do ren-
dimento se altere em favor da classe aforradora”!*®

Com base neste entendimento, pretendem alguns que, para se aumentar 0
aforro (aumento que se traduzird na formagio acrescida de capital e esta no au-
mento rdpido do PNB e este em uma melhoria do nivel de vida), hi que concen-
trar o mais possivel o rendimento nas mios deste niicleo reduzido. Neste sentido,
alega-se mesmo que o mais importante é proporcionar elevadas taxas de lucro

aos empresirios - como se fez deliberada e confessadamente no Brasil a partir de
1964, utilizando para tal o aparelho repressivo do estado -, com fundamento em

1003 Cfr. W. A. LEWIS, [1], 416/417. Uma concepgao idéntica é a defendida por 5. KUZNETS, (1], 23: *Nos
paises subdesenvolvidos s6 0s 3% ou 5% mais ricos que ocupam o topo da pirdmide de rendimento

podem aforrar”,
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que é maior a parte aforrada dos lucros do que a parte aforrada de rendimentos
de qualquer outra proveniéncia, o que equivalerd a dizer que o aumento da parte
dos lucros no rendimento nacional significa uma taxa mais elevada de investi-
mento e um ritmo de crescimento mais acelerado.'*™

Esta ¢, porém, uma tese que tem vindo a ser posta em causa.'™

O cardcter absoluto de tal afirmagio cai logo por terra perante o facto da
remessa desses lucros para o estrangeiro por parte das empresas multinacionais
(que podem, alids, reduzir a zero os seus lucros contabilisticos em determinado
pais com vista a transferir os lucros efectivos para a empresa-mie ou para outra
qualquer filial em pais estrangeiro) ou perante o facto de muitos outros capitalis-
tas conservarem no estrangeiro ou para l4 transferirem lucros seus, muitas vezes
para ‘espalhar riscos’ e ‘garantir o futuro’, dados os receios de mudangas politicas
mais ou menos radicais, que a prépria desigualdade reinante torna previsiveis.
Trata-se, pois, de lucros obtidos em determinado pais que nio irdo traduzir-se
em investimentos feitos nesse mesmo pais, ainda que porventura nio sejam con-
sumidos e sejam canalizados para o investimento.

Por outro lado, parece nio receber a confirmagio dos factos o entendimento
de Lewis e de Kuznets acerca de quem sio os aforradores nos paises subdesen-
volvidos,'™ assim como aparece cada vez com mais frequéncia advogada a tese -
contriria a acima enunciada - de que nido tem de haver uma correlagiio negativa,
nos paises subdesenvolvidos, entre o nivel do aforro e o grau de igualdade na
distribui¢iio do rendimento.®”

1004 W, A, LEWIS, [4], 39, aponia dados estatisticos relativos ao Jap3o (refere que existern dados semelhantes
para os EUA e para alguns paises subdesenvolvidos) que ilustrariam uma propensdo marginal ao aforro
mais elevada por parte dos titulares de lucros lem 1961, as sociedades antnimas teriam aforrado 41,5%
dos seus rendimentos; as empresas ndo societirias teriam aforrado 18,4%; os titulares de rendimentos do
trabalho, 14,4%; os agricultores, 13,6%).
As razdes normalmente invocadas para justificar este comportamento poderdo resumir-se deste modo: os
empresarios aforram mais que os nio-empresérios, porque precisam de manter o seu estoque de capital
depreciivel; porque preferem fontes internas de financiamento as fontes externas; porque tém melhor
informagdo acerca das oportunidades de investimento; porque podem investir directamente as suas pou-
pangas. Cir. 5. HOUTHAKKER, 217; D. LIM, 360.

1005  Cfr. STEWART/STREETEM, [1], 161.

1006  Cfr. W, CLINE, [1], 373 e Ch. W RIGHT, 50, nota 3, onde se podem colher indicagoes bibliogrificas
suplementares.

1007  Cira bibliografia neste sentido citada por P. PASHARDES, 243, nota 1.
Hai cerca de vinte anos, V. K. Rao constestava ja a lese (pressuposta nos raciocinios do tipo circulo vicioso
da pobreza) segundo a qual os paises subdesenvolvidos, porque pafses de baixo nivel de rendimento per
capita, ndo conseguiriam obter um excedente disponivel para alimentar o crescimento econdmico. Se
esse excedente ndo existisse, mesmo em sociedades pré-industriais, ndo teria sido possivel a construgio
de grandiosos monumentos, templos, mausoléus, obras de irrigagdo, construgdes militares, palicios e
jardins, etc.. O facto de esse excedente ndo ter conduzido a um desenvolvimento econmico selfgenerating
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2.2. A tese que justifica a desigualdade na distribuigdo do rendimento com base
em que s6 desse modo se conseguem atingir os niveis de poupanga e de investimento
indispensdveis para assegurar um ritmo significativo de desenvolvimento econémico
tem sido posta em causa por vdrios autores, especialmente a partir dos anos 70, em
estudos onde se procura demonstrar que uma distribui¢io mais igual do rendi-
mento niio tem que traduzir-se, necessariamente, em redugio do aforro e do inves-
timento produtivo ¢ que um maior grau de igualdade pode ter, inclusivamente,
consideriveis efeitos positivos mesmo do ponto de vista do crescimento do PNB.

William Cline é um dos autores mais responsiveis pela viragem na compreensio
dos efeitos da redistribuigio do rendimento sobre o nivel do aforro e, portanto, sobre
o crescimento econémico. Num estudo de 1972, baseado na anilise da realidade
latino-americana (especialmente o Brasil e o México), este autor mostra que, conce-
bendo a fungio-consumo no quadro da permanent incorre hypothesis (Milton Fried-
man) e da /ife-cycle hypothesis (Modigliani-Brumberg), a redistribuigio do rendimento
nio afecta o aforro pessoal, e que, mesmo no quadro das concepgoes keynesianas
acerca da fungdo-consumo, a redistribuigio do rendimento sé afectard negativa-
mente o aforro se a taxa marginal de aforro crescer com o rendimento (o que os
dados empiricos nem sempre confirmam). Dai a sua conclusdo no sentido de ne-
gar fundamento 2 tese tradicional segundo a qual a transferéncia de rendimentos
dos ricos para os pobres (e especialmente dos empresdrios para os trabalhadores) se
traduziria na redugdo do aforro, prejudicando o crescimento econémico.'™*

Mas é justo realgar que, desde os anos 60, virios autores ligados a Cepal e a0
estruturalismo latino-americano vinham defendendo, com base na realidade da

América Latina, que sio exactamente os paises onde é mais desigual a distribui-

dever-se-ia 3 sua utilizagao improdutiva do ponto de vista econdmico. £ que nio basta a formagdo do aforro, €
necessério que haja disponibilidade para o investimento e capacidade para desenvolver actividade empresarial,
quer por pante dos individuos, quer por parte das empresas ou do estado. 56 que, em muitos paises subdesen-
volvidos, “o padrao normal de distribuicao do rendimento nao encoraja o aforro nem o espirito de empresa e,
por isso mesmo, Ndo promove o crescimento econdmica”, exactamenle porque se verifica uma grande desi-
gualdade na distribuicdo do rendimento e as classes que se apropriam do excedente ndo o utilizam em
investimentos produtivos mas em consumos de luxo e em despesas de prestigio. Cir. V. K. RAO, [3], 308-310.
O principal estudo de William Cline é Potencial Effects of Income Redistribution on Economic Growth:
Latin American Cases, N, York, 1972 (ver a sintese de W, CLINE, [1], 373/374),

Um estudo de David Lim, efectuado a partir de uma publicagio do Banco Mundial com dados relativos 2
percentagem do rendimento nacional que cabia em 1976 aos 20% mais pobres e aos 5% mais ricos num
conjunio de 12 pafses desenvolvidos e 52 paises subdesenvolvidos, procurou lestar a hipétese de que o aform
aumenta com a desigualdade na distribuig3o do rendimento. Embora o autor propenda para aceitar a tese de
que s6 a distribuigio desigual do rendimento pode tomar possivel, nos paises pobres, a formagao de um
excedente utilizdvel para investimento, a conclusao do tratamento de dados que efectuou é no sentido de ndo
seremn possiveis conclusdes liquidas acerca da comecgdo da hipitese de partida, salientando os fortes riscos de
generalizacio a partir de um ou outro caso em que aquela hipdlese se verifique. Cfr. D. LIM, 359-364.
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¢do do rendimento aqueles que registam mais baixa propensio ao aforro e ao
investimento, em consequéncia do baixo nivel de rendimento da grande maioria
da populagio e da muito alta propensio ao consumo das camadas de rendimen-
tos elevados. A experiéncia histérica e a anilise da realidade contemporinea nio
avalizariam qualquer conclusio no sentido da existéncia de uma relagio positiva
entre a distribuigio desigual do rendimento e 0 aumento da taxa de aforro.!®”

Num dos seus trabalhos mais importantes, Ratl Prebisch salientava, em 1961,
que um dos factores que dificultava a formagio do capital na generalidade dos
paises da América Latina residia no facto de "os grupos de rendimentos elevados
terem um coeficiente de aforro relativamente baixo em virtude dos padraes de
consumo prevalescentes, resultantes de se acrescentar aos consumos supérfluos
do passado o atractivo dos novos consumos dos paises mais desenvolvidos”.

Defendendo que os sacrificios impostos 4 grande massa da populagio através
da concentragio do rendimento nas mios de uma pequena minoria revertiam
em grande parte para os consumos de luxo desta minoria privilegiada, Prebisch
advoga a necessidade de restringir os consumos das elites e de desenvolver uma
politica que busque simultaneamente a redistribuigio e a acumulagio do capital,
Para tanto, considera indispensdvel que as grandes massas da populagio desem-
penhem um papel activo na formagio do capital nacional 2 medida que se vai
concretizando a politica redistributiva, o que exigiria, a seu ver, “uma série de
transformagbes nos padrées de produgio, na estrutura econémica e social e na
distribuigio do rendimento”. 101

A prépria Cepal defende muito claramente, pelo menos desde o inicio da déca-
da de 70, que a distribuigo desigual do rendimento, longe de fortalecer o aforro e
a formagao do capital, tem sido o principal estimulante do ‘consumismo’ escanda-
loso das minorias ricas, desejosas de (e incitadas a) imitar os padrées de consumo
dos ricos das ‘metrépoles’ capitalistas, ultrapassando-os mesmo em ostentagio. E
como o nivel dos seus rendimentos ¢, apesar de tudo, inferior aos das ‘elites metro-
politanas’, elas acabariam por gastar em consumos de luxo grande parte do seu
rendimento, o que significa que o sacrificio de consumos essenciais da grande
maioria da populagido nio tem sido sequer compensado por uma taxa razoavel-
mente elevada de formagao de capital. Assim sendo, os estudos da Cepal susten-
tam a conclusio de que uma distribuigdo mais igualitiria do rendimento nio afectard
de modo significativo nem a taxa de aforro nem o volume do aforro global.’o"!

1009 Cir. A, PINTO, [12], 208.
1010 Cfr. R. PREBISCH, [3], 20ss.
10m Cfr. CEPAL, [4], p. XLVl e [10], 23.
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Vimos atris que alguns autores (com destaque para Celso Furtado) chega-
ram mesmo a sustentar que o modelo de industrializagio adoptado nos paises
mais ‘industrializados’ da América Latina estaria condenado a curto prazo i es-
tagnagdo econémica, exactamente em consequéncia da natureza do aparelho pro-
dutivo instalado (centrado na produgio de bens de consumo duradouros) e do
padro altamente concentrado da distribuigio do rendimento. Vimos também
as debilidades tedricas das teses estagnacionistas e referimos a sua ndo confirma-
¢do pela prépria evolugio da economia brasileira a partir de 1967/68.°'

Mas pode dizer-se que a outra face das teses estagnacionistas era a defesa de
que uma determinada redistribuigdo do rendimento (designadamente através da
reforma agriria e da reforma fiscal) constituiria um factor estimulante do cresci-
mento econémico, dadas as consequéncias positivas que seriam de esperar de
uma distribuigio mais igualitiria do rendimento. E este ¢ um ponto de vista que
¢ hoje subscrito por virios autores.

J4 em 1964 V. K. Rao advogava a possibilidade de uma politica de redistri-
buigio capaz de constituir um factor de estimulo ao crescimento econémico,
tendo em vista nio tanto uma redistribuicio em sentido estitico (envolvendo
apenas o rendimento existente em dado momento), mas, fundamentalmente,
uma politica de redistribuigio do rendimento acrescentado na sequéncia do pré-
prio processo de crescimento.

No ambito de uma tal politica inclui Rao niio apenas a politica fiscal ¢ de
despesas puiblicas, mas também modificagbes institucionais (v.g. uma reforma
agriria que elimine os rendistas, entregue a terra a quem a trabalha, e promova
um apoio directo do estado aos camponeses); a transferéncia de rendimentos
para o estado e para unidades produtivas que aforrem e invistam mais que 05

Mo retomaremos aqui a andlise, que fizemos supra (cap. Wll), das teses estagnacionistas e a respectiva
critica, Num artigo publicado em 1969, W. Baer e A. Maneschi defendiam que a concentracao do ren-
dimento pode ser salutar no periodo inicial da industrializagio de um pafs em desenvolvimento, periodo
durante o qual a prioridade deverd ir para a acumulagio do capital. Logo que comeca a verificar-se a
existéneia de capacidade ociosa (consequéncia de certos aspectos estruturais do modelo de industrializa-
¢do adoptado, que se traduzem em deficiéncias da procura, os autores defendem que a prioridade deveria
passar a ser concedida A redistribuigdo do rendimento, de modo a gerar-se uma procura que justifique 2
capacidade de produgio instalada e alimente a expans3o continua da actividade econdmica {cir. BAER/
MANESCHI), Esta seria a solug3opara evitar (ou para ultrapassar) a estagnagao econdmica em que cairiam
as economias socialmente excluentes, caracterizadas por uma acentuada concentraglo do rendimento.
MNum trabalha também de 1969, F. Pidua LOPES, [1], 72, falava de armadilha estrutural para caracterizar
a situac 3o da economia brasileira: “o montante dos lucros é insuficiente para absorver a oferta de bensde
luxo, enquanto a oferta de bens basicos se apresenta subdimensionada®. Nestas condigdes, perante 2
reducio do investimento nas sectores ‘dindmicos’ da economia e a baixa elasticidade da oferta de produ-
tos essenciais, o reequilibrio atingir-se-ia através da manutengio de grande margem de capacidade ocio®
sa e da redugdo do emprego, com inibigdo do investimento e estagnacio econdmica.
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capitalistas, os empresdrios individuais ou os pequenos camponeses isolados; a
modificagdo dos pregos sectoriais e dos termos de troca entre os diversos sectores
da economia, e mesmo uma politica de aumento da parte dos saldrios no rendi-
mento nacional, com base na prética de aumentos salariais que acompanhem os
aumentos da produtividade.

E é relativamente a este tiltimo aspecto que o autor pde em relevo o facto de
o aumento dos saldrios permitir melhor alimentagio e, em geral, melhores con-
digbes de vida dos trabalhadores, o que significard melhores relagées de trabalho
e maior eficiéncia da mido-de-obra, enquanto o aumento dos lucros se traduz
muitas vezes em um simples aumento do consumo sumptudrio.'"

Alguns anos depois, Gunnar Myrdal acentuava a mesma ideia tendo também
em vista os paises subdesenvolvidos da Asia: a redistribuicio em favor dos pobres
provocard um aumento do consumo das grandes massas da populagdo, o qual se
traduzird, por sua vez, em aumento da produgio, em consequéncia do aumento da
produtividade dos trabalhadores pobres. Esta ideia valeria, alids, para a generalida-
de dos paises subdesenvolvidos, como indiciam os resultados de estudos relativos
a0 “investimento em alimentagio infantil” levados a cabo na América Latina."

No inicio dos anos 70, virios estudos relativos a paises latino-americanos
(Brasil, México, Porto Rico, etc.) vieram chamar a atengio para os efeitos da
redistribuigdo do rendimento em favor dos pobres sobre a estrutura da procura,
a0s quais se atribuem consequéncias positivas, na perspectiva do crescimento
econémico, mais relevantes que a sua eventual influéncia negativa sobre a taxa e
o volume do aforro das familias.

Em certa medida, isto mesmo representa o relangamento das ideias avangadas

nos anos 60 por alguns estruturalistas latino-americanos,'”

segundo os quais a
redistribuigio do rendimento permitiria o alargamento do mercado interno e este
tornaria possivel um ritmo de crescimento elevado com base na expansio das in-
diistrias produtoras de bens de consumo corrente, mais adequadas i satisfagio das
necessidades da grande maioria da populagiio, mais ajustadas i disponibilidade de
factores dos paises subdesenvolvidos, aforradoras de capital, menos dependentes

das importag6es, capazes de criar um maior nimero de postos de trabalho e, por

1013 Cf. V. K. RAO, [3],310-313.

1014 Crow, CLINE, [1], 374-376, onde podem ver-se mais indicagdes bibliogrificas.
Alguns autores apontam ainda, entre os beneficios resultantes de uma distribuicao mais igualitaria do
rendimento, a redugdo das taxas de crescimento demogréfico (fenmeno que em regra acompanha a
melhoria da situacao alimentar e do nivel de vida das populagdes), permitindo assim, para um mesmo
ritmo de aumento do PNB, uma melhoria do rendimento per capita.

1015 Muito especialmente C. FURTADO, [4].
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isso mesmo, geradoras de rendimentos mais elevados para um maior niimero de
trabalhadores, o que, por sua vez, potenciaria novo(s) alargamento(s) do mercado
interno & medida que se fosse processando a integragiio econémica e social de toda
a populagdo. Daqui resultaria a deslocagido de recursos reais e financeiros para o
sector de bens de consumo corrente, cujo elevado volume de produgido permitiria
ainda beneficiar de consideriveis economias de escala. Por outro lado, a baixa rela-
¢do capital/produto e a taxa de depreciagio igualmente baixa dos processos produ-
tivos caracteristicos destes sectores industriais significariam que um processo de
crescimento econémico que neles se apoiasse viria a traduzir-se em uma taxa mais
elevada de crescimento da produgio por unidade de investimento, taxa tanto mai-
or quanto maior fosse o peso relativo da produgiio dos sectores de bens de consu-
mo corrente no conjunto da produgio do pais.

Acresce que, de acordo com os pressupostos enunciados, os novos investi-
mentos efectuados nestes sectores permitirio a absorgio de grande quantidade
de trabalhadores desempregados ou (sub)empregados em actividades de redu-
zida ou nula produtividade. Assim sendo, se se admitir que a produtividade
marginal do trabalho ¢ maior nos sectores de produgio de bens de consumo
corrente do que nas actividades de onde provém a mao-de-obra agora ocupa-
da, é claro que a taxa de crescimento do produto global serd tanto maior quan-
to mais ampla for a incorporagio de mio-de-obra permitida por um
determinado volume de investimento.

Eis o raciocinio com base no qual se vem defendendo que o padriio de
consumo inerente a uma distribuigio mais igualitdria do rendimento permitird

esperar efeitos globais positivos em termos da taxa de crescimento do PNB."™"*

Inversamente, acentuam-se os efeitos negativos - no que toca as possibilida—
des de crescimento econémico - das estruturas de produgio e de consumo pro-
prias das sociedades com elevado grau de concentragiio do rendimento. Trata-s¢
de estruturas demasiadamente exigentes em capital, caracteristica que ganha sig-
nificado de maior peso pelo facto de terem de importar-se muitos equipamen-
tos, produtos intermédios, tecnologia e assisténcia técnica, matérias-primas ¢
energia, exigidos pelo estilo de desenvolvimento em que se inserem. Para paiscs
que tradicionalmente apresentam escassez de divisas, dai derivariam limitagoes

Para além de que sempre poderia dizer-se, com E. BACHA, [2], 71, que “ndo ¢ nada claro gue um?
situagdo com maior taxa de erescimento e maior consumo proporcional dos ricos seja a priori preferivel
a uma situagdo de menor laxa de crescimento e maior consumo proporcional dos pobres” (questdo que
ganha maior relevo quando muitos destes pobres se encontram abaixo do propric limite da sobreviven-
cia fisica, sujeitos - os sobreviventes e seus descendentes... - a sofrer amputagdes nas suas proprias facul-
dades intelectuais, em consequéncia da fome).
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ao investimento (e ao crescimento econémico) por falta de divisas e/ou perigo-
sos indices de endividamento externo.’’

O forte coeficiente de importagio de bens de capital significaria igualmente
a perda, em favor do estrangeiro, de uma parte considerdvel do efeito multiplica-
dor resultante do aumento liquido da procura de bens de consumo provocado
pelo investimento, uma vez que os bens de capital sio produzidos e pagos no
estrangeiro. Os rendimentos adicionais desaparecem do circuito econémico na-
cional, sendo colocados no estrangeiro e ai é que se verificard o aumento liquido
da procura e ndo no pais importador.

Pois bem. Esta mesma linha de raciocinio vird a ser retomada nos trabalhos
de F. Piadua Lopes e de Adolfo Figueroa, entre outros, com base em modelos
simuladores de hipéteses alternativas de distribuigio do rendimento.'”™® Os re-
sultados obtidos permitem aos autores concluir que uma distribuigao mais igua-
litiria do rendimento provocard um aumento da procura de bens de consumo
corrente que se traduzird em uma aceleragio do crescimento econémico, uma
vez que os efeitos capital-saving e import-saving, juntamente com o efeito econo-

1017 O aumento da capacidade produtiva interna & ainda mais prejudicado nos casos em que uma parte
consideravel das divisas disponiveis é utilizada para a importagio directa de bens de consumo de luxo,
para o pagamento de dispendiosas viagens turisticas no estrangeiro, efc..

1018 Cir. F. LOPES, [3]; A. FIGUEROA; MORLEY/WILLIAMSON; MORLEY/SMITH, [3], além do estudo de
William Cline atrés referido.

Um estudo idéntico foi desenvolvido pela Comissdo de Planificagio da India ao preparar o V Plano
Quinguenal (1874-78). O objectivo de politica testado foi a elevagao do estrato populacional dos 30%
mais pobres a um determinado nivel de consumo minimo em 1978 (o que significaria um aumento de
60% do consumo médio per capita dos integrantes deste estrato no fim do periodo de vigéncia do Plana).
Para tanto, seria necessario um conjunto de medidas redistributivas - designadamente o aumento dos
impostos indirectos sobre os bens sumptudrios - que fizessem baixar 3% o consumo médio per capita do
nicleo dos 30% mais ricos (grupo que veria o seu consumo aumentar 16%, na auséncia de qualquer
politica redistributiva).

Estimou-se que uma redistribuigdo do rendimento com esta amplitude ndo afectaria a taxa de crescimen-
to do PNB prevista (5,5% ao ano), sendo certo que a nova estrutura do consumo contribuiria para o
aumento do crescimento de 22 dos 66 sectores industriais (exactamente os que iriam produzir os bens
que os pobres passavam a consumir em maior quantidade). Calculou-se que aumentaria consideravel-
mente a procura de cereais e de téxteis e que diminuiria a procura de bens de consumo duradouros, bem
como a procura de bens imporiados.

As dividas que podem pdr-se dizem respeito  capacidade de impor politicamente uma tal orientagdo e
i capacidade de resposta das estruturas produtivas domésticas, designadamente no que se refere 3 produ-
Gdo de cereais e outros produtos alimentares, Cfr. CHENERY et allii, pp. 240/241 ed. cast..

P: PASHARDES levou a cabo um estudo do mesmo tipo tendo como base a realidade da Grécia de finais
da década de 70. As suas conclusdes v3o no sentido de que uma distribuig3o mais igualitiria do rendi-
mento induziria efeitos favoraveis do ponto de vista do emprego e da balanga de pagamentos, gragas as
modificagdes que provocaria na composigdo da procura de bens de consumo (aumentando a procura de
bens de consumo menos intensivos em capital, em grande parte produzidos no proprio pais e com uma
componente importada bastante mais reduzida que a verificada para os bens de luxo).
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mias de escala, mais que compensardo os eventuais efeitos negativos que possam
resultar da redistribuigdo do rendimento em favor dos mais pobres.

Trata-se, certamente, de conclusdes que nio poderio generalizar-se sem uma
confirmagio mais ampla dos dados em que se baseiam. Trata-se mesmo de conclu-
sbes que outros nio subscrevem inteiramente, a0 menos no sentido de que nio
levam tdo longe as suas implicagées.'® Mas, com base nelas, parece ter ficado
esclarecido, sem grande margem para dividas, que a classificagio das indiistrias
(ou das actividades econémicas em geral) em dindmicas e vegetativas (tradicionais,
nio-dinimicas) nio assenta em quaisquer caracteristicas intrinsecas das activida-
des consideradas, antes tem que ver, essencialmente, com o estilo de desenvolvi-
mento adoptado e com a propria estrutura da repartigio do rendimento: o
crescimento das chamadas ‘industrias tradicionais’ (alimentagio, vestudrio, calga-
do, etc.), induzido por uma distribui¢io mais igualitiria do rendimento e apoiado
por uma politica econémica adequada, pode ser tdo ‘dinimico’ como o registado
nas chamadas ‘industrias dinimicas’ (automével, electrodomésticos, etc.).

Por isso mesmo se vai generalizando entre os autores a ideia - que subscreve-
mos inteiramente - segundo a qual uma politica que tenha como objectivo a
redugio da desigualdade na distribuig¢io do rendimento nio tem que traduzir-se
necessariamente em uma redugio da taxa de crescimento do PNB.*™®

Diferentes graus de desigualdade andam associados a (resultam de e impulsi-
onam) diferentes tipos de desenvolvimento. O essencial, por conseguinte, € que
o objectivo de redugio das desigualdades se integre em um plano global de de-
senvolvimento que o torne compativel com os outros objectivos da politica eco-

Com efeito, autores como |. WELLS, [1], e V. TOKMAN, [1], pdem em divida que sejam tdo distintos
como em regra se admite os padroes de consumo dos ricos e dos pobres, pelo que a distribuig3o do
rendimento em favor destes pode ndo se traduzir em uma mudanca 3o radical na estrutura da procura
como o raciocinio do texto pressupde. Por outro lado, tanto Tokman como Cline questionam que seja
muito acentuada a diferenca dos processos produtivos tilizados nas inddstrias produtoras de bens-sali-
fio e nas inddstrias produtoras de bens de luxo quanto 3 intensidade de capital e quanto ao coeficiente de
imponagio. Dai que possam nlo ser muito significativas as consequéncias positivas do import effectedo
factor use effect que se pretendem associados A redistribuicio do rendimento e dos consumos. Especifi-
camente no que se refere ao aumento do emprego industrial que desta passa resultar, Tokman considera
indispensavel complementar as medidas de redistribuigio do rendimento como uma politica tendenle 3
orientar a procura dos que dela beneficiam para bens produzidos em indGstrias que utilizem técnicas
mais intensivas em mio-de-obra. Cfr. V. TOKMAN, [1] e W. CLINE, [1], 378/379 e 395.

A partir de um modelo elaborado para o Chile, A. Foxley conclui, ap6s ponderagdo dos efeitos parciais
geradas nos virios sectores de actividade por uma politica que se traduzisse em uma redistribuicao do
consumo de sentido idéntico ao referido no texto, que os efeilos globais sobre a taxa de crescimenta
seriam provavelmente negativos, embora de pouco significado. No que toca aos efeitos sobre o empreg:
porém, o autor conclul que eles seriam largamente positivos. Cir. A. FOXLEY, [4].

Cfr., v. g, A. FISHLOW, [1], 402; W. A. LEWIS, [4], 38-41 e LECAILLON/GERMIDIS, [2], 43-48. CF-
também CHENERY et allii, 238-240 (ed. cast.).
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némica (em especial com o objectivo de alcancar um ritmo elevado de cresci-
mento econémico), designadamente mobilizando os recursos pessoais, fisicos e
financeiros indispensdveis a adaptagio das estruturas da produgio e da oferta s
exigéncias decorrentes de uma distribuigdo mais igualitiria do rendimento.

2.3. No que se refere ao Brasil, os primeiros estudos em que se procurou
testar, através de modelos econométricos, os efeitos de uma igualdade maior
sobre a taxa de crescimento econémico sio os de William Cline e de F. Pidua
Lopes, ambos de 1972, Estes autores concluem que a desigualdade gritante que
se verifica no Brasil ndo pode justificar-se em nome da salvaguarda de taxas
elevadas de crescimento do PNB: os seus cilculos mostram que os efeitos de
uma redistribuigio do rendimento, ainda que acentuada, nio se traduziriam em
redugio da taxa de crescimento do produto.'*!

2.3.1. Mas poderi dizer-se, como o fazem os defensores da politica de con-
centragio do rendimento, que sem ela nio teria sido possivel o aumento da taxa
de aforro e da taxa de investimento que permitiu o ‘milagre brasileiro’?

Deixdmos atrds algumas indicagdes acerca da evolugio da taxa de aforro e da
taxa de investimento no Brasil ao longo das tiltimas décadas.'™ Em uma e outra
verificou-se um certo aumento, entre finais dos anos 50 e 1973. Mas nao poderd
dizer-se que se tratou de aumentos espectaculares (a0 menos em comparagio
com os sacrificios que custaram) nem que se assistiu a um desvio significativo
em relagdo as respectivas taxas histéricas.

Importa ainda pér em relevo o facto de o aumento da taxa de investimento
ter sido conseguido a partir da expansio do investimento do sector piiblico (in-
cluindo as empresas piblicas), que terd representado, em 1971, cerca de 70% do
investimento total. Por outro lado, a verdade ¢ que mais de metade da poupanga
interna brasileira foi constituida, durante o periodo em referéncia, por aforro do
sector piblico (5,1% do PNB em 1959; 8,3% em 1973), quer o resultante dos
lucros das empresas publicas, quer o obtido através dos impostos, quer o prove-

1021 F.P. Lopes conclui que uma distribuigiio mais igualitiria do rendimento provocaria o aumento das laxas
de crescimento da agricultura, do comércio e dos servigos e de virios sectores industriais produtores de
bens de consumo corrente (téxtil, vestudrio e calgado, alimentos, bebidas e tabaco), arrastando consigo a
baixa da taxa de crescimento das chamadas ‘indastrias dindmicas’ (material de transporte, combustiveis,
borracha e material eléctrico), ndo sendo de esperar qualquer reduclo da taxa global de crescimento do
PNB. Esta poderia mesmo aumentar se o governo adoptasse medidas no sentido de aumentar a sua
propria poupanga (designadamente no dominio da politica fiscal), e de estimular a poupanga privada das
empresas (cfr. F. LOPES, [3], 220-226). Cai assim por terra a tese dos que pretendem que foi o *dinamis-
mo’ das indistrias produtoras de bens de consumo duradouros (e o “dinamismo’ das empresas multina-
cionais que controlam o sector), aliado  desigual reparticdo do rendimento, que esteve na base das
elevadas taxas de crescimento do PINB registadas no Brasil a partir de 1967/68.

1022 Cfr. supra, capitulo V.
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niente dos descontos obrigatérios para os virios fundos da seguranga social (sé
estes 1iltimos representaram 14% do aforro total em 1973 e 17% em 1974).

No que se refere & poupanga privada (voluntiria), os dados disponiveis indi-
cam, por seu turno, que esta se manteve estaciondria, 4 roda de 12,7% do PNB,
entre 1959 e 1973. Embora nio existam estatisticas suficientemente rigorosas
para permitir uma distingdo entre a parte da poupanga pessoal e a parte da pou-
panga das empresas (lucros nio distribuidos), alguns autores estimam que a pou-
panga pessoal liquida ndo representou, durante o periodo do ‘milagre’, mais de
20% da poupanga interna.'’>

Quer dizer: s6 uma pequena parte do rendimento pessoal nio é consumida
directamente. O investimento - deixando de lado o investimento estrangeiro - é
financiado quase integralmente através do aforro do sector piiblico e do aforro
das empresas. Tomando em consideragio o investimento global, a parte de ledo
foi da responsabilidade do sector piblico e das multinacionais, o que mostra a
pouca importincia da poupanga privada nacional. Mais reduzida é ainda a im-
portincia da poupanga pessoal, e s6 esta pode ser directamente afectada por uma
distribuigdo mais igualitiria do rendimento pessoal.

Verifica-se no Brasil, portanto, o que se verifica em virios outros paises: ¢ relati-
vamente pequena a parte do aforro voluntirio das familias no aforro total.'** Mas
isto significa que ndo valerd a pena acentuar a desigualdade na distribuigao do rendi-
mento para tentar obter um aumento da poupanga por parte dos ricos: esse (eventu-
al) aumento sempre seria uma pequenissima parcela do aforro total. Do mesmo
modo, ainda que um maior grau de equidade na distribuigio do rendimento provo-
casse uma diminuigio do aforro voluntirio global das familias, essa diminuigo sem-
pre significaria uma baixa muito pequena no aforro total do pais, cuja compensagio
estaria perfeitamente ao alcance da acgdo do governo. Nio se véem, pois, grandes
razdes para temer as eventuais consequéncias negativas da redugio (ainda que acen-
tuada) da desigualdade na distribuigio do rendimento, em termos da formagio da
poupanga, da taxa de investimento e da taxa de crescimento do PNB.!"*

2.3.2. Mas a realidade brasileira evidencia que a crescente diversificagio e sofis-
ticagio dos bens de consumo duradouros, a ac¢io da poderosa miquina publiciti-

1023 E éclaro que esta poupanga ndo provém toda dos 20% mais ricos de entre os brasileiros. Basta recordar
a grande difusdo popular, a partir de 1968, das cadernetas de poupanga, consideradas o maior instru
mento de mobilizagio dé‘poupancas do mercado de capitais brasileiro: nas grandes cidades do Braai_l.
calcula-se que uma em cada duas familias lem urna caderneta de poupanga. Os dados estatisticos referi-
dos no texto sio extraidos de ). WELLS, [3], 21; W. BAER, [6], 56/57 e G. JUD, 67.

1024  Cir. supra, nota 447,

1025 Neste sentido as conclusdes de P. SINGER, [7]; ). SERRA, [4]; ). WELLS [3]; W. BAER, [6].
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ria e o ripido aumento do crédito ao consumo de bens duradouros provocaram,
durante o periodo do ‘milagre’, um aumento enorme dos consumos de luxo, o que
prova que a légica do sistema incentiva os ricos a consumir e niio a poupar.

Estes aspectos acentuaram-se durante o periodo de inflagdo controlada poste-
rior a 1967, caracterizado pela manutengio da taxa de inflagdo 4 volta dos 20%
a0 ano, acompanhada da neutralizagio selectiva dos seus efeitos (através da cor-
recgio monetdria e de medidas virias no dominio fiscal e financeiro) e da aplica-
¢do da férmula do arrocho salarial.

Na verdade, estas medidas, alegadamente destinadas a estimular a formagio
da poupanga pessoal (gragas ao incentivo i compra de acgdes e de activos finan-
ceiros de rendimento fixo indexados), pouco terdo contribuido para o aumento
da poupanga pessoal /iguida, fandamentalmente porque muita dessa poupanga
(feita pelos 5% ou 10% mais ricos) é colocada em activos financeiros ligados ao
sistema de crédito ao consumo, acabando por alimentar, através da mediagio de
institui¢bes de crédito especializadas, os consumos de luxo dos individuos que se
situam imediatamente a seguir na escala de rendimentos.’

Quer dizer: uma grande parte do aforro (mesmo do aforro forgado dos traba-
lhadores) foi desviada para o financiamento de consumos de luxo e para a espe-
culagdo em virios campos, aplicagoes que se tornaram mais lucrativas do que o
investimento produtivo, do qual passaram a ser um forte concorrente na atribui-
¢do das poupangas.'” Por outro lado, uma parte da poupanga utilizada para
financiar o investimento foi canalizada para sectores produtivos nio prioritarios
(em termos de uma politica de emprego adequada as condigdes do pais e da
satisfagdo das necessidades fundamentais da grande maioria da populagio), e em
infraestruturas complementares das estruturas produtivas e dos padrées de con-
sumo das classes dominantes, de acordo com as exigéncias do esti/o de desenvolvi-
mento trazido pelas multinacionais.

Perante esta realidade, dificilmente se pode aceitar a tese dos que pretendem
Justificar a desigualdade e o sacrificio do consumo dos pobres com base no argu-
mento de que uma distribui¢io mais igualitiria teria provocado uma redugio do

1026 Apesar do baixfssimo nivel de vida da grande maioria da populagiio, calcula-se (cfr. a publicagio Balan-
o Financeiro-1978) que o Brasil constitua o oitavo mercado interno de consumo do mundo capitalista.
Mas os consumidores brasileiros apresentam um indice de endividamento superior ao verificado em
paises muito mais ricos: por cada nove cruzeiros de rendimento liquido declarado, os brasileiros apre-
sentam dez cruzeiros de dividas, atingindo o endividamento pessoal em 1977 o montanie global de 142
milhdes de cruzeiros (13,4% do endividamento pessoal dos EUA, apesar de o rendimento per capita do
Brasil corresponder a apenas 10,2% do dos EUA).

1027 Eis a conclusdo de A. PINTO, [4], 96: nos paises da América Lalina, “o ‘financiamento do consumo’
passa a ler tanta ou maior importincia do que o ‘financiamento do investimento™.




574 - INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

investimento e do crescimento econémico. Uma tal teoria toma como dados nio
s6 o sistema de propriedade e o sistema econémico, mas tambérn o estilo de
desenvolvimento prevalescente, as estruturas produtivas e o padrio de consumo
que lhe sio inerentes, assim como as taxas ‘normais’ de remuneragio do capital,
as formas e a dinimica da dependéncia em relagio ao exterior. A partir destes
pressupostos, compreende-se que a distribuicdo do rendimento aceitivel seja a
que o préprio sistema segrega e que corresponde s exigéncias da sua reprodu-
¢io. Mas entiio é correcto concluir que se trata de uma teoria que se limita a
‘justificar’ “uma modalidade de crescimento econémico que privilegia o consu-
mo supérfluo (vis & vis a renda médio por habitante) em detrimento do consumo
essencial e do préprio investimento”.'%®

2.3.3. E é claro que este estilo de desenvolvimento - condizente com uma acentu-
ada concentragio do rendimento, que ele, por sua vez, reforga ainda mais - , cana-
lizando o grosso do aforro disponivel para investimentos nos secores ‘modernos’
com elevado coeficiente de capital, acaba por deixar de fora dos objectivos do cres-
cimento econémico sectores tio importantes como a agricultura produtora de ali-
mentos e as industrias ‘tradicionais’, que ficam 4 margem do progresso tecnolégico
e dos ganhos que dele resultam, o que significa a marginalizagio da maioria da

opulacio, cujos meios de existéncia estio ligados a estes sectores.'®?
popuiagaoc, cuj ga

1028  Cfr. ). SERRA, [41], 267. “Nio se trata de uma relagdo entre desigualdade de rendas e crescimento

econdmico - escreve F. H. Cardoso no Preficio a TOLIPAN/TINELLI, 10 -, mas de uma concentracdo em
proveilo de um estrato da populagio em fungio de um certo estilo de crescimento econdmico, que se
baseia prioritariamente no consumo de minorias privilegiadas® .
Intervindo no 6¢ Congresso Mundial de Economistas (México, Agosto/1980), Rail PREBISCH ([7]) acen-
tuou que cada vez se torna mais claro que a disiribuicio desigual do rendimento tem promovido junto
das minorias ricas as formas de consumo do ‘centro’, alimentadas ainda & custa do desvio, para o finan-
ciamento das compras a prestagdes, de enormes somas de meios financeiros que assim deixam de finan-
ciar o investimento produtivo. Mas daqui deriva um desperdicio considerivel do potencial de acumula-
cio de capital, quer em virtude do aforro que nio se faz, quer em consequéncia da inadeguada utilizag3o
das poupancas disponiveis, dada a orientagio imprimida aos novos investimentos, quer ainda porque
uma boa parte dos ganhos do progresso técnico é canalizada para o exterior através das multinacionais.
E é a partir desta deficiente acumulagio do capital que poderd explicar-se aincapacidade do sistema para
absorver adequadamente toda a mao-de-obra disponivel, daqui derivando, por sua vez, um agravamenio
progressivo da tendéncia excluente de tal modelo de crescimento.

1029 O exemplo do Brasil mostra, pois, que aos (rabalhadores) pobres & imposta, por via directa ou indirecta,
uma grande parte da poupanga interna (privando-os do consumo respectivo), a qual vai reverter substan-
cialmente em beneficio dos (investidores) ricos, quer financiando-lhes os consumos sumptudrios quer
financiando os investimentps por eles efectuados ou efectuados pelo estado de acordo com os interesses
do (grande) capital privado, investimentos que Ihes proporcionario lucros avultados e que lhes vao asse-
gurar a reprodugio do sistema e o agravamento das desigualdades. E este exemplo - dada a transparéncid
com que ressalta a ndo coincidéncia entre quem aforra (e paga o sacrificio da abstengio do consumol, &
quem investe (e recebe os ganhos do investimento financiado & custa do sacrificio do consumo de our
trem) - ilustra com muita clareza a inadequacao a realidade dos pafses capitalistas da explicagd® do
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Por outro lado, o aforro disponivel - pretensamente obtido gragas i elevada
concentragio do rendimento na minoria rica - acaba por ser em boa parte delapi-
dado na sequéncia do processo de destruigao de capital em que se traduz o modelo
de industrializagio implantado em paises como o Brasil. E que, ao fazer assentar a
dinimica do processo de crescimento nas indstrias produtoras de bens de consu-
mo destinados 4 minoria rica, estd a aceitar-se a necessidade de renovar permanen-

significado das decisdes de aforro-investimento elaborada com base no comportamento de Robinson
Crusoé na sua ilha (ou de qualquer outro individuo isolado da sociedade), procurando extrair a conclu-
530 de que o comporamento de um empresirio modemo & essencialmente idéntico ao de Robinson,
quando este decide privar-se de consumo em certo momento na mira de vir a colher, no futuro, os ganhos
do investimento que fizer a custa do sacrificio que aceitou. Os problemas e as situagdes com que Robinson
se defronta serdo, pois, nesta 6ptica, os mesmos com que depara a economia moderna.

O carécter enganador da identificagdo destas duas situagdes reside em que, no caso de Robinson, estan-
do ele isolado de qualquer comunidade, a ele cabem as decisbes de consumir ou aforrar; e se decidir
privar-se de consumo (aforrando) para se dedicar a produgiio de quaisquer meios de produgio (investin-
do assim a poupanga que aceitou fazer), é claro que a ele ficam a pertencer os meios de producio que
obliver, a ele cabendo também os beneficios que deles resultarem em termos de aumento da producao e
de redugdo do tempo de trabalho necessirio.

Mas se quisermos considerar o homem integrado na sociedade, entio o paralelismo com a situagio
anterior vai no sentido de que, sendo a sociedade afectada pela decisio de consumir ou aforrar (sobre ela
recaindo, como um todo, o sacrificio presente da decisdo de ndo consumir), a colectividade como um
todo (e ndo a qualquer individuo ou grupo de individuos em particular) hi-de caber a decislo sobre o
investimento (coma, onde e para qué) e a ela hi-de ser atribuida a propriedade dos bens de producao
obtidos com o investimento feito, a ela devendo pertencer igualmente os ganhos futuros resultantes do
investimento realizado.

J4 se vé, pois, que o exemplo de Robinson s6 tem paralelismo com uma economia socialista, baseada na
propriedade colectiva dos meios de produglo e na planificagio estadual imperativa da economia. 56
neste caso se verifica, como no exemplo de Robinson, a reuni3o na mesma entidade das qualidades de
consumidor e de aforrador-investidor. Nestas condigdes, a decisio de aforrar tomada pelos érgaos esta-
duais competentes em nome da colectividade significa a ndo produgio, no presente, de determinados
bens de consumoa. E, pois, um sacrificio imposto 3 gerag3o presente, abrangendo lodos os individuos que
integram a sociedade (e ndo apenas as classes trabalhadoras, como acontece - e aconteceu historicamen-
te - nas sociedades de economia capitalista), afectados no seu nivel de vida, tal como Robinson passou
um dia sem comer quando decidiu produzir a sua rede de pesca. A decisdo de utilizar a poupanga
efectuada em investimento, tomada pelo érgio central de planificagio, é perfeitamente paralela a deci-
sdo de Robinson de produzir a rede de pesca: do investimento efectuado espera-se um aumento da
capacidade produtiva que proporcionard mais bens e um melhor padrio de vida s geragdes futuras.

A Uniao Soviética é talvez o exemplo mais extremo de sacrifiicio do consumo de uma geracao com o
objectivo de canalizar os recursos para o investimento, concentrando em dreas declaradas prioritdrias os
meios disponiveis. 56 que aqui os sacrificios impostos a toda uma gerago serviram para langar as bases
do desenvolvimento econtmico e social das geragdes futuras, enquanto os sacrificios que vém sendo
impostos a grande maioria da populacio do Brasil e de outros paises da América Latina tém servido
apenas para financiar uma estrutura produtiva e as infraestruturas condizentes com os consumos de luxo
da peguena minoria dominante.

Nao que se refere 3s sociedades de economia capitalista ndo colhe o paralelismo do exemplo de Robinson
na suailha, nem a légica do seu comportamento pode explicar o significado do aforro e do investimento.
A realidade das economias capitalistas relativamente & questdo abordada nesta nota s6 &, a nosso ver,
correctamente compreendida no quadro da teoria manista da acumulagio do capital, herdeira do ni-
cleo fundamental do pensamento da economia politica ricardiana. Ver Celso FURTADO, [15], 114/115.
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te e aceleradamente produtos e processos de fabrico, com a inevitivel aceleragio da
obsolescéncia e destruigio econémica dos equipamentos existentes e dos préprios
bens de consumo ainda em perfeitas condigoes de utilizagdo.

As somas assim gastas em consumos ou investimentos perfeitamente dispen-
siveis (a que poderio juntar-se os gastos feitos em publicidade para langamento
dos novos modelos) poderiam, pois, ser canalizadas para investimentos produti-
vos que aumentassem a capacidade de satisfagio das necessidades das grandes
massas, desde que estas tivessem poder de compra. Um modelo de desenvolvi-
mento com menor grau de desigualdade social, voltado para a satisfagdo destas
necessidades, teria ainda a vantagem de se traduzir - como bem salienta Celso
Furtado'™ - na difusio do acesso a bens jd conhecidos, cujo aumento de produ-
¢do pode significar custos decrescentes, desde logo em resultado das economias
de escala assim tornadas possiveis.

Esta ‘leitura’ da realidade brasileira é suficientemente esclarecedora, a nosso ver,
da inconsisténcia do ponto de vista segundo o qual haveria incompatibilidade en-
tre uma igualdade maior e o crescimento econémico. O caso brasileiro ilustra bas-
tante bem, a0 invés, a razdo que assiste aos autores que, cada vez em maior nimero,
vém rejeitando a tese de que a desigualdade é condigiio necesséria ao crescimento
econémico e/ou consequéncia inevitivel de um processo de crescimento rapido,
bem como a tese de que menor desigualdade implica necessariamente diminuigao
da taxa de crescimento do PNB, para sustentarem que a excessiva concentragio do
rendimento pode constituir um obsticulo do crescimento econémico e que a bus-
ca de um mais elevado grau de equidade deve constituir um elemento fundamental
de uma nova estratégia de desenvolvimento. '

O caso brasileiro evidencia a razio de Joan Robinson quando afirma que “a
distribuicio desigual do rendimento ¢ um método excessivamente anti-econt-
mico de realizar a poupanga necessria”. Isto porque, aceitando-se a desigualda-
de com o objectivo de promover a formagio do aforro, acaba por concluir-se que
esta distribuicdo regressiva do rendimento, a0 proporcionar aos ricos um padrio
de vida luxuoso, se traduz no desperdicio - do ponto de vista do aforro-investi-
mento - de uma grande parte dos rendimentos dos individuos mais ricos. “0
argumento de que a desigualdade se justifica porque promove o aforro volta-se

1030  Cfr. C. FURTADOQ, [15],70 e 93.

1031 Os problemas da formagio do capital e da distribuigiio do rendimento ndo se pdem hoje como durante
o periodo da revolugao industrial nos actuais pafses capitalistas desenvolvidos. Tudo depende da adop¢do
de uma adequada estralégia de desenvolvimento. Esta & uma possibilidade aberta aos paises subdesen-
volvidos pelo extraordindrio desenvolvimento da ciéncia e da técnica, que, pela primeira vez na hi stiria
- como escreve Prebisch (cfr. CEPAL, [4], 260) -, “tornou vidvel este conceito dindmico de redistribuigao”
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ao contrdrio - conclui a senhora Robinson'®? - e tranforma-se em argumento
favordvel a um esquema de poupanga colectiva pelo Estado combinado com uma
distribuigdo igualitiria do poder de consumo”. Esta €, a nosso ver, a equagio
correcta do problema.

2.4. - Aberta a crise econémica em 1974, o esboroar do ‘milagre’ fez renascer
no Brasil o fantasma das teses estagnacionistas. Temeram alguns que a desigual-
dade na distribuigio do rendimento e a exclusio de 80% da populagio dos bene-
ficios do desenvolvimento econémico pudessem conduzir i estagnagio econémica
e ao colapso do sistema a curto prazo.

Mas a verdade é que as teses estagnacionistas - que ji se tinham mostrado
desajustadas na explicagdo da crise do inicio dos anos 60 - ndo tiveram nem tém
grande audiéncia. Contra elas militam dois bons argumentos. Em primeiro lu-
gar, o peso significativo do sector piiblico na economia brasileira - com posigio
de relevo no controlo de meios financeiros, responsével por cerca de 60% da
formagio de capital e gerador de uma fracgiio importante do rendimento nacio-
nal -, o qual poderd garantir, com a sua actuagio, uma certa regularidade do
ritmo de crescimento econémico. Em segundo lugar, a dimensdo, em termos
absolutos, do mercado brasileiro - os 20% mais ricos (que arrecadam quase 65%
do rendimento nacional) representam um mercado de cerca de 22 milhées de
pessoas com rendimento per capita de cerca de US$1.000, o que é um grande
mercado (€ a tal “Bélgica dentro da India”, a que ji nos referimos).'

1032 Cir. J. ROBINSON, [4], 65.

1033 Contra as teses estagnacionistas invocavam-se ainda, em meados da década de 70, as expectativas
exageradamente oplimistas - que o decurso do tempo ndo confirmaria inteiramente - quanto aos resulta-
dos da politica de promogdo das exportagdes, da qual (também) se esperava pudesse garantir o escoa-
mento dos (eventuais) excedentes de produtos industriais.

Argumentava-se também (cfr. E. BACHA, [4], 45/46) que, acompanhando os vencimentos do ‘pessoal
superior’ a evolugdo dos lucros e mantendo-se constante a taxa basica de salirios, os rendimentos desse
grupo de pessoas vio aumentando & medida que aumenta a parte dos lucros no produto, criando-se
assim, automaticamente, um mercado para os bens de luxo. O dinamismo do modelo ficard assegurado
se se admilir que os lucros s3o aforrados e que a poupanga & investida, o que se espera aconteca, por se
entender que os investidores reagem mais fortemente ao aumento da procura de bens de luxo do que ao
aumento da procura de bens de consumo corrente. Isto porque a tecnologia necessdria ¢ controlada
pelas empresas multinacionais, apresentando um custo de oportunidade muito préximo de zero, uma
vez que a respectiva |&D é desenvolvida, financiada e amortizada pela empresa-mie, no pals de origem.
Aceites estes pressupostos, bastard que vi aumentando sempre a parte dos lucros no produto para assim
poderem aumentar os rendimentos dos que vdo alimentar a procura dos bens de luxo, rendimentos que
aumentardo mais que o PIB se o emprego dos trabalhadores de base aumentar menos que o PIB, o que
em principio acontecerd, em consequéncia do progresso técnico e da tecnologia capital-intensiva adoptada.
O aumento da parte dos lucros significaria, pois, o aumento das remuneragdes do ‘pessoal superior’ ¢ o
consequente aumento da procura de bens de luxo, o qual mais que compensaria, do ponto de vista da
propenslo ao investimento, a redugdo da procura de bens-salario. Uma taxa elevada de investimentos no
seclor dos bens de consumo duradouros asseguraria um ritmo acelerado de crescimento do PNB, ao
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De todo o modo, a crise da economia brasileira prosseguia, ameagadora, atra-
vessando o Brasil uma situagio bem mais grave do que a dos anos 1962-67.'"
Por volta de 1974, alguns sectores governamentais ligados 4 burguesia industrial
paulista comegaram a falar da “necessidade de se voltar mais decisivamente para
o mercado interno, cuja dinamizagio — alegava-se agora — depende estreitamen-
te de uma melhor distribuigdo dos rendimentos”. ) Alguns industriais dos mais
representativos comegaram a falar da necessidade de uma certa redemocratiza-
¢io do pais e da aceitagio da liberdade sindical, invocando que a acgio dos sindi-
catos provocaria um aumento do mercado interno e obrigaria as empresas a
aumentar o nivel da produtividade.

Pela mesma altura, o II Plano Nacional de Desenvolvimento proclamava
que era necessirio revalorizar a “importincia da populagio como factor de
procura, para além da sua fungdo mais conhecida de factor de produgio”. E o
Governo adoptou medidas de uma certa liberalidade no que toca 4 politica de
saldrios, ndo s6 para promover o alargamento do mercado interno mas tam-
bém para tentar reduzir as importagdes (as dificuldades da balanga de paga-
mentos agravaram-se em finais de 1975). Sabendo-se que as industrias
produtoras de bens de consumo corrente (comprados pelos trabalhadores) apre-
sentam um coeficiente de importagio muito mais baixo que as industrias pro-

mesmo tempao que reproduzia o mecanismo de progressiva concentragio do rendimento, o qual financi-
aria, por sua vez, a procura adequada ao tipo e ao ritmo da produgdo desenvolvida.

Mas & claro que nlo é ficil ver concretizadas tais condicdes, para além de que a crescente concentragdo
do rendimento exigida por tal modelo ndo pode deixar de ter um limite.

Outros admitiam ainda - embora sem grande entusiasmo, porque o sistema ndo comporla um aumento
ilimitado do namero de beneficiados e, sobretudo, porque o crédito ao consumo ndo pode absorver a
poupanca total... - que pudesse alargar-se um pouco o mercado dos bens de consumo duradouros,
através dos mecanismos j& apontados, especialmente mediante o incremento do crédito ao consumo
(medida que colidiria, porém, com a necessidade de libertar fundos para o financiamento dos indispen-
siveis planos de investimento do governo).

1034 As elevadas laxas de inflag3o (que tem atingido em cheio as classes médias) e as restrigdes ao crédito a0

consumo reduziram as compras de auloméveis, cuja indistria ndo consegue escoar o milhdo de unida-
des produzidas anualmente. A crise da indistria automével, com despedimentos em massa e as dificul-
dades que transmite & enorme rede de pequenas e médias empresas que para ela trabalham, revela bem
a fragilidade de uma estratégia que - sobretudo em paises como o Brasil - faga das inddstrias produtoras
de bens de luxo para a minoria rica o sector dindmico da economia.
Por outro lado, a quebra do poder de compra da generalidade dos brasileiros levou a pratica impossibi-
lidade de aquisigdo das habitages financiadas através do BNH e de outros fundos pablicos. Num pais
onde, em média, os habitantes das cidades despendem cerca de metade do seu rendimento no paga-
menito da renda de casa, 0 BNH e a Caixa Econdmica Federal sao proprietérios de milhares de habitages
nao ocupadas. A crise da constru¢o civil, para além de aumentar o desemprego e agravar as condig0es
de vida dos que nela trabalham (com a repercussio negativa que daf deriva para as indastrias produtoras
de bens-salrio), arrasta consigo a crise de um conjunto variado de outras actividades com ela relaciona:
das, a montante e a juzante.

1035  Declaracdes do Ministro Severo Gomes a O Estado de 530 Paulo, 25.8.74 (apud A. FERNANDES, (3], 134
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dutoras de bens de luxo, a sua expansio era considerada importante para nio
deixar acentuar a quebra da produgao industrial num periodo de dificuldades
no que toca a importagio de equipamentos.

Para atris parecia ficar a ‘filosofia’ de que crescer € concentrar, tio euforicamen-
te proclamada por aqueles (os mesmos de agora) que, no auge do ‘milagre’, en-
tendiam que redistribuir seria redistribuir a miséria. )%

No seio da elite dirigente defrontaram-se entio duas correntes.

Uma, mais préxima da ortodoxia monetarista - correspondendo aos interes-
ses do capital financeiro, representada pelo entio Ministro do Planejamento, o
banqueiro M. H. Simonsen - , defendia uma politica de austeridade, com eleva-
das taxas de juro e restriges ao crédito, redugio das despesas publicas e reforgo
da politica de contengio salarial, ainda que tal significasse recessio econémica e
maior repressio sobre os trabalhadores.

A outra, de cariz desenvolvimentista - ligada aos interesses do empresa-
riado industrial, representado pelo entio Ministro da Fazenda, Carlos Risch-
bieter e pelo entdo Ministro da Agricultura, Delfim Netto - , propunha uma
politica anti-inflacionista baseada no saneamento do sector financeiro e no
tabelamento das taxas de juro; na revalorizagio do mercado interno através de
uma reparti¢io menos desigual do rendimento; na redugio da dependéncia
externa através da realizagio de investimentos prioritdrios no sector de equi-
pamentos, caminhos de ferro, minas e energia, a par de estimulos ao desenvol-
vimento de empresas agricolas de média dimensio voltadas para a produgio de
alimentos essenciais (a grande agricultura no Brasil ¢ uma agricultura de sobre-
mesa - café, acicar, cacau, etc., que, juntamente com a soja, se destinam sobre-
tudo a exportagdo e, ultimamente, no caso do agticar, ao fabrico de dlcool
combustivel para automéveis).

Os defensores do capital financeiro perderam a contenda e Simonsen foi
afastado do governo. Delfim Netto (0 mesmo que em 1972 afirmava “sabemos
que 100% da populagio recebe 100% do rendimento nacional - a distribuicio
ndo ¢ importante”) aparece agora como defensor da redistribuigio do rendimen-
to “antes que o Brasil se transforme numa outra Nicardgua ou num novo Irio”.'"’

A redistribuigio do rendimento surge assim, aos olhos de alguns, como
um expediente para tentar manter a navegar um barco que ameaga naufré-

1036 Com o agravamento da crise, algumas publicagdes ligadas ao mundo dos negbcios prodigalizavam con-
selhos: “ndo é do interesse dos capitalistas manter um nivel de vida baixo numa populagdo que represen-
ta, acima de ludo, o essencial dos seus clientes polenciais” - escrevia-se em Julho de 1977, tendo em vista
0 Brasil, numa revista préxima do grande patronato francés (cfr. |. BOISSONAT, 30).

1037 Apud C. BAUMFELD, [2], 20.
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gio, dentro da velha técnica de mudar alguma coisa para deixar tudo na

mesma.

1038

Para outros, porém, ela parece ser entendida como caminho possivel para

levar por diante, sem afectar o ritmo de crescimento do PIB, um “projecto naci-
onal de crescimento com redistribui¢io do rendimento”, que contaria com o
apoio da maioria da populagdo e garantiria ao governo “a verdadeira seguranga,
que é dada pela legitimagdo popular”.!®” Para tanto, bastaria que o estado desen-

1038

1039

Assim se exprime um dos colaboradores do estudo ja referido sobre “Redistribution with Growth”, patroci-
nado pelo Banco Mundial (cfr. C. BELL, 72): “Para sobreviverem a longo prazo numa sociedade em mudan-
ca, as elites devem fazer determinadas concessdes a lempo”, RaGl PREBISCH, [6], 562, nio deixa, alids, de
chamar a atengdo para uma certa reserva mental mais ou menos generalizada, a este respeito, nos paises
capitalistas dominantes: “N30 sio poucos os que, nos ‘centras’, pensam que o ataque a pobreza critica com
alguns modestos recursos internacionais teria a viftude de mitigar a insisténcia tenaz da periferia acerca da
necessidade de uma nova ordem econémica internacional®. Cfr. também L. M. MARINHO, 12.

Mas & claro que a afirmagao que fazemos no lexio nlo significa que se negue qualquer efeito Gtil, no quadro
dos pafses subdesenvolvidos, as politicas de redistribuicdo do rendimento concebidas nos moldes tradicio-
nais. Num estudo de Albert Fishlow (1973), referido por E. BACHA, [3), estima-se que bastaria redistribuir
pelos mais pobres cerca de 10% do rendimento dos 18% mais ricos para romper os limites da pobreza
absoluta no Brasil, assegurando a todos uma remuneragdo pelo menos igual ao saldrio minimo,

Prebisch ilustra assim o seu pensamento (em CEPAL, [4], 259-261): 0 consumo médio por familia entre 08
5%, mais ricos da América Latina ¢ 15 vezes maior que o dos 50% mais pobres; se esta relagdo for
reduzida a 11 para um, restringindo o consumo dos ricos em favor do investimento, a taxa anual de
crescimento do rendimento per capita poderia passar de 1% para 3%; e se a restri¢o imposta ao consu-
mo dos ricos - que actualmente absorvem 3/10 do consumo pessoal da América Latina, contra 2/10
apenas para os 50% mais pobres - baixasse aguela relagdo para o nivel de 9 para um, a taxa de cresci-
mento anual do rendimento per capifa poderia passar para 4% ou mesmo mais,

Tendo em conta a realidade do Perii, Richard Webb defende igualmente que a redistribuigio pode con-
tribuir para a melhoria da situagdo econdmica dos mais pobres em medida superior ao que normalmente
se admite. Segundo este autor (cfr. R, WEBB, 24), uma transferéncia selectiva de 5% do rendimento
nacional, tomado dos que integram os 1% mais ricos e atribuido aos estratos de rendimento mais baixo,
reduziria o rendimento absoluto dagueles apenas em 16% e duplicaria o rendimento de um tergo da
populagdo, resultado que, se a allernativa a redistribuigdo fosse o crescimento econdmico, levaria mais
de vinte anos a conseguir, na base de uma taxa de crescimento do rendimento real de 3% ao ano.
Umma estimativa de Anibal Pinto relativa ao conjunto da América Latina conclui igualmente que a elimi-
nacao da pobreza critica na regiio é um objectivo susceptivel de alcancar-se em periodo relativamente
curto e que a redistribuigdo do rendimento poderia desempenhar um papel importante, desde que s&
preservasse a taxa histérica de crestimento do produto real de cerca de 6% ao ano. Nestas condigdes, A
década de 70 teria bastado para salisfazer as necessidades bisicas (designadamente alimentacao e vestu-
irio) da metade mais pobre da populagio latino-americana, desde que a sua parte no rendimento total
passasse de 14% para 20%, quer através de um aumento dos seus rendimentos monetdrios, quer através
da concessio de maiores regalias sociais a esse estrato da populagdo, quer através de uma combinago
destas duas vias, Para tanto, bastaria que a parte do rendimento arrecadada pelos 10% mais ricos baixas
se de 44% para 41% e que a parte dos estratos intermédios baixasse de 42% para 39%, melas que
permitiriam, de todo o maodo, a continuagio do aumento dos rendimentos absalutos destas Gltimas ¢
madas da populagdo. Cir. L. MARINHO, 12.

No sentido de que a redistribuig3o do rendimento ndo significa uma simples redistribuicdo da miséria,
antes pode ter alguns resultados positivos imedialos, cfr. também WEISSKOFF/FIGUEROA, 88/89.

Cir. E. BACHA, [3], 16.
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volvesse uma acgio coordenada no sentido de alterar a estrutura da procura glo-

bal, dando maior énfase 4 produgdo de bens adequados 2 procura das classes mais

bres, em funcio das suas necessidades bdsicas.
»

3. O AGRAVAMENTO DA DESIGUALDADE £ CONSEQUENCIA

INEVITAVEL DO PROCESSO DE CRESCIMENTO ECONOMICO?

3.1. Vimos atrds que, no Brasil, apés a publicagio dos dados do Censo de
1970, nem os adeptos do regime militar puseram em causa a grande amplitude
da desigualdade na distribuigdo do rendimento e o seu agravamento entre 1960
€ 1970.'% Os defensores do status quo fizeram ponto forte da afirmagio de que,

1040

Alguns autores, no entanto, t18m procurado fazer crer que a dimensdo da concentragio do rendimento no
Brasil poderd ser inferior 3 que normalmente se admite, £ o caso, designadamente, de M. H. Simonsen
(citado por |. SERRA, [4], 281), invecando que o grau de concentragio seria menor se fosse contabilizado
o rendimenio real obtido (pelos pobres) através do trabalho dedicado A produgao para consumo proprio
e se fossem computados também os rendimentos reais resultantes dos servigos gratuitos fornecidos pelo
estado, as rendas imputdveis a habitaglo prépria, etc.. O grau de concentragio do rendimento viria
igualmente reduzido se se tivessem em conta as familias e ndo os individuos, uma vez que nas familias
mais pobres é geralmente maior o nimero das pessoas que trabalham.

Sdo0 argumentos que facilmente se viram contra si préprios.

Comegando por este Gltimo, & necessirio acrescentar que nas familias pobres & também (muito) maior o
nimero dos dependentes que ainda nio trabalham ou que j& nio podem trabalhar, o que bem podera
significar uma redug3o do rendimento per capita que se obleria a partir do rendimento familiar global.
No que se refere aos argumentos invocados em primeiro lugar, dir-se-i que as situagdes que eles apontam
se verificavam ji em 1960, pelo que eles ndo podem pér em causa o agravamento da concentragio do
rendimento ao longo da década de 60.

No que toca ao rendimento em espécie representado pela producio destinada a autoconsumo, deverd
mesmo dizer-se que este factor perdeu importancia ao longo dos anos, gracas a penetragio das relagdes
de produgdo capitalistas na agricultura e consequente proletarizagio das massas camponesas. E o au-
mento do rendimento monetdrio destes estratos populacionais (relativamente mais baixo que o verifica-
do para os rendimentos dos ricos) terd sido inferior ao rendimento em espécie por eles perdido.

Mas tais argumentos ndo provam também que o grau de conceniragdo efectiva seja menor que o resul-
tante dos dados dos censos, Na verdade, admite-se em regra que slo as populagdes urbanas e, de enire
estas, as de rendimentos relativamente mais elevados, aquelas que mais beneficiam dos servicos pablicos
gratuitos fornecidos pelo estado. E esta observaglo terd ainda mais raz3o de ser nos pafses subdesenvol-
vidos. No caso do Brasil, por exemplo, uma boa parte da populagiio nio tem acesso A educagdo priméria
e st uma pequena elite dos ricos tem acesso ao ensino superior (cujos custos por aluno/ano sio 50 vezes
superiores aos do ensino primdrio), sendo certo que as opgdes da politica governamental 1&m ido no
sentido de dar prioridade ao desenvovimento do ensino superior (e da sua prestacio a titulo gratuito), em
detrimento do ensino bésico e da sua generalizagdo a toda a populacio.

Por outro lado, & sabido que uma grande parte dos brasileiros pobres ndo tem dgua em casa nem lem
acesso ao saneamento bdsico e que os transportes pablicos prestam servigos de qualidade inferior a
pregos elevados. Em contrapartida, o estado tem gasto verbas fabulosas em infraestruturas exigidas pela
‘civilizagao do autombvel’, que aproveitam essencialmente aos possuidores de automével particular,
Poderi ainda dizer-se que os dados dos censos dizem respeito a rendimentos monetarios declarados.
Ora ¢ sabido que os titulares de rendimentos elevados auferem beneficios (quer em espécie quer em
moeda) que nlo s3o declarados e que representam uma parte considerével dos seus rendimentos efectivos
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em consequéncia do desenvolvimento econémico entretanto registado, todos os
estratos populacionais tinham melhorado o seu rendimento real (embora em
proporgdes diferentes), fazendo tibua rasa da importancia e do significado das
enormes desigualdades entre os niveis de rendimento das vérias classes ou gru-
pos sociais.'®*! A partir dai, defenderam a necessidade de prosseguir uma politica
de crescimento econémico acelerado como caminho para a redistribuigio das
oportunidades e a redugio (eliminagio) da pobreza, em vez de “dividir a miséria
de maneira mais equitativa” (Delfim Netto), e procuraram explicar a inevitabilidade
do aumento das desigualdades distributivas na sequéncia do préprio processo de
crescimento, pondo em relevo o cardcter passageiro desse fenémeno, o qual tende-
ria a esbater-se aufomaticamente 3 medida que fosse melhorando a produtividade
e o rendimento per capita.'*?

A obra de Carlos Langoni, encomendada pelo Ministro da Fazenda (Delfim
Netto), converteu-se em uma espécie de “interpretagio oficiosa sobre a questio”
(Malan/Wells) e em ponto de referéncia obrigatério de todos os ‘justificadores’
da realidade emergente do ‘modelo brasileiro de desenvolvimento’. O esforgo
teérico de Langoni orienta-se, efectivamente, no sentido de mostrar que a desi-
gualdade crescente em matéria de distribuigdo do rendimento registada no Bra-
sil a0 longo dos anos 60 é uma consequéncia normal e inevitdvel das transformagoes
que acompanham qualquer processo de desenvolvimento, fruto de razdes econo-
micas, independentemente das opgbes sociais e politicas adoptadas.

No preficio ao livro de Langoni, Delfim Netto - exibindo, na circunstincia,
a sua veste de professor universitirio - encarregava-se de por em destaque que 0
trabalho prefaciado demonstrava que o aumento observado da desigualdade ¢

consequéncia directa dos desequilibrios do mercado caracteristicos do processo de

(gratificagdes especiais, despesas de representagio, automével e motorista as ordens, viagens de turismo,
casa cedida pela empresa, elc., elc.).

Finalmente, dir-se-d que o grau de concentragdo serd ainda muito mais acentuado se se considerarem 0%
rendimentos disponiveis depois de pagos os impostos. Dado o caricter forlemente regressivo do sistema
fiscal brasileiro, o rendimento dos pobres ¢ proporcionalmente mais tributado do que o dos ricos, espe
cialmente em consequéncia do peso acentuado dos impostos indirectos.

A conclus3o correcta, em Gltimo termo, parece ser a de que o grau de concentraglo efectivamente veri-
ficado é ainda maior do que aquele que é possivel extrair dos dados dos censos.

No entanto, o que & certo & que o conceito de necessidades fundamentais vem-se ampliando desde 2
Conferéncia Mundial sobre o Emprego (OIT, 1976), dando-se cada vez maior énfase ao cardcter social
dos padraes de necessidades fundamentais e incluindo na sua nogdo elementos como a participagdo nd
vida econémica e nos centros de decislo, iguais oportunidades de acesso aos varios graus de ensino,
elc., & considerando-se que um grau de igualdade razodvel entre os virios grupos sociais constitui, em St
mesmo, um dos direitos humanos fundamentais a ter em conta quando se fala de necessidades basicas-
Cfr. H. W. SINGER, [2], 38-40.

Cir. C. LANGONI e SIMONSEN/CAMPOS, 183-188.
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desenvolvimento, designadamente os resultantes da ripida expansio dos sectores
modernos da economia, na qual se apoiou o processo de crescimento acelerado do
PNB caracterizador do ‘modelo brasileiro’.

Segundo Langoni, uma das mais importantes conclusdes do seu estudo é a
verificagio de que “existe um conjunto de forgas trabalhando no sentido de au-
mentar o grau de desigualdade numa economia em que o nivel de renda per
capita é ainda relativamente baixo, mas as taxas de crescimento sio extremamen-
te altas”. Considera como sua tese central a de que “o aumento da desigualdade é
consequéncia das profundas modificagbes que acompanharam o processo de
desenvolvimento econémico brasileiro entre 1960 ¢ 1970", salientando, entre “as
mudangas cldssicas que acompanham o processo de desenvolvimento econémi-
co”, as que se verificam na composigdo regional e sectorial da mio-de-obra e,
sobretudo, as alteragdes qualitativas da forga de trabalho no que se refere ao nivel
da educagio, 4 idade e ao sexo.!%

O mesmo autor procura também mostrar que, durante a fase de aumento da
desigualdade, este aumento nio pode identificar-se com a deterioragio do bem-
estar das populages. Isto porque o crescimento econémico sempre significa re-
dugdo do nivel de pobreza, na medida em que amplia o volume do emprego, para
além de que o processo de crescimento arrasta consigo mudangas na composi¢io
educacional, etéria e entre sexos da mio-de-obra, bem como na sua distribuigio
sectorial e regional, que serdo favoriveis ao aumento do nivel de rendimento
(deslocagdo de trabalhadores de sectores e regides de nivel baixo de rendimento
para outros de nivel mais elevado; entrada dos jovens e das mulheres no mercado
de trabalho; melhoria do nivel educacional da forca de trabalho existente e em
formagio). E, considerando que o baixo nivel de rendimento de grande parte da
Populagdo estd intimamente associado aos baixos niveis de produtividade, de-
fende que a estratégia mais adequada para a eliminagio da pobreza é a que aposta
na aceleragio do desenvolvimento econémico, uma vez que “o desenvolvimento

8

1043 Cfr. C. LANGONI, 15, 97 e 207. Do texto de Langoni parece inferir-se que o nivel da desigualdade na

distribuicao do rendimento e o ritmo do seu aumento nas primeiras fases do processo de desenvolvimen-
lo serdo mais elevados nos paises que crescem mais aceleradamente do gue naqueles que crescem mais
lentamente, Esta &, porém, uma conclusdo que a anilise empirica ndo confirma, como resulta dos traba-
lhos de M. AHLUWALIA, [1), 13-16¢ [2], 129.E é claro que, na légica kuznetsiana (cfr. infra, pp. 579ss),
quanto mais aceleradamente se processar o crescimento econdmico, mais rapidamente se fard a transi-
%40 para a fase da desigualdade decrescente, sem ter que sofrer uma desigualdade mais acentuada do
que a que decorrerd, em cada fase, das alteragties resultantes do préprio crescimento econdmico.
No entanto - como salienta M, AHLUWALIA, [2], 129 -, julgamos que o mais importante n3o serd o
ritma do crescimento econémico, mas a particular natureza do desenvolvimento levado a cabo, sendo
certo que diferentes tipos de crescimento tém implicagdes diferentes no que loca A desigualdade na
distribui¢io do rendimento.
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econémico ¢ justamente o processo de maximizagio dos ganhos de produtivida-
de ao longo do tempo”.!**

Langoni tenta mostrar, finalmente, que o aumento da desigualdade observado
¢ auto-corrigivel a longo prazo, 2 medida que vai aumentando o nivel de rendi-
mento per capita e que vai ganhando maior estabilidade a taxa de crescimento
alcangada. Isto porque o préprio éxito do processo de crescimento corresponderia
a um aumento da rentabilidade esperada dos investimentos em capital fixo e em
capital humano, factor que acabaria por estimular o investimento nestas areas,
contribuindo para que viessem a desaparecer os desequilibrios de mercado que
permitem a obtengdo de “ganhos extras de renda” dos quais resulta o agravamento
da desigualdade durante uma certa fase do processo de crescimento.!®*

Veremos 2 frente a importincia que assumem nas teses de Langoni as con-
cepgdes da teoria do capital humano (que é, ela prépria, uma aplicagio do pensa-
mento neo-cldssico a problemitica da distribuigdo pessoal do rendimento). Mas
ndo hi divida de que o seu discurso, ao inscrever a origem do agravamento da
desigualdade na distribuigio do rendimento em transformagdes de natureza es-
trutural préprias dos processos de desenvolvimento - do tipo das analisadas por
Kuznets, como se dird a seguir - acaba por aproveitar a chamada hipdtese de Ku-
znets ¢ os pressupostos do crescimento kuznetsiano para colocar fora da andlise dos
economistas o estudo do eventual impacte redistributivo do estilo de desenvolvi-
mento em que assentou a industrializagdo brasileira a partir de meados da década
de 50 e, muito especialmente, da politica econémica adoptada pelos governos
militares posteriores a 1964.1%4

1044 Cir. C. LAMGONI, 97 e 214,

1045 Cir. C. LANGORMNI, 211-214.

1046  Dentro deste discurso enquadram-se os trabalhos de 5. Morley e ). Williamson, autares que, estudando 0
comporamento do emprego, da distribuigao do rendimento e da procura no Brasil no periodo 1949-62,
concluem que o aumento da desigualdade na distribuigo do rendimento entre as pessoas empregadas
“& o resultado inevitdvel da industrializagao de um pais com a distribuigdo inicial da forca de trabalho
que o Brasil apresentava”, resultado que seria, “em cerla medida, uma inevitabilidade estatistica, dada a
diferenca do rendimento médio entre a inddstria e a agricultura®.

A concentragdo do rendimenta seria, pois, explicada, segundo estes autores, pelo facto de, nas condigdes
do Brasil, a indusirializagio se traduzir em um aumento de empregos concentrados essencialmente a0
nivel da m3o-de-obra especializada. Ao fim e ao cabo, aparece aqui reflectido o que é - como se verd -0
niicleo essencial da hipétese de Kuznets: a dindmica das variagtes da distribui¢o do rendimento reside na
importincia crescente do emprego nos sectores nio-agricolas, cujos rendimentos sio mais desigualmenie
distribuides, e na crescente desigualdade na distribuicio do rendimento dentro destes sectores. ;
Morley e Williamson defendem, consequentemente, que a concentragio do rendimento sempre se ten
verificado, independentemente da estratégia de desenvolvimento que tivesse sido adoptada. A seu Vet -
adopgdo de um ou de outro tipo de politicas econdmicas pode alterar a dimensdo do crescimento da
desigualdade nas fases iniciais e intermédias da industrializag3o, mas ndo pode modificar a direcgdo da
tendencia secular no sentido de uma desigualdade crescente, a0 menos para os trabalhadores assalariados.

a
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Deste modo, uma simples hipdtese de trabalbo elaborada com base em uma
observagio empirica fundamentada em dados pouco fidedignos e carecida de
investigagdo mais profunda - como o préprio Kuznets reconhece!®’ -, transfor-
ma-se numa espécie de teoria geral das consequéncias, no dominio da distribui-
¢io do rendimento, do processo de crescimento econémico acelerado de todos
os actuais ‘paises em vias de desenvolvimento’. A partir dessa teoria geral, elabo-
rou-se um discurso tedrico que, apoiadn na fatalidade das /eis cientificas, ‘explica’
as desigualdades crescentes na sociedade brasileira como consequéncia necessi-
ria de uma proclamada /ei de Kuznets, negando, pois, qualquer responsabilidade
no ‘escindalo’ 4 ‘filosofia’ deliberadamente adoptada pelos governos militares se-
gundo a qual “crescer é concentrar”, e segundo a qual a redistribuigio do rendi-
mento ndo passaria de simples redistribuigao da miséria.

3.2. Mas em que consiste a hipdtese de Kuznets?

Trata-se de uma hipétese de trabalho enunciada por Simon Kuznets na sua
Presidential Address A American Economic Association (Dez/1954), segundo a qual
a desigualdade na distribuigdo do rendimento aumentaria nas primeiras fases de
um processo de desenvolvimento econémico, estabilizando-se uma vez atingido
determinado nivel de rendimento per capita, para se iniciar depois uma fase de
reducio gradual das desigualdades relativas no que se refere a distribuigio do
rendimento.

Esta tendéncia secular é enunciada por Kuznets com base em séries longas de
dados relativos 4 Alemanha, Gri-Bretanha e EUA. Partindo de sociedades agri-
rias ou pré-industriais com niveis de rendimento demasiado baixos para permi-
tirem desigualdades consideriveis na distribuigio do rendimento, estes primeiros
processos de rdpido desenvolvimento industrial abririam uma fase de aumento
das diferengas de rendimento exactamente quando a industrializagao e o progresso
tecnolégico que a acompanha aumentam o nivel do rendimento nacional. Tal fe-
némeno ficaria a dever-se essencialmente ao incremento dos sectores nio-agri-
colas, nos quais € maior o grau de desigualdade, sobretudo nas primeiras fases da

De todo o modo, estes autores sustentam que o aumento do grau de concentragio do rendimento medi-
do pelo coeficiente de Gini ndo pode interpretar-se como significando uma redugdo do bem-estar social,
a ndo ser - alegam - para quem entenda que ‘a miséria gosta de companhia’. Isto porque, a seu ver, uma
politica que cria uma grande proporgao de empregos especializados & mais favorivel do que uma outra
que, no caso concreto do Brasil, livesse reproduzido a estrutura do emprego de 1949, com a sua elevada
percentagem de mio-de-obra ndo especializada na agricultura e nos servigos (cfr. MORLEYAWILLIAMSON,
especialmente 48-56). 56 que, coma & dbvio, esta apresentagio dicotémica ndo esgota a realidade nem
reflecte todas as alternativas possiveis.

1047 Kuznets confessa, relativamente a0 seu estudo de 1954, que s 5% do seu conteddo se baseia na experiéncia,
sendo o resto mera especulagio, alimentada em parte pelos seus proprios desejos. Cir. 5. KUZNETS, [1], 26.
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industrializagdo, em que se verificam taxas de industrializagio e de urbanizagio
muito rdpidas, frequentemente acompanhadas do afluxo aos centros urbanos de
grandes correntes de imigrantes (provenientes do campo ou do estrangeiro), cu-
jos rendimentos, como populagio recém-chegada, sio em regra muito inferiores
aos das populagdes jd instaladas de longa data.

Nestes termos, o processo de industrializagio provocaria alteragdes na estrutu-
ra do emprego que se traduziriam no aumento da populagio integrada em activi-
dades industriais e urbanas (em que ¢ maior a desigualdade relativa na distribuigio
do rendimento), sendo certo, por outro lado, que a diferenga entre o rendimento
per capita das populagdes rurais e o das populagdes urbanas nao diminui necessaria-
mente com o desenvolvimento econémico. Tudo se conjugaria, pois, no sentido de
um agravamento da desigualdade 4 medida que se desenrola o processo de indus-
trializagdo, tanto mais que, concentrando-se o aforro nos grupos (minoritérios) de
rendimentos mais elevados, a consequente concentragio dos activos geradores de
novos rendimentos para os seus titulares potenciarid a desigualdade relativa.

Simplesmente, atingido determinado nivel de rendimento per capita (ponto
critico), a desigualdade comegaria a diminuir de modo continuo. Eis os factores
que, segundo Kuznets, explicariam esta nova fase:

1) passada a primeira fase de urbanizagio muito ripida gragas a imigragio,
vai aumentando o peso da populagio jd nascida nas cidades, mais apta para colher
as vantagens da economia urbana;

2) o aumento do peso politico dos trabalhadores urbanos levaria os governos a
conceder-lhes determinadas regalias sociais e a adoptar medidas limitadoras da
concentragdo da propriedade (imposto sobre as sucessdes e doagdes, encargos
sobre o capital, etc.);

3) a taxa de natalidade mais baixa nos grupos mais ricos da populagio teria
como resultado que, v.g., os 5% mais ricos em 1870 ndo perfazem (os seus des-
cendentes) os 5% mais ricos em 1920: nesta data, os 5% mais ricos incluem ji
novos elementos vindos dos escaldes inferiores, diluindo assim os efeitos da acu-
mulagio da riqueza nos descendentes dos que eram os 5% mais ricos em 1870;

4) em economias dinimicas, ficam para trds os elementos das camadas mais
ricas que nao acompanham o progresso tecnolégico, por forca do qual a maior
parte do rendimento tende a concentrar-se nas industrias novas, em detrimento
das actividades antiquadas;

5) o desenvolvimento dos servigos significaria uma diminuigio do peso dos
rendimentos da propriedade no rendimento das familias, sendo certo que 05
rendimentos dos servigos s6 em pequena escala iriam reverter em favor dos mem-

bros das antigas camadas sociais mais ricas;
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6) finalmente, a prépria industrializagdo e o progresso tecnolégico contribuiriam
para a redugio das diferengas entre os virios sectores no que toca a produtividade por
trabalhador e, portanto, também no que toca ao nivel do rendimento per capita.

Em resumo: para Kuznets “o principal factor que actua contra o aumento do
rendimento relativo dos grupos de rendimento mais elevado, que derivaria dos
efeitos cumulativos da concentragio do aforro, € o dinamismo de uma economia
livre e em crescimento”.!*¥

Esta primeira abordagem do problema das relagées entre o crescimento eco-
némico e a distribuigdo do rendimento seria depois prosseguida por Kuznets em
uma série de artigos publicados em 1963 na revista Economic Development and
Cultural Change sobre “Aspectos quantitativos do crescimento das nagdes”, tra-
balhos que o autor reuniria posteriormente em livro.'™” Estas novas investiga-
¢bes - abrangendo maior niimero de paises (dos quais onze sio paises
subdesenvolvidos) e cobrindo um arco de tempo varidvel de pais para pais (con-
forme os dados disponiveis), mas que vai de 1854 (Prissia) at¢ 1959 (RFA e
EUA) (conforme os dados disponiveis) - forneceram ao autor resultados condi-
zentes com as hipéteses que levantara em 1954, apontando como inicio da fase
de redugio da desigualdade o periodo imediatamente posterior 4 Primeira Grande
Guerra para alguns dos paises observados e o perfodo que se seguiu 4 Segunda
Guerra Mundial para outros.'™°

As conclusbes de Kuznets vieram, ao fim e ao cabo, pér em questio a tese
paretiana de que, a longo prazo, a distribuigio do rendimento permanece inalte-
rada, em todos os tempos e em todos os lugares, a tal ponto que esta constante
das ciéncias sociais ndo seria modificivel nem por alteragbes institucionais nem
por um qualquer sistema de tributagdo igualitiria. E vieram também por em
causa a tese neo-cldssica segundo a qual o desenvolvimento econémico provoca-
ria uma igualdade crescente da distribuigdo do rendimento, 2 medida que vai
avangando o préprio processo de desenvolvimento.'®!

Como observa H. Singer'®?, os resultados de Kuznets apontam no sentido
de ndo poder falar-se de um trickle down effect que decorra automaticamente do
crescimento econdmico - durante a fase inicial, o crescimento agravard mesmo
as desigualdades. Mas nio hi divida de que eles foram utilizados como argu-
mento de reforgo das posigoes dos defensores de estratégias de desenvolvimento

1048 Cir. 5. KUZNETS, [1], 11.

1049 Cir. 5. KUZNETS, [2],160-219,

1050  Cir. 5. KUZNETS, [2], 217-219.

1051 Cir. F. PAUKERT, 107 e W. CLINE, [1], 363 e 369,
1052 Cfr. H. SINGER, (2, 31.
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que se orientam prioritariamente (ou mesmo exclusivamente) para o crescimento
do PNB a um ritmo acelerado, e que rejeitam, consequentemente, quaisquer poli-
ticas que visem expressamente objectivos de distribuigao mais igualitiria do rendi-
mento ou de redugio (irradicagio) da pobreza. Partem estes do principio de que a
desigualdade (crescente) na distribuigdo do rendimento é um fenémeno caracte-
ristico das primeiras etapas do crescimento econémico, mas um fenémeno que
desaparecerd automaticamente, na sequéncia do préprio processo de crescimento,
a medida que o rendimento per capita vai crescendo, a partir de um determinado
ponto de inflexdo. Assim sendo, a atitude correcta serd, para eles, a de acelerar o
ritmo do processo de crescimento e esperar os resultados do #rickle down effect.

3.3. Aos trabalhos pioneiros de Kuznets seguiram-se vdrios outros, procu-
rando testar a hipétese de Kuznets (hipdtese da divergéncia-convergéncia, hipotese de
U ou hipdtese de U invertido, como lhe chamam por vezes os autores), nio s6
relativamente a um nimero maior de paises desenvolvidos - para os quais se
tentou uma observagio estatistica que abrangesse um periodo de tempo mais
dilatado -, mas também relativamente aos actuais paises subdesenvolvidos.

E nio tardou que a bipdtese de Kuznets, de mera observagio empirica da expe-
riéncia histérica de alguns paises, fosse transformada por alguns em teoria geral
ou lei econdmica de validade universal. Em todos os tempos e para todos os pai-
ses, o grau de desigualdade na distribuigdo pessoal ou familiar do rendimento
evoluiria de acordo com a evolugio do nivel do rendimento per capita do pais
considerado, em fungio de uma relagio definida em uma curva de Kuznets: a
desigualdade na distribuigio do rendimento serd pequena para baixos niveis de
rendimento per capita, ampliando-se & medida que este aumenta até se atingir
um ponto critico (entre 500 e 600 dolares per capita), a partir do qual se inicia uma
fase de desigualdade decrescente.”®”

Entre os estudos que procuraram testar a hipdtese de Kuznets e concluiram
pela sua confirmagio, alguns merecem referéncia especial, porque constituem
marcos sempre assinalados na abordagem desta problemitica.

Logo em 1962 Harry T. Oshima parece assumir a hipdtese de Kuznets como

uma caracteristica do processo de desenvolvimento dos ‘paises subdesenvol-
P P

O ponto critico, varidvel, naturalmente, de pafs para pafs, tem sido marcado pelos autores a niveis muito
diferentes, conforme o nivel do rendimento no infcio do processo de desenvolvimento (371; 468; 900
délares de rendimento per capita, variando de autor para autor) e conforme se considera, por exemplo,
evolucao dos 20% mais pobres ou dos 40% mais pobres (os efeitos da mancha que se espalha demora-
riam mais a chegar 2s franjas, pelo que a posi¢io dos 20% mais pobres s6 comegaria a melhorar a partir
de um nivel de rendimento per capita mais elevado do que o necessario para a melhoria dos 40% mais
pobres). Cfr. E. BACHA, [7], 176-183.
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vidos'.!”* No quadro de um esquema evolutivo que passaria por quatro estidios (nio-
desenvolvimento, subdesenvolvimento, semi-desenvolvimento e pleno desenvolvimen-
to), Oshima admite uma tendéncia na evolugio do grau de desigualdade na distribuigiio
do rendimento, que comega por um estidio em que a desigualdade ¢ geralmente muito
reduzida (nos paises nao-desenvolvidos, predominantemente rurais e com a terra distribu-
ida em unidades familiares) e evolui para uma situagio de desigualdade maior, com o
desenvolvimento do comércio e da indiistria capitalista e o incremento da urbanizagio e
das actividades urbanas (construgio civil, servigos pessoais, transportes, administragio
puiblica, etc.), que marcaria a passagem ao estidio de pafs subdesenvolvide. A medida
que este processo avanga, manter-se-4 a tendéncia para o agravamento da desigual-
dade, até que, em certo momento do estidio correspondente 4 situacio de semii-desen-—
volvimento(quando a forga de trabalho nio agricola iguala a forga de trabalho agricola),
a desigualdade deixa de crescer. Atingida a fase do desenvolvimento pleno, reduzir-se-da
dispersio do capital por trabalhador nas actividades urbanas, o que, juntamente com a
diminuico ripida da populagio rural e o aumento do rendimento resultante de um
maior volume de capital por trabalhador rural, a par do alargamento crescente da
educagio, acabard por traduzir-se numa tendéncia para a redugiio das desigualdades.

No sentido de uma confirmagio da bipdtese de Kuznets devem destacar-se
também o trabalho de Felix Paukert - elaborado a partir de uma amostra de 56
paises com dados referentes s décadas de 1950 e 1960 - e os de Montek
Ahluwalia, que abarcam um conjunto de 62 paises (incluindo catorze paises ca-
pitalistas desenvolvidos e dois paises socialistas), para um periodo que vai de
meados dos anos 50 até o inicio dos anos 70.1%¢

1054 Cfr. H. OSHIMA, [2].

1055  Cir. F. PAUKERT, especialmente 124-131. Em termos gerais, as conclusdes deste autor podem resumir-se
deste modo: “A desigualdade aumenta fortemente quando se passa dos pafses em que o PIB por habitante
€0 mais baixo (menos de 100 dlares) para aqueles que figuram no grupo de 101 a 200 délares, e aumenta
ainda mais, mas de modo menos acentuado, quando se chega ao grupo de 201 a 300 délares. Este grupo e
o seguinte (301 a 500 délares) sdo aqueles em que as diferengas sdo mais acentuadas. As diferengas dimi-
nuem em seguida sensivelmente no grupo dos 501 a 1000 délares, em que o nivel geral de desigualdade
corresponde ao que se verifica no grupo dos parses onde o PIB ¢ inferior a 100 délares. Finalmente, obser-
va-se uma nitida redugao das diferencas no grupo de 1001 a 2000 délares e no de mais de 2000 dolares”.
LECAILLON/GERMIDIS, [1], 436/437, com base na andlise de dados respeitantes a 48 paises e referentes 3
década de 60, concluem, por sua vez, que o valor do coeficiente de Gini tende a aumentar logo que o PNB
per capita passa de menos de 100 dblares para 200 ou 250 délares, mantendo-se no nivel atingido para
decrescer depois, nitidamente, a partir dos 500 délares; a desigualdade reduz-se ainda, embora mais lenta-
mente, logo que se atinge o limite dos 1000 délares; mas, a este nivel, verifica-se uma quase estabilizag3o.
Segundo os autores, si em dois ou iris pafses se teria verificado a continuagio da redugao da desigualdade
a partir dos 2000 délares de rendimento per capita.

1056  Cir. M. AHLUWALIA, [1] & [2]. Embora invocando factores nio inteiramente coincidentes com os de Kuznets,
também M. DELIVANIS, (2], especialmente 89-92, admite o aumento da desigualdade na distribuicio do
rendimento no quadro de uma politica voltada para a maximizag3o do ritmo de crescimento econémico.
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De sentido idéntico (embora com fortes restrigoes a validade universal e au-
tomdtica da hipétese de Kuznets) sdo as conclusaes extraidas por M. Ahluwalia,
N. Carter e H. Chenery da anilise de séries temporais de dados relativos a um
conjunto de 36 paises largamente representativo dos paises subdesenvolvidos de
‘economia mista’ ou ‘economia de mercado’, abrangendo cerca de 80% da popu-
lagio do Terceiro Mundo, excluida a China.'%’

Sherman Robinson, por sua vez, nio hesita em afirmar que a hipétese de Kuz-
nets “adquiriu a forca de uma lei econémica”.'"* No mesmo sentido, embora menos
afirmativamente, pronunciam-se J. Lecaillon e D. Germidis, os quais consideram
“provavelmente inevitivel” que, no longo periodo que “conduz do estidio de
subdesenvolvimento ao estidio de economia desenvolvida e industrializada”, exista
“uma fase de transi¢io durante a qual a concentragio dos rendimentos aumenta”.'™’

Na mesma linha de investigagio, pertencem a Irma Adelman e Cynthia Morris
alguns dos mais importantes trabalhos neste dominio, patenteando uma acentua-
da preocupagio com a abertura de novos caminhos para a politica econémica.'®
As autoras procedem 2 anilise de virios indicadores econémicos, sociais e politicos
relativos a um conjunto de 74 paises (43 dos quais sio paises subdesenvolvidos),
com base em dados referentes, em regra, ao periodo entre 1957 e 1962. E, embora
concluam pela confirmagio da hipétese de Kuznets (a posigio relativa das camadas
de rendimentos mais baixos tende a deteriorar-se nas fases iniciais do processo de
crescimento econémico), I. Adelman e C. Morris vio mais além e admitem mes-
mo que o rendimento médio dos 40% ou 60% mais pobres baixa, em termos abso-
lutos, como consequéncia das complexas mudangas estruturais que acompanham
os estadios iniciais e intermédios dos processos de desenvolvimento econémico. “A

conclusio assustadora deste trabalho - escrevem as autoras'! - é que centenas de

Cfr. AHUWALIA/CARTER/CHENERY. A generalidade dos estudos que conhecemos sobre a problemitica
em referéncia baseia-se em andlises tipo cross-section. Mas Ahluwalia/Canter/Chenery concluem que a sua
andilise, baseada em séries temporais, confirma a tendéncia secular contida na hipdiese de Kuznets, pelo
menos no que se refere 3 fase de agravamento das desigualdades. Taiwan terd sido o Gnico pais analisado
que esteve proximo de conseguir manter estivel o grau de desigualdade nos primeiros tempos do processo
de crescimento iniciado depais de 1945. Quanto aos restantes, em nenhum deles se teria conseguido evilar
a deteriorago inicial da reparticio do rendimento inerente a um crescimento sectorial desigual.

Cir. 5. ROBINSON, 437.

Cir. LECAILLON/GERMIDIS, [2], 43. Embora defendendo que existe um grau de desigualdade minimo ao
qual nio se pode escapar, os autores consideram que este grau de desigualdade minimo nao é rigorosa-
mente determinado e que a adopgao de determinadas politicas no sentido de reduzir a desigualdade na
distribui¢o do rendimento ndo afecta necessariamente o ritmo de crescimento econdmico (este é com-
pativel com virios tipos de reparticio do rendimento).

Cir. ADELMAN/MORRIS.

Cir. ADELMAN/MORRIS, 160/161 e 187-192. A acentuacdo da desigualdade na distribuigo do rendi-
mento dentro dos esquemas kuznetsianos explicam-na as autoras, fundamentalmente, com base na ideia
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milhdes de pessoas desesperadamente pobres em todo o mundo tém sido prejudi-
cadas e nio ajudadas pelo desenvolvimento econémico. A menos que os seus des-
tinos se tornem' abertamente no mais importante objectivo da politica de
desenvolvimento nos anos 70 e 80, o desenvolvimento econémico pode servir ape-
nas para promover a injustiga social”.

3.4. Nio tem sido pacifica, porém, a aceitagio das conclusoes de Kuznets e
dos autores que tém procurado testar e confirmar a hipétese por ele levantada
em 1954. Em sentido contririo tém-se invocado nio s6 os resultados diferentes
a que tém conduzido outras investigagdes, mas também o facto de nio serem
fidedignos e/ou compariveis os dados disponiveis, bem como as deficiéncias
metodoldgicas dos estudos que acabamos de referir.

Comega logo por ser contestada a pressuposigio de Kuznets de que a desi-
gualdade de rendimento ¢ muito pequena nas sociedades agririas ou pré-indus-
triais, dado o nivel muito baixo do seu rendimento per capiza. Com efeito, Charles
Wright, utilizando os dados coligidos por Paukert, conclui que era bastante grande
a desigualdade existente nos actuais paises desenvolvidos antes da industrializa-
¢do, do mesmo modo que os actuais paises em fase de pré-industrializagio ou
com uma industrializagdo incipiente apresentam elevado coeficiente de desi-
gualdade na distribuigdo do rendimento.!%

Por outro lado, um estudo de L. Soltow'* relativo 2 Gra-Bretanha, com base
no tratamento de dados referentes ao periodo entre 1436 € 1963 (o periodo mais
longo ji estudado), ndo confirma a existéncia de qualquer periodo inicial de con-
centragdo do rendimento: entre 1688 e 1880 nio houve alteragdes sensiveis nos
padrdes distributivos; entre 1880 e 1913, verifica-se uma ligeira reducio da desi-
gualdade, e s6 a partir da Primeira Guerra Mundial se verificou um decréscimo
significativo das diferengas de rendimento.'**

de que a desigualdade é tanto maior quanio mais acentuado for o dualismo estrutural (.6, a existéncia de
um seclor lecnolégica e estruturalmente retrdgrado e de um sector moderno, tecnologicamente evoluido
e bem organizadol. E como o desenvolvimento de um sector modemno é o elemento decisivo em qual-
quer processo de crescimento econdmico, ¢ ficil de aceitar que este mesmo constitua uma das causas
principais do aumento da desigualdade distributiva.
Quanto ac empobrecimento, em termos absolutos, das camadas mais pobres da populagio, poderia ficar
a dever-se 3 erosdo das estruluras econdmicas tradicionais e do sistema econémico que nelas assenta, em
consequéncia do impacte do desenvolvimento de um sector moderno agressivo e em expansio acelera-
da sobre o sector tradicional, com o qual entra em competigdo quer quanto aos recursos produtivos quer
quanto aos mercados. Cfr. M. AHLUWALIA, [2], 134.

1062  Cfr. Ch. WRIGHT, 52-55.

1063 Apud F. PAUKERT, 109-112.

1064 £ sabido - o préprio Kuznets o reconhece - que a desigualdade na distribuigio do rendimento nos actuais
paises capitalistas desenvolvidos comegou a reduzir-se apenas na sequéncia da 19 GM, ou: mesmo s6
apos a 2* GM. E este facto tem sido invocado pelos autores que rejeitam a tese kuznetsiana de que o
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Também no referente i Alemanha, Dinamarca e Noruega os dados recolhi-
dos por F. Paukert nio condizem com a hipdtese de Kuznets, evidenciando a existén-
cia de uma tendéncia para uma igualdade maior na distribui¢ao do rendimento
logo a partir dos primeiros tempos da industrializagdo.'**

Do mesmo modo, no que toca & Gri-Bretanha e ao periodo posterior 2 Se-
gunda Grande Guerra, virios estudos fundamentam a conclusio de que o grau
de desigualdade na distribuigio do rendimento era menor no final da Guerra do
que em 1938, prosseguindo uma fase de desigualdade decrescente até meados
dos anos 50, registando-se a partir de entdo - a0 invés do que seria de esperar em
fungio da curva de Kuznets - um regresso a niveis de desigualdade idénticos aos
de antes da Guerra.'*®

No plano metodolégico, a principal critica que pode fazer-se quer a Paukert
quer a Ahluwalia consiste no facto de - alegando a inexisténcia ou a natureza
pouco fidedigna de séries temporais de dados que ilustrem a evolugio de muitos
paises (quer no que se refere ao nivel de desenvolvimento, quer no que respeita
ao grau de desigualdade) - utilizarem uma andlise de tipo cross-section, compa-
rando, relativamente a um ano ou a um periodo de tempo recente, a reparticio

do rendimento que se verifica em paises com niveis diferentes de desenvolvi-

mento econémico.

Na verdade, tal processo de comparagio sincrénica, através de um corte trans-
versal da realidade, para analisar fenémenos que pressupoem o decurso do tempo
s6 poderia considerar-se correcto - como Kuznets salientava, alids, na sua Presi-
dential Address - se a situagio dos actuais paises subdesenvolvidos pudesse consi-

trickle down effect funcionou nos pafses da Europa capitalista e da América do Norte como resultado
nomalou natural do préprio processo de desenvolvimento, uma vez atingido determinado ponto de inflexdo,
¢ que negam qualquer validade histérica & hipotese de uma transico pacifica para a fase da desigualdade
decrescente, a qual s se verificaria por forga de um processa viclento de transformagio sacial.

Na interpretagio destes autores, mesmo nos acluais pafses capitalistas industrializados, foi necessério
que o cataclismo produzido pelas duas guerras mundiais substituisse a violénciade uma revoluglo que ndo
se fez para que se tivessem verificado mudangas significativas no padrio de distribuicao do rendimento:
peranie as exigéncias nacionais dos periodos de guerra, verificou-se uma reduglo da parcela do rendimen-
1o nacional arrecadada pelo capital, a par de uma redug3o do priprio leque salarial, tendo os trabalhadores
conseguido impor, aps as duas gueras, os novos padrdes de justica social resultantes das pressoes iguali-
tarias do tempo de guerra. Por maioria de razdo, nos actuais paises subdesenvolvidos - que tenderdo a
apresentar, dentro dos pardmetros do desenvolvimento capitalista, um periodo mais dilatado de desigualda-
de crescente e um ritmo mais acentuado de aumento da desigualdade relativa - ndo s3o de esperar quais-
quer resultados positivos do trickle down effect: o caminho da igualdade crescente s6 pode sef, pois, © da
revalugao socialista, isto mesmo para alguns autorés que aceitam um certo ajustamento da hipdlese de
Kuznets 3 evolugio verificada nos actuais pafses capitalistas industrializados da Europa e da América do
Norte (para maiores desenvolvimentos e indicagdes bibliograficas, cfr. E. BACHA, [7], 195-1 97)

Cfr. F. PAUKERT, 109-112 e Ch. WRIGHT, 52.

Cir. F. PAUKERT, 112/113.
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derar-se comparivel a que se verificava nos paises capitalistas hoje desenvolvidos
no inicio das suas revolugdes industriais. Ora as duas situagdes nio sio, manifes-
tamente, comparéveis, conforme se tém esforcado por demonstrar o préprio
Kuznets e Paul Bairoch, entre outros.'™’

Finalmente, poderd ainda pér-se em diivida o bem fundado da relagio de cau-

salidade que alguns pretendem ver entre determinados factores que actuam no
contexto de um processo de desenvolvimento (presentes na andlise de Kuznets,

Do conjunto das diferengas mais relevantes, do ponto de vista que agora nos interessa, entre a situgdo dos
paises subdesenvolvidos e a dos acluais paises capitalistas desenvolvidos no infcio da sua industrializa-
¢do, poderdo referir-se as seguintes, acompanhando Ch. WRIGHT, 56/57: uma relagio homem/fterra
muito mais elevada; uma escassez maior de recursos facilmente exploriveis; taxas mais elevadas de
crescimento demografico; uma histdria mais curta de desenvolvimento politico e institucional auténomo;
maiores caréncias de pessoal iécnico e administrativo para poderem adopltar a nova tecnologia; maiores
barreiras e concorréncia mais apertada nos mercados externos; uma tecnologia raramente em conformi-
dade com as suas necessidades e as suas dotagdes de recursos; um dualismo e um grau de desigualdade
mais acentuados; uma situagdo de declinio de certos recursos naturais que pode comprometer 0s projectos
de desenvolvimento de muitos paises subdesenvolvidos.

Alguns autores consideram mesmo que a estrutura actual das relagbes internacionais e a insergdo dos
paises subdesenvolvidos no sistema de dominio do capitalismo mundial se contam entre os principais
factores determinantes das desigualdades de rendimento registadas. Este ¢ o ponto de vista defendido em
geral pelos adeptos da teoria da dependéncia (cfr,, por todos, Th. SANTOS, [5]) e por vérios outros
autores. Entre eles, além de P. BARAN, [1] e [2] e de BARAN/SWEEZY, salientaremos |. GURLEY (onde
pode ver-se uma panordmica dos pontos de visla dos economistas radicais norte-americanos); T. E.
WEISSKOFF; C. CHASE-DUNN; M. BEST; EVANS/TIMBERLAKE; 5. KOBRIN.

Entre os autores latino-americanos, merece destague o facto de alguém como Radl Prebisch ter realgado,
em estudo relativamente recente, o interesse das multinacionais na manuteng 3o da “sociedade privilegi-
ada de consumo”, baseada no consumo exorbitante dos estratos favorecidos. A ndo ser assim - escreve 0
economista argentino - “as multinacionais ndo teriam um campo t3o fértil para explorar as inovages que
impulsionam exageradamente a procura®. Mas se as camadas mais ricas, em vez de consumirem desme-
didamente - estimuladas pela publicidade e pela acgdo global do capital multinacional - dedicassem
uma percentagem maior dos seus rendimentos i acumulagio do capital, "o sistema ganharia maior efici-
&ncia social, e acelerar-se-ia o ritmo de absorglo da forga de trabalho, sobretudo dos estratos inferiores,
e melhoraria progressivamente a distribuigdo”. Cfr. R. PREBISCH, [6], 554.

Quanto a Celso Furtado, uma das teses centrais dos seus estudos sobre o modelo brasileiro de desenvol-
vimento é a de que a inser¢3o da economia brasileira no sistema capitalista mundial conduziu a um
modo especifico de difusio do progresso técnico que influenciou decisivamenie as estruturas produtivas,
0s padrdes de consumo e a propria distribuicdo do rendimento.

Considerando o subdesenvolvimento como “um aspecto do modo pelo qual o capitalismo industrial vem
crescendo e se difundindo desde o seu surgimento®, defende ser “totalmente enganoso construir um
modelo de uma economia subdesenvolvida como um sistema fechado®, uma vez que "isolar uma eco-
nomia subdesenvolvida do contexto geral do sistema capitalista em expansio é pér de lado, desde o
inicio, o problema fundamental das relagdes externas de tal economia®. Ora, em consequéncia da sua
insergdo no sistema capitalista mundial - alega Funtado -, o processo de industrializagdo e de desenvolvi-
mento econdmico dos paises subdesenvolvidos tem-se desenrolado essencialmente através da introdu-
¢do de novos produtos e da adopglo de padrdes de consumo proprios de paises com mais elevado nivel
de rendimenilo, orientag3o necessariamente associada a estruluras produtivas pouco adequadas & nature-
za dos recursos disponiveis nesses paises e A satisfagdo das necessidades das suas populages e a padrdes
distributivos caracterizados por uma enorme desigualdade. Cfr. C. FURTADO, [15], 96/97.
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mas real¢ados sobretudo nos trabalhos de Ahluwalia e de Adelman/Morris) e o
nivel de desigualdade na distribuigio do rendimento. E o caso, especificamente,
do nivel de educagdo e da taxa de crescimento demogrifico, considerados por
Ahluwalia como factores importantes na determinagio do nivel de desigualdade.

Com efeito, parece mais adequada uma relagio de sentido inverso: ¢ o nivel do
rendimento per capita que, em primeiro lugar, influencia o nivel de educagio, e nio o
contrério; as elevadas taxas de natalidade registadas nas camadas pobres da popula-
¢do siio mais uma consequéncia do que uma causa do nivel de rendimento per capita.

3.5. 0O problema da adequagio da hipdtese de Kuznets aos paises subdesenvol-
vidos actuais tem sido ainda mais discutida e questionada.

Sem divida que uma forte corrente de opinido sustenta a nio verificagio da
hipétese posta por Adelman/Morris de uma redugio do nive/ de rendimento das
camadas mais pobres durante as fases iniciais e intermédias dos processos de
crescimento econémico e em consequéncia das transformagdes estruturais que
os acompanham. Neste sentido, a maioria dos autores considera concludentes os
resultados dos trabalhos de M. Ahluwalia, que ndo encontrou nenhum caso, no
grupo de paises por ele analisado, em que possa falar-se de baixa do rendimento
médio dos grupos sociais que integram os 40% ou os 60% mais pobres 4 medida
que o processo de crescimento prossegue € 0 PNB per capita aumenta.'%®

Mas nio podemos deixar de sublinhar a grande diversidade que caracteriza o
quadro de situagbes que se tém verificado em virios paises subdesenvolvidos, no
que se refere a relagiio entre o crescimento econémico e a desigualdade na distri-
buigdo do rendimento.'®’ A acentuagio da desigualdade na distribuigio do rendi-

1068 Cir. M. AHLUWALIA, [1] e [2]. No mesmo sentido, como vimos, s3o as conclustes de C. Langoni e de A.
Fishlow, entre outros, acerca da evolugdo registada no Brasil. Deve reconhecer-se, no entanlo, gue 530
razdes sérias as invocadas pelos defensores de um empobrecimento em termos absolulos de algumas das
camadas de rendimentos mais baixos (cfr. supra, 547/548). De resto, também M. Ahluwalia ndo afasta a
possibilidade de a evolugio ascendente do rendimento médio de grupos percentuais tio amplos (os 40%
ou 60% mais pobres) esconder baixas significativas do rendimento absoluto de determinadas camadas
stcio-econdmicas, compensadas pelo crescimento acima da média do rendimento de outras camadas
incluidas no mesmo grupo percentual. Cir. M. AHLUWALIA, [2],134/135.

A ocorréncia da baixa, em termos absolutos, do nivel de vida de grandes massas da populagio registou-
se no México, entre 1940 e 1950, verificando-se igualmente no Brasil na década de 60, pelo menos no
que se refere s populagdes pobres no Nordeste. Cr. C. FURTADO, (9], 344.

Em termos mais gerais, STEWART/STREETEN, [2], 381, admitem lambém que o crescimento ripido do
PNB tem sido acompanhado, em alguns casos, de um empobrecimento absoluto de certas camadas
pobres da populagio.

1069  Ver referéncias bibliogrificas em E. BACHA, |7, 179; ver também os estudos incluidos no anexo do livro
de CHENERY et allii, 305ss, sobre a india, Cuba, 5ri Lanka, Tanzdnia, Coreia do Sul, Taiwan, bem como
a sintese de G. FIELDS, [2], 181ss, relativamente a seis pafses subdesenvolvidos (Costa Rica, Sri Lanka,
India, Brasil, Filipinas e Taiwan).
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mento tem sido verificada em periodos de ripido crescimento econémico, ocorri-
dos entre meados dos anos 50 e inicio dos anos 70, em paises de nivel intermédio
de industrializagio (Brasil, Argentina, México, Penii e Maldsia). Em outros casos
(Colémbia e Porto Rico, v.g.), ter-se-io verificado taxas razodveis de crescimento
econémico a par da estabilidade do grau de concentragio do rendimento (alids
bastante elevado).™ No caso da India, a quase estagnagio em termos de cresci-
mento dos niveis de rendimento per capita foi acompanhada da manutengio da
situagio no que toca a distribuigio do rendimento.’”” Em Taiwan e na Coreia do
Sul, virios estudos concluem pela verificagdo de taxas elevadas de crescimento
econémico a par de maior igualdade na distribuigio do rendimento, pondo assim
em causa a inevitabilidade dos efertos kuznetsianos do crescimento acelerado.'” No
Sri Lanka e na Tanzinia ter-se-iam verificado taxas modestas de crescimento, mas
registou-se melhoria considerivel no referente a igualdade na distribuigio do ren-
dimento.!””* Cuba, por outro lado, é o exemplo de um pais que nio exibe taxas
muito elevadas de crescimento do PNB, mas que conseguiu eliminar o desempre-
go e a extrema pobreza nos primeiros anos apés a Revolugio e apresenta talvez a
mais igualitdria distribui¢io do rendimento que o mundo conhece.'”*

Esta variedade de situagoes seria ji bastante para por seriamente em causa a
tentativa de transformar a hipdtese de Kuznets em teoria geral ou lei econdmica de

Uma andlise comparativa da distribuicdo do rendimento em vérios pafses da América Latina pode ver-se
em WEISSKOFF/FIGUEROA.

Segundo os cdlculos de M. AHLUWALIA, [1], 13-16, dos treze paises subdesenvolvidos para os quais
existem séries temporais disponiveis (em geral referentes aos anos 60), em oito deles ter-se-ia registado
um agravamento da desigualdade na distribuigdo do rendimento (México, 1963-68; Brasil, 1960-70; El
Salvador, 1961-69; Filipinas, 1961-71; Pera, 1961-71); um deles manteve a sua situagio estaciondria
(Coreia do Sul, 1964-70); nos restantes quatro a desigualdade teria sido reduzida gragas a um aumento da
percentagem do rendimento arrecadada pelos 40% ou pelos 60% mais pobres (Taiwan, 1953-61; Irdo,
1960-68; Sri Lanka, 1963-70; Coldmbia, 1964-70).

1070  R. WEISSKOFF, [3], apresenta, porém, resullados que comprovam uma acentuagio da desigualdade em
Porto Rico (1953-63), assim como na Argentina (1953-61) e no México (1950-63).

1071 Cir. P. BARDHAN, 255-262.

1072 Para Taiwan, cir. G. RANIS, [4] e [5]; FEY/RANIS/KUO e G. FIELDS, [2], 229-238. Para a Coreia do Sul,
cfr. |. ADELMAN, 280-285.

1073 Cir., respectivamente, L. JAWARDENA, 273-279 e R. GREEN, [1], 268-273.

1074  Cfr. D. SEERS, [7], 262-268. A. ORBANEJA observa igualmente, a respeito da China Popular, que o pais
conseguiu eliminar a fome e a miséria e apresenta, apesar do baixo nivel de rendimento per capita
(inferior ao ponio critico kuznetsiano), uma distribuicdo do rendimento muito mais igualitiria do que a
registada nos paises mais ricos do mundo. M. AHLUWALIA, [1], 31 e [2], 132, sublinha que os paises
socialistas apresentam um grau de igualdade maior que os paises ndo socialistas. Maturalmente que as
estratégias de desenvolvimento e, mais ainda, o modelo econmico-social adoptado 18m que ver com a
distribui¢io do rendimenio e com o grau de igualdade que se verifica ao longo (e por forga) de um
processo de crescimento econdmico. Mas estes sio factores que a andlise de Kuznets deixa de fora. Os
seus resullados poderiam, pois, provar apenas que o desenvolvimento em moldes capitalistas agrava, em
uma primeira fase, a desigualdade na distribui¢io do rendimento.
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validade universal. O préprio Kuznets inclina-se para aceitar a possibilidade de

se repetir nos actuais paises em vias de desenvolvimento (desde logo em conse-

quéncia da explosdo demogrifica) a evolugio verificada, segundo a sua tese, nos
paises capitalistas hoje industrializados. Dai o admitir que nas primeiras fases da
industrializagio daqueles paises a desigualdade na distribuigio do rendimento
tenda a aumentar até que as forgas niveladoras sejam suficientemente fortes para
estabilizar primeiro e reduzir depois aquela desigualdade. Mas ele mesmo chama
a atengdo para os riscos de se buscarem a todo o custo analogias enganadoras.

Uma das razdes que invoca para a sua reserva reside no facto de os grupos de
rendimento elevado dos actuais paises em desenvolvimento terem uma propen-
sdo ao consumo muito mais elevada do que a dos ricos do tempo das revolugoes
industriais na Europa. Os cuidados recomendados por Kuznets com vista a evi-
tar a adopgio de solugdes baseadas na analogia ficil com o que se passou durante
as revolugdes industrias dos actuais paises capitalistas desenvolvidos sio filhos
do seu receio de que o agravamento das desigualdades nos paises em desenvolvi-
mento possa gerar tensoes sociais e econémicas que acabem em exploses revolu-
ciondrias e na implantagio de regimes autoritdrios.""

Ironicamente, tém sido, afinal, os regimes autoritirios - ndo os saidos de
explosdes revoluciondrias, mas os que, como o Brasil, “utilizam a populagio como
carne de canhio na luta pelas realizages econémicas” (para utilizarmos palavras
do préprio Kuznets) - que mais tém invocado a hipdtese de Kuznets com o objec-
tivo de assegurar uma cobertura ‘cientifica’ para as suas opgoes politicas. O caso
do Brasil é dos mais representativos a este respeito. A desigualdade na distribui-
¢io do rendimento tem vindo a crescer ininterruptamente desde meados dos
anos 50 e o periodo da desigualdade crescente do rendimento vem-se arrastan-
do, para além dos limites mais elevados estimados como ponto critico da curva de

Cfr. 5. KUZNETS, [1], 25/26. “E perigoso langar mdo de simples analogias; ndo pode argumentar-se que,
pelo facto de uma desigual distribuigao do rendimento ter conduzido no passado, na Europa Ocidental,
a acumulacdo dos aforros necessarios ao financiamento da formagdo do capital inicial, & hoje necessdrio,
para garantir o mesmao resultado, preservar ou acentuar as actuais desigualdades nos paises subdesenvol-
vidos (...). E perigoso admitir - continua Kuznets - que, porque deram resultado no passado priticas como
a liberalizagdo total do mercado, a auséncia de penalizagio implicita nos impostos progressivos, elc.,
estas prilicas devem ser fomentadas nos pafses que comegam agora o seu crescimento econdmico. Nas
actuais condigdes, os resullados podem ser completamente opostos: retirada dos activos acumulados
para os colocar em lugares relalivamente ‘seguros’ (investimentos no estrangeiro, compra de bens imd-
veis), e incapacidade dos governos para actuar como agenles bisicos da acumulagao do capital indis-
pensivel ao crescimento econdmico. £ perigoso admitir que, porque no passado os investimentos estran-
geiros proporcionaram os recursos necessarios para langar satisfaloriamente o crescimento econdmico
em alguns dos mais pequenos paises da Europa ou nas ex-colonias europeias do ultramar, semelhantes
efeitos podem esperar-se hoje se se conseguir convencer os pafses subdesenvolvidos da necessidade de
criar um ‘clima favoravel™.
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Kuznets, uma vez que, em meados dos anos 70, o rendimento per capita do Brasil
tinha ja ultrapassado o ponto de inflexido kuznetsiano.'””* Uma conclusio parece
impor-se: aos efe¢itos de Kuznets nio pode atribuir-se um peso significativo na
configuragio da tendéncia para a desigualdade crescente que tem caracterizado a
distribuigdo do rendimento no Brasil a partir dos anos 60.1"

Mas outra conclusio que nio pode esconder-se ¢ a de que a generalidade dos
paises subdesenvolvidos que tém tentado o desenvelvimento econémico nos qua-
dros do capitalismo e com base em estratégias ou estilos de desenvolvimento as-
sentes em processos de industrializagio semelhantes ao que se vem desenrolando
no Brasil vdo tardande em conseguir atingir a fase que, na Curva de Kuznets, corres-
ponde i redugio da desigualdade. Os efeitos da mancha que se espalha (¢rickie
down effect) nunca mais chegam. E a questio que se poe é a de saber se as razdes
profundas deste facto niio devem procurar-se no proprio estilo de desenvolvimento
adoptado (inadequado is estruturas econémicas e sociais dos actuais paises subde-
senvolvidos, fruto de um paradigma de desenvolvimento que nada tem a ver com
as necessidades auténticas dos povos destes paises) e no quadro institucional, nas
politicas praticadas pelos respectivos governos (nos dominios laboral, fiscal, etc.).

4. As CONCEPCOES NEO-CLASSICAS E A TEORIA DO CAPITAL
HUMANO: SUA VALIDADE NO CASO BRASILEIRO

4.1. Um outro caminho de explicagiio da realidade brasileira em matéria de
distribui¢do do rendimento tem sido o de considerar a desigualdade crescente
como consequéncia das alterages provocadas pelo processo de crescimento eco-
némico na procura e na oferta das virias categorias de mao-de-obra, encaradas
de acordo com o seu grau de qualifcagio.

Este ¢, pode dizer-se, o niicleo central da anilise desenvolvida por Carlos
Langoni. O autor considera que a economia brasileira se apresentava, nos anos
50, dividida basicamente em dois sectores econémicos: um, fortemente intensi-
vo em mio-de-obra nio qualificada, cuja oferta é muito eldstica; outro, forte-

1076 Cfr. supra, nota 931. Os autores (cfr. H. W, SINGER, [2], 31-36 e AHLUWALIA/CARTER/CHEMERY, 309/
310) sublinham, alis, que, diferentemente do que Kuznets admitiu, a passagem a fase da redugio da
desigualdade através do trickle down effect ndo & automadtica, e salientam que a diminuiglo da desigual-
dade se registou nos paises capitalistas desenvolvidos a partir da primeira e da segunda guerras mundiais,
em virtude das modificagdes sociais e politicas que permitiram um refor¢o do movimento operario orga-
nizado, em condigdes que nio se reproduzirdo facilmente nos paises subdesenvolvidos que hoje percor-
rem o caminho da industrializagio.

1077 Cir., neste sentido, A. FISHLOW, [1] e [6]; MALAN/WELLS; P. SINGER, [7]; ]. SERRA, [4]; Ch. WRIGHT,
64; BACHA/TAYLOR, [2], 282, autores que atribuem um papel predominante As politicas econdmicas

adoptadas.
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mente ski/l-intensive, utilizando sobretudo mao-de-obra qualificada, cuja oferta
¢ muito pouco eldstica a médio praze. Do ponto de vista da procura, por seu
turno, o sector ski//-intensive apresenta uma procura de miao-de-obra muito me-
nos eldstica que o sector intensivo em mio-de-obra nio qualificada. Isto porque
este tltimo tipo de mio-de-obra pode substituir-se por mao-de-obra qualifica-
da, mas a inversa nio é verdadeira; por outro lado, os novos equipamentos subs-
tituem mio-de-obra nio qualificada, mas exigem ser complementados por
mio-de-obra qualificada.'™

Sendo este o ponto de partida, segue-se que um processo de crescimento
econémico acelerado - como o verificado no Brasil a partir de meados da década
de 50 - se traduz em um desenvolvimento particularmente ripido das activida-
des incluidas no sector ‘moderno’ da economia, provecando, a curto prazo, um
aumento em flexa da procura de mao-de-obra qualificada. Sendo baixa e rapida-
mente decrescente, nos niveis mais elevados da escala da qualificagio profissio-
nal, a elasticidade de substituicio entre grupos especializados, o préprio jogo das
for¢as do mercado provocaria a subida das remuneragées destes grupos de mio-
de-obra, tanto mais que a sua oferta é praticamente ineldstica a curto prazo, em
virtude das caracteristicas da fung¢io de produgio do ensino tal como em regra se
encontra organizado (rigidez dos programas e duragdo dos cursos).

Dada esta pressio da procura de mio-de-obra qualificada perante uma oferta
ineldstica, assistir-se-ia a uma ampla diferenciacio entre as remuneragbes dos
trabalhadores altamente qualificados e as remuneragbes dos trabalhadores nio
qualificados, podendo mesmo surgir verdadeiras rendas de conjuntura em pro-
veito do reduzido niicleo da mio-de-obra altamente qualificada.’”

Embora reconhega que para cada nivel de educagio formal poderdo detectar-
se diferengas significativas na qualificagio da mo-de-obra (resultantes, v.g., de
cursos de aperfeioamento organizados pelas empresas e pela Administragio
Piiblica e da prépria experiéncia adquirida no exercicio da profissio), Langoni

1078 A expansio diferenciada da procura de mao-de-obra em sentido favordvel aos detentores de niveis mais
elevados de educagio, dado o caricter fortemente skill intensive dos processos tecnolbgicos em que
assentou a industrializagdo brasileira, & considerada por Langoni a razio primordial do facto de, entre
1960 e 1970, os grupos de educacao mais elevada (acima do ensino primdrio) terem visto a sua partici-
pacio no rendimento nacional aumentar enire 24% e 99%, enquanto os grupos de nivel inferior de
educagio, com panticular destaque para os analfabetos, sofreram redugdes sensiveis da sua quota no
rendimento nacional { 44%). Cir. C. LANGONI, B8 e 116.

1079  Dados os desequilibrios no mercado de trabalho provocados pelo comportamento da oferta e da procurd
referido no texto, “€ natural encontrar-se virias categorias profissionais recebendo salérios acima do valor da
sua produtividade marginal”, tendéncia que seria reforgada pelo facto de “existir alto grau de complementaridade
entre capital fisico modermo e mao-de-obra qualificada” e de “a oferta de mao-de-obra ser relativamente mais
inelistica 3 medida que aumenta seu nivel de qualificagio” (cfr. C. LANGONI, 116 e 189).
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simplifica a sua anilise associando essencialmente a qualificagio da mio-de-
obra 4 educagio formal e medindo esta - também de modo imperfeito - pelo
nimero de anos de escolaridade.”™ E a sua conclusdo vai no sentido de que “a
educagiio é a varidvel mais importante para explicar simultaneamente as diferen-
¢as individuais de renda em 1960 e 1970, bem como o aumento da concentragio
observado durante o periodo”.!®!

Mas este aumento da desigualdade dos rendimentos individuais, verificado
durante a fase inicial do processo de crescimento, viria a corrigir-se automatica-
mente a longo prazo. Isto mesmo aconteceria 4 medida que a prépria redugio do
ritmo de crescimento reduzisse a pressio da procura de mao-de-obra qualificada
(e permitisse uma previsio mais ficil do seu comportamento) e 2 medida que as
diferengas de remuneragio incentivassem os individuos a dedicar maior niimero
de anos i sua formagio profissional, aproveitando eventuais acgoes das empresas
e do estado no sentido de fomentar um aumento da ‘produgio’ e da oferta de
mio-de-obra qualificada.

Quer dizer: o jogo do mercado ditaria as diferengas de rendimento (sobretu-
do pela pressio da procura de mio-de-obra qualificada, que provoca a subida da
respectiva remuneragio), o jogo do mercado corrigiria também essas diferengas,
agora essencialmente através da expansio apropriada da oferta em resposta aquelas
solicitagbes da procura.'”?

4.1.1. Apesar da relativa autonomia que aqui assume a varidvel qualificagio
da mio-de-obra, estamos perante um esquema perfeitamente enquadrivel na
hipdtese de Kuznets: transformagdes decorrentes do préprio processo de cresci-
mento econémico explicam que a desigualdade na distribuigio do rendimento
aumente durante os primeiros tempos do processo, mas este fenémeno corrigir-

1080  Cir. C. LANGONI, 88 e 105.

1081 Cir. C. LANGONI, 92. Segundo este autor, a importincia da varidvel educagio teria aumentado mesmo
ao longo da década de 60: enquanto em 1960 a diferenga de niveis de educagdo explicaria cerca de 30%
das diferengas de rendimento, em 1970 explicaria cerca de 41%. (efr. C. LANGOMNI, 112/113)

1082 "Em particular, com relagdo ao mercado de trabalho - escreve LANGONI, 190 - existem forgas podero-
sas, lanto do lado da oferta como do lado da demanda, atuando no sentido de corrigir os ganhos exces-
sivos de saldrios de certas qualificagdes de mao-de-obra. Em primeiro lugar, na medida em que os indivi-
duos respondem 3 sinalizagdo fornecida pelo mercado, haverd estimulo para investimentos adicionais
em capital humano em geral e, particularmente, no treinamento especifico para as ocupagdes e qualifica-
¢ies em que maior € a expectativa de aumentos de demanda. Em nivel de educag3o formal, esta preten-
sdo pode evidentemente esbarrar na rigidez da oferta pelo sector piiblico: de qualquer maneira, & razod-
vel esperar-se que, sendo suficientemente forte a pressdo da demanda, até mesmo as instituigdes (ainda
que com certo atraso) respondam as necessidades da economia.

Por outro lado, a limitagio da oferta de certos lipos de mio-de-obra significa aumento de custos para a firma
individual, criando consequentemente incentivos para que também o sector privado invista relativamente
mais no treinamento especifico e até mesmo aumente suas transferéncias para o sistema de educagio formal”,
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se-4 automaticamente 2 medida que o nivel de rendimento per capifa comece a
elevar-se e a taxa de crescimento alcance valor mais estdvel.

Mas o esquema exposto faz apelo, essencialmente, as concepgdes neo-cldssi-
cas sobre o funcionamento da economia, circunscrevendo a problemitica da dis-
tribui¢do do rendimento a uma questio que se resolve de acordo com o0s principios
de racionalidade econémica que ditam as situagdes de equilibrio nos mercados
de concorréncia, como resultado do livre jogo da oferta e da procura.

E nitida a presenga das grandes linhas informadoras da teoria marginalista da
repartigio no modelo teérico de Carlos Langoni. Com base no principio de que
cada factor de produgio (designadamente o capital e o trabalho) prestam um
‘servico produtivo’, o lucro e o salirio sio considerados o prego do ‘servigo pro-
dutivo’ prestado, respectivamente, pelo capital e pelo trabalho, prego que ¢ fixado
no mercado de cada um desses factores de produgdo, de modo a corresponder 2
sua contribuigio marginal para o produto (produtividade marginal).

Quanto A remuneragio do ‘servigo produtivo’ prestado pelos trabalhadores, as
desigualdades verificadas explicar-se-iam em fungio das diferengas de produtivi-
dade das virias categorias de mio-de-obra (medidas pelo seu grau de qualifica-
¢io profissional ou, mais linearmente, pelo niimero de anos de escolaridade). “A
diferenciagio da produtividade - escreve Langoni'™® - ¢ reflectida no mercado
por uma diferenga de saldrios que toma a forma de um aumento de desigualda-
de”. Nio se justificaria, por isso mesmo, falar de justifa ou injustiga a respeito da
distribuicio do rendimento: as diferengas existentes sio consequéncias do com-
portamento normal dos agentes econémicos de acordo com os critérios da racio-
nalidade econémica.'®

4.1.2. A andlise desenvolvida por Langoni ¢ ainda penetrada pela chamada
teoria do capital humano, tal como tem sido formulada, a partir de finais dos anos
50 e inicio dos anos 60, na sequéncia dos trabalhos de Jacob Mincer, Theodore
Schultz, Gary Becker e Barry Chiswick .'%

1083 Cir. C. LANGONI, 52.

1084  “O que parece injustica ou explorago por parte das outras classes - observa M. DELIVANIS, (1], 7 - ndo
& mais que a consequéneia inevitével de um rendimento nacional (...) que se distribui segundo a utilidade
social de cada classe”. Para alterar a situacao, a autora conclui que o Gnico caminho é o de "admitir, com
os marginalistas, que é melhor mudar a utilidade social de cada classe, desenvolvendo o pais”.

1085  Cir. ). MINCER, [1]; Th. SCHULTZ, [1] e [2]; G. BECKER, [1] e [2]; B. WEISBROD; B. CHISWICK €
BECKER/CHISWICK. Para uma stimula da evolugio verificada na teoria do capital humano enguanto
explicagdo da distribuigan do rendimento, cfr. |. MINCER, [2] e [3].

Classificando como investimento (investment in human beings) despesas que em regra sio incluidas na
categoria das despesas de consumo (designadamente as despesas directas em educagdo e saiide e em
migragdes internas para aproveitar melhores oportunidades de emprego), os defensores desta corrente
consideram capital humano o conjunto de apliddes, competéncias e qualificabes de que cada pessod
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E o préprio Langoni a reconhecé-lo: “A relagdo entre nivel de educagio e
remuneragio do trabalho - sdo palavras dele'® - ¢ justificada a priori pela teoria
do capital humano. Os investimentos em educagio resultam em acréscimos de
produtividade, cuja contrapartida no mercado sdo ganhos de salirio real e que se
constituem justamente nos beneficios (privados) destes investimentos”.

Para quem aceite, como Theodore Schultz, que “os trabalhadores se torna-
ram capitalistas nio através da difusio da propriedade das ac¢Ges das empresas
(...), mas através da aquisi¢io de conhecimentos e especializagio que tém valor
econémico” e que este capital humano é, em grande parte, o resultado do investi-
mento das pessoas em si préprias’®™, é claro que o saldrio aparece como a remune-
ragio do ‘servigo produtivo’ prestado pelo capital humano acumulado em (e por)
cada individuo. E, nesta base, serd normal que os individuos detentores de um
reduzido capital humano (i.¢, os analfabetos ou os que tém apenas a escolaridade

dispbe, capital em parte inato em parte adquirido ao longo da vida, através da escolaridade formal, de
programas especificos de formagdo profissional, da experiéncia acumulada no exercicio da profissio
(on-the-job-training).

A teoria do capital humano procura exactamente explicar como se forma, desenvolve e acumula esse
capital humano, bem como as relagdes existentes entre a sua distribuicio e os diversos tipos de compor-
tamento econdmico. A pedra de toque dessa explicagio reside no principio de que os consumidores nio
sdo individuos passivos, mas sim unidades (familias) capazes de efectuar cilculos racionais de utilizag3o
de recursos, ndo sé arbitrando entre os virios produtos que o mercado coloca A sua disposicio em cada
momento, mas arbitrando também entre virias allernativas possiveis de consumos imediatos e satisfa-
¢Oes futuras de natureza pecunidria e ndo-pecunidria. Os agentes econdmicos actuariam sempre racio-
nalmente, de acordo com as regras do maximizing behaviour, procurando maximizar o seu bem-estar
econdmico investindo em capital humano alé que a taxa marginal de rendimento esperada desse inves-
limenlo se parifique com o custo marginal dos recursos investidos.

Nesta base, 0s adeptos da teoria do capital humano consideram que as diferengas de escolaridade - ou as
diferencas de especializacdo (training), incluindo nesta a escolaridade formal, cursos profissionais espe-
cificos e o on-the-job-training - explicam uma parte substancial da desigualdade de rendimento em deter-
minada drea geografica e uma parte ainda maior da desigualdade de rendimento entre regities geogréfi-
cas diferentes.

Em sintese, poderia dizer-se que a distribuig3o do rendimento é determinada essencialmente pela distri-
buigdo dos investimentos em educagio e pela taxa de rendimento individual desses investimentos: quan-
to maior for a desigualdade absoluta no que se refere 3 escolaridade e quanto maior for o nivel e a
desigualdade das taxas de rendimento individual dos investimentos em educagdo, maior serd a desi-
gualdade relativa do rendimento. Cfr. BECKER/CHISWICK, 368/369 e B. CHISWICK, 21 e 38.

1086 O autor reconhece que do ponto de vista estrito da teoria do capital humano a relagio referida & entre
educagio e saldrios. Mas admite que os ganhos salariais resultantes de investimentos em educacio pos-
sam transformar-se ao longo da vida das pessoas em remuneragdo do capital fisico. Tratar-se-ia de uma
atitude normal, por parte de cada individuo, de ajustamento da composicio da respectiva canteira de
investimentos, de modo a maximizar o valor presente dos rendimentos esperados e a reduzir ao maximo
o risco desses investimentos. Nestes termos, a transformacg 3o do capital humano em capital fisico poderia
explicar-se pela pouca liquidez do capital humano em geral, pelo risco que lhe é especifico (desaparece
com a morte do seu titular) e pelo facto de as oportunidades lucrativas de investimento em educagio
tenderem a reduzir-se fortemente com a idade. Cir. C. LANGONI, 103/104.

1087  Cir. Th. SCHULTZ, [1], 2/3.
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basica, se se considerar o nimero de anos de escolaridade como o elemento es-
sencial do capital humano) recebam remuneragbes (muito) baixas, do mesmo
modo que ¢ normal que os técnicos, gestores e outros individuos altamente qua-
lificados recebam remuneragdes (muito) elevadas.'*®*

Também na vertente que acabimos de analisar as teses defendidas por Lan-
goni receberam ampla consagragio a nivel oficial. '

O que se compreende, jd que a aplicagdo i realidade brasileira das teses que
ficam sumariamente enunciadas permite aos seus defensores ndo s6 ‘explicar’
uma parte substancial das enormes desigualdades que caracterizam a sociedade
brasileira, mas também ‘justificar’ a conveniéncia de tais desigualdades, com fun-
damento em que, se os técnicos, managers e empresirios qualificados - possuido-
res do capital humano que escasseia no pais - nio ganhassem sensivelmente o que
podem auferir em outros paises, verificar-se-ia a sua saida do pais, com a conse-
quente ‘descapitalizagio’ e baixa da produgio e do emprego. E permite ainda
justificar a correcgdo de determinadas opgdes em matéria de despesas publicas,
designadamente no dominio da educagio, as quais, em vez de contribuirem para
a inversio da situagio actual, promovem o desenvolvimento de um sistema edu-
cativo que ¢ ele préprio um mecanismo importante da estrutura de redistribui-
¢do negativa do rendimento. O circulo fecha-se: se ¢ escasso o capital humano
existente em termos de mio-de-obra altamente qualificada, justifica-se a sua
remuneragio com prodigalidade para tornar atractivos os investimentos indivi-
duais em anos de escolaridade e justifica-se, por outro lado, a politica do governo
de financiar prioritariamente o ensino universitirio, para assim corresponder is
solicitagdes do mercado, aumentando a oferta de mo-de-obra qualificada. Pas-
sando por cima do facto de a outra face desta opgdo ser a auséncia de uma poli-

1088 A questio central da reparti¢io do rendimento (e do desenvolvimento econtmico), no contexto da Amé-
rica Latina, residiria exactamente - segundo KOGUT/LANGONI, 360/361 - em que “uma grande parte da
populacio latino-americana nao dispde de informagdo sobre os custos e os beneficios dos ‘investimentos
em filhos'™. A solugdo é ficil... Basta fornecer aos interessados informagdes simples e concretas sobre as
consequéncias da substituigio da quantidade dos filhos pela qualidade: “uma vez de passe destas infor-
magdes, 0s pais esforcar-se-3o por substituir a quantidade pela qualidade. £ a (inica via capaz de condu-
zir a uma melhor reparticio do rendimento sem prejudicar o desenvolvimento econbémico”,

1089 No proprio preficio ao livro de Langoni escrevia Delfim Netto: O comportamento das rendas relativas reflete,

primordialmente, o processo intenso de diferenciagdo da forga de trabalho causada pela rapida expansio dos
sectores modemnos, Nestes sectores, entretanto, a mao-de-obra é altamente produtiva, recebendo, por isso
mesmo, niveis de remuneracio relativamente elevados, ainda que a sua dispersao seja maior”,
Em finais de 1975, era o ministro M. H. Simonsen quem declarava na Cimara dos Representantes que "0
factor principal da deterioragio da distribuicio do rendimento parece ter sido o inadequado perfil das
qualificagdes da mio-de-obra relativamente 3s necessidades do mercado (...), perante as quais 05 traba-
Ihadores ndo especializados eram superabundantes, enquanto que os trabalhadores especializados eram
escassos” (apud BACHA/TAYLOR, (2], 274 e 282).




AveLAs Nunes - 603

tica que fornega a todos uma educagio de base ¢ uma formagio profissional
adequada, alega-se que a orientagio seguida é a imposta pelas /eis (i.€, pela racio-
nalidade) do mercado e que ela constitui o caminho mais seguro para se conseguir
a melhoria gradual da distribuigdo do rendimento.!*®

4.2. Nio vamos aqui analisar os pressupostos teéricos dos pontos de vista
defendidos por Carlos Langoni e por outros responsiveis pela condugio da po-
litica econémica no Brasil. Limitar-nos-emos a averiguar se esses pontos de vis-
ta se ajustam ou ndo & realidade brasileira, i.¢, se eles, tal como tém sido
apresentados, fornecem uma explicagio credivel e séria da crescente desigualda-
de registada no que se refere a distribuicio do rendimento.

4.2.1. E claro que a tese em andlise tem, para os seus defensores, a vantagem
de pér a politica governamental a coberto das criticas que a responsabilizam por
tio dramdticos resultados: tudo seria consequéncia de uma situagio perfeita-
mente ‘normal’ nos paises subdesenvolvidos (a escassez de mao-de-obra qualifi-
cada) e, a partir dai, do jogo das leis do mercado.

Mas a verdade ¢ que os dados apurados por Langoni mostram que a mio-de-
obra altamente qualificada melhorou consideravelmente a sua participagio na
populagio economicamente activa entre 1960 e 1970 (aumento de 79% para os
individuos com preparagio universitiria), a0 mesmo tempo que os analfabetos
viram baixar a sua percentagem no conjunto da populagio economicamente ac-
tiva em cerca de 25%.

Apesar desta evolugio, verificou-se que o rendimento per capita dos analfabe-
tos (expresso em cruzeiros com o poder de compra de 1970) se manteve pratica-
mente estaciondrio entre 1960 e 1970, tendo sofrido uma redugio de -26% no
seu rendimento relativo, enquanto que o rendimento per capita do nicleo mais
qualificado no conjunto da populagio economicamente activa (igualmente ex-
presso em cruzeiros com o poder de compra de 1970) aumentou cerca de 52%, o
que significou um aumento de 11% nos seus rendimentos relativos e a quase
duplicagio da sua participagio no rendimento total,'*"

1090  Cifr. supra, cap. V. Mas é claro que, na medida em que as diferengas de educagio sejam um factor
explicativo das desigualdades de niveis de rendimento, a prépria politica de conceder prioridade ao
ensino de nivel superior (acessivel sb & pequena minoria dos ricos), secrificando a generalizago do
ensino basico a toda a populagdo, actuard no sentido de reforgar ainda mais aquela desigualdade. Ao
invés, uma politica educacional orientada prioritariamente para a eliminagio do analfabetismo entre os
jovens (e os jovens tém um peso muito grande na populaglo dos pafses da América Latina, incluindo o
Brasil) provacaria resultados positivos a curto prazo em termos de melhoria da produtividade e da produ-
¢do em muitos sectores de actividade econémica e actuaria como factor de reducio das desigualdades
na distribuicdo do rendimento. Cir. A. FISHLOW, [1], 401/402.

1091 Cir. C. LANGONI, 88,
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Trata-se, pois, de resultados que o comportamento da oferta de mao-de-obra
acima referido nio permitiria esperar, nas condigdes normais de um mercado
concorrencial de forga de trabalho. Na verdade, enquanto o aumento da oferta
de mio-de-obra com educagio primiria e secundiria ¢ acompanhado da baixa
do seu rendimento relativo (resultado que se amolda aos cinones da teoria neo-
cldssica), jd4 o aumento da oferta de mio-de-obra com formagio universitiria é
acompanhado do aumento do respectivo rendimento relativo.’*?

Carlos Langoni acaba por justificar a sua tese fazendo apelo ao comporta-
mento (determinante) da procura de mio-de-obra, com base em que “o
desenvolvimento econémico brasileiro levou a uma expansio diferenciada da
demanda de mao-de-obra que, devido i tecnologia utilizada, beneficiou despro-
porcionadamente os niveis de educagdo mais elevados. No extremo inferior, a
obsolescéncia de qualificagio, causada pela direcgio do progresso tecnolégico,
mais que compensou a queda na participagdo dos analfabetos, comprimindo os
saldrios relativos”.'*”

A este respeito, porém, os estudiosos da realidade brasileira sio uninimes em
afirmar ndo haver dados estatisticos que permitam diagnosticar uma escassez
generalizada de mio-de-obra qualificada e que permitam testar empiricamente
a validade da tese que pretende explicar o aumento da desigualdade a partir do
comportamento da procura de mio-de-obra de virios tipos de qualificagdo.’”™

A tese de Langoni ndo consegue explicar, por outro lado, o brusco e acentu-
ado agravamento da desigualdade na distribuigio do rendimento que se verifi-
cou durante o primeiro governo da ditadura militar, em plena recessio econdmica,
num periodo em que os novos investimentos foram pouco significativos e em
que parece ter sido muito reduzida a taxa de aumento da procura de mio-de-

obra qualificada.

1092  MNaverdade, entre 1960 e 1970, a percentagem de activos com educagdo primdria aumentou apenas 5%,
e o seu rendimento relativo baixou 17%; a proporgio de individuos habilitados com educagio de nivel
secundirio aumentou 96%, mas o seu rendimento relativo baixou apenas 7%; a participagao dos indivi-
duos com curso superior aumentou 79%, mas o seu rendimento relativo aumentou 11%. Enquanto em
1960 o rendimento médio dos activos com educago de nivel universitdrio era dez vezes superior ao dos
analfabetos, esta relagdo cifrou-se em um para quinze em 1970. Cir. C. LANGONI, 88; P. SINGER, [7],
92/93; MALAN/WELLS, 248; ). DUARTE et alii, 45 e BACHA/TAYLOR, (2], 282-285.

1093 Cir. C. LANGONI, 121.

1094 Cir. ). WELLS, [3], 11-17; MALAN/WELLS, 248; 1. SERRA, [4], 275-279. £ bem possivel, alids, que a
pritica social se aproxime, em muitos casos, do padrio de comportamento que P. SINGER, [7], 96,
descreve deste modo: “Sendo alto o padrio de vida daqueles profissionais desde sua origem familiar,
suas aspiragbes econdmicas sdo igualmente elevadas e tendem a ser satisfeitas ndo devido a sua escassez
relativa, mas porque os que tomam as decisdes do lado da demanda, os empregadores, sio da mesma
classe social e ‘compreendem’ perfeitamente quanto custa manter um padrio de vida ‘decente™.
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Admite-se que, a partir de 1967, se tenha assistido a um aumento da procura
de mio-de-obra qualificada, mas os autores consideram que, aoc menos no inicio
do periodo de recuperagio econémica, existiria, também neste dominio, capaci-
dade ndo utilizada, em virtude da acgio conjugada do ‘arrefecimento’ da econo-
mia durante a recessio e do considerivel aumento registado, a partir de 1960, no
nimero de individuos que concluiram cursos técnicos e cursos superiores.

Em 1971, os préprios circulos ligados 2 industria proclamavam, na Conven-
gdo Nacional da Indiistria, que a procura de mio-de-obra qualificada era satisfeita
sem dificuldades pelo sistema de ensino superior, que langava todos os anos no
mercado de trabalho um niimero de profissionais de nivel superior equivalente a
10% do estoque existente.

As deficiéncias relativamente & procura de profissionais de nivel superior fa-
ziam-se sentir no que toca a especialidades tio importantes para o desenvolvi-
mento econdémico e social, como os professores, os agrénomos e os veterindrios.
Mas o que € certo ¢é que estas sio categorias profissionais incluidas entre as de
mais baixo nivel de remuneragio. A sua utilidade e a procura dos seus servigos
ndo provocou, nestes casos, um aumento dos salrios. Os autores sustentam mesmo
que as fracas remuneragoes destes profissionais de nivel superior sio uma razio
importante da sua escassez relativa.

“A éptica neo-clissica - conclui John Wells!® - desvia a nossa atengio dos
mecanismos reais de apropriagdo e distribuicio do excedente, dirigindo-a para
os fantasmas da oferta e da procura”.

4.2.2. O outro eixo das teses que temos vindo a criticar baseia-se na verifica-
¢d0 de uma correlagio entre o nivel de educagio (anos de escolaridade) e o nivel
de rendimento, para concluir que a causa da desigualdade na distribuicio do
rendimento reside na diferenga de niveis de educagio, 2 qual corresponderi a
diferenga no que se refere a niveis de produtividade. As modificagdes na estrutu-
ra da forga de trabalho ocorridas entre 1960 e 1970 corresponderiam a um au-
mento das diferengas relativas de niveis de educagio e de qualificaio profissional,
o qual ampliou as diferengas relativas quanto & produtividade dos virios tipos de
méo-de-obra, ampliagio que ‘justificaria’ o aumento da desigualdade das remu-
neragdes que se verificou no periodo referido, concretizado, naturalmente, na
melhoria da posigao relativa da mao-de-obra mais produtiva (ou dos titulares de
maior quantidade de capital bumano).

Contra este raciocinio poderi dizer-se desde logo que ele comporta um grave
vicio légico, a0 transformar uma correlagdo em uma relagio de causalidade de

1095  Cir. ). WELLS, [3],17.
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sentido determinado. Como salienta Fishlow, é puramente tautolégico admitir
que o mercado se limitou a compensar as diferengas de formagio e de capacidade
profissional, apenas porque se verifica que, entre 1960 e 1970, os rendimentos reais
dos individuos com formagdo universitiria aumentaram 52%, enquanto os rendi-
mentos dos activos habilitados com ensino de nivel secundirio aumentaram 20%e
os rendimentos dos analfabetos se mantiveram sensivelmente constantes.'®

O nivel de educagio (ou a grandeza do investimento em educagao) é considerado
pelos adeptos da teoria do capital humano como a varidvel explicativa mais impor-
tante da desigualdade na distribui¢io do rendimento. Mas seri que tal varidvel
explica verdadeiramente as diferengas de rendimento, ou a anilise referida limita-
se, afinal, a descrever uma dada situagio de desigualdade da qual se parte sem a
explicar? A realidade brasileira permite afirmar a existéncia de uma elevada corre-
lagdo positiva entre nivel de educagio e nivel de rendimento. Mas qual é o papel da
educagio nessa relagio? Muitos autores sustentam - e com boas razdes - que a
suposta relagiio de causalidade investimento em educagao = produtividade = rendi-
mento pode nio ter qualquer fundamento, se se admitir que o nivel de riqueza e de
rendimento (e de educagio) dos pais sio os factores que condicionam, em primeira
linha, o acesso dos filhos 4 educagio (e a um nivel de rendimento superior).

Uma anilise atenta da realidade dos vérios paises parece apontar no sentido
de que o nivel de rendimento per capita é o principal factor determinante do nivel
de escolaridade. E, para um dado nivel de rendimento, a percentagem da popu-
lagio que atinge os diferentes niveis de escolaridade varia em fungio da distri-
buigio relativa do rendimento: quanto maior € a desigualdade na distribuigdo do
rendimento maior ¢ a dificuldade dos mais pobres no acesso ao ensino primdrio
e secundirio e maior é também a desigualdade no que se refere aos niveis de
escolaridade. As familias ricas monopolizam na pritica o acesso aos niveis supe-
riores da escolaridade, em virtude do seu poder econémico e em virtude de o
préprio sistema educativo apontar nesse sentido. Por isso elas transmitem aos
seus descendentes as vantagens de um nivel mais elevado de qualificagdo.””

Outro tipo de argumentagio que pode desenvolver-se contra as teses de Lan-
goni assenta na dificuldade de medir, em concreto, a produtividade marginal de
cada trabalhador. Tal s6 seria possivel numa situagdo de divisibilidade perfeita
(infinita) dos factores de produgio (designadamente da forga de trabalho). Este

é um dos pressupostos da teoria marginalista, mas ndo encontra realizagdo prati-

1096  Cir. A. FISHLOW, [4], 277.
1097  Cir. A. FISHLOW, [1], 398; Ch. WRIGHT, 62/63; MALAN/WELLS, 259; J. SERRA, [4], 273-275; W. CLINE,
[1], 366.
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ca, sobretudo no estidio actual de desenvolvimento das forgas produtivas, carac-
terizado por uma acentuada divisdo do trabalho e uma acentuada interdepen-
déncia no seio de equipas integradas, onde nio é ficil determinar a produtividade
de um engenheiro ou de um economista e compari-la com a produtividade de
um operidrio ou de um empregado de escritério.'"*

Assim sendo, ndo é possivel testar empiricamente a teoria segundo a qual o
salirio remunera o servigo prestado pela forga de trabalho ou constitui o rendi-
mento do capital humano acumulado em cada trabalhador, correspondendo as
diferengas salariais a diferentes niveis de produtividade marginal ou a diferentes
quantidades de capital humano.

Afirmar que assim ¢é niio passard de um jufzo normative no qual estd implicita
a ideia de que as pessoas com nivel mais elevado de escolaridade tém maior
utilidade social, dio maior contribuigio para a sociedade, o que justificaria que
se apropriassem de uma parcela mais que proporcional dos frutos do desenvolvi-
mento econémico. Ao fim e ao cabo, as teses que temos vindo a analisar limi-
tam-se a tomar como um dado a reparti¢io do rendimento em determinada
sociedade, aceitando que as desigualdades observadas correspondem a diferentes
niveis de produtividade ou a diferentes quantidades de capital humano acumula-
do em cada (e por cada) trabalhador. Corre-se o risco de, em vez de explicar a
desigualdade existente, dar uma justificagdo ideoldgica para ela.'"”

O préprio Langoni''® refere a existéncia de amplas (e crescentes) disparida-
des quanto ao nivel de rendimento entre individuos com o mesmo grau de
qualificagdo profissional (i.é, com igual nivel de educagio), facto que nio se ex-
plica dentro do principio de que o nivel da remuneragio corresponde ao nivel da
produtividade da mao-de-obra ou a quantidade do investimento em capital hu-
mano (medidos, um e outro, pelo niimero de anos de escolaridade), nem se com-
padece com a tese de que o nivel desigual dos salirios resulta da pressio da

procura de mio-de-obra (altamente) qualificada.'*!

1098 Cir. P. SINGER, 7], 96/97.

1099 Cfr. ). WELLS, 3], 11 e MALAN/WELLS, 258/259.

100 Cir. C. LANGONI, 93.

110 ). SERRA, [4], 274/275, refere o caso do Chile, onde, nos finais da década de 60, uma percentagem
substancial da populag3o tinha a instrugio priméria e uma boa parte tinha ainda cursos médios - o que
significa niveis de educagio formal muitissimo mais elevados do que no Brasil -, e onde a distribuigao do
rendimento era quase 1o regressiva como no Brasil.

Outros autores referem ainda, no contexto da América Latina, o exemplo de Cuba - onde os individuos
altamente especializados ganham apenas duas ou tres vezes o saldrio dos trabalhadores ndo-especializados
- como suficientemente eloquente na demonstragio de que a abertura do leque salarial ndo é consequéncia
inevitivel de diferencas efectivas de produtividade, do mesmo modo que a produtividade ndo tem que
baixar necessariamente como consequéncia da redugao do leque salarial. Cir. BACHA/TAYLOR, [11], 200.
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Alguns autores salientam, a este respeito, a importincia que assume, no que
se refere ao acesso aos postos mais bem pagos, o nivel de riqueza e de rendimento
anterior das familias de cada individuo interessado e o estatuto social de que
goza a familia. Com efeito, especialmente nas sociedades de tipo oligirquico,
muito estratificadas, as familias ricas proporcionam aos seus membros, para além
do mais ficil acesso a niveis superiores de escolaridade, uma rede de relagées
sociais, uma ‘experiéncia’ e um stafus que ddo acesso a postos de trabalho e a
cargos cuja remuneragio tem muito pouco que ver com o nivel de escolaridade
ou com a produtividade efectiva desses elementos.'!™

4.2.3. Muitos autores vém chamando a atengdo para o facto de, no ambito
das grandes empresas societdrias, os executivos que ocupam os postos mais ele-
vados da hierarquia de uma empresa fixarem as suas préprias remuneragoes em
fungio dos lucros dessa empresa, reflectindo a estrutura das remuneragoes, abai-
xo desse nivel, posigées relativas na mesma escala hierirquica."'® Ao fim e a0
cabo, as remuneragbes do pessoal mais ‘cotado’ dependeriam muito menos do
seu grau de qualificagdo e da sua produtividade do que da proximidade dos cen-
tros de poder e de decisdo no seio da empresa.

No caso do Brasil, o estudo da organizagio empresarial tem levado 4 conclu-
sio de que, 2o nivel das grandes empresas piiblicas e privadas, o modelo organi-
zacional assenta na hierarquia, em termos semelhantes aos da organizagio da
Administragio Piiblica. E a anilise dos saldrios pagos aos virios tipos de traba-
Ihadores permitiu a Edmar Bacha a conclusio de que é a hierarguia (a diferenci-
agio gerentes-trabalhadores) e ndo a qualificagio (diferenciagio entre trabalhadores
qualificados e trabalhadores ndo qualificados) o factor fundamental - que escapa
4 16gica da teoria do capital humano - na explicagio da enorme abertura do leque
salarial verificada nas actividades urbanas ao longo dos anos 60. Por outro lado, o

mesmo autor regista uma relagio funcional directa entre as remuneragdes do
1104 -

‘pessoal superior’ das empresas e o nivel dos lucros por elas obtidos.

Este 0 ponto de vista de . SERRA, [4], 275: “Dado o ‘espectro’ ocupacional, o acesso s pasigdes mais
rentaveis estard condicionado, em grande medida, pela situagio de classe e renda prévia dos individuos
e de suas familias, Pessoas de semelhante preparagio ocupacional ocupardo posiglo e terdo diferentes
niveis de renda segundo sejam os condicionantes apontados”,

Cir. Edward Nell, em FERGUSON/NELL, 445; . WELLS, (3], 17; A. FISHLOW, [4], 278; BACHA/TAYLOR, [2].
Cfr. E. BACHA, [3], 107ss e BACHA/TAYLOR, (2], 291-294. Os dados resuliantes de inquéritos efectuados com
base em uma amosira significativa de grandes empresas industriais indicam que as remuneragdes dos gerentes
(a0 nivel de chefe de divisdo e de departamento) subiram 7,2% ao ano em lermos reais, entre 1966 & 1972,
enquanto que os salirios reais dos trabalhadores especializados e semi-especializados cresceram apenas 2,9%
ao ano no mesmo periodo, durante o qual os trabalhadores ndo especializados viram os seus saldrios baixar
anualmente 1,3%. Trata-se de dados sem d(vida favorveis A lese de que a posicio na hierarquia da empresa ¢
um factor mais influente que a qualificagdo profissional na determinago dos rendimentos salariais.
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A realidade brasileira mostra, pois, que a abertura do leque salarial - que alguns
apontam como elemento responsivel pela crescente desigualdade dos rendimentos''®
- niio pode explicar-se como o resultado de ajustamentos do mercado de trabalho
provocados pela escassez de mio-de-obra qualificada no contexto de um processo
de crescimento que se traduziria no aumento acentuado da procura deste tipo de
mio-de-obra. A espectacular elevagio das remuneragdes dos ‘funciondrios superio-
res’ (técnicos ligados a produgio, mas também funciondrios administrativos, técni-
cos de marketing, etc.) da Administragio Publica e das empresas piblicas e privadas
s6 foi possivel gragas a conjugagio de um politica activa de repressio salarial - que
se traduziu, para a generalidade dos trabalhadores, em aumentos dos saldrios no-
minais muito inferiores aos aumentos da produtividade e que significou, em mui-
tos casos, diminuigdo dos saldrios reais'® - com um conjunto de medidas destinadas
a proporcionar is empresas elevadas taxas de lucro. Estas, bem como o Governo,
puderam assim pagar principescamente aos seus funciondrios superiores sem te-
rem sequer de suportar qualquer aumento dos custos globais da mido-de-obra, uma

vez que os ganhos resultantes da politica do arracho salarial mais que compensa-

vam o acréscimo de despesas com o pessoal superior."”

4.2.4. A objecgio mais importante que pode fazer-se is teses que vimos anali-
sando reside, porém, a nosso ver, no facto de elas ignorarem em absoluto a natureza
e a distribuigdo da propriedade da terra e dos meios de produgio em geral, a natu-
reza e a actuagio do poder politico dominante, a importincia de virios factores
sécio-econémicos na determinagio dos saldrios e dos rendimentos de outra(s)

Ainfluéncia do factor hierarquia como elemento de diferenciagdo salarial parece ser maior ainda quando
se consideram os quadros superiores da Administracdo Piblica e das empresas pablicas, o que leva
alguns autores a sugerir que o sector piblico - até pela influéncia que exerce sobre o sector privado - tem
sido o principal agente da abertura do leque salarial verificada a partir de 1964. Cir. BACHA/TAYLOR,
[2], 292/293.

Acerca do elevado grau de concentragdo dos rendimentos salariais na inddstria transformadora, cir.
supra, notas 657 e 929. Medido através do coeficiente de Gini, o grau de concentragdo dos rendimentos
salariais nas actividades urbanas passou, no que se refere aos trabalhadores da indastria, de 0,37 (Abril/
1967) para 0,41 (Abril/1971) e, no locante aos trabalhadores do comércio e servigos, de 0,40 para 0,46
no mesmo intervalo de tempo (cfr. |. DUARTE et alii, 44). Estudos recentes mostram que a relagio entre o
saldrio médio e o salirio minimo na indastria passou de 1,51 em 1965 para 3,03 em 1975, o que eviden-
cia uma enorme acentuaglo das desigualdades de rendimento, mesmo entre os asalariados, durante o
periodo do ‘milagre’. Cir. MALAN/BOMELLI, nota 47.

Cir. W. BAER, [6), 55 e E. BACHA, [9], 130-134. Tomando o periodo de 1949-69, E. Bacha e M. Mala
concluem que o saldrio médio nas inddstrias transformadoras cresceu 95,7%, enquanto a produtividade
aumentou 106,5%; mas, dividindo a mao-de-obra em operdrios (pessoal directamente ligado 3 produ-
¢30) e burocratas (restante pessoal, incluindo directores, 56 indirectamente ligado & produgio), os autores
concluem que a relagdo entre a taxa de crescimento dos salirios e a taxa de crescimento da produtivida-
de foi apenas, para os operdrios, de 0,62 (0,56 entre 1958 e 1969), mas atingiu 2,01 para os burocratas.
Cir. BACHA/MATA, 97.

Cfr. BACHAJTAYLOR, [2], 274/275.
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espécie(s), a influéncia do estilo de desenvolviments adoptado e da actuagio das em-
presas multinacionais, designadamente no que se refere ao controlo da tecnologia.''*

De acordo com os cinones neo-cldssicos, Carlos Langoni considera a distri-
buigio pessoal do rendimento como o resultado de dois processos paralelos e
independentes: 1) o que conduz i formagdo dos saldrios (rendimentos resultan-
tes da titularidade de capital humano e correspondentes a produtividade de cada
tipo de mao-de-obra, de acordo com o jogo da oferta e da procura no mercado de
trabalho); 2) o que conduz a formagio dos rendimentos resultantes da propriedade
de capital fisico ou de capital financeiro, remuneradores dos ‘servigos produtivos’
prestados por cada um destes factores de produgdo.

Esta ¢ uma construgiio tedrica que nio se ajusta, em nossa opinido, is caracteris-
ticas estruturais do sistema capitalista, no quadro das quais a distribuigio do rendi-
mento é um processo tinico decorrente essencialmente da apropriagio dos meios de
produgiio por uns e da consequente exclusio de todos os outros do acesso a esses
meios de produgio, o que significa que a determinagiio dos rendimentos do trabalho
nio pode ver-se independentemente da determinagio dos rendimentos do capital.

No caso do Brasil, é inconstestivel a importincia decisiva da determinagio insti-
tucional do saldrio minimo e dos salirios da grande massa dos trabalhadores. Com
efeito, a partir de 1964, o Governo passou a fixar ndo s6 o salério minimo mas
também os critérios de ajustamento dos saldrios da generalidade dos trabalhadores.
Por outro lado, a repressiio exercida sobre a actividade sindical e politica dos trabalha-
dores (nticleo da politica do arrocho salarial) contribuiu decisivamente para impor
um esquema de repartigio do produto que assenta na fixagdo institucional do custo
de reprodugio da forca de trabalho da grande maioria dos trabalhadores em fun-
¢io de critérios sociais e politicos que afastam, & partida, qualquer ideia de fazer
participar os trabalhadores, em moldes razodveis, dos ganhos da produtividade.

E claro que estes elementos de cardcter estrutural e institucional nada tém a

ver com a légica das concepgdes marginalistas ou da teoria do capital humano,
aproximando-se, no entanto, do modelo ricardiano/marxista da distribuigdo do
rendimento em economia capitalista. Mas s6 com base nesses elementos podem
explicar-se, em nossa opinido, certos fenémenos que nenhum critério econémi-

co poderi justificar.''”

Assim comenta Edward Nell (cfr. FERGUSON/NELL, 452): “Os neo-clissicos ndo gostam do mundo em
gue vivemos, mas ele é o mundo em que o rendimento é gerado e distribuido®.

$6 factores de caricter polilico-institucional poder3o ajudar a compreender que o saldrio minimo em 5P
fosse, em Dez/1971, inferior em 13% ao que vigorava em 1953, apesar de, entretanto, o produto per
capita ter crescido 100%. Nenhum critério de racionalidade econtmica inerente as leis do mercado
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A razio estd, pois, com aqueles autores que véem na politica econémica adop-
tada no Brasil, e especialmente na politica salarial levada a cabo a partir de 1964,
o factor mais relevante na conformagio do padrdo altamente concentrado de
distribuigio do rendimento. “Os rendimentos relativos nio foram apenas o refle-
xo de diferentes produtividades marginais. Nos niveis mais baixos da escala de
rendimentos - salienta Albert Fishlow'"" - as empresas tiraram partido da poli-
tica governamental e da auséncia de organizagdes sindicais para restringir os
pagamentos salariais”. A importancia da politica salarial como factor da concen-
tragio do rendimento é igualmente posta em relevo por Paul Singer, mostrando
que tal politica, “ao impedir que a remuneragio da grande maioria dos assalaria-
dos acompanhe o aumento da produtividade, efectivamente acelera o crescimen-
to do excedente e portanto das rendas que resultam da propriedade do mesmo”."""!

Impedida a grande massa dos trabalhadores de chamar a si uma parte dos
ganhos de produtividade, as empresas ficam em condigbes de repartir estes gan-
hos pelos ‘colaboradores’ colocados nos postos cimeiros da hierarquia da empre-
sa (gerentes, engenheiros, economistas, técnicos de marketing, etc.), sem terem
que sacrificar (ou mesmo aumentando) as suas margens de lucro,'*?

pode explicar que, ao longo da década de 60, periodo durante o qual a produtividade global da econo-
mia aumentou mais de 37%, o rendimento real dos trabalhadores analfabetos tenha permanecido cons-
tante, enquanio o rendimento dos activos habilitados com a escolaridade bisica aumentou 13,7% e o
das pessoas com educagio de nivel superior aumentou 51,9%. Do mesmo modo, a diferenga de nivel de
escolaridade ndo poderd explicar que a diferenga entre os saldrios dos profissionais com educaglo supe-
rior, o saldrio dos profissionais com educagio de nivel médio e o saldrio minimo mais elevado praticado
no Estado de 530 Paulo fosse a que vai de 20 cruzeiroshora para 9,66 cruzeiroshora e 1,30 cruzeiros/
hora, respectivamente. Cfr. P. SINGER, [7], 96/97.
E. BACHA, [9], 133/134, chama a atengdo para outros aspectos do quadro institucional em que decorrem
as relagdes de trabalho no Brasil. Efectivamente, antes de ser declarada uma situagao de conflito salarial
entre uma empresa e os seus trabalhadores, & corrente as empresas despedirem em massa os trabalhadores
menos qualificados, contratando outros ao nivel mais baixo dos saldrios. Esta pritica, que amarra os traba-
Ihadores ndo qualificados a niveis salariais muito baixos, & possivel ndo s6 porque € grande a reserva de
mao-de-obra ndo qualificada e muito eldstica a sua oferta, mas também - e sobretudo - gracas 3 repressio
sobre os sindicatos e 3 legislagio permissiva em matéria de despedimentos, ligada ao regime do F.G.T.5.

1110 Cir. A, FISHLOW, [4], 278.

1111 Cfr. P. SINGER, [7], 99/100.

1112 Com efeito, a parte dos lucros no valor acrescentado da inddstria aumentou na exacta medida em que
baixou a parte dos sal4rios e ordenados. E esta baixou efectivamente, mesmo durante os anos da recesso.
Eis os dados apurados por ). Wells, citado por A. FERNANDES, [2], 262 (percentagem dos salirios e
ordenados no valor acrescentado da indistria): 1962=41%; 1963=37%; 1964=40%; 1965=41%;
1966=39%; 1967=39%: 1968=36%; 1969=35%. Para estes resultados muito contribuiu, naturalmente,
o arrocho salarial. A politica de inflagdo correctiva, prosseguida com particular vigor entre 1964 e 1967,
afectou igualmente os trabalhadores assalariados urbanos pela via do aumento dos precos dos bens
essenciais (habitagdo, alimentos, transportes e outros servicos plblicos), agora em beneficio dos rendistas
urbanos e do sector plblico, aumento que funcionou como placa de redistribuicao em favor do capital
privado, através de virios mecanismos de transferéncia.
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No mesmo sentido da politica salarial actuaram, como vimos no capitulo ante-
rior, medidas de politica adoptadas no dominio tributirio, financeiro, cambial, etc.,
e orientadas claramente para propiciar a obtengio de lucros elevados s (grandes)
empresas implantadas nos sectores ‘dinimicos’ privilegiados.'"* Ao mesmo tem-
po, como também ji explicAmos atrés, a politica de inflagao controlada e o modo de
funcionamento do mercado de capitais vieram facilitar a obten¢do de largos pro-
ventos especulativos aos estratos populacionais de rendimentos elevados.

Em resumo: a maioria dos autores criticos das teses ‘oficiais’ destacam a poli-
tica salarial (e a politica de abertura deliberada do leque salarial) como o factor
mais importante na explicagio do crescimento da regressividade na distribuigio
do rendimento verificado sobretudo a partir de 1964.!"*

A este respeito, serd conveniente salientar que uma parte relativamente im-
portante dos trabalhadores brasileiros nio ¢ abrangida pela legislagdo sobre o

salirio minimo e que os vencimentos do ‘pessoal superior’ das“empresas e da

Administragao Publica escapam a formula legal que regula os reajustamentos
salariais. A politica do arrocho salarial, com efeito, afectou sobretudo os 40% dos
brasileiros que se situam, na escala de rendimentos, entre os 40% mais pobres
(camponeses e ‘marginais’ dos centros urbanos, em geral nio abrangidos pela
legislagdo social) e os 20% mais ricos.

Mas a verdade é que o nicleo dos atingidos directamente pelo arrocho salarial
representa uma grande faixa da populagdo urbana (operdrios, funciondrios pibli-
cos, trabalhadores dos servicos, auferindo, em regra, o salirio minimo, que bai-
xou 10,5% ao ano entre 1964 e 1966 ¢ 3,8% ao ano entre 1964 e 1972), afectada
pela neutralizagio dos sindicatos e pela anulagio da importancia da contratagao
colectiva, o que se concretizou em uma acentuada deterioragio da sua posigao
relativa na perspectiva da distribuigo pessoal do rendimento (34,3% do rendi-
mento nacional em 1960; 27,8%, em 1970). Os dados hoje disponiveis nio se
compadecem, manifestamente, com a tese dos que sustentam que a politica sala-
rial dos governos militares ndo prejudicou os trabalhadores nem pode ser res-

ponsabilizada pelo agravamento das desigualdades.'**

O proprio M. SIMONSEN, [2], 184, reconhece que o arrocho salarial que se seguiu a 1964 era, afinal, "2
contrapartida da melhoria da posicio que se pretendia garantir aos locadores de iméveis, aos concessio-
nérios de servigos de utilidade pablica, aos ponaE:bres de ilulos de renda, e aos demais beneficidrios da
inflagdo correctiva®.

Cir., entre outros, A. FISHLOW, [1] e [4]; E. BACHA, [B] e [9]; P. SINGER, [7]; ). WELLS, [3]; MALAN/
BOMNELLI; Ch. WRIGHT; BACHA/TAYLOR, [2].

Os defensores da politica dos governos militares invocam por vezes que a politica de saldrios adoptada a
partir de 1964, especialmente no que se refere 3 contenclo dos saldrios minimos, pode mesmo ler me-
Ihorado a distribuigdo do rendimento, através dos efeilos benéficos que terd produzido no que toca a0
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5. A DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO, O DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA E O ‘MODELO BRASILEIRO’

5.1. O que fica dito nas pginas anteriores leva-nos a concluir que o problema
da desigualdade acentuada (e crescente) na distribuigio do rendimento que tem
caracterizado a sociedade brasileira nas wiltimas décadas - a0 longo das quais se
foi processando o desenvolvimento industrial do Brasil - nao pode considerar-se
isoladamente, como uma questio ‘técnica’ para a qual hd que encontrar uma
explicagio ‘técnica’ e uma solugio ‘técnica’,

A anilise do caso brasileiro pde em evidéncia a importancia e o significado da
problemitica da distribui¢io do rendimento enquanto objecto de estudo da eco-
nomia politica. Como procurimos mostrar, a compreensio deste aspecto da rea-
lidade brasileira s6 pode alcangar-se através da andlise da estrutura de classes, da
estrutura e natureza do poder politico e das formas de inser¢io da economia
brasileira na divisio internacional capitalista do trabalho, que tém caracterizado
as vdrias fases da penetragio do capitalismo no Brasil e, especialmente, o desen-
volvimento da industria capitalista.

Vimos atrds que as estruturas econémicas e sociais herdadas do periodo colo-
nial condicionaram o modo como decorreu o processo da ISI no Brasil. A ausén-
cia de uma burguesia nacional coesa e hegeménica no inicio da industrializacio

nivel e estrutura do emprego. Segundo esses autores, uma politica que tivesse conduzido a salrios minimos
mais elevados teria beneficiado apenas os trabalhadores ja abrangidos pela legislagdo social, mas prejudi-
caria 05 camponeses e os irabalhadores pobres das zonas urbanas, na medida em que reduziria o acesso
0s empregos no sector moderno. Por um lado, os aumentos sectoriais dos custos reais da mao-de-obra
iraduzir-se-iam em efeitos secloriais negativos quanto ao nivel do emprego; por outro lado, argumenta-se
que, no plano macroecondmico, a pritica de saldrios mais elevados se teria traduzido em reducio do aforro
global e, consequentemente, em redugo do investimento, da produclo e do emprego a longo prazo.
Nio insistiremos aqui na discussio destes pontos de vista. Mostrimos alrés que os custos salariais - alids uma
pequena parcela dos custos globais - baixaram sempre a partir de 1964 e que, gracas ao seu poder de merca-
do, as empresas dominantes das ‘indistrias dinimicas’ poderiam facilmente repercutir nos pregos os aumen-
1os dos custos (a0 capital couberam, de resto, todos os ganhos de produtividade entretanto verificados), Vimos
lambém que esta politica salarial, ‘secando’ o poder de compra dos trabalhadores, foi um dos factores princi-
pais de uma certa atrofia dos sectores industriais produtores de bens de consumo corrente. Ora, sendo estas
indistrias, em regra, mais intensivas em mio-de-obra, muitos s3o os autores que defendem que, com outra
politica de salirios e uma distribuiclo do rendimento mais igualitiria, se teria aumentado o volume do
emprego, e ndo o conlririo. Referir-nos-emos a seguir aos efeitos que podera ter sobre o aforro global e a
laxa de crescimento do PNB uma politica orientada para um grau mais elevado de equidade sacial,

Mas & interessante deixar aqui esta reflex3o de Edmar Bacha e Lance Taylor acerca destas questies:
“Todos estes macro-argumentos apontam para claros conflitos entre as classes acerca da politica salarial.
Para pér a questio sem rodeios, porque & que s3o os trabalhadores que tém de pagar, através da conten-
30 dos seus saldrios nominais, o investimento dos ricos ou do Estado, em vez de serem as classos médias
Ou 0s proprios ricost (...) De facto, sob outras politicas sécio-econémicas, que vio desde uma estrutura
fiscal mais humana até & expropriagio total, o crescimento pode manter-se ou mesmo acelerar-se sem
fazer piorar a situago dos trabalhadores”. Cfr. BACHA/TAYLOR, [2], 291.
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explica que esta se tivesse desenvolvido, nas primeiras fases, como um subprodu-
to da politica de protecgio do café, do mesmo modo que explica a auséncia de
uma revolugio agricola que tornasse mais ficil a acumulagio do capital e viabili-
zasse a integragio econdmica do espago nacional e de toda a populagio brasileira,
possibilitando uma industrializagio apoiada em (e orientada para) um amplo
mercado interno.

A existéncia de uma oligarquia econémica e politicamente forte e historica-
mente caracterizada pelo desejo de imitar os padrdes de consumo e os hbitos de
vida das burguesias ‘metropolitanas’ explica o desperdicio de grande soma de
divisas na importagio de bens de consumo destinados as classes dominantes ¢ a
tendéncia para produzir internamente os bens de consumo (de luxo) por elas
procurados logo que as condigdes internas e/ou as dificuldades do sector externo
da economia tornaram invidvel a respectiva importagio.

A debilidade da ‘burguesia nacional’ para liderar o processo de acumulagio
do capital explica também o papel importante que o estado capitalista desde
cedo assumiu no Brasil como elemento central da acumulagio capitalista, desig-
nadamente - deve salientar-se - como instrumento de ‘integragdo’ das grandes
massas urbanas (com destaque para o jovem proletariado industrial) no projecto
‘desenvolvimentista’ que caracterizou todo o periodo populista.

Nas condigdes concretas do sistema capitalista mundial na década de 50, agora
claramente sob a liderana americana e com as empresas multinacionais (pri-
meiro dos EUA e, depois, da RFA, Franga, Japio, etc.) a imporem o seu mono-
pélio tecnolégico e a controlarem o processo de acumulagio i escala mundial, as
debilidades do capitalismo brasileiro tornaram-no presa ficil do grande capital
monopolista internacional, incentivado a implantar-se no Brasil pelo proprio
estado com o apoio das classes dominantes locais, logo que o populismo se reve-
lou incapaz de continuar a assegurar o processo de acumulagio capitalista.

Foram as exigéncias da acumulagdo do capital, no quadro especifico da for-
magio social brasileira e das caracteristicas do sistema capitalista mundial, que
conduziram 3 estreita solidariedade organica estado/multinacionais/grande capital
nacional, que oportunamente apresentimos como o trago definidor do desenvol-
vimento do capitalismo no Brasil a partir de meados dos anos 50 e, mais acen-
tuadamente ainda, depois de 1964.

Neste pano de fundo é que tem de analisar-se o processo de industrializagao
ocorrido no Brasil e tém de enquadrar-se as caracteristicas estruturais do modelo
de crescimento em que assentou o ‘milagre econémico’ de finais da década de 60 ¢
primeiros anos de 70. Tal modelo centra-se na prioridade concedida a determi-

nados sectores industriais nos quais se concentraram fortemente os recursos fi-
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nanceiros, técnicos e humanos disponiveis, a0 mesmo tempo que em seu benefi-
cio convergiam virias medidas de natureza proteccionista. Este tipo de desen-
volvimento, em vez de provocar a difusio generalizada do progresso técnico e a
crescente homogeneizagio de toda a economia, traduziu-se numa acentuada
heterogeneidade tecnoldgica, caracterizada por uma brusca modernizagio da tec-
nologia das ‘industrias dindmicas’, uma lenta difusio do progresso técnico ao
conjunto da economia e uma acentuagio das disparidades inter e intra-sectoriais
quanto a niveis de produtividade.

Esta distor¢iio na penetragio do progresso técnico nos paises da América
Latina é um fenémeno presente nas virias fases do processo de integragio da
regido no sistema capitalista mundial. Alguns pretendem mesmo que ele remon-
ta 4 época da conquista e colonizagio do sub-continente americano, mas é claro
que o progresso técnico e a sua difusdo s6 adquiriram importincia decisiva a
partir da Revolugio Industrial, isto é, a partir do desenvolvimento do capitalis-
mo. E essa importincia aumentou com a revolugio tecnoldgica verificada na
sequéncia do ultimo conflito mundial.

Desde 1949 que a Cepal vem chamando a atengio para o facto de o progresso
técnico se circunscrever s actividades e as regides onde é necessirio produzir
alimentos e matérias-primas a baixo custo para alimentar os centros industriais e
potenciar, portanto, a acumulagio do capital ¢

Nos anos 50, os trabalhos de Prebisch e de H. W. Singer puseram em relevo
o modo diferente como os frutos do progresso técnico se repartiam nos paises
capitalistas dominantes e nos paises subdesenvolvidos e entre os paises do ‘cen-
tro’ e os paises da ‘periferia’ do sistema capitalista.’'’

Em 1961, Celso Furtado falava ji da heterogeneidade tecnolégica que caracteri-
zava as economias latino-americanas."''® A partir dos anos 60, vérios autores liga-
dos 4 Cepal e a0 pensamento estruturalista desenvolveram a nogio de beterogencidade
estrutural, que constitui um elemento fulcral nas concepgoes estruturalistas acerca
da problematica da distribuigio do rendimento no contexto dos processos de in-
dustrializagio ocorridos na América Latina nas tltimas trés décadas.'*?

e Apud DI FILIPPOJADUE, 183.

M7 Cir. supra, pp. 172-180.

1118 Cfr. C. FURTADO, [1], 195.

1119 Muito sinteticamente, diremos que com a nogdo de heterogeneidade estrutural se pretende ultrapassar o
conceito de dualismo estrutural que alguns pretendem ser priprio dos paises subdesenvolvidos. “Deve-
mos afastar-nos - escreve O. SUNKEL, [8], 13 - dos modelos dualistas convencionais que identificam o
maoderno com o urbano e industrial e o tradicional ou primitivo com o rural e agricola. Sobretudo nos
paises relativamente mais desenvolvidos da América Latina, esta concepgdo € errada porque nlio pode
captar a heterogeneidade dos niveis tecnoldgicos e as relagdes sociais dentro dos diversos sectores da
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Pensamos que a histéria da América Latina - ¢ a do Brasil em especial -

mostra que hoje, mais do que nunca, a forma e a extensio da difusdo do progres-
so técnico nos vérios paises da regido estd estreitamente ligada & insergao das
economias regionais no sistema capitalista mundial. No caso do Brasil, julgamos

econamia, de preferéncia aos que se desenvolvem entre eles”. A concepgao dualista tradicional pretende
que nos pafses subdesenvolvidos coexistem {isolados, mediante um conte vertical da realidade social) um
sector (ainda) ‘atrasado’ e sectorfes) (j3) ‘modemols)’. Os estruturalistas pretendem substituir este corle
vertical que se traduz na divisdo da sociedade em sectores de actividade (uns ‘modernos’, outros ‘arcai-
cos’) por um corte horizontal da realidade de acordo com nivels ou estratos de produtividade que podem
verificar-se no seio dos virios sectores de actividade economica.

A estrutura heterogénea das formagdes sociais lating-americanas ¢, assim, apresentada como uma reali-
dade complexa que nao cabe na visdo dualista tradicional. As trés grandes dreas ou compartimentos
integrantes da realidade econémica (a moderna, a intermédia e a primitiva) diferenciar-se-jam essencial-
mente pelos seus niveis de produtividade (ou, mais profundamente, pelo grau de absorcdo do progresso
técnico e pelo esquema de relagdes sociais predominantes que determinam aqueles niveis de produtivi-
dade}, apresentando cada um deles uma componente multi-sectorial (v. g., a drea maodemna compreendera
fraccoes da actividade industrial, dos servigos e do sector primdrio, do mesmo modo que compreendera
niicleos que laboram para o mercado interno e niicleos que produzem essencialmente para a expora-
¢lo). Ou, noutra perspectiva, verificar-se-d uma espécie de heterogeneidade sectorial, i.é, cada sector
econbmico - priméria, secunddrio, tercidrio - encerra sub-sectores de caracteristicas muito diferentes no
que se refere ao nivel de produtividade, ao grau de absorgao do progresso técnico e as relagdes sociais
predominantes. Cfr, A. PINTO, [13], 164/165.

Alguns autores salientam mesmo que as diferencas de produtividade sio particularmente acentuadas e
crescentes dentro do sector industrial, fendmeno especialmente visivel na Argentina, pais onde se regista
uma razodvel homogeneidade inter-sectorial, mas uma acenluada heterogeneidade no seio do sector
industrial. Cir. Di FILIPPO/JADUE, 194.

Os desniveis de produtividade constituem, porém, apenas "a expressdo mais facilmente quantificavel da
heterogeneidade estrutural” (cfr. PINTO/DI FILIPPO, [1], 93), uma vez que com esla nogao pretendem os
autores abranger os tragos dominantes das sociedades actuais da América Latina, constituindo como que
*a sintese contemporinea da formagao historica destas sociedades”, expressando quer as formas produ-
tivas e as relagdes sociais com raizes coloniais quer as que foram sendo introduzidas na sequéncia das
sucessivas fases de penetragdo do progresso técnico no quadro do desenvolvimento capitalista (cfr. PIN-
TO/DI FILIPPO, [2], 578). Estes autores pSem em relevo, por isso mesmo, as trés dimensdes da
heterogeneidade estrutural: a referente as estruturas produtivas; a relativa as relagdes sociais que se de-
senvolvem no quadro dos diferentes processos produtivos; a que diz respeito as estruluras do poder (para
maiores desenvolvimentos, cfr. PINTO/DI FILIPPO, (1], 94ss e [2], 579ss; DI FILIPPO/JADUE, 17 3ss).
Considerando que, no seu estrito sentido econdmico, a heterogeneidade estrutural € uma consequéncia
das distorgdes na distribuig3o do progresso técnico que acompanham o desenvolvimento das economias
capitalistas periféricas e que essas distorgdes 30, por sua vez, resultantes do monopolio das fontes gera-
doras desse progressa lécnico por parte das economias capitalistas centrais, os estruturalistas latino-ame-
ricanos e a propria Cepal contrapdem a nogo de heterogeneidade estrutural as supostas situagdes ‘dualistas’
nas quais coexistiriam, no mesmo territbrio nacional, duas estruturas sécio-econbmicas (uma ‘modema’,
oulra ‘iradicional’) praticamente estanques. A heterogeneidade estrutural pode, pois, definir-se, com Di
FILIPPOfIADUE, 167, como “uma cristalizag3o de formas produtivas, relagdes sociais e mecanismos de
dominacio correspondentes a diferentes fases e modalidades do desenvolvimento periférico mas
coexistentes no lempo e interdependentes na sua dindmica dentro de sociedades nacionais politicamen-
te unificadas”, Para maiores desenvolvimentos sobre a génese e o significado deste conceito, além dos
trabalhos ji citados nesta nota, cir. também A. PINTO, (2], [4] e [12]; ©. SUNKEL, [6]; FOXLEY/MUNOZ,
[2] e R. INFANTE. Uma sintese do pensamento estruturalista latino-americano acerca da problemdtica da
distribuic3o do rendimento pode ver-se em E. BACHA, [7], 174ss e em ). SANCHEZ, [1].
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ter deixado claro que 0 modelo de acumulagdo do capital e o estilo de desenvol-
vimento implantados a partir de meados dos anos 50 se traduziram na priorida-
de as indistrias produtoras de bens de consumo duradouros e as actividades
criadoras das infraestruturas e dos bens de produgio necessirios a expansio da-
quelas ‘industrias dindmicas’.

Uma tal estrutura produtiva obrigou a concentragio de grande parte dos recur-
sos disponiveis nas ‘industrias dinimicas’ da economia, impedindo uma difusdo
mais ampla do progresso tecnolégico e criando mesmo a necessidade de desviar
uma parte da poupanga para o financiamento do consumo, como também j vi-
mos. Na verdade, o crescimento econémico opera-se, no quadro do modelo de
desenvolvimento que procuramos analisar neste trabalho, através da introdugio de
novos produtos e de novos processos tccnolégicos, a par da diversiﬂca;in e sofisti-
cagio dos padrdes de consumo, 2 semelhanga do que se passa nos paises capitalistas
desenvolvidos. S6 que estes apresentam um nivel de acumulagio de capital e de
rendimento médio per capita bastante mais elevados, um indice mais avangado de
satisfagio das necesidades essenciais e maior homogeneidade do conjunto da eco-
nomia no que se refere ao grau de desenvolvimento tecnolégico.

E claro que um tal modelo de desenvolvimento é o mais adequado a0 mono-
pélio tecnolégico dos grandes conglomerados internacionais, mas nio € o que
melhor se adequa 4 satisfagio em mais larga escala - para cada nivel de investi-
mento - das necessidades fundamentais da grande maioria da populagio; a ex-
pansio dos investimentos na agricultura; 4 absorgdo, em empregos melhor
remunerados, das grandes reservas de mio-de-obra (resultantes, em larga medi-
da, das estruturas da propriedade fundidria, do inerente regime de exploragio da
terra e da escassez dos investimentos na agricultura).

Mantendo a grande massa da populagio afastada dos beneficios do progresso
técnico e do crescimento econémico, o ‘modelo brasileiro de desenvolvimento' cedo
exigiu a adopgio de um quadro politico-institucional que facilitasse o agravamento
da desigualdade na distribuigdo do rendimento, condigio de sobrevivéncia do pré-
prio modelo, assente na produgio de bens de luxo apenas acessiveis 2 minoria rica.

As exigéncias de rentabilizagio dos investimentos nas ‘indistrias dindmicas’
(isto €, as exigéncias da acumulagio do capital inerentes a um modelo de desenvol-
vimento assente em estruturas produtivas como as que referimos, em que o coefi-
ciente do capital por trabalhador ¢ fungio do nivel de rendimento de uma escassa
minoria) pressionaram no sentido de o estado assegurar elevadas margens de lucro
ao (grande) capital e de apoiar e alargar o nivel de rendimento (isto ¢, o poder de
compra) dos consumidores potenciais de automéveis e outros bens de luxo de
elevado prego unitdrio em comparagio com o nivel médio de rendimento.
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Neste contexto, ganha sentido a politica do arrocho salarial, que impediu a
maioria dos trabalhadores de beneficiar dos ganhos da produtividade e permitiu
as empresas pagar bem ao seu ‘pessoal superior’, alargando as vantagens do siste-
ma a grupos sociais que nio integram o niicleo dos detentores dos meios de
produgio. Neste contexto ganham sentido também as medidas adoptadas, nos
termos que atrds expusemos - especialmente no dmbito da politica de reorientagdo
da inflagio ou de inflagdo controlada - com vista & redistribuifdo mediadora, desti-
nada a assegurar um crescimento do terceiro mercade adequado s necessidades de
realizagio de industrias altamente exigentes em capital, dotadas de tecnologia
que postula elevados niveis de produgio e que sofre uma rdpida obsolescéncia
dos equipamentos e dos processos de fabrico.!'*

As opgdes politicas adoptadas em meados da década de 50, fruto de uma

determinada estrutura econémica e social no plano interno e das caracteristicas
que entiio assumiu o esquema de dominagio no quadro do sistema capitalista
mundial, impuseram um modelo de desenvolvimento cuja légica de funciona-
mento exigiu um reforgo das desigualdades sociais, uma desintegragao nacional
crescente i medida que se processa a integragio da economia brasileira no capi-
talismo transnacional (O. Sunkel). As exigéncias da acumulagio do capital capaz
de assegurar as condigdes de crescimento econémico no quadro desse modelo de
desenvolvimento e de garantir a sua prépria sobrevivéncia conduzem & acentua-

A necessidade de prosseguir deliberadamente uma redistribuicio mediadora (em favor dos 15% que se
seguem na escala de rendimentos aos 5% mais ricos) que engrosse o poder de compra das camadas miédias
altas & custa das grandes massas populares pode também associar-se, nas condigdes de regimes ditatoriais,
ao objectivo politico de tentar alargar a base de apoio de tais regimes para além das camadas monopolistas,
que 18m os seus interesses econdmicos ligados a um tal modelo de industrializag3o. E esta ordem de preocu-
pacies ndo terd sido estranha & adopgio das medidas de politica orientadas, em primeira linha, a partir de
1967, para a maximizagdo das taxas de crescimento do PNB a curto prazo, o que conduziu a uma ainda
maior concentracio de recursos ¢ de privilégios nos referidos ‘sectores dindmicos’ da economia e nas
camadas sociais interessadas no seu desenvolvimento efou suas clientes efectivas e potenciais.

A adopgio de uma politica deliberada de concentragio do rendimento ndo sb por razes de ordem
econtmica mas também por razdes de cardcler politico é defendida expressamente, para o Brasil, por
Kenneth S. Mericle (apudS. KOBRIN, 119) e, para a Argentina (sob o regime militar do general Ongania,
a partir de 1967), por E. LACLAU, 645/646.

Analisando a crescente concentragao do rendimento registada sob os governas militares e especialmente
duranie o perfodo do ‘milagre’, C. FURTADO defende ([15], 103/104) que ela € a consequéncia de uma
politica deliberadamente orientada nesse sentido, nomeadamente a partir de 1967/68, com o objectivo
de atrair as empresas multinacionais e de, com base nelas, relangar o crescimento econdmico assente na
producio de bens de luxo e na adopgao de padrbes de consumo que reproduzissem os das metrépoles
dominantes. Estrulura produtiva e padrio de consumo que exigiam um perfil adequada da procura e,
portanto, dado o baixo nivel médio de rendimento, uma forte concentragdo do rendimento na minoria
rica. A demonstragdo de que as empresas multinacionais estdo interessadas em que nos pafses subdesen-
volvidos se mantenham padroes altamente concentrados de distribuicio do rendimento ¢ feita por 5
KOBRIN. Cfr. também E. BACHA, [4], 48.
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¢do da concentragio do rendimento e dos frutos do progresso técnico nas mdos
de grupos minoritirios da populagio, que constituem a pequena Bélgica da ri-
queza no meio da enorme India da pobreza.

As estruturas produtivas implantadas e as exigéncias da acumulagio do capital
sd0, a nosso ver, o factor determinante da estrutura do consumo (com dois merca-
dos paralelos e em grande parte estanques, o preenchido pela pequena minoria de
privilegiados e o integrado pela grande massa pobre da populagio) e da estrutura
da reparti¢io do rendimento, num pais onde as estruturas fundidrias mantém as
populagdes e as zonas rurais impossibilitadas de alcangar um nivel de rendimento
que potencie um desenvolvimento industrial orientado para (e necessirio para)
satisfazer as necessidades crescentes dessas populages e para absorver os exceden-
tes de mio-de-obra libertados pela melhoria da produtividade nos campos.

Temos dividas, por isso mesmo, em acompanhar Celso Furtado quando de-
fende que o factor bisico que governa a distribui¢ao do rendimento ¢ a pressio
gerada pelo processo de modernizagio, 1.¢, pelo esforgo das classes dominantes
no sentido de reproduzir as formas de consumo diversificado e em permanente
renovagio dos paises do ‘centro’, esforgo que determinaria a opgio por uma
tecnologia nio adequada ao nivel de acumulagio do capital atingido no Brasil.
Esta tecnologia capital-intensiva - muito mais que a oferta elistica de mao-de-
obra - é que determinaria, por sua vez, o diferencial entre os salirios industriais e
os saldrios do sector de subsisténcia, criando assim as condigdes para que os
saldrios reais se mantenham préximos do nivel de subsisténcia e para que a taxa

de exploragio aumente com a produtividade do trabalho.''?!

E nio perfilhamos também a tese dos que responsabilizam a ISI pelo agrava-
mento das desigualdades na distribuigdo do rendimento registado em determi-
nados paises (entre os quais os da América Latina) que recentemente passaram
por processos de industrializagio acelerada. E o que parece resultar da compara-
¢do feita por Gustav Ranis entre a experiéncia de Taiwan a partir dos anos 50,
alicercada em uma estratégia de substituigio de exportagies, e a experiéncia de Co/-
phil (amélgama das experiéncias da Colémbia e das Filipinas), que, na mesma
altura, apostou na substituigio de importages de bens de consumo duradouros,
bens de capital e indistrias processadoras de matérias-primas e s6 recentemente
langou uma politica de promogio de exportagses.”'*

Sem diivida que as formas concretas que a ISI assumiu, por forga dos condi-
cionalismos resultantes das estruturas econémicas e sociais dos paises que porela

1121 Cir. C. FURTADO, [9], 340-342 e [11], 80ss.
1122 Cir, G. RANIS, [5], 403ss e [6], 566-568.
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optaram e por forga do modo de integragdo das economias desses paises no sis-
tema capitalista mundial, tém que ver com o problema que nos ocupa. Mas o
reconhecimento disto mesmo niio deve levar i conclusio de que a ISI ¢ geradora
de crescente desigualdade social, enquanto outras estratégias de desenvolvimen-
te, designadamente a estratégia de substituigdo de exportagées, conduzem a uma
igualdade maior sem prejuizo do ritmo de crescimento econémico. O préprio
Ranis salienta, alids, a importincia dos factores naturais e dos factores histéri-
cos-culturais na explicagdo das diferengas de evolugdo entre Taiwan e Colphil,
bem como a importancia das politicas adoptadas (designadamente no respeitan-
te as estruturas agrarias e A preparagio profissional da mao-de-obra), que ndo
tém que ver com a adopgdo da ISI ou de outra estratégia de industrializagdo.

Finalmente, reconhecemos a importincia da acgdo das multinacionais em
ordem a consolidar estruturas produtivas que lhes permitam tirar partido do seu
monopélio tecnolégico, pressionando no sentido do desenvolvimento de indus-
trias caracterizadas por elevada intensidade de capital, por uma ripida rotagao
dos processos de fabrico e pela renovagido constante dos modelos langados no
mercado. Dai que a publicidade das multinacionais se oriente para a dinamiza-
¢do do ‘efeito de imitagio’ e para a implantagdo de padrées de consumo préprios
das sociedades de consumo das ‘metrépoles’, os quais exigem, por sua vez, um
padrio distributivo altamente concentrado, excluente das grandes massas da po-
pulagio que, em paises com um nivel muito baixo de rendimento per capita, nio
integram, em termos significativos, o nicleo de clientes dos bens de consumo
duradouros produzidos pelas multinacionais.

Concordamos com Raiil Prebisch quando defende que a sociedade de consumo,
enxertada no capitalismo imitativo que caracteriza a generalidade dos pafses sub-
desenvolvidos industrializados, pode ter muita eficicia econémica, mas “carece
fundamentalmente de eficicia social”, exactamente porque “a sociedade de con-
sumo ¢ incompativel com a integragdo no sistema das grandes massas que vege-
tam na sociedade de infra-consumo”."'#

Mas nio parece de aceitar a tese de certos adeptos da teoria da dependéncia,
que pretendem reduzir esta colonizagdo cultural (ou dependéncia cultural) e as suas
consequéncias em matéria de distribuigdo do rendimento a uma imposigao ex-
terna por parte das multinacionais, sem qualquer relagio com a estrutura econd-
mica, com a estrutura de classes e com a estrutura politica que caracteriza cada
um dos paises subdesenvolvidos. Vimos j, a0 longo deste trabalho, que a penetra-

¢io das multinacionais, designadamente no que respeita ao Brasil, corresponde

1123 Cir. R. PREBISCH, [6], 548.
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perfeitamente aos interesses econémicos, sociais e politicos das classes dominan-
tes brasileiras e foi por elas incentivada.

5.2.- 0 caso brasileiro - a par de outros - mostra claramente que a manuten-
gdo das relagées de dominio no seio do sistema capitalista mundial ndo é incom-
pativel com o desenvolvimento industrial dos paises dominados.!'?¢

Nas novas condigdes do capitalismo enquanto sistema mundial, alicer¢ado
nos grandes monopélios multinacionais, parece ter-se ultrapassado a velha for-
ma da divisdo internacional capitalista do trabalho entre patses industrializados (=
paises desenvolvidos = paises imperialistas) e pafses produtores e exportadores de
bens primdrios (= paises subdesenvolvidos = paises dominados no seio do sistema
capitalista mundial). Cada vez mais claramente vai-se afirmando um novo tipo
de divisdo internacional capitalista do trabalho que assenta nio ji na mera
internacionalizagio do capital e na especializagio de cada grupo de paises em
determinado sector da actividade produtiva (especializagio que reservava aos
paises dominados a situagio de produtores e exportadores de bens primarios e de
importadores de produtos industrializados origindrios dos paises imperialistas),
mas antes na infernacionalizagio do préprio processo produtivo industrial, no imbi-
to de uma nova especializagio, comandada, a partir dos paises dominantes, pelas
empresas multinacionais e pelos estados dos seus paises de origem. 12

1124 Otemadas relagdes entre imperialismo e industrializag3o dos ‘paises subdesenvolvidos’ tem sido objecto
de analise por parte de numerosos autores, a partir dos anos 70. Nao cabe discutir aqui essa complexa
problemitica. Deixaremos apenas alguma bibliografia onde ela é expressamente abordada (e onde po-
dem colher-se outras indicagdes), para além dos trabalhos conhecidos de A. Gunder Frank, Samir Amin,
Arghiri Emmanuel e dos adeptos da teoria da dependéncia: R. B. SUTCLIFFE; OWEN/SUTCLIFFE; B,
WARREN; B. COHEN, [2]; P. EVANS, [3]; A. BREWER.

N25 O comportamento das multinacionais americanas é elucidativo: em 1929, os seus investimentos exter-
nos na inddstria transformadora representavam apenas 24% do total dos seus investimentos em todo o
mundao e apenas 7% dos investimentos por elas realizados na América Latina. A partir da Segunda Guerra
Mundial, os investimentos das multinacionais dos EUA passaram a orientar-se essencialmente para a
Europa e para a indistria transformadora. No seu conjunto, a América Latina, que em 1950 aborvia 39%
dos investimentos feitos no exterior pelas multinacionais dos EUA, recebia em 1968 apenas 20% desses
investimentos. Tal facto - a que ndo ¢ estranha a abertura dessa ‘nova fronteira’ que a CEE significou para
as multinacionais americanas - parece dever-se, porém, em boa parte, a uma quebra do ritmo dos inves-
limentos nas actividades extractivas, uma vez que os investimentos americanos nas indistrias transforma-
doras da América Latina foram crescendo a ritmo superior ao dos investimentos exteriores totais das
multinacionais dos EUA no sector industrial, embora a ritmo mais lento que o verificado quanlo aos
investimentos americanos na Europa, Africa do Sul, Austrilia, Filipinas e Japio (entre 1960 e 1968, o
ritmo de crescimento médio anual dos investimentos industriais americanos no exterior foi de 11,5%:
12,8% para os efectuados na América Latina; 7,4% para os realizados no Canadi; 13,9% para os efectuados
na Europa). Deste modo, os investimentos americanos na indistria transformadora da América Latina
representavam, em 1972, 33% dos investimentos americanos tolais na regido (42% dos investimentos
das multinacionais americanas em todo o mundo eram investimentos nas indstrias transformadoras),
concentrando-se tais investimentos industriais num reduzido nimero de paises. A Argentina, o Brasil e o
Meéxico absorviam 74% desses investimentos, os quais, nestes pafses, representavam, em 1968, 68% dos
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Nos anos 50, muitos acreditaram que a industrializagio em que apostaram
virios paises da América Latina, sob a lideranca das burguesias nacionais desses
paises, seria capaz de cortar as amarras relativamente aos interesses da oligarquia
latifundidria e de langar as bases de um desenvolvimento ‘nio-dependente’.

Perante a evidente faléncia dos projectos nacional-desenvolvimentistas, ga-
nhou certa notoriedade uma corrente de pensamento que, identificando esta
faléncia com a impossibilidade de qualquer desenvolvimento em moldes capita-
listas, proclamou a inevitvel estagnagdo dos ‘paises periféricos™'?, aos quais nido
restaria outra alternativa que nio fosse a da ‘revolugio socialista j&' (A. G. Frank,
Theotdnio dos Santos, Rui M. Marini, v.g.).

A realidade do Brasil e de outros paises da América Latina parece, porém,
infirmar estas teses, bem como a leitura do imperialismo nos termos da qual
(Paul Baran, por exemplo) o imperialismo é incompativel com o desenvolvimen-
to da industria capitalista nos paises dominados.

A industrializacio dos paises da América Latina e a participagao de capi-
tais estrangeiros em investimentos directos nas industrias transformadoras,
especialmente no sector da produgdo de bens de consumo duradouros, s6
poderido compreender-se, porém, se tivermos presentes as condigdes do de-

investimentos efectuados pelas multinacionais americanas no México e 64% dos efectuados na Argenti-
na, atingindo 70% no Brasil, em 1972. Entre 1967 & 1977, os investimentos americanos totais na América
Latina aumentaram cerca de 131%, mas os investimentos americanos na indastria transformadora da
regido aumentaram, no mesmo periodo, cerca de 178%. Actualmente, parece, alids, poder afirmar-se que
a percentagem dos ‘investimentos internacionais’ das empresas multinacionais origindrias dos EUA nas
indiistrias transformadoras dos pafses subdesenvolvidos tende a ser sensivelmente idéntica a percenta-
gem que tais investimenlos representam nos pafses desenvolvidos (48% na Itilia; 60% na RFA; 64% na
Gra-Bretanha; 70% na Franga).
No que se refere ao Brasil, as suas riquezas naturais, a abundincia de m3o-de-obra barata, a dimensio do
seu mercado interno, a elevada concentracio do rendimento, os hibitos de consumo ‘metropolitanos’
das camadas ricas, o tradicional proteccionismo da politica brasileira, sdo factores que justificam a prefe-
réncia que os capitais estrangeiros de hi muito lhe concedem (reforcada, a partir de 1964, pela lei e
ordem reinantes, com todo o carejo de vantagens dal decorrentes para o grande capital). Em 1956 -
antes, portanto, da entrada em funcionamento da CEE -, o volume dos investimentos directos de empre-
sas americanas no Brasil sb era ultrapassado pelo volume dos investimentos feitos no Canadi, no Reino
Unido e na Venezuela (petréleo), sendo de realgar que mais de metade (58%) desses investimentos 5¢
localizavam j& nas indGstrias transformadoras. Em 1948, esta percentagem andava pelos 28%, mas atin-
giu 05 70% em 1972 (alguns autores referem mesmo uma percentagem superior a B0%). A parte do
capital estrangeiro na inddstria transformadora brasileira aumentou significativamente entre 1965 e 1975
(1965=18,9%; 1966=20,9%; 1967=20,9%; 1968=22,4%; 1969=22,7%; 1970=23,6%; 1971 =24,3%;
1972=15,6%; 1973=26,3%; 1974=21,0%; 1975=28,6%), e, no que se refere aos investimentos feitos
neste sector pelas multinacionais sediadas nos EUA, eles representavam, em 1977, 76% do 1otal dos
investimentos estrangeiros no Brasil. Cir. G. BLARDONE, (1], 14; P VUSKOWVIC, [2], 11; MALAN/BONELLI,
24 @ 34; L. BRESSER PEREIRA, [2], 303.

1126 A Gnica fuga 3 estagnagio tentou Marini explici-la através da sua tearia do subimperialismo, concebida
para o caso brasileiro (cfr. R. MARINI, [2], B0-85; para uma critica, cfr. SERRA/CARDOSO, 29ss).
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senvolvimento do capitalismo no apds-guerra, o que muito sumariamente
tentaremos a seguir.

E conhecida a importante revolugio tecnolégica que se operou a seguir  lti-
ma guerra mundial, na sequéncia do esforgo de investigagio e de produgio desen-
volvido sob a pressio das exigéncias militares. No quadro do que jd se designou por
Terceira Revolugdo Industrial, assistiu-se ao aparecimento da energia nuclear, da
automagio, da electrénica, da informdtica e da induistria espacial, caracteristicas de
um periodo de intensa inovagio cientifica e de ripida aplicagio 4 actividade produ-
tiva das novas conquistas da ciéncia. Esta afirma-se como forca produtiva de pri-
meira importincia, a0 mesmo tempo que a tecnologia se converte no elemento
fundamental do desenvolvimento industrial (mais que a posse de matérias-primas,
que a redugio do custo dos transportes colocou ao alcance dos virios paises).

Também como consequéncia da guerra, os EUA ficaram numa posigio de ni-
tida predominéncia, nos planos politico e econémico, sobre todo o mundo capita-
lista. E foi sob a lideranga americana que se processaram as profundas modificacoes
estruturais por que passou, nos ltimos 30 anos, o sisterna capitalista mundial.

No plano politico, os EUA lideram um sistema de seguranga unificado que
abrange todo o mundo capitalista e lhes permite exercer, em maior ou menor
grau, uma tutela efectiva sobre os estados nacionais por ele abrangidos.

No plano econémico, também sob a lideranga americana e em nome da defesa
do sistema capitalista como um todo frente 4 comunidade dos paises socialistas
(considerados, no clima da guerra fria, como o inimigo a abater para garantira sobre-
vivéncia do capitalismo), a reconstrugio estrutural operou-se através de medidas to-
madas a escala internacional, rompendo as barreiras entre os estados nacionais, a
partir da defesa (politica) dos principios do liberalismo econémico (os que mais
convinham aos interesses da poténcia dominante). E o que se verifica desde a apro-
vagio, no quadro da ONU, dos Acordos de Bretton Woods e consequente criagio do
Fundo Monetirio Internacional, passando pelo Plano Marshall, a criagio da OECE
e depois da OCDE, pelo GATT, até i criagio da Comunidade Econémica Euro-
peia, verdadeiro paraiso (uma nova fronteira) para as multinacionais americanas.

A jd referida revolugio tecnolégica e esta crescente homogeneizagio e unifi-
cagdo dos mercados nacionais dos paises dominantes no seio do sistema capita-
lista mundial criaram as condigées para o acelerado crescimento econémico destes
paises, para o fortalecimento do poder dos grandes monopélios transnacionais e
para uma certa industrializagio dos paises capitalistas ‘subdesenvolvidos’.'?”

1127 Paramaiores desenvolvimentos, cfr. C. FURTADO, [15], 35ss, que pde em relevo o facto de que “a reunificagio
do centro capitalista constitui, possivelmente, a mais importante consequéncia do segundo conflito mundial®,




624 - INDUSTRIALIZACAD E DESENVOLVIMENTO

Com efeito, entre o final da 22 GM e o inicio dos anos 70, a taxa média de
crescimento do PNB per capita dos paises capitalistas dominantes mais que du-
plicou relativamente a respectiva taxa histérica; a taxa de crescimento das expor-
tagoes desses paises rondou os 10% anuais nos anos 60 (8,6% entre 1948 ¢ 1980)
e 0 comércio entre eles cresceu ainda mais.

Por outro lado, o novo condicionalismo favoreceu a posigdo dos maiores con-
glomerados transnacionais no acesso privilegiado ao grande mercado unificado
do ‘centro’ do sistema capitalista (mais de 800 milhdes de pessoas com padroes
de consumo bastante homogéneos), o que explica o crescimento das empresas
subsidirias instaladas no estrangeiro (especialmente nos outros paises capitalis-
tas desenvolvidos) a um ritmo superior ao do crescimento das empresas-maes €
a transformagio das relagdes comerciais entre paises capitalistas em operagdes
internas dessas grandes empresas (as relagdes de comércio internacional transfor-
maram-se, em boa parte, em comércio  fechado entre s suas filiais).

Na verdade, sio as empresas multinacionais que controlam a produgio e a
comercializagdo da tecnologia, instrumento decisivo de expansio e de dominio,
no imbito do que poderd considerar-se um neo-colonialismo tecnolégico: no mun-
do capitalista, os paises dominantes realizam 98% das despesas em ‘Investigagio
e Desenvolvimento’ (70% os EUA e 28% os restantes paises capitalistas ‘desen-
volvidos’), cabendo 2% aos paises subdesenvolvidos.!'?® Este estado de coisas

arrasta consigo, naturalmente, um reforgo da situagio de dependéncia dos paises

‘colonizados’, através da mais ficil penetragio dos padres da ‘metré ole’, nio so
) P P P

no plano dos consumos mas também ao nivel das estruturas pmdutivas.””

Os poderosos conglomerados transnacionais influenciam também substancial-
mente as relagdes econémicas ‘internacionais’, na medida em que controlam os cir-
cuitos de acesso aos mercados externos; actuam de acordo com planos que os governos,

Cfr. L. DOWBOR, [2], 24/25.

Muilos aulores ndo hesitam em considerar que um dos tbpicos fundamentais da caracterizagao dos
pafses dependentes é o facto de as despesas com a importagdo de tecnologia alingirem valores que
ultrapassam o montante do investimento directo das multinacionais e o facto de pertencerem a estrangei-
ros (empresas multinacionais) a quase totalidade dos processos tecnol6gicos patenteados, Estimativas
recentes apontam, alids, no sentido de que a venda de tecnologia {arma decisiva do imperialismo nos
nossos dias) vem aumentando a sua participacdo no total das exportagdes efectuadas pelas empresas
multinacionais: 5% em 1968; 10% em 1975; 15% em 1980.

Mesmo num pafs como o Brasil (privilegiado entre os ‘paises subdesenvalvidos’), calcula-se que em 1974
cerca de 97% da capacidade produtiva industrial dependia de tecnologia estrangeira, o que significa:
sem divida, um elevadissimo grau de dependéncia (cfr. R. PACKENHAM, 101). Uma nova forma de
‘especializagdo’ ganha corpo no seio do sistema capitalista mundial: os pafses dominantes ‘especializam-
se’ na produgo dos conhecimentos cientificos e técnicos indispensaveis ao desenvolvimento industrial
madermo e os paises dominadas sio remetidos A posigao de ‘consumidores’ passivos e rotineiros da
tecnologia vendida pelas empresas multinacionais.
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isoladamente, ndo sio capazes de orientar ou determinar; tém acesso directo e ficil
(quando nio privilegiado) aos mercados financeiros internacionais e podem dispor
de vastos recursos financeiros que escapam ao controlo dos bancos centrais.

Finalmente, os paises ‘subdesenvolvidos' viram a sua posigio relativa deterio-
rar-se na medida em que os paises dominantes registaram taxas elevadas de cres-
cimento do rendimento per capita, mais elevadas - ainda por cima - do que as
verificadas nos paises do ‘Terceiro Mundo’. E, na medida em que tais paises se
caracterizavam por uma deficiente integragio econémica do espago nacional e
por uma acentuada heterogeneidade tecnolégica, € claro que a importancia pre-
ponderante da ciéncia e da técnica como forga produtiva e como factor decisivo
do desenvolvimento industrial, a crescente difusdo de tecnologias altamente so-
fisticadas, dimensionadas para a produgdo em larga escala e fortemente indivisi-
veis, bem como o monapélio tecnolégico de que gozam as empresas multinacionais
origindrias dos paises dominantes, tornaram praticamente invidvel a criagio, nos
paises subdesenvolvidos e no quadro do capitalismo, de sistemas econémicos
nacionais mais ou menos auténomos.

Nestas condicdes, a industrializagio de tais paises teria fatalmente de proces-
sar-se, dentro da via capitalista, em moldes qualitativamente diferentes dos que
caracterizaram as ‘revolucdes industriais’ dos actuais paises capitalistas desenvolvi-
dos e dos que informam nos nossos dias as economias industriais destes paises.'*

No contexto definido pela faléncia histérica das ‘burguesias nacionais’ en-
quanto classe capaz de impulsionar e dirigir o processo de desenvolvimento ca-
pitalista no quadro de sistemas econdmicos nacionais, e abandonados - no mbito
da América Latina - os tiltimos resquicios de ‘nacionalismo desenvolvimentista’
dos regimes populistas, bem como os seus compromissos com os virios estratos
das classes dominantes tradicionais, a industrializagdo exigia, nos paises ‘perifé-
ricos’, que o estado assumisse a posigio de fonte principal do processo de acu-
mulagio. E esta redefinigio do papel do estado nos ‘paises em desenvolvimento’
(particularmente na sua veste de estado-empresdrio) apresenta importincia sig-
nificativa como elemento da reorganizagio global do sistema capitalista.

Por outro lado, no estidio actual, a industrializagio em moldes capitalistas, e
no contexto do sistema capitalista mundial, nio podia dispensar o acesso a tec-
nologia em permanente renovagio, tanto no que se refere aos processos de fabri-
€0 como no que toca ao langamento de novos produtos e modelos, e esta s6 pode

1130 Acerca das diferengas enire esta industrializagio em curso em vérios paises da América Latina e a revo-
lugdo industrial dos sécs. XVII-XIX nos acluais pafses capitalistas dominantes, cir. A. FERRER, [1], 175/
176; A, PINTO, [2], especialmente 11-16 e 21-24; C. FURTADO, [11], 7-15 e [15], 45ss e 77ss.
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obter-se através da cooperagio com as empresas multinacionais sediadas nos
paises capitalistas dominantes.

S6 com base nesta solidariedade organica entre os estados nacionais dos paises
‘subdesenvolvidos' e as grandes empresas multinacionais foi possivel ultrapassar
as dificuldades préprias de uma industrializagio moldada no exemplo dos paises
com niveis muito mais elevados de rendimento per capita e de acumulagio de
capital (necessidade de elevadas somas de capital, dificuldade de acesso a tecno-
logia, estreiteza do mercado interno).

Assim enquadrado, o capital ‘nacional’ dos paises ‘periféricos’ tem ocupado a
posi¢do de parente pobre numa estrutura industrial tripartida, particularmente
nitida na América Latina e muito especialmente no Brasil.""™ <

Vimos como, a partir dos anos 50, se processou a ripida internacionalizagio
do capital e a modificagio qualitativa na divisio internacional capitalista do tra-
balho, com base na internacionalizagio do processo produtivo, tornada possivel
e comandada pelo monapdlio tecnoldgico das grandes empresas multinacionais.
Foi nestas condigoes que se tornou interessante para estas empresas participar na
industrializagio dos paises ‘subdesenvolvidos', utilizando tecnologia total ou par-
cialmente amortizada e equipamentos por vezes obsoletos e igualmente amorti-
zados no todo ou em parte, e mobilizando em boa medida capitais obtidos nos
paises de acolhimento (para além da transformagiio em ‘capital estrangeiro’ dos
lucros reinvestidos).''*

1131 Entre outros, os estudos de P EVANS, [1] e [2], de L. BRESSER PEREIRA, [1]e [2] e de L. MARTINS, [4],
pdem em relevo os dois factores fundamentais que tém caracterizado o processo de industrializagdo e o
actual modelo de subdesenvolvimento dos ‘paises periféricos’: por um lado, a internacionalizagio do
processo produtivo capitalista, por acglo dos grandes conglomerados transnacionais; por outro lado, a
evolugdo do papel do estado nos ‘paises periféricos’, no quadro do que P. Evans chama “Tri-pé model” e
que Luciano Martins designa por "joint-venture estadofempresa multinacional/ empresdrios locais”,
Também Celso Funado se ocupa desta problemitica, para concluir, em sintese, que “o cresceple controlo
‘internacional’ das actividades econdmicas dos pafses periféricos acarreta uma precoce autonomia do
aparelho burocritico estatal”, autonomia que “reflecte, em centa medida, o sentido das modificagdes
ocorridas na superestrutura politica do conjunto do sistema” (incluindo nestas modificagdes a destruicdo
das formas tradicionais de colonialismo), modificages em fungdo das quais “o crescimento do aparelho
estatal é inevitivel, e a necessidade de aperfeicoamento dos seus quadros superiores passa a ser uma
exigéncia das grandes empresas que investem no pais”. Cfr. C. FURTADO, [15], 61/62.

1132 Calcula-se que, entre 1957 ¢ 1959, 67% dos investimentos directos de multinacionais americanas em
paises da Américana Latina foram financiados com recursos oblidos nos paises de acolhimento, através
do crédito e do reinvestimento de lucros; esta percentagem subiu para 90% entre 1963 e 1965. Cir. L.
MARTINS, [3], 200.

R. DAVIS, [1], 176, refere, por outro lado, que, no periodo 1966-69, 45% do investimento liquido das
empresas americanas na América Latina corresponderam a reinvestimento de lucros obtidos localmente,
percentagem que seria superior se se considerassem apenas os investimentos nas inddstrias transformadoras.




