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dominantes, uma vez que os regimes militares, por definigdo, nio carecem de
outra base de sustentagio que nio seja a prépria corporagio militar.

Em tempos de crise econdmica, acentuam-se os riscos potenciais dessa aufo-
nomia excessiva, sobretudo quando - como no caso brasileiro - o estado dispde de
razodvel capacidade administrativa, ocupa uma posigio dominante no que res-
peita 4 mobilizagio dos recursos financeiros e controla os sectores bisicos da
economia do pais. Dai que os virios estratos dos interesses econémicos domi-
nantes desejassem agora que o aparelho estatal-militarr se tornasse mais perme-
dvel a sua influéncia directa, mediante uma participagio mais ampla da elite dos
interesses privados nos centros fundamentais de decisio politica.

As multinacionais e a fracgio da burguesia brasileira mais profundamente
ligada ao capital estrangeiro e A internacionalizagio da economia do pais temiam
que, em certas circunstancias, pudessem acordar velhos sentimentos ‘nacionalis-
tas” adormecidos no seio das Forgas Armadas, com risco de vir a ser posta em

causa a presenga privilegiada do grande capital multinacional.*?

Os sectores da ‘burguesia nacional’ consideravam, por seu turno, que 2 acgio
do estado se estava a desenrolar de modo claramente favorivel as multinacionais,
com menosprezo dos intereses do capital ‘brasileiro’. E temiam que a situagdo de

crise favorecesse o reforgo dessa tendéncia.

A crise econémica ameacava assim abalar o consenso, a solidariedade de interesses
que ligava ao estado brasileiro, enquanto estado econdmico, o grande capital mono-
polista internacional e as virias facgdes da grande burguesia brasileira, secundari-
zando eventuais conflitos de interesses no seio deste tridngulo dominante.

E niio hé divida de que a perturbagio desta solidariedade e a necessidade de dar
expressio publica as divergéncias para tentar ganhar a opinido piiblica e o proprio
aparelho militar foi um dos factores que levou uma parte da burguesia brasileira a
defender a “abertura politica”, com base em que o /iberalismo econdmico que invocavd
contra a estatizagio exige um minimo de /ideralismo politico. Na 6ptica dos contesta-
tirios da estatizaciio, a abertura politica destinava-se fundamentalmente a permitir™
lhes uma influéncia mais directa na conformagiio da politica econémica.

s meios do Big Business nore-americano deram-se conta de que "o apertado controlo dos rnilit-!fﬂl5
sobre o Brasil se estende lambém 3 sua politica econémica (...) Quase todos os sectores da economia
estio sob apertado controlo® { The New York Times, 28-1-72). Mas The Wall Street Journal referia, em 14-
4-72, esta opini3o de um hamem de negbcios, significativa da confianca depositada no ‘sistema’ brasileiro:
"nés sabemos que Delfim nao fard nada sem consultar o mundo dos negbcios”. As taxas de lucro d”"
investimentos americanos no Brasil eram, de resto, em 1974, mais elevadas do que em qualguer outr® E"Ls
da América Latina, excepto o Panam (cfr. P. EVANS, [1], 26-28, de onde sao colhidas as citagoes felio
acima e onde se desenvolvem questdes relacionadas com as medidas de politica abertamente favordveis a0
grande capital e com a ‘cooperagio’ do grande capital internacional com a ditadura mi litar).
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E a verdade ¢ que a ‘abertura’ trouxe alguns beneficios a certos sectores da
‘burguesia nacional’. Em 1974, determinou-se que as empresas ptiblicas pagas-
sem imposto de rendimento e, fundamentalmente, passou a exigir-se a autoriza-
¢ao da Presidéncia da Repiiblica para a criagiio de novas empresas subsididrias ou
para a criagio de empreendimentos fora da sua drea normal, 20 mesmo tempo
que se lhes proibia o aumento do capital social mediante o recurso 4 bolsa de
valores. Por outro lado, ainda em 1974, o Governo abriu linhas especiais de fi-
nanciamento, através do BNDE, para o sector de bens de capital - sobretudo
empresas nacionais - com correcgao monetiria maxima de 20% ao ano, indepen-
dentemente do nivel de inflagio efectivamente verificado. Estas linhas de crédi-
to foram abolidas mais tarde, mas os seus beneficidrios continuaram a pagar
juros de 6% ao ano mais 20% de correcgio monetiria, numa altura em que a taxa
de inflagdio atingiu niveis muito superiores.

Mais dificil foi atender as reclamagées dos sectores da burguesia brasileira
ligados & produgdo de bens de capital, os quais faziam pressio para que o governo
assegurasse uma procura mais estivel para os seus produtos (com preferéncia
relativamente aos importados), conscientes de que as empresas publicas e o esta-
do sdo, no Brasil, os maiores compradores de maquinas e equipamentos,

Esta pressio ainda produziu algum resultado, uma vez que aumentou, em
1974, a parte das empresas nacionais no sector de bens de capital. Mas, no con-
texto do modelo de acumulagio e do estilo de desenvolvimento que vinham
sendo seguidos e que nio se queria pér em causa, nio era possivel ir muito longe
neste dominio. Isto porque no Brasil nunca se dispés de uma politica de controlo
eficaz dos contratos de transferéncia de tecnologia, nunca se definiu expressa-
mente qualquer orientagio especifica acerca do tipo de tecnologia mais vitil para
0 pais, nunca se pds em pritica qualquer programa de desenvolvimento de tec-
nologia prépria.*! Em vez disso, os sucessivos governos, desde a célebre Instru-
§30 113 da SUMOC a que aludimos atris, preferiram entregar ao grande capital
multinacional a resolugio desse aspecto essencial de uma politica de desenvolvi-
fiento auténomo, facilitando e incentivando por todos os meios a importagio de
cquipamentos e de tecnologia.

Nestas condigbes, as proprias empresas privadas de capital brasileiro produ-
toras de bens de capital dependiam quase inteiramente de tecnologia fornecida
Por empresas multinacionais no estrangeiro. Por outro lado, as grandes empre-
5as piiblicas foram sendo cada vez mais obrigadas a recorrer a financiamentos

813 O Primeira Plano bdsico de desenvolvimento cientifico e tecnolégico data de 1973, abrangia dois anos

dpenas e a sua estrutura era de eficiéncia mais que duvidosa. Cir. BAER/KERSTENETZKY/VILLELA, 30.
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externos®™ , sabendo-se que a sua concessdo é muitas vezes condicionada a aqui-
si¢io dos equipamentos as grandes empresas multinacionais ou 2 exigéncia de
que tal aquisigio seja feita mediante concurso internacional, o que conduz i
mesma solucio, dada a vantagem dos grandes conglomerados multinacionais
perante qualquer empresa brasileira.

No entanto, o IT Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado para o periodo
1974-79, referia a necessidade de incrementar a produgio interna de bens de
capital e de insumos bisicos, a fim de diminuir a importagdo desses bens e de
tornar a taxa de investimento (e a politica de desenvolvimento) menos depen-
dente da capacidade de importar.

Esta era uma orientagio que nio agradava is multinacionais, as quais prefe-
rem importar os equipamentos dos seus paises de origem (muitas vezes equipa-
mentos j4 usados), de modo a possibilitar uma rotagio mais ripida do capital na
empresa-mie ou na filial de um pais onde a concorréncia nio se compadece com
a manutengio de equipamento obsoleto. Por outro lado, o incremento da produ-
¢io de bens de capital obrigaria a desviar recursos do financiamento do consu-
mo, afectando a expansdo (prioritdria) das indtstrias produtoras de bens de
consumo duradouros, reserva quase absoluta das multinacionais. Por isso estas
reagiram contra aquela orientagdo.*

Mas os dois primeiros anos de execugio deste IT Plano traduziram-se na rea-
lizagio de importantes investimentos do sector piiblico. Os grupos econémicos
brasileiros e as instituigdes financeiras internacionais iriam incluir na campanha
anti-estatizagio a acusagio de que os investimentos do sector piblico eram 2
maior fonte de pressdes inflacionistas. E o certo ¢ que o investimento piiblico -
que em 1976 aumentara 13%, em termos reais*'¢, relativamente a 1975 - se man-
teve, em 1977, em termos reais, a0 mesmo nivel de 1976,

Os sectores da ‘burguesia nacional’ contestavam, por outro lado, as joint-

wventures entre o estado-empresdrio e as multinacionais, acusando o estado de

usar esse instrumento para se aliar prcferencialmentc is empresas multinacionais,
abandonando a sua sorte as empresas privadas de capital brasileiro.

Isto, enire oulras razdes, porque, se alé 1964 o BNDE cumpriu a sua missdo de conceder crédito a longo
prazo 3s empresas piblicas empenhadas em grandes projectos de investimento, a orientagao oficial 3
partir 1964 foi no sentido de este banco do estado brasileiro conceder crédito de preferéncia as empresds
privadas, as quais absorveram, ao longo dos anos posteriores ao golpe militar, cerca de B0% dos financi-
amentos concedidos pelo BNDE. Cfr. A. KARAKAEV, 37 .

Cfr. infra, nota 911.

Em 1976 a inflacio ultrapassou os 40%: 41,9%, segundo V. GALBIS, 160; 46,3%, segundo P. NEUHAUS,
[1], 311.

Cir. J. WELLS, [2], 245/246.
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O agravamento da crise acentuou o debate, podendo dizer-se que 1976 foi o
ano do debate anti-estatizagio € 1977 o ano do debate sobre a democratizagdo, uma
vez que, como Jd vimos, as duas questdes andaram associadas. Em ambos os domi-
nios, a campanha foi alimentada sobretudo pelos estratos da ‘burguesia nacional’
nao incluidos na #riplice alianga corporizada nas joint-ventures que associavam o
estado (ou empresas publicas), empresas multinacionais e certas empresas ou
capitais brasileiros (modelo tripé). Tratou-se de uma campanha desenvolvida nio
apenas em nome do capital nacional mas também em nome da empresa privada
em geral, a coberto de acusagoes de ineficiéncia, expansio desmedida dos encar-
gos com pessoal e hiper-burocratizagio, dirigidas contra as empresas piblicas.

Sdo patentes as contradiges nas exigéncias e na argumentagio da ‘burguesia
nacional’, a reflectir as contradigoes da sua prépria situagio objectiva. Com efei-
to, 0 apoio do estado - e de um ‘estado forte’ - ¢ um elemento essencial para que
as empresas de capital brasileiro possam defender-se da concorréncia das multi-
nacionais. Em muitos casos, a associagio com as empresas ptiblicas ¢ para a ‘bur-
guesia nacional’a inica via de acesso a determinados sectores que de outro modo
seriam inevitavelmente dominados pelas grandes empresas multinacionais.

Por outro lado, a campanha em nome da /ivre empresa pode virar-se contra a
‘burguesia nacional’ que a alimenta, na medida em que a empresa multinacional
¢ geralmente o modelo de que se parte para criticar as empresas piiblicas e a
perda de posigdes por parte das empresas piiblicas pode traduzir-se directamente
em alargamento do espago ocupado pelas multinacionais.

Do ponto de vista das multinacionais, a campanha apresentou-se também
algo embaragosa e ‘delicada’. Se bem que The New York Times (Margo/1976)
acusasse o Brasil de caminhar para um “capitalismo de estado” ¢ o Times compa-
rasse a intromissdo do estado brasileiro na economia com a situagio do Chile de

Allende, o certo ¢ que era impossivel nio ter em conta que o governo e as empre-

sas piiblicas vinham desempenhando um papel central no esquema de acumula-
§0 posto em pritica depois de 1964 e reforgado a partir de 1967/68. Entre o
sector publico e as multinacionais estabeleceu-se uma assinaldvel complementa-
ridade de acgdes ao nivel dos projectos de investimento, e é fora de divida que as
tmpresas puiblicas e o governo brasileiro sdo os principais fornecedores e os
Principais clientes das empresas multinacionais, a cujos interesses se adequado a
Politica econémica da ditadura, ao adoptar como paradigma de desenvolvimen-
10 a sociedade de consumo das metrépoles capitalistas.®'®

B1s Alguns autores sustentam mesmo que a cooperagio entre estado-empresario dos pafses subdesenvolvi-

dos e as empresas multinacionais é o elemento fundamental para a compreensio das caracteristicas
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Esta complementaridade e interpenetragio foi compreendida pelas multina-
cionais, que, por isso mesmo, ndo tém posto abertamente em causa a expansio
do sector piiblico da economia no quadro do capitalismo brasileiro, porventura
por considerarem que sio mais lucrativos e, a longo prazo, (muito) mais seguros
os investimentos que realizam, no ambito de acordos do tipo joint-venture, em
associagio com empresas piiblicas, envolvendo também, eventualmente, empre-
sas privadas brasileiras.

Esta mesma compreensio das coisas talvez explique que as empresas multi-
nacionais tenham evitado uma intervengio aberta no debate que se verificou no
Brasil contra a estatizagio em 1976/77. Uma tal intervenciio acabaria por dar a
entender que tal campanha, feita em nome do espirito de livre empresa, nio passa-
va, afinal, de uma campanha a favor das préprias multinacionais, dado que, na
hipétese de se pensar na transferéncia das grandes empresas publicas para o do-
minio privado, as empresas multinacionais seriam os mais proviveis (se nio mesmo
os tinicos possiveis) compradores dessas empresas. “A reticéncia das multinacio-
nais [relativamente ao referido debate] ¢ indicativa da sua falta de legitimidade
politica - escreve Peter Evans™? -, mas reflecte também os seus interesses”. Na
verdade, se elas podem sentir-se ‘ameagadas’ pelo expansionismo do estado e das

empresas piblicas, também € certo que elas tém sido as maiores beneficidrias da
sclidariedade organica que vém mantendo com o estado brasileiro.

Também os estratos mais ‘internacionalizados’ da burguesia brasileira evitaram
uma participagio aberta em tal debate, cujo significado mais profundo terd sido
precisamente o de revelar a fractura entre a elite da burguesia industrial brasileira
que tem participado e quer continuar a participar na friplice alianga e os estratos
mais fracos da (grande) burguesia local que tém de fazer o seu préprio caminho.

No confronto, foram estes tltimos que perderam, o que ficou bem patente na
saida do governo do Ministro do Comércio e Inddstria, Severo Gomes, repre-
sentante desses estratos no Governo Geisel. A autonomia e a expansio das em-
presas piblicas ndo foram afectadas, mas o regime procurou dar mais énfase 2
medidas tendentes a restringuir a expansdo incontrolada das multinacionais. De
qualquer modo, as medidas adoptadas acabam por apontar no sentido de enco-

actuais do imperialismo (cujo estudo se identifica com o estudo da penetracio do capitalismo nos pafses
da “periferia’), na medida em que tal cooperacdo é essencial quer para a penetragao do capitalismo nos
pafses do Terceiro Mundo quer para as transformagdes que acompanham esta penetragio, sendo cero
que a presenca activa e mesmo relativamente autbnoma do estado na esfera produtiva nao afasta a
caracterfstica essencial do capitalismo como sistema de produgdo com vista 3 obteng3o de lucros priva-
dos. £ o que Peter Evans procura mostrar em um trabalho de 1972, a partir do estudo da implantagdo d2
inddstria petroquimica no Brasil. Cfr. P. EVANS, [2], e também [3), especialmente 213ss.

Cfr. P. EVANS, [3], 272.
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rajar o estabelecimento de mais joins-ventures de modelo triplé, o que significa um
reforgo e ndo um enfraquecimento do sistema da ¢riplice alianga. A campanha
anti-estatizagio, em suma, parece ter tornado claro para as classes dominantes
brasileiras que a “triplice alianga [#riple alliance] pode ser tanto uma alianga poli-
tica como uma alianga econémica”, 52 521

820

Para maiores desenvolvimentos acerca dos interesses em jogo nesta problematica, cfr. P EVANS, [3],
265-273 e G. MANTEIGA, 893-900,

£ neste contexto que parece dever lentar-se a compreensao da pratica das joint-ventures (empresas em
participagdo, empresas conjuntas, empresas em participagio mista), especialmente das joint-ventures
Iripartidas, associando o estado, empresas multinacionais e empresas ou capitais nacionais (modelo tri-
Pé), enquanto lentativa de compromisso entre os interesses especificos e nio inteiramente coincidentes
dos virios estratos da burguesia monopolista, enquanto soluglo de compromisso também entre os gru-
pos favoriveis ao desenvolvimento das empresas do estado e os adeptos de um maior impulso da livre
empresa, e enquanto caminho de adaplagio e reorientagio do papel do estado no estidio actual de
desenvolvimento dos paises de "capitalismo dependente’, e particularmente no Brasil, pais onde o papel
do estado como empresirio, tornado historicamente imprescindivel dada a incapacidade de acluagio
auténoma da ‘burguesia nacional’, tem agora que se ‘legitimar’ por outra via, uma vez abandonado,
desde o golpe militar de 1964, o discurso nacionalista corrente no Brasil a partir dos anos 30,

A prética de joint-ventures de estrutura tripartida € por vezes apresentada como uma nova estratégia dos
governos dos paises subdesenvolvidos e das burguesias locais nas suas relagBes com as empresas
multinacionais, com vista a evitar uma desnacionalizagdo mais profunda das suas economias, chamando
a si uma participagao maior no seu controlo. Tal estratégia permitiria a0 estado uma fiscalizagio mais
eficiente de priticas indesejéveis das multinacionais e permitiria as burguesias locais aumentar o seu
poder de negociagio, de modo a tentar estancar e mesmo inverter o processo de ‘ma rginalizacao’ a que
vém sendo sujeitas. Esta é, segundo L. MARTINS, [2], 170/171, a postura corrente dos estudos sobre o
modelo tripé, assentes na anilise da distribuicio da propriedade do capital e na contabilizagso das
vantagens e desvanlagens que cada um dos associados possa ter adquirido no quadro da joint-venture,
sem ler em conta a especificidade da participagio do estado e os aspecios politicos e sociais que infor-
mam a associagdo estado-multinacionais-capital nacional. Excepglo a tal tipo de andlise é o imponante
estudo de P. EVANS, (3], especialmente pp. 228-273.

Procurando apurar o interesse do estado na definicio dessa ‘nova estratégia’, poderia dizer-se:

alque essa serd a melhor via de acesso a tecnologia necesséria a industrializagdo (preferivel ao sistema de
licencas ou & aquisicio pura e simples de tecnologia ou 3 sua introdugao no pafs por filiais das empresas
multinacionais), na medida em que a participagio do estada e do capital privado nacional no capital e na
administragdo de uma empresa constitufda em regime de joint-venture pode permitir ndo 6 a participa-
a0 na escolha da tecnologia mais adequada, mas também o controlo dos pagamentos a efectuar como
contrapartida da sua utilizagio e um melhor conhecimento e dominio dessa mesma tecnologia;

b) que a joint-venture coloca o estado em melhor situacio para tentar pér cobro a certas préiticas das
multinacionais, particularmente as que se verificam no contexto dos negécios ‘internacionais’ que se
processam no seio de uma mesma multinacional;

<) que tal solugdo facilitara o acesso ao capital (ndo s o das empresas multinacionais participantes, mas
também o obtido junto dos mercados financeiros internacionais) e a0 management;

d) que essa associacdo tornard mais vidvel o éxito do modelo capitalista de desenvolvimento, se 1al
modelo de livre empresa controlada (julgado preferivel a um modelo de capitalismo de estado) significar
0 apoio e a participagdo empenhada das grandes empresas multinacionais.

Mas uma andlise mais profunda deste novo tipo de associagBes econdmicas parece n3o permitir a con-
clusio de que delas resulta qualquer travio ao processo de ‘internacionalizag3o’ das economias capita-
listas conduzido pelas multinacionais (antes pelo conirério) ou qualquer limitag3o significativa do poder
das empresas multinacionais através do reforgo do poder compensador (na acepgio de Galbraith) dos
capitais ‘nacionais’.
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Muitas vezes os poderes de cada um dos participantes numa joint-venture constam dos estatutos da
empresa e ndo tém qualquer relagio com a partipagdo de cada um deles no capital social, nem com a
situagdo do mercado. No caso brasileiro, todas as joint-ventures de estrutura tripartida adoptaram os
chamados contratos de accionistas, considerados por todos os intervenientes como confidenciais (tal
como todos os acordos referentes a transferéneias de tecnologia), nos quais se estipulam os direitos e as
obrigacdes de cada associado, se adoptam nomas relativas 3 gestlo e directrizes especificas quanto
determinadas decisbes estratégicas. Cfr. L. MARTINS, (2], 181-483.

Nesses contratos de accionistas consagra-se em regra a obrigatoriedade do voto undnime dos associados
na joint-venture para as decisbes mais importanies relativas as operagoes correntes, aos planos de inves-
timento e & estratégia de expansio da empresa. Tal significa, pois, que qualquer dos associados (por
exemplo, a multinacional com participagdo minoritdria no capital) fica a dispor do direito de veto relati-
vamente 3s decisdes fundamentais que determinam o &xito, a orientagdo e a expansdo da empresa. E esla
possibilidade de as multinacionais poderem influenciar do interior (no quadro deste modelo tripé) a
expansio de todo um importanie sector de actividade industrial (para estes casos & que se recorre as joint-
ventares fripartidas) ¢ uma vantagem estratégica incomparavelmente superior & sua contribuigio real
para o capital investido ou 2 (remota) possibilidade de o estado poder conhecer melhor e contrariar mais
facilmente certas priticas das mullinacionais lesivas da economia nacional do pals receptor.

A anilise do caso brasileiro mostra bem que o interesse das multinacionais no modelo tripé reside clara-
mente em que ele:

a) reduz os riscos politicos e econdmicos do empreendimento, para além de facilitar as mu ltinacionais o
trabalho de erosdo das resisténcias ‘nacionalistas’ ao processo de internacionalizagdo, ao mesmo lempo
que |hes permite ainda vigiar de perto os projectos de expansio das empresas do estado;

b} facilita a penetragdo das empresas multinacionais.ainda ndo implantadas ou com pouco peso em
determinado pais {ou em sectores por vezes ji fortemente ‘ocupades’ por multinacionais originarias de
outros paises), deixando-lhes o caminho aberio para novos empreendimentos fora do esquema do tripé, s
tal for mais favoravel aos interesses das multinacionais. Na pritica, verifica-se que a participagdo do estado
em joint-ventures é mais rara e mais reduzida nos sectores de actividade mais proximos do consumidor final
{agueles sectores onde a inovaglo tecnolégica é mais acelerada e onde, por isso mesmo, sio mais acentu-
adas a vantagem relativa das multinacionais, o seu poder de mercado e as taxas de lucro alcangadas). A
presenca do estado concentra-se nos sectores bisicos ou estralégicos, cujos produtos - elementos dos cus-
tos de outras empresas e alé de ramos inteiros da actividade econémica - convém que sejam vendidos 3
pregos relativamente, baixos, onde a inovagio lecnoldgica € menos importante, onde 05 produtos sio
menos diversificados e onde, por isso mesmo, & menor a vantagem relativa das multinacionais;

cJ garante um acesso segurn 3s malérias-primas, muitas vezes controladas em regime de monopdlio pelo
estado ou por empresas pablicas, e cuja exploragio & por vezes de duvidoso interesse econtmico, do ponto
de vista estritamente capilalista da obtengao de lucros elevados, a curo prazo e mediante riscos reduzidos;
d) compromele mais esireitamente o estado na realizagdo dos investimentos necessdrios em infraestruturas
(fornecimento de energia, transportes e comunicagdes, etc.), do mesmo modo que proporciona a melhor
garantia de que o estado ndo deixari o empreendimento afundar-se e facilita os contactos a todos 0%
niveis com a poderosa burocracia estatal, de que dependem em boa medida, num pais como o Brasil -
em virlude do complexo sistema vigente de incentivos de véria ordem e de restrigoes As importagdes - 3
fixagdo de pregos e saldrios, a remessa de lucros para fora do pais e até as decisdes de investimento;

el representa uma espécie de seguro contra cada vez mais temidas mudangas de sistema politico {desde o que
aconteceu no Chile com a vitdria da Frente Popular e no Pert do tempo do Gen. Alvarado, até o que, mais
recentemente, se passou em Portugal em 1974/75, no Irdo, na Nicardgua, etc.): 56 o facto da diminuico dos
riscos de nacionalizagao ou de expropriag3o pura e simples em caso de uma viragem revoluciondria poderd
explicar que as grandes empresas multinacionais aceitern hoje, serenamente, a participagio minoritaria numa
empresa em joini-veniure que utilize tecnologia sua e na qual participam também o estado do pais receptor €
capitais privados deste pais (coisa que ainda no inicio da década de 70 pareceria absurdal.

O interesse das multinacionals neste tipo de joint-ventures acentua-se em pafses como o Brasil,
cem recursos nalurais enarmes, um mercado suficientemente amplo, uma opgao politica claramente favo-
ravel 3 empresa privada e 3 acumulagdo do capital, em desfavor de preocupages ligadas ao bem-estar e 3¢

que ofere-
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4.2. Abordaremos a seguir a orientagio da politica anti-inflacionista adopta-
da depois de 1967, procurando explicar a sua insergiio no esquema de acumula-
sdo do capital que vimos tentando definir e compreender.

Explicimos no capitulo anterior que a terapéutica adoptada no ambito do

PAEG acabou por agravar a recessio sem conseguir o congelamento da inflagio,

progresso social da grande maioria da populagdo. E que oferecem também um clima de estabilidade
politica garantido por um aparelho de estado com forte capacidade repressiva (essencial, por exemplo,
para a manutencdo do sistema do arrocho salarial e de uma acentuada concentracio do rendimenta) e
com razodvel competéncia técnica e perspectivas de acglo préximas das do staff das grandes
multinacionais.

Saliente-se, finalmente, que a presenca do capital privado nacional no modelo tripé, apesar da reduzida
ou nula contribuigdo efectiva que dela se possa esperar, na generalidade dos casos, em termos de capital
ou de know how, para a empresa conjunta, salisfaz cerlos inleresses do estado e das multinacionais, aos
quais ndo convém uma presenga exclusiva em empreendimentos conjuntos, embora este esquema pu-
desse aparecer como mais razodvel em termos técnicos e em lermos econtmicos.

Por alguma razio esse esquema raramente se concreliza na pritica e normalmente nao é recomendado
como modelo normativo. A salvaguarda do sistema aconselha, com efeilo, a dar satisfagio a um certo
sentimento nacionalista, com o objectivo de contrariar a ideia de que o estado se ‘vende’ ao capital
estrangeiro e de‘congelar’ qualquer tentagio de capitalismo de estado, como safda para conciliar o naci-
onalismo e o capitalismo. Importa, por outro lado, que ndo se crie o sentimento de que a defesa de um
modelo capitalista equivale A defesa dos interesses das grandes empresas multinacionais, subaltemizando
0s ‘interesses nacionais’. O modelo tripé permite assim - a contento dos interesses do estado capitalista e
das multinacionais - que o estado aparega como instrumento de defesa dos interesses nacionais e do
capital nacional, sem deixar de comportar-se como aliado do capital monopolista internacional. £ claro
que este objectivo ¢ mais ficil de atingir sob regimes politicos ditatoriais, que libertem o estado e os
agentes politicos das exigéncias do ‘mercado politico’ proprias dos regimes em que ndo podem evitar-se
as eleigdes periddicas dos titulares dos 6rglos de soberania. Cir. P. EVANS, (2], 61.

O significado das joint-ventures terd de analisar-se, pois, no quadro do processo actual de reajustamento
do sistema capilalista, relativamente  interacionalizagio do processo produtive em curso, com as
consequentes novas formas de concorréncia econdmica, de controlo politico e de divisdo internacional
do trabalho; relativamente a nova correlagio de forgas entre os paises (nlo st entre os paises capitalistas
dominantes como entre estes e/ou cada um deles e os ‘paises subdesenvolvidos’, isoladamente ou nos
organismos intermacionais onde 1ém voz e/ou nas organizagtes de defesa de interesses colectivos regio-
nais ou sectoriais); relativamente, enfim, 3 evolugio do papel do estado e das suas actividades empresa-
riais, cuja presenca se revela uma peca indispensivel da cadeia de acumulagdo do capital nos pafses
‘subdesenvolvidos’ em vias de industrializacdo ou mesmo semi-industrializados.

No caso da indistria pretroquimica brasileira - estudada por Luciano Martins e por Peter Evans -, a
contribuicio dos recursos internacionais nio foi além de 9,7% do investimento total {no caso do ago -
sector inteiramente piblico -,0s fundos oblidos no estrangeiro ascenderam a 48% dos investimentos
lotais efectuados entre 1972 e 1976) e a participagdo das multinacionais resumiu-se a capitalizacio da
sua tecnologia. Dal a razdo das questdes levantadas por L. MARTINS, [2], 185/186: porque é que o
estado brasileiro ndo se assumiu como empresirio, 4 semelhanga do que se verifica em outros sectores,
uma vez que s3o fundos pablicos brasileiros a maioria dos capitais e ndo seriam de esperar dificuldades
de natureza financeira ou referentes 3 obtencio da tecnologia adequada e, se ndo se queria dar a ideia de
uma intervencio de tipo estatista, poderia ter-se associado ao empreendimento o capital nacional (como
se fez), por baixa que fosse a sua contribuigio em capital (e foi efectivamente muito reduzidal? A solida-
riedade orginica estada/multinacionais no estidio actual do ‘desenvolvimento dependente’ nio pode
deixar de aparecer como elemento de legitimagdo da intervengio do estado, em consondncia com a
fracgiio da burguesia nacional ligada aos interesses das multinacionais e apostada na internacionalizagdo
da economia brasileira.
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acentuando desse modo os desajustamentos no sistema produtivo, no mercado
de trabalho e no sector financeiro.

Pois bem. Também neste dominio da politica anti-inflacionista se alterou o
diagnéstico e a terapéutica relativamente ao periodo de 1964-66. Com efeito, 0
novo Governo interpretou a inflagio subsistente menos como o resultado do
excesso da procura do que como consequéncia de uma politica que, ao procurar
restringir e controlar a procura, acabara por provocar altas de custos de onde
resultaram as tensdes inflacionistas (aumentos derivados da inflagdo correctiva,
subida das taxas de juro, elevagio dos custos médios derivada da deficiente utili-
zagio da capacidade instalada, etc.).

A partir deste entendimento, o Governo Costa e Silva abrandou considera-
velmente a pritica da inflagao correctiva, considerando-se que as altas correctivas
de pregos devem confinar-se a um periodo limitado de tempo e para tanto ti-
nham sido bastantes os anos do Governo Castello Branco.

Sempre com o objectivo de garantir custos baixos, a fim de evitar - na sua
6ptica - que a inflagiio retomasse taxas muito elevadas, que obrigassem a adoptar
de novo medidas restritivas, o Governo passou a exercer maior controlo sobre 0
sistema de crédito, o que lhe permitiu reduzir por duas vezes a taxa de juro, ele-
mento importante dos custos empresariais, a cuja subida se atribuia em boa parte a
origem das tensées inflacionistas ao nivel dos custos, verificadas entre 1964 ¢ 1967,
as quais obrigavam, por sua vez, a subida dos pregos por parte das empresas.

Acentuou-se, por outro lado, o sistema de controlo dos pregos dos principais
produtos industriais (os bens de oferta muito atomizada nio sio facilmente con-
troldveis por via administrativa). Com este objectivo, foi criado (Agosto/1968) o
Conselbo Interministerial de Pregos (CIP), a cujo controlo passam a ficar obrigato-
riamente sujeitos os produtos industriais mais importantes. Alterava-se assim ©
sistema vigente desde 1965, segundo o qual o controlo dos pregos dependia da
adesio voluntiria das empresas, em troca de determinados incentivos.” Nio
tendo competéncia legal para fixar pregos, o CIP actua como uma espécie de
comissdo geral de fiscalizagio dos mesmos, dirigida pelos ministros da Fazenda,
do Planejamento, do Comércio e da Agricultura, que dispoem, de facto, de grande

poder de pressiio sobre as empresas.™’

B22 Cir. M. SIMONSEN, [2], 41; W. BAER, [5], B; P. SINGER, (2], 63; BAER/KERSTENETZKY/VILLELA, 31.

823 Com efeilo, se uma empresa aumenta os seus pregos sem apresentar justificagio junio do CIP, oused
justificagio ndo for considerada satisfatdria, a empresa sujeita-se a ver o crédito contado junto do Banco
do Brasil e demais bancos controlados pelo estado, 0 que pode equivaler A impossibilidade pratica de
obter crédito em todo o sistema bancério, uma vez que o Banco Central, por sua vez, lem a faculdade de
recusar o redesconto dos papéis referentes ao crédito concedido a essa empresa.
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Diferentemente do processo mais corrente de congelamento de determina-
dos pregos, no ambito do que costuma designar-se por inflagdo reprimida, aqui os
pregos acabam por ser fixados, depois de uma andlise de custos, por entendimen-
to entre o 6rgio de controlo e as grandes empresas de cada sector, tendo em
conta uma taxa de lucro considerada razoivel. Assim pretendia o governo ‘tem-
perar’ o movimento altista resultante da “fixagdo oligopolista de pregos”, a0 mes-
mo tempo que permitia ao capital monopolista assegurar-se de que a inflagio
ndo corria contra si. %

Ainda com o objectivo de fazer intervir uma componente deflaciondria auténo-
ma que pudesse ajudar a travar a subida dos custos (especialmente dos custos

salariais) através da baixa relativa dos pregos dos produtos agricolas (nomeada-
mente dos produtos alimentares), o Governo adoptou medidas orientadas para o
fomento da produtividade no sector primdrio, tentando uma certa reestrutura-

§d0 das culturas e dos sistemas e métodos de exploragio.®

Daf que as empresas sujeitas ao controlo do CIP acabem por ter de conseguir a sua concordincia para os
aumentos de precos que pretendem efectuar, justificando-os mediante a apresentacio de informacdes
sobre 0s custos de producdo. Ja se vé como, por outro lado, esta prética fornece 3s autoridades uma
enorme soma de informagdes sobre a economia privada, reforgando a capacidade de accio do governo
no respeitante & atribuicio dos recursos disponiveis.

Deste ponto de vista, este sistema de controlo de pregos funcionava como um auténtico mecanismo de
carreccdo monetdria aplicado aos pregos dos produtos industriais. P. SINGER, [2], B&/B7, poe em relevo
o facto de o esquema de funcionamento do CIP acabar por corresponder 3 prética normal dos mercados
oligopolistas (mark-up), que consiste em fixar os pregos no valor que resulta da soma de uma margem de
lucro pré-fixada aos custos de produgdo. Dai que as determinaces do CIP ndo sofram, em regra, contes-
lagdo das grandes empresas do sector automével, quimico, metalirgico, ete.. Diferente &, porém, a situ-
acdo dos sectores onde predominam as pequenas e médias empresas. Aqui, os custos variam consideravel-
mente de empresa para empresa, ndo sendo ficil estimar o aumento médio dos custos em dado periodo.
Atendéncia do CIP serd, naturalmente, para tomar em conta, nas suas resolucdes, os custos das empresas
relativamente mais eficientes, colocando um grande niimero de empresas menos eficientes em situacio
de ter que vender acima do prego autorizado. Se a fiscalizagio for eficiente - o que nem sempre serd 0
caso, até por forga do grande nimero de vendedores -, ¢ claro que a accdo do CIP se converterd num
factor importante de concentragdo do capital, através da asfixia das empresas menos eficientes,

Com a derrota do nacional-populismo em 1964 e a consolidacio, com o regime militar, da supremacia
do grande capital monopolista industrial e financeiro sobre a velha oligarquia latifundisria, gragas A forte
concentragio do poder politica nos Grgdos federais (e consequente liquidagio da autonomia do poder
local controlado por aquela oligarquia), pode dizer-se que o capitalisma brasileiro ficou em condigdes de
poder dispensar o apoio dos latifundirios interessados em manter intactas as estruturas agrdrias vindas
do periodo colonial,

Daf a adopgao de uma série de medidas (agora sem o risco de ‘ultrapassagem’ revoluciondria por parte
das massas camponesas, que alguns chegaram a recear no tempo de Goulart) tendentes 3 ‘moderniza-
0" e ‘racionalizagdo’ da agricultura, 2 introdugdo do regime de salariato nos campos e a criagdo de
modernas empresas agricolas capitalistas (uma espécie de ‘reforma agraria prussiana’). Enire essas me-
didas, merecem destaque algumas das que mais contribufram para reduzir significativamente o poder
politico da velha oligarquia, em favor da grande burguesia, como o aumento dos impostos sobre a
propriedade fundiiria; a regulamentagio do regime do trabalho assalariado em termos incompativeis
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Com vista igualmente a proteger o capital dos maleficios da inflagio, uma lei
de Janeiro/1967 veio isentar de impostos os ganhos de capital resultantes da
correcgio anual do valor nominal dos activos fixos das empresas (correcgao que
tinha sido tornada obrigatéria em 1964). O instrumento fiscal aliava-se assim ao
expediente da correcgiio monetiria para evitar que a inflagdo afectasse negativa-

com a exploragio extensiva da lerra; a concessdo de crédito aos proprietirios e rendeiros dispostos a ‘mo-
demnizar as suas culturas; a garantia de pregos minimos compensadores para certos produtos agricolas, etc..
Por outro lado, em resultado da introdugdo de novas tecnologias e do consequente aumento da produti-
vidade, arruinaram-se grande parte dos pequenos e médios camponeses, a0 mesmo lempo gue muitos
milhares de trabalhadores rurais eram dispensados em consequéncia da redugdo do nlimero de cafeeiros
{de 4500 milhdes em 1962 para 2600 milhdes em 1967), aumentando assim a reserva de mio-de-obra.
Simultaneamente, esperava-se que a nova agricultura capitalista proporcionasse maior quantidade de
produtos agricolas mais baratos, evitando assim o aumento do custo da forga de trabalho (e dos saldrios)
das populagdes urbanas. Cir. |. QUARTIM, I, B54ss.

Em termos gerais, as estat(sticas mostram um crescimento da producio agricola muito mais lento que o
da produglo industrial, salvo no periodo de recessdo 1962-67. Cilculos de W, BAER, [5], 3, apontam
para as seguintes taxas médias de crescimento:

1956-62 1962-67 1968-72
Indiisiria 10.3% 1.9% 12.0%
Agricultura 5.7% 4.0% 5.8%

Importa salientar, porém, que as polilicas adoptadas para o sector agricola (designadamente no dominio
do crédito) se tém caracterizado por uma clara preferéncia pela grande propriedade (no perfodo 1968
74, dois milhes de pequenos agricultores receberam apenas 0,5% dos créditos destinados 4 agricultura,
cabendo ao pequena niicleo dos grandes proprietérios 40% desses créditos) e pelas culturas destinadas a
indistria e 4 exportagdo, sectores - incluindo a pecudria e as madeiras - onde se vem notando crescente
participaco de capitais estrangeiros (cfr. G. BLARDONE, [1], 11-18). Uma tal opgio significa, evidente-
mente, a desvalorizacao das culturas alimentares bésicas (feijdo, arroz, mandiocal, com a consequente
proletarizagio dos pequenos e médios camponeses e a expulsio dos campos de milhes de pessoas
acossadas pela fome, que vio engrossar os problemas de toda a ordem nas periferias urbanas.

S3o, na verdade, elucidativos os dados referentes 3 evoluglo da producio de alimentos destinados a0
mercado interno em comparagio com a produgdo de soja, essencialmente para exportagio (cfr. ZINV
PINTO, 49-53):

Arroz Feijao Mandioca Batala Soja
1960-69 3.13% 4.19% 6,07 % 4.34% 16.4%
1967-76 2.47% -1.96% -1.86% -1.34% 35%

Como se vé, as taxas de crescimenio da produgdo de alimentos bésicos s3o negativas, a partir de 1967,
para o feijio e para a mandioca e, em oulros casos, as taxas de aumento da produgiio sio inferiores a taxa
de crescimento demogrifico. Acresce que a monopolizagio cada vez mais intensa dos sectores industri-
ais produtores de insumos para a agricultura veio a traduzir-se em aumento dos respectivos preqos,
agravando os custos de produgdo das unidades produtoras de alimentos.

Por outro lado, as actividades privilegiadas pela politica agricola do governo (o trigo, para tentar reduzit
o seu peso nas importagdes globais; a pecudria, a soja e outros produtas destinados i exportagao) ‘e
purraram’ as culturas alimentares de consumo interno para regides mais afastadas dos grandes centros
consumidores, agravando os custos de transporte.

Por tudo isto (redug3o da oferta interna, aumento dos custos de produgao e de transporte e, ainda, av”
mento dos preos de cerlos produtos nos mercados internacionais) os pregos dos produlos agricolas
subiram mais que os pregos dos produtos industriais, sem que de tal facto pudesse esperar-se qualquef
incentivo relevante no sentido do aumenta da producio agricola alimentar. Cir. G. A. SOARES, 439/440.
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mente a acumulagio do capital e para permitir s empresas que, através da cor-
recgio do valor dos seus activos fixos, incorporassem no capital os frutos do
progresso técnico.™*

A partir do Governo Costa e Silva, torna-se claro que a preocupagio dos
responsdveis relativamente 2 inflagdo passou a ser nfio tanto a de anular o proces-
so de subida dos pregos, mas a de manter um ritmo inflaciondrio nio muito
elevado e mais ou menos estivel, sem se apontar qualquer objectivo quantificado
em matéria de redugio da inflagio, situando o seu gradualismo em termos mera-
mente qualitativos: a taxa de inflagio deveria baixar sensivelmente de ano para
ano, o que, alids, niio viria a concretizar-se.’?’

A verdade ¢ que, embora o ritmo da inflagéio tenha baixado a partir de 1967
(ano em que safras agricolas excepcionais contribuiram fortemente para a conten-
¢do da inflagio®®), ele viria a estabilizar-se entre 1968 ¢ 1971, em taxas um pou-
co acima dos 20%", resultado este (“gradualismo a passo de cigado”) que
continuava a preocupar alguns dos mais insuspeitos adeptos do regime e adver-
sirios tradicionais e ortodoxos da inflagio.®*

A estabilizagio do processo inflacionista era, alids, um objectivo importante
para o Governo, uma vez que as condigdes de viabilidade e eficicia do expedien-
te da correcgdo monetdria - cuja utilizagio pressupoe, alids, que ndo se prevé alcan-
¢ar um clima de estabilidade duradoura dos pregos - dependem nio s6 do nive/
da inflagio mas também do seu ritmo. Com efeito, os esperados efeitos de neu-
tralizagdo das consequéncias negativas da inflagio s6 serdo vidves quando o nfvel

da inflagdo nio for muito elevado e quando o seu ritmo ascendente nio for muito

826 Cir. C. FURTADO, [11], 44.

827 Cir. M. SIMONSEN, [2], 40 e [4], 31. Mais tarde; 0 Governo Médici limitou-se a fixar como mela a
reducdo da taxa de inflagio para 10% em 1974 (viria a ser, na realidade, de 34,5%).

828 Os precos da alimentagio terdo subido apenas 14,1% durante o ano de 1967, taxa bastante inferior i de
40,2% registada em 1966. Cfr. M. SIMONSEN, [2], 44 e 5. MORLEY, [1], 202.
Eis os dados apresentados por V. GALBIS, 160: 1967-30%; 1968-22,3%; 1969-22%:; 1970-22,7%:; 1971-
20,2%. Podem colher-se indicagdes em M. SIMONSEN, [2], 13 e P. NEUHAUS, [1], 311.
Foi M. H. Simonsen quem, num livro de 1970, ironizou com esta "politica de gradualismo a passo de
cigado”, considerando demasiado lento o ritmo de combate 3 inflaglo, visto ser “fora de divida que
20% de alta dos pregos ainda representa um exagero de residuc inflaciondrio”. O mesmo autor (que mais
tarde seria Ministro da Fazenda de Geisel), recordando que, “como lembraria Roberto Campos, uma
pequena inflagdo (o que ndo ¢ o caso de uma alta de pregos de 20% ao ano) se assemelha a uma pequena
gravidez”, ndo deixaria, alids, de manifestar o seu receio de que a todo 0 momento se verificasse um
relangamento do processo inflacionista, com taxas ainda mais elevadas (cfr. M. SIMONSEN, [2], 14 e 21).
E a verdade ¢ que, ap6s uma ligeira baixa em 1972 (17%) e em 1973 (15,1%), o ritmo do processo
inflacionista viria a acelerar-se a partir deste Gltimo ano: 1974-34,5%: 1975-29,4%: 1976- 41,3%:; 1977-
38,8%; 1978-40,8% (cfr. Revista Semanal de Informagio Econdmica e Financeira do Banco de Portugal,
n. 227, 24-1-79, onde se referem declaragdes do proprio ministro Simonsen). A partir de 1980, as taxas
de inflagio vém atingindo valores A roda de 100%, prevendo-se para 1983 uma taxa bastante superior.




464 - INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

acelerado. Se estas condigdes nio se verificarem, a inflagio pode prejudicar ou-
tros sectores além dos que vivem de rendimentos do trabalho, em virtude da
subestimagiio de certos elementos inflaciondrios, fruto da tendéncia para néo ir
muito longe na correcgio monetéria, a fim de ndo acentuar a ‘realimentagio
inflaciondria’ que dela deriva e que d4 sentido 2 equiparagio de uma pequena
inflagio a uma pequena gravidez.™

Os factores acima referidos, que explicam o ripido crescimento da produgio
industrial iniciada em 1967/68, explicam também - especialmente a compressio
salarial e a possibilidade de utilizagio da larga margem de capacidade ociosa -
que as empresas tenham podido dispor de condigdes favordveis a sua expansio
sem reflexos na acentuagio do ritmo de subida dos pregos.

Simplesmente, a ‘expropriagio’ imposta aos trabalhadores, as facilidades desti-
nadas a propiciar elevadas taxas de lucro dos investimentos, as medidas de ‘racio-
nalizagio’ da politica fiscal e monetdria, os incentivos a0 desenvolvimento do
mercado de capitais, nio conseguiram traduzir-se num aumento do aforro interno
susceptivel de ser utilizado em investimentos produtivos capazes de reduzir ¢ de
vir anular as pressoes inflacionistas. Todos os recursos disponiveis foram orienta-
dos para a implantagio de uma estrutura produtiva que tem nas industrias produ-
toras de bens de consumo duradouros o seu ‘sector dindmico’ e cuja expansdo assenta
no alargamento, diversificagio e sofisticagio do consumo da minoria rica.

A imperiosa necessidade de financiar estes consumos para garantir uma pro-
cura capaz de alimentar o crescimento rentével de tal aparelho produtivo signifi-
ca, naturalmente, um pesado custo social em termos de utilizagao de recursos
escassos disponiveis e implica um endividamento de certas camadas da popula-
¢io que, por nio gerar qualquer rendimento real que permita a sua amortizagao,

s6 pode subsistir se as camadas que recorrem a compra a prestagoes de bens de
consumo duradouros puderem beneficiar dos ganhos da inflagdo, 4 custa dos
trabalhadores assalariados e de outros titulares de rendimentos fixos.

A manutengio de taxas de inflagio relativamente elevadas aparece, assim, como
instrumento indispensdvel para que, numa economia largamente excluente, como
é a brasileira, possa financiar-se a procura das minorias e fugir a crises de realiza-

56 no pressuposto de que estes objectivos terdo sido conseguidos é que ganha sentido a afirmagdo de M-
SIMONSEN em 1972 ([3], 239} no sentido de que “a inflaglo brasileira parece assim ter atingido 0 pon'®
de quase-neutralidade”, dando a entender que aceitard incluir-se - 3o contririo do que defendia em 1970
{121, 14 e 21) - na *corrente respeitivel de economistas [que] admite que uma inflagio de 20% a0 ano,
actual quadro brasileiro [1972], constitua fenémeno bem menos grave do gue uma alta anual de pregos
de 5% ou 6% num pais despreparado para o convivio com a inflagdo, isto é, desprovido da correcso
maonetaria e taxa cambial flexivel”. A evolugao posterior parece, porém, ter confirmado os seus receios de
1970 e ndo a sua complacéncia de 1972.

no
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¢do. Numa polémica que travou com Roberto Campos (ex-ministro de Castello
Branco), o entdo Ministro da Fazenda Delfim Netto defendia, em Outubro/1970,
que deter a inflagdo seria provocar uma crise que se prolongaria por quatro anos e
se traduziria numa quebra da produgio da ordem dos quinze mil milhées de déla-
res.? De certo modo, o Ministro reconhecia que a inflagdo se encontra estrutural-
mente ligada ao ‘estilo de desenvolvimento’ em curso no Brasil.

A orientagio seguida no auge do ‘milagre econémico’ parece ter sido, pois, a
de manter a inflagdo - porque, como nota Furtado,*” ela “continuou a desempe-
nhar um papel bisico, como auténtico instrumento de politica” -, mas controlan-
do-a, reorientando-a, adoptando perante ela uma politica selectiva, no sentido
que acima se refere e que a seguir se esclarecerd um pouco melhor.

Na verdade, desde que o poder politico esteja em condigdes de manipular
sem contestagdo os virios indices da correcgio monetiria (como acontece com
os governos militares brasileiros), a “inflagio di um poder novo aos que mane-
jam a politica econémica, pois, ao conferir fluidez permanente a todos os pregos,
ainflagio permite as autoridades manipular fluxos de rendimento, inclusive per-
manecendo inertes, nada mais fazendo do que ‘corrigir’ certos pregos um pouco
acima ou abaixo do nivel geral ou simplesmente adiar a ‘correcgio’ de outros”.®**

Em tais condigdes, a politica de neutralizagao da inflagio através da correcgio
monetidria e a politica de inflagao administrada, como atris lhe chamimos j4, cons-
tituem instrumentos simples e eficazes para operar a desejada redistribuigio ne-
gativa do rendimento, em beneficio da grande burguesia e em beneficio também
das classes médias altas, grupo este que é conveniente ampliar, em nimero e em
poder de compra, para assim alargar o mercado de bens de consumo duradouros.

Dentro deste objectivo de fundo de alimentar a ‘dinimica’ do modelo de
crescimento da economia brasileira, alargando a procura dos bens produzidos
pelas multinacionais (bens de luxo, ou mesmo supérfluos, em paises como o

Brasil), uma clara preocupagio da politica anti-inflacionista foi a de proteger a
Poupanga da (alta) classe média da erosdo normal em tempos de inflagdo. Foi o
que se fez, activando fortemente o instituto da correcgio monetiria, através da
emissio pelo governo de ORTN e da indexagio de todos os titulos financeiros e
dos depésitos a prazo, facilitando assim aos (reduzidos) sectores populacionais
que podem fazer poupangas o acesso a novas fontes de rendimento, com a garan-
tia de ver preservado o valor real das suas poupangas e de beneficiar de um eleva-

832 Cir.J. SERRA, [1], 251-253.
833 i c. FURTADO, (1), 40.
834 Ci P SINGER, [2], 64.
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do grau de liquidez, o que, por outro lado, garante o acesso ao crédito (crédito ao
consumo de bens duradouros...) em condigbes mais favordveis.

S6 que esta procura incentivada do crédito para financiar despesas correntes
(tanto pelo sector piiblico como pelo sector produtivo capitalista e pelos consumido-
res) constitui um elemento de pressio sobre o préprio mercado do crédito, que o
desenvolvimento do mercado de capitais ndo compensou, uma vez que 0s lucros
elevados dos intermedidrios financeiros acabaram por alimentar um intenso pro-
cesso especulativo, de onde resultou que os investimentos financeiros se transfor-
maram em mais um (forte) concorrente na procura de crédito. Uma das
consequéncias deste processo foi o aumento das taxas de juro - agravado ainda pela
sujeigdo A correcgdo monetiria da generalidade das formas de financiamento -, que
levou as empresas com suficiente poder de mercado a repercutir nos pregos o au-
mento dos seus custos financeiros, afim de garantir as suas taxas de lucro.*

O modo de funcionamento do mercado de capitais contribuiu, ainda por
outra via, para desencadear tensées inflacionistas, uma vez que o sistema finan-
ceiro extra-bancirio privado ficou a dispor de mecanismos de criagio de liquidez
que escapavam ao controlo das autoridades monetirias, que assim poderiam ver
esvaziadas as acgbes de combate 2 inflagio desenvolvidas através dos instrumen-
tos normais da politica monetiria.

O sistema criado aponta, pois, niio para anular a inflagdo mas para reorientar
a inflagac™ através de uma adequada combinagio da subida dos pregos com 2

correcgdo monetiria, colocando-a ao servigo da acumulagio no ‘sector dinamico’

(ou dinamizado) da economia, quer directamente (como resultado da politica de
baixa da taxa de juro, de fixagio dos pregos dos produtos industriais, de correcgao
do valor dos activos fixos das empresas e de outros expedientes da politica fiscal
e de crédito), quer indirectamente, através dos privilégios concedidos a pequena
minoria de titulares de rendimentos elevados (os clientes do ‘sector diniamico’)-

E neste sentido que Francisco Oliveira fala de “politica selectiva de combate
4 inflagdo”.*” Selectiva, com efeito, porque favorece certas classes sociais a custa
dos sacrificios impostos a outras; e porque d4 preferéncia, na definigio dos seus
objectivos, is exigéncias do aparelho produtivo controlado pelos grandes mono-
polios internacionais que operam no Brasil.

Trata-se de uma politica claramente orientada para o reforgo da concentra-
¢do do rendimento em favor de uma minoria privilegiada, obrigando as classes

815 J. SERRA, [1], 252, refere aumentos da taxa de juro em 1974 entre 17% e 20%, em termos reais.
836 Cir. C. FURTADO, [11], 51.
837 Cir. F. OLIVEIRA, 463.
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de baixos rendimentos (os trabalhadores) a pagar o prego (elevado) deste ‘pro-
grama anti-inflacionista’. Este nio dispensou, porém, a subida daqueles pregos
que tornaram possivel a redugio efectiva dos saldrios reais, o meio mais ficil -
como salienta Celso Furtado®™® - de “aumentar o excedente que alimentou a
expansdo dos investimentos piblicos”, através dos quais o Governo procurou
(entre outros objectivos) criar novos empregos nos sectores de actividade econé-
mica abrangidos pela legislagdo laboral (elemento indispensdvel para aumentara
massa salarial ¢, portanto, para aumentar a procura global de bens de consumo
corrente, apesar da diminuigdo do poder de compra das massas urbanas ji ante-
riormente empregadas naqueles sectores). A inflagio existiu, pois, para a grande
maioria dos brasileiros que mal ganha para comer e que viu aumentar considera-
velmente o custo de vida e, desde logo, o custo da sua alimentagio.™*

Os mecanismos de reorientagio da inflagio que vimos referindo destinavam-
se exactamente a impedir que o aumento do custo de produgio da forca de traba-

lho repercutisse negativamente no aparelho produtivo. Nesta perspectiva, o

instrumento de politica econémica mais poderoso continuou a ser o arrocho sala-
rial, o qual evitou, durante vérios anos, que uma inflagio a roda dos 20% ao ano
tivesse desencadeado a espiral pregos-salirios-pregos. A ele nos referiremos na
parte final deste capitulo.

4.3. Abordimos nas piginas anteriores a acgiio do estado no dominio do esti-
mulo i formagdo de poupanga e da sua captagio através da reforma do sistema
fiscal, da melhoria da eficiéncia do sistema de cobranga dos impostos e da organi-
2agio do mercado de capitais. Analisimos também a acgao do estado na criagio de
esquemas de aforro forgado institucionalizado e a sua importincia como instru-
mentos de financiamento do boom industrial que se seguiu a 1967. Acabimos de
referir o papel que coube a politica de inflagdo administrada, conjugada com a politi-
@ de indexagdo, no ambito do novo esquema de acumulagio do capital.

Cir. C. FURTADO, [11], 54. Cir. também C. FURTADO, [15],104-107.

Segundo M. SIMONSEN, (4], 28, o custo de vida na Guanabara teria aumentado ao ritmo seguinte (em
percentagem, calculada de Dezembro a Dezembro), a partir de 1964: 1964-86,6%; 1965-45,5%: 1966-
41,2%; 1967-24,1%; 1968-24,5%; 1969-24,3%; 1970 - 20,9%; 1971-18,1%; 1972 -14,0%. E. BACHA,
151, 21, tomando como periodo-base os anos 1965-67, aponta os seguintes dados referentes evolugio
do indice do custo de vida no R): 1965-67=100; 1968=145; 1969=185; 1970=226;1971= 274; 1972 =
325; 1973 = 368; 1974 = 461,

No que se refere ao custo da alimentaglo dos trabalhadores, verifica-se que um quilo de pao equivalia
em 1965 a uma hora e dezoito minutos de trabalho de um operdrio médio, mas em 1969 j4 cormespondia
20 saldrio de duas horas e vinte e sete minutos; para o feijio preto (base da alimentacdo dos brasileiros
pobres), o salto foi, no mesmo periodo, de uma hora e trinta e cinco minutos para trés horas e dezanove
minutos. S3o cilculos dos sindicatos ‘oficiais’, referidos por |. QUARTIM, 869. Mais informaqdes relativa-
mente a outros produtos podem ver-se em F. OLIVEIRA, 460 e ). SERRA, [11, 260 e 286.
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Procuraremos agora salientar o significado e o alcance do recurso sistemitico
aos capitais estrangeiros, certo como € que muitos autores consideram que este
esforgo para atrair ‘poupangas externas’ (consideradas indispenséveis para suprir
a insuficiéncia da ‘poupanga interna’) foi a opgdo mais forte, operada em 1967/
68, no dominio do financiamento do projecto desenvolvimentista.

A verdade é que, mesmo no periodo 1964-67, niio poderi dizer-se que o recur-
50 As poupangas externas sob a forma de empréstimos bancirios tenha sido o resul-
tado de uma opgio de politica econémica global. Perante as restrigdes adoptadas
no dominio da politica monetiria e de crédito, o Governo Castello Branco facili-
tou (ou estimulou) o recurso aos empréstimos externos por parte das grandes em-
presas piiblicas e privadas. Mas considerava-se que a captagio de poupangas externas
era apenas um expediente transitério destinado a resolver os problemas de liquidez
do sector empresarial, funcionande o mercado de euro-délares como que em subs-
tituigio do sistema financeiro interno, impedido de conceder o crédito necessirio
em virtude da ‘politica de estabilizagio’ posta em pritica.

A partir de 1967/68, porém, a abertura financeira ao exterior é assumida
claramente como opgdo de politica econémica. Inicia-se entio um periodo de
endividamento externo sem precedentes na histéria brasileira, apesar da longa
experiéncia do pafs na captagio de recursos financeiros no estrangeiro, experién-
cia que comegou - pode dizer-se - logo apés a independéncia e que se caracteriza
pela ocorréncia de algumas crises de liquidez, de reescalonamento do pagamento
dos encargos da divida e mesmo de cessagao de pagamentos, suscitando por
vezes a interferéncia internacional directa na politica econémica brasileira.

Como caracteristicas gerais desta nova fase das relagbes financeiras do Brasil
com o exterior poderdo apontar-se, além do extraordindrio aumento do montan-
te dos empréstimos obtidos: a predominincia de empréstimos bancdrios a médio

e a longo prazos em comparagio com o financiamento de importagdes; o facto

de serem institui¢des privadas os principais credores dos novos empréstimos; 0
facto de serem as grandes empresas privadas (nacionais e estrangeiras) e as em-
presas puiblicas os mais importantes tomadores de empréstimos.**

Pouco tempo depois da tomada de posse do Governo Costa e Silva, este
rompia o compromisso (assumido pelo anterior Presidente) de manter a ‘politica
de estabilizagio’. Reagindo desfavoravelmente i orientagio menos ‘canénica’ini-
ciada pelo ministro Delfim Netto, a ajuda econémica americana foi suspensd
durante um semestre em 1967. No entanto, apesar de certos atropelos a ortodo-
xia monetarista mais extrema, ndo havia duvidas de que o governo brasileiro

B840 Cfr. A. MOURA, 144,
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continuava a orientar-se em sentido favorivel aos interesses das multinacionais
que estdo por detris da politica americana e das instituigies internacionais con-
troladas pelos EUA. Por isso a AID reiniciou o auxilio em 1968 (ano em que o
Acto Institucional n.” 5 dissolveu o Congresso e permitiu ao governo legislar por
decreto e acentuar a repressio politica) e o Banco Mundial concedeu ao Brasil,
entre 1968 e 1974, créditos no montante de mil milhées de délares. 8!

Vimos, de resto, que o ‘milagre brasileiro’ decorreu em um periodo de abun-
dincia de liquidez nos mercados financeiros internacionais, com especial desta-
que para o mercado de euro-délares. Foi exactamente neste mercado que o Brasil
recrutou a maior parte dos meios financeiros do ‘milagre’, uma vez que as (gran-
des) empresas foram estimuladas a procurar crédito no estrangeiro. E que a pri-
tica de desvalorizar o cruzeiro a taxas inferiores A taxa de inflagio interna constitufa
um incentivo ao endividamento externo. Acresce que os prazos dos empréstimos
obtidos no mercado de euro-délares eram superiores aos conseguidos junto das
instituigSes de crédito brasileiras, para além de que os empréstimos a longo pra-
zo (concedidos pelo BNDE e outras agéncias financeiras estaduais) eram em
regra sujeitos a indexagio de acordo com a taxa de inflagio, o que os tornava
relativamente mais caros do que os empréstimos em moeda estrangeira.®*

Gragas a orientagio adoptada, a economia brasileira pode dispor, durante os
anos do ‘milagre’, das divisas necessdrias para que o ritmo de crescimento econé-
mico ndo sofresse as limitagdes da capacidade de importar que sio comuns nos
paises subdesenvolvidos e que muitas vezes constituem o pano de fundo de for-
tes pressdes inflacionistas, como aconteceu no Brasil durante o periodo de cres-
cimento acelerado 1956-61.2® O Brasil conheceu entio uma abundincia de divisas
€omo jamais alcangara, sem comparagio com a relativa abastan¢a verificada nos
anos imediatamente a seguir 2 Segunda Guerra Mundial, entio gragas ao au-
Mento das receitas das exportagdes. Os meios oficiais alardeavam uma euforia
Propria de quem julgava ter descoberto a ‘galinha dos ovos de ouro’, que
Proporcionaria ao Brasil a possibilidade de crescer permanentemente a um ritmo

mais acelerado do que o permitido pelo aumento da sua prépria poupanga.

M1 Cir.ch. PAYER, [1), 171/172.

842 |. SERRA, [1], 254/255, calcula que, entre 1967 e 1971, a sobrevalorizagdo do cruzeiro resultante de uma

desvalorizaclo externa inferior A taxa de inflago interna tomou o crédito externo a curto prazo mais
barato 4% a 5% que o crédito interno (em fins de 1971, cerca de 43% da divida externa total eram
empréstimos em moeda, mais de metade dos quais renoviveis de ano a ano).
Com efeilo, as entradas de capitais representaram, entre 1968 e 1972, 40,2% da entrada total de divisas
no Brasil (na fase de expansio anterior, esta percentagem ndo foi além de 29%, entre 1958 ¢ 1962); por
outro lado, gragas a este grande afluxo de divisas, 44,2% das entradas totais ficaram disponiveis para usos
diferentes do pagamento de empréstimos anteriores e de importacdes ‘indispensiveis’, percentagem que,
entre 1958 e 1962, andou pelos 32,4%. Cir. R.WEISSKOFF, [2], 378-381.




470 - INDUSTRIALIZACAD E DESENVOLVIMENTO

Os defensores desta estratégia de endividamento (growsh cum debt strategy)
invocam que os cerca de 20 mil milhées de délares entrados no Brasil entre 1967
e 1974 constituiram uma importante contribuigio para que a economia brasilei-
ra pudesse atingir taxas de investimento relativamente elevadas sem grandes sa-
crificios do consumo global.

O quadro ao lado resume os dados que pudemos reunir acerca da evolugio do
consumo, do aforro e do investimento enquanto percentagem do PNB. Como
quase sempre, nio sdo coincidentes os resultados a que chegam os virios autores
a partir da andlise das estatisticas brasileiras.

Mesmo tendo em conta um certo grau de falibilidade dos dados disponiveis,
talvez se possa afirmar que a partir de 1967 aumentou a capacidade de poupanga
da economia brasileira, embora a taxa de aforro nio seja porventura muito supe-
rior, em 1973, s taxas registadas no inicio da década de 60. **

No que se refere i taxa de investimento, s6 a partir de 1970 se regista um
aumento para valores que andario, no periodo 1970-73, entre os 21% e os 23%.
Sio taxas relativamente elevadas, sendo certo que, entre o fim da Segunda Guer-
ra Mundial e 1964, as cifras mais altas terdo andado entre os 16% e os 18%.

Compreende-se que a taxa de investimento no tenha sido muito elevada
em 1968 ¢ 1969, dada a grande capacidade de produgdo ociosa herdada da
recessio de 1962-67. Mas talvez possa dizer-se que a taxa de investimento nio
terd sido, apesar de tudo, suficientemente elevada, ao longo do periodo do
‘milagre’, para garantir que a capacidade de produgio aumentasse a0 mesmo
ritmo do aumento do PNB (cerca de 10% ao ano).** No entanto, a taxa de
investimento s6 foi superior 4 taxa de aforro no periodo compreendido entre
1970 e 1973, e, mesmo nestes anos, as diferengas sio pequenas. Isto quererd
dizer que uma parte da poupanga interna é desviada para o financiamento do
consumo de bens duradouros e que uma parte das ‘poupancas externas’ ndo ¢
utilizada no financiamento do investimento, sendo mantida sob a forma de
reservas e utilizada para fins especulativos.

4.3.1. — Os criticos desta estratégia de endividamento poderio dizer, por sua
vez, que a contrapartida do crescimento econémico foi um crescimento galo-
pante da divida externa do Brasil, que quase quadruplicou entre 1967 ¢ 1973,

844 Saliente-se, porém, que a taxa de aforro mais elevada terd sido de 21%, em 1973, valor que - 3 sef
correcto - & muito inferior & taxa de aforro do Japdo (mais de um terco do PNB), pafs que tem atingido
taxas de crescimento semelhantes as do Brasil. Cir. SIMONSEN/CAMPOS, 11-13.

845 P. SINGER, [6], 116-119, calcula que a taxa de investimento bruto deveria ter alcangado valores proximos
dos 30%, com um investimento mais elevado do que o que se verificou, especialmenle no sector da
produgio de bens de capital.
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AFORRO E INVESTIMENTO cOMO PERCENTAGEM DO PNB
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atingindo quantias fabulosas®*, ainda por cima sendo dividas contraidas, em mais
de 75% do seu montante, perante instituigdes privadas estrangeiras e provenien-
tes, em mais de metade, de linhas de crédito renovéveis de ano a ano.*"’

846 Eis a evolugdo da divida externa brasileira em milhdes de dolares:

1947 - 625 1959 - 2176 1971 - 6,622

B - 597 1960 - 2.543 2-9.521

9 - (04 1 - 2,680 3-12.572
1950 - 495 2 - 3.050 4-17.166

1-797 3-3.185 5-21.174
2-1.414 4 - 3.09 6 - 25.985
3-1.39% 5-3.481 7 -32.037
4 - 1.574 6 - 3.400 8-43.510
5 - 1.560 7-3.344 9 - 49.440
6-1.410 8 - 3.8520 1580 - 56.940
7 - 1.667 9 - 4.403 1981 - 69.500
8- 1.969 1570 - 5.296

Cfr. 5. MICHIN, 159; B. CAPLAN, [1], 21 e [2], 16; W. CLINE, [2], 71-74; ). BRASSEUL, 150/151; C.
BLARDONE, (1], 27; A. R. SOARES, 30; W, BAER, [5], 5; MALAN/BONELLI, 38; M. MOLINA, [1], 26-28.
Segundo o Relatério do Banco Central do Brasil referente a 1978, o sector piblico era responsivel por
63,3% da divida externa brasileira em 31 de Dezembro desse ano, percentagem que, um ano antes, era
apenas de 60,3% (cfr. TAVARES/TEIXEIRA, 101).

B47 Cir. J. SERRA, [1], 254. Em 1975, segundo dados da CNUCED, 82% da divida externa brasileira era
conlraida junto de instituigdes financeiras privadas, sendo certo que, neste mesmao ano, as instituigtes de
crédito privadas eram credoras de dois tergos da divida externa do conjunto dos pafses da América
Latina. Cir. a revista Fconomia e Socialismo, n. 34, Janeiro/1979, 57 e Th. dos SANTOS, [4], 29.
Virios estudos (cfr. J. M. PARLY) vém chamando a atengao para a crescente privatizac3o do financiamen-
1o internacional do desenvolvimento (com o consequente agravamento das condigtes de amonizagio e
de pagamento de juros), contrariando a tendéncia verificada desde o fim da Segunda Guerra Mundial alé
1970 e regressando a uma situagio andloga i do séc. XIX e das primeiras trés décadas do séc. xx. Segur-
do . SAINT-MAUR, 1.004, o FMI calculava em fins de 1976 que as contribuigdes privadas representavam
44% da divida externa dos pafses subdesenvolvidos, em vez de 30% em 1968, tendo passado a parte dos
bancos multinacionais privados, no mesmo perfodo, de 6% para 28% do total. E & claro que a es1d
secundarizacio do papel dos governos e dos organismos inlernacionais na concessdo de empréslimos
aos paises subdesenvolvidos nio é alheio o processo de crescente ‘multinacionalizagdo’ dos grandes
bancos comerciais (cir., sobre este ponto, ). METAIS), bem como o que Ch.-A. MICHALET chama a
“transnacionalizacido dos circuitos monetirios e financeiros™. Este autor pde em relevo, do ponto de vista
da crescente privatizagio da divida externa dos pafses do Terceiro Mundo, a importancia do incremento
do mercado das euro-divisas e das Off-Shore Banking Units (OBUS) que operam no Barhein, Panam.
Singapura, Hong-Kong, etc., em regra alravés da reciclagem de petro-délares, 3 margem do sistema me
netério intemacional pablico (Bancos Centrais e FMI), em resultado da transnacionalizagdo dos f"-"f"”
Esta privatizaco da divida externa dos pafses subdesenvolvidos, bem como o aumento desmedido do prépaic
montante desta divida, s3o aspectos que ganhardo um significado mais exacto se forem analisados em conjur™
1o com outros factores gue tém vindo a assumir importincia crescente do ponto de \.ristadacaraclefilﬁﬁaﬂdf’
modo de insergio das economias dos ‘paises subdesenvolvidos’ no complexo esquema das relagdes de dom”
nio préprias do sisiema capilalista mundial. Cfr. M. L HERITEAU, especialmente 709-713.

Entre estes factores destacaremos:

1) A quebra da importincia relativa dos investimentos directos das grandes empresas multinacion
pafses do chamado Terceiro Mundo (21% dos fluxos financeiros dirigidos em 1973 aos paises subdeser™
volvidos ndo produtores de petrbleo; 12% apenas, em 1978). O investimento directo, que foi, a0 longe
dos anos 60, o principal instrumento de integragao das economias dos paises subdesenvolvidos no siste-
ma capitalista mundial, parece ter sido ultrapassado, durante a década de 70, pelo endividamento desses
paises junto do sistema bancirio capitalista.

ais nos
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Considerado como percentagem do PIB, o montante da divida externa brasi-
leira passou de 11,1% em 1967 para 17,3% em 1973, a0 mesmo tempo que o
servigo da divida absorvia percentagens elevadissimas das receitas das exportagaes,
que chegaram a atingir 58% em 1972. Sao niimeros que ganhario um sentido mais
claro se soubermos que normalmente se considera ji como perigosamente elevada
uma taxa de 20% do fndice de servigo da divida (razio entre o montante dos Juros
mais amortizagio e o valor das exportagoes de bens e servicos).*®

A entrada de divisas no Brasil através de contracgio de empréstimos em moeda
estrangeira atingiu niveis de tal forma elevados e exagerados relativamente is

necessidades de pagamentos no exterior que o préprio governo brasileiro enten-
deu, a certa altura, dever adoptar medidas para travar este auténtico doom do
endividamento externo. Fé-lo, por um lado, aumentando o prazo minimo dos

empréstimos externos (era de seis meses em 1959 e foi sendo sucessivamente dila-
tado até chegar a dez anos em Julho/1973); e, por outro lado, obrigando os seus

2) O endividamento de paises subdesenvolvidos cujas balangas de pagamentos se mostraram excedentirias
ou globalmente equilibradas ao longo dos anos 70 (6 o caso do Irdo, Sitia, Venezuela, Iraque, Taiwan,
Jordania, etc.). Estes casos, se é cefto que podem reflectir a vontade desses pafses de acelerar a sua
industrializagdo, sdo também reveladores da estratégia adoptada pelos grandes grupos financeiros
multinacionais no sentido de facilitar (se ndo mesmo de promover ou de estimular) o endividamento dos
paises do Terceiro Mundo, que assim surgiram como novos mercados para as empresas multinacionais
produtoras de equipamentos e de fibricas ‘chaves na mio’,

3) A acgdo do sistema bancério dos paises capitalistas dominantes como intermediario entre os paises do
Terceiro Mundo, 3 semelhanca do sislema bancério de um qualquer palis, cuja fungio essencial é a de
transformar o aforro liquido das familias em empréstimos a longo prazo concedidos as empresas. Com
efeito, os relatérios do FMI dos Gltimos anos vém reconhecendo que, em larga medida, os grandes ban-
cos dos paises capitalistas dominantes limitam-se a transformar em empréstimos concedidos aos paises
do Terceiro Mundo o aforro liquido destes mesmos pafses (capitais e reservas dos paises exportadores de
petréleo e reservas dos pafses exportadores de bens primirios, mas nio produtores de petraleo).

O peso da divida externa brasileira como percentagem do PIB continuou a aumentar, apesar da quebra
da taxa de crescimento do PIB, a partir de 1973. is a evolucao, segundo J. BRASSEUL, 151: 1974=17,9%;
1975=17,0%: 1976=18,29%; 1977=19,3%; 1978=22,8%: 1979= 22,6% (entre 1967 & 1979, como se
v&, mais que duplicou o coeficiente divida externa/PIB).

No que respeita ao servigo da divida, o seu montante atingiu em 1981 cerca de 16.000 milhdes de
délares, equivalente sensivelmente a um sexto do PNB brasileiro. Mas o indice de servigo da divida teve
também uma evolugao significativa desde o final da Segunda Guerra Mundial até hoje. Eis os dados, em
percentagem (cfr. 5. MICHIN, 159; A. R. SOARES, 30; B. CAPLAN, [2], 16; |. BRASSEUL, 151):

1947 - 5.4 1958 - 30,7 1970 - 54,0
8-73 9-36,5 1-58,0
9-11,7 1960 - 40,7 2-58,0
1950 - 8,3 1-314 3-42,0
1-26 2-353 4-325
2-3,8 3-32,1 5-41,8
3-5,2 4-28,6 6-47,4
4-11,6 5.273 7 - 50,9
5.12,3 7-49,0 B- 63,1
6-17,1 1968 - 51,0 9-67,4
7-22,2 1969 - 54,0 1980 -75,0
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tomadores a manter em depésito, sem juros nem correcgio monetiria, uma im-
portancia correspondente a 25% (Outubro/1972) e depois a 40% (Junho/1973) do
valor em cruzeiros do empréstimo contraido. Nio obstante, o ritmo de entrada de
capitais no Brasil continuou a aumentar, e o endividamento crescente ia alimen-
tando as reservas de divisas (cujo montante representava, em 1973, 51% da divida
externa bruta, taxa que em 1970 era apenas de 22%°*’), embora do aumento da
divida nio resultasse qualquer contribuigio rea/ de recursos externos através de
uma satisfagio mais adequada das necessidades em produtos importados.

A partir de 1974/75, quando ganhou nitidez a recessdo que de novo se insta-
lava na economia brasileira, o crescimento da divida externa tornou-se absoluta-
mente estéril, ndo significando qualquer contribuigio de aforro externo, uma vez
que o aumento da divida se verifica num periodo de desaceleragio da taxa de
investimento e de diminuigdo da procura de importagées de equipamentos e de
produtos intermédios.*°

A enorme acumulagio da divida externa por parte do Brasil significa apenas
a acumulagiio de capital financeiro que permite aos grandes banqueiros interna-
cionais transferir para o Brasil os seus excedentes de liquidez, ganhando a dife-
renga entre os juros praticados no mercado internacional e os rendimentos mais
elevados obtidos no mercado brasileiro, em consequéncia da sobrevalorizagio
permanente do cruzeiro e da correcgio monetiria de que beneficiam os titulos
da divida publica brasileira.

Ja se vé, pois, que este estado de coisas interessa aos grandes banqueiros interna-
cionais, 2s filiais brasileiras das empresas multinacionais e ao capital financeiro no
Brasil, embora agrave a situagio dos consumidores (via aumento da inflagio provo-
cada pela especulagdo financeira) e nio agrade as pequenas e médias empresas ¢

mesmo as grandes empresas nacionais deficitirias que nio tém acesso ao crédito
externo. Resultante, em certa medida, da incapacidade do sistema financeiro local -
menos concentrado que o sector produtivo - para propiciar os meios indispensaveis,
a médio e a longo prazos, ao crescimento econémico, este recurso sistemético a0
crédito externo por parte das grandes empresas multinacionais e das grandes em-
presas ptiblicas acaba por funcionar como mecanismo de reforgo das tendéncias

Cfr. A. MOURA, 147/148.

Cir. M* C. TAVARES, [5], 41- 43 & TAVARES/TEIXEIRA, 101/102. Mesmo as empresas pablicas tém fre
quentemente ulilizado os fundos obtidos através de empréstimos externos ndo para financiar operagies
produtivas mas para especular no mercado financeiro (especialmente com ORTN), realizando por estd
via ganhos a curto e a médio prazos que Ihes permitem camuflar eventuais prejuizos da sua exploraci®
econdmica. Segundo D. SMITH, estas praticas eram correntes em 1978, ndo s no sector industrial mas
também no sector bancério, provocando um enorme aumento da divida interna (53% em 1978) € fortes
pressdes inflacionistas.
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monopolistas da economia, afastando da atribuigio de uma parte importante e
crescente dos recursos disponiveis (no pais ou no estrangeiro) todas as empresas
sem capacidade para obter crédito nos mercados financeiros internacionais.

A verdade é que a ‘estratégia de endividamento’ prosseguida a partir de 1967/
68 acabou por agravar a dependéncia do capitalismo brasileiro perante o ‘aforro
externo™', acentuando a sua situagdo de economia dependente, especialmente se nos
colocarmos na perspectiva dos autores que caracterizam a dependéncia como uma
“situagio de vulnerabilidade externa” e que consideram o recurso permanente ao
financiamento externo como “o ponto critico do mecanismo de dependéncia”.®?
Como escreveu um autor, “em 1968 o Pais conseguia administrar a sua divida
externa; em 1978 [e em 1983...] é a divida externa que administra o Brasil”.*

Durante alguns anos, mesmo depois de esgotado o ‘milagre’, os responséveis
pela politica econémica brasileira invocavam como simbolo da sua boa gestio o
alto nivel das reservas de divisas e davam a entender que a divida externa brasilei-
ra ndo tinha de ser paga, bastando saber administri-la habilmente.

Esta ¢ uma atitude que pressupée, evidentemente, que o Brasil continua a endi-
vidar-se cada vez mais, servindo os novos empréstimos para satisfazer os encargos
dos anteriores, num processo que ndo se vé como terminar. Mas é também uma
atitude que joga, em certa medida, com a consciéncia de alguns meios financeiros de
que a demonstragio de quebra de confianga pode arrastar consigo a desagregagio do

sistema monetdrio internacional vigente no mundo capitalista e abrir uma crise que

Na verdade, o ‘aforro externo’ representava em 1968 5,5% do aforro interno; mas esta percentagem
aumentou nos anos seguintes: 8,1% (1970), 13,4% (1973), 24,4% (1974) e 12,4% (1975). Entretanto, o
crédilo externo, que contribuia com 14,5% dos fundos para financiar os investimentos industriais, viu
aumentar a sua participacdo para 22,5% em 1968, 20% em 1969 e 29% em 1970. Cfr. G. BLARDONE,
(1], 9-14; 5. CUNNINGHAM, 219 e BAER/BECKERMAN, 41.

Cir. O. SUNKEL, [5], 117. Um sentido mais amplo e mais profundo de dependéncia financeira é o defini-
do por Pedro F. PAZ (especialmente 308ss), nio com base em quaisquer formas de penetracio subrepticia
do capital estrangeiro nos paises ‘periféricos’ ou a partir das posigdes entreguistas dos governos destes
paises, mas a partir do movimento real das economias dos parses da ‘periferia’ e dos palses do ‘centro’, 0
qual define as condigdes objectivas para uma substituicao crescente das empresas nacionais dos paises
da “periferia’ por filiais das grandes empresas multinacionais ou para a associagio (e subordinacao) das
empresas nacionais ao capital estrangeiro como forma de sobrevivéncia daquelas. Tal como o fizera Radl
Prebisch desde 1949 para explicar a sua tese da deterioraclo dos termos de troca, P. F. Paz assenta a sua
explicagio da dependéncia financeira na andlise das formas de transferéncia do progresso técnico e dos
seus efeitos nos paises da periferia,

Os aspectos financeiros (nomeadamente os inerentes ao crescente endividamento externo dos paises subde-
senvolvidos) da dependéncia externa derivada do ‘estilo de desenvolvimento® das economias dependentes,
bem como o crescente desequilibrio na estrutura do sistema capitalista global, s3o igualmente analisados no
importante estudo de Celso FURTADO ([9]) sobre dependéncia externa e teoria econdmica (sobre as raziies
estruturais do endividamento externo dos paises subdesenvolvidos cir. também Th. dos SANTOS, [4]).

Cir. M. MOLINA, [1), 28.
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poderia ser decisiva. Na verdade, o receio de um colapso do devedor brasileiro é tal
que a generalidade dos meios financeiros parece inclinar-se para defender que os
bancos credores nio podem permitir que o Brasil entre em dificuldades.
Entretanto, a divida externa do Brasil tem vindo sempre a subir. Dado o
montante gigantesco dessa divida e a importancia dos encargos a satisfazer peri-
odicamente pelo Brasil, a simples hipétese de o Brasil suspender os pagamentos
e propor uma renegociagio da sua divida vem langando o panico, desde hd anos,

nos meios financeiros internacionais.®*

854 A participag3o crescente de paises do Terceiro Mundo no crédito concedido pelo sistema bancirio dos
paises capitalistas e a (excessiva) concentragio das dividas em um nimero reduzido de paises devedores
acentua, naturalmente, os riscos de que estes deixem de poder pagar, ameagando a prépria sobrevivén-
cia do sistera monetdrio internacional.

Na verdade, a divida externa dos pafses subdesenvolvidos tem crescido aceleradamente nos (ltimos anos: de
uma taxa méia anual de crescimento de 15% ao longo dos anos 60, passou-se para uma taxa de 21% (1973),
22%(1974), 25% (1975), 20% (1976). Ao mesmo tempo, crescem os encargos que dela resultam para os pafses
devedores (taxa de crescimento de 23% em 1973 e em 1974, 31% em 1975, 23% em 1976).

As estatfsticas mostram, por outro lado, que, entre 1975 e 1978, cerca de 60% dos créditos concedidos em euro-
moedas foram absorvidos por pafses do Terceiro Mundo. Desla fatia, cerca de 80% coube a quinze pafses, cinco
dos quais (México, Brasil, Indonésia, Perli e Argélia) receberam cerca de 50%. Cir. M. L'HERITEAL), 705.
Segundo calculos da CEPAL ([9], 552), o valor dos créditos acumulados dos EUA sobre a América Latina
representava, em 1977, 50% do total de créditos concedidos ao exterior pelos bancos norte-americanos
{em 1966, esta percentagem ndo ia além de 16%).

Em 1982, as estimativas apontam no sentido de que cerca de um tergo do crédito concedido pelo sistema
bancirio capitalista tem como devedores pafses do Terceiro Mundo, cabendo cerca de 50% a trés paises
apenas (México, Brasil e Argentina), cujas dividas para com os nove maiores bancos dos EUA excedem o
capital proprio destes bancos. Cfr. A. FERRER, [7], 1.339.

A possibilidade de cessacio de pagamentos por parte de qualquer destes grandes devedores preocupd,
pois, cada vez mais, os governos, os bancos centrais e os meios do Big Business dos paises capitalisias
dominantes. Referindo-se aos problemas suscitados pela divida externa brasileira, ja em 5-12-1977 2
Business Week defendia claramente que “qualquer sinal de que o Brasil ndo poderia pagar a sua divida
abalaria os alicerces do sistema monetirio internacional”.

Por sua vez, um inquérito realizado em 1979 junto de grandes banqueiros internacionais mostra que
96,8% de entre eles consideravam elevado o montante da divida externa brasileira e 18,7% considera:
vam-no mesmo perigosamente elevade; por outro lado, 95,3% dos banqueiros inquiridos consideravam
alta a percentagem das receitas das exportagdes brasileiras absorvidas pelos encargos da divida; 48,4%
consideravam-na extremamente alta e cerca de 20% perigosamente alta. Cir. M, MOLINA, [2], 24.

O grave, porém, & que a interrupgio ou mesmo a redugdo brusca da concessio de crédito aos grandes
devedores e ans pafses subdesenvolvidos em geral ndo podem considerar-se solugdo adequada & situa-
¢do. Elas poderiam provocar, desde logo, a rolura financeira e a cessaglo de pagamentos de d'i-‘.”"f5
{muitos) dos devedores, ameacando, por reflexo, todo o sistema monetério internacional. Mas tais medi-
das sempre teriam como consequéncia a reducdo (drastica) do ritmo de crescimento econémico dos
pafses ‘em vias de desenvolvimento’, o que, por um lada, afectaria negativamente as exportagdes dos
paises capitalistas industrializados e, por outro lado, poderia desencadear situagdes de grave perturbacdd
econémica, social e politica nos pafses devedores, susceptiveis de conduzir & adopgio de solugdes #
margem do sistema ou mesmo contra o sistema.

Nestas condigdes, os grandes centros financeiros internacionais vém propondo (com o apoio do F
do Banco Mundial) que os governos dos pafses capitalistas industrializados incrementem os program?®
de ajuda aos pafses subdesenvolvidos devedores dos grandes bancos multinacionais. E que, com@

Mie
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salienta M.-F. L'HERITEAU, 703/704, entre 1969-71 e 1975-77, a parte da ajuda pGblica ao desenvolvi-
mento no conjunto dos recursos externos colocados 3 disposicao dos paises subdesenvolvidos nlo pro-
dutores de petréleo baixou de 52% para 38%. Esta proposta pretende assegurar que os pafses devedores
continuem a poder saldar os seus encargos para com o sistema bancirio multinacional. Com este mesmo
objectivo, defende-se igualmente que os governos dos paises credores devem garantir s navos emprés-
timos bancirios aos paises do Terceiro Mundo e devem também suportar os encargos de reestruturaciio
dos créditos existentes.

Os grandes bancos multinacionais, por sua vez, vém insislindo em que os rendimentos dos projectos
especificos financiados com determinados créditos sejam afectados ao pagamento da divida respectiva,
prética que, na sua concretizagio, representa o reconhecimento de uma situacio de pré-bancarrota, ao
mesmo tempao que significa um agravamento qualitativo do dominio exercido sobre os paises devedores:
05 créditos slo concedidos projecto a projecto e os rendimentos destes ficam afectados ao pagamento da
divida, o que implica um controlo aperiado sobre as decisdes relativas 3 orientagio da economia e sobre
as financas pablicas dos pafses devedores. Acerca destes aspectos, cfr, Ch. PAYER, [2].

Pensamos, porém, que a modificagao mais significativa, no plano institucional, provocada pelo agrava-
mento da posicio devedora dos paises subdesenvolvidos tera sido a revalorizacio, por parte do sistema
bancdrio internacional e dos governos dos paises credores, do papel do FMI, cujos apelos & moderacio
na concessdo de crédito pela banca privada foram muitas vezes ignorados durante o periodo em que os
grandes bancos multinacionais, dispondo de recursos financeiros em abundincia, nlo queriam perder
nenhuma oportunidade de fazer negécio.

Actualmente, sempre que o governo de um pais devedor pretende contrair empréstimos para além de
limites que os credores comegam a considerar perigosos, os grandes bancos (muitas vezes sob a forma de
consorcios ou sindicatos bancarios que integram instituicoes de vérios pafses) condicionam a concessio
do empréstimo 4 obtengdo, pelo pafs devedor, de uma tranche de crédito junta do FMI.

E que, fora dos casos em que a concessdo de financiamentos pelo FMI obedece a critérios definidos
antecipadamente nos respectivos estatutos e regulamentos, os pedidos de crédito junto do Fundo tém de
ser acompanhados de um programa de estabilizagdo financeira apresentado numa carta de intencdes. E
a resposta positiva do FMI significa que o pafs em questio aceitou as exigéncias do Fundo lque s3o as
exigéncias do grande capital transnacional) em matéria de politica econdmica.

MNos altimos anos, a intervengiio do FMI acontece frequentemente em consequéncia de condigio impos-
1a pelos grandes bancos para a concessio de crédito a determinado pais. Como reconheceu o ex-Director
do Fundo, Sr. Witteveen (apud M.-F. 'HERITEAU, 714), "a ajuda fornecida pelo Fundo a titulo das balan-
%as de pagamentos desempenha um papel capital no sistema de crédito internacional, em virftude, sobre-
tudo, da sua principal caracteristica: as condi¢des que a acompanham”.

Os consfircios bancérios que obrigam A negociagio de um programa de estabilizacio com o FMI acabam
por conceder, uma vez satisfeila esta condigdo, crédito em montante muito maior do que os meios finan-
ceiros que o Fundo poe a disposiao do pafs interessado. Mas o que importa € que a intervengdo do FMI
na politica econtmica dos paises é encarada como normal pela opinido pablica, como algo que se
verifica no desenvolvimento das suas competincias eslatutirias, assim se evitando o ‘escindalo’ que
seria a intervengao directa por parte da banca privada. Como salienta M.-F, L'HERITEAU, 716, 0 FMI
desempenha, deste modo, o papel de “autoridade moral e de secretariado téenico do capilal financeiro
internacional”, impulsionando “um cento lipo de insergio dos paises do Terceiro Mundo nas condicoes
internacionais da acumulagdo, através do modelo de desenvolvimento que impde”,

Em termos gerais, o FMI procura impedir quaisquer politicas econdmicas que possam pdr em causa a
liberdade de circulagio de mercadorias e de capitais, a qual constitui um dos objectivos estatutirios do
Fundo, mas que é também o principio fundamental da ‘doutrina’ dlas grandes empresas lransnacionais e
do sisterna bancério internacional,

Na generalidade dos casos, o FMI parte do pressuposto de que a origem das dificuldades de ordem
econdmica e financeira dos paises que se vitem obrigados a negociar com ele reside no excesso da
Pracura interna, e impde-lhes o respeito das 'leis do mercado’ (o qual passa muitas vezes pela
desnacionalizagdo de empresas e por uma politica de ‘verdade dos precos’), a limitagao das despesas
Pablicas, uma politica restritiva de crédito, o congelamento dos saldrios, a contracgdo da actividade
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Por outro lado, é agora claro que o Brasil ndo poderia razoavelmente ter pre-
tendido crescer sempre com base no recurso sistemitico e progressivo ao endivi-

damento externo. O langamento da estratégia de promogao das exportagies a partir

econdmica virada para o mercado interno e a prioridade as actividades voltadas para a exportagao (para
que as receitas da exportagio possam ser afectadas ao reembolso da divida externa que se contraiu
exactamente para pdr de pé uma estrutura industrial voltada para a exportagio).

Muitos 530 os autores que hoje sustentam que o endividamento dos ‘pafses em desenvolvimento’ foi
promovido pelos grandes bancos mulinacionais e apoiado pelos governos dos paises capitalistas domi-
nantes, com o propdsito de financiar as suas préprias exportagdes e de manobrarem os ‘corddes’ da
divida como arma de controlo politico dos pafses devedores. Seja como for, ndo ha davida de que “o
problema da divida - como salienta A. FERRER, (7], 1.340 - faz parte dos conflitos de fundo existentes na
ordem mundial, do apetite das poténcias hegeménicas em conservar as suas velhas posicées de dominio
e da luta do mundo em desenvolvimento para superar o atraso e a dependé@ncia®,

Ma verdade, bastaria que apenas metade dos 0,7% do produto bruto anual dos paises desenvolvidos -
prometidas, a titulo de ‘ajuda’ aos pafses subdesenvolvidos (promessa ndo concretizadal), pelos paises
capitalistas dominantes, ao anunciar-se na ONU a Segunda Década das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (1970-1980) - fosse levada a um fundo de amortizacdo da divida para que esta desaparecesse
num prazo de dez anos. 56 que tal ndo convém aos paises credores, ndo dispostos a abrir mao desde
instrumento de chantagem permanente sobre os paises devedores do Terceiro Mundo. Esta mesma atitu-
de e o proposito de dividir para reinar, premiando os "bons’ e castigando os ‘maus’, tem levado as grandes
poténcias capitalistas a recusar a proposta dos pafses devedores, repetida desde a 4* Sessio da CNUCED
{Mairobi, Maio/1976), no sentido de se realizar uma conferéncia geral entre paises credores e paises
devedores onde se definam directrizes gerais acerca da renegociagio da divida, de acordo, aliss, com a
sugestio saida da 7* Sesslio Extraordindria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Setembrof1975).
Perante as dificuldades, pretendem alguns que a soluglio terd de encontrar-se no aumento das exportagies
dos paises devedores. Daf a defesa (patrocinada pelo FMI) da implantag3o de indGstrias voltadas para a
exportagio e das politicas de promogdo das exportagdes. Daf também a necessidade de uma aberturd
maior dos paises capitalistas industrializados aos produtos industriais de tecnologia menos dinamica, pro-
duzidos e exportados pelos paises da ‘periferia’ (ou pelas multinacionais neles instaladas).

Esta tem sido a posigdo dos chamados ‘moderados’ no seio da CNUCED e muitos pretendem reduzir a esta
abertura as exigéncias de uma Nova Ordem Econémica Intemacional. Esta foi também a posigao defendida
na 5.4 CNUCED {Manilla/1979) pelo Director do FMI, Sr. de Larosiére (apud M.- F. L'HERITEAU, 723/724F
“Ao mesmo tempo que a liberalizagio do comércio mundial, € necessirio que os palses industriais se
adaptem, através de medidas estruturais indispenséveis, a uma nova divisdo internacional da trabalho”.
Tal solugao significaria, de certo modo, um regresso ao (ou a renovagdo e reforgo do) sistema de divisdo
internacional do trabalho com base no principio das vantagens comparativas, na medida em que 05
pafses mais ‘atrasados’ se especializavam em seclores que exigiam menor progresso tecnolbgico por
unidade do que os desenvolvidos nos pafses tecnologicamente mais avangados, sendo o crescimento
econémico dos primeiros assegurado pela possibilidade de acesso a uma fracglo crescente do mercado
destes Gltimos pafses. Esta & uma solugio perfeitamente ‘racional’ do ponto de vista do funcionamenta da
economia capitalista mundial sob o controlo das empresas multinacionais, com o afastamento crescente
dos niveis de produtividade atingidos no ‘centro’ e na ‘periferia’ e o aprofundamento gradual dos vincL-
los de dependéncia dos paises ‘periféricos’. Apesar dessa ‘racionalidade’, a sua execugdo tem deparado
com grandes dificuldades levantadas pelos diversos interesses afectados pela necesséria adaptagao das
estruturas produtivas e sociais nos paises dominantes, adaptagdo nio isenta de riscos de varia ordem.
inclusivamente no plano politica. A possibilidade de crise do sistema parece, pois, manter-se em aberl0:
Outra questio é a de saber se esta seria a solugio para os problemas de fundo dos chamados paises
subdesenvolvidos. Julgamos que ndo. Com Celso FURTADO [9], 348, pensamos que “esta solugac,
ainda que ‘racional” do ponto de vista do sistema global, conduziria as reas dependentes A consolidag3
das relagdes assimétricas actuais, aprofundando os vinculos de dependéncia®.
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de 1968 e o seu reforgo a partir de 1973/74 nio pode dissociar-se, como veremos
a frente, das pressdes resultantes do peso crescente das saidas de divisas para
pagar os lucros dos investimentos directos estrangeiros e, sobretudo, os juros e
amortizagoes da divida externa.

Mas a situagio do Brasil agravou-se de tal modo que 0 Governo se viu obrigado
a tomar medidas restritivas do tipo das que o FMI normalmente exige quando ¢é
solicitada a sua intervengio. O préprio Delfim Netto - que em 1967/68 pusera em
marcha a politica de captagio de ‘poupangas externas’ para que o pais pudesse crescer
mais aceleradamente do que o permitido pela sua prépria capacidade de poupanga
interna - reconhecia, em finais de 1980, a faléncia dessa politica: “Chegdmos 4 con-
clusdo de que era necessdrio ajustar a taxa de crescimento i nossa solvabilidade. O
primeiro objectivo é agora assegurar o equilibrio da balanga de pagamentos”.®*

4.4. Pode dizer-se que o crescimento econémico no Brasil nos vinte anos
posteriores ao termo da Segunda Guerra Mundial se verificou em condigoes de
quase estagnagdo das exportagdes e de estabilidade da capacidade de importar.®%¢

Os dados estatisticos apontam igualmente no sentido de uma reduzida aber-
tura da economia brasileira relativamente ao exterior, o que em geral se verificou

em toda a América Latina durante a fase de crescimento para dentro.®

855 Apud B. CAPLAN, (2], 16.
Percurso idéntico ao do Brasil é o do México. Com efeito, o México comegou a recorrer ao crédilo externo
de forma sistemitica e no mbito de uma estratégia desenvolvimentista a partir dos anos 60, acreditando o
Bovemno que esse expediente permitiria resolver os problemas do desequilibrio interno e do desequilibrio
externo e garantir uma taxa elevada de crescimento econdmico sem necessidade de recorrer 3 emisso de
notas inflaciondria ou a uma reforma fiscal que fosse contra os grandes interesses privados.
Actualmente {1982/83), o México constitui um dos casos mais graves de entre todos os grandes devedo-
res, com especial incidéncia sobre o sistema bancério dos EUA, que era credor, em finais de 1981, de
38% da divida externa mexicana junto da banca multinacional no seu conjunto (divida que atingiu 83
mil milhdes de dolares em Dezembro/1982).
A possibilidade de o México declarar a insolvéncia vem causando calafrios aos mais altos responsiveis
do Banco Mundial, do FMI e do Sistema de Reserva Federal dos EUA. Perante a ameaga que tal insolvén-
cia representaria para a j precdria estabilidade financeira de todo o mundo capitalista, o Director do FMI
tem insistido repetidamente junio da banca internacional, e muito especialmente junto dos bancos ame-
ficanos que ameagam relirar-se do México, no sentido de ser mantido o nivel de operagdes com este pais,
a fim de evitar uma possivel faléncia em cadeia de bancos e governos.
Perante o que se classifica de “doble cautividad deudores-acreedores”, vai ganhando terreno no México (e,
porventura, também nos circulos govemnamentais brasileiros e argentinos) a ideia de que estes grandes
Paises devedores estdo em condigdes de fazer valer a “forga da dependéncia e do endividamento®, lancan-
do uma acglo concertada entre vérios paises da América Latina que permila negociar em blaco niio sé os
aspectos financeiros da dependéncia latino-americana, mas também outros aspectos conexos com agueles,
designadamente os comerciais e os tecnolégicos. Para maiores desenvolvimentos, c[r. Rosario GREEN.
Cir. MALAN/BONELLI, 42 ¢ B, BALASSA, [2],180.
Entre 1950 e 1960, o PIB cresceu, nos trés maiores pafses da América Latina (Brasil, Argentina e México),
4 taxa média anual de 5,4%, enquanto as importagdes e as exportacdes cresceram, respectivamente, a
laxa média anual de 2,8% e 3,1%. Cfr. CEPAL, [9], 536.
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A medida, porém, que se foi avangando na substituigio de importagdes de
bens de consumo duradouros e de bens de produgio e se foi acentuando a im-
portincia dos investimentos directos estrangeiros nas ‘indstrias dindmicas’, as
alteracdes operadas nas estruturas produtivas e nos padrdes de consumo foram
tornando mais rigida a pauta das importages e foram aumentando a importan-
cia estratégica destas.

Vimos atris, de resto, que foi no inicio da década de 60 que comegaram a
surgir as criticas a IS, acusada de ter eliminado a “margem compressivel de
importagdes” e de ter actuado como instrumento ‘subsidiador’ da produgao subs-
titutiva de importagbes, em vez de estimular a produgio de novos bens de expor-
tagdo (primdrios e industriais), discriminando, no fundo, contra as exportagdes ¢
agravando as limitagdes derivadas do estrangulamento do sector externo.

Dado o peso crescente dos bens intermédios e dos bens de capital, das maté-
rias-primas e dos combustiveis na pauta de importagdes dos paises que mais
avangaram pela via da IS, e dado o maior coeficiente de importagio das novas
industrias controladas pelas empresas multinacionais, o ritmo de crescimento
econémico dos paises que nio dispunham de uma industria nacional suficiente-
mente desenvolvida torna-se cada vez mais dependente do aumento da divida
externa e/ou do incremento das exportagoes.®*

Atendo-nos apenas ao Brasil, nio hd divida de que a ISI quase confinou a
pauta de importagdes aos bens de capital, bens intermédios e combustiveis, que
representaram 90,6% das importagdes totais no periodo 1953-57 e 92,8% no peri-
odo 1958-62.% Por outro lado - e como vimos em outro local deste trabalho -2
IS nio propiciou uma diversificagio das exportagdes, se é que nio discriminou
mesmo contra elas. As dificuldades da balanga de pagamentos nio tardaram 2
surgir, e com elas, o recurso a0 crédito externo para financiar os respectivos défi-

No respeitante especificamente ao Brasil, calcula-se (cfr. W. BAER, (6], 50 e J. BRASSEUL, 143) que ©
coeficiente exportagies/PNB baixou de 11% em 1948 para 9,2% (1950), 6% (1961) e 5,1% (1964,
Variam de autor para autor os dados referentes ao coeficiente imponages/PNB, embora todos assinalem
uma tendéncia para a baixa até 1966/67, altura em que se comegou a verificar uma subida, mais acentu-
ada se se isolar apenas o sector industrial (podem colher-se informagdes relativas ao perfodo de tempo
enitre 1929 & 1975 em W. BAER, [4], 15, 5], 5 e [6), 50; W. CLINE, [2], 63-65; A. FERNANDES, (31, ! 1Z;
F. H. CARDOSO, [3], 47; 5. ROBOCK, 534; ). WELLS, [2], 230; ). BRASSEUL, 143 e 151; R. WEISSKOFF,
[1], 59: M* C. TAVARES, [1], 68; D. SCHYDLOWSKY, 269; MALAN/BONELLI, 31 ).

858 "Exportar ou maorrer” - escrevia Osvaldo Sunkel num estudo de 1967 (cfr. O. SUNKEL, [5], especialmente
126-129). Saliente-se, porém, que Sunkel propde uma politica de expanso e diversificagao das export®”
gdes, mas no quadro de profundas mudangas estruturais internas e de transformagdes igualmente P'“f”f"
das nas relagdes econémicas extemas dos paises da América Latina, que poderiam exigir, além do mas
a nacionalizac3o do sector exportador, quer no dominio da produgao quer no dominio da comercializag30-

859  Cir. R. WEISSKOFF, [1], 59. Para mais desenvolvimentos, cfr. M® C. TAVARES, [1], 80-90 ¢ .
SCHYDLOWSKY, 271.
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ces e para manter a capacidade de importar a2 um nivel que permitisse taxas
elevadas de crescimento econémico.

Entretanto, a crise econémica aberta em 1962 veio acrescentar as dificul-
dades do sector externo outro tipo de dificuldades. A contracgio do ritmo de
crescimento da economia diminuiu a capacidade de criagio de novos empre-
gos (jd de si reduzida, dados os padrées tecnolégicos generalizados nos sec-
tores industriais em que vinha assentando o crescimento) e aumentou mesmo
o desemprego. Baixou o poder de compra das grandes massas urbanas e a
massa salarial ndo aumentou o suficiente para evitar problemas de realizagio
da mais-valia as industrias produtoras de bens de consumo corrente, afecta-
das pelo que eufemisticamente se designa por falta de dinamismo do mercado
interno.

Por outro lado, apesar da acentuada concentragio do rendimento operada
em favor da minoria rica, era elevada a capacidade de produgio ociosa em
virios ramos industriais do niicleo ‘dinimico’ da economia, caracterizado por
uma estrutura tecnolégica que exige, dada a sua indivisibilidade, uma escala
de produgdo que nio cabe nas dimensées do mercado brasileiro (ndo obstan-
te 0s esforgos para alimentar, estimular e tornar mais sofisticado o consumo
dos ricos).

Pois bem. A necessidade de minorar as dificuldades conjunturais das indus-
trias tradicionais, afectadas pelo baixo nivel do poder de compra e pelo lento
crescimento da massa salarial, foi um dos argumentos invocados para justificar o
langamento de uma politica de apoio a exportagio de produtos industriais como
o calgado, téxteis, sumos de fruta, carne em conserva, etc., tanto mais vidvel
quanto € certo que ndo fazia concorréncia aos produtos exportados pelos pases
capitalistas dominantes.

A necessidade de uma integracio mais profunda da economia brasileira no
comércio internacional era justificada, por outro lado, com base na ideia de quea
Plena utilizagdo da capacidade produtiva instalada nas industrias dinimicas exi-

£12 que se pudesse colocar nos mercados externos uma parte da produgio que a
estreiteza do mercado interno nio permitia absorver.?®

A partir da critica feita 2 ISI de que ela nio foi capaz de criar empregos
suficientes, a exportagdo de produtos industriais foi também apontada como um

860 Em consequéncia dos subsidios e outros apoios A exportaco e da mais ampla utilizaclo das vantagens

da producao em grande escala, havia quem esperasse, para os produtos exportados que também sdo
consumidos no mercado interno, uma baixa dos custos médios de producio, que, se se traduzisse em
baixa dos precos no mercado brasilei ro, significaria um aumento do rendimento real da populagio com-
Pradora e, portanto, uma ampliagdo do préprio mercado interno. Cfr, A. VILLELA, 16/17.
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factor capaz de contribuir substancialmente para a resolugio dos problemas de
emprego, corrigindo as deficiéncias da ISI neste dominio.

861

A viragem operada em 1964 na politica brasileira teve as seguintes conse-
quéncias, do ponto de vista que agora nos interessa: redugdo mais acentuada dos
salirios reais; adopgdo de medidas de orientagio e resultados contraccionistas no
que se refere 4 actividade econémica e ao nivel de emprego; reforgo da solidari-
edade entre o estado e as multinacionais; apelo mais intensivo aos capitais es-
trangeiros; maior abertura da economia perante o exterior. Estavam assim reunidas
as condigbes que poderio justificar um certo esforgo no sentido do incremento
das exportagdes industriais.

861 Esta é uma tese que aparece muitas vezes em documentos da CNUCED e que pode ver-se exposta &
defendida em G. HELLEINER, autor que sublinha a importincia que podem ter, para os paises subdesen-
volvidos, as indGstrias de producio de componentes e de transformago e montagem de produtos indus-
triais orientados para a exportacdo, no quadro do que ele chama “industrias internacionais integradas
verticalmente®, isto &, no quadro da infernacionalizacio do processo produtivo, comandada por (e no
interesse de) as grandes empresas multinacionais.

Estudos empiricos efectuados para testar a possibilidade de o incremento das indistrias trabalho-intensi-
vas orientadas para a exportagio poder ser utilizado como instrumento de redugdo dos problemas do
emprego nos pafses subdesenvolvidos tém conduzido, porém, a resultados pouco animadores. Ressal-
vam-se, porventura, alguns pequenos paises como Hong-Kong, Taiwan ou Singapura, cujas experiéncias
ndo parecem suscepliveis de generalizagio. Em sentido contrério, cfr. G. RANIS, [1], 69-73.

Com efeito, o ‘&xito’ destes paises assenta, a nosso ver, num conjunto de factores e num clima politico
que faz deles verdadeiros casos especiais.

Mo que toca, porém, a pafses com maior dimens3o, a promogio das exportagdes de manufacturas nio
parece ter importancia digna de nota no que se refere 3 absorgao do grande nimero de desempregados
existentes (cfr. W, TYLER, [3], 368-370 e ). ADLER, [2], 63). Um estudo especifico sobre o Brasil conclui
no sentido de que tem sido insignificante a contribuigdo do aumento das exportagoes de produtos indus-
triais para a resoluglo dos problemas do desemprego no Brasil, ndo devendo encarar-se este expediente
como panaceia para a resolug3o desses problemas num futuro imediato (cfr. W. TYLER, [2]).

Algo diferente parece ser o entendimento de J. Brasseul, o qual, embora reconheca que as exportages de
produtos manufacturadas representavam apenas, em 1971, pouco mais de 1% do emprego total, conclui
que o desenvolvimento das exportagdes de produtos industriais se revela mais favoravel para o emprego de
trabalhadores ndo qualificados do que a polilica de substituigao de importages. Apesar de aceitar come
vantajosa, do ponto de vista da industrializac3o do pais e do seu crescimento econGmico, assim come e
plano do emprego e da balanga de pagamentos, uma estratégia voltada para as exportagoes industriais, J
Brasseul ndo deixa, porém, de acentuar os potenciais efeitos inflacionistas da estratégia exportadora, bem
como os seus efeilos negativos do ponto de vista da correcgio das desigualdades de rendimento, 2 nivel
pessoal e a nivel regional (as exportagdes constituem um substilulo para o mercado intemo, reduzindo 3
‘necessidade’ econémica de uma distribuigio mais igualitéria do rendimento e de uma estratégia de desen-
volvimento voltada para a satisfagio das necessidades basicas das populagdes), defendendo ndo o abando-
no da politica de substituigio de importages, mas uma politica selectiva de substituicio de importages:
acompanhada de uma politica de exportagdes industriais. Cfr. J. BRASSEUL, 152-154.

Alguns autores admitem que a expansio das exportagdes industriais ndo leré grande impacte sobre © €™
prego através da procura directa de m3o-de-obra, mas poderd ter alguns efeitos estimulantes do empreg0
por via indirecta, através do maior grau de liberdade que a disponibilidade de divisas permite na definicao
das politicas macroecondmicas. Em FOXLEY/MUROZ, [2], 1.044ss, podem ver-se enunciadas algum
exigéncias indispensiveis para que a politica de abertura ao exterior possa constituir um instrumento d¢
apoio a uma politica integral de emprego. Em relagdo com esta problemitica, cfr. também C. VAITSOS, 12l
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Este um objectivo facilitado pelo ‘bom ambiente’ com que os meios capitalis-
tas internacionais acolheram o regime militar ¢ também pela recessio interna,
que obrigou certas empresas (ago, por exemplo) a vender os seus excedentes no
exterior a pregos inferiores ao custo. Objectivo facilitado também por certas
medidas de politica econémica adoptadas, desde a redugio do ritmo de subida
dos pregos internos d desvalorizagdo mais acentuada do cruzeiro e a isengio do
“imposto sobre produtos industriais” quanto aos bens destinados 2 exportagio.®?

A valorizagio de uma politica mais activa de exportagio est, alids, em perfei-
ta coeréncia com uma ‘politica de estabilizagio’ que, a pretexto do combate a
inflagio, apostava na redugio do poder de compra da grande massa da popula-
¢d0, € com um ‘modelo de desenvolvimento’ decididamente divorciado da ideia
de alargamento do mercado interno, de integragio da grande maioria dos brasi-
leiros no mercado consumidor, da satisfagio das necessidades fundamentais da
generalidade das pessoas. Um ‘modelo de desenvolvimento’ assente na produgio
de bens de consumo duradouros e alicer¢ado em uma violenta concentragio do
rendimento é coerentemente posto em prética através de uma politica que repri-
ma as aspirages da maioria da populagio, que favorega o enriquecimento dos
ricos e promova a conquista de mercados externos.

4.4.1. A execugio de uma politica sistemadtica de promogdo das exportagses por
parte do governo brasileiro ocorreu, porém, de forma marcante, apenas a partir

de 1967/68 863

B62 A parte dos produtos industriais na pauta de exportagdes brasileiras passou de 2,6% em 1961 para 6,8%
em 1965, mas ndo ia além de 7% em 1967. Cfr. BAER/MANESCHI, 88 ¢ |. QUARTIM, 856.

863 Nos primeiros anos da década de 60, Hong-Kong, Taiwan, Singapura e Coreia do Sul iniciaram um
processo de crescimento econdmico baseado na exportacio de produtos industriais, num quadro de
liberalizagdo das trocas internacionais, controlado pelas grandes empresas multinacionais, que af instala-
ram indstrias trabalho-intensivas, de produgdo de pecas e componentes ou de montagem de produtos
vdrios. Tais paises transformaram-se assim em auténticas plataformas de exportagdo das multinacionais,
que ai' acorriam para colher as vantagens dos pararsos fiscais e paraisos laborais inteiramente 3 sua dispo-
sicdo. Era o infcio do chamado modelo de Hong-Keng (para uma caracterizagdo, cfr. T. HSUEH; cfr.
também infra, nota 898). Assim surgiram os SICs (semiindustrialized countries) East Asian type, por
contraposicio aos S/Cs Latin-American type, na designagio de G. RANIS, [7].

Nos pafses da América Latina que hoje integram uma espécie de “middle class of developing countries”,
uma vez esgotada a primeira fase da 151, passou-se directamente para a fase da secondary import substitution,
caracterizada pela implantagio de indistrias mais intensivas em mio-de-obra especializada, em capital e
em tecnologia, capazes de produzir bens de capital e bens de consumo duradouros antes importados e de
Processar matérias-primas até al processadas no estrangeiro. E é claro que esta nova fase da IS implicou a
continuacio - se ndo mesmo a ampliagao e intensificaglo - da politica proteccionista da fase anterior.

Nos East Asian SICs o processo foi diferente. Uma vez esgotada a primeira fase da 151, esses pafses enve-
redaram por uma via de primary export substitution, passando a exportar bens de consumao ndo duradou-
195, cuja produgao se baseia em um novo tipo de trabalho nio especializado. Mais tarde, quando os
excedentes de mao-de-obra comegaram a esgolar-se (primeiro em Taiwan e depois na Coreia do Sul), os
salirios reais apresentaram tendéncia para subir, pondo em causa a vantagem relativa desses pafses na
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produgdo de bens industriais trabalho-intensivos. 56 entdo se teriam desenvolvido indstrias mais sofisti-
cadas tecnicamente e mais intensivas em capital, quer para o mercado interno quer para exportagao.
Assim se abriria uma nova fase em que uma secondary import substitution se conjuga com uma secon-
dary export substitution, a breve trecho acompanhadas da importagdo de alimentos a acrescentar-se &
importag3o de matérias-primas.

MNum ambiente em que a IS] era contestada, nos lermos que vimos alrds, mesmo por alguns dos que anles
tinham sido seus defensores, ndo admira que, nos finais dos anos 60 e inicio da década de 70, se tenha
verificado a proliferag3o de estudos - em regra inspirados pelo Banco Mundial, pelo FMI ou por outros
organismos internacionais cuja orientagdo ¢ definida pelos pases capitalistas dominantes - em que as
novas outward-looking strategies sdo defendidas como o caminho mais correcto para a resolugdo dos
problemas do crescimento, do emprego e mesmo da justica social dos ‘paises em desenvolvimento’ (para
indicagtes bibliogrificas além das que aqui referimos, cir. 1. SACHS, 61, autor bastante critico, alids,
quanto as outward-looking strategies).

As vantagens atribuidas ds outward-looking strategies perante as inward-looking strategies adoptadas nos
Latin-American SICs poderao talvez resumir-se dizendo que nestes pafses as empresas nlo tém de se
submeter ao “teste do mercado mundial”, enquanto que a estratégia exportadora "expde os produtos
nacionais a concorréncia mundial, oferecendo essencialmente as mesmas oportunidades aos produtos
nacionais e estrangeiros nos mercados internos e aos produlos nacionais, nos mercados internos e nos
mercados externos (...), encoraja a especializag3o de acordo com as vantagens relativas e concede tam-
bém incentivos 3 especializacdo intra-indistrias e 3 panticipacio na divisdo internacional do processo
produtiva”™ (cfr. B. BALASSA, (1], 44/45. Sublinhados nossos. A. N.).

Os autores pdem em destaque que a expansio das exportagdes contribui para o crescimento econdmico
quer directamente, através do aumento do rendimento nacional, quer indirectamente, através da capla-
¢3o das divisas necessarias para pagar as importagSes indispensdveis ao desenvolvimento econmico
interno (cfr. B. BALASSA, [2], 181). Também os defensores da 151, como vimos, a justificavam a partir da
tese de que a disponibilidade de meios de pagamento no estrangeiro constitui o elemento decisivo do
crescimento econdmico. A este respeito, tratar-se-ia, pois, de saber qual das duas esiratégias seria mais
eficaz na oblengdo de divisas e na ullrapassagem das dificuldades da balanca de pagamentos. For isso
mesmo & que 5. ROBOCK, 539-543, classifica de “falsa dicotomia® a pretensio de considerar a estrafégia
exportadora como (Gnica) alternativa A ISI, tanto mais que nem uma nem outra destas vias constiluem
uma estralégia positiva e auténoma de industrializagio.

Mas a verdade é que os defensores da outward-looking strategy consideram que ela apresenta outras
vanlagens que ndo reconhecem A ISI (cfr. B. BALASSA, (2], 180/181 e BHAGWATVKRUEGER, 420/421.
Cfr. também D. KEESING e supra, nota 557. Para uma discussdo mais ampla e aprofundada das questdes
que se levantaram 3 volta da estratégia exportadora como estratégia de desenvolvimento, cfr. 0s estudos
apresentados por virios autores & Ninth Cambridge Conference on Development Problems, Setembro/
1972, e editados por P. STREETEN, [1], especialmente 1-102 e 338ss).

Muito sinteticamente, estas vantagens podem resumir-se assim: a) os problemas de indivisibilidade dos
equipamentos efou das tecnologias e os problemas de economias de escala podem ser mais facilmente
ultrapassados através de uma estratégia exporladora, que permilirs conlornar as limitagdes decorrentes
da reduzida dimensio do mercado interno, possibilitando s empresas aumentar a produgao no quade
das linhas de producio existentes. Assim se evitariam os inconvenientes da excessiva diversificagao das
estruturas produtivas a que em regra conduziria a estratégia da 151, no quadro da qual os incentivos 3
indastria e a protecgdodo mercado interno tornam possivel que a expansdo se faca através do lancamen-
to de novas linhas de producdo, cada uma das quais constituir uma situagio de quase """"“Pé_l'o
interno; b) no dmbito da outward-looking strategy, as empresas exportadoras, embaora possam beneficiar
de protecgio no mercado interno, 18m que suportar a concorréncia de pregos e qualidade nos mercados
internacionais, a0 mesmo lempo que os contactos com os mercados extemos proporcionam as il'lfﬂl'mﬂ_'
¢Oes, a experiéncia e o incentivo para a introdug3o de melhorias nos métodos de produgdo e de ﬂf.E"“'
2ag30 € na qualidade dos produtos. A ISI, a0 contririo, na medida em que gera situagdes de ‘monopdlic’
poders dar origem a baixos indices de produtividade na indistria; c) os custos da promog o de exporia:
¢oes (subsidios e incentivos) reflectem-se directamente no orgamento do estado, e sdo, por iss0 mesma;
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Foi por esta altura, como vimos, que se optou igualmente por uma estratégia de

crescimento apoiada no recurso ao endividamento externo. E foi também a partir
de 1967/68 que a politica econémica do governo brasileiro apostou abertamente

mais visiveis, sendo provivel que no governo se gere uma correnle de opinido suficientemente forte para
impedir os subsidios excessivos. No quadro da 151, os custos da substituigio de importagdes sdo suporta-
dos pelas empresas e pelos consumidores, nio havendo razio para que surja no seio do governo qual-
quer movimento de travagem dos seus excessos, alé porque a proteccio do mercado interno e a menor
importancia atribuida s exportagdes de produtos industriais permitem ao governo adoplar politicas
inflacionistas sem grandes repercussdes no sector externo.

Dentro das outward-looking strategies, distingue Gustav RANIS ([1], [2] e |7]) a export substitution strategy
da export promotion stralegy. A primeira (que teria como exemplo histérico o lapio e como exemplos
mais recentes Taiwan e a Coreia do 5ul) caracteriza-se pelo facto de a exportacio de produtos industriais
decorrer gradualmente do jogo das vantagens comparativas & medida que a protecclo das indistrias
nascentes, no quadro da primary import substitution, vai dando lugar a liberalizacio das trocas. Ao
menos Nos primeiros tempos, as exportagdes devem centrar-se em produtos com forte intensidade de
mdo-de-obra, o que implica - como salienta H. Myint, citado por P. TISSIER, 81 - que “os custos salariais
devem ser mantidos baixos”, Em obediéncia a este requisito & que, em Taiwan e na Coreia do Sul, se
procurou modernizar a agricultura, de modo a possibilitar o aumento da produgdo agricola, a baixa do
prego da alimentagio dos trabalhadores e a libertagio de mao-de-obra para a indiistria.

A segunda caracteriza-se pelo facto de a expontagio de produtos industriais ser definida como um objectivo
de politica econtimica a prosseguir através de subsidios e incentivos de véria ordem que deixam inalteradas
as estruturas da 151, continuando a proteger-se 0 mercado intemo da concorréncia internacional, de
modo que os elevados lucros que ele proporciona, somados aos subsidios e incentives concedidas 3
exportacdo, permitem a exportagdo de bens a pregos baixos, independentemente dos niveis de produ-
lividade obtidos e das vantagens comparativas,

Simplesmente, autores como Donald Keesing, Bela Balassa, J. Bhagwati e A. Krueger parece ndo acredi-
tarem no funcionamento eficiente dos mecanismos de alocacdo de recursos e de distribui¢do de benefi-
cios de tipo neo-classico, antes apostam na necessidade de uma qualquer politica de promocio de
exportagdes, que, alids, ndo estaria de todo ausente mesmo nos pafses apontados como modelos de
substituigdo de exportagoes.

Bela Balassa admite, em certos termos, que hi razdes que justificam a promogdo das actividades industriais
nos paises subdesenvolvidos: a produtividade tende a crescer mais rapidamente na inddstria do que nas
actividades agricolas; a expansdo das actividades industriais proporciona beneficios indirectos através dos
investimentos induzidos em outros ramos industriais; o desenvolvimento das indistrias melhora a qualida-
de da fora de trabalho. Daf que ele considere razodvel seja assegurada A produg3o industrial para exporta-
%30 uma protec¢ao idéntica i que ¢ dispensada A produgiio para o mercado interno, uma vez que a discri-
minagdo contra as exportagdes indusiriais origina distorgdies e perdas do ponta de vista do desenvolvimen-
Io econbmico. As indGstrias orientadas para a exportagdo deveriam beneficiar, v.§., de taxas de cimbio
diferenciadas (os sistemas de taxas de cAmbio cuja estrutura se orienta substancialmente contra as exporta-
&Bes ndo tradicionais seriam mesmo responsaveis - segundo D. SCHYDLOWSKY, 276-278 - pelo chamado
inefficiency illusion effect, segundo o qual se tem a impressao de que as inddstrias latino-americanas sio em
geral ineficientes e ndo competitivas) efou de subsidios de taxa igual aos direitos alfandegarios protectores
aplicados sobre a imporiagio dos mesmos bens. Tenda em conta os custos e riscos acrescidos da entrada
nos mercados externos, B. BALASSA, (2], 185/186, sustenta mesmo que se justifica a concess3o de incen-
tivos e subsidios adicionais, a tilulo temporirio, s indistrias voltadas para a expontagio,

Gustav Ranis, pelo contririo, enfileira entre os que defendem a via da substilui¢io de exportages, no
quadro de uma atitude livre-cambista no dominio das relagtes de comércio internacional, assente no
desmantelamento das estruturas proteccionistas e dos mecanismos de controlo directo e na adaptagio ao
principio das vantagens comparativas (cfr. G. RANIS, [1] e I. LITTLE). G. RANIS, [2], 53/54, ndo esconde,
aliis, o seu receio de que “os ‘crimes’ cometidos em nome da promogao de exportagdes possam ser 130
Bravosos como os cometidos em nome da substituicio de importaces”.
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no reforgo prioritirio da so/idariedade orgénica entre o Estado e as multinacionais e
na ampliagio da prética de joint-ventures tripartidas como forma de atrair um mai-
or fluxo de investimentos directos por parte das grandes empresas multinacionais.

O recurso ampliado ao crédito junto de instituigbes bancdrias estrangeiras
traduziu-se, como vimos, em um aumento vertiginoso da divida externa e na
necessidade de obter um grande volume de divisas para satisfazer os encargos
crescentes da divida em juros e amortizagio. Por sua vez, o fortalecimento do
papel das empresas multinacionais e o desenvolvimento de actividades industri-
ais por elas dominadas (fortemente capital-intensivas e largamente dependentes
de equipamentos, bens intermédios e tecnologia importados) vieram provocar
um aumento progressivo do coeficiente de importagio da indistria brasileira e, a
breve trecho, um fluxo considerdvel de saida de divisas para pagar essas importa-
¢bes e para pagar também fretes e seguros a empresas estrangeiras, lucros, royal-
ties por utilizagio de know-how, taxas de assisténcia técnica, etc., s empresas
multinacionais instaladas no Brasil.

As estatisticas mostram, na verdade, que a partir de 1965 e, mais claramente
ainda, a partir de 1967, as importagdes brasileiras aumentaram a um ritmo mais
acelerado que o PNB, crescendo também o peso das importagées na oferta glo-
bal de produtos industriais no mercado brasileiro, a0 contririo do que acontece-
ra entre 1949 e 1965. E a mesma observagio, embora com menor amplitude, é
vilida para o conjunto da América Latina, o que significa que o fenémeno nio ¢
especificamente brasileiro, antes se relaciona com as caracteristicas da internaci-
onalizagio do capital nas duas dltimas décadas, designadamente com as estrutu-
ras produtivas e os padroes de consumo introduzidos pelas empresas
multinacionais nos ‘paises em vias de desenvolvimento’.**

Os autores ligam este fenémeno ao facto de a balanga comercial das empresas
multinacionais instaladas em paises subdesenvolvidos ser normalmente deficiti-

ria: elas importam equipamentos, produtos intermédios, componentes, pegas de

864 Eis algumas indicagdes relativas ao Brasil, num quadro elaborado a pantir de dados colhidos em MALAN/
BOMELLI, 31, 36 e 40:

1968 1969 1970 1971 1972 1973 | 1974

indice crescim,
L 1954
PNE (1967=100) 1093 19,1 1304 145,1 1604 178,13

i . i
:j'“‘"?‘:'"" Hecsiam 1235 | ez | isas | ez | 227 | 2es | 702

‘rochc. importol. giobal produlos indusrials el | 9.2 10,5 10,2 1,3 12,8 13,2 137 | 123

No que se refere ao conjunto dos Irés maiores paises da América Latina (Brasil, México, Argentinal, estudos
da Cepal apontam para uma laxa de crescimento do PIB & média anual de 7,5% entre 1965 ¢ 1974,
enquanto a taxa média de crescimento das importagties atingiu, no mesmo periodo, a cifra de 12,2% a0
ano, contra 6,2% de aumento das exportages. Cir. CEPAL, [9], 535/536 e L. MARINHO, 15/16.
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substituigio, etc., cujo valor (real ou sobrefacturado, quando se trata de importa-
goes feitas a partir da empresa-mae ou de filiais localizadas em outros paises) é
superior ao valor (real ou subfacturado) das exportagdes de mercadorias por elas
efectuadas, ¥

No caso do Brasil, ganhou especial relevo a pressio sobre a balanga de paga-
mentos resultante da necessidade de aumentar a importagio de bens de capital.

Com efeito, a manutengio de taxas elevadas de crescimento da procura industri-
al, a partir do momento em que se esgotou a capacidade de produgio herdada
(1970/71), exigia que na economia brasileira se verificasse uma elevada taxa de
investimento. O estado procurou aumentar os seus investimentos e os das em-
presas piiblicas e estimulou o investimento das empresas privadas por todos os
meios (facilidades na obtencio de crédito, incentivos fiscais, isen¢do de direitos
alfandegirios para os equipamentos, etc.).

Em 1974, as importagdes efectuadas pelas empresas multinacionais instaladas no Brasil representaram
cerca de 24% das importagdes lotais, enquanto as suas exportacdes ndo foram além de 10,5% das
exportagdes brasileiras,

Considerando os resultados apurados pelo Ministério do Planejamenta do Brasil relativamente a 115 filiais
de empresas multinacionais instaladas no pais em 1974, o défice da sua balanga comercial atingiu neste
ano cerca de 2.100 milhdes de délares, montante superior ao acréscimo de encargos em divisas resultante
da subida dos pregos do petrleo e quase metade do défice total da balanca comercial brasileira em 1974
(cerca de 4.600 milhdes de délares). Dado que o défice da balanga de pagamentos correntes dessas empre-
sas perfez neste mesmo ano um total de 2.412,6 milhdes de délares e o superavit da sua balanga de capitais
foi de 681,7 milhdes de dblares, conclui-se que foi de 1.730,9 milhdes de délares o saldo negativo da sua
balanca de pagamentos. Cir. G. BLARDONE, [1], 18/19; MALAN/BONELLI, 26 e 44; CEPAL, [9], 536.
Este mesmo fendmeno verifica-se igualmente em oultros paises da América Latina que adoptaram um
‘estilo de desenvolvimento® idéntico ao do Brasil. No México, o défice da balanca comercial das empre-
sas multinacionais instaladas no pas representou, no periodo 1970-73, 47% do défice global da balanga
comercial, percentagem bastante superior ao peso das empresas multinacionais na economia mexicana,
No que se refere i Colémbia, estudos relativos a 1971 mostram que o défice da balanca comercial das
empresas com participagdo de capital estrangeiro foi superior ao défice global da balanca comercial
deste pais. Cir, L. MARINHO, 16/17.

Para estes resultados contribuem vérios factores, entre os quais o elevado coeficiente de importagio das
empresas multinacionais em bens de capital e insumos de véria ordem e o seu relativamente pouco
interesse - pelo menos até hi poucos anos - em incrementar as exportagdes a partir dos pafses de acolhi-
mento. No mesmo sentido contribui também o facto de mais de 50% das importacdes das empresas
multinacionais instaladas nos paises da América Latina constituirem operacdes efectuadas no interior da
Mesma empresa e o facto de uma percentagem ainda mais elevada das exportagtes das empresas
multinacionais ser constituida por vendas a outras filiais suas (73%, relativamente as exportagoes das
multinacionais instaladas no Brasil em 1972 e 82% no que se refere 3s exporlages das multinacionais
instaladas no México, segundo EVANS/GEREFFI, 50/51).

Este & o quadro que torna ficil a prética frequente da sobrefacturagiofsubfacturagio, pritica que agrava
ainda mais o défice da balanga comercial das empresas multinacionais a operar em paises da América
Latina. Estudos vérios apontam, aliss, no sentido de que os fundos transferidos pelas multinacionais para
fora dos pafses de acolhimento através deste transfer price fixing mechanism ultrapassam larguissimamente
as verbas transferidas sob a designagio de lucros declarados ou de royalties para pagamento de assistén-
cia téenica. Cfr. F. FAINZYLBER, [1], 135ss.
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Acontece, porém, que o consequente aumento da procura de bens de capital
ndo encontrou resposta adequada por parte do sector de produgio destes bens,
revelando-se deste modo o desequilibrio da estrutura industrial brasileira, com
base na qual dificilmente se poderi assegurar um crescimento auto-sustentado,
afastando assim qualquer comparagio entre o ‘milagre brasileiro’ e os ‘milagres’
alemio ou japonés.®

O que fica dito nio pretende ignorar que a produgdo interna de bens de capital
aumentou, entre 1967 e 1973, i taxa média anual de 20,5%, superior 2 taxa de
crescimento da produgio global da indstria transformadora (14,7%). Mas a ver-
dade ¢ que a produgio no sector dos bens de consumo duradouros - fortemente
intensivo em capital - aumentou a um ritmo superior (23,8% ao ano), a0 mesmo
tempo que, entre 1970 e 1973, aumentou o ritmo de crescimento da taxa de acu-
mulagiio do capital fixo em todos os sectores industriais, evolugio que os investi-
mentos nas indistrias de bens de capital ndo conseguiram acompanhar. */

Em conformidade com esta situagio, as estatisticas mostram que, a partir de
1967, as importagdes de bens de capital aumentaram a uma taxa muito superior
i taxa de crescimento do PNB e superior mesmo  taxa de aumento da produgio
industrial brasileira, preenchendo os bens de capital uma quota importante das

importagdes globais do Brasil; por outro lado, as importagoes de bens de capital

Sobre este ponto, cfr. M? C. TAVARES, [5], 7-9. Entre os factores que poderdo explicar a deficiente integracao
vertical do tecido industrial brasileiro e o atraso relativo do sector de bens de capital poderd referir-se 0
facto de as empresas multinacionais preferirem importar os equipamentos do pafs de origem, sejam
novos ou usados. Por outro lado, a dindmica de crescimento das inddstrias produtoras de bens de consu-
mo duradouros obriga ao desvio de uma parte dos recursos financeiros disponiveis para o financiamento
do consumo desse tipo de bens (em que a venda a prestagdes ocupa um lugar importante) e para ©
financiamento de investimentos ligados a sua expanslo (estradas, auto-estradas, viadutos e pargques de
estacionamento nas grandes cidades, refinarias de petroleo, postos de distribuigao de gasolina, etc.), tudo
em prejuizo do investimento nas inddstrias produtoras de bens de capital. Poderi dizer-se também que
obtenc o de empréstimos e financiamentos no estrangeiro & muito frequentemente condicionada 3 aqui-
sicao dos equipamentos a determinadas empresas ou & abertura de concurso pablico internac ional para
o respectivo fornecimento (o que &, em regra, uma forma de obler 0 mesmo resultado). E este &, sem
diwvida, um factor que prejudica o desenvolvimento interno de certas indistrias de bens de capital, um2
vez que os seus maiores clientes potenciais (as empresas que 1ém acesso ao crédito externo) podem Ve
se obrigadas a comprar esses bens no estrangeiro.

Cir., para mais informagdes, M* C. TAVARES, I5], 15-18; |. WELLS, (2], 230 ¢ MALAN/BONELLI, 38.
Alguns autores apontam mesmo para taxas de crescimento da produgdo de bens de capital mais elevadas
ainda no auge do ciclo (1970-73): referem uns a taxa de 22,5% € outros apontam mesmo para uma taxa
de 39%. Neste sentido, M?® C. TAVARES, [5], 15/16, onde se defende que, neste periodo, ndo se verificod
aumento importante do coeficiente importado do investimento e que se terd antes verificado uma ligeir
substituicio de imponagdes global, sobretudo no ramo dos bens de capital destinados a indastria pesad?-
J4 se sugeriu mesmo a divisdo da fase de expansio 1967-73 em dois perfodos: o primeiro (196769
marcado pela expansio dos bens de consumo duradouros; o segundo (1970-73), assente no dinamisma
da indistria de bens de capital. Cfr. E. BACHA, [8], 50.
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aumentaram, a partir de 1970, consideravelmente mais que a produgio interna
destes bens,*®

A economia brasileira perdeu, assim, em favor do estrangeiro, uma boa parte
dos efeitos favordveis da procura derivada de bens de consumo (especialmente
por forga do aumento da produgio de bens de consumo duradouros) e viu dupli-
car, entre 1965 e 1975, a parte das importagdes na oferta global de bens de capi-
tal no mercado brasileiro, evolugio esta que importa pér em relevo, uma vez que
este € um dos indicadores normalmente utilizados para aferir do grau de indepen-
déncia nacional de um pais.%’

Perante o quadro que atrds deiximos referido, ¢ claro que os problemas da
balanga de pagamentos comegavam a adivinhar-se, apesar dos saldos positivos

da balanga de capitais. E a verdade é que, pela primeira vez desde hd muitos anos,

a balanga comercial apresentou em 1971 um saldo negativo, dando inicio a um
periodo em que os saldos negativos da balanga de comércio se vieram juntar aos
crénicos saldos negativos da balanga dos servicos.*°

Eis a evolugdo das importagdes de bens de capital enquanto percentagem das importagtes brasileiras
globais: 1965=25,2%; 1966=28,1%; 1967=31,9%; 1968=33,7%; 1969=37%; 1970=37,7%:;
1971=41,3%; 1972=41%; 1973=34,6%.

Mo que se refere ao quantum das importagdes de bens de capital e da respectiva produgdo interna, a sua
evolugio foi a seguinte, tomando 1970 =100:

Importagdes | Produgio Interna
29.6 56,1
458 66,5
56,4 63,8
71,8 81,4
81,0 87,5
100,0 1000

1971 132,32 1155

1972 170,59 1495

1973 184.1 195.8

1974 71,6 2221

1975 302,2 235,2

Daqui resulta um aumento da parte das imporiagties na oferta total de bens de capital no mercado
brasileiro, cuja evolugio & esta: 1965=14,5%;1966=18,3%;1967=22,3%:;1968=22,3%:;1969=23%;
1970=24,5%;1971=27,1%;1 972=27,1%:;1973=23,4%,1974=28,4%;1975=29,5%. Cfr. MALAN/
BONELLI, 32/33 e 39. Para dados referentes ao periodo 1949-1964, cir. supra, nola 575.

Cir. D, SEERS, [6], 961.

Eis uma sintese da evolucio da balanga de pagamentos brasileira, num quadro elaborado com base em
dados colhidos em W. BAER, [6], 49 e MALAN/BONELLI, 37 (valores em milhdes de d6lares):

1496064
imitdia amual)

1965-649
{mcdia anual)

1968

15969

1970

Bal. Comercial

+910

+330

+320

+230

Bal., Servicos

-340

=510

640

-B20

Bal. Capitais

+A871

+1.015

1973

1974

1975

|_Bal. Comacial

-140

-4 BE0

= 3510

Bal. Servicos

=1.250

-1.310

=3.560

Bal. Capitais

+3.492

+6.235

+.5912
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Pensamos que estardo agora mais claras as condigdes que podem explicar a
opgio, em 1967, por uma politica aberta de promogdo de exportagées e 0 novo impul-
50 que esta estratégia exportadora recebeu a partir de 1972. E compreender-se-i
também que a principal motivagdo desta politica nio foi a de alargar a procura
efectiva, antes residiu, essencialmente, no propésito de obter um maior volume de
divisas, de modo a corresponder s exigéncias da maior abertura ao exterior da
economia brasileira, em termos de mais ampla penetragio dos investimentos es-
trangeiros, do recurso sistemitico ao crédito externo, do aumento do volume das
importagdes e da consequente necessidade de um fluxo regular e suficientemente
forte de divisas para pagar lucros, juros e amortizagdes, bens e servigos necessdrios
para manter a dinimica do modelo de crescimento adoptado.™

Reconhecendo que “as dificuldades de redugio dos coeficientes de importa-
¢io se tornaram cada vez mais acentuadas”, M. Simonsen ¢ R. Campos afirmam
claramente que “o crescimento das exportagdes é imprescindivel para que o pais
seja capaz de continuar absorvendo capitais estrangeiros, de empréstimo ¢ de
risco”. Trata-se, pois, de fazer frente aos crescentes custos financeiros em divisas
de um modelo de crescimento cuja dinimica assenta na expansio das industrias
de bens de consumo duradouros, expansio que - dado o elevado coeficiente de
importagdo dessas industrias e das empresas multinacionais que as controlam -
exige o aumento da capacidade de pagamentos no exterior a uma taxa superior 4
taxa de crescimento do PNB.

Conhecidas que sio as dificuldades crescentes em incrementar as expor-
tagées primdrias tradicionais®, tendo em tonta a deterioragao progressiva
dos termos de troca dos bens primérios exportados pelos paises subdesenvol-

871 Neste sentido se pronuncia a generalidade dos autores. Cit., v.g., SIMONSEN/CAMPOS, 17/18; A-

FISHLOW, [3], 98; J. WELLS, [2], 230; SERRAJCARDOSO, 41.
Isto n3o significa, porém, que as exportagbes, enquanto complemento do mercado interna, ndo tenham
funcionado como factor de estimulo ao aumento da produglo industrial, especialmente das chamadas in-
diistrias tradicionais, algumas das quais exportaram, no periodo do ‘milagre’, entre 10% e 40% da sua
produgdo. Apesar de terem crescido muito menos que as inddstrias produtoras de bens de consumo dura-
douros, as inddstrias produtoras de bens de consumo corrente viram uma boa parte da sua produgao orienta"
se para o mercado externo (as exportagdes de téxteis, por exempla, aumentaram duas vezes e meia entre 1970
e 1974). Para mais informaciies, cir. P. SINGER, [6], 113; ). BRASSEUL, 152; M® C. TAVARES, [5], 13.

872 Estas dificuldades ficaram bem patentes com o falhango da tentativa do governo de Eduardo Frei, nos
finais dos anos 60, de obter, através da duplicagio das exportagdes do cobre chileno, as divisas necessd-
rias ao financiamento das importagdes consideradas indispensiveis para o crescimento da economia
chilena no quadro de um ‘estilo de desenvolvimento’ que adoptava como paradigma a 'sociedade de
consumo’ das meirbpoles capitalistas. Tendo presentes as dificuldades de obter pela via da exportago de
bens primarios as divisas necessdrias para o financiamento do processo de crescimento assenie nas in-
distrias de bens de consumo duradouros, na presenga das empresas multinacionais e no recurso 0
erédito externo, Celso Furtado admite que, nos pafses da América Latina mais pequenas que 0 Brasil, ©
México ¢ a Argentina (todos os outros, afinal), a viabilidade de um tal modelo de crescimento figue
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vidos®” e a pritica impossibilidade de recurso continuado ao crédito externo,
ficava a hipétese de ser o préprio sector industrial a criar, através das exporta-
goes, a capacidade de pagamentos no exterior indispensivel para manter a sua
elevada taxa de crescimento (e, por reflexo, a prépria taxa de crescimento global
da economia). Caso contririo, os encargos em divisas para pagamento de juros ¢
lucros no estrangeiro tenderiam a absorver a quase totalidade das receitas das
exportagdes ¢ a taxa de crescimento da economia teria de baixar para um nivel
condizente com a escassez de divisas, isto ¢, aproximadamente, a taxa de cresci-
mento da produgio primdria.®’

4.4.2. Perante as condigdes que deixamos enunciadas e uma vez esgotada a
capacidade ociosa herdada da recessio, compreende-se o frenesim com que o

reduzida A adopgio do chamado modelo de Hong-Kong (cfr. supra, nota 863 e infra, nota 898, neste
capitulol, com integragdo no comércio internacional através do desenvolvimento de indistrias orienta-
das primordialmente para a expontagao (cfr. C. FURTADO, [11], 67). A alternativa consistiria em uma
outra definigdo das prioridades, na adopgio de um novo paradigma de desenvolvimento, e, eventual-
mente, em uma mudanga do préprio sistema econdmico, com alteraglo profunda do sentido e da quali-
dade do processo de desenvolvimento. Foi o que se tentou no Chile com o governo da Frente Popular.
Quais foram, a este respeito, as grandes linhas de orientagdo do governo presidido por Salvador Allende?
O ponto de partida foi o reconhecimento da acentuagdo da dependéncia provocada pela 151
vulnerabilidade e tendéncia deficitiria do comércio externo; manutengio do acentuado caricter mono-
exportador; alteragdo da estrutura das importagdes e consequente reduglo da margem compressivel das
mesmas; um tipo de industrializagio e de exploragio do sector exportador impeditivos do desenvolvi-
mento da capacidade de adaptagio e de criagio tecnoltgica; crescente desnacionalizagdo da indistria
nacional; défice crénico da balanga de pagamentos, que obriga a recorrer sistematicamente ao crédito
externo. Com base neste diagnéstico, procurou-se desenhar uma nova estratégia de industrializacio que
desse prioridade aos consumos populares e escalonasse cuidadosamente os grandes projectos de inves-
timento (com vista a aliviar a pressio das importagdes indispensaveis) e que promovesse o aumento das
exportagoes, concentrando recursos em um namero limitado de indGstrias bem apetrechadas tecnica-
mente e adequadamente dimensionadas para poderem competir nos mercados externos, controlando o
eslado os centros estralégicos de decisio no campo industrial e no sector da exportagio, desde a fase
produtiva até i comercializagio e transporte, e reforgando e aperfeigoando os mecanismas do Plano, Cir,
A. O CONNEL, 297/298 e A. FOXLEY, [1], 224/225,

873 Eis um gréfico representando o indice de evolugio dos termos de troca para a América Latina (CEPAL,
[9], 549 1950=100; escala semi-logaritmica):

o -

Dossalossslonnalansalsnsalysng
e 20 L ey e " "

Para o periodo 1950-60, cfr. supra, nota 301, No que se refere ao Brasil (1967-75), parece ndo ter havido
delerioragdo, a0 menos tlomando em conta as exportagdes totais. Cir. MALAN/BONELLI, 40,
874 i, cepAL, (9], 571/572.
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governo brasileiro se langou, em 1972, na tentativa de hong-kongizar o pais, im-
primindo novo vigor 2 politica de promogio das exportagoes de produtos indus-
triais que vinha sendo posta em pritica desde 1967/68.*” Procurava-se assegurar
taxas de lucro particularmente elevadas nas actividades voltadas para a exporta-
¢io, com o objectivo de atrair um maior fluxo de investimentos estrangeiros e de
interessar as empresas multinacionais na exportagio de produtos industriais, con-
fiando-se em que a sua estrutura organizativa  escala mundial, a sua capacidade
de autofinanciamento e o controlo dos circuitos do ‘comércio internacional’ as
colocavam em posigio privilegiada para tirar partido das vantagens oferecidas.

Referiremos a seguir, ainda que brevemente, as medidas em que assentou essa
politica de promogio das exportagies.”’®

Logo apés o golpe militar, comegou a concretizar-se um sistema de subsidios ¢
incentivos, em que o elemento mais importante ¢ o das isengoes fiscais.”” Com o
mesmo objectivo adoptaram-se também medidas no dominio do crédito.* Mas foi
em 1972 que se registou a ofensiva mais espectacular de promogio das exportagoes.

“Durante um certo periodo, Delfim Netto parece ter pensado que seria possivel ‘hong-kongizar' o pafs”,
escreve E. BACHA, [5]), 37.

Para um estudo sistemdtico das politicas de promoc3b das exportagdes no Brasil entre 1955 e 1974, com
particular atengo aos efeitos dos incentivos fiscais e da politica de mini-desvalorizagdes do cruzeiro
sobre as exportacdes de produtos manufacturados e de bens primérios, com excepglo do café, cfr.
CARVALHO/MADDAD. Para dados sobre as politicas adoptadas e os resultados obtidos em anos mais
recentes, cfr. também E. CARDOSO, [1]; |. BRASSEUL e A. MUSALEM.

N30 nos alongaremos sobre o sistema de desvalorizagdo deslizante do cruzeiro, introduzido em 1968,
uma vez que j o analisimos no capftulo quarto, quando estuddmos o instituto da correcgdo monetdria.
Diremos apenas que, segundo alguns autores, o aumento da taxa de cimbio real para os exportadores
(47% entre 1964 e 1974) terd constitufdo um importante incentivo ao aumento das exportagdes de pro-
dutos industriais. Cfr. CARVALHO/HADDAD, 133.

Em 1964 foi decretada a isengdo do pagamento do “imposto sobre produtos indusirializados” para bens
destinados 3 exportagdo; em 1967, idéntica isengdo foi decretada relativamente ao "imposwsnbmcirﬂﬂﬂ'
30 de mercadorias”; em 1969, foi decretada a isencdo de direitos alfandegrios sobre os insumos utiliza-
dos na produgao de bens destinados 3 exportagio. De menor importincia s3o: a isengdo do “imposto Gnico
sobre minerais” (n3o cobrado sobre o0s produtos minerais utilizados na produgdo de bens destinados 3
exportagdo); a isenclo do “imposto sobre operagdes financeiras” (ndo incide sobre operagles relacionadas
com a exportagao) e aisengao do “imposto tinico sobre combustiveis e lubrificantes”, que nao incide sobre
os combustiveis gastos por embarcagies em viagem internacional.

Em 1969 iniciou-se a concessio de incentivos fiscais, permitindo que as empresas sejam creditadas da
importincia corespondente ao “imposto sobre produtos industrializados”, calculado, como se este fosse
devido, sobre o valor em moeda nacional das suas exportagdes (é o chamado crédito-prémio do 1Pl Em
1970 foi alargado o sistema de crédito-prémio ao “imposto sobre circulagio de mercadorias” e em 1971
permitiu-se a dedugdo dos lucros auferidos através da exportagio a matéria colectivel do imposto de renda.
Logo em 1968, determinou-se a concessdo de crédito 3 exportagao a juros bonificados, abrangendo o financia-
mento da produgio exportivel, o financimento da exportagio propriamente dita e dos servigos com ela relacio-
nados. Em 1975 comegou a vigorar a obrigatoriedade de os importadores efectuarem, para cada operagdo, U™
depésito de certo montante, sem juro nem correcgao monetiria e nio mobilizivel dentro de certo prazo; M
este deposito compulsério foi dispensado nos casos de importag 3o de insumos a utilizar com vista 3 exporta3o-
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Nesse ano foi criada a BEFIEX (Comissio de Beneficios Fiscais de Progra-
mas Especiais de Exportagio), com o objectivo de coordenar a aplicagio de uma
série de incentivos de natureza fiscal, aos quais recorrerio largamente empresas
estrangeiras interessadas em ampliar os seus investimentos no Brasil ¥

Também em 1972 foi langado o projecto do “transplante de fibricas”, através
do qual se procurou atrair a0 Brasil - sem éxito - fibricas de propriedade estran-
geira instaladas em certos paises do Oriente, produzindo essencialmente para a
exportagio, numa tentativa de aproveitar eventuais preocupagées derivadas dos
contactos entdo iniciados entre os EUA e a Repiblica Popular da China.

Nesse mesmo ano, o governo estruturou os “programas especiais de exporta-
¢d0", concedendo privilégios virios (sobretudo no que toca a facilidades de im-
portagio) as empresas estrangeiras instaladas ou a instalar no Brasil e que viessem
a produzir para exportagio.®®

Ainda em 1972, foi anunciado o projecto de criagio de trading companies, des-
tinadas a facilitar a colocagiio nos mercados externos de produtos manufacturados
de origem brasileira, em especial os produzidos pelas indistrias tradicionais.®

A politica dos subsidios i exportagiio, embora ofereca também melhores con-

digoes de competitividade externa ds indiistrias tradicionais, visava sobretudo criar
condiges especialmente favoriveis para que as grandes empresas multinacionais

879 Quando o governo brasileiro iniciou, em 1968, a politica de subsidios 3s exportacdes, os grandes bancos
€ 0s organismos internacionais em que € determinante a posigio dos EUA ‘esqueceram’ que os subsidios
4 exportagio constituem uma distorglo ao livre jogo do mercado e A pritica do livre comércio internaci-
onal, contrariando assim os dogmas do ‘imperialismo de livie comércio’. Os EUA concordaram mesmo
em aumentar as suas quotas de imponagio de produtos brasileiros exportados a baixo prego gragas aos
subsidios, especialmente calgado, 1éxteis e vestuirio (cfr. F. OLIVEIRA 4B0). Mas em finais de 1979 as
acusacdes de prdtica de dumping e a ameaca de represalias econémicas por parte dos paises capitalistas
dominantes, especialmente os EUA, obrigaram o governo brasileiro a modificar a sua palitica de promo-
¢do das exportagdes, abandonando muitos dos subsidios e incentivos correntes desde 1968, langando
mdo com frequéncia da desvalorizagdo ampla do cruzeiro e acelerando o ritmo da desvalorizacio
deslizante. Argumentou-se entio que se pretendia com esta nova politica favorecer por igual todos os
seclores exportadores, evilando as distorgdes que teriam resultado do sistema de incentivos que vinha
sendo praticado. Cfr. |. BRASSEUL, 144.

Alé 1972, s6 podiam beneficiar da isengo do imposto sobre a importagio e do imposto sobre os produ-
tos industriais as maquinas e equipamentos importados com autorizagdo do Conselho para o Desenvol-
vimento Industrial (CD1), autorizagdo condicionada legalmente (de facto, tal restrigo pouco significado
teve) & inexisténecia de “similares nacionais”. A partir de 1972, porém, as importagdes efectuadas no
dmbito de projectos voltados para a exportagdo podem beneficiar da isengao fiscal sem qualquer restri-
¢do. Cir. A. FERNANDES, [3], 114.

A conslituigio de trading campanies poderd entender-se - segundo C. VAITSOS, [1], 160 - como lentativa
de reduzir a dependéncia dos canais de comercializagio controlados pelas empresas estrangeiras. No
caso brasileiro, elas destinam-se em regra a promover a exportagio de bens produzidos fora do ‘sector
multinacional’ da economia, sem entrar em concorréncia com este nem afectar a politica de exportagio
das empresas multinacionais, definida em fungao dos seus interesses a esczla mundial, Estas considera-
¢0es ndo pretenden pdr em causa, porém, os aspectos positivos que lais empresas podem trazer.
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tivessem interesse em transformar em plataforma de exportagao o seu ‘paraiso brasi-
leiro’, onde jé contavam com recursos relativamente abundantes, uma infraestrutu-
ra industrial razoavelmente desenvolvida e um governo forte e amigo, capaz de
assegurar mio-de-obra barata e a pregos estiveis e de garantir prédigas condigdes
no que repeita a remessa de lucros, para além de um mercado interno de tipo
‘europeu’ (de que participam os 20% mais ricos da populagio), em condigdes de
funcionar “como rede de seguranga e campo de testes para novos produtos, além de
possibilitar uma ampliagio nas escalas de produgdo das empresas exportadoras™.*“

O conjunto dos subsidios concedidos s exportagdes permite que os produtos
industriais sejam vendidos no mercado externo a pregos correspondentes a menos
de 60% do prego praticado no mercado interno, garantindo, mesmo assim, taxas de
lucro superiores s j elevadas taxas de lucro atingidas no mercado brasileiro.™

Embora do ponto de vista social os subsidios 4 exportagio constituam uma
forma disfarcada de ‘esterilizacio ou ‘queima’ de excedentes (F. Oliveira), eles ofe-
recem is empresas exportadoras uma posigio andloga a das empresas monopolistas
que conseguem aumentar as vendas e maximizar os lucros através da pritica de
pregos miuiltiplos permitida pelo fraccionamento do mercado: os mesmos produtos
sdo vendidos a pregos (muito) altos no mercado interno, onde nio hd concorréncia
e onde os lucros elevados sio garantidos por meios politicos, e vendem-se a pregos
(muito) baixos nos mercados externos, onde a concorréncia é mais cerrada e onde
¢ maior a resisténcia 4 concentragio do rendimento em favor do capital.

4.4.3. Quais os resultados desta politica de promogdo de exportagies?

O facto de o coeficiente exportagdes/PNB se manter a um nivel relativamen-
te baixo e de ndo ter aumentado a partir dos anos 50 parece indiciar que foi
reduzida a sua contribuigio para o crescimento econémico registado durante 0

periodo do ‘milagre brasileiro”.*

882 Cir. E. BACHA/C. BACHA, 52, autores que pdem em relevo a coeréncia da estratégia exportadora dentro
da logica de um modelo de crescimento socialmente excluente, em conformidade com os interesses das
grandes empresas multinacionais.

863  Para informagdes mais desenvolvidas, cir. F. OLIVEIRA, 530; C. FURTADO, [11], 55; ). SERRA, [1], 291
P. SINGER, [6], 113/114; A. MUSALEM, 39.

B4 Eis a evolucio do coeficiente exportagdes/PNB: 1950-8,3%; 1960-7,4%; 1965-7,3%; 1970-6,6%; 1973-
8,1%; 1975-7,5%; 1977-7,8%; 1978-7,5% (cfr. G. RANIS, [7], 223 e |. BRASSEUL, 151. Cir. também J.
WELLS, [2], 230 e W. BAER, [5], 5). Quanto ao peso das exportages na procura global da economia
brasileira, pouco aumentou desde 1965: 1965-6%; 1968-5,5%; 1973 -7,4%; 1977-7% (cfr. G. BLARDONE,
[1], 17). No que se refere & procura industrial, porém, as exportagdes representam uma quoia al;:-reci.’!\-lr-‘I
(sobretudo nas indGstrias produtoras de bens de consumo corrente), calculando-se, por outro lado, que
as exportagdes de produtos indusiriais tenham representado uma contribuigio média de 14% para °
crescimento da produgdo industrial durante o periodo 1968-78, subindo para 21% se se considerar
apenas o periodo 1974-78. Cir, . BRASSEUL, 152.
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Mas nio falta quem reconhega que a expansio das exportagoes contribuiu para
que o sector externo nio tivesse actuado como factor restritivo do crescimento.

Considerando as exportagées globais, nio ha divida de que se registou um au-
mento considerivel a partir de 1968; mas os resultados obtidos sio ainda mais dila-
tados se nos limitarmos is exportagdes industriais: entre 1968 e 1975, o seu valor
quadruplicou, a pregos constantes de 1970, tendo-se verificado um aumento do quan-
fum exportado muito superior a0 aumento do volume da produgio industrial, ¥

Deve assinalar-se também, a partir de 1968, uma alteragiio significativa da
estrutura das exportagdes brasileiras, com um aumento importante do peso rela-
tivo das exportagdes de produtos manufacturados. No entanto, apesar da baixa

do peso do café na pauta das exportagdes, o agticar melhorou a sua posigio ¢ a

soja surgiu como nove produto agricola de exportagio, que conquistou rapida-
mente uma posicio importante na pauta. Nos tltimos anos tem aumentado tam-
bém a exportagio de minério de ferro.#

De acordo com os resultados apurados por |. BRASSEUL, 145, as exporagoes de produtos manufacturados
cresceram, em termos reais, i média anual de 27% enire 1968 e 1973 e 3 média de 15% ao ano enire
1973 e 1978 (percentagens inferiores sio as indicadas por G. RANIS, [7], 223). E. CARDOSO, [1], 242,
refere un crescimento médio, em termos reais, de 16% ao ano, entre 1964 e 1977,

Para informagdes complementares, cfr. MALAN/BONELLI, 31 e CEPAL, [8], 38, Segundo os dados colhi-
dos em A. MUSALEM, 19, s3o estes os indices da evolugio do quantum das exportagdes dos produtos
manufacturados e da produgdo industrial (1970=100):

1968 1969 1970 1571 1972 1973 1977
B08 90,6 100 14,3 129.6 150,1 2004

Produgic
st rial
Expperod.
muanfac,

b9.9 B5.5 100 o4 1558 (i d 208 265 140

Os dltimos dados que conhecemos atribuem as exportacdes de produlos manufacturados uma quota
carrespondente a 45,4% das exportagdes totais brasileiras (valor em délares correntes) no primeiro se-
mestre de 1980, S3o estes os valores apresentados por |. BRASSEUL, 145: 1968-10,7%; 1969-12,5%:
1970-16,6%; 1971 -20%; 1972-22,8%; 1973-23,6%; 1974-28,5%; 1975-29,8%; 1976-27,4%:; 1977-
31,7%; 1978-40,2%:; 1979-43,8%; 1980 (1° semestre) - 45,4%. Isto considerando apenas os produtos
mais elaborados, uma vez que, considerando alguns bens semi-manufaciurados resultantes de uma pri-
meira transformagdo de minério de ferro, camne, tleos vegetais, etc., o conjunto destas ‘expornaces
industriais’ atingiria 57% das exportacdes totais no 1° semestre de 1980, partindo de uma quota de
20,2% em 1968,

Quanto ao café, aglicar e soja, 0 seu peso na pauta de exportagdes evoluiu deste modo icfr, W. BAER, 6], 50):

1965-63 1968-72 1973 1974
Calé 42% 32.6% 21,7% 12,6%

Aghcar 5% b,5% 8,9% 15,8%
Soja o 1,6% 8% 7.4%

Saliente-se que 0 aumento da pante das exportagdes de produtos industriais no conjunto das exportagtes
€ um fenbmeno que se vem registando A escala da América Latina como um todo: 13% em 1970; 23%
em 1975, Cir. CEPAL, [9], 528/529.
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Quanto A estrrutura das exportagdes industriais, regista-se uma grande diver-
sificagio quanto aos produtos exportados, sem poder falar-se de um produto
dominante. O Brasil exporta, na verdade, desde vestuirio e calgado até frigorifi-
cos, automéveis, motores, avides, aparelhos de precisio, equipamentos mecini-
cos, etc.. Os produtos industriais tradicionais terdo sido aqueles cujas exportagdes
mais aumentaram a partir de 1968, correspondendo, em 1974, a cerca de 40% do
total das exportagdes de produtos manufacturados e exportando algumas dessas
indistrias entre 10% e 40% da respectiva produgio.

Mas um elemento distingue o Brasil dos outros paises do Terceiro Mundo: a
importincia adquirida pela exportagdo de bens produzidos nas chamadas inds-
trias modernas (quimica, farmacéutica, metaltrgica, mecinica, material eléctri-
co, material de transporte, papel e cartio, etc.), os quais preenchiam, no final dos
anos setenta, cerca de 3696 da pauta de exportagoes de produtos manufacturados,
apesar de essas industrias exportarem uma pequena parte da sua produgio (em
1974, apenas 5% na industria mecénica e de material eléctrico; 4% na indstria
quimica; 3% na indstria de material de transporte).*”

Apesar do esforgo desenvolvido e do alto prego que ele custou aos contribu-
intes brasileiros, em 1978 o Brasil niio exportava mais do que 7% da sua produ-
¢do industrial. E um nivel baixo, embora tenha partido de 2% em 1967, para
atingir 3,2% em 1974, ano em que o México exportava 4,4% da respectiva pro-
dugiio industrial e a Argentina exportava 5,2% (os paises industrializados expor-
tam por vezes mais de 50% da produgdo das inddstrias mais ‘dinamicas’, como a
quimica, maquinaria, equipamento de transporte).®*

E nio falta quem entenda que a expansio das exportagdes brasileiras entre
1968 e 1973/74 se ficou a dever primordialmente a dois factores que caracteriza-
ram o periodo em referéncia e que ndo tém que ver com a estratégia exportadora
adoptada pelo governo brasileiro: a grande expansio do comércio mundial €
abundancia e facilidade de obtengio de crédito externo por parte dos paises sub-
desenvolvidos.™

S6 este ambiente internacional favordvel teria permitido o aumento das
exportagdes entio registado, apesar das priticas proteccionistas dos paises in-
dustrializados e da actuagio das empresas multinacionais, que muitas vezes
proibem as suas filiais em determinados paises de exportar para os seus paises

de origem ou para certos outros terceiros paises. Estes mesmos condicionalis-

BR7 Para maiores desenvolvimentos, cfr. |. BRASSEUL, 146-148.
888  Cir. |. BRASSEUL, 152 e CEPAL, (9], 577.
889 Neste sentido, |. SERRA, [1], 278; MALAN/BONELLI, 23; J. WELLS, [2], 231; CARVALHOHADDAD, 133.
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mos explicariam que tenha diminuido, a partir de 1968, a percentagem das ex-
portagdes industriais brasileiras destinadas aos paises capitalistas desenvolvidos
em favor dos mercados do Terceiro Mundo, que foram os alvos privilegiados
(especialmente a América Latina e a Africa) das multinacionais instaladas no
Brasil, sendo as empresas de capital brasileiro as que mais exportaram para os
paises industrializados.*®

Pergunta-se: a politica de promogio das exportagdes terd proporcionado um
maior controlo sobre a actuagio das empresas multinacionais, susceptivel de re-
duzir a dependéncia do Brasil relativamente aos problemas das contas com o
exterior?

Dados relativos a 1974 permitem concluir que o capital estrangeiro no Brasil
representava cerca de 8% dos activos totais, correspondendo, porém, a 18% dos
activos industriais, a 28% das vendas totais da industria e a 40% das exportagdes
de produtos manufacturados.®” As empresas multinacionais instaladas no Bra-
sil ocupam, portanto, uma posigio de relevo no que toca is exportagdes industri-
ais, especialmente porque exportam sobretudo bens de mais elevado valor
acrescentado, produzidos pelas “industrias modernas” (bens de capital, bens de
consumo duradouros, material eléctrico, etc.), enquanto as empresas de capital
brasileiro exportam principalmente téxteis, vestuirio e calgado, produtos alimen-
tares, mobilidrio, couros e peles, produtos de menor valor acrescentado. De qual-
quer modo, numa actividade muito concentrada como é a actividade exportadora
no Brasil (no inicio de 1980, as duzentas maiores empresas exportadoras assegu-
ravam 70% do total das exportagdes), contavam-se dezanove filiais de empresas
multinacionais (com destaque para as do sector automével) entre as 30 maiores
empresas exportadoras a operar no Brasil em 1980.%%

830 Segundo G. RANIS, [7], 215, a quota das exportagdes brasileiras de produtos manufacturados com des-
tino aos paises capitalistas desenvolvidos passou de 63,2% em 1962 para 54,7% em 1970 e 55,7% em
1977 (cfr. também |. BRASSEUL, 147-149 e TAVARES/TEIXEIRA, 101). Durante alguns anos, as exporia-
Goes brasileiras de produtos manufacturados aumentaram, em boa parte, gracas ao reforgo das trocas
comerciais com os parceiros da Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio. Por exemplo, as ven-
das de veiculos automéveis e de equipamentos por parte de empresas sediadas no Brasil aos pafses da
ALALC aumentaram 171% entre 1961 e 1965 e 108% entre 1965 ¢ 1969 (cfr. ). QUARTIM, 856). Mas, a
partir dos anos 70, foi crescendo a importincia dos paises subdesenvolvidos ndo latino-americanos como
paises de destino das exportagdes industriais brasileiras.

891 A escala da América Latina, as empresas multinacionais chamaram a si, no decénio 1957-66, quase dois
tergos do incremento registado nas exportagies de produtos manufacturados com origem em pafses da
regido, tudo indicando que a sua imporntdncia ndo deixou de aumentar no decénio seguinte (cfr. BEN-
NETT/SHARPE, 718). Por sua vez, as filiais de multinacionais norte-americanas representavam em 1966-
68 menos de 10% da produgio industrial bruta latino-americana, mas era superior a 40% a sua participa-
$40 nas exportagdes de manufacturas da regido. Cfr. G. HELLEINER, 27,

892 Cfr. ). BRASSEUL, 147-149.
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Esta situagdo ndo apaga, porém, o outro aspecto da realidade. E que, em
1980, a parte da produgio das multinacionais instaladas no Brasil destinada a
exportagdo raramente ultrapassava os 5%, apesar de esta percentagem ter au-

mentado ao longo dos anos 60 e 70.5%

Por outro lado, vem-se revelando cada vez mais elevada a percentagem das
exportagbes que constituem transacgdes efectuadas dentro do circuito interno das
empresas multinacionais (coméreio fechads), a0 mesmo tempo que se verifica a con-
centragiio das exportages em um nimero reduzido de inddstrias. Tomando como
indice as multinacionais origindrias dos EUA instaladas no Brasil no sector indus-
trial, a percentagem das exportagbes que sio vendas no seio da mesma empresa
passou de 62% em 1966 para 73% em 1972, ano em que quatro industrias (equipa-
mento de transporte, madquinas eléctricas e nio eléctricas, produtos quimicos) re-
presentavam 85% das exportagdes totais de produtos manufacturados. No que toca
as trés primeiras destas indistrias, alids, cerca de 80% ou mais das suas exportagoes
decorreram entre filiais das vdrias multinacionais que as controlam.®**

Como é claro, estamos perante uma situagdo de grande vulnerabilidade da
economia brasileira, que assim vé as receitas das suas exportagdes na dependén-
cia muito estreita das decisdes e da estratégia global das grandes empresas mul-
tinacionais, as quais, para além de ocuparem posigio de relevo na estrutura
produtiva industrial, dispdem de condigdes ideais para a pritica de pregos de
transferéncia (¢ransfer prices), até porque ocupam uma posi¢io de quase monop-
sonio relativamente as principais exportagdes industriais brasileiras (“‘Uma vez
que na realidade existe apenas um s6 cliente para os motores Pinto - escrevem P.
Evans ¢ G. Gereffi -, o pais que exporta motores Pinto é, pelo menos neste
sentido, mais vulnerivel do que aquele que exporta café ou bananas”).

Gragas a incentivos e subsidios de viria ordem, alguns sectores industriais
controlados pelo capital estrangeiro melhoraram a sua balanga comercial a partir

893 Este €, de resto, um fenémeno que se verifica para o conjunto dos pafses da América Latina e para 05
paises subdesenvolvidos em geral. Enquanto as multinacionais americanas instaladas no Canadd e na
Europa exportavam, em média, em 1970, entre 19% e 23% da sua produgdo global, respectivamente (cfr.
R. DAVIS, [1], 187), estudos da CEPAL ([5], quadro 34) mostram que, por volta de 1970, as empresas
origindrias dos EUA instaladas na América Latina colocavam nos paizes anfitrides 93% das suas vendas,
canalizando 2% para os EUA e 5% para oulros paises. Um inquérito feilo no México em 1971 junto de
580 filiais de empresas multinacionais a operar no dominio da indGstria transformadora mostrou que
72% delas tinham um coeficiente de exportagio inferior a 1% e que 89% delas tinham um coeficiente de
exportagdo inferior a 3% (cfr. BENNETT/SHARPE, 731). A. PINTO, [10], 547, utilizando dados do Depar-
tamento do Comércio dos EUA relativos a 1974, refere coma percentagem das exportagdes no total das
vendas das empresas multinacionais origindrias dos EUA, 5,5% para as implantadas no Brasil, 6,8% para
as instaladas na América Latina e 10,6% considerando o conjunto dos paises subdesenvolvidos.

894 Cir. EVANS/GEREFFI, 50/51.
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de 1972. E o caso das empresas multinacionais do ramo automével, que em 1977

asseguraram um saldo positivo da sua balanga comercial de mais de 300 milhdes
de délares (contra um défice de 100 milhdes em 1974).

Mas se ¢ certo que as exportagdes de produtos industriais aumentaram, entre
1970 e 1974, a taxa média anual de 19,8% (12% para a produgio industrial),
também ¢ certo que, para o mesmo periodo, a taxa de aumento das importacoes
foi de 22,1% ao ano, com uma taxa ainda mais elevada de 27% para as importa-
¢des de produtos industriais.*” No que toca especificamente s empresas multi-
nacionais, os dados disponiveis apontam claramente no sentido de que, em 1977,
elas continuavam, tomadas globalmente, a importar muito mais do que exporta-
vam.®* O que significa que a politica de promogio das exportagdes, apesar de
custar ao povo brasileiro um prego muito elevado em termos de impostos nio
cobrados, ndo conseguiu libertar a economia do pais da légica do desenvolvimen-
fo dependente, caracterizado por um elevado coeficiente de importagio e por uma
forte dependéncia da continuidade do processo de crescimento relativamente as
entradas de capitais estrangeiros.

Esta € uma conclusdo que implica o reconhecimento de que a estratégia de
promogio das exportagées apresenta dificuldades e contradigées que os seus de-
fensores, situados numa perspectiva neo-cldssica assente no principio das vanta-
gens comparativas, nio tém em conta. Especialmente nos casos em que os
produtos industriais cuja exportagio se pretende incrementar provém de secto-
res controlados por empresas multinacionais e em que os compradores potenci-
ais ou efectivos desses produtos no estrangeiro sio outras filiais (ou a matriz) da
mesma multinacional que os produz no pais considerado, os modelos baseados
na promogio de exportagdes, tal como sio normalmente apresentados, deixam
na sombra aspectos importantes (institucionais e politicos) ligados 4 sua execu-
¢do que podem pér em causa as vantagens e as virtualidades que teoricamente
lhes sdo atribuidas.®”

As empresas multinacionais poderio ser receptivas ao objectivo de aumentar
as exportagdes de produtos industriais definido pelo pais anfitrido, naqueles ca-
$0s em que a sua implantagio nesse pais foi decidida tendo em vista o aproveita-

Cir. CEPAL, [81], 38-40 e W. BAER, [6], 49.

Segundo dados do Banco do Brasil, a soma dos défices das balangas comerciais de apenas dezanove
filiais de empresas multinacionais de origem norte-americana atingiu em 1977 mais de 660 milhdes de
dblares, montante cerca de quatro vezes maior do que o estimado em 1970 para todas as filiais de
multinacionais origindrias dos EUA. Cir. EVANS/GEREFFI, 52/53,

Uma anilise destes aspectos, a partir da indistria automével mexicana, na éptica de uma economia
politica da promogdo de exportagdes, pode ver-se em BENNETT/SHARPE.
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mento das vantagens decorrentes da existéncia de matérias-primas abundantes,
de mio-de-obra barata, de uma localizagio privilegiada. Mas poderi ser comple-
tamente diferente a atitude da empresa-mide nos casos em que - como aconteceu
no Brasil e nos paises maiores e mais industrializados da América Latina - a
criagio de filiais em dado pais resultou da necessidade de ndo perder (ou de
conquistar) um mercado importante que, no quadro de um processo de industri-
alizagio por substituigio de importagdes, ficaria vedado aquelas empresas que
nio estivessem implantadas no pais em causa.

Nestes casos, a multinacional decide instalar-se com a finalidade de produzir
essencialmente (ou exclusivamente) para o mercado interno desse pais, e nio
serd ficil que as decisdes de politica econémica do pais de acolhimento ‘conven-
¢am’ a empresa-mie a alterar uma estratégia definida em fungdo dos seus inte-
resses globais, avaliados 4 escala mundial, os quais podem sobrepor-se s vantagens
relativas resultantes de baixos custos de produgio e/ou de subsidios e incentivos
virios concedidos pelo governo para promover as exportagdes.

Estas consideragdes ganham mais forga ainda naqueles casos em que as ex-
portagdes das filiais de empresas multinacionais constituem simples comércio fe-
chado, o que quer dizer que a politica de promogiio de exportagdes s terd éxito na
medida em que consiga interessar a matriz no aumento das suas compras - ou
das compras de outra(s) da(s) sua(s) filial (filiais) de bens produzidos pela filial
instalada no pais considerado.

Mas ji se vé que a teoria do comércio internacional e o principio fundamental
das vantagens relativas, na éptica da oferta, pouco tém a ver com as situagoes
referidas. Aqui, a atengdo deve colocar-se muito mais na éptica da procura, i.¢,
deve centrar-se na andlise dos factores que podem determinar a decisdo de uma
grande empresa multinacional no sentido de comprar (ou no comprar) produ-
tos de uma filial, factores que nio se reduzem ao prego, 4 qualidade ou a outras
caracteristicas da oferta.

E certo que virios paises subdesenvolvidos, incluindo paises da América La-
tina, tém adoptado legislagio no sentido de obrigar as empresas multinacionais
neles instaladas a obter, através da exportagio, divisas pelo menos em montante
suficiente para cobrir os encargos financeiros em moeda estrangeira por elas
criados. O problema, porém, reside em saber se o governo terd forga para aplicar
as sangdes previstas em caso de ndo cumprimento das metas de exportagio. E
que, se a sangdo para a nio satisfagio de determinados resultados minimos em

termos de exportagio consistir, por exemplo, na redugdo da quota que pode ser
vendida no mercado interno do pais anfitrido (cliusula muito frequente), tal
significa uma redugio da produgio e do emprego, ¢ o governo pode niio querer
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pagar este prego politico. Noutros casos, as multinacionais poderio sé aceitar o
compromisso de exportagio se 0 governo garantir que os saldrios nio aumentam,
ou que niio haveri greves, ou se o controlo da subsididria sediada no pais em ques-
tdo passar a 100% para a empresa matriz. Noutros casos, ainda, as empresas multi-
nacionais poderdo mobilizar forgas politicas capazes de impedir qualquer sangio...

Fica assim claro que a execugio de uma politica de promogao de exportagoes
estd sujeita a condicionalismos que escapam em absoluto a légica das vantagens
relativas. Ao fim e ao cabo, a estratégia exportadora acaba por ser bem sucedida
nos seus objectivos apenas quando ela encaixa na ‘racionalidade’ inerente  estra-
tégia global das multinacionais, quer no que se refere is taxas de lucro quer no
que se refere aos seus planos de expansio.

E a realidade parece dar razio a Constantin Vaitsos, um dos mais reputados
estudiosos das empresas multinacionais, quando afirma que “nio ¢ possivel que as
empresas transnacionais contribuam em medida significativa, pelo menos a médio
prazo, para uma nova distribui¢iio das actividades industriais 2 escala mundial através
de grandes exportagdes a partir dos paises de menor desenvolvimento”, *

898 Apud A. PINTO, [10], 574/575.

Dir-se-4, porém, que em 1970 Hong-Kong era o pais com mais elevado valor per capita de exportactes
de produtos manufacturados (W. TYLER, [3], 359; sobre o chamado modelo de Hong-Kong, cir. supra,
nota 863). E dir-se-a que, comparando as taxas médias anuais de crescimento do PNB e do PNB per
capita de Taiwan e da Coreia do Sul com os registados no Brasil, México e Argentina, as estatisticas
indicam que a vantagem vai para aqueles dois paises (cfr. quadro 1, elaborado com base em dados
colhidos em B. BALASSA, [2], 182). Alguns autores pretenden que essa vantagem é uma consequéncia
da opgdo por uma estratégia exportadora.

Cuiadro |
Taxas médias anuais de crescimento (%)
Tarwan Corela da Sl Brasit Wéaan Argenina
PR
PNB PE P PNE
PHE : [ ]
Per cagita o por capits s Capita e e capita -'i:u
195060 [ 0 50 3.0 58 18 58 ] ] A
T 9.9 b (¥ X3 %] 13 Al 16 X} 1.8
195005 B .1 74 4.5 5.1 2.1 [ X] ] 34 [

Dir-se-a também que os dados disponiveis indicam que o peso de Taiwan e da Careia do Sul no conjunto
das exportagdes mundiais e no conjunto das exportagbes dos pafses subdesenvolvidos tem evoluido muito
mais rapidamente e & s6 por si muito maior do que o peso relative dos cinco paises mais industrializados da
América Latina (cfr. quadro I, elaborado com base em dados extraidos de G, RANIS, [7], 217).

Quadro Il
% s eaponiacdey mundis Mo thih cugwag ey frainey tboee T

1960 1970 1975 [ 1950 1978
Lowwis do Sul ool LR F] 0,80 118 4 08 11,51
Taiwan 0,18 AT 0,79 126 A5 11,5,
Heanl 0,058 o a,41 .90 .74 i, 18
Aigrriina (] [NF] o1 145 (1] L7
[ 13 0,24 [F]] 587 36 107
Chile i 0,50 037 11,75 %] 532
Coldmiua XH 0,01 0,06 FRE] [N [
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Dir-se-4 ainda que os quatro maiores exportadores de entre os East Asian 51Cs (Coreia do Sul, Taiwan,
Hong-Kong e Singapura) representavam em 1981 cerca de 50% das exportagdes de produtos industriais
dos ‘paises cm desenvolvimento’. Cir. P. TISSIER, 82.

Podera dizer-se tudo isto. Mas nio nos parece correcto defender que o modelo de substituicio de expor-
tagoes é aplicivel a quaisquer outros paises em desenvolvimento e que essa é a via mais conveniente
para se alcangarem resultados palpaveis no dominio do crescimento econdmico, do aumento do rendi-
mento per capita, da criagdo de emprego e da distribui¢3o do rendimento. Esta €, no entanto, a posicio
de G. RANIS, [7], 202: “os East Asian SICs constituem um desafio e, simultaneamente, uma oportunidade
para os seus parceiros latino-americanos”.

Admitindo mesmo sem discussio o &xito dos paises que adoptaram o chamado modelo de Hong-Kong
(e & claro que o conteGdo desse ‘8xito’, inclusivamente nos dominios acima referidos, ndo é pacifico
nem univoco), ainda assim somos de opinido que os resultados obtidos s3o o fruto de uma conjugagio
@inica de factores que dificilmente se repetird em outros casos e que nem sequer, sob muitos aspectos,
serd desejivel que se repita. Uma heranga cultural especifica junta-se a aspectos de outra natureza, enlre
0s quais o da sua localizagdo em determinado espago geogrifico e em determinada zona estratégica. Os
exemplos mais frequentemente apontados como modelo so, alids, paises ou territdrios com um estatulo
colonial ou semi-colonial (Hong-Kong, Taiwan, Porto Rico, Singapura, a propria Coreia do Sul...). -
Estes paises distinguem-se essencialmente por caracteristicas sociais que fazem deles verdadeiros parai-
sos laborais. Repare-se nesta confiss3o de um funciondrio do Banco Mundial, P. W, ROBOCK, 38: “Se-
gundo um empresério, a nova legislagio do trabalho de Singapura, adoptada em 1968 depois de profun-
das discusses tanto com os sindicatos como com o patronato, seria o sonho de qualquer industrial e
encontrei um espanto geral, tanto entre trabalhadores como entre empregadores, perante a importincia
das greves nos paises ditos avangados”, (sublinhado nosso. A. N.).

No que se refere a Coreia do Sul, H. KIM, um defensor do ‘milagre coreano’, nio deixa de referir que “a
abundancia de mao-de-obra e a auséncia de sindicatos poderosos exerceram uma fone pressio sobre a
oferta de m3o-de-obra e permitiram manter a laxa dos saldrios a um nivel muito inferior ao da produtivi-
dade da mio-de-obra”. Também I. LITTLE, 22, realga a importincia de “na Coreia e em Taiwan o merca-
do de trabalha ser livre, pouco influenciado pelos sindicatos ou pela legislagao do trabalho™.

Esta a chave do ‘milagre’. Este, porém, ainda segundo H. KIM, 17-23, nio deixa de apresentar “algumas
dificuldades’: *A politica de prioridade is exportagdes seguida pelo governo entrava, em certa medida, 0
desenvolvimento de alguns sectores da economia, como os sectores da agricullura e da inddstria que
alimentam o mercado interno, e isto traduziu-se em importages considerdveis de bens de consumo e de
cereais para alimentagio”.

Par outro lado, o mesmo autor refere dados desmonstrativos de uma forte concentragio das exportagies
em um niimero reduzido de produtos e em um namero reduzido de mercados (em 1969, os EUA absor-
viam 50,2% das exportagdes da Coreia do Sul e 0 Japdo 21,4%). Finalmente, H. Kim reconhece que ©
aumento das exportagdes de produtos industriais obrigou ao aumento das importages de matérias-
primas e de bens de produgdo, de sorte que as dificuldades da balanga de pagamentos ndo minararam,
apesar do aumento das exportagdes.

Também J. BARANSOMN, 11-15, pde em relevo “as vantagens comparativas de que eles gozam [os paises
que adoptaram a estatégia exportadoral, sendo a principal uma mdo-de-obra barata afectada a uma
produgio que apresenta um valor elevado®, o que significa que o desenvalvimento s6 podera realizar-s¢
“com o apoio de competéncias e conhecimentos técnicos importados”, sendo certo, por outro lado -
como salienta o mesmo autor -, que “poderé ser indispensivel formular uma politica de trabalho que
mantenha os aumentos de salarios a um nivel compativel com os aumentos de produtividade”. Isto &
para aproveilar as 'vanlagens comparativas’, € preciso manter a m3o-de-obra baratal Finalmente, . Baranson
reconhece as dificuldades levantadas pelos pafses capitalistas desenvolvidos as exportagbes de
manufacturas dos pafses subdesenvolvidos: direitos alfandegdrios protectores; restrigbes  importagao o4
fixagio de contingentes; tarifas internacionais de transporte excessivamente elevadas e discriminatdrias
contra os produlos acabados ou mesmo matérias-primas semi-elaboradas provenientes de paises subde-
senvolvidos. Como solugtes para vencer essas dificuldades, o autor propde a celebrago de acordos com
empresas multinacionais ou o estimulo  formacio de consércios entre virias empresas internacionais. O
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circulo fecha-se: para fugir aos entraves levantados pelos paises capitalistas dominantes, a solugio aconse-
Ihada consiste na entrega #s multinacionais de toda a economia dos paises ‘em vias de desenvolvimento'...
Mo que respeila a América Latina, a CEPAL ([9], 563-566) considera dois tipos de abertura ao exterior no
ambito da estratégia exportadora: uma abordagem de lipo pragmitico e uma abordagem de tipo ideold-
gico ou radical. A primeira (adoptada pelo Brasil e pela Coldmbia a partir de 1967, e também pela
jugoslavia e inclusive pela Coreia do Sul) aproxima-se do modelo de promogdo das exportagdes e procu-
ra ndo fazer um corte radical com as caracteristicas da 151, tentando antes compatibilizar e complementar
a 5! e a promocio das exportagies, orientando os incentivos para actividades seleccionadas de substitui-
¢3o de imponagdes e de exportagdo. A segunda (aplicada na Coldémbia em 1965/66 e no Chile a partir de
1974) coincide com o modelo de substituigdo de exportagdes, confiando o processo de industrializagio
e de desenvolvimento a légica das vanlagens comparativas, ao livre jogo dos mecanismos do mercado e
& concorréncia aberta com o exterior.

Vimos atrds o significado e o alcance da estratégia exportadora adoptada no Brasil a partir de 1968. No
que se refere & experiéncia liberalizadora ensaiada na Colémbia em 1965/66 por inspirac3o do FMI, o
referido texto da CEPAL ([9], 565) cila um estudo de C. Diaz-Alejandro onde se conclui que essa foi uma
“experiéncia traumitica”. Esta mesma conclusdo, muito mais carregada de consequéncias negativas, é
hoje irrecusével perante a experiéncia chilena de plena abertura ao exterior: agudizaram-se os problemas
da balanga de pagamentos; aumentou a divida exlerna; passou para o controlo das multinacionais uma
boa parte das riquezas do pais; foi destrufda uma fracgdo importante da capacidade produtiva existente;
diminuiu o peso relativo das exportagdes chilenas, quer relativamenie as exportagBes mundiais quer
relativamente as exportagdes dos paises subdesenvolvidos; os pregos das mercadorias sobem a galope,
ultrapassando em muitos casos o nivel dos precos internacionais; os salirios dos trabalhadores chilenos
perdem progressivamente poder de compra; os produtos agricolas destinados a exportagiio vio ocupan-
do o lugar da produgido de alimentos destinados ao mercado interno; a producio de bens-salario de
origem industrial reduz-se cada vez mais, em beneficio das indistrias produtoras de bens de consumo
destinados & minoria rica e 3 exportagdo.

MNio se descortinam aqui os beneficios do livre comércio internacional nem os frutos da especializacio de
acordo com o principio das vantagens relativas (conclusies do mesmo teor s3o as que resultam do aperurismo
praticado na Argentina pela ditadura militar, entre 1976 e 1983). A. PINTO, [10], 554, diz que alguém resumiu
asituagdo como de “pregos inlemacionais e saldrios nacionais” e refere que mesmo entre os adeplos da abertura
a0 exterior se reconhece que durante muitas décadas os pregos no Chile foram mais baixos que os pregos
internacionais, mas que a abertura da economia ao comércio externo fez que “os pregos no Chile sejam em
geral semelhantes ou superem mesmo em Muilos casos os pregos internacionais” (para maiores desenvolvi-
mentos sobre os resultados da atitude livre-cambista da ditadura chilena, cfr. A. FOXLEY, [3], 959-963).

Se o livre-cambismo foi, no séc. XIX, “uma projeccio dos interesses nacionais britinicos” (Joan Robinson),
a nossa opinido é que o livre-cambismo e as estratégias exportadoras que s3o a sua Gltima emanaglo
constituem hoje uma projecgdo dos interesses do capitalismo dominante (especialmente o capitalismo
americano) e dos mais poderosos dos seus protagonistas actuais, as grandes empresas iransnacionais. Do
ponto de vista dos paises subdesenvolvidos, pensamos que a abertura ao exterior e as estralégias expor-
tadoras que lhe andam associadas "envolvem o perigo de reconstruir, estabelecer ou aprofundar caracte-
risticas econdmicas e sociais que de ha muito vém sendo criticadas”. Assim se exprime A. PINTO, [10],
555, tendo presente a experiéncia latino-americana.

Pensamos que a defesa do modelo de Hong-Kong e das estratégias exportadoras s6 ganha sentido  luz
das caracleristicas actuais do sistema capitalista mundial e dos interesses dominantes no seu seio, O
modelo de crescimento para fora baseado na exportagio de bens primirios correspondeu a um perfodo
(sensivelmente até a Segunda Guerra Mundial) em que os investimentos estrangeiros nos pafses subde-
senvolvidos se concentravam no sector primério-expontador (explorag3o mineira, café, aghcar, borracha,
madeiras, etc.); o modelo da ISI corresponde a um periodo de excesso de liquidez internacional em que
0s investimentos das multinacionais nas actividades industriais aumentaram substancialmente; o modelo
baseado na exportacio de produtos industriais parece adaptar-se s exigéncias de um certo redéploiement
industrial e financeiro em que se encontra empenhado o grande capital multinacional com o fim de
optimizar a realizagio da mais-valia.
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4.5. Dissemos atris que o objectivo primordial da estratégia exportadora de-
senvolvida a partir de 1968 nio foi 0 aumento da procura efectiva. Tanto os res-
ponséveis pela politica econémica como (muitos de) os criticos do 'milagre brasileiro’
entendiam, em regra, que o grande problema para o funcionamento do modelo
residia na escassez de divisas para pagar as importagdes e os encargos da divida.

Quanto ao estrangulamento que poderia resultar da reduzida dimensio do
mercado interno, entendia-se que se tratava de um problema facilmente ultra-
passével dentro da légica do modelo.

E certo que o ‘estilo desenvolvimento’ adoptado no Brasil arrastava consigo
um elevado grau de concentragio do rendimento. No entanto, mesmo autores
para quem esta excessiva concentragio do rendimento acaba, em regra, por trans-
formar-se em factor de estagnagio da economia (dada a exiguidade do mercado
constituido pela reduzida faixa de privilegiados), sustentam que tal situagio nio
se verificava no Brasil.

Por outro lado, a grande dimensio do sector piblico permite que a politica
econémica possa apoiar-se nele para garantir uma relativa estabilidade do ritmo
de crescimento da economia.

Este o objectivo que justifica a procura, i escala mundial, das condigbes de produgio mais vantajosas € a
consequente implantacio das unidades produtivas nos paises que oferecam melhores condiges de custos
{mio-de-obra mais barata e mais ‘docil’, regime fiscal mais favorével, ficil acesso a matérias-primas, proxi-
midade dos mercados, etc.), no quadro de uma nova divislo internacional capitalista do trabalho caracte-
rizada pela internacionalizagdo do processo produtive com controlo da tecnologia pelas empresas
multinacionais originarias dos pafses capitalistas dominantes. A este respeito, Christian Palloix fala de
"internacionalizagio do ciclo produtive” e Stephen Hymer refere a “incorporagio da forga de trabalho de
muitos pafses em uma estrutura produtiva mundial integrada e corporativa®. (apud CEPAL, [9], 534).
Dentro deste entendimento, é nossa convicgdo que as estratégias exportadoras (na acepgdo em que
temos vindo a utilizar esta expressio) s6 funcionario na medida em que encaixem na estratégia definida
pelas empresas multinacionais de integrar as economias deste ou daquele pals nas correntes comerciais
e nos mecanismos através dos quais se desenvolve a concorréncia A escala mundial entre o grandes
conglomerados. Assim sendo, lalvez possa dizer-se das politicas de promogao das exportages postas em
pritica pelos ‘pafses em desenvalvimento’ e das politicas de (alguns) pafses capitalistas ‘desenvolvidos’
tendentes a facilitar a entrada nos seus mercados de produtos industriais originarios de ‘paises em desen-
volvimento' [satisfazendo assim algumas reivindicagdes destes Giltimos e algumas das recomendagdes da
CNUCED) que “se trata, em Gltima instincia, de permitir que as filiais das grandes empresas internacio-
nais criem elas mesmas os meios de pagamento intemacional de que necessitam para levar adiante 05
seus planos de expansdo” (a conclusdo é de C. FURTADO, [11], 56).

Num trabalho recente (23], 535/536), Celso FURTADO defende, reportando-se ao Brasil, que a inser(ao
deste pafs no sistema actual de divisdo internacional do trabalho gera desequilibrios incontroldveis €
impde 3 economia brasileira custos crescentes em divisas: “Tudo se passa como se o Brasil, ao desenvol-
ver-se, livesse que pagar um imposto ao exterior que cresce mais rapidamente que a sua pmduC!‘OR-
Defendendo que o Brasil tem possibilidade de se desenvolver, mesmo nesta fase j adiantada da sud
industrializagio, apoiando-se essencialmente no mercado interno, Furtado sustenta que © “Brasil ndo
tem condicies para apoiar o seu desenvolvimento em uma abertura exterior crescente da sua economia
a menos que pretenda delapidar a sua base de recursos ndo renovivels ou que aceite transformar pot
muito lempo a sua prépria populagio em mio-de-obra mal remunerada destinada a expartagao”.



Finalmente, a grande dimensio, em termos absolutos, da populagio brasilei-
ra permite que mesmo uma minoria detentora de rendimentos elevados consti-
tua, ainda assim, um mercado suficientemente amplo para garantir a continuidade
da acumulagio do capital e da expansio das empresas dos sectores ‘dinimicos’.*”

Considerando uma populagio de cem milhdes por volta de 1970, o Brasil
poderia contar com um mercado equivalente a uns cinco milhées de pessoas com
um poder de compra muito elevado (cerca de 5% da populagio total) e com um
mercado de cerca de vinte milhdes de pessoas (os 20% mais ricos, a quem cabi-
am, em 1970, 63% do rendimento nacional) com um poder de compra préximo
dos padrdes europeus. E a situagio que Edmar Bacha denominou, em 1970, “the
Belgium in India situation” ou situagio tipo “Belindia”*®: uma pequena Bélgica
de ricos dentro de uma grande India de miséria.

Os defensores do ‘modelo brasileiro’ pretendem que o dinamismo do nicleo
econémico centrado neste mercado de vinte milhdes de consumidores, a neces-
sidade cada vez maior de mio-de-obra especializada para o sector ‘dinimico’ da
economia e as despesas crescentes do estado no dominio da educagio e da for-
magdo profissional actuario no sentido de trazer para o mercado dos ricos um
mimero crescente de pessoas.

Este ¢, porém, um aspecto que continua a ser objecto de controvérsia.” Por um
lado, esta “Bélgica na India” (Belindia) apresenta-se como um mercado essencial-
mente concentrado nos centros urbanos, uma vez que os 20% mais ricos de entre
os brasileiros pertencem s classes médias e altas da populagio urbana (is quais se
acrescenta o reduzido niimero de ricos das zonas rurais). Por outro lado, a evolugio
da sociedade brasileira estd longe de alimentar qualquer optimismo a este respeito,
uma vez que se tem mantido (e mesmo acentuado) um marcado dualismo no
dominio da distribuigio do rendimento. Nesse reino da Belindia que ¢ o Brasil, a
Bélgica tem crescido, mas a [ndia tem crescido ainda mais.

Sem divida que as estruturas produtivas em que assentou o desenvolvimento
do capitalismo brasileiro a partir de meados da década de 50 obrigaram ao de-
senvolvimento de novas actividades que propiciaram rendimentos relativamente
elevados a um conjunto de técnicos, engenheiros, analistas, funciondrios
administrativos e outros profissionais, valorizados pela sua insergio na estrutura
produtiva e, reflexamente, na escala social. Assim comegou a surgir uma nova
classe média, cujas aspiragdes tomavam como modelo o comportamento e os

Bag Cir. F. H. CARDOSO, (2], 40 e W. BAER, [5], 12.
900 Cir. E. BACHA, [11] e BACHA/TAYLOR, [1].
901 Cir. W. BAER, [5], 12.
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padrées de consumo da grande burguesia brasileira e das ‘classes médias altas’
(certas profissées liberais, altos funciondrios, empresirios médios), a minoria que
alimenta o processo de diversificagio e sofisticagio do consumo.

O regime militar potenciou, no entanto, o crescimento destas novas classes
médias e dos seus rendimentos, nido apenas com o objectivo de alargar o mercado
para os bens de consumo duradouros mais ‘modernos’ e mais caros, mas também
com o propésito de consolidar e desenvolver a sua base de apoio politico.*”
Apés a viragem de 1967, compreende-se, alids, a especial preocupagio dos res-
ponsiveis pela politica econémica em intensificar a redistribuicdo mediadora que
se vinha registando, de modo a alimentar a ferceira procura (terceiro mercads), de
cujo comportamento dependia, se nio a continuidade do préprio modelo, pelo
menos o éxito da nova politica econémica, empenhada na obtengio de taxas
elevadas de crescimento econémico a curto prazo.™

Ao servigo desta redistribui¢io negativa do rendimento estiveram, como jd
referimos, a politica de correcgao monetdria e a politica selectiva de inflagao adminis-
trada, enquadrando um conjunto de medidas adoptadas no dominio fiscal e no
dominio financeiro (nomeadamente isengbes e incentivos fiscais), orientadas para
proporcionar um tratamento privilegiado ao reduzido nucleo de titulares de lu-
cros e de juros, que foram os maiores beneficidrios da redistribuigio do rendi-
mento operada entre 1960 e 1970.%*

902 Cir., neste sentido, 5. KOBRIN, 119. Uma mesma politica de criagdio de novas classes médias com vistaa
garantir apoio social ao governo € referenciada por E. LACLAU, 645/646, relativamente ao govemno
militar do general Ongania, na Argentina, a partir de 1967.

903 Que a continuidade do ‘modelo brasileiro’ depende da capacidade do governo para alimentar a procura

das classes médias urbanas, de modo a adequi-la 3 estrutura da oferta implantada pelas multinacionais,
& a tese sustentada por TAVARES/SERRA, 168ss; C. FURTADO, [11], 56ss e P. SALAMA, [1], 74-76. Diver-
gente é o ponto de vista de F. OLIVEIRA, 458-468,
TAVARES/SERRA, 203, ilustram, alias, a amplitude da redistribuicio mediadora operada entre 1960 ¢
1970, ao demonstrarem que o ‘mercado modemo’ cresceu B0% nesse periodo, enquanto o rendimenio
per capita cresceu apenas, no mesmo periodo, 33%, o que signifiica que 12,000 milhdes de délares dos
15.000 milhtes de aumento do rendimento nacional reverteram em favor de 20% da populago (os que
alimentaram a terceira procura do mercado dindmico dos bens de consumo duradouros), cabendo ape-
nas 3.000 milhdes de ddlares aos restantes 80% da populagdo (a tanto se reduzindo o alargamento do
mercado dos bens de consumo corrente).

904 Segundo dados colhidos em F. OLIVEIRA, 464-466, a parte do rendimento nacional absorvida pelos 5%
mais ricos de entre os brasileiros aumentou de 27,4% em 1960 para 36,3% em 1970, tendo aumentado
muito menos a parte dos 30% mais ricos (fronteira dos beneficiados com a concentragio do rendimentol;
cuja participagio no rendimento nacional aumentou de 65,7% para 72,8% entre 1960 e 1970. Alguns
autores defendem mesmo que estagnou ou diminuiu ligeiramente a percentagem do rendimento nacio-
nal arrecadada pelos 10% que seguem, na escala dos rendimentos, aos 10% mais ricos: A. FERNANDES,
[21], 266/267, refere que esta percentagem baixou de 15,03% em 1960 para 14,07% em 1970.

Osincentivos em que se basearam tais medidas comegaram por ser utilizados para atrair poupangas com destind
a investimentos prioritirios no Nordeste, mas em breve passaram a funcionar como instrumento deslinad:lﬂ
lomar mais alraente o afluxo das poupangas (da minoria em condigtes de as fazer) a0 mercado de capita>
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Nestas condigdes, praticamente todos os contribuintes sujeitos ao imposto
sobre o rendimento passaram a ser detentores de titulos financeiros, que lhes
propiciam uma situagio patrimonial mais s6lida, uma protecgdo maior perante a
‘usura’ da inflagdio e elevados rendimentos provenientes da sua participagio nos
lucros das empresas do sector ‘dindmico’.** Se tivermos em conta que o nimero
de pessoas fisicas sujeitas ao Imposto de Renda era, em 1969, de cerca de 1.200.000
pessoas e se a este nimero adicionarmos os respectivos familiares, ficaremos com
cerca de cinco milhdes de pessoas (o niicleo privilegiado que corresponde. sensivel-
mente, a 5% da populagio brasileira).

E claro que os estratos de rendimentos médios, que ndo tém capacidade de
poupanga, nio podem beneficiar das isengdes e incentivos fiscais acima referi-
dos, sobre eles recaindo, proporcionalmente, o maior peso do Imposto de Renda.

Dai que, apesar da existéncia de um sistema fiscal formalmente de taxas pro-
gressivas, da melhoria das cobrangas e das proclamadas tentativas de combate 2
evasdo fiscal, se tenha acentuado o caricter ji fortemente regressivo do sistema
fiscal brasileiro e se tenham agravado os efeitos da redistribuigio negativa do
rendimento que dele resulta. **

Por um lado, os rendimentos utilizades na aquisicdo de tiulos da divida pablica, letras imobilidrias e
ORTN {todos abrangidos pela correcgio monetéria) podem ser deduzidos 3 matéria colectivel das pesso-
as fisicas sujeitas ao Imposto de Renda, até ao limite de metade desses rendimentos. Por outro lado, uma
vez calculado o imposto, a lei autoriza a dedugdo de uma parte (até 12%) do imposto a pagar pelas
pessoas fisicas ou pessoas colectivas a ele sujeitas, desde que o seu montante seja colocado em interme-
didrios financeiros que utilizem as respectivas importincias na aquisicio de accdes de empresas (pabli-
cas ou privadas) que preencham certos requisitos, podendo estas dedugdes atingir 50% das impontancias
utilizadas na aquisi¢ao de acgdes do BNH e 25% das importincias utilizadas na compra de acgtes do
Banco do Amazonas.
Inicialmente, os fundos acima referidos tinham de ser aplicados na subscri¢do de ac¢Oes que representas-
sem um aumento efectivo de capital. Posteriormente, o Banco Central autorizou gue um terco desses
fundos pudesse ser aplicado na aquisic3o na Bolsa de acges ji emitidas de empresas registadas entre as
que dio direito ao beneficio fiscal referido. Em Maio/1970 passou a ser possivel afectar apenas um tergo
dos fundos resultantes da isenglio fiscal 4 aquisicio de acges emitidas de novo, abrindo-se assim um
vasto campo para a obtengdo de ganhos especulativos. Cfr. M* C. TAVARES, (3], 222 e C. FURTADO,
[11], 45.-47.
905 Cfr. C. FURTADO, [15], 108/109 e . SERRA, [1], 269.
Uma simulagio de vérios tipos de contribuintes brasileiros mostra que, em 1970, um operério com um
rendimento anual de 540 délares pagava 15,69% de impaostos indirectos (n3o pagava Imposto de Renda);
um bancério com um rendimento quatro vezes maior suportava, globalmente, uma carga fiscal idéntica
(15,61%); um militar, que ganhava dez vezes mais, era tributado em 18,82%; um proprietirio de bens
imdveis, com um rendimento trinta vezes maior que o do operdrio considerado, era tributado com uma
laxa global de 20,35% (10,6% de impostos directos); um titular de uma carteira de titulos, com um
rendimento 60 vezes superior, pagava 13,72% de impostos (6,85% de impostos directos) e um empre-
sdrio capitalista, que auferisse um rendimento duzentas vezes superior ao do operdrio considerado, paga-
ria apenas 2,82% de impostos indirectos e 5,96% de Imposto de Renda. Quer dizer: este Gltimo contri-
buinte, com um rendimento anual de 108 mil délares, era tributado na base de uma taxa global de
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Esta orientagdo no dominio da politica fiscal ndo pode desligar-se da politica
relativa ao sector financeiro. Com efeito, apés uma primeira fase, iniciada em 1965,
que visou essencialmente - como vimos - assegurar condiges favoriveis 4 expan-
sio e diversifcagio no acesso ao crédito por parte do estado e dos sectores capitalis-
tas ‘dinimicos’, pode dizer-se que em 1968 se inicia uma segunda fase, voltada
fundamentalmente para a reestruturagio e activagio do mercado de capitais.

Tratava-se agora de facilitar a circulagio do excedente (aforro das familias
lucros nio distribuidos das empresas) e a sua centralizagio nos sectores definidos
como prioritirios, atraindo recursos para aplicagio em titulos que para uns re-
presentavam um aumento de rendimento e para outros significavam a possibili-
dade de expansdo ou de controlo de outras empresas ou sectores da economia.

Neste quadro, definiram-se novas condigées para o funcionamento da bolsa
de valores e para a criagio e funcionamento de bancos de investimento, autoriza-
dos a receber depésitos a prazo protegidos pela correcgio monetdria, que apli-
cam depois as poupangas assim recolhidas na subscrigdo de ac¢bes para posterior
colocagiio em bolsa, controlando este ‘negécio’ em estreita ligagio com o grande

capital monopolista.’”
Adoptaram-se simultaneamente medidas tendentes 4 valorizagao do papel

dos intermedidrios financeiros, destinados a facilitar a mobilizagio de poupangas
de um grande nimero de interessados que ndo conhecem as regras do jogo na
bolsa, a0 mesmo tempo que oferecem aos seus clientes um baixo coeficiente de
risco, renumeragio média elevada e grande liquidez.”®

8,78%, pouco mais de metade da taxa que incidia sobre os rendimentos do operirio que ganhasse
salério minimo (o saldrio minimo em SP e na Guanabara, o qual correspondia, em 1970, a cerca de 40
délares mensais. Cir. F. OLIVEIRA, 463/464; C. FURTADO, [11], 47; ). SERRA, [1], 269/270.

De acordo com M.? Conceigiio Tavares, dos trinta bancos de investimento existentes em 1969, dez ti-
nham ligagiies declaradas com grupos estrangeiros e todos os outros (excepto quatro) eram provenientes
da reorganizagio ou da fusio de grupos financeiros patrocinadas pelos bancos comerciais e facilitadas
por legislagdo véria tendente a estimular as fusdes de grupos privados, com o propésito de criar fortes
conglomerados industrial-financeiros, 2 maneira japonesa, como resultado da associagio entre bancos
comerciais, bancos de investimento, companhias de seguros, elc. e empresas industriais ou de oulros
sectores da actividade econfmica. Cir, P. SINGER, [2], 71/72 e M.2 C. TAVARES, [3], 216-240.

Desta nova estruturacio do seclor financeiro resultou uma perda de importdncia relativa do sistema
bancério na concesslo de crédito ao sector privado (B0% em 1964; 56,5% em 1970), o que ndo signil'u:_-!
que os grandes bancos comerciais tenham perdido poder financeiro, mas Lio s6 que, nas novas condi-
gOes agora criadas, estes se expandiram para a zona das actividades para-bancrias. A verdade & que -
sociedades financeiras aumentam a sua participagdo no crédito privado de 6% para 18% entre 1964 ¢
1970, crescendo os activos niio monetirios, neste perfodo, A taxa média anual de 37,5%, enguanto
quantidade de moeda aumentou apenas 5,7% ao ano. Gragas is elevadas taxas de juro cobradas (qué
chegam a atingir 80% a 100% ao ano para empréstimos a seis ou a doze meses de prazo, 0s bancos d
investimento e as sociedades financeiras apresentavam em 1970 taxas de lucro entre 30% e 50%, basta™”
te superiores as verificadas para as maiores empresas brasileiras (cerca de 11,5%), o que se tracuziu N2
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Anunciadas como medidas tendentes a melhorar a eficiéncia na utilizagio
dos capitais disponiveis e a aumentar substancialmente a taxa real de poupanga
interna, estas medidas - nas quais assenta o desenvolvimento do capital fnancei-
ro no Brasil a partir de 1969 - ndo conseguiram, porém, aumentar a taxa de
poupanga-investimento da economia. Gerou-se, sim, um clima de forte especu-
lagdo bolsista, em grande parte alimentado pela actuagio dos bancos de investi-
mento, os quais, 2o retardarem a colocagio na bolsa das acgdes subscritas, provocam
uma situagdo de escassez artificial, que se traduz na alta das cotagdes sem qual-
quer ligagao com os dividendos que elas podem propiciar. Esta euforia especula-
tiva - ¢ os elevadissimos ganhos obtidos nas operagdes de langamento de acgdes
e na especulagio desenfreada a volta delas - provocou um ambiente de optimis-
mo que favoreceu os ‘negécios’, mas nio tinha correspondéncia na satde efectiva
da economia, nem sequer na emissio de novas acgses.”™

Tais medidas cumpriram o seu objectivo tltimo de reforgar a estrutura mo-
nopolista da economia brasileira, acentuando ainda mais a centralizagio do capi-
tal em beneficio dos sectores ‘dindmicos’ e a crescente internacionalizagio dos
principais sectores da economia.

Referiremos, finalmente, o esforgo no sentido de incrementar o crédito ao consu-
mo através da difusdo do sistema de vendas a prestagoes. Este foi, sem divida, um
factor importante da expansio vertical do mercado, .é, da captagio para o mercado dos
bens de consumo duradouros mais sofisticados e de mais elevado prego unitério de
um leque relativamente amplo de consumidores que, nio fazendo parte do nicleo
dos 5% mais ricos, auferem rendimentos bastante acima da média brasileira e cuja
procura de bens de consumo duradouros ¢ (muito) menos eldstica relativamente
a0s precos do que relativamente as condiges de pagamento (designadamente ao
montante da prestagio mensal, o qual depende nio s6 do prego do bem e da taxa
de juro mas também do prazo de pagamento autorizado).”®

esterilizagdo, em operagdes especulativas, de poupangas que poderiam destinar-se, em outras condi-
¢ies, a investimentos produtivos. Sobre estas questes, cir. M.? C. TAVARES, (3], 225-227 e A. FOXLEY,
13], 973/974.
Com efeito, o aumento do movimento de acgdes na bolsa, entre 1969 e 1971, verificou-se, em grande
medida, a partir da especulagio com acgdes j§ emitidas, e o aumento do valor das transacdes efectuadas
(de 100 para quase 900 milhdes de délares enire 1968 e 1970) deve-se, em 50%, 3 elevacio puramente
especulativa das cotagdes. Cir, P. SINGER, [1], 71/72; M.* C. TAVARES, [3], 232 e |. SERRA, [1], 251,
o John WELLS ([1], 275/276 e [2], 228-232) defende que o aumento do crédito ao consumo terd sido (a par
do aumento dos rendimentas reais de certos esiratos da populagio e do elevado ritmo de urbanizagio)
um factor de crescimento do sector de bens de consumo duradouros mais relevante do que a acentuagio
da regressividade na distribuico do rendimento. Poders mesmo ter-se dado o caso, segundo este autor,
de as elevadas taxas de crescimento registadas em vérias indstrias produtoras de bens de consumo
duradouros durante o periodo do ‘milagre brasileiro” se terem verificado ndo em virtude da redistribuicio
negativa do rendimento mas apesar dela.
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Com o objectivo de facilitar o acesso ao crédito ao consumo de um grande
niimero de consumidores e de captar poupanga popular para o financiamento do
consumo de bens duradouros, desenvolveram-se as institui¢bes para-bancirias es-
pecializadas no crédito ao consumo, ampliaram-se os prazos de pagamento nas
vendas a prestagdes e estimulou-se a constituigio de consércios de consumidores.

E a verdade é que os empréstimos das sociedades financeiras aos comprado-
res de bens de consumo duradouros, que em 1966 representavam cerca de 8% do
total de empréstimos concedidos ao sector privado, aumentaram esta sua partici-
pagio para 9,8% em 1970 (igualando o montante dos empréstimos concedidos
pelas institui¢des voltadas para o fomento do desenvolvimento econémico) e

para quase 13% em 1972.°"

Tanto quanto sabemos, esta € uma opinido praticamente isolada. E. BACHA, [10], 29, refere, alids, um
trabalho posterior de Wells em que este autor procede a uma nova andlise critica dos dados empiricos em
que baseia as conclusdes a que chega em . WELLS, [1], alterando a sua posigdo acerca da relevancia dessas
mesmas conclusdes. A nosso ver, a questio reside, além do mais, em saber se teria sido possivel financiar a
implantag 3o de uma estrutura produtiva como a que caracteriza a indstria brasileira sem a dréstica compres-
sio dos rendimentos reais dos trabalhadlores; em saber se teria sido possivel aumentar os rendimentos reais
de determinadas camadas da populaco sem a politica de redistribuicdo negativa do rendimento levada a
efeito; em saber se teria sido possivel dispor de 130 avultados meios de financiamento do consumo na
auséncia de uma tio acentuada concentragdo do rendimento. E a nossa resposta é negativa.

Mao negamos, porém, a impontdncia assumida pela expansio do crédito ao consumo como factor de
alargamento vertical do mercado dos bens de consumo duradouros. Inquéritos referidos por J. WELLS,
[1], 261, mostram que, dos bens que em 1972 se encontravam na posse das familias brasileiras, 71% dos
aparelhos de TV, 66% dos frigorificos, 69% dos automéveis e 58% das miquinas de lavar tinham sido
compradas a crédito,

A difusio das compras a prestagdes, a par dos efeitos do aumento do indice de urbanizagao (em 1970,
58% das familias brasileiras viviam em dreas urbanas) e da acgdo da publicidade em termos de
homogeneizagio dos consumos, ajudard a compreender que possa ser menor do que poderia esperar-se
(dado o nivel médio do rendimento e o caricter desigual da sua distribuigao) a descontinuidade dos
padroes de consumo, avaliada pela difusio do consumo de certos bens duradouros (J. WELLS, (1], 273,
conclui que em 1972 apenas 6% das familias brasileiras tinham mdquina de lavar e apenas 12% tinham
automével: mas 31% tinham frigorffico, 32% tinham televisio e 69,8% tinham radio).

Cfr. C. FURTADO, [11], 48 e W. BAER, [5], 10. Grande parte deste crédito destina-se, alis, 3 compra de
automéveis. Segundo dados colhidos na revista Balango Financeiro (lunho/79, p. 69), as sociedades
financeiras, que atingiram em 1978 um volume de financiamentos da ordem dos 161 mil milhoes de
cruzeiros, concentravam nas operagdes com automaveis 70% dos seus financiamentos, dos quais auferiam
taxas de lucro elevadissimas (34,2%). 56 gragas ao agravamento da concentragio do rendimento e aestas
injecgoes de crédito se compreende, de resto, que o mercado de automéveis, que se julgava saturado em
1964 com a produgio anual de 180 mil unidades (das quais cerca de cem mil veiculos ligeirosh tenha
absorvido quase um milhdo de unidades em 1975. Cir. R. WEISSKOFF, [2], 422.

O mercado de automéveis brasileiro &, na verdade, altamente dependente do crédito ao consumo. UM
exemplo elucidativo: no Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-79) as autoridades bras
leiras pretenderam restringir o crédito ao consumo (reduzindo de 36 para 12 meses o prazo méximo de
pagamento a prestagdes de bens de consumo duradouros), com vista a poderem aumentar o crédito par
financiamento de investimentos na producio de bens de capital. Mas a verdade & que a medida néo
chegou a ser adoptada porque a General Motors e a Volkswagen ameagaram cessar as suas actividades
no Brasil se o prazo do crédito para a aquisigdo de automéveis a prestagdies ndo se manlivesse &M 36
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Em resultado desta politica, a divida interna proveniente das vendas a presta-
goes subiu enormemente: cerca de 509 de 1969 para 1970, atingindo um volu-
me global correspondente a cerca de 4% do PIB.?"2

Mas ¢ claro que - para além da verificagio elementar de que tem limites a
capacidade de endividamento das pessoas com vista ao financiamento do
consumo - este endividamento tem um custo, que ndo é coberto por um
fluxo de rendimento real dele derivado, uma vez que se trata de dividas con-
traidas para financiar o consumo e niio para financiar qualquer investimento
produtivo. Esse custo alimenta a prosperidade de uma forte rede de interme-
didrios financeiros e é pago, em boa parte, através da alta dos pregos, a qual,
por um lado, garante niveis elevados de rendimento aos empresirios e aos
que, podendo aforrar por disporem de elevado nivel de rendimentos, tém
acesso a propriedade de acgdes e de titulos indexados, e, por outro lado, ‘ex-
propria’ uma parte dos rendimentos reais da grande massa dos trabalhadores
assalariados.

Mas h4 outros custos, talvez mais relevantes, inerentes a uma economia como
abrasileira, Poderd dizer-se, desde logo, que se trata de uma economia profunda-
mente dependente da acgdo do estado com vista a adaptar o perfil da procura 2
estrutura produtiva e a oferta do sector ‘dinimico’. E ¢ claramente uma econo-
mia enredada na contradigio patente na necessidade de desviar uma parte subs-
tancial dos lucros da sua fungio ‘normal’ numa economia capitalista (alimentar
novos investimentos), para a afectar i criagio de um fluxo de despesas de consu-
mo de bens de luxo cuja expansio é exigida pelo estile de desenvolvimento implan-
tado. E este desvio pode transformar o financiamento do consumo num factor que
limita a possibilidade de obter os recursos financeiros necessérios para o financi-
amento do investimento na esfera produtiva ou que obriga a recorrer, para este efei-
10, 2 meios de financiamento inflaciondrios.

meses (cfr. C. BAUMFELD, [1], 30/31). Saliente-se, alids, que esle prazo de 36 meses viria a ser autoriza-
do, em Maio/75 (jd em plena recessao), para a venda a presiacdes de automéveis usados, da qual depen-
dem, direclamente, 60% das vendas de veiculos novos (cfr. A. FERMAMNDES, [3], 127).

O desvio de vultuesos recursos financeiros para alimentar o consumo de automdveis é, de resto, uma
constante nos paises semi-industrializados onde as multinacionais do automével se implantam: A. PIN-
TO, (5], 488/489, apurou que no Chile o montante do crédito para a compra de automéveis era, em fins
de 1968, superior ao do crédito concedido para a aquisi¢io de habitages sociais.

A tanto monta o valor global de mais de 1.600 milhdes de dolares representado pelas letras de cimbio,
tiulos que correspondem, em grande parte, a financiamentos do consumo (cfr. ]. SERRA, [1], 251/252).
Segundo um inquérito efectuado em SP (1971/72), nas familias de rendimento médio os encargos de
dividas contraidas para financiar o consumo correspondiam a 15% das despesas globais. Relativamente
4 populago total de SP, 14% das despesas correntes eram absorvidas pelos encargos da divida, incluindo
dividas hipotecarias para compra de casa propria. Cir. ). WELLS, [1], 271.

912
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Em termos sociais, € claro que esse desvio de fundos para o financiamento de
consumos de luxo em paises com baixissimo nivel de vida equivale a um desper-
dicio de excedente potencial ** que, em outras condigdes, poderia ser utilizado em
investimentos que criassem mais emprego e ampliassem a capacidade de produ-
¢do de bens adequados i satisfagiio das necessidades fundamentais da maioria da
populagdo.

Os consumos ostentatérios das antigas classes dominantes (rurais ou de ex-
tracgo rural) eram relativamente baratos em termos de custos de oportunidade,
jd que, no essencial, se traduziam em numerosos servidores, residéncias luxuosas,
lautos banquetes, o que significa consumo de factores relativamente abundantes
e sem muitos empregos alternativos. Diferentemente se passam as coisas no que
toca & satisfagio dos consumos opulentos de hoje: automéveis de luxo, barcos de
recreio, avides particulares, viagens turisticas em circuitos de luxo, televisores e
aparelhos electrénicos altamente sofisticados, sistemas de ar condicionado, etc..
Ora estes luxos, para além do seu elevado coeficiente de importagio, exigem
muito capital, quer nas estruturas de produgio, quer na manutengio de um ade-
quado aparelho institucional, complexo e dispendioso (rede de estradas e de auto-
estradas, rede de comercializagio e assisténcia técnica, design e publicidade,
investimentos em refinarias e postos de distribuigio de combustivel, etc.) ¢ ab-
sorvem forga de trabalho e capacidade empresarial altamente qualificados, que
sio ‘factores’ escassos nos paises subdesenvolvidos.

J4 se vé, pois, como é correcto afirmar-se que, em tais condiges, o financia-
mento dos consumos da minoria rica (quer directamente quer em virtude das
opgoes de investimento que implica) é um obsticulo ao aproveitamento de gran-
de parte do excedente real e 2 mobilizagio do excedente potencial para o financia-
mento de investimentos socialmente correctos.”* Por isso mesmo, poderd
concluir-se que ¢ muito elevado o custo social exigido pela satisfagio dos padroes
de consumo das classes dominantes actuais, satisfagio que é, por sua vez, condi-
¢do de funcionamento de um capitalismo imitativo, organizado i semelhanga das
‘sociedades de consumo’ da(s) metrépole(s).

4.6. - Vimos atris que, até meados dos anos 50, o financiamento do process
de industrializagio foi assegurado pela ac¢io do Governo - numa conjunturd
caracterizada pela melhoria dos termos de troca -, no sentido de reduzir os cus
tos dos equipamentos importados (sobretudo através da politica cambial, que

permitiu reduzir a cerca de metade o custo real dos capitais fixos, o que estimu-

913 Sobre esta nocao, cfr. R. LOPEZ-SUEVOS, 106ss.
914 Para maiores desenvolvimentos, cfr. A. FINTO, [4], 94-96 e [5], 478-492,
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lou, desde entio, a utilizagao de uma tecnologia intensiva em capital) e de conce-
der auténticos ‘subsidios’ as indistrias substitutivas de importages (especial-
mente através da concessio de empréstimos a taxas de juro negativas), o que
permitiu que estas industrias obtivessem lucros satisfatérios apesar de trabalha-
rem com larga margem de capacidade ociosa.

De meados dos anos 50 até 1962, com a deterioragio progressiva dos termos
de troca e as dificuldades crescentes da balanga de pagamentos, o crescimento
econémico brasileiro foi financiado, por um lado, através de politicas aberta-
mente inflacionistas, designadamente mediante a criagdo de moeda para cobrir
as despesas publicas e os défices orcamentais derivados das exigéncias financei-
ras dos espectaculares programas de obras piiblicas levados a cabo pelo Governo
(construgdo de Brasilia, abertura de um rede nacional de estradas e auto-estra-
das, etc.) com o objectivo de garantir um fluxo auténomo de investimento e de
assegurar um vasto mercado para importantes sectores da actividade industrial,
adequando ao mesmo tempo as vias de comunicagio as exigéncias da nova e
todo-poderosa induistria automével.

E foi financiado também, por outro lado, através dos recursos provenientes
dos investimentos directos estrangeiros (gragas a uma politica de atractivos
oferecidos is empresas multinacionais) e através dos financiamentos obtidos
mediante o endividamento externo.

Com a mudanga operada em 1964, a politica salarial adquiriu uma posicio de
primeiro plano no conjunto da politica econémica, inicialmente como instru-
mento da ‘politica de estabilizagio’ executada no quadro do PAEG e depois,
cada vez mais, como meio de aumentar os lucros do capital, no pressuposto de
que 56 deste modo seria possivel formar-se no pais (uma parte de) o aforro ne-
Cessdrio para financiar a expansio acelerada da economia sem o recurso sistemi-
tico a meios de financiamento inflacionirios.

Vimos também que os governos militares nio descuraram a mobilizagio de ou-
tros meios de financiamento, através de reformas fiscais, através da regulamentagio
do mercado de capitais e da institucionalizagio de esquemas de poupanga forgada
(primeiro o FGTS, depois o PIS e o PASEP’"), através da atraccio de investi-

fentos estrangeiros e do recurso em grande escala a0 endividamento externo.

s O Programa de Integragdo Social (PIS) foi instituido em finais de 1970 e traduziu-se na criagio de um

fundo de investimento integrado pelos recursos resultantes da rendincia pelo estado a 2% do Imposto de
Renda das empresas, aos quais se somariam os recursos vindos das empresas, correspondentes a 0,15%
do produto das suas vendas. Estas percentagens iriam crescendo de ano para ano até atingirem um limite
de 5% e de 0,5%, respectivamente. O fundo assim constituido {que em 1974, segundo A. FISHLOW, [3],
11, ultrapassava ji os 500 milhdes de délares) é depositado em nome dos trabalhadores (excluidos os
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Com a continuagio do relangamento da actividade econémica iniciado em
1968, em breve se esgotaria a capacidade de produgio ociosa herdada do periodo
de depressio e em breve se verificaria a necessidade e a possibilidade de aumen-
tar a produgio de bens de produgio, jd4 em virtude da necessidade de renovar o
capital fixo depreciado e nio substituido durante os anos 1963-67, ji em virtude
dos novos investimentos que a conjuntura favorivel estimulava. Mas o aumento
da produgio de bens de produgio exige, naturalmente, para além da existéncia da
capacidade de produgio adequada, que seja subtraida ao consumo (aforrada) 2
correspondente parcela do rendimento total.

As condigdes econémicas, sociais e politicas ndo eram de molde a que se
pudesse continuar a contar com a inflagio para obter um volume considerivel de
aforro forgado a custa da redugio, por essa via, do poder de compra dos trabalha-
dores e da grande massa da populagio. A politica de controlo dos saldrios assumiu,
neste contexto, uma importincia fundamental.

Juntamente com a politica de correcgdao monetdria, ela constituiu uma pega im-
portante da politica de controlo e de reorientagao da inflagio, nio s6 impedindo o
desencadear da espiral pregos-salirios-pregos, mas também assegurando o fun-
cionamento da politica monetéria sem cair na situagio de inflagdo com recessao,

que se verificara ainda no primeiro trimestre de 1967. Por outro lado, ela propi-

ciou custos muito baixos e lucros muito elevados is empresas”®, possibilitando o
aumento dos investimentos através do autofinanciamento, e permitiu a redugio
das despesas correntes da Administragio Piiblica, libertando recursos para o fi-
nanciamento dos investimentos ptiblicos em infraestruturas fornecedoras de eco-
nomias externas ao sector produtivo.

Erigindo o crescimento do PNB a curto prazo, e ndo a melhoria do bem-estar
da populagdo, em critério do éxito da sua politica, os responsiveis pelo ‘milagre
brasileiro’ acentuaram a repressio sobre a actividade sindical e a acgdo politica dos
trabalhadores e utilizaram a subestimagio sistemitica e deliberada da inflagao resi-
dual e do aumento da produtividade a ter em conta na aplicagio da férmula legal
de reajustamento salarial como arma privilegiada da politica de arrocho salarial.

trabalhadores do sector agricolal, os quais podem levantar a parcela que cabe a cada um apenas em cas0
de invalidez, casamento ou morte, embora possam levantar anualmente os juros respectivos abrangidos
pela correcgdo monetiria,

O Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piiblico (PASEP) foi instituido pouco depois e €0
siste em um fundo para o qual as instituigdes pablicas contribuem, em moldes semelhantes aos do Pi5,
com 0,8% das respectivas dotagdes orgamentais,

Em 1972, a 1axa de lucro (declarada) dos capilais americanos investidos no Brasil atingiu os 18,1%. 2
taxa de lucro mais elevada obtida pelos investidores norte-americanos em loda a América Latina. Ci.
P. 5INGER, [6], 84.
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A partir de 1967 reforgaram-se os mecanismos destinados a garantir que nio
se verificariam aumentos salariais superiores aos permitidos pela aplicagio da
férmula de reajustamento imposta por lei: as empresas que concedessem
voluntariamente aumentos superiores aos limites legais seriam penalizadas, nio
podendo solicitar ao CIP o aumento dos pregos dos seus produtos, o que signi-
fica que ndo podiam repercutir nos pregos os aumentos dos custos salariais.”"’

Quanto ao resto, foram pouco significativas as alteragdes introduzidas na
férmula acima referida, apesar do periodo de expansio econémica que se abriu
em 1968. A base dos cilculos passou a ser nio o salirio real médio efectivamente
verificado nos 24 meses anteriores, mas o saldrio real (mais elevado) que se teria
verificado se a inflagdo efectiva tivesse sido igual a inflagio projectada (mais
baixa). Por outro lado, comegou a fixar-se, a partir de 1968, o suplemento a ter
em conta a titulo de compensagio por ganhos de produtividade, factor que, em-
bora previsto na lei, nunca fora aplicado a0 cilculo dos saldrios, até 1967.7%

Em 1966 e 1967 o Governo fixou a taxa de inflagio prevista, para efeitos de
aplicagio da férmula de reajustamentos salariais, em 25% e em 10%, respectiva-
mente, sendo as taxas da inflagio efectiva de 45% (1966) e de 30% (1967). Como
esta diferenga nem sequer era corrigida @ pesteriori, é claro que a perda de poder
de compra se ia acumulando de ano para ano.””’ Com a alteragio introduzida em

917 Cir. A. FERNANDES, [3], 137. Uma andlise pormenorizada da evolugdo da politica salarial brasileira
entre 1964 e 1981 pode verse em L. CARVALHO.
918 Ainda em 1968, o Governo actualizou o saldric minimo com base numa taxa de 23%, ligeiramente
superior & resultante da férmula legal (19%), e concedeu, a meio do ano, um abono de emergéncia de
10% para os trabalhadores cujos saldrios n3o tivessem sido actualizados nos dltimos seis meses (cir. .
CUENTHER, 28). Perante estas ligeiras melhorias introduzidas, M. SIMONSEN, [21], 50/51, fala de “um
movimento semi-oficial de ‘afrouxo’ que a alguns dava a impressio de um retorno ao antigo liberalismo
na politica de saldrios”. Mas logo acrescenta que “esses lemores nio se concretizaram”,
Posteriormente, em 1972, foi tomnado obrigatdrio o pagamento do 13% més do saldrio minimo e em
Dezembro/1974 foi declarada a obrigatoriedade do 14% més de salirio minimo e reduzido para 12 meses
0 prazo de 24 meses consagrado na férmula, a0 mesmo lempo que o governo concedia um aumento
especial de 10% a todos os trabalhadores cujos contratos tinham entrado em vigor no 19 semestre de
1974, de modo a compensar a subida mais acentuada da inflagdo, entretanto verificada.
Deve salientar-se, aliis, que estas alteragdes foram introduzidas numa altura em gue o movimento opers-
rio, embora clandestino, recuperara alguma forga, € num momento em que se assistia a uma quebra
significativa da procura de bens de consumo, notando-se mesmo, pela primeira vez desde hi virios anos,
sinais de crise em algumas indastrias. O temor de uma nova crise levava o proprio Ministro da IndGstria
e do Comércio a afirmar “a necessidade de se voltar mais decididamente para o mercado interno, cuja
dinamizagdo depende estreitamente de uma melhor distribuicio dos rendimentos”, e podera explicar
que no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-79) se referisse - em termos expressivamente frios e
brutais - a necessidade de ter em conta "a importancia da populagio como factor de procura, para além
da sua fungdo mais conhecida de factor de produgao” (apud A. FERNANDES, [3], 135/136).
Estudos relativos a regilo de SP mostram que esta pratica foi um dos factores que mais contribuiram para
a quebra de 26% do poder de compra dos salérios entre 1965 e 1967, Cir. . SERRA, [1], 256.

919
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1967, os trabalhadores continuam a nio ser compensados, no final de cada peri-
odo, pela perda de poder de compra resultante da diferenga entre as previsges
adoptadas acerca da inflagio futura e a efectiva subida de pregos. Dai que, embo-
ra em menor escala, a aplicagio da férmula continuasse a implicar a dimimuigio
do poder de compra dos saldrios, resultante da diferenga entre a inflagdo prevista
e a inflagio efectiva, apenas se evitando que a diferenga verificada ao fim de cada
periodo continuasse a produzir efeitos no(s) periodo(s) seguinte(s). Este ‘truque’
fez da diferenga entre a taxa de inflagdo utilizada nos cdlculos das actualizagoes
salariais (fixada pelo governo) e o aumento efectivo do custo de vida o principal
factor do arroche salarial prosseguido por ‘meios legais™.’

A este expediente deve acrescentar-se, por outro lado, o da fixagio das taxas
de aumento da produtividade atendiveis para o cilculo dos reajustamentos sala-

riais em valores substancialmente menores que os aumentos efectivos da produ-

tividade média por trabalhador. **!

Dentro da légica do estilo de desenvolvimento caracteristico do ‘capitalismo imi-
tativo’, o aumento dos saldrios era encarado apenas como aumento dos custos que
era preciso evitar, uma vez que dele nem sequer resultava qualquer contrapartida
em termos de alargamento da procura, ji que a grande massa dos trabalhadores
assalariados ndo integra - a0 menos em medida relevante - o niicleo dos compra-
dores dos bens de consumo de luxo produzidos pelas ‘indtstrias dinamicas’. Por
outro lado, o aumento dos rendimentos elevados (ou do crédito) dos que integram
a procura que se dirige a estas industrias assegura a renovagio da procura sem que
as empresas sintam a necessidade de converter em baixa dos pregos os ganhos de
produtividade, tanto mais que o mercado interno continua a ser protegido da con-
corréncia externa e as exportagoes sio prodigamente subsidiadas. Dai que os au-
mentos de produtividade nos ‘sectores modernos’ da economia se traduzam quase
inteiramente em lucros acrescidos para os detentores do capital.

Os melhores especialistas nao hesitam em afirmar que o excedente extra-
ido dos trabalhadores brasileiros ocupados em actividades urbanas atingiu
proporgdes dificilmente igualadas nos tltimos decénios em qualquer pais da

Foram estas as taxas de inflag3o, previstas e efectivas, entre 1966 e 1971 (cir. ). SERRA, [1], 257)

1966 1967 1968 1969 15970 1971
Taxa de inflacio prevista 25 10 15 15 15 12
Taxa de inflacio efectiva 45 30,1 21,5 21,1 21,3 22

As laxas de aumento da produtividade fixadas pelo governo para o efeito de aplicagio da formula de
célculo dos salarios foram: 2% (1967/68); 3% (1969) e 3,5% (1970/71). As estatisticas oficiais referem
estas laxas de aumento efectivo da produtividade fisica por trabalhador (cfr. |. SERRA, [1], 258/259): 6,5%
(1967/68); 6,4% (1969} ¢ 6,9% (1970).
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América Latina, privando-os dos beneficios dos enormes aumentos da pro-
dutividade e do crescimento acelerado do PNB, que caracterizaram o ‘mila-
gre brasileiro’.”?

Prosseguindo e agravande uma tendéncia que se vem registando desde os
dltimos anos da década de 50, os saldrios minimos reais tém baixado quase
sempre, €, Nos anos em que se registou algum aumento, ele ficou sempre muito
aquém do aumento da produtividade.” A anilise da evolugdo do poder de com-

922 Cir. TAVARES/SERRA, 182.

923 Apesar de a produtividade da mao-de-obra industrial ter aumentado cerca de 75% entre 1959 e 1970 e
apesar de, no mesmo periodo, o nimero de horas de trabalho por semana ter aumentado cerca de 4,5%
(cfr. SERRAJCARDOSO, 45), eis a evolugdo do saldrio minimo real no R e em 5P, expresso em cruzeiros
de 1958, deflacionados pelo indice do custo de vida de SP (cfr. MATTOS/CARVALHO, 30):

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
R 6,00 3,95 511 5,00 321 2,97 2,98
5P 5,90 3,73 4,52 4,43 2,73 2,32 2,69

1965 1966 1967 1968 1969 15970 1971 1972 1973
Rl 3,22 2,90 2,92 2,90 2,81 2,79 2,84 2,97 3,03
5P 2,74 2,29 2,28 2,23 2,19 2,26 2,14 2,08 1,91

O préprio ministro M. H. Simonsen reconheceu, alids, numa intervengio peranie o Congresso, que o
saldrio minimo real era, em 1975, 29% mais baixo do que em 1959, apesar de o PNB ter, entretanto,
triplicado (citado por M. DAVID, 20).

Analisando as percentagens anuais de variagio do saldrio minimo real na Guanabara, A. FISHLOW, [4],
271, apurou os seguintes resultados, para o periodo de 1963-73 (variacdes em percentagem relativamen-
te ao ano anterior):

1963 = - B,B% 1968 = - 3,9%
64 = -0,1 70=-0,8
65 =-6,1 71=-09
bb=-7,3 72=+28
67 =- 3,7 73=4+38
68 =410

No que se refere 3 cidade de S. Paulo, estudos apoiados nas estatisticas oficiais (cir. A. R. SOARES, 14)
apontam no sentido de o salirio minimo real ter baixado do indice 100 para 42,23 entre 1959 e 1976.
Estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econémicos (DIEESE) apontam uma
quebra ainda mais acentuada (cfr. A. FERNANDES, [3], 136): para 1958=100, a evolugio do indice do
saldrio minimo real terd sido:

1964 = 61 1970 = 42
65 = 55 Tlm 40
b = 44 72 =40
b7 =43 7im3b
68 =43 74 =32
69 = 41 Marga/75 = 29

Atendo-se ao periodo 1965-73, M. DAVID, 20/21, calcula que o salario minimo real na indstria paulista
baixou cerca de 11%, apesar de o produto por trabalhador ter crescido, no mesmo periodo, mais de 40%.
A série mais completa que conhecemos refere a evolugdo do saldrio minimo real nos municipios do R),
5P e Porto Alegre (1960-78) e encontra-se publicada no Anudrio Estatistico do Brasil -1980, p. 670 (para
0 periodo 1964-74 e para as mesmas cidades, ver também W, BAER, [6], 52):
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pra do saldrio minimo é particularmente importante, porque uma grande parte
dos trabalhadores brasileiros ganha o salirio minimo ou pouco mais e os traba-

lhadores agricolas e certas categorias de trabalhadores auténomos nem sequer
auferem um rendimento igual ao salirio minimo.”*

Valor real da média mensal do salério nominal (cruzeiros)(*)

1960 1961 1962 15963 1964 1965 1966 1968 1969
2494 2885 2460 | 255.1 2156 | 2095 182.8 185,7 169.8 | 1810
2594 287.9 2400 | 2201 2254 | 2147 1508 184.4 184.3 175,1
200,5 2444 206,5 188.8 1919 | 1753 165,9 162.4 1638 | 1616

1970 1571 1972 1973 1574 1975 1976 1977 1978
1768 177.0 1818 188,8 178,0 150.,0 187,1 187.6 191,9
176,8 175.8 178,0 180.6 173.7 183,7 189.5 1944 194,4
P.Alegre 1608 1633 163.8 1629 1539 161.8 167,6 168,1 168.1

(*) Salarios corrigidos a pregos de 1970, utilizando-se como deflator o indice do custo de vida das respec-
tivas cidades.

Um aspecto importante a ter em conta, além da intensificagdo das cad@ncias que os autores referem (cfr.
MATTOS/CARVALHO, 34), € 0 aumento, na pratica, da jornada de trabalho, que as empresas consegui-
ram impor, 3 sombra do clima de ‘paz social’ resultante da repressio sindical e do regime de livre
despedimento subjacente a instituiclo do FGTS.

Ma maioria das actividades industriais a lei da jomada de trabalho de oilo horas é praticamente letra
monta. Entre 1968 e 1972, a percentagem de trabalhadores ocupados em actividades ndo-agricolas que
trabalhavam 50 horas e mais por semana passou de 24,2% para 28,2% em SP e de 23,2% para 31,8%no
R e na Guanabara (cfr. P. SINGER, [6], 81/82). Segundo dados do DIEESE, os metalGrgicos de SP trabalha-
vam em média, em 1973, 66 horas semanais, em vez das 48 fixadas por lei.

Ao mesma lempo - por necessidade de aumentar o rendimento familiar - intensifica-se autilizagdo do trabalho
de menares e do trabalho feminino, o que significa um aviltamento ainda mais acentuado dos saldrios pagos
pelas empresas, uma vez que, em 1972, os saldrios das mulheres n3o chegavam a 50% dos saldrios dos
homens, em todas as profissdes exercidas nas indiistrias paulistas. Cir. MATTOS/CARVALHO, 31/32.
Dados oficiais referentes a Abril/1969 apontam no sentido de que 50% dos assalariados urbanos (incl-
indo funcionrios pablicos, civis e militares) recebiam um saldrio médio inferior em 11% ao saldrio
minimo fixado para SP e Guanabara, sendo certo que, mesmo nestes dois Estados, 42% dos assalariados
recebiam saldrios médios inferiores ao salario minimo em 4% (na Guanabara) e em 8% (SP), sem entraf
em linha de conta com o facto - por demais conhecido - de que muilas empresas iludem, ainda por cima,
a obrigatoriedade do pagamento de salarios minimos, pagando menos do que aquilo que formalmente
declaram. O Censo de 1970, por sua vez, fornece indicagdes no sentido de que 42% dos trabalhadares
urbanos auferiam rendimentos mensais inferiores ou iguais ao salério minimo (regional) fixado em sPe
na Guanabara, o salirio minimo mais elevado praticado no Brasil. Cfr. J. SERRA, [1], 265-269.

Em 1972, um estudo efectuado pelo IBGE, abrangendo 16 Estados e o Distrito Federal, conclui que
43,3% da populagio activa ganhava até um saldrio minimo e que cerca de 80% ganhava até dois saldrios
minimos (apud MATTOS/CARVALHO, 31).

Considerando apenas os Estados do Rl e de SP, dados referentes a 1973 mastram que mais de 25% dos trabalha-
dores da indisstria recebiam rendimentos iguais ou inferiores a um salirio minimo, percentagem que efa SUpErc”
a 30% para os trabalhadores do comércio; com vencimentos iguais ou superiores a dois salarios minimas,
apareciam 65% dos trabalhadores da inddstria e 70% dos trabalhadores do comércio. Cir. W. BAER, (61, 52.
Oulros estudos mostram que, em 1972, 24% das pessoas empregadas em actividades ndo agricolas NS
Estados da Guanabara e de SP auferiam um rendimenta inferior a0 minimo legal. Deste conjunto de pesst”
as, 18% eram trabalhadores por conta prépria e, distinguindo por ramos de actividade, 42% ocupavam-=
em servigos pessoais, 22% no comércio, 18% na inddstria iransiormadora e 15% na construgio civil. Cie
SOUZATOKMAN, 741/742.
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A situagio é um pouco melhor se se considerarem os saldrios médios reais,
em virtude do aumento dos saldrios dos gerentes e dos técnicos de nivel superior.
Mesmo assim, entre Abril/67 e Abril/71, os salirios médios reais dos trabalha-
dores urbanos aumentaram apenas 12%, enquanto os ganhos da produtividade
mais que duplicaram. Considerando apenas os salirios médios reais na indistria,
o aumento registado no mesmo periodo rondou os 19%, mas a produtividade do
sector aumentou 32% ao ano.””

Em termos globais, ¢ claro que a politica do arrecho salarial se traduziu em
um violento sacrificio dos rendimentos do trabalho em favor dos rendimentos
do capital.??

Mas desta politica beneficiou também o estado brasileiro. Com efeito, o arrocho
salarial (que incidiu pesadamente sobre os trabalhadores da Administragio Pibli-
ca) e os esquemas de aforro institucionalizados a partir de 1967 (FGTS, PIS e
PASEP) libertaram recursos financeiros que permitiram ao estado financiar os
investimentos publicos propiciadores de insumos baratos e de economias externas
a0 sector ‘multinacional’ das indistrias produtoras de bens de consumo duradou-
ros e criadoras de novos empregos nas dreas urbanas. Relativamente ao sector ‘di-
nimico’, os investimentos piiblicos criaram condigdes de custos baixos e de lucros
elevados; relativamente ao sector ‘nacional’ das industrias produtoras de bens de
consumo corrente, os investimentos piiblicos permitiram o aumento da massa sa-

larial que ajudou a reduzir os riscos de crise generalizada no sector, para o qual a

O panorama agravar-se-ia se nos ocupdssemos aqui das remuneragtes dos trabalhadares rurais e se
atendessemos s enormes disparidades regionais. Diremos apenas que, segundo o Censo de 1970, 47%
dos trabalhadores agricolas ganhavam menos de cem cruzeiros por més, quando o menor saldrio minimo
mensalvigente no pafs era de 124,8 cruzeiros (cfr. P. SINGER, [7], 86). Entre 1966 e 1972, os saldrios reais
nos campos subiram apenas 2%, embora a produtividade média por trabalhador tenha aumentado 34%
no mesma periodo; apesar dos aumentos significativos verificados em 1973 e 1974, o saldrio normal dos
trabalhadores agricolas eventuais (béias frias, volantes) continuava a ser bastante inferior ao saldrio mini-
mao (cfr. M. DAVID, 20). Considerando dados referentes ao ‘Crande Mordeste’ (Estados nordestinos, Mi-
nas Gerais e Espirito Santo), chegou-se & conclusio de que apenas 5% dos homens ocupados na agricul-
tura recebiam, em 1969, remuneragdo monetdria superior 3 média dos saldrios minimos em vigor na
regido, ao mesmo lempo que cerca de 50% dos pequenos proprietdrios e trabalhadores por conta propria
ndo agricolas auferiam rendimentos inferiores ao saldrio minimo regional. Cir. E. BACHA, [2], 65/66.
Dados colhidos em A. FISHLOW, [4], 277, onde se sublinha que s6 em 1972 e 1973 os salirios médios
teriam evoluido a um ritmo idéntico ao da produtividade.

Para o periodo 1967-76, L. CARVALHO, 57, refere uma subida dos salirios médios reais na indistria
transformadora brasileira. Considerando apenas o sector industrial de SF, M. DAVID, 20/21, sustenta que
a subida dos saldrios médios reais entre 1969 e 1974 cifrou-se em pouco mais de 50% do aumento da
produtividade média real por trabalhador.

Numa éptica de distribuicao funcional do rendimento, a parte do trabalho no valor global da produgao
industrial, que era de 41% em 1962, baixou para 40% (1964), 39% (1966 e 1967) e 36% (1968 e 1969).
Cir. A. FERNANDES, [2], 262.
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reducio dos saldrios reais representa uma baixa dos custos, mas representa também
uma redugio da procura que se dirige aos bens por ele produzidos.™

O aumento dos lucros das empresas reverteu, por certo, em alguma medida,
para o aumento do investimento produtivo. De todo o0 modo, como vimos atris,
os coeficientes aforro/PNB e investimento/PNB ndo atingiram os valores que
poderiam esperar-se em vista de uma tdo acentuada concentragio do rendimen-
to em favor da reduzida minoria dos titulares de rendimentos do capital. Como
vimos também, o apelo s ‘poupancas externas’, fundamentado na insuficiéncia
da poupanga interna, foi um dos vectores mais marcantes da politica econémica
do ‘milagre brasileiro’.

Uma parte desses lucros, porém, foi desviada para a especulagio, propiciadora
de novos ganhos a curto prazo, e uma outra parte foi alimentar as instituigoes
especializadas na concessio de crédito ao consumo, uma vez que, como vimos, 0s
respectivos titulos oferecem taxas de juro bastante elevadas e sio protegidos pela
correcgio monetdria.

Mas a politica do arrocho salarial reflectiu-se ainda por outra via ao nivel
da distribui¢do do rendimento e da (consequente) conformagio de um dado
perfil da procura. Aceitando que o aumento da massa salarial seja limitado
pelo aumento da produtividade do trabalho no seu conjunto, é claro que uma
politica salarial que impée 4 grande maioria dos trabalhadores remuneragoes
cujo aumento fica aquém do aumento dos ganhos de produtividade permite
que as empresas disponham de uma parte maior do fundo de saldrios para
pagar vencimentos elevados (e gratificagdes virias) aos gerentes ¢ a0s técni-
cos colocados nos escaldes superiores da hierarquia das empresas, os quais
integram o mercado de ‘tipo europeu’ cujo poder de compra interessa is in-
distrias ‘dinimicas’.?®

O alargamento do leque salarial intervém, deste modo, como um comple-
mento da regressividade no ambito da distribuigio funcional do rendimento.””

Apesar de tudo - e como vimos atrds - a amplitude da quebra do poder de compra dos trabalhadores
empregados e da diminuigo da parte dos saldrios no valor global da producao industrial obrigou a um
esforco de promogao das exportagbes (fortemente subsidiadas) de determinados produtos das indistrias
tradicionais cujo escoamento completo nio era possivel no mercado interno.

Meste sentido, v.g. E. BACHA, [9]; E. BACHA/C. BACHA, 53 e P. SINGER, (7], 95-100.

Enquanto o salério real dos trabalhadores nio-especializados baixou entre 1966 ¢ 1972, 0 dos traba-
Ihadores especializados e o dos gerentes aumentou, respectivamente, cerca de 2,6% e de 8,1% ao ano-
Daqui resultou, evidentemente, uma enorme abertura do leque salarial: a relagdo entre o vencimento
de um gerente geral de empresa (sem incluir as regalias adicionais) e o saldrio de um servente da
construcio civil em SP passou de 65 para um (1969) para 81 para um (1973) e 90 para um {1975). Cir.
E. BACHA, [9] e L. CARVALHO, 57.
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4.6.1. A politica salarial deve, pois, considerar-se, a nosso ver, uma pega-
chave no contexto do processo de acumulagio capitalista durante o periodo do
‘milagre brasileiro’ e um factor influente na conformagio de uma procura ade-
quada as estruturas produtivas e ao estilo de desenvolvimento em que o ‘milagre’ se
baseou.” Ela contribuiu, como vimos, para o aumento dos rendimentos da pe-
quena minoria dos titulares de rendimentos de capital. Ela viabilizou também o
aumento dos rendimentos e das regalias de uma nova camada social que benefi-
ciou da politica de alargamento do leque salarial. Ela tornou possivel ainda a
captagio de excedentes que permitiram o impulso do crédito ao consumo desti-
nado a facilitar o acesso de novas camadas das classes médias a0 mercado dos
bens de consumo duradouros.

E certo que a politica salarial néo se fez sentir relativamente aos 40% mais
pobres de entre os brasileiros, fracgio constituida, grosso modo, pelas populagdes
até agora quase nio beneficiadas pela industrializagio e pelo crescimento econé-
mico das tltimas décadas. Mas ndo h4 divida de que a manutengio de uma
ampla parcela da populagdo 2 um nivel tio baixo de rendimento s6 se compreen-
de na légica de um estilo de desenvolvimento excluente que exige a violéncia do
arrocho salarial por rejeitar um desenvolvimento orientado para a satisfagio das
necessidades fundamentais das populagées e por voltar as costas a0 consequente
alargamento do mercado interno.

E certo que a politica salarial afectou essencialmente os assalariados urbanos
que integram, na escala dos rendimentos, os 30% que seguem ao 20% mais ricos.
Mas pensamos que a quebra do poder de compra deste importante grupo social
arrastou consigo a deterioragio do nivel de rendimento de muitos dos trabalha-
dores por conta prépria e contribuiu para o aumento do niimero dos habitantes
das grandes cidades ocupados em actividades marginais por nio encontrarem
emprego regular em virtude da atrofia do crescimento das inddstrias mais utili-
zadoras de mio-de-obra.

Por tudo isto, entendemos que a politica salarial estd na base de uma estrutu-
ra de rendimentos tipo Bélgica na India® e nio pode, por isso mesmo, deixar de

930 C. FURTADO, [11], 59, salienta muito justamente que quanto mais intensa for a concentragao da rendi-
mento exigida pela formagio de um mercado adequado para os bens de consumo duradouros mais lento
lerd de ser o crescimento do salirio bisico real, se simultaneamente se pretender libertar recursos para a
criagdo de novos empregos.

931 Nio sho uniformes as indicagdes que pudemos colher acerca do nivel de rendimento per capita no Brasil.
Ch. WRIGHT, 64, refere um rendimento per capita de 1.452 dblares em 1977, A. FISHLOW, [5], 102,
refere, para 1979, um rendimento per capita i roda dos $1.500 (délares correntes). O Banco Mundial
aponta, também para 1979, um rendimento per capita de 1.780 dblares (cfr. World Development Report
1981, 135).
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Parecem-nos, porém, valores acima do razoavel, se tivermos em conta as indicagfes que encontramos
relativamente a 1960 e 1970, mais ou menos coincidentes em virios autores. Estes os dados desagrega-
dos colhidos em F. H. CARDOSO, [3], 29 (rendimento per capita, em dblares):

Quadro |

1% malks
ricos

4% seguintes

15% seguintes

3I0% seguintes

50% mais pobres

Média

1960 3.242

1.081

502

257

98

277

1970 B.644

1.726

669

287

102

373

Nao diferem os dados que podem colher-se em W. BAER, [5], 6 e [6], 52 (rendimento per capila em

délares: quadro 1, infra).
Quadro Il

5% mais ricos

15% scpuinics

40% seguintes

1960 1.645

540

257

1970 1.940

720

278

(a) 350 délares & a cifra indicada por Lime/Scmovskv/scorr, 33,

O rendimento médio per capita de 400 délares em 1970 & também o referido por C. FURTADO, [14], 47
e [15],97. W. BAER, (5], 11, indica, referindo-se a Agosto/73, um rendimento médio per capita inferior a
500 délares. M. AHLUWALIA, [1], 34-38, refere valores per capita a volla de 347 dblares em 1969 (ano
em que 14 % da populagio brasileira auferiria menos de 50 délares e 20% ficava abaixo dos 75 délares)
e de 390 délares em 1970, A. FISHLOW, [1 ], 392-399, refere valores de 513 dblares em 1960 e de 679
dolares em 1970,

Com base nos dados do quadro I, é ficil concluir que o rendimento médio per capita dos 80% mais
pobres de entre os brasileiros era, em 1970, de 184 délares.

J. WELLS, [1), 260, refere, por sua vez, o rendimento médio anual (em délares) das familias brasileiras, em
1972 (Quadro 1)

Quadro 1l

10% mais ricas - 8663
1076 seguintes - 2.636
10% seguintes - 1.819
10% seguintes - 1,305

10% seguintes — 934

10% mais pobees - 128
10% acima - 254
10% acima — 400
10% acima - 500
10% acima - 686

|. W. ESTPHALEN, 168, indica, para 1972, um rendimento anual per capita de 530 délares. Relativamen-
te a 1975, AHLUWALIA/CARTER/CHENERY, 303, indicam um rendimento per capita de 509 dédlares, 3
taxa de cimbio oficial.

Os dados mais recentes que conhecemos sobre o rendimento per capita no Brasil sdo extraidos de um
estudo da Cepal, elaborado com base em indicagdes oficiais dos vérios paises da América Latina. Ei-los
(quadro IV), em dblares a pregos de 1970 (cfr. E. IGLESIAS, 165):

Quadro IV

Anos. AMERICA LATINA
conjunto de 19 palses
720
871
1.008
965
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considerar-se factor relevante da acentuada concentragio do rendimento que se
verifica no Brasil, numa éptica de distribuigio pessoal do rendimento.’

O Quadro A dd-nos uma ideia do grau de concentragio do rendimento no
Brasil e da sua evolugio desde 1960 até meados dos anos 70, arco de tempo que
abrange o periodo do ‘milagre brasileiro’.**

Quadro A
Distribuigao do rendimento por camadas da populagio (%)

1960

1970

1972

1976

1% mais ricos @

11,7

17,8

5% mais ricos

27.3

36,3

39,0

10% mais ricos

38,9

48,3

50,6

20% mais ricos i)

54,5

63,2

66,6

30% sepuintes d

27,8

23,1

21,5

90% mais pobres

61,1

51,6

49,4

80% mais pobres e

45,5

36,8

33.4

50% mais pobres

17,7

13,7

11,8

40% mais pobres

11,2

9,0

7,0

{a) compreende a grande burguesia; (b) além da grande burguesia, integra também o que os autores designam por
classes médias altas (certas profissdes liberais, altos funcionarios, empressrios médios); (c) abrange, grosso modo, as
classes médias e altas, urbanas e rurais; (d) composto, grasso modo, pela grande massa dos assalariados urbanas; (e}
inclui os operdrios, funciondrios piblicos, empregados dos servicos urbanos tradicionais, camponeses e marginais da
sociedade industrial; (f) abrange essencialmente os trabalhadores rurais, mas também os marginais dos centros urbanos.

Trata-se, pois, de um rendimento por habitante bastante inferior a0 que é apontado pelos autores orga-
nizagdes que comegamos por referir no infcio desta nota. O Brasil tem, alids, um rendimento per capita
abaixo da média da América Latina. Dada a enorme desigualdade que se regista na sociedade brasileira
em termos de distribuicio pessoal do rendimento, é claro que o rendimento médio de, digamos, 80% da
populagio hi-de ser ainda muilo inferior ao indicade no quadro acima.

Esta ndo ¢ uma questdo pacifica, como veremos no capilulo sexto deste trabalho.

O quadro foi elaborada com base em dados colhidos em F. H. CARDOSO, [3], 29; W. BAER, [5], 6; P.
SINGER, [6], 63/64; |. DUARTE et allii, 42; A. FOXLEY, [2], 958 e World Deveopment Report 1981 (Banco
Mundial), 183. Para informagdes mais pormenorizadas, cfr. também P. SINGER, [2], 65; A. FISHLOW, [1], e
[6]; M. C. TAVARES, [1], 111; ). SERRA, [1], 266/267; Th. SANTOS, [3], 50/51; TAVARES//SERRA, 199-203; F.
OLIVEIRA, 464-466; M. DAVID, 17: A. PINTO, [9], 609; W. BAER, [6], 51s5; A. FERNANDES, [2], 264ss.
Com base em dados extraidos do Anudrio Estatéstico do Brasil - 1980, 671, elaborimos o Quadro V
{percentagens do rendimento nacional que cabem a determinada parcela da populagio economicamen-
te activa com rendimenta):

%dm v

1960

19732

1%t

11, 5% RM

19,1% RN

5% +

28,1

5.8

10%+

15,6

52.6

20%+

54,8

67,2

27.8

21.5

0% seguintes
IO -

60,4

47 4

BO% -

45,2

2.8

50%: -

17.4

11,3

40 -

11,3

7.5
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O Brasil era, em 1960, um dos paises do mundo com mais desigual distribui-
¢io do rendimento. Esta caracteristica acentuou-se durante os anos 60 e conti-
nuou a agravar-se ao longo de todo o periodo do ‘milagre brasileiro’. Em 1970,2
parte do rendimento nacional que coube aos 1% mais ricos foi superior a arreca-
dada pelos 50% mais pobres; em 1976, os 5% mais ricos arrecadaram uma parce-
la do rendimento nacional correspondente a mais do que o triplo da parcela que
coube A metade mais pobre.”

Esta ¢, sem margem para divida, uma das faces (talvez mesmo a face mais
auténtica) do ‘milagre’. E nio admira que ela seja a arma mais terrivel e certeira
utilizada pelos criticos do modelo de desenvolvimento posto em pritica no Bra-
sil a partir de meados dos anos 50, acentuado desde 1964 e ‘radicalizado’ com a
viragem operada em 1967/68.

Determinados autores e a literatura de inspiragio oficial tém procurado
sustentar a ideia de que os resultados negativos a que se chegou em termos de
distribui¢iio do rendimento tém sido compensados por certos esquemas de
redistribuigdo indirecta, em cujo idmbito se incluem o PIS, o PASEP e outros
programas que se diz serem informados por intengdes redistributivas™, o pro-
grama de construgio de habitagdes sociais e as politicas no dominio da saide ¢
da educagio.

934 Muma amostra bastante representativa abrangendo 21 paises, o Brasil era, em 1975, aquele que apresen-

tava uma percentagem mais elevada do rendimento nacional concentrada no nicleo dos 20% mais ricos
da populagdo. Cfr. E. BACHA, [8], 56. Para uma comparago relativa a 1972, podem ver-se dados coligh-
dos pelo Banco Mundial em World Development Report 1981, 183/184.
Entre 1960 e 1970, o rendimento per capita dos 1% mais ricos mais que duplicou, tendo-se registado um
aumento de cerca de 65% para os 4% seguintes na escala de rendimentos; os 15% que seguem aos 5%
de rendimento mais elevado viram ainda o seu rendimenlo per capita aumentar cerca de 33%; mas 0
rendimento per capita dos 50% mais pobres aumentou apenas 4% e o dos 30% que precedem estes N2
escala de rendimentos (o nicleo mais directamente atingido pelo arrocheo salarial) aumentou 1o s6 cerca
de 12%. Cir. F. H. CARDOSO, [3], 29 e supra, nota 931.

935 Entre eles vale a pena referir o Programa de Integragdo Nacional (PIN) e o programa Proterra (cfr. A.
FISHLOW, [3], 108-110).

O PIN, também conhecido como Projecto Trans-Amazénico, pretendia promover a emigragao de uma
parte dos trabalhadores rurais das regides do Nordeste para novas zonas agricolas abertas na Amazonia.
Previa-se, inicialmente, a deslocaglo de escassos milhares de familias, quando os excedentes de mio-de
obra no Nordeste atingem muitas centenas de milhar de familias. De qualquer forma, a realidade parece
mostrar que os recursos financeiros postos A disposigio das autoridades regionais e locais reverteram em
boa medida em proveito dos dirigentes politicos dessas regides efou foram utilizados em obras de facha-
da. Ao fim e ao cabo, embora destinado a reduzir as disparidades regionais, o PIN terd mesmo contribu-
ido, segundo Alben Fishlow, para desviar fundos das agéncias regionais.

O Proterra & um programa orientado para a modemnizacdo da agricultura do Nordeste. O seu principal
objectivo, porém, é o de criar empresas capitalistas de dimensio média, com vista a revitalizar a agricul-
tura regional e ndo o de distribuir terra cultivivel pelos 30 milhes de trabalhadores agricolas sem 1%
para os quais se reserva uma hipotética emigracio para a Amazénia...
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Mas a verdade ¢ que o PIS estd longe de ser financiado com recursos prove-
nientes apenas do capital.

Inicialmente, o seu financiamento resulta sobretudo da rentincia por parte do
estado a uma parte das receitas resultantes dos impostos de consumo. Nestas
condigbes, admitindo que todas as verbas de que o estado abdica sio depositadas
pelas empresas no fundo de investimentos que integra o PIS, trata-se apenas de
uma transferéncia do conjunto dos consumidores para uma parte deles (os bene-
ficidrios do PIS).

Com o decurso do tempo, o fundo passa a ser financiado parcialmente i custa dos
lucros. Mas o que ¢ certo é que as empresas podem deduzir as quantias que deposi-
tam em nome dos trabalhadores 2 matéria colectivel do Imposto de Renda.” Acresce
que o aumento do custo da forga de trabalho que resulta do PIS sempre comporta
algum risco de provocar uma redugdo do volume de emprego, sem que os trabalha-
dores assalariados beneficiem de qualquer aumento significativo dos seus rendimen-
tos correntes: em 1971, os juros que poderiam caber a cada trabalhador no imbito do
PIS ndo iam além de um délar por ano, estimando-se que pudessem atingir, quatro
anos depois, seis délares por ano e por trabalhador. Finalmente, deve salientar-se que
0 esquema de distribuigao dos beneficios do PIS ¢é de sentido contririo ao de um
equalizing negative income tax: os trabalhadores mais beneficiados sio exactamente os
mais bem pagos. Assim sendo, o PIS é um mero complemento dos esquemas gerais
de seguranga social, sem efeitos redistributivos dignos de nota.™

Relativamente a0 programa de habitagio social, j4 vimos que ele assenta na accio
do BNH, alimentado em grande parte pelos meios financeiros do FGTS, que é um
dos esquemas de poupanga forgada a que foram sujeitos os trabalhadores brasileiros,
com consequéncias negativas em termos de redistribui¢io do rendimento.

Concedendo crédito abundante e em boas condigdes s empresas de constru-
¢do civil, o BNH permitiu-lhes dimimuir o tempo de duragio das obras, encur-
tando o ciclo do capital e reduzindo os custos. Mas a realidade mostra que a
acgdo do BNH nio melhorou significativamente a situagio habitacional da grande
maioria da populagdo brasileira. Por outro lado, a experiéncia ensina que os fun-
dos do BNH, em vez de financiarem, essencialmente, a construgdo de casas para
familias de baixos rendimentos, tém sido usados para financiar a construgio de

habitagges destinadas s classes médias e altas e infraestruturas urbanas exigidas

Mo que se refere i politica tributdria, j4 referimos o seu carécter fortemente regressivo e a sua insercdo
deliberada, a panir de 1964, numa estratégia de fortalecimento das empresas privadas. Por isso nos
dispensamos aqui de maiores desenvolvimentos,

Cir. ). SERRA, [1], 268/269 e A. FISHLOW, [3], 111.
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pelo padrio de vida dos ricos. O aforro for¢ado dos trabalhadores acaba por ser
utilizado no financiamento de projectos que interessam fundamentalmente as
classes de rendimentos mais elevados. A redistribui¢io de rendimentos através
de um tal programa de construgio de habitagdes nio teve, pois, como seria de

esperar, quaisquer resultados positivos.”*

Igualmente no dominio da educagio as opgbes politicas sio clarissimas e os
resultados notérios. A nivel governamental defendeu-se expressamente a con-
cessdo de prioridade 4 universidade, justificando-se tal op¢do a partir das indi-
cagdes do mercado.” Isto significa que também neste dominio as opgdes em
matéria de despesas publicas foram comandadas pela ideia de adequar as estru-
turas de ensino is exigéncias de um aparelho produtivo voltado essencialmente
para a produgio de bens de luxo, altamente sofisticados e exigentes do ponto

de vista tecnolégico.”

938 O balango dos primeiros cinco anos aponta para a construcio de apenas 700 mil fogos, menos de um
tergo das novas necessidades decorrentes do mero crescimento demografico, num pais onde, em 1964,
se estimavam em oito milhdes de habilagdes as necessidades acumuladas. Acresce que nio chega a
metade a parte das habitagdes construfdas no dmbito de acgdo do BNH que se destinam s camadas
populares.

Dado o elevado montante das prestagdes a efectuar de acordo com o esquema de crédito & compra de
habitagao, s3o muito poucos os trabalhadores que podem encarar a hipotese de comprar casa, Apesar de
o BNH destinar 65% dos seus financiamentos a compradores cujo rendimento mensal nlio ultrapasse scis
salarios minimos, a verdade é que s3o raros os trabalhadores que atingem este limite (em 1966, calcula-
va-se que apenas 4,3% das pessoas ocupadas na indistria no Estado da Guanabara recebiam salarios
superiores a 4,7 vezes o saldrio minimo em vigor).

Depois, as prestagdes a efectuar estio sujeitas a rigidos critérios de correcgdo monetdria, o que significa
que, em muitos casos, a actualizagdo dos salirios ndo acompanha o ritmo de actualizagdo das presta-
¢Oes. Assim se explica que em meados de 1971 se calculasse que entre 60 e 70 mil familias nfio tinham
possibilidade de continuar a pagar os encargos decorrentes da compra de habitagio através do BNH.
Muitos foram obrigados a abandonar as habitagdes que tinham adquirido e muito poucos puderam
suportar as despesas normais de conservag3o, o que transformou rapidamente em auténticas favelas o5
bairros de habitagdo social, com construgio de péssima qualidade e com deficientissima urbanizag3o.

Dada a desaceleracio do ritmo de construgio de habitagBes econdmicas por falta de compradores, 0
governo alterou o esquema de incentivos, alargando os prazos de pagamento e baixando as taxas de juro
a pagar pelos compradores, 3 custa dos | exiguos direitos dos trabalhadores sobre o FGTS, oferecendo
simulianeamente certas vantagens fiscais de que so pode beneficiar quem disponha de um nivel de
rendimento bastante acima da média.

O nimero de habitantes das favelas e outros bairros do mesmo tipo nas grandes cidades brasileiras vem
aumentando sempre ao longo dos anos (cfr. MATTOS/CARVALHO, 37). Com uma agravante, coma sali-
enta E. BACHA, [5], 26/27: “as favelas foram remavidas para longe dos locais de trabalho e as condigdes
de saneamento e provis3o de dgua potivel pioraram consideravelmente. A desnulrigio e os ataques de
diarreia agravaram-se; em consequéncia, a monalidade infantil, que j4 era alta, aumentou continuamen-
te ao longo da década de sessenta®.

Para maiores desenvolvimentos, cfr. |. SERRA, [1], 270/271 e 286-290 e W. BAER, [6], 57-60.

939 Tese defendida pelo ministro Delfim Netto, citado em THE ECONOMIST, [1], 37.

940 Entre 1964 e 1971, as matriculas nas escolas primdrias aumentaram apenas 33%, contra um aumento de
145% nas escolas secunddrias e 282% nas universidades. Cir. G. A. SOARES, 438.
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A satisfagio da necessidade bdsica de combater o analfabetismo e de propiciar a
todas as criangas em idade escolar um esquema de ensino obrigatério e gratuito ¢
preterida pela prioridade ao ensino universitirio, inacessivel 4 quase totalidade da
populagio. A semelhanga do que se verifica na generalidade dos paises da América
Latina (com excepgio de Cuba e, recentemente, da Nicardgua), ndo se incremen-
tou ainda no Brasil um sistema universal, obrigatério e gratuito de ensino bisico
orientado para a irradicagio do analfabetismo. E no entanto ele representaria um
contributo importante para a integragio social das populagdes e para o aumento da
produtividade em todos os sectores da economia (especialmente nos mais ‘atrasa-
dos’), a0 mesmo tempo que permitiria um aumento considerivel do rendimento
médio da grande maioria dos trabalhadores menos qualificados e mais mal pagos.

Uma tal definigio de prioridades revela, manifestamente, uma opgio de classe con-
sonante com as bases sociais de apoio politico aos governos que a praticam e arrasta
consigo resultados negativos do ponto de vista redistributivo, o que casa perfeitamente
com a politica de concentragio do rendimento levada a cabo pelos governos militares.

Com efeito, as familias ricas podem perfeitamente pagar a educagio dos seus
filhos, a0 nivel primrio e secundario, em doasescolas particulares (por vezes finan-
ciadas pelo estado, em nome da liberdade do ensino e do direito das familias a
educar os filhos de acordo com as suas préprias opgdes). Por isso, podem os pode-
res piiblicos descurar o financiamento das mds e escassas escolas publicas, destinadas
ds criangas pobres (melhor: & pequena parcela que, apesar de tudo, tem a sorte de as
frequentar). Mas a manutengio de universidades e de institutos de investigagio é
jademasiado dispendiosa, a0 menos em certos dominios, para que as classes domi-
nantes se disponham a financid-las 4 sua custa. Por isso o estado paga as universi-
dade e fornece quase de graga o ensino de nivel superior aos filhos dos ricos. Sio
nitidos, como se vé, os efeitos negativos, em termos de redugio das desigualdades
sociais, das despesas piblicas com a educagiio e o ensino. *!

4.6.2. — Os dados que temos vindo a apresentar em matéria de politica salarial
¢ de distribuigio do rendimento e a anilise que sobre estes pontos deixamos nas

M Cir. A. FISHLOW, [1], 401/402 e Ch. WRIGHT, 63. Nio obstante, a influéncia da ideclogia da classe
dominante ¢, a este respeito, t3o marcada, que - como salienta A. PINTO, [9], 587 -, mesmo em meios
Progressistas da América Latina, tem sido mais frequente a reivindicagdo de universidade para todos do
que a de educagdo primdria para todos. Isto apesar de a Cepal ter concluido, num estudo de 1963 (apud
C. FURTADO, [9], 342), que as despesas piblicas com a educago, em beneficio da metade mais pobre
da populacao, efectuadas no conjunto da América Latina, eram de montante igual s despesas piblicas
com a educagio que beneficiam apenas os 2% mais ricos da populagio latino-americana.

Um raciocinio idéntico pode fazer-se a propésito das despesas pablicas com a satde. Alguns dados
apenas para se ter uma ideia do abandono a que a politica do ‘milagre econdmico’ votou a salide pablica
(cfr. ). SERRA, [1], 291 e [4], 284): em 1967, apenas 3% das verbas do orgamento federal foram afectadas
4 satide, tendo essa percentagem baixado para 1,1% em 1970, o que significa uma diminuicao de 30%
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péginas anteriores sdo suficientemente elucidativos, a nosso ver, da exclusdo dos
frutos do progresso técnico e do crescimento econémico a que o ‘milagre brasileiro’
condenou ndo s6 uma grande parte da populagio que trabalha na agricultura e dela
(sobre)vive e/ou reside fora das zonas industrializadas do pais, mas também gran-
des massas da populagdo urbana dos estados industriais, em consequéncia da ace-
lerada degradagio dos saldrios reais e das condiges de vida daqueles que trabalham
nas empresas privadas capitalistas, nas empresas estaduais ou na Administragio
Piiblica e do subemprego que afecta aqueles que se inserem em estruturas produ-
tivas ndo tipicamente capitalistas cujo incremento se tem verificado no quadro e
por exigéncia do préprio processo de acumulagio capitalista.

Se a desigual distribuigio do rendimento ¢ a verdadeira face do ‘milagre
brasileiro’, a exclusao social e a marginalidade bem poderio ser consideradas como
a verdadeira face da concentracio do rendimento inerente ao modelo de desen-
volvimento em curso no Brasil e na América Latina em geral.

A exclusio social resultante do estilo de desenvolvimento que acompanhou o pro-
cesso de industrializagio no Brasil revela-se com muita clareza niio s6 no baixo nivel
do rendimento per capita da grande maioria da populagfio e na enorme desigualdade
registada na distribuigdo do rendimento, mas também em outros indicadores demons-
trativos de que os frutos da industrializagio e do crescimento econémico reverteram

quase exclusivamente em beneficio de uma reduzida minoria.”

nas despesas federais com saiide, em termos reais. Dados do Banco Mundial indicam, porém, que 32
despesas governamentais com a satide aumentaram de 10 para 20 délares per capita (d6lares de 1975)
enlre 1972 e 1978 (cfr. World Development Report 1981, 181).

Esta realidade ndo obsta, naturalmente, a que se desenvolvam centros capazes de aplicar as técnicas mais
sofisticadas de medicina curativa e a que existam hospitais particulares especializados em cirurgia plds-
tica e outros luxos a que tem acesso a elite dos muilos ricos. Também aqui a prioridade vai claramente
para os consumos de luxo, apenas acessiveis a uma minoria, e ndo para 0s CONSUMOS sOCiais.

A mesma “filosofia’ informa, alids, a acgdo das forgas oligdrquicas que governam muitos dos pafses sub-
desenvolvidos, no que concerne 3 generalidade dos servigos pablicos. O préprio Robert McMamara ©
reconheceu num discurso proferido em 1977 perante o Conselho de Governadores do Banco Mundial:
“N3o s6 é frequente - disse ele - que os servigos pablicos essenciais estejam fora do alcance financeiro &
geogréfico dos grupos pobres, mas também pode acontecer que os servigos existentes sejam concebidos
de modo tao pouco adequado, que caregam praticamente de utilidade para as suas necessidades, como.
por exemplo, estradas espampanantes de quatro faixas, mas demasiado poucos caminhos de acesso 20
mercado; modernos hospitais de medicina curativa nas cidades, mas muito poucos centros de medicind
preventiva nas zonas rurais; prestigiosas instituigdes de ensino superior, mas demasiado poucos pro-
gramas de alfabetizacao nas povoagdes. Servigos pablicos que ndo sejam concebidos com objectivos
modestos e com custos unitirios reduzidos - conclui McNamara - acabardo, com toda a certeza, pof
servir a uns poucos privilegiados, em vez de os muitos desfavorecidos”.

942 Com efeito, o Brasil apresenta dos indices mais baixos, mesmo no contexto da América Latina, no
refere  percentagem de analfabetos, nimero de estudantes no ensino superior por cem mil habitantes.
niimero de camas de hospital (cfr. P. EVANS, [1], 35ss). Dados referentes a 1972 mostram que menos de
40% das habilagdes urbanas tinham 4gua canalizada; menos de 43% estavam ligadas a um sistema de
saneamento; apenas 53% tinham electricidade e s6 5% tinham telefone. Cfr. W. BAER, [6], 53.

que s&
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No que se refere 4 marginalidade, ela tem sido analisada com particular aten-
¢do, sobretudo a partir dos anos 60, por economistas e soci6logos latino-ameri-

Apesar de ter aumentado a parte do orgamento médio familiar gasta em alimentacio, tem-se registado,
mesmao na regido de SP, uma clara deterioragdo dos padrdes alimentares de grandes camadas da populacio,
Em 1970, calculou-se que a malnutriglio foi a causa primiria ou associada de 51% das mortes de crian-
¢as com menos de 5 anos de idade. Estudos da OMS referentes a 1973/74 apontam no sentido de que
40% da populacdo brasileira era subnutrida e de que se vinha registando uma tendéncia para o agra-
vamento da situagdo. Um estudo realizado em 1974 por um departamento oficial brasileiro mostra que
na regido sudeste do pais (a mais industrializada e desenvolvida) apenas 29,6% da populacio urbana
tinham uma dieta “adequada® segundo os critérios da FAO/OMS; 23% tinham um défice didrio de 200
calorias; 35%, um défice de entre 200 e 400 calorias; 12,3%, um défice superior a 400 calorias por dia.
Cfr. Ch. WOOD, 225/226 e MATTOS/CARVALHO, 42,

Em cinco Estados do Nordeste a esperanca de vida ao nascer era em 1977 de 44,2 anos, valor priximo do
estimado para a Africa e sensivelmente igual 3 média europeia hi cem anos. Nesse mesmo ana, calculou-se que
adiferenca entre a esperanca de vida ao nascer dos pobres do Nordeste e a dos ricos do Sul do Brasil era superior
a vinte anos, o que os especialistas consideram um caso extremo de discriminagao. Cir. G. A. SOARES, 436.
Estudos relativos 3s zonas indusiriais de SP (cfr. F. OLIVEIRA, 478) mosiram que em 1970, para conseguirem
aumentar um pouco os seus saldrios (muitas vezes para conseguir t30 56 que eles cubram o minimo de subsistén-
cial, 10,8% dos trabalhadores faziam entre 1 & 10 horas de trabalho extraordinario por més; 29% faziam entre 11
€ 20 horas extraordindrias; 16,1% faziam entre 21 e 30 horas; 11,8%, entre 31 e 40 horas; 9,7%, entre 41 ¢ 50
haras; 22,6% (dos quais 81% eram trabalhadores casados), 51 ou mais horas extraordinarias por més.

A exaustio fisica e psiquica dos trabalhadores, provocada pela alimentagdo deficiente, pelas mas condi-
¢des de habitagdo, pela longa duracdo do transporte de e para o emprego, pelo aumento da jornada de
trabalho e pela intensificagio do ritmo de laboragio, pelas més condigdes de seguranga nas empresas e
pela deficiente preparacio e consciéncia profissional de muitos trabalhadores, faz do Brasil um dos
paises com mais elevada taxa de acidentes de trabalho em todo o mundo. Em 1973, um em cada sete
operarios sofreu um acidente de trabalho; em cada mil operirios, 1,2 morreram e 5,2 ficaram afectados
por incapacidade permanente. R. A. SOARES, 19/20, fala, a este respeito de “evidente selvageria pratica-
da contra a classe trabalhadora®. Mais informagdo em P. SINGER, [6], 82 e MATTOS/CARVALHO, 34-36.
Os autores salientam também o aumento da taxa de mortalidade infantil (nimero de mortos antes de um ano
de idade, por mil nados-vivos) ao longo dos anos do ‘milagre brasileiro’, numa evolugio de sentido contririo
a do saldrio minimo real (esta correlagdo negativa & posta em evidéncia por MATTOS/CARVALHO, 41-43,
BACHA/TAYLOR, [2], em TAYLOR et allii, 324, e Ch. WOOD, 219/220). A taxa de monalidade infantil &
considerada um indicador sensivel do nivel de vida das populagdes, dependendo muito mais das condigies
gerais de habitag3o, higiene e nutri¢io do que dos cuidados médicos. E a verdade é que a taxa de moralidade
infantil cresceu sempre durante o periodo do ‘milagre’, atingindo o valor méximo exactamente em 1973. Na
cidade de SP, de uma taxa de 67,7% em 1964, chegou-se a 74,4%- (1967), a 88,2% (1970) ¢ a 93,6%.
(1973). Informagdes para outras cidades podem ver-se em P. SINGER, [6], B3/84. Segundo dados do Banco
Mundial (World Development Report 1981, 175), a laxa de mortalidade infantil terd atingido a cifra de 92%o
por volta de 1978 (contra 128%=. em 1960), o que poderd interpretar-se como o resultado de uma inversio da
tendéncia para a baixa do saldrio minimo real, a partir de 1973/74. Esta é a conclusdo de Charles WOOD, 220
(de onde se extrai o grifico que segue) relativamente 3 cidade de SP, onde a taxa de monalidade infantil teria
baixado para 64,6%= em 1979, em correlacio com o aumento do salrio minimo real.

— imdice do salivio minime el
. —— 1ens du morisiadade imfansd

A,

-




530 - INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

canos, em especial no que se refere a marginalidade urbana, que constitui um dos
aspectos mais relevantes, do ponto de vista econémico, politico e social, de entre
os que cabem no conceito mais vasto de marginalidade’* Deixaremos aqui um
apontamento sobre esta problematica.

Em termos gerais, poderi dizer-se que os autores entendem por marginali-
dade as formas de insergio em estruturas produtivas nio tipicamente capitalis-
tas (@ margem da economia estruturada em moldes capitalistas), desde as
economias de subsisténcia do sector agricola até o artesanato rural e urbano, a
industria assalariada no domicilio e virias actividades incluidas no sector dos
servigos, desenvolvidas por trabalhadores auténomos ou por trabalhadores por
conta de outrem.

No que respeita especificamente a marginalidade urbana, os autores pdem em
relevo um certo tipo de terciarizagio da economia, que tem caracterizado os
paises mais ‘industrializados’ da América Latina®* ,de par com uma elevada per-
centagem da populagio activa em situagio de subemprego, ou, mais genericamen-
te, ‘ocupados’ em actividades de muito baixa produtividade e muito mal

Uma Gltima nota acerca de um aspecto que muitos autores pdem em relevo: o grande niimero de mena-
res abandonados, especialmente nos grandes centros urbanos do Brasil. F. VIANA, 31, refere o nimero
impressionante de 13 milhdes de menores abandonados 3 sua sorte, em todo o Brasil,

943 Entre os aulores que se 1ém debrugado sobre esta problemitica referiremos E. BACHA, [2]; F. H. CARDO-
SO, [2], 140-185 e [4]; L. KOWARICK; PINTO/DI FILIPPO, [2]; F. OLIVEIRA; A. PINTO, [2]; P. SINGER,
[3]; O. SUNKEL, [6]; TAVARES/SERRA; V. TOKMAN, [1] e [3]; P. VUSKOVIC, [1]; A. TOURAINE; EVANS/
TIMBERLAKE; Ph. HUGON; IKONIKOFF/SIGAL.

944 O fentmeno da terciarizac3o estd patente na realidade brasileira, como pode ver-se por este quadro
relativo 3 evolugio da estrutura do emprego por sectores (em percentagem), elaborado a pantir de dados
colhidos em P. SINGER, [4], 51 e 63-67:

i s PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
1920 66,7 13,2 15,3 &
1940 64,4 15,6 20,0 ™
1950 60,1 18,1 21,8
1960 54,1 13,8 22,1
1969 43,0 18,8 38,0 ¥

(a) servigos de consumo colectivo - 2,5%; servicos de producio - 7,8%; servicos de consumo individual - 5%:
(b s.c. colectivo - 4,2%; 5. produgao - 9,2%; s. c. individual - 6,6%; (c) s. c. colectivo - 5,1%; s. pradugdo -
10,4%; s. c.individual - 6,3%; (d) 5. c. colectivo - 6,8%; 5. produgio - 13%; s, c. individual - 15,3%.

De acordo com informagdes do Banco Mundial (World Development Report 1981, 171), terd sido esta 3
evolugdo verificada entre 1960 e 1979 (percentagem da populagdo activa ocupada em cada um dos

sectores):

JORES

AN Agriculiura Indistria Servigos
1960 52 15 EE]
1979 40 22 ia
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remuneradas, que nio garantem um emprego permanente nem um rendimento
certo e adequado as exigéncias da vida humana.’®

Trata-se nio apenas do subemprego que afecta as pessoas ligadas, jd antes do
processo de industrializagio acelerada, as actividades ‘tradicionais’, mas também -
e sobretudo - do subemprego dos que foram langados nesta situagio pelo efeito de
exclusio verificado no decurso e em consequéncia do préprio processo de cresci-
mento econdémico. Esta situagio de subemprego apresenta-se, em boa verdade,
como a verdadeira face da terciarizagdo e é mesmo considerada por alguns autores
como o aspecto mais importante da marginalidade, caracterizada como “o produto
de um mecanismo social de subemprego que ultrapassa (e muito) o que pode cha-
mar-se desemprego no sector do emprego assalariado permanente”, *%

945 Assim entendida a noglo de marginalidade, ndo serd comrecto pretender-se que no dmbito da marginalidade
se incluem apenas as “ocupagdes marginais” (na acepgao vulgar da expressdo), como os pedintes, engraxa-
dores, mogos de recados, carregadores de bagagens, arrumadores de automéveis, etc.. Esta interpretagdo
restritiva - desfocada e incorrecta, a nosso ver - &, porém, a de H. W. SINGER, [2], 34. Com base nesta sua
interpretagdo, H. W. Singer rejeita a designagio e a nogdo de marginalidade, preferindo a designagio de
working poor, para referenciar a situagio daqueles que, embora prestando servigos essenciais a outras
pessoas pobres (carpinteiros, sapateiros, ferreiros, electricistas, etc.), ndo conseguem que o seu trabaiho seja
reconhecido como emprego produtivo, no sentido de emprego que assegura um rendimento minimo sufi-
ciente para colocar a pessoa que o desempenha e os seus dependentes acima da linha de pobreza.

Tal como ela é entendida no texto, a nogio de marginalidade abrange os pobres que trabalham, reconhe-
cendo que eles ndo s6 trabalham - e quase sempre muitas horas por dia - como exercem, em muitos
casos, actividades Gteis. Relativamente a estas situagdes, sustenta H. W, Singer (e bem) ndo poder aplicar-
se a nogdo de desemprego. Sustenta também ndo poder falar-se de subemprego, a respeito das situagdes
em referéncia. Outra &, neste aspecto, a orientagdo que aqui seguiremos.

Relativamente ao subemprego, estudos da Cepal concluem que esta siluaglo abrangia, no conjunto da
América Lalina, no inicio da década de 60, 26% da populagdo activa, percentagem que teria subido para
30% no final da década. Outros estudos (também referidos por A. TOURAINE, 1.111) apontam cifras
ainda mais negras: numa populagdo activa de 153 milhdes de pessoas, 75 milhdes estariam incluidas na
situagio de subemprego e 18 milhdes estariam desempregadas.

Num estudo de 1981, V. TOKMAN, [3], 936/937, conclui que o sector informal urbano ocupava, no Chile e no
México, cerca de 40% da forga de trabalho urbana (27,5% da forga de trabalho total no Chile e 21,8% no
México), com especial relevincia no comércio. O produto por pessoa ocupada neste sector informal urbano
situava-se A roda de 46% da média per capita nacional e de 33% do produto per capita do sector urbano, no que
se refere a0 México, e de 57% e 44%, respectivamente, no caso do Chile. No que toca especificamente ao Brasil,
F. SINGER, (7], 90/91, estima que a massa marginalizada da Guanabara (empregados domésticos e autbnomos)
representava em 1960 cerca de um quarto da populagio activa. A. TOURAINE, 1.111, refere inquéritos segundo
s quais, no inicio dos anos 60, 27% da populagio do R) vivia de empregos intermitentes, e, ja durante os anas
70, haveria entre 20% e 25% de biscateiros entre a populagio activa do Rio Grande do Sul.

346 Cfr. A. TOURAINE, 1.110-1.113 e E. BACHA, (2], 63/64. EVANS/TIMBERLAKE, 531, apontam como exem-
plo acabado de subemprego representado por uma ‘ocupagdo’ no sector lercidrio o que designam por
“elevator operator’s situation”, expressio que traduz o caso dos ascensoristas que manobram elevadores
automaticos, como se vé em tantos paises. £ claro que os autores reconhecem a existéncia de muitas outras
situagdies de subemprego, mas consideram esta uma situaclo ‘exemplar’, dado que a pobreza estd situada
no priprio corago do sector ‘moderno’. O trabalho do ascensorista é valorizado com base numa combina-
30 da sua ‘produtividade’ e da dificuldade em encontrar um emprego alternativo. Como ambas sdo prati-
camente nulas, o salrio do ascensorista é também insignificante: ele poderd ver-se obrigado a trabalhar 70
ou 80 horas semanais por um salirio que ndo cobre sequer as necessidades de alimentagio e alojamento.




532 - INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

Considerada inicialmente como um fenémeno global de exclusdo social, com
projecgdo nos planos econémico, politico, social e cultural, a marginalidade tem
vindo a ser analisada, sobretudo, na sua projecgio econdmica, como situagio de
nio integragio no sistema econémico dominante, como ‘economia’ (ou como
‘sistema’) & margen do sistema (capitalista) dominante.’”” Nesta perspectiva mais
restrita (que é a que aqui nos interessa), a discussiio tem-se centrado essencial-
mente 2 volta da questio de saber se tal fenémeno se pode considerar funcional
ou nio relativamente ao processo de acumulagiio capitalista dominante nos pai-
ses em que ele se manifesta. :

Apoiados num certo entendimento da teoria da dependéncia, alguns autores
(Anibal Quijano, R. M. Marini, etc.) tém ensaiado uma explicagio da marginali-
dade urbana que considera as situagdes de subemprego e de sobre-exploragio da
mio-de-obra ‘marginal’ como a caracteristica especifica do “capitalismo depen-
dente”. Assim entendida, a marginalidade derivaria da natureza do processo de
expansdo do capitalismo na fase actual de forte penetragio das empresas multi-
nacionais (e da sua tecnologia /lebour-saving) nos mercados nacionais dos paises
da América Latina (e nos paises subdesenvolvidos em geral), com a consequente
internacionalizagio das economias destes paises e a insergio da sua industriali-
zagio na nova divisio internacional capitalista do trabalho imposta por aquelas
empresas multinacionais.”*

A marginalidade, entendida como marginalidade estrutural, seria, pois, um

atributo da dependéncia e tenderia a acentuar-se e a desenvolver-se (e com ela a
prépria situagio de subdesenvolvimento) 2 medida que se fossem intensificando

Como salienta Osvaldo SUNKEL ([6], 586), a marginalidade ndo pode separar-se das vdrias formas de
discriminagdo racial, politica, social e cultural que se verificam nos pafses da América Latina e que
condicionam indiscutivelmente a mobilidade social ascendente de certos grupos sociais. Mas é claro que
estes factores ndo podem explicar s6 por si - nem talvez fundamentalmente - o fenémeno da marginalidade.
Esta radica em um conjunto mais vasto de factores que se prendem com o acesso das pessoas € das
classes sociais as fontes de um rendimento razodvel quanto ao seu nivel e quanto i sua estabilidade.
Neste sentido se pronunciam também autores como O. SUNKEL, [6], especialmente 577-601 ¢ V.
TOKMAN, [3]. Este Gltimo sustenla expressamente que, dada a insuficiente criagdo de empregos NO
sector formal da ecohomia, o secior informal urbano se transforma em uma “realidade perm.anenm'.
passando a constituir “uma das caracteristicas estruturais dos paises menos desenvolvidos®.

Também EVANS/TIMBERLAKE procuraram mostrar, com base no estudo de uma amosira de 56 paises
pobres, que existe uma forte relagio positiva entre o volume do investimento estrangeiro e 0 crescimento
(a hipertrofia) do sector tercidrio, do mesmo mado que existe uma clara relagdo positiva entre o gratl de
terciarizagdo e a desigualdade na distribuig3o do rendimento, constituindo o hiper-desenvolvimento do
seclor lercidrio um dos mecanismos através dos quais a dependéncia do capilal estrangeiro provoca
niveis mais elevados de desigualdade.

Mas estes autores sublinham que os investimentos estrangeiros provocam uma desigualdade mais acen”
tuada nos pafses subdesenvolvidos, ndo porque eles impegam a acumulagio do capital nesies paises
mas porque o tipo de acumulagio capitalista que eles provocam & fortemente excluente e desigualitario-
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as novas formas de dependéncia, i.é, a internacionalizagio do mercado interno
dos paises dependentes.

Esgotada uma primeira fase da ISI, a continuagiio do processo de industriali-
zagdo capitalista dos paises da América Latina impds, por um lado, a presenga
em massa de uma tecnologia sofisticada trazida pelas empresas multinacionais e
exigiu, por outro lado, uma forte concentragio do rendimento na pequena franja
da populagio com poder de compra que lhe permite adquirir bens de consumo
doradouros de elevado valor unitéirio. Controlados os sectores dinimicos da eco-
nomia por empresas estrangeiras, estas constituiriam uma drea caracterizada por
um ritmo acelerado de crescimento econémico e de emprego regular, enquanto
os sectores voltados para a produgio de bens de consumo ‘popular’ representari-
am uma zona de mero crescimento vegetativo ou mesmo de estagnagio, i volta
da qual se desenvolveria a marginalidade.

Isto porque - alega-se - as empresas estrangeiras, como sucursais de gran-
des conglomerados multinacionais, inserem a sua actividade produtiva numa
estratégia que ultrapassa o quadro de cada um dos paises onde se instalam e
exportam uma percentagem considerdvel dos seus (elevados) lucros. Deste com-
portamento das empresas multinacionais derivaria uma tendéncia para o esgota-
mento progressivo das possibilidades de desenvolvimento em condigées de
dependéncia. Esgotamento que seria inerente i necessidade de produzir bens
cada vez mais sofisticados para um nicleo de compradores cada vez mais res-
trito, e que se traduziria na diminuigio da capacidade de crescimento do pro-
duto global e da capacidade de absorgao da mio-de-obra que aflui as cidades,
quer em virtude das transformagdes operadas na actividade agricola, quer em
consequéncia do aumento populacional derivado da melhoria das condigdes
sanitdrias, quer em virtude das vantagens concedidas pelos governos aos traba-
lhadores e habitantes das cidades, privilegiando-os relativamente is popula-
¢0es rurais.

A economia dependente produziria, assim, marginalizagio crescente, uma se-
Paragio cada vez mais ampla entre a zona dominada pelas grandes empresas
éstrangeiras e a imensa zona desfavorecida do sector de consumo popular. A
marginalidade urbana (ligada ao fenémeno da hiper-urbanizagao) ir-se-ia, pois,
acentuando 4 medida que se fossem desenvolvendo as novas formas de depen-
déncia inerentes 4 internacionalizagio do mercado interno dos paises subde-
senvolvidos, traduzindo-se num crescimento do sector tercidrio cada vez maior
que o do secunddrio e num crescimento da urbanizagio cada vez maior que o
da industrializagio. A emergéncia das grandes metrépoles de Sio Paulo, Cida-
de do Meéxico, Buenos Alires, etc., seria o sinal da importincia da marginalida-
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de nestas sociedades e o indice por exceléncia da dependéncia econémica que

as caracteriza.’

Nesta perspectiva, ao conceber-se o ‘capitalismo dependente’ das socieda-
des latino-americanas como algo derivado imediata e directamente da estraté-
gia do grande capital internacional, como que se estd a admitir - sublinha A.

50 - a existéncia de um auténtico e auténomo “modo de produgio

Touraine’
dependente”, diferente do modo de produgio capitalista. A dependéncia eco-
némica perante o capital estrangeiro caberia, pois, nesta 6ptica, a responsabili-
dade pelas contradigdes existentes nas sociedades latino-americanas, em
particular o subemprego e a marginalidade, deixando subentendido que pode-
ri haver um modelo de desenvolvimento capitalista ‘nacional’ (ndo a’epena’em‘e,
neste sentido), que nio seria portador de tais consequéncias,”!

A forga da explicagio da marginalidade através da dependéncia reside na
facilidade com que isola como elemento explicativo a acgio do ‘capitalismo ex-
terno’ representado pelas empresas multinacionais. A natureza dos seus inves-
timentos e da sua tecnologia seriam o factor determinante da economia ¢ do
mercado de trabalho nos paises de ‘capitalismo dependente’.

949 O fendmeno da explosdo urbana parece ter-se verificado, nas Gltimas trés décadas, a um ritmo bastante
acelerado, no que se refere aos paises com um rendimento per capita inferior a mil délares anuais. Para
eles calculou o Banco Mundial (apud Ph. HUGON, 235) as seguintes taxas médias de crescimenlo: para
a populagio global, cerca de 2,4%; para a populagdo urbana, uma taxa um pouco superior a 6%; para a
populagdo dos bairros de lata e das zonas periféricas degradadas, uma taxa superior a 12%.

No que se refere ao Brasil, o crescimento acelerado da taxa de urbanizagdo da populacio verificou-se, em
muilos casos, mesmo antes de qualquer desenvolvimento industrial relevante (caso das grandes cidades do
Nordeste, como Recife e Salvador, que em 1970 tinham mais de um milhdo de habitantes). A migragdo pard
as cidades foi, alids, um fenémeno generalizado no Brasil, ndo se limitando a SP e ao R}: Belo Horizonte,
v.g., passou de 55 mil habitantes em 1920 para 1.250.000 em 1970. Cir. A. TOURAINE, 1.123/1.124.

O aumento da taxa de urbanizaglo continua, de resto, a ocorrer actualmente no Brasil. A populagio
urbana passou de 46% da populagio total em 1960 para 65% em 1980, tendo-se verificado uma laxa
média anual de crescimento da populagio urbana de 4,8% na década de 60 e de 3,7% na década de 70;
em 1960, as seis cidades que tinham mais de quinhentos mil habitarites acolhiam 35% da populagdo
urbana, enquanto que em 1980 52% da populagio urbana vivia nas catorze cidades com mais de qui-
nhentos mil habitantes. Cfr. World Development Report 1981, 173.

950 Cir. A. TOURAINE, 1.111-1.120.

951 Esta ndo &, porém, a nosso ver, uma perspectiva que colha o sufrigio de Osvaldo SUNKEL, [6], 587 e b01.
Embora entenda que “a existéncia e expansdo do sector internacionalizado ndo é independente da Eiif'
téncia e expansio de um sector marginalizado, nem da capacidade daquele sector para influenciar deci-
sivamente a estrutura produtiva, a natureza da transferéncia de Iecnnlogia.. as transferéncias internas de
rendimentos e os padrdes de consumo”, ele salienta que “subdesenvolvimento, marginalidade e deper
déncia sdo trés aspectos, manifestagies ou consequéncias do processo geral de evolugao do sistemd
capitalista internacional”, pelo que, para compreender na sua esséncia e manifestagfes o fendmeno da
marginalidade, “é necessdrio ter uma viso da estrutura do referido sistema, da sua forma de funcionar €
das transformagdes estruturais e de funcionamento que acompanham o seu processo evolutivo®.
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Mas é patente o seu esquematismo ao incluir na (ou considerar préximas da)
marginalidade todas as actividades que escapam ao controlo das empresas multi-
nacionais, esquecendo os grandes grupos monopolistas nacionais presentes no
Brasil e em outros paises da América Latina, alguns deles j4 existentes e podero-
sos antes mesmo da presenga em forga dos investimentos estrangeiros nas activi-
dades industriais.

Por outro lado, dir-se-d que explicar a marginalidade por esta via ¢ ignorar a
existéncia e o peso de uma certa ‘marginalidade’ que ji se fazia sentir muito antes
da penetragdo das empresas multinacionais nas economias latino-americanas.”?

Acresce que o entendimento que vimos criticando apresenta uma imagem da
‘sociedade dependente’ como sociedade deformada ou distorcida, quando a reali-
dade dos paises da América Latina que se vio industrializando em moldes capi-
talistas poderd nao ser, do ponto de vista que estamos a analisar, muito diferente
da realidade dos actuais paises capitalistas desenvolvidos durante o periodo das
suas revolugoes industriais.

Finalmente, poderd dizer-se que uma tal concepgio da marginalidade tem como
pressuposto a aceitagio da ideia do inevitivel esgotamento progressivo das possibili-
dades de desenvolvimento nas sociedades dependentes, ideia sintetizada na conheci-
da tese do “desenvolvimento do subdesenvolvimento” (André Gunder Fank®).

Nio se nega que a aceleragao do processo de industrializagio dos ‘novos pai-
ses industriais’ e o especifico enquadramento no capitalismo mundial em que ele
se tem desenrolado potenciou as contradigdes historicamente conhecidas do
desenvolvimento capitalista. E nio se pe em causa que o tipo de industrializa-
¢d0 iniciado no Brasil e em outros paises da América Latina, sobretudo a partir
dos anos 50, ¢ o que mais se adapta aos interesses das grandes empresas multina-
cionais que comandam o processo de acumulagio capitalista 2 escala mundial.
Como niio se ignora que tal processo de industrializagio se tem revelado porta-
dor de injustigas e de contradigdes bem evidentes na excessiva concentragio do
rendimento, na exclusio da maioria da populagio das vantagens do progresso
técnico e do crescimento econémico, na incapacidade de criar os postos de tra-
balho necessirios para responder i procura de emprego nas zonas urbanas, na
Manutengio de uma parcela considerdvel dos trabalhadores activos em situagio
de subemprego e de marginalidade.

952 Segundo A. TOURAINE, 1.125, no Rio de Janeiro, v.g., cerca de 50% da populag3o activa ocupava-se,

em 1890, em servigos domésticos ou em profissdes nio declaradas.
Cir. A. G. FRANK, “The Development of Underdevelopment”, em Monthly Review, vol. n® 4, Setembro/
1966,

953
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Mas o reconhecimento destas contradigées do processo de industrializagio
capitalista por que passam tais paises niio parece que possa legitimar a tese do
“desenvolvimento do subdesenvolvimento”. A verdade é que na sociedade brasi-
leira, v.g., se tem verificado simultaneamente um processo de dependéncia e um
processo de desenvolvimento capitalista (de “desenvolvimento dependente” fala Fer-
nando Hemriques Cardoso), o qual, exactamente por ser um desenvolvimento
em moldes capitalistas, é um desenvolvimento contraditério e gerador de desi-
gualdades, entre as pessoas, entre as classes sociais, entre as regides de um mes-
mo pais e entre os virios paises.”* Mas, de todo o modo, um desenvolvimento
que ndo serd correcto pretender reduzir - como Cardoso pde justamente em
destaque™ - a um mero crescimento sem alteragies estruturais, ji que se tém veri-
ficado alteragbes na composigio das forgas produtivas, na atribuigo dos recursos
disponiveis, na distribuigio da mao-de-obra e nas relagdes de classe, no sentido
de uma adequagio mais rigorosa as estruturas capitalistas de produgio.

Mesmo no que se refere a criagdo de empregos industriais, as teses ‘catastrofis-
tas’ - que em certas versdes apontam no sentido de uma redugdo absoluta do volume
do emprego, em consequeéncia da utilizagio de uma tecnologia labour-saving por
parte das empresas multinacionais - nio encontram confirmagiio na realidade. Estu-
dos efectuados em meados dos anos 70 parecem indicar que, uma vez liquidada
produgio artesanal, se vem revelando uma tendéncia para o crescimento do em-
prego industrial, tanto em termos absolutos como em termos relativos.

Neste sentido viio as conclusdes de alguns dos trabalhos de Paul Singer relati-
vos ao Brasil. Segundo este autor, a incapacidade (real ou aparente) do sector secun-

dério para absorver a mao-de-obra disponivel e em busca de emprego seria devida
ao facto de, durante um periodo inicial (mais ou menos longo) de expansio das
actividades industriais sob formas capitalistas ‘modernas’, a mio-de-obra ser re-
crutada essencialmente nas actividades artesanais jd existentes, dando ornigem 2
uma simples transferéncia dentro do sector secundirio, podendo inclusivamente aconte-
cer que a industrializagio crie menos empregos do que aqueles que destréi.’”™

Passada essa primeira fase, porém, a continuagio do processo de industriali-
zagdo tenderia a manifestar-se positivamente no dominio do emprego, até por-
que os efeitos negativos resultantes da adopgio de novos processos de produsic
aforradores de mio-de-obra tenderio a ser compensados pelos efeitos pc-sitivos

O facto de o Brasil mostrar que € possivel “aliar uma situagio de dependéncia a uma elevada taxa de
crescimento do produto” deixa, porém, em aberto, como salienta L. KOWARICK, 52, “a questdo do
prego pago por (al lipo de desenvolvimento, de natureza claramente excluente”.

Cir. . H. CARDOSO, [4], 345/346.

Esta &, como vimos, a hipitese posta por O. SUNKEL, [6], 587-589.
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resultantes de uma dindmica assente no constante langamento de novos produtos
e consequente diversificagdo das linhas de produgo. Assim se explicaria, segun-
do Paul Singer, o crescimento relativo do emprego industrial verificado no Brasil
no periodo 1960-69. Assim se explicaria também que, no periodo 1969-72, a
populagio activa brasileira tivesse aumentado 3,7% ao ano, com taxas de 2,9% no
sector primdrio, 3,7% no sector secundirio e 3,4% no sector tercidrio.’

957 Cfr. P. SINGER, [4], 13 e 53-56. Com base nesta tese, procura-se explicar que, comparando, por exemplo,
o Brasil com o Perd, os trabalhadares artesanais representassem, nos primeiros anos da década de 70,
13% da mlo-de-obra industrial no Brasil, enquanto no Perii (pafs com um nivel e um ritmo inferiores de
industrializagdo) eles representavam ainda 47% (cfr. A. TOURAINE 1.119). Comparando a evolugio do
emprego industrial no Brasil na década de 1950-60 e no perfodo 1960-69, P. Singer anota que o recuo
relativo do emprego no sector industrial verificado nos anos 50, apesar do aumenio do produto industrial
real de 135% regislado ao longo da década, s6 pode explicar-se pelo facto de as profundas transforma-
¢oes lecnolbgicas entretanto verificadas se terem operado através da substituicdo acelerada da producio
artesanal pela producio fabril e através da modemizagio dos métodos produtives em consequéncia da
utilizagdo de equipamentos importados, da penetragao das empresas multinacionais e da concentragao
do capital na inddstria transformadora, de tal modo que o aumento da produtividade do trabalho indus-
trial (6,5% a0 ano, com taxas mais elevadas nas empresas de maiores dimensdes) significou que o surto
de industrializagio verificado nlo conseguiu mais do que manter sensivelmente inalterada a Proporcao
do emprego industrial (3 volta de 14% ou 15% do emprego total). Na década seguinte, o salto do empre-
go industrial para 18,8% do emprego total seria explicivel exactamente “como resultado do esgotamento
do processo de substituicdo das unidade artesanais™ e como resultado do desenvolvimento de ramos
industriais que ndo existiam antes no Brasil sob a forma artesanal ou semi-artesanal, de modo que “o
emprego novo assim criado deixa de eliminar o emprego em unidades tecnicamente obsoletas”,

De tado o modo, a andlise dos dados estatisticos - inclusive os apontados pelo préprio P. Singer - parece
mastrar que, mesmo no Brasil, apesar do estidio ja avangado de ‘destruicio” das actividades artesanais
por acgdo das indistrias ‘modernas’, ndo & ficil afirmar peremploriamente que o fenémeno da
marginalidade, encarado como realidade correspondente a um periodo inicial da expansao industrial, se
encontra ja ultrapassado, com a consequente redugdo da diferenca entre a taxa de urbanizacdo e a taxa
de crescimento do emprego industrial,

Com efeito, o antesanato, que absorvia em 1940 20% da forga de trabalho da inddstria, representava apenas
8,8% em 1950 e 7,8% em 1960; mas em 1970 a parte da populagio ocupada em actividades artesanais
subiu de novo para 12,2% do emprego industrial (cfr. L. KOWARICK, 36/37). Por outro lado, a diferenca
enire o nimero de empregados no sector tercidrio e no sector secundiirio, na metrbpole industrial de SP, era
ligeiramente superior a 50% em 1940, rondou os 42% em 1950, subiu para 80% em 1960 e andava em
1970 a volta dos valores registados em 1940: o nimero de trabalhadores dos servigos era superior ao
nimero de trabalhadores no sector secundério em pouco mais de 50%. Cfr. A. TOURAINE, 1.118 -1.121.
Partindo da verificag3o de que a parte do servigo doméstico no emprego total se manteve estdvel 3 volta
de 4% entre 1920 e 1950, P. SINGER ([4], 14) adianta a conclusio (provistria) de que, “a julgar por estes
dados, reconhecidamente insuficientes, o desenvolvimento ndo conseguiu reduzir a proporgao do de-
semprego disfarcado no Brasil, mas nido hi elementos que permitam afirmar que ele tenda a increments-
1a". No prosseguimento da sua andlise, porém, Singer acaba por concluir que o emprego relativo nos
servigos de consumo individual deve ter aumentado entre 1950 ¢ 1969, e que - com toda a probabilidade
- aumentou igualmente, neste mesmo periodo, a proporgao dos empregos domésticos no emprego total
(parte do aumento no sector tercidrio teria sido devida a “inchago” dos servigos domésticos), o que
significaria que “o modo como se deu o desenvalvimento no pafs ensejou um crescimento mais rapido
do ‘falso emprego‘do que do verdadeiramente produtive®. Cir. P. SINGER, [4], 58.

No mesmo sentido apontam, alis, certas conclustes de Liicio KOWARICK, 40-47, o qual chama a
alencdo para a manutencao, entre 1950 e 1970, de percentagens elevadas da populagio activa nos
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F. H. Cardoso conseguiu tornar claro, a nosso ver, que a marginalidade nio
poderi considerar-se (ao contririo do que parece resultar da anilise de certos
‘dependentistas’, na linha de Quijano e Marini, entre outros) uma caracteristica
inerente (necessdria) ao processo de industrializagdo dos paises periféricos e depen-
dentes, como que uma lei deste processo. O complexo fenémeno da marginalida-
de urbana deverd antes enquadrar-se no contexto da penetragio do capitalismo
na agricultura e do desenvolvimento da grande indistria capitalista no Brasil,
com a consequente alteragio da estrutura de classes da sociedade brasileira e a
deslocagio geogrifica de grandes massas de populagio.

Neste sentido, Paul Singer pde em relevo, como elemento explicativo da mar-
ginalidade, o facto de a penetragio do capitalismo na agricultura se ter operado
num periodo de elevado crescimento vegetativo da populagio rural, o que permitiu
saldrios ao nivel da mera subsisténcia fisiol6gica, desincentivadores da adopgio de
tecnologias mais intensivas em capital, capazes de provocar uma verdadeira revolu-
gdo agricola. O desenvolvimento de uma agricultura e pecudria extensivas provocou
a liquidagio da agricultura de subsisténcia, a ‘expropriagio’ dos posseiros e a expul-
sdo de parceiros e outros camponeses, mediante a utilizagio mais ampla de traba-
lhadores assalariades. O incremento da produgio agricola para o mercado interno
urbano alargado e para o mercado externo acentuaria este processo e justificaria a

certa altura o recurso ds méquinas, o que veio produzir maiores excedentes de
mio-de-obra nas zonas rurais, aumentando o nimero de camponeses sem terra e
sem trabalho certo, sem outra alternativa que nio fosse a fuga das zonas rurais.”

servigos (mesmo nos Estados mais industrializados, 5P e Guanabara), em actividades ‘marginais’como 0
comércio ambulante (Guanabara: 1950=3,3% do conjunio do seclor lercidrio; 1960=4,1%; 1970=3,8%:;
530 Paulo: 1950=7,2%:; 1960=7,7%; 1970=7,4%), como o trabalho doméstica remunerado, que abran-
gia em 1970 cerca de 1.750.000 individuos e que representava elevada percentagem do total de empre-
gados no sector tercidrio (Guanabara: 1950=16,6%; 1960=15%; 1970=16,1%:; Sao Paulo: 1950=17,7%;
1960=12,8%; 1970=16,5%), como actividades virias incluidas na rubrica prestacio de servigos, abran-
gendo, v.g., cozinheiras, lavadeiras, costureiras, arranjo e instalagdo de mdquinas, administragao e con-
servagdo de edificios, etc. (Guanabara: 1950=5,1% dos ocupados no seclor lercidrio; 1960=6,5%;
1970=5,1%; S3o Paulo: 1950=8,8%; 1960=9,7%; 1970=6,9%).

Saliente-se, porém, que estudos posteriores aos de Paul Singer (ver referéncias em SERRA/CARDOSO,
41) apontam igualmente no sentido de que o emprego industrial aumentou, no Brasil, 50,2% entre 1959
e 1970 (apesar da recess3o dos anos 1962-67), tendo crescido 3 taxa média anual de 9% entre 1966/67
e 1972/73, com valores médios anuais de 7% entre 1969/70 e 1972/73.

O estudo mais recente que conhecemos é o de TAVARES/SOUZA, cujas conclusdes confirmam esta
mesma tendéncia negadora das teses ‘catastrofistas’,

Cir. P. SINGER, [3] e [7], 80-87. EVANS/TIMBERLAKE apontam outros factores susceptiveis de explicar©
éxodo das populagdes rurais, para além das estruturas deficientes da propriedade da terra e da utilizag30
pouco intensiva da terra e da forca de trabalho disponivel, que caracteriza a agriculura de latifindio. £
citam o caso do Brasil para ilustrar a sua tese de que os investimentos estrangeiros, que sao claramente
aforradores de mao-de-obra na indstria, conduzem também, em regra, a empresas agricolas capital-
intensivas, que empregam pouca gente e ‘comem’ as lefras aos camponeses que até al se ocupavam em
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Assim se acentuou o fluxe migratério de grandes massas populacionais
para os centros urbanos, os quais nio puderam ampliar e melhorar, ao mes-
mo ritmo, as condigées necessdrias para os acolher (no plano da habitagio e de
infraestruturas virias) e nio puderam desenvolver as estruturas econémicas
capazes de proporcionar um emprego certo e suficientemente remunerador,
apesar da grande concentragio industrial em um nimero muito reduzido de
centros urbanos.

A cabal compreensio do fenémeno da marginalidade exige também que se
tome em conta que, sendo a ferciarizagdo na distribuigio da populagio activa
(que muitos consideram o elemento fundamental da marginalidade urbana) uma
consequéncia da expansio de actividades que se inserem em estruturas produti-
vas ndo capitalistas, também é verdade que estas estruturas se encontram directa
¢ estreitamente ligadas ao desenvolvimento da industria capitalista e enquadra-
das no processo de acumulagio do capital. Demonstrar isto mesmo foi o mérito
de Francisco Oliveira, o qual pée em relevo o facto de esse tipo de servigos e a
populagio que neles se ocupa crescerem mais rapidamente nos periodos em que
a inddstria evidencia maior dinamismo na criagio de empregos e em que a dis-
tribuigdo do rendimento se revela mais desigual.

A intensidade do crescimento da industria deveria ter sido acompanhada da
implantagdo, nas cidades brasileiras, de uma complexa rede de servios. E ¢ claro
que uma parte da ampliagio do sector tercidrio correspondeu a esta exigéncia
resultante da ampliagdo e da maior complexidade do sistema produtivo, quer no
que se refere 4 administragio piblica quer no que se refere a servicos de trans-
porte, servigos comerciais, técnicos e financeiros, etc.. Mas ndo foi o aumento
dos servigos, explicivel pelo desenvolvimento geral do sistema produtivo, especial-
mente das actividades industriais, que provocou a “inchagdo” do sector tercidrio
que os autores associam & marginalidade urbana.

Antes pelo contrério. A escassez dos recursos disponiveis para a acumulagio
mal permitiu, perante a rapidez do processo de crescimento, satisfazer as neces-
sidades da acumulaciio capitalista na industria, inviabilizando uma capitalizacio

culturas alimentares destinadas ao mercado interno. Isto mesmo teria acontecido no inicio dos anos 70
em vaslas regides do Pard e de Mato Grosso, com a implantagio de gigantescas unidades de criagio de
gado pertencentes a empresas estrangeiras.

Mas os investimentos estrangeiros, especialmente através das grandes empresas multinacionais, provoca-
riam ainda a fuga dos campos através das campanhas de publicidade massiga destinadas a transformar
em compradores dos seus produtos mesmo as populagies mais pobres. Conhecendo a miséria sem
alternativa da sua vida no campo e ‘conquistadas’ para o desejo de aceder aos bens de consumo ‘moder-
nos’ que julgam ao alcance dos ciladinos, as populagtes rurais s3o levadas a tentar a sua sore nas
cidades, atrafdas pelo que um autor chamou o cily lights effect. Cir. EVANS/TIMBERLAKE, 533.




