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impor mesmo a sua subida. Nestes termos, os pregos dos produtos industriais

produzidos no centro nio baixam se a taxa de aumento dos lucros e dos rendi-
mentos salariais acompanham o ritmo de melhoria da produtividade, e podem
mesmo aumentar se os lucros e os saldrios aumentarem, em conjunto, em maior
medida que a produtividade. Em sintese: a forga dos sindicatos e a estrutura
‘monopolista’ dos mercados dos produtos, que caracterizam os paises industria-
lizados, constituem o obsticulo a que os pregos das exportagdes destes paises
baixem em correspondéncia com o aumento da produtividade, impedindo deste
modo a transferéncia automitica dos ganhos da produtividade dos paises do
centro para os paises da periferia. Quer dizer: os paises do centro retém integral-
mente os frutos do progresso técnico das suas indstrias.

O mesmo nio acontece, porém, nos paises da periferia.’® Aqui prevalecem
as leis da concorréncia no mercado de trabalho e, apesar de se ndo verificarem
todas as condigdes exigidas pela concorréncia perfeita (falta, v.g., a mobilidade
da forga de trabalho), a oferta ilimitada de mao-de-obra nos sectores capitalistas
da economia assegura que os saldrios venham a fixar-se a um nivel préximo do
nivel (histérico) de subsisténcia.

Com efeito, os aumentos substanciais da produtividade nos sectores de ex-
portagio dos paises da periferia traduzem-se em redugio do volume de mio-de-
obra por unidade de produto. Se a produgio destes sectores nio aumentar na
mesma medida que a produtividade - e é natural que nio, dada a elasticidade
negativa da respectiva procura por parte dos paises industrializados -, haverd
mesmo uma redugiio do volume do emprego nos sectores primdrios de exporta-
¢iio. A este factor acrescenta-se a pressio da mio-de-obra ‘ocupada’ nos sectores
de baixa produtividade (servigos pessoais e actividades de tipo pré-capitalista)
em busca de rendimentos mais elevados. Nestes termos, o jogo da oferta e da

303 Eis como Kaldor sintetiza o “structural handicap” de que sofrem os paises subdesenvolvidos (comunica-

¢io apresentada 3 Conferéncia do Rio de Janeiro de 1963, em BAER/KERSTENETZKY, [1], 467): “os
paises subdesenvolvidos vendem em mercados altamente competitivos e compram em mercados
monopolistas. Vendem em mercados onde eles sdo os price takers e compram em mercados onde 05
vendedores s3o 0s price makers, e isto representa uma enorme diferenga”.
Valerd a pena recordar aqui que Kaldor nasceu e estudou na Hungria. Isto para lembrar que, no periodo
entre as duas guerras mundiais, os paises da Europa Oriental e Central (entre os quais os que tinham
resultado do desmembramento do Império Austro-Hiingaro e os paises balcinicos em geral), muitos
deles exportadores de bens agricolas e que a si mesmos se consideravam paises ‘subdesenvolvidos’, se
empenharam numa politica deliberada de desenvolvimento industrial, tomando a Alemanha como mo-
delo. Esta politica teve a apoid-la um corpo tedrico e doutrindrio que, para além de outras semelhangas
com as leses de Prebisch e da Cepal, fazia da necessidade da industrializagio o nicleo das suas preocu-
pagdes. Destes paises sdo origindrios, além de Kaldor, outros adeptos de um desenvolvimenio baseado
na industrializagdo, como Mandelbaum, T. Balogh, P. Rosenstein-Rodan, Constantin Gherea, M.
Manoilesco, etc.. Para mais informagdes, cfr. |. LOVE, 397ss.
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procura da for¢a de trabalho nos paises da periferia é de molde a impedir a subi-
da dos saldrios ou mesmo a provocar a sua baixa.

Dir-se-a que, se nio aumentam (ou se baixam) os saldrios, aumentam os
lucros dos empresirios ligados a exportagio (porventura em maior medida que
os aumentos da produtividade), conservando deste modo os paises subdesenvol-
vidos os frutos do progresso técnico do sector exportador. Mas também esta
conclusio nido é confirmada pela realidade.

Prebisch faz intervir aqui, na articulagio do seu raciocinio, 0 movimento ciclico
da economia capitalista e a forma como se manifesta nos centros e na periferia,
“uma vez que o ciclo é a forma caracteristica de crescer da economia capitalista e o
aumento da produtividade um dos factores primdrios do crescimento”.*™

Nas fases de prosperidade (dada a auséncia de estoques e tendo em conta o
tempo necessdrio para se conseguir o aumento da produgio de bens primarios),
regista-se em regra um aumento dos pregos dos bens primdrios mais acentuado
que o aumento dos pregos dos produtos industriais, transferindo-se, portanto,
para a periferia, uma parte dos rendimentos criados no centro. Sé que, nas fases
de depressdo, os pregos dos bens primirios baixam muito mais rapidamente que
0s pregos dos produtos industriais, pelo que, a longo prazo, através dos ciclos, os

pregos dos produtos industriais vio-se tornando progressivamente mais eleva-
dos em relagdo aos pregos dos bens primirios e os rendimentos do centro aca-
bam por crescer muito mais que os rendimentos da periferia.

Com efeito, nas fases de prosperidade sobem os lucros dos industriais e au-
mentam também os saldrios dos trabalhadores dos paises do centro. Nas fases de
depressdo, porém, os sindicatos resistirio 2 baixa dos saldrios e os empresrios
procurardo evitar a baixa dos seus lucros. A pressio desloca-se entio para os
paises da periferia, onde os sindicatos nio existem ou nio tém forga para impor
dumentos (ou para evitar a baixa) dos saldrios. Mas ainda que os saldrios nio
baixassem, teriam que baixar os lucros do sector exportador da periferia. E quea
redugio da procura de produtos industriais que se verifica nas fases de depressio
vai provocar a acumulagiio de estoques de mercadorias invenddveis e a quebra da
produgio industrial, com a consequente redugiio da procura de importagées de
bens primérios por parte dos paises industrializados. E a procura baixard sempre,
até que os produtores do sector primdrio exportador dos paises subdesenvolvidos
s¢ véem obrigados a reduzir drasticamente os seus pregos, como aconteceu nos
Paises da América Latina durante a Grande Depressio.

304 Cir, R. PREBISCH, [1], 17.
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Assim explica Raiil Prebisch que os paises industrializados estejam em posigio
ndo s6 de reter integralmente para si os frutos resultantes do progresso técnico veri-
ficado nas suas economias, como também de captar em seu proveito uma parte do
progresso técnico verificado nos paises produtores de bens primdrios: “A maior capa-
cidade das massas, nos centros ciclicos, para conseguir aumentos de saldrios na fase
de prosperidade e para defender o seu nivel na fase de depressio, e a aptidao desses
centros, em virtude da posigio que ocupam no processo produtivo, para deslocar a
pressdo ciclica para a periferia, obrigando-a a comprimir os seus rendimentos mais
intensamente do que nos centros, explicam porque ¢ que os rendimentos tendem
persistentemente a subir com mais forga nos paises do centro do que nos paises da
periferia, conforme patenteia a experiéncia da América Latina”.*®

Perante este diagnéstico da situagio dos paises da América Latina, Prebisch
¢ a Cepal advogam - como os estruturalistas em geral - a necessidade da adopgio
de politicas econémicas que promovam activamente a formagao de capital e o
aumento da produtividade nos paises da regido e que evitem a transferéncia para
o exterior dos ganhos da produtividade e dos rendimentos reais obtidos em re-
sultado do emprego do excedente de mio-de-obra criado por forga do aumento
da produtividade.

Desde meados do séc. XIX até 2 Grande Depressio, poderd dizer-se que o
crescimento dos paises da América Latina foi um crescimento para fora, baseado
essencialmente na exportagio de bens primdrios, que propiciava as divisas neces-
sdrias 4 importagio dos bens de consumo que nio se produziam na regiio e da
pequena quantidade de bens de capital destinados 4 implantagdo (reduzida) de
certas indistrias tradicionais.

A crise dos anos 30, com a queda abrupta e espectacular dos mercados das
exportagdes tradicionais dos paises subdesenvolvidos, viria pér em evidéncia o

risco da dependéncia das exportagdes (até ai quase exclusivamente) de bens primi-
rios, cujo volume e cujos pregos baixaram muito mais acentuadamente que as
dos produtos industriais. A crise incidiu com particular intensidade nos paises
da América Latina, dependentes da exportagio de um s6 ou de um niimero
muito reduzido de bens primirios.*®

A diminuigio da entrada de divisas (quando nio se verificaram mesmo mo-
vimentos de saida de capitais, em virtude da actuagiio das empresas estrangeiras

Cir. R. PREBISCH, [1], 18/19. Em sentido idéntico, H. W. SINGER, [1], 478/479.

No periodo de 1934-38 as matérias-primas de origem agricola e mineral perfaziam 99% das exportagdes
da América Latina, percentagem que pouco baixou, para o conjunto da regilo, até 1962: 98% no perio-
do 1946-51; 96% no perfodo 1955-62. Cfr. |. GRUNWALD, (3], 839.
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em dificuldade) provocou redugées dramiticas dos rendimentos dos particulares
e do estado. Como ndo podia deixar de ser, as importagées tiveram que ser dras-
ticamente reduzidas, tendo-se registado, no Brasil, entre 1929 e 1932, uma baixa
superior a 50%, o que diz bem das dificuldades de abastecimento do mercado
interno, se tivermos presente que, nessa época, eram bens de consumo cerca de
50% dos produtos importados pelo Brasil."”

Por outro lado, a 2* GM tinha tornado patentes as dificuldades dos paises
ndio industrializados em importar produtos de que careciam, apesar de entio
disporem de divisas para os pagar. Depois desta experiéncia, dificilmente podia
continuar a confiar-se na exportagio de bens primdrios como engine of growth,
sendo certo que, até finais dos anos 40, ndo havia razdes para uma perspectiva
optimista acerca do futuro das exportagées desse tipo de bens.*®

A conclusio de Prebisch aparece, assim, clara e légica. Ele entende que a
América Latina niio deve continuar a remeter-se a0 “papel especifico de produ-
zir alimentos e matérias-primas para os grandes centros industriais” e que, nos
finais da década de 40 e inicio dos anos 50, aos paises latino-americanos ji nio se
apresenta a alternativa entre continuar a crescer vigorosamente impulsionados a
partir de fora através do crescimento persistente das exportagoes, ou crescer para
dentro, mediante a industrializagdo.

A industrializagdo, apontada como “o principal modo de crescer”, nio deve-
ria, no entanto, ser considerada como “um fim em si mesma, mas como tinico
meio de que dispdem os paises subdesenvolvidos para ir captando uma parte dos

frutos do progresso técnico e elevando progressivamente o nivel de vida das mas-
sas”.*” Prebisch logo acrescenta, porém, que o desenvolvimento da industrializa-

Cfr. D. SEERS, [1], 278/279.

H. W. SINGER ([1], 481/482) chama igualmente a atenglio para o caricter ilusério da pretensa melhoria
dos termos de troca que alguns entendem ter-se verificado no quinquénio posterior A 2 GM e realca os
perigos que representam para os pafses subdesenvolvidos exportadores de bens primdrios as repercus-
sbes das crises capitalistas através do comércio internacional, que podem induzi-los a ndo se industrializar
nas fases de prosperidade porque a situaglio lhes é favorivel e hi abundéncia de divisas e a nio se
industrializar nas fases de recessio porque baixam as vendas e os pregos dos bens expartados e ndo hé
disponibilidade de divisas que tore possivel a industrializacio.

Cir. R. PREBISCH, [1], 2 e 8. Ragnar Nurkse, com a sua teoria do desenvolvimento equilibrado, foi dos
primeiros economistas académicos a apoiar, fora da América Latina, as teses industrializantes da Cepal.
Um dos primeiros a criticar este ponto de vista foi por certo Jacob Viner, logo em 1950: “Tudo o que
encontro no estudo de Prebisch (refere-se a R. PREBISCH, [1]) e em outra literatura informada pelos
mesmos principios, origindria das Nagoes Unidas e de outras fontes, & a identificacio dogmitica da
agricultura com a pobreza e a explicaclio da pobreza agricola alravés de leis historicas naturais que lhe
sd0 inerentes, em virtude das quais os produtos agricolas tendem a trocar-se por manufacturas através de
termos de troca que progressivamente se deterioram, o progresso técnico tende a confinar os seus bene-
ficios as indiistrias transformadoras e as populagoes agricolas nio participam dos beneficios do progresso
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¢ao na América Latina nio é incompativel com o desenvolvimento da produgio
de bens primirios e que nio tem de sacrificar-se a exportagio destes bens para
favorecer o desenvolvimento industrial. Antes pelo contrério: trata-se de saber
extrair de um comércio externo cada vez mais alargado os elementos propulsores
do desenvolvimento da economia interna.

Quanto mais activo for o comércio externo, maior serd o volume de divisas
(indispensdveis 4 importagio de equipamentos) e maiores serio as possibilidades
de aumentar a produtividade do sector primdrio exportador; se, por outro lado,
através da industrializagio e de uma adequada legislagio social, se forem elevan-
do os salirios reais, poder-se-d ir corrigindo gradualmente o desequilibrio de
rendimentos entre os centros e a periferia.

Considerando o alargamento do mercado interno como elemento dinamiza-
dor da industrializagao voltada para dentro, Prebisch defende que para a formagio
do capital necessdrio a industrializagio e ao progresso técnico da agricultura “nio
parece essencial restringir o consumo da grande massa da populagio, que em
geral é ji demasiado baixo”.*'® O aforro interno disponivel e “investimentos es-
trangeiros bem orientados” poderiam assegurar um aumento imediato da pro-

dutividade do trabalho, canalizando-se uma parte importante do rendimento
adicional para a formagio de capital, o que permitiria absorver em actividades

tecnolégico registado na indastria nem sequer como compradores, dado que os pregos dos produtos indus-
triais ndio baixam com a redugiio dos seus custos reais. Estas leis naturais - conclui J. VINER, 44 - parecem-
me, na sua maior parte, fantasias maliciosas ou historia conjuntural ou falseada, ou, no melhor dos casos,
meras hipdleses referidas a perfodos especiais e carecidas de uma comprovagao séria e objectiva”.

Mo seu estudo de 1959, Prebisch reconhecia ainda a existéncia de forte (embora decrescente) oposigio
a industrializac3o dos paises da periieria, referindo as criticas dos que continuavam entio a defender que
a industrializagio destes paises representava um desvio nocivo de recursos produtivos das actividades
primdrias, s6 defensdvel com base em motivos extravagantes e sem fundamento (animosidade contra as
regides rurais, crenga de que a inddstria faz as nagdes ricas enquanto a agricultura & uma fonte de pobre-
za, molivos de prestigio, desejo de auto-suficiéncia ou de limitagio dos centros, elc.), e que o correcto era
deixar os paises periféricos aumentar a produtividade das actividades primérias e expandir as exporta-
¢des, para que a sua laxa de crescimento aumentasse em bases sdlidas. Prebisch defendia, porém, que,
nio sendo incompativel com o progresso técnico na produgdo de bens primérios, a “industrializagao é
um elemento indispensivel do processo de mudanga que acompanha a melhoria geral e gradual do
rendimento per capita®. Cir. R. PREBISCH, [2], 251/252.

Certamente que sdo criticas como as de |. Viner e outros que Prebisch tem em mente quando, em 1977,
se refere a "um sentimento de arrogdncia para com aqueles pobres economistas subdesenvolvidos da
periferia®, que caracterizou a reacgdo dos meios académicos e dos centros de poder dos paises dominan-
tes perante a heresia das teses de Prebisch e da Cepal (apud J. LOVE, 403).

Cir. R. PRESISCH, [1], 6/7. £ ao servigo do alargamento do mercado interno enguanto suporte indispen-
savel a industrializagdo e ao desenvolvimento auto-sustentado que devem compreender-se as propostas
da Cepal e dos estruturalistas no seniido da reforma agréria (ou da modernizagdo da agricultura) e da
adopgdo de politicas de redistribuigdo do rendimento. Na mesma preocupagdo deve incluir-se o empe-
nho da Cepal, especialmente a partir de 1958, na criagdo de um Mercado Comum Latino-Americano e
no desenvolvimento de outras formas de integrag3o econdmica regional. Cir. CEPAL, [4], 132ss.
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mais produtivas uma parte crescente da mio-de-obra que vai abandonando o
sector primdrio exportador (gragas ao progresso técnico nele registado) e outras
actividades em que se vinha ‘ocupando’ em situagdes de verdadeiro desemprego
oculto. A melhoria progressiva da produtividade no sector primario e na indts-
tria iria propiciande, em periodos seguintes, um incremento do rendimento na-
cional que poderia proporcionar uma taxa de aforro cada vez maior.

Este esforgo inicial de capitalizagio nio se concilia, porém, com os padroes de
consumo sumptudrio de certas camadas da populagio, nem com despesas piblicas
que ndo contribuam para o aumento da produtividade nacional. Dai que Prebisch,
a Cepal e os estruturalistas em geral tenham defendido a necessidade da interven-
¢io do estado na economia para acelerar e controlar a formagio do capital (de
modo a assegurar que este processo nio afecte os consumos da grande massa da

populagdo), para programar os investimentos e ‘orientar’ os capitais estrangeiros,
para planear e coordenar o processo de industrializagio, para definir critérios ade-
quados de utilizagio dos meios de pagamento no estrangeiro, para garantir uma
protecgio conveniente s industrias substitutivas de importages.™!!

Os textos da Cepal (cfr. CEPAL, [4], 61s¢) distinguem, porém, o “programa de desenvolvimento™ do
“rigido controlo da economia pelo estado”, rejeitando qualguer tipo de economia colectivista, embora
aceitando e defendendo que o estado deve abarcar uma ampla esfera de accio e suplantar o papel da
empresa privada. Assim se exprimia Anibal Pinto, num escrito de 1961 (apud A. PINTO, [15], 1.076): &
necesdria “uma acglo consciente e deliberada para influir sobre as forgas da economia (por exemplo, em
lermos de hoje, sobre o mercado), orientando-as para a oblenglo de certos objectivos econémicos e
saciais”, mas “ndo se trata de sufocar essas forgas - que so de um enorme potencial dindmico -, antes se
trata de estabelecer pela acgdo do Estado as condigBes indispensdveis para que esse potencial possa
aproveitar-se em favor do desenvolvimento econtmico®.

No que se refere a politica proteccionista, ela deveria estar ao servigo do objectivo de estruturar conveni-
entemente a industrializagdo e o crescimento das economias periféricas e ndo deveria orientar-se, segun-
do R. PREBISCH ([2], 255), por critérios que assentem em “comparar custos industriais com pregos de
importagio, mas em comparar 0 aumento de rendimento obtido através da expansio da inddstria com o
que poderia ter sido obtido nas actividades de exportagao se 0s mesmos recursos tivessem sido utilizados
nessas mesmas actividades”. Do que se trala, portanto, & de maximizar a criagio de rendimento interno
que possa utilizar-se de modo a permitir a absorg 3o, em actividades mais produtivas, nio s6 da mio-de-
obra ‘ocupada’ em trabalhos precirios (pouco rentiveis) e da mao-de-obra que se encontra em siluagio
de desemprego (disfargado ou ndo), mas também dos excedentes de mio-de-obra libertados pelas
actividades exportadoras gragas ao progresso técnico. A prépria Cepal tornou claro o seu propésito, logo
num relatério de 1949 (apud A. PINTO, [15], 1.056): 3 medida que o progresso técnico se vai difundindo
¢ aprofundando, “é bem sabido (...}, em virtude de repetidas experifncias, que (...) se vai criando um
excesso de capital humano que a agriculiura ndo exige. Apela-se entio para a inddstria e para outras
actividades, com vista a absorverem produtivamente essa forca de trabalho, (..) A medida que a técnica
dvanca e se exige menos gente para obter mais bens primdrios, o-excesso da populagdo activa e o aumento
Malural desta vio-se empregando nas actividades industriais, nos transportes e no comércio. Como
tonsequéncia légica da expansio dos mercados e da especializagio e diversificagio da produgio (...),
aumenta a procura de certos servigoes pessoais e o Estado, 3 medida que alarga as suas fungdes, vai absor-
vendo uma percentagem crescente do incremento deste rendimento real e também da populagdo activa®.
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Os estruturalistas latino-americanos - com particular destaque para Prebisch
- aparecem assim ligados a0 movimento de contestagio das concepgdes livre-
cambistas e da divisio internacional do trabalho que condenava a América Lati-

na a ‘especializar-se’ na produgio de bens primirios para exportagio e a corrente
1

que advogava a industrializagio como via de desenvolvimento econémico.™

Assim nascia a ideologia desenvolvimentista, largamente difundida e influente
nos paises da América Latina em finais dos anos 50 e inicio da década de 60, ela
prépria filha da confianga no capitalismo, apés um periodo de ininterrupto cres-
cimento econémico iniciado no fim da 2* GM.

Identificando-se o ‘subdesenvolvimento’ com a situagio das economias primd-
rio-exportadoras herdadas directamente do periodo colonial, a industrializagaoea
produgao para o mercado interno (o crescimento para dentro, por contraposicio ao

A questdo que se colocava era a de saber o que deveria fazer-se para além daquele ponto em que a
afectagdo de mais recursos produtivos 3 expansao das exportagdes de bens primirios provoca a baixa
dos pregos. Nestas condigtes, deveriam utilizar-se tais recursos para obler exportagdes adicionais ou
orientd-los para a produglo industrial destinada ao consumo interno? A resposta de R. PREBISCH ([9],
1.081) foi esta: “As exportagdes primérias adicionais seriam mais vantajosas se o rendimentos das expor-
tagdes perdido em resultado da baixa dos pregos nio fosse maior que o rendimento perdido por forga do
custo mais elevado da produgdo industrial interna relativamente ao dos produtos industriais importados.
Para além do ponto em que tais perdas de rendimento sdo iguais, a opgao em favor da industrializagao
aparecia como 6bvia®. Em outro estudo (apud W. BAER, [3], 150) escreve Prebisch: “A protecgdo justifi-
ca-se economicamente quando a possivel perda ocasionada pela queda dos pregos da exportaglo &
maior que o custo mais elevado da produgdo interna relativamente as importagdes”.

Os textos da Cepal insistem sempre, por outro lado, em que é diferente o impacto da restriclo de impor-
tagies, praticada nos paises do centro e nos da periferia. Naqueles, tal restricdo implica uma redugio
efectiva do volume do comércio externo, enquanto nestes conduzird apenas a uma reorientagdo das
importagdes totais (a restricdo da importagdo de certos bens traduzir-se-8 no aumento da imponacio de
bens de outro tipo).

Também em 1950 - e ndo por mero acaso, antes como reflexo da situagdo que entlo se vivia, marcada
ainda pela profunda derrocada da Grande Depressio e pelas dificuldades do periodo da 2* GM - publi-
cava W. A. Lewis na Caribbean Economic Review (Maio/1950) o seu importante estudo sobre
“Industrialization of the British West Indies”.

Enquanto Prebisch pds em causa os pressupostos da teoria tradicional para combater a tese de gue 05
paises da América Latina se deviam ‘especializar’ na producio de bens primdrios, Lewis procurou
‘reinterpretar’ esses pressupostos. Explicando a industrializagio como consequéncia de uma dotagio
desfavorivel de terra relativamente i populagio, este aulor concluiu pela necessidade urgente da indus-
trializagio das Indias Ocidentais, uma vez que a populago (ji elevada) crescia a um ritmo tal que 3
agricultura ndo poderia absorver toda a mio-de-obra. Mas esta sobrepopulagio daria origem a vantagens
relativas no dominio das indastrias labour-intensive, perante os pafees industrializados, onde a mio-de-
obra é escassa e 0 seu custo elevado (recorde-se o conhecido modelo de W. A. LEWIS, [1], do desenvol-
vimento econdmico com oferta ilimitada de trabalho). Daf a sua proposta de industrializagao especializa-
da naquele tipo de indastrias, com vista & exportagao para os paises desenvolvidos. Com a industrializa-
¢30, aumentaria o rendimento nacional per capila, designadamente os lucros do capital e, em
consequéncia, aumentaria também a capacidade para aforrar e para investir, a0 mesmo tempo que 05
empresérios iam ganhando capacidade empresarial, até pelo contacto com os investidares estrangeiros.
Assim se desenvolveriam as economias nacionais desses pafses.
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crescimento para fora) eram apontadas como o tinico caminho para o desenvolvi-
mento de verdadeiras economias nacionais independentes. Da industrializagio e do
desenvolvimento esperavam-se mudangas substanciais nas sociedades da Amé-
rica Latina. O crescimento para dentro libertaria os paises em vias de desen-
volvimento da dependéncia do comércio externo, transferindo para o interior de
cada pafs os centros de decisdo fundamentais.’™ Assim se viabilizaria o apareci-
mento de uma economia nacional, base de um desenvolvimento nacional concebido
¢ controlado, em cada pais, pelo estado nacional soberano e independente, ele pr6-
prio democratizado do ponto de vista politico, gragas a perda do poder econémico
por parte da antiga oligarquia agrario-exportadora e i crescente participagio das
grandes massas na vida politica.

Paralelamente, esperava-se que a industrializago integrasse as massas rurais no
processo econémico, no seu duplo papel de produtores e de consumidores, operando
uma significativa redistribuigio do rendimento, de modo a abrir caminho i sociedade
de consumo de massas, com a qual se identificavam os paises desenvolvides e de que os
EUA eram o paradigma. Neste processo, punha-se em relevo o papel fundamental
do estado desenvolvimentista, intervencionista mas respeitador e incentivador da ini-
ciativa privada, 4 volta do qual se uniriam todas as vontades politicas, alimentadas

pela mesma ideologia desenvolvimentista e nacionalista, na prossecugio dos objecti-

Vos nacionais de desenvolvimento econémico e independéncia nacional 3**
De acordo com as teses defendidas nos textos da Cepal, ndo poderia haver
desenvolvimento sem progresso técnico, o que justificaria o papel fundamental

“Constitui uma constante na nova ideologia do ‘desenvolvimento nacional’ - escrevia Celso FURTADO
em 1961 ([1], 247) - que se deve reduzir ao minimo a possibilidade de que o desenvolvimento do pafs
seja entorpecido por decistes tomadas de fora por grupos cujos interesses possam conflitar com os da
economia nacional®.

Foram de sentido diverso, naturalmente, as erilicas dirigidas conlra as propostas de politica econdmica
da Cepal. Os liberais ortodoxos viram nelas uma espécie de cavalo de Tréia da esquerda e uma institui-
tdo difusora de teses socialistas estatizantes, A esquerda, a Cepal foi considerada por alguns como res-
ponsivel pela ‘anestesia’ das populagdes com a promessa de desenvolvimento através da industrializag3o,
fazendo crer que uma politica de reformas que promovam o aumento da produtividade pode substituir a
revoluglo socialista. Muitos alegam que as concepgdes desenvolvidas pelos autores ligados 3 Cepal
deixam de fora o contetdo de classe da exploragio econémica entre o centro e a periferia e no seio dos
Paises da periferia e que a sua concepgdo de desenvolvimento, ignorando a estrutura de classes de cada
sociedade, ignora também que sio diferentes os caminhos e os objectivos do desenvolvimento que
comespondem aos interesses de cada uma das classes em presenga, como que partindo do pressuposto
de que o desenvolvimento resolveria, por si s6, todas as contradicoes de classe,

Nio vamos aqui alongar-nos, porém, acerca dos desenvalvimentos subsequentes das posicdes da Cepal
£ 5ua actualidade no presente, nem acerca das criticas que 1ém suscitado. Para uma visio global desta
Questdo, cfr. . H. CARDOSO, [5], 14ss, A. PINTO, [15] e J. GRACIARENA, [2]. Cir. também SERRA/S
CARDOSO, 16-18. Mais a frente, a propésito do caso brasileiro, analisaremos os problemas que emergi-
ram da ISl e do estilo de desenvolvimento prosseguido a partir dela.
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atribuido 2 industrializagio enquanto processo de cristalizagio continua do pro-
gresso técnico alcangado por uma sociedade: “A industrializagdo - [é-se num docu-
mento da Cepal de 1951 - é a forma de crescimento imposta pelo progresso técnico
nos paises latino-americanos que integram a periferia da economia mundial”,
Mas a industrializagio nio foi entendida apenas como um veiculo de desen-
volvimento econémico. Ela aparece nos documentos da Cepal (E/ proceso de in-
dustrializacién en América Latina, 1965) como um verdadeiro projecto (politico)
de transformagio social, destinado a implantar uma ‘sociedade industrial’ carac-
terizada por “uma organizagio racional da produgo, tanto no sector da indstria
transformadora como nos demais sectores da economia, o0 que por sua vez pres-
supde a aplicagio extensiva da ciéncia e da tecnologia a todo o dominio da pro-
dugiio de bens e servigos; uma participagio igualmente extensiva da populagio
no consumo, de modo que os frutos do progresso técnico beneficiem todos os
grupos sociais; um sisterna ‘aberto’ de estratificagio social, apoiado num sistema
educacional modeno, capaz de produzir o talento necessério e habilitar toda a
populagio para compreender e participar na industrializagao”. Em sintese: “Nao
seria correcto interpretar o processo [de industrializagio] na 6ptica restrita da
ampliacio da capacidade produtiva e da produgio crescente de manufacturas,

sem o colocar na perspectiva mais ampla da transformagio social e cultural 2 qual
deve forgosamente ir associado”.**®

315 Transcrevemos de | GRACIARENA, [2], 1.221, onde pode ver-se uma andlise do projecto industrializador,
da *ulopia industrialista” da Cepal. Esta “mistica da industrializagdo” & também analisada em A. PINTO,
[15]. As propostas de Prebisch s3o sintetizadas por ele proprio em R, PREBISCH, [9], 1.080ss.
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1. O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NA AMERICA LATINA
DURANTE A FASE PRIMARIO-EXPORTADORA, COM ESPECIAL
ATENCAO AO CASO BRASILEIRO

Estudos relativamente recentes tém posto em evidéncia que a actividade in-
dustrial nos principais paises da América Latina (Argentina, Brasil, Chile, Co-
16mbia e México) se iniciou e ganhou importincia muito antes do ‘choque’
proveniente da Grande Depressdo e mesmo antes da 12 GM.

A implantagio das indistrias voltadas para a satisfagio das necessidades in-
ternas em bens de consumo corrente (téxteis, vestudrio, calgado, mobilidrio, etc.)
verificou-se a partir dos anos 80 do século XIX, num periodo de integragdo
crescente das economias latino-americanas no esquema da divisio internacional
do trabalho imposto pelo capitalismo dominante, entio o capitalismo industrial
inglés. E nio h4 diivida de que esse desenvolvimento da actividade industrial foi
possivel gragas as condigdes criadas pela expansdo do sector primdrio exportador,
que permitiu a criagdo de uma rede de transportes e outras infraestruturas, pro-
moveu a distribuiciio de rendimentos que alimentaram mercados internos sufi-
cientemente amplos e atractivos e propiciou as divisas necessdrias para pagar as
mdquinas, equipamentos, combustiveis e produtos intermédios importados, sem
os quais nio teria sido possivel desenvolver a actividade industrial.”®

1.1. O Brasil ndo foge a regra, antes a ilustra exemplarmente. Na regido onde
prosperou o sector cafeeiro capitalista, o eixo Rio-Sao Paulo, verificou-se igualmente
a implantagio de vérias inddstrias ligeiras, com particular destaque para a indstria
téxtil, que permaneceu como a principal indistria brasileira até a 22 GM.*

Cir. M. LEFF, [3]; ©. MURIOZ; BAER/VILLELA, 114-119; C. PELAEZ, [1] e [2]; ). MELLO, 90ss; L. DOWBOR,
[1], 133ss; M. IKONICOFF, [2]; A. FERRER, [6], 823-837. Para uma sintese comparativa dos pracessos de
desenvolvimento industrial na Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia e México, cir. C. FURTADO, [20], 77ss.
A verdade é que a economia cafeeira criou um sistema econdmico regional razoavelmente integrada. Por
razdies técnicas e econbmicas, a fazenda cafeeira nio pode limitar-se 3 monocultura do café, desenvol-
vendo-se actividades produtivas complementares, designadamente na produgio de alimentos. Por outro
lado, a economia cafeeira induziu o desenvolvimento de servigos administrativos, financeiros e de trans-
porte, atraiu muita mao-de-obra assalariada e arrastou uma certa diversificagdo das estruturas produtivas.
O café ficou conhecido, por forga destas caracteristicas, como “semeador de cidades .

Por outro lado, a economia cafeeira obrigou os produtores de café a uma actividade complexa, que
abrange: a aquisicao de terras; o recrutamento de mio-de-obra; a organizagao e direcglo da producac.
com recurso aos principios do calculo econdmico, dado o longo  periodo de gestagdo de uma culiur
permanente como o café; os servigos de transporte intemno, armazenamenta e comercializagao nos por
tos; os contactos com o sistema bancario para assegurar o financiamento da produgdo e das exportag0es
e para colocar os lucros da exploragio cafeeira; os contactos com os 6rgdos do poder politico, porque 05
cafeicultores cedo se deram conta da impoertincia do estado para o bom andamento dos neg6cios €
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Esta coincidéncia geogrifica do desenvolvimento do complexo exportador
cafeeiro (incluindo neste as actividades produtivas e as actividades comérciais,
financeiras, servigos de transportes, etc.) e das actividades industriais logo indi-
ciard uma forte conexio entre a sorte do sector exportador primério e o incre-
mento da indistria.

A cultura do café, dadas as suas préprias exigéncias e a sua insergio no mer-
cado mundial, obrigou a um esforgo organizativo que se traduziu no desenvolvi-
mento de auténticas empresas capitalistas ¢ de um nicleo de empresirios
capitalistas, uma verdadeira burguesia cafeeira. *'*

Por outro lado, a economia cafeeira esteve na base do grande afluxo de imi-
grantes de origem europeia (sobretudo italiana) que aportaram ao Brasil a partir
do tltimo quartel do século XIX|, absorvendo o Estado de Sao Paulo a parte de
ledo (cerca de 600 mil trabalhadores s6 no tltimo quartel do século). *** Este

portanto, da importincia de acompanhar os meandros da politica econémica e financeira. Os autores
salientam, por isso mesma, que as fazendas de café constituiram uma auténtica “escola de empresrios”,
Cir. L. DOWBOR, [1], 108 e 161ss e C. LESSA, 467-471.

Segundo A. FISHLOW, [2], 316, a importagiio de bens de capital da Gra-Bretanha aumentou cerca de
70% entre 1885 e 1889. No inicio do século XX havia no Brasil mais de mil empresas industriais e o
censo industrial de 1907 apontava 3.500 empresas industriais, que empregavam cerca de 150 mil opera-
rios e produziam cerca de 21% do PNB; o censo de 1920 assinala ja quase 13.500 empresas, com cerca
de 275 mil operdrios (mantinha-se, porém, A roda de 21% a contribuig3o da inddstria para o PNB),
Aindstria téxtil algodoeira foi a primeira grande indistria a desenvolver-se de modo a permitir a substi-
tuicdo das importacdes pela produgdo nacional. Em 1885 a produgdo interna nlo cobria mais de 10% do
consumao doméstica e limitava-se a produtos de qualidade inferior; em 1905, a produgio ndo sb aumen-
lou como se diversificou bastante, satisfazendo ji cerca de 60% do consumo interno. A taxa média anual
de crescimento desta inddstria foi de 11% entre 1885 ¢ 1915, passando de 48 fibricas e 3,172 trabalha-
dores para 240 fabricas e 82.257 trabalhadores. Nao admira, pois, que, nos finais dos anos 20, as 359
fibricas existentes e os seus 123.470 trabalhadores abastecessem cerca de 90% do mercado interno de
téxteis de algodio.

A indistria téxtil ndo era, porém, toda a indistria brasileira: em 1907, os operdrios 18xteis eram apenas
27% da mio-de-obra industrial e em 1919 a indGstria 1éxtil representava apenas 29% do valor da produ-
€30 industrial brasileira; neste mesmo ano, cerca de 14% da forga de trabalho ocupava-se na actividade
industrial (percentagem que se manteve estacioniria até 1960: 10% em 1940; 14% em 1950; 13% em
1960); em 1920, o valor da producdo industrial de SP igualava o valor das exportagdes lotais de café. Cir.
N. LEFF, [3], 552ss e [4], 151; BAER/VILLELA, 115-126 e A. FISHLOW, [2], 312/313.

Segundo dados colhidos em W. SUZIGAN, 89, no periodo 1885-1939 entraram no Estado de 530 Paulo
2.264.214 imigrantes, 65% dos quais entre 1885 & 1914,

Na verdade, os mercados inlernacionais do café conheceram uma expansao assinaldvel nas duas dltimas
décadas do século XIX, o que constituiu um factor determinante do boom cafeeiro no Brasil, aproveitan-
do as dificuldades de outros concorrentes (especialmente Ceil3o), cujas plantagtes foram destruidas por
doencas; a produco brasileira aumentou de 3,7 milhdes de sacas em 1880/81 para 5,5 milhtes em
1890/91 e 16,3 milhdes em 1901/02. Cfr. C. FURTADO, [12], 149.

Dadas as péssimas condigdes a que eram sujeilos os escravos ocupados nas plantagdes brasileiras (de
achicar, primeiro, e de café, mais tarde), era relativamente reduzido o n(imero de escravos entlo existen-
les no Brasil; por outro lado, a reserva de mao-de-obra existente no interior do pafs, especialmente no
Nordeste, era atraida pela exploracio da borracha na floresta amazénica, que entdo conheceu um
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aumento da oferta de mio-de-obra evitou, em primeiro lugar, que os saldrios
subissem a niveis demasiado elevados para uma economia cujo crescimento as-
sentava no alargamento da drea cultivada e na incorporagdo de mais mao-de-
obra, sem qualquer revolugio tecnolégica.

O afluxo de mio-de-obra imigrante contribuiu igualmente para a difusio do
pagamento de salrios em dinheiro nos trabalhos agricolas e provocou, apesar de
tudo, um aumento do nivel dos saldrios reais.

A imigragio forneceu também grande niimero dos novos empresdrios indus-

triais ¢ uma quota substancial dos operirios qualificados®®, a0 mesmo tempo
que reforgou o processo de crescente urbanizagio (arrastado pelo proprio desen-
volvimento do sector exportador), para o que contribuiu, além de outros facto-
res, a dificuldade de acesso i propriedade da terra, praticamente monopolizada
desde o periodo colonial.

O afluxo de mio-de-obra europeia i regiio de SP constituiu, finalmente, um fac-
tor importante de ampliagdo do mercado interno de bens de consumo corrente™.

Como factor de alargamento do mercado interno actuou também o aumento
das despesas publicas de investimento (15% das despesas federais entre 1903 e
1913), cuja necessidade decorria das exigéncias do sector exportador em infraes-
truturas urbanas, vias de comunicagio, meios de transporte, etc..

O sector exportador cafeeiro criou, portanto, um mercado interno de dimen-
sdes razodveis, protegido pelos custos relativamente elevados dos transportes e
pelas pautas aduaneiras praticadas, com taxas que atingiram, em 1844, para o
imposto ad valorem sobre as importagoes, 30%, 40% e 60%, conforme os casos,
tendo chegado, por volta de 1900, a valores que rondavam, na maior parte dos
casos, 50%, 60% e mesmo 80%.°2 Um outro elemento de protecgio do mercado

enorme incremento. Perante as crescentes dificuldades impostas pela Inglaterra ao trafego de escravos, a
peniiria de mao-de-obra com que se defrontava o sector cafeeiro obrigou o estado a participar no finan-
ciamento da importagio de mao-de-obra em grande quantidade. Cir. C. FURTADO, [2], 101-111 e L.
DOWBOR, [1], 112-166.

Em 1933, 45% das empresas industriais existentes no Estado de S3o Paulo eram propriedade de estran-
geiros. Cir. W. SUZIGAN, 89.

Cfr. C. FURTADO, [1], 261/262 e BAER/VILLELA, 117-125.

Cfr. M. LEFF, [3], 552-558 e [4], 153. No decreto dizia-se expressamente que a imposicio de direitos
alfandegarios visava proleger “os capitais nacionais e estrangeiros que queiram empregar-se dentro do
pais, em manufacturas para que temos malérias-primas em abundancia®. 56 que as reformas tarifarias
sucederam-se ao longo dos anos, ora retirando ora concedendo protecgdo as inddstrias. Em 1904 0
Governo lenlou nova arremelida proteccionista que ndo chegou a concretizar-se, dados os protestos
diplométicos das poténcias capitalistas. Cfr. L. MARTINS, [1], 19.

Alguns autores desvalorizam, porém, ‘o papel da protecgio alfandegdria como factor de alteragdo dos
pregos reativos em sentido favordvel & substituigdo de importagdes, considerando mais importante a
influéncia da desvalorizag3o da moeda brasileira. Cfr. A. FISHLOW, [2], 311, 318 e 335/336.
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interno resultou do ritmo intenso da desvalorizagio do cruzeiro, cuja taxa de
cimbio caiu cerca de trés vezes entre 1889 e 1894.32

1.2. Mas é claro que, para além de um mercado potencial suficientemente atrac-
tivo, o desenvolvimento da actividade industrial apresentava outras exigéncias: ca-
pital acumulado nas mdos de uma classe capitalista com capacidade empresarial;
existéncia de trabalhadores assalariados em quantidade e qualidade; disponibilida-
de de divisas que permitissem a importagio dos meios de produgdo necessdrios A
actividade industrial e a importagio - a0 menos nos primeiros tempos, dada a nio
existéncia prévia de uma agricultura produtora de alimentos para comercializagio
minimamente desenvolvida e estruturada - dos alimentos e outros bens de consu-
mo indispenséveis a reprodugio da forga de trabalho industrial.

E nio hi duvida de que a expansio do sector primério exportador gerou
lucros de tal forma elevados que ndo s6 cobriram as necessidades de acumulagio
de capital do préprio sector cafeeiro como forneceram recursos financeiros sus-
ceptiveis de ser investidos na induistria.

A expansdo do sector exportador fica-se a dever a reactivagio da imigragio de
mio-de-obra europeia a partir de 1905. Desde entiio até 1913 chegaram ao Bra-
sil - especialmente & regido Rio-SP - quase um milho de pessoas. Esta mao-de-
obra imigrante cobriu as necessidades do complexo cafeeiro, assegurou reservas
da populagio urbana disponiveis para as actividades industriais, forneceu os tra-
balhadores exigidos pelo aumento dos investimentos publicos e pelo posterior
desenvolvimento da agricultura mercantil produtora de alimentos, além de tra-
zer consigo alguns capitais, capacidade empresarial e qualificagio profissional.

As receitas em divisas do sector exportador (essencialmente do café, mas tam-
bém da borracha, até 1910) asseguraram o financiamento das importagées de
bens de produgio para a industria téxtil e de alimentos e outros bens de consumo
para os trabalhadores da induistria e dos servigos urbanos, para além de cobrirem
4 necessidades de importagdo do préprio sector exportador e do estado.

A acumulagio do capital industrial foi ainda facilitada pelas entradas liquidas
de capital estrangeiro, quer proveniente de empréstimos contraidos pelo estado
Para financiar os seus investimentos em infraestruturas, quer proveniente de in-
vestimentos directos estrangeiros, em ambos os casos em relagio com activida-
des induzidas pelo auge do sector exportador.

~ Por outro lado, a transformagdo do capital-dinheiro em capital produtivo
industrial foi facilitada pela boa rentabilidade esperada dos investimentos na

B oy MELLO, 160/161.
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industria. O boom do café gerou um mercado interno suficientemente amplo e
potencialmente crescente, fortemente protegido através de virios expedientes;

os investimentos piblicos asseguravam considerdveis economias externas aos
empreendimentos industriais; os excedentes de mio-de-obra (cuja importagio
foi em grande parte financiada pelo estado) permitiram a pritica de saldrios
baixos; as generosas isengdes de direitos alfandegirios para a importagao de mié-
quinas e equipamentos industriais reduziram substancialmente os custos do ca-
pital constante; o desenvolvimento da prépria indistria de bens de consumo
corrente ¢ da agricultura produtora de alimentos tornou possivel a manutengio
de baixos niveis salariais, a0 mesmo tempo que contribuiu, juntamente com a
expansio das despesas piblicas, para assegurar condigdes favordveis de realizagio
dos lucros nas atividades industriais.

As consideragées anteriores permitem, a nosso ver, a conclusdo de que foia
expansio da economia cafeeira capitalista voltada para a exportagao que criou as
condigdes essenciais para o aparecimento do capital industrial no periodo que
decorre entre os dois tltimos decénios do século XIX e a 1* GM. O crescimento
industrial, particularmente acelerado entre 1905 e 1912°*, aparece claramente
como um “subproduto das exportagoes de café” (Celso Furtado), podendo con-
cluir-se que o capital industrial surgiu como um desdobramento do capital cafe-
eiro e que “a burguesia cafeeira foi a matriz social da burguesia industrial”.**

1.3. — A histéria do desenvolvimento industrial do Brasil (e de outros paises
da América Latina) parece permitir a conclusio de que as relagdes de dominio
no quadro do sistema capitalista mundial ndo impuseram, a partir das ultimas
décadas do século XIX, uma divisdo internacional do trabalho tio rigida que
tenha tornado impossivel o aparecimento ¢ mesmo o desenvolvimento de certas
indistrias nos paises da ‘periferia’ latino-americana. Deste ponto de vista, poderi
dizer-se que, assim como o ‘imperialismo moderno’ se nio tem revelado incom-

Tomando 1939=100, os indices do quantum das importacdes de bens de capital foram: 1901=56,8;
1905=62,3; 1908=102,9: 1910=118,7; 1911=153,6; 1912=205,3 (cfr. ]. MELLO, 169). A expansio dos
investimentos na inddstria interrompe-se em 1913 (baixa das cotagdes do café; corrida 3s imporntagdes de
bens de consumo e fuga de capitais, dada a ameaga da guerra) e prolongar-se-a durante o conflito mur-
dial {cfr. |. MELLO, 153). No que se refere 3 indastria téxtil, Nathaniel Leff salienta que cerca de metade do
equipamento em laboragio em 1945 tinha sido instalado antes de 1915. O mesmo autor refere que antes
desta data iniciou a sua actividade a maior parte dos grandes grupos industriais brasileiros da actualidade.
Cfr. M. LEFF, [3], 552-558.

Cir, . MELLD,102/103. Segundo dados apurados por A. Villela e W. Suzigan (apud L. DOWBOR, [l
138), por volta de 1900 a maior parte das fsbricas de téxteis do Estado de S30 Paulo tinham sido criadas
por fazendeiros, os quais participavam também no capital de empresas industriais no dominio da serra-
¢io, cervejas, vidro, etc., controlando directamente cerca de metade das 50 maiores empresas industriais
da regido de 5P.
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pativel com um certo tipo de industrializagio dos paises subdesenvolvidos, tam-
bém o imperialismo anterior 4 1* GM (aquele que Lenine estudou) nio consti-
tuiu um impedimento absoluto a implantagio de (certas) industrias em (alguns)
paises situados na 6rbita das poténcias capitalistas dominantes.

Questio diferente ¢ a de saber se os paises da América Latina que tinham no
crescimento das exportagdes de bens primirios o seu elemento dinamizador se-
riam capazes de criar as condigdes indispensiveis 4 transformagdo do niicleo
artesanal em um sector industrial com dinamismo préprio.

O modelo de crescimento para fora imperante ao longo do século XIX na
América Latina pressupunha a especializagdo destes paises na produgio de bens
primdrios destinados 4 exportagio, admitindo-se que o desenvolvimento do sec-
tor externo seria capaz de criar um mercado interno de bens de consumo corren-
te susceptivel de alimentar um sector industrial destinado a satisfazer a procura
de tais bens.

Importa desde logo considerar que as possibilidades de criagio deste mercado
variariam de pais para pais, de acordo com as fungdes de produgdo adequadas a
actividade desenvolvida: reduzida utilizagio de mio-de-obra nas economias minei-
ras e nas economias com forte peso de pecudria; maior utilizagio de mao-de-obra nas
culturas anuais e maior intensidade ainda nas culturas perenes (como o café).

Mas hd que ter em conta outros factores condicionantes da capacidade de
irradiagdo interna do sector exportador de bens primirios: o nivel dos saldrios
praticados (dependente dos excedentes de mio-de-obra, das estruturas sociais e
politicas de cada pais, da diferente capacidade das organizagdes de trabalhado-
res, etc.); a propriedade (nacional ou estrangeira) das empresas implantadas no
sector; o tipo de infraestruturas exigidas para o seu desenvolvimento; o ritmo de
desenvolvimento (comandado pelas flutuagdes da procura externa, uma vez que,
contrariamente ao que se passa com os produtos industriais exportados pelos
paises desenvolvidos - largamente consumidos ou utilizados no préprio pais -,
nos paises da América Latina, se exceptuarmos a carne e o trigo no Uruguai e na
Argentina, os bens primarios de exportagio s6 em reduzidissima medida podem
€ncontrar escoamento no mercado interno).

Do enunciado destes factores ji se deduzird a pequena capacidade do sector ex-
Portador tradicional para promover a diversificagio ¢ a integragio das estruturas
Produtivas internas, indispenséveis i difusio do progresso técnico por toda a econo-
mia, de modo a conseguir-se a modernizagdo e a homogeneizagio do tecido produ-
tivo ¢ social que caracterizaram as revolugées industriais dos séculos XVIII e XIX.

O exemplo dos paises da América Latina parece autorizar a conclusio de que

as indistrias cuja implantagio foi induzida pela expansio das exportagdes pri-
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mérias, juntamente com o sector de subsisténcia, se revelaram incapazes de via-
bilizar um dinamismo préprio da inddstria nacional, dada a sua tecnologia inci-
piente, a sua baixa produtividade e todos os outros factores condicionantes do
seu desenvolvimento. Como salienta Furtado, o modelo primirio-exportador
ndo permitiu em caso algum que o sector industrial por ele induzido “se diversi-
ficasse suficientemente para auto-gerar a demanda, isto ¢, que se instalassem
industrias de equipamentos e outras, cujo produto fosse absorvido pelo préprio
sector industrial e outras actividades produtivas”.3?

O préprio facto de o sector externo depender estritamente das flutuagdes
ciclicas dos paises industrializados e dos acontecimentos perturbadores das rela-
¢oes normais do comércio, bem como a evolugio desfavorivel dos termos de
troca dos paises exportadores primdrios haveriam de provocar o colapso do mo-
delo. A industrializagio por substituigio de importagdes (ISI) representou a adap-
tagio dos paises maiores (entre os quais o Brasil), onde a actividade industrial ja
tinha atingido um certo desenvolvimento, is novas situagdes criadas pelos suces-
sivos choques adversos de origem externa.

2. Os ‘CHOQUES EXTERNOS' E O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

2.1. O primeiro destes chogues externos resultou da Guerra de 1914-18. O
conflito encontrou o Brasil com um excesso de capacidade industrial (no dmbito
das industrias existentes, é claro) relativamente 2 procura, dada a sobreacumula-
¢io no sector industrial que se verificara entre 1910 e 1913.

A eclosio da Guerra, ao provocar a interrupgio da navegagio atlantica, difi-
cultou enormemente a importagio de novos equipamentos, cujo volume se re-
duziria, no periodo 1914-18, a cerca de 22% dos valores relativos ao periodo de
1911-13.7 Como nio havia entio no Brasil qualquer produgio de bens de capi-
tal, compreende-se que a 1* GM nio tenha contribuido, decisivamente, para 0
aumento e a diversificagio da capacidade produtiva da industria brasileira.”

Apud ). MELLO), 92/93.

Cir. BAER/VILLELA, 119.

Alguns autores assinalam, porém, a criagio de grande nimero de pequenas empresas industriais entre
1915 e 1919 (L. MARTINS, [1], 20, refere a fundagdo, neste periodo, de 5.940 novas empresas industri-
ais), fortemente trabalho-intensivas, mas suficientemente importantes para representarem cerca de um
quarto do capital investido na indistria transformadora, de acordo com os dados apurados no censo de
1920 (cfr. A. FISHLOW, [2], 321). A verdade é que a produgao industrial cresceu 212% entre 1914 €
1919, do mesmo modo que, entre 1929 e 1937, se registou uma baixa de cerca de 23% das importagdes
brasileiras, enquanto a produg3o industrial aumentava cerca de 50%. Cir. C. BENETTI, 139-143.
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E provivel, por outro lado, que a procura interna global tenha baixado, em
consequéncia da quebra da massa salarial e da redugio das despesas piiblicas.
Simplesmente, a Guerra dificultou também a importagio de bens de consumo
manufacturados e o prego das importagoes aumentou, o que provocou a ampli-
agio da quota do mercado interno que ficou reservada a indistria nacional.
Acresce que 0s préprios condicionalismos da Guerra abriram s inddstrias bra-
sileiras (especialmente a indstria téxtil) certos mercados africanos e latino-
americanos.**’

A Guerra criou, pois, condigdes favoriveis da procura, que tornaram possi-
vel um aumento da produgio industrial, com base na utilizagio mais intensiva
da capacidade instalada® e proporcionou elevadas margens de lucro is activi-
dades industriais.

O final da Guerra deixou o sector industrial com importantes somas de di-
nheiro acumulado; com equipamentos gastos e obsoletos por for¢a da utilizagio
intensiva e da auséncia de reposigiio; com um ambiente de optimismo entre os
industriais, dado o comportamento favorivel da procura e as altas taxas de lucro
obtidas durante a Guerra. Por outro lado, o cruzeiro valorizou-se e os pregos do
café subiram nos mercados internacionais, aumentando assim a capacidade de
importar. Acresce que, com o fim da Guerra, as importagdes tornaram-se mais
ficeis (desaparecimento do risco dos transportes maritimos) e os pregos das im-
portagGes brasileiras baixaram.

Eis o quadro que explica a corrida a importagio de bens de capital que se
registou a partir de 1919, com o consequente aumento do investimento e da
capacidade produtiva (de novo a um ritmo superior ao da procura e da produgio
de bens industriais) e a modernizagdo substancial das inddstrias produtoras de
bens de consumo corrente.®*

Durante os anos vinte verificou-se também uma certa diferenciagio da estru-
tura industrial brasileira, com a implantagfio das primeiras unidades da industria
sidenirgica (1921) e do cimento (1924), apoiadas inicialmente em capitais es-
trangeiros (canadianos e americanos), beneficiados com importantes incentivos

329 O peso dos bens de consumo ndo duradouros (alimentos industrializados e téxteis) na pauta de exporta-
Ces passou de 3,8% em 1901-13 para 15,2% entre 1914 e 1918 (cfr. A. Villela e W, Suzigan, apud ).
MELLO, 171).

Tomanda 1929=100, foram estes os indices da produgo real global nas indastrias téxtil, vestuario e
calgado, bebidas e tabaco (70% da produgio industrial brasileira em 1919): 1913= 65,3; 1914=53,5;
1915= 70,8; 1916= 70,6; 1917= 78,5; 1918= 73,4; 1919= 85,4, Cfr. BAER/VILLELA, 119 & 125.

Cir. J. MELLO, 170-181. Também A. FISHLOW, [2], 321326, destaca o forte estimulo positivo para a
substituicio de importagdes que resultou da 1* GM, bem como a importincia dos lucros acumulados
durante a Guerra no financiamento de novos investimentos ao longo dos anos vinte.
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do estado e aproveitando equipamentos e tecnologias usados e por vezes ji intei-
ramente amortizados. **?

Em conclusio, poderi dizer-se, com Albert Fishlow, que a 1* GM, se nio foi
o ponto de partida para um processo de auténtica industrializagio, também nio
constituiu um obsticulo ao seu desenvolvimento. ***

2.2. Nio parece, porém, que possa caracterizar-se como processo de industri-
alizagio (e muito menos como revolugdo industrial) o crescimento industrial re-
gistado a partir das décadas de 80/90 do século XIX, tanto no Brasil como na
América Latina em geral.

De “estrutura industrial primitiva” fala Fishlow para caracterizar a situagio
da industria brasileira ao iniciar-se a 1* GM. E a verdade ¢ que, em finais dos
anos 20, o sector motriz da economia continuava a ser o sector exportador pri-
mirio tradicional, dele dependendo o mercado interno das industrias implanta-
das, quase exclusivamente indistrias produtoras de bens de consumo corrente,
caracterizadas por um baixo nivel de produtividade e por reduzidos efeitos de
arrastamento relativamente ao conjunto da economia.

Com efeito, o desenvolvimento industrial que ocorreu até finais da década de
20, durante a fase de crescimento para fora, nio passou de um crescimento hori-
zontal, baseado no aumento da capacidade de produgio das industrias tradicio-
nais j existentes, mediante a criagio de novas unidades a partir da importagio
dos equipamentos necessdrios. Nio houve uma diversificagio significativa das
estruturas produtivas na industria (uma grande parte da procura interna de bens
industriais de consumo continuava a ser satisfeita pela importagio) ** e muito
menos se registou qualquer tentativa séria de produgdo interna de bens de pro-
dugiio (ao contririo do que se verificou nos paises que passaram por verdadeiras
revolugies industriais).

E verdade que a expansio do sector cafeeiro, sobretudo a partir dos anos 80
do século XIX, permitiu a implantagio e o desenvolvimento nio s6 das industri-
as produtoras de bens-saldrio e de uma agricultura mercantil produtora de ali-
mentos (assegurando assim, internamente, as condigdes indispensdveis a
reprodugio da forga de trabalho), mas também o aparecimento de pequenas uni-
dades produtoras de bens de produgio (ago e cimento) e de actividades agricolas
mercantis produtoras de matérias-primas.

Para mais informagdes sobre os primeiros lempos das indistrias do ago e do cimento no Brasil, cfr. C.
PELAEZ, [1], 39-42 e ). MELLO, 181-184.

Cir. A. FISHLOW, [5], 103.

Cfr. infra, nota 398, neste capitulo.
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E poderia esperar-se que o desenvolvimento destes dois tltimos sectores de
actividade viesse libertar a acumulagdo capitalista da dependéncia da capacidade
de importar gerada pelo sector agro-exportador. Tal nio aconteceu, porém, e, até
meados dos anos 30, a acumulagio do capital (e o préprio consumo da classe
capitalista) permaneceu na dependéncia quase exclusiva do comportamento do
complexo exportador cafeeiro, que assim continuava a ocupar o lugar que, no
quadro de um modo de produgio especificamente capitalista, deve caber ao sec-
tor industrial produtor de bens de produgio.

As possibilidades de crescimento e de diversificagio da economia estavam,
assim, encerradas nos estreitos limites impostos por um sector exportador redu-
zido a um ou dois bens primdrios, ele préprio dependente das crises dos paises
industrializados e das flutuagdes dos ‘mercados internacionais’ daqueles bens,
controlados pelos paises capitalistas dominantes. Isto mesmo determinava “o
caricter eminentemente dependente e reflexo” das economias latino-america-
nas, como bem observa M* Conceigio Tavares, para quem “essa reduzida activi-
dade industrial, juntamente com o sector agricola de subsisténcia, eram
insuficientes para dar & actividade interna um dinamismo préprio”.3** Neste sen-
tido, falam os autores - adequadamente a nosso ver - de industrializagdo depen-
dente (Ladislau Dowbor).

2.3. O segundo chogue externo com reflexos importantes na economia brasilei-
ra foi a Grande Depressio de 1929-32. A economia brasileira era entio, do ponto
de vista da acumulagio do capital industrial, uma economia profundamente de-
pendente das condigdes de realizagio que se deparavam ao sector exportador nos
mercados internacionais; o capital industrial, dada a auséncia de um departamento
produtor de bens de produgio, dependia estritamente do capital cafeeiro.

Nestas condigdes, o que significou para paises como o Brasil a grande crise
capitalista dos anos 30?

Para os paises da América Latina em geral, ela significou uma queda brusca e
acentuada dos pregos das suas exportagdes, com a consequente redugio da capa-
cidade de importar.»%

E o Brasil nio fugiu 4 regra, com a crise do sector exportador cafeeiro, que
sofreu uma baixa das cotagées internacionais do café superior a 60% entre 1929
¢ 1933, acompanhada por uma redugdo, embora menos acentuada, do volume

335
136

Cir. M2 C. TAVARES, [1], 31.

De acordo com os dados de C. ALEJANDRO, [3], 179, o volume das importagdes baixou, em virios
Paises da América Latina, entre 1928-29 e 1938-39, apesar do aumento do PNB entretanto registado.
Para 1928-29=100, os indices referentes a 1938-39 sio: Argentina= 72; Brasil= 70; Chile= 56; Coltm-
bia= 87; México= 72.
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das exportagdes.*” O resultado foi, naturalmente, uma diminuigao das receitas
em divisas das exportagdes e uma redugio dos rendimentos distribuidos em moeda
nacional de cerca de 35%, apesar da desvalorizagdo do cruzeiro entretanto adop-
tada pelo Governo, tanto para defender os rendimentos internos do sector cafe-
eiro como para evitar o excessivo agravamento dos défices da balanga de
pagamentos.

Dagqui resultou uma diminuigio dristica das importages e uma baixa consi-
derivel da oferta de produtos industriais até entio importados, para além do
aumento do prego relativo desses produtos em consequéncia da desvalorizagio
do cruzeiro. Uma fatia maior do mercado interno ficava assim a disposigio das
industrias brasileiras, em condigdes de mais ficil competitividade.

A crise do sector cafeeiro e a redugio das receitas da respectiva exportagdo ndo
foram alheias a0 movimento militar que, apoiado nas populagdes urbanas e nos
grupos industriais, levou Getilio Vargas ao poder (Outubro/1930). Assim termi-
nava o controlo hegeménico do poder politico por parte do sector cafeeiro, de
modo a conciliar, a0 nivel do poder central, os interesses dos fazendeiros e exporta-
dores de café com os das classes médias urbanas, do proletariado industrial e -
sobretudo - da nova burguesia industrial, mediante a criagio de condigbes para o
aproveitamento pela ‘industria nacional’ do mercado interno emergente. ***

A politica de protecgio ao sector cafeeiro adoptada pelos governos Vargas

levou o estado a comprar, para destruir, ao longo dos anos 30, uns 80 milhdes de
sacas de café. Ainda que inconscientemente, esta politica actuou como auténtica
politica anti-ciclica de feigio keynesiana (avant la lettre, claro). Dela resultou a
manutengio do nivel de emprego no sector do café e, indirectamente, nos secto-
res industriais voltados para o mercado interno, evitando-se assim que a depres-
sdo contaminasse toda a economia através dos efeitos do multiplicador negativo

A tendéncia para a baixa dos pregos internacionais do café continua a registar-se nos anos seguintes.
Considerando 1939=100, os indices da sua evolugio sdo: 1928=309; 1933=121; 1938=102; 1940=4
{cfr. C. PELAEZ, [1], 17). Esta crise do café parece, no entanto, ndo ser apenas um reflexo da crise interna-
cional. As contradigdes do processo de acumulagio do capital cafeeiro geraram as condigdes de uma
crise que a Grande Depressdo antecipou e acenluou, mas que acabaria por tornar-se inevitdvel. Isto
porque a protecgdo ao café estimulou o aumento desmedido da producio, dadas as elevadas taxas de
lucro garantidas; por outro lado, a politica de defesa das cotagfes internacionais do café relativamente
elevadas favoreceu o aumento da producio em outros paises, acentuando o aumento da oferta nos
mercados internacionais e fazendo perder a posicao de quase monopélio que o Brasil chegou a ter. Cir
C. FURTADO, [17], 113-115 e |. MELLO, 184/185.

Cir. L. DOWBOR, [1], 206-208. “O pacto fundamental de poder estabelecido em consequéncia da Revo-
lucdo de 1930 - escreve também L RANGEL, 41- cansagrava a alianca entre o latifandio safdo da aboli-
¢do da Escravatura e da 19 Repablica, com o capital industrial nascente”. Para mais desenvolvimentos
sobre o significado politico da Revolugdo de 1930, cfr, L. MARTINS, [4], 106-120.




AVELAS NUNES - 205

do emprego e do rendimento, que de outro modo resultariam da baixa do rendi-
mento monetdrio do sector exportador.’*

No mesmo sentido actuou a politica de défices orgamentais adoptada espe-
cialmente no periodo 1930-32, para cobrir as despesas com a Revolugio de 1930,
para financiar a chamada Guerra Paulista (1932) e para prestar auxilio aos Esta-
dos do Nordeste afectados pela seca (1930-33).3%

Por outro lado, a redugio da oferta de produtos importados e a manutengio
do nivel da procura global provocou a subida dos pregos dos produtos indus-
triais, agravada pelos efeitos inflacionistas da desvalorizagio do cruzeiro™! e pelo
financiamento (pelo menos parcial) da destruigio do café através de emprésti-
mos concedidos pelo Banco do Brasil.**? Os ganhos da inflagio foram absorvi-
dos pelo sector industrial voltado para o mercado interno, que viu melhorar a sua
rentabilidade relativa em comparagio com o sector agro-exportador, factor que
terd atraido ao sector industrial recursos financeiros e capacidade empresarial
que de outro modo ficariam ociosos ou iriam ampliar a capacidade produtiva ja
excedentiria do sector cafeeiro.’®

Cir. C. FURTADO, [17], 122ss. No sentido de que a polilica dos Governos Vargas foi deliberadamente
"anti-keynesiana’, procurando acima de tudo o equilibrio orcamental, cfr. C. PELAEZ, [3], 67-73. Num
importante estudo sobre a politica econémica dos governos do perfodo getulista, Stanley Hilton demons-
Ira, porém, que lanto o préprio Getdlio como os seus principais colaboradores e os seus governos defen-
deram desde 1930 uma politica activa de industrializag3o e mostraram perfeita consciéncia de que a
politica de protecgdo ao café, para além de dar satisfacio aos interesses da poderosa ‘burguesia cafeeira’,
era vital para o objeclivo de industrializar o pafs, uma vez que das receitas do sector exportador cafeeiro
dependia a importacdo dos equipamentos para a inddstria, assim como delas dependia a expansdo do
mercado interno. Cir. 5. HILTON, 758-760.

O significado da politica de protecgio ao cafié ¢ uma questdo largamente discutida entre os especialistas
da economia brasileira. A. FISHLOW, (2], 328/329, sustenta que ela nio terd sido t3o decisiva como
pretende Celso Furtado, mas também ndo foi 130 pouco importante como quer C. M. Peliez.

“Em 1930 - escreve ). MELLO, 192/193 - o défice contribuiu, poderosamente, para deter a queda da
renda; em 1932, proporcionou o impulso decisivo para a recuperacdo (...). O compontamento efectivo do
Estado foi keynesiano em 1930 e 1932, ainda que as intengdes fossem bem outras™,

Considerando 1929=100, C. ALEJANDRO, [3], 175, conclui que a taxa de cimbio média real para as
importacdes evoluiu de acordo com os indices seguintes: 1925-29=100,2; 1930-34=173,2; 1935-
39=186,0. A. FISHLOW, (2], 335/336, considera muito importante a acclo da desvalorizagio da moeda
na alteracio dos pregos relativos dos produtos fabricados internamente e dos produtos importados em
sentido favoravel A substiluigao de importagtes, chamando a ateng 3o para o facto de a desvalorizagao da
moeda brasileira ter sido superior a 130% entre 1929 e 1939 (neste mesmo periodo, 0s preos internos
subiram menos de 33%).

Em concordincia com a generalidade dos autores, C. ALEJANDRO, [3], 176, refere que 35% das com-
pras de café pelo estado foram financiadas mediante a criagio de moeda. C. PELAEZ, [1], 26/27, aparece
isolado a defender que a quase totalidade da compra dos estoques de café para destruir foi financiada
através de empréstimos externos.

Esta é a tese de Celso Funado, que pde em destaque a importancia da inflag3o: “seria dificil conceber essa
transferéncia [de recursos e de capacidade empresarial do seclor cafeeiro para a indistrial, tipica dos
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2.4. Esbogado assim o quadro geral da incidéncia da Grande Depressao na
economia brasileira, compreender-se-4 melhor o comportamento das taxas de
crescimento do PNB e da produgio industrial ao longo dos anos 30. Apesar da
reducio do volume das importagdes (designadamente das importagdes de bens
de capital, praticamente proibidas entre 1931 € 1937), 0 PNB aumentou mais
de 50% entre 1929 e 1939 e a produgio industrial mais que duplicou neste
mesmo periodo. **

Este aumento apoiou-se, na primeira metade dos anos 30, na utilizagio mais
intensa da capacidade de produgdo instalada na década anterior.* Simplesmente,
o aumento da produgio industrial interna acabaria por impor a necessidade de
importar mais sobressalentes e produtos intermédios, reforgando deste modo a
pressio sobre a limitada (e decrescente) capacidade de importar. Novos bens de
consumo eram retirados das pautas de importagio, alargando-se o campo aberto
a indistria doméstica, que assim se ia diversificando.

anos trinta na regido de 530 Paulo, sem o grande sopro inflacionirio que manteve a economia de pé no
decénio da depressio mundial®. Cfr. C. FURTADO, [1], 248, e também C. FURTADO, [18], 108/109 e
[12], 156ss.

Especialmente no que se refere 3 transferéncia de recursos do sector cafeeiro para a inddstria, a tese de
Furtado & contestada - sem razies convincenles, a nosso ver - por C. PELAEZ, [1] e [2]. Segundo este
autor, “dadas as restrigBes impostas 4 importagao de maquinas para as inddstrias tradicionais e o dominio
do investimento estrangeiro e do empresariado urbano sobre as indistrias de base, nio ha outra explica-
¢do para o desenvolvimento ocorrido no sector cafeeiro sendo a transferéncia para a produgao algo-
doeira®, cujo volume mais que quadruplicou entre 1929/31 e 1939, tendo aumentado ainda mais no
Estado de 530 Paulo, o grande centro do café, onde a 4rea cultivada do algodao era em 1939 pouco
inferior & do café.

344 Para informacdes estatisticas mais pormenorizadas, cfr. C. PELAEZ, [2], 79/80; BAER/VILLELA, 132e C.
HADDAD, [1], 7. No que se refere & producdo industrial, fazendo 1929=100, o indice baixou para 95,3
em 1930, mas logo subiu em 1931 (103,5), atingindo 119,3 em 1933, 176,5 em 1936 ¢ 226,6 em 1939.
A depressio provocou uma baixa dos pregos industriais entre 1928 e 1930, ao mesmo lempo que ©
niimero de fibricas em laboragio e o nimero de operdrios a trabalhar na indistria baixavam, no mesmo
perfodo, cerca de 20%. Mas, entre 1932 e 1937, o capital aplicado nas principais inddstrias da regido de
SP aumentou 118%, enquanto o nimero de operdrios aumentou cerca de 63% no mesmo periodo. Cf.
W. SUZIGAN, 90-95.

Entre 1933 e 1939, a taxa média anual de crescimento da indistria foi de 11,2% (cfr. 5. HILTON, 757) e
34.691 das 49.418 empresas referenciadas no censo de 1940 foram criadas depois de 1930 (cfr. R.
MUNCK, 120).

345 Gracas 3 utilizagio das maquinas e equipamentos durante maior nimero de horas em cada dia (a indds-

tria téxtil chegou a trabalhar em dois e trés turnos dirios) nao s6 aumentaram substancialmente os lucros
dos empresirios (cfr. C. FURTADO, (18], 103 e W. SUZIGAN, 97), como, perante a natureza trabalho-
intensiva das tecnologias adoptadas, o emprego industrial aumentou em SP 3 taxa média anual de 10,9%
entre 1930 e 1937. Cir. C. ALEJANDRO, [3], 177.
Estas circunstancias, traduzindo-se na manutenclo de tecnologias relativamente antiquadas no sector
das inddstrias de bens de consumo corrente (cuja produtividade j4 era baixa na década de 20), podem
explicar, em parte, as dificuldades por que passou este sector nos anos 50, quando o nivel dos saldrios
comecou a subir. Cir. A. FISHLOW, (2], 339.
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Na segunda metade dos anos 30 assiste-se ao aumento do investimento e da
capacidade de produgio industrial, a0 mesmo tempo que se verifica uma expan-
sao significativa do sector sidertrgico, da metalurgia, do cimento, do papel e do
material eléctrico, o que arrasta consigo o aumento dos rendimentos distribui-
dos internamente, que vio engrossar a procura de bens de consumo corrente,

estimulando o crescimento dos respectivos sectores industriais.?*

Do mero crescimento industrial passava-se, por forga das alteragdes verificadas
a0 longo dos anos 30, a fase da industrializagio, essencialmente voltada para a
substituigo de importagdes™” e caracterizada pelo facto de a industria passar a ser
a forga motriz da economia e pela ocorréncia de transformagdes significativas nas
estruturas produtivas e, dentro destas, na prépria estrutura da producio industrial:
a) a parte da indistria no PNB passou (a precos correntes, o que obrigard a ter em
conta a baixa dos pregos do café e a subida dos pregos relativos dos produtos indus-
triais) de 21% (1919) para 43% (1939); 4) o peso das induistrias ligeiras no conjun-
to da produgdo industrial baixou de 70% (1919) para 58% (1939); ¢) a produgio
industrial brasileira assegurava em 1939 a satisfagio das necessidades internas em
bens de consumo corrente, cobrindo mais de 80% da oferta global dos produtos
intermédios e cerca de 50% da oferta global de bens de capital.>*®

O aumento da importincia de certas indstrias basicas foi, alids, fendmeno comum aos principais paises
da América Latina. Se tomarmos o exemplo do cimento, a sua producio aumentou substancialmente,
entre 1928/29 e 1937/38, nos pafses da regido mais importantes e com uma politica mais activa de
desenvolvimento (o volume da produgdo multiplicou por 16 na Colémbia, por 6 no Brasil, por 4 na
Argentina), garantindo praticamente a auto-suficiéncia desses paises, apesar do aumento do consumo de
cimenta. Eis uma sintese estatistica, elaborada com dados colhidos em C. ALEJANDRO, [3],178:

CONSUMG em % da produgio interna
1937-38 no consumo total
1928-29=100 1928-29

Argentina 153 a7 92

1937-38
Brasil 112 16 a1
Chile 114 43 99

Coldmbia 118 6 74

Mixico 148 88 97

Com base em indices decrescentes do consumo per capita de cimento e de ago e da importacdo de bens
de capital, C. PELAEZ, (2], BO/81, é o Gnico autor que vimos pdr em causa os resultados positivos da
formagio de capital no Brasil no conjunto dos anos 30.

“Se houve uma engine of growth na América Latina durante os anos trinta - escreve C. ALEJANDRO, 177
- ela foi a industrializacao por substituigio de importagoes .

Cir. BAER/VILLELA, 118-132 e W. SUZIGAN, 99,
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Na sequéncia da Grande Depressio, os anos 30 traduziram-se, efectivamen-
te, num intenso processo de substitui¢io de importagdes, verificando-se uma
baixa significativa do coeficiente de importagio, particularmente clara no que se
refere a certos produtos intermédios ¢ bens de capital, o que indicia uma altera-
¢do assinaldvel das estruturas produtivas industriais.’*

Estes dados levam alguns autores (]. M. Cardoso de Mello, v.g.) a admitir que
a reacgio da economia brasileira as circunstiincias criadas pela grande crise do ca-
pitalismo se traduziu, em tltimo termo, no inicio de um novo padrio de acumula-
¢do do capital, alicergado na implantagio de um sector industrial produtor de bens
de produgio, o qual permitiria assegurar internamente a reprodugio alargada do
capital, independentemente da sorte do sector exportador tradicional.*

Esta ¢, porventura, uma conclusio demasiado optimista. Mas pensamos ser
correcto afirmar-se que a Grande Depressio arrastou no seu seio o fim da velha

ideologia colonial e o esgotamento do modelo de crescimento apoiado na expan-

sio do sector primirio-exportador*, operando-se, com o novo modelo de cres-
cimento para dentro, aquilo a que Celso Furtado chama “desdobramento do
centro dinimico”: o investimento interno no sector industrial passa a comandar
a dinimica da economia, em vez da procura externa.’

Nas economias dos paises latino-americanos de maior dimensio e que ti-
nham entretanto criado condigdes favordveis ao desenvolvimento de um sector
industrial crescentemente integrado, as transformagdes operadas em consequén-
cia da Grande Depressio vio no sentido de fazer da expansao industrial o foco
dinimico do processo de desenvolvimento e de remeter 0 comércio externo para
a posigio de mero condicionante do crescimento. ¥

349 Entre 1919 e 1939, foi esta a evolugio da percentagem do valor acrescentado de cada sub-sector relativa-
mente ao valor acrescentado global em todo o sector industrial (cfr. A. FISHLOW, [2], 323/324 e 334/335k
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Como se vé, a parte dos bens intermédios aumentou cerca de 40% e a dos bens de capital mais que
triplicou, verificando-se uma baixa relativamente aos bens de consumo corrente,

Por outro lada, as importacies representavam em 1919 24,7% da oferta total de produtos industrials, percentagem que
baixou para 20,4% em 1939. No que se refere acs produtos intermiédios, a parte das importagtes na oferta total baixou,
no mesmo periodo, de 64,2% para 41,4%, nos produtos metakingicos; de 57% para 38,7%, nos produtos quimicos; de
58,3% para 37,5%, no papel; de 70,7% para 40,7%, nos produtos de borracha. Apesar da methoria verificada também
no dominio dos bens de capital, as importagdes continuavam a cobrit, em 1939, muito mais de metade da oferta total.

Cfr. . MELLO, 98-100.

Cir. M.* C. TAVARES, [1], 32ss.

Cir. C. FURTADO, [1], 238ss; [12], 164ss e [17], 113ss.

M. C. TAVARES, [1], 34/35, pde em relevo o cardcter “parcial” e “fechado” do modelo de desenvolvi-
mento iniciado a partir da Grande Depressio, apoiado na substituigio de importagdes. Parcial, porque a5
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2.5. Na valorizagio das transformagoes operadas nas economias destes paises
por ocasido e em consequéncia desses dois momentos de crise do capitalismo
mundial que foram a 1* GM e a Grande Depressio apoia-se a chamada teoria dos
chogues externos. Com esta expressio pretende-se qualificar o entendimento se-
gundo o qual o desenvolvimento econémico da América Latina “se deu basica-
mente sob o impulso do sector externo™*, explicando-se a ISI, no contexto do
sub-continente latino-americano, com base no papel estimulante das crises do
sector exportador tradicional provocadas pelos chogues externos derivados daque-
les dois relevantes acontecimentos da histéria do capitalismo no século XX e,
mais tarde, pelo chogue externo resultante das tranformagbes operadas na econo-
mia e na geografia politica mundiais na sequéncia da 22 GM.

Parece-nos ser de recusar uma visio extremista desta teoria, que pretende
terem sido as crises do sector primdrio exportador os factores determinantes da
industrializagio, no sentido de que, sem essas crises, nio se teria feito sentir a
necessidade de substituir as importagdes por produgio interna e sem a pressio
desta necessidade nio se teria desenvolvido a industria.

Se ndo erramos, uma expressio desta visio extremista podemos encontri-la
em Celso Furtado quando afirma que o desenvolvimento industrial brasileiro
“resultou muito mais de uma imposigio histérica do que de uma tomada de
consciéncia da realidade nacional por parte dos homens que dirigiam o pais™,
ouem Luciano Martins, a0 defender que os “impulsos favoriveis 4 industrializa-
§do nasceram muito mais de circunstincias histéricas externas (a Guerra de 14-
18, crise de 29 e a Guerra de 39-45) do que de uma luta coordenada e consciente
da burguesia industrial como classe”.3%

Concordamos em que, até 3 Grande Depressio, para além de uma ou outra ten-
tativa isolada de apoio as actividades industriais, nio se fez sentir a acgdio persistente
¢ orientada de uma classe identificada com o desenvolvimento industrial. Natural-
mente porque ndo existia uma burguesia industrial perfeitamente consciente dos
seus interesses de classe. Mas também porque o poder politico era controlado hege-
monicamente pelos fazendeiros e pelos comerciantes ligados ao sector cafeeiro.

transformagdes da estrutura produtiva se circunscreveram ao sector industrial, deixando inalteradas as
eslruturas do sector primério, incluindo o sector exportador. Fechado, porque os novos sectores dindmi-
©os 1ém o seu horizonte confinado ao mercado interno (muitas vezes um mercado meramente regional e
reduzido aos centros urbanos), ndo se inserindo, portanto, em um novo posicionamento dos paises da
América Latina no sistema de divisio internacional do trabalho,

Cir. M. C. TAVARES, [1], 63ss.

Apud O. IANMNI, 554.

Cir. L. MARTINS, [1], 17 e 23.
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E sem o controlo do poder politico ndo é possivel a qualquer classe social
levar & prética as politicas conformes aos seus interesses de classe. A consciéncia
disto mesmo é que explica e di sentido histérico a Revolugio de 1930, cujo
significado é, sem diivida, a quebra do monopélio politico da oligarquia cafeeira
e a chegada ao poder dos sectores empenhados no desenvolvimento industrial.
Muitos dos que fizeram a Revolugio poderdo nio ter tido consciéncia de todas
as implicagdes do processo que entio se abriu. Mas os seus dirigentes ndo deixa-
ram duvidas acerca da sua orientagio ‘industrializante’. A burguesia industrial
ndo teve forgas para hegemonizar o poder politico, mas conquistou uma posigéo
que lhe permitiu imprimir a acgdo do estado um papel decisivo (que ainda hoje
se mantém) no desenvolvimento da inddstria capitalista no Brasil.

E certo que a forte presenca do estado na esfera econémica, inclusivamente no
dominio da actividade produtiva, nio deixa de indiciar a debilidade da burguesia
industrial brasileira, a sua reduzida capacidade organizativa, desde logo para pro-
mover a formagio de poupangas e para assegurar a mobilizagdo dos capitais dispo-
niveis, e ainda mais para impor mudangas das estruturas agririas que reduzissem a
forga do sector cafeeiro e ampliassem o mercado interno. Mas ela revela também a
consciéncia de classe do niicleo dirigente, que, a partir de 1930, orientou a politica
governamental num sentido claramente favorivel ao sector industrial.

Impotentes para impor uma reforma agriria capitalista e para implantar no
pais um sector industrial produtor de bens de produgio, os sectores da burguesia
industrial compreenderam a necessidade de continuar a politica de protecgio do
café, uma vez que do sector exportador cafeeiro provinham as divisas indispen-
siveis 4 importagio de equipamentos para a industria e os rendimentos que
condicionavam em grande medida o préprio poder de compra interno. Embora
tal politica representasse uma satisfagdo das exigéncias dos grandes fazendeiros

(que conseguiram mesmo que o Governo reduzisse ou cancelasse as suas dividas

bancirias ou fiscais), os responsdveis pela politica econémica tiveram conscién-
cia da sua importincia para o desenvolvimento industrial.*’

Desde 1930 que as proclamagdes do préprio Getiilio advogavam abertamen-
te o desenvolvimento industrial do Brasil.**® E Stanley Hilton pos a claro os

Cir. 5. HILTON, 759/760.

“0 problema maior, pode dizer-se bisico, da nossa economia, é o sidertirgico - afirma Vargas em 1931.
Para o Brasil, a idade do ferro marcara o periodo da sua opul@ncia econémica. No amplo emprego desse
metal, precioso entre todos, exprime-se a equagdo do nosso progresso. (...) Muito teremaos feito dentro de
pouco tempo se conseguirmos libertar-nos da imponagdo de antefactos de ferro, produzindo o indispen-
savel para o abastecimento do pais” (apud O. IANNI, 555). A verdade é que s6 por ocasido da 2 GM
razdes estratégicas permitiram que o governo brasileiro obtivesse dos EUA os meios de financiamento
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virios aspectos da politica dos Governos Vargas posteriores a 1930 que revelam
uma preocupagio permanente de promover as actividades produtivas industriais.
Foi assim no respeitante  politica de crédito, com a abertura de linhas de crédito
especiais para a indstria; foi assim também com a politica cambial, que favore-
ceu as importagdes de equipamentos para as industrias de cimento, celulose,
vidros, produtos de borracha, etc., 20 mesmo tempo que onerava fortemente a
importagio de produtos similares aos produzidos no Brasil; foi assim também
no esforgo desenvolvido para abater as barreiras i circulagio de mercadorias en-
tre os virios estados da Uniio, com o objectivo de unificar o mercado nacional

Por outro lado, a necessidade de “valorizagio do capital humano” (com vista a
assegurar 2 industria mio-de-obra mais qualificada e mais produtiva) e de me-
lhorar o poder de compra dos trabalhadores assalariados (com vista a ampliar a
dimensio do mercado interno para produtos industriais) é a razdo expressamen-
te invocada para justificar a criagio, logo em 1930, do Ministério da Saide e
Educagdo e do Ministério do Trabalho, a cuja iniciativa se deve a legislagio sobre
salirio minimo, além de numerosas providéncias no dominio laboral e da segu-
ranga social.

Finalmente, Stanley Hilton mostra que a prépria politica externa foi domi-

nada, imediatamente a seguir & Revolugio de 1930, pela preocupagio de conse-
guir a penetragiio da industria brasileira nos mercados latino-americanos, de modo
a transformar o Brasil em uma “espécie de entreposto industrial para os merca-
dos de consumidores da América do Sul”.3®

Nio nos parece, pois, que, a partir de 1930, possa defender-se que os impulsos
no sentido da industrializagio tenham estado na dependéncia exclusiva de cir-
Cunstancias histéricas externas, absolutamente 2 margem de uma “luta coordenada

que tornaram possivel a criagdo do complexo sideriirgico de Volta Redonda. Em L. MARTINS, [4], espe-
cialmente pp. 202-266, pode ver-se a historia dos projectos de desenvolvimenio da sideru rgia pesada no
Brasil desde os tempos da Primeira Repiblica até 3 implantagio do complexo de Volta Redonda, com
particular realce para o periodo que decorre entre finais de 1937 (altura em que Vargas anunciou um
vasto plano de colaboragio do governo brasileiro com capitais estrangeiros para resolver de moda defi-
nitivo o problema sidertirgico) e 1942,

Este (iltimo aspecto ¢ também posto em evidéncia por I. RANGEL, 50. Antes de 1930, na verdade, 3
excepedo do tridngulo Rio-530 Paulo-Belo Horizonte, que constituia um mercado razoavelmente inte-
grado, cada estado federado apresentava-se como um mercado quase estanque em relagdo aos demais,
com maior ligacio ao estrangeiro do que ao resto do pais. Neste quadro, Ignacio Rangel salienta que “o
poder discriciondrio, ao substituir o governo legal dos estados por interventorias federais, desarmando as
policias e as tropas privadas dos latifGindios, em proveito das forgas armadas federais, deu o passo decisi-
Vo para a unificacdo do mercado interno, facilitando os movimentos de produtos e de faciores entre as
diversas regides” .

Cir. 5. HILTON, 760-765 e 769ss, Uma interpretagao idéntica acerca do papel do estado a partir de 1930
¢ defendida por R, MUNCK, 117-125,
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e consciente da burguesia industrial como classe”. Poderi dizer-se que esta foi uma
classe pouco poderosa, que nunca conseguiu o monopélio do poder politico; mas
niio poderd negar-se que ela foi, apesar de tudo, uma classe com suficiente consci-
éncia dos seus interesses para ter sido capaz de aproveitar em seu favor os estimulos
que, sem duvida, resultaram dos referidos choques externos.*

Mas outra ordem de razdes nos leva ainda a por em causa aquela concepgio
extrema da feoria dos choques externos.

E importante salientar, em primeiro lugar, que foram factores ligados ao sector
exportador que determinaram as condiges (diferentes de pais para pais) que tor-
naram possivel o desenvolvimento industrial, como resposta a dificuldades de ori-
gem exdgena veiculadas através do préprio sector exportador. A oportunidade, a
forma, a extensio e a capacidade de irradiagiio da ISI dependem estreitamente:

a) da natureza dos principais produtos exportados por cada pais e das respec-
tivas formas de organizagio produtiva: o facto de se tratar de plantagdes ou de
actividades mineiras ou o facto de os bens primérios exportados poderem ou nio
ser utilizados na economia interna como bens de consumo ou como matérias-
primas, por exemplo, sdo circunstincias importantes na medida em que determi-
nam tipos diferentes de infraestruturas, diferentes oportunidades de emprego,
repercussdes diferentes na reestruturagio do sistema produtivo global;

4) do tipo de relagbes de trabalho desenvolvidas na sequéncia da expansio do
sector primério-exportador: em que medida dela resultou um maior grau de
mobilidade social e geogrifica da mio-de-obra; em que medida ela contribuiu
para a fixag@o de niveis de saldrios mais elevados;

¢) da acgio do estado na redistribuigio interna do rendimento gerado no
sector exportador, elemento particularmente importante no que toca i generali-
zagio a outras actividades e a outras regides do progresso técnico ¢ do dina-
mismo do sector exportador.

Colocados perante as dificuldades (ou os estimulos) resultantes da 1* GM e
da Grande Depressio, nem todos os paises da América Latina conseguiram ven-
cer aquelas dificuldades ou aproveitar aqueles estimulos através da implantagio ¢
do desenvolvimento de indistrias substitutivas de importagées. Conseguiram-
no exactamente aqueles paises que, gragas as caracteristicas do seu sector expor-
tador, beneficiaram, antes da ocorréncia daqueles choques externos, de alguns
factores favordveis: uma difusio mais homogénea e alargada do progresso técni-
co; uma transformacio da sua estrutura social no sentido de uma mobilidade

161 Assim o reconhece o proprio L. MARTINS, [1], 17.
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maior da mao-de-obra, de uma urbanizagio mais elevada, de uma organizagio
mais forte e de uma capacidade negocial mais s6lida por parte dos trabalhadores
(factores decisivos na formagio de mercados internos atraentes); um poder cen-
tral suficientemente forte para redistribuir uma parte significativa das receitas
do sector exportador.*?

Recordaremos, em segundo lugar, que o crescimento para fora apoiado no sec-
tor primério exportador capitalista criou, nos principais paises da América Lati-
na, as condigdes que tornaram possivel o aparecimento do capital industrial:
concentragio de lucros consideriveis nas mios da classe capitalista ligada ao
sector exportador; obtengio das divisas necessérias i transformagdo do dinheiro
em capital produtivo através da importagio de bens de capital; conversio da
forga de trabalho em mercadoria; criagio de um mercado interno viabilizador da
actividade industrial.

Mas nio hi divida de que se estava longe de um auténtico processo de indus-
trializagdo e muito mais longe ainda de uma verdadeira revolugdo industrial. As
fungdes que deveriam caber a um sector da economia produtor de bens de pro-
dugio eram desempenhadas, em certo sentido, pelo sector primirio exportador,
0 que retirava autonomia ao sector industrial para conseguir por si préprio am-
pliar a acumulagdo do capital e alargar o mercado interno de bens de consumo
manufacturados.

Por isso julgamos correcta, no essencial, a tese dos que entendem que s6 depois da
1* GM se verificou uma certa diversificagio da estrutura industrial dos principais
paises da América Latina e que s6 a partir dos anos 30, com o incremento do mode-
lo de crescimento para dentro, se passou do mero crescimento industrial horizontal a
uma fase de industrializagio em que a indstria, com uma estrutura mais diversifi-
cada, passou a ser a forga motriz da economia. Neste sentido, concordamos que, no
Brasil como nos mais importantes paises latino-americanos, a “indistria cresce e se
consolida estimulada pelas sucessivas rupturas do sistema de divisio internacional
do trabalho™, assentando a industrializagdo por substituigio de importagdes “numa
dinimica contraditéria em que sucessivos estrangulamentos promovem e, a0 mes-
Mo tempo, sdo promovidos pelo crescimento industrial interno”. 3

2.6. Apesar do desenvolvimento industrial verificado no Brasil, que implicou
Mesmo uma certa diversificagio das estruturas produtivas, a verdade ¢ que nem

Aimportancia destes factores na configuragdo do processo da ISI nos vérios paises da América Latina é
Posta em relevo por DI FILIPPO/JADUE, 185ss.

Cfr. A. CASTRO, 53/54.

Cir. J. MELLO, 94.
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o modelo primdrio-exportador nem os surtos de industrializagdo substitutiva de
importagdes verificados na sequéncia da 1* GM e da Grande Depressdo foram
capazes de fazer surgir e desenvolver um sector industrial produtor de bens de
produgio que assegurasse a autonomia do processo de industrializagio e garantisse
a reprodugio alargada do capital industrial, libertando a acumulagio de capital da
dependéncia da capacidade de importar gerada pelo sector agro-exportador.

Nio é ficil - e muito menos € linear - explicar porque € que o desenvolvimen-
to do sector exportador nio foi suficiente para assegurar, paralelamente ao desen-
volvimento de indiistrias produtoras de bens de consumo corrente, a implantagio
e o desenvolvimento de indistrias produtoras de bens de produgio.

Dir-se-4, em 1° lugar, que, a0 menos no caso do Brasil, a explicagdo nio
poderi encontrar-se na inexisténcia ou nos elevados custos relativos dos factores
de produg@o, nem na inexisténcia de uma procura prévia (o complexo cafeeiro
criou uma procura significativa de bens de produgio). Dir-se-4, em 2° lugar, que
a prépria histéria da penetragdo do capitalismo na economia brasileira e da in-
sercio desta no tecido do capitalismo mundial e da divisio internacional do
trabalho imposta pelo(s) capitalismo(s) dominante(s) terd muito que ver com 2
problemitica em equagiio. As estruturas econémicas e sociais herdadas do peri-
odo colonial prolongaram-se até muito tarde (até aos nossos dias, a bem dizer) e
a velha ideologia colonial continuou a orientar as classes dominantes brasileiras
pelo menos até ao inicio dos anos 30.

Para além destas duas observagdes de ordem geral, poderd tentar-se uma ex-
plicagio meramente ‘economicista’. As indistrias de bens de produgio nio se
teriam revelado atractivas por oferecerem perspectivas de lucros mais baixos que
as industrias ligeiras, pelo facto de apresentarem uma relagio capital /trabalho e
um coeficiente de importagio mais elevados (elemento desfavorivel num pais
cuja moeda se desvaloriza progressivamente e acentuadamente).

Razdes de outra ordem sdo invocadas por J. M. Cardoso de Mello. O ndo
desenvolvimento das industrias produtoras de bens de produgdo no Brasil, a
partir dos anos 80 do século XIX, em paralelo com a expansio das industrias
produtoras de bens de consumo, dever-se-ia s profundas transformagdes tecno-
légicas que por aquela altura se operaram na industria pesada, especialmente na
siderurgia. As novas tecnologias exigiam enormes somas de dinheiro que ndo era
fcil reunir com base nas estruturas financeiras existentes no Brasil; dada a indi-
visibilidade dessas tecnologias, elas pressupunham empresas de grande dimen-
sio, nio adequadas 4 dimensio do mercado brasileiro, 0 que acentuava fortemente

os riscos dos vultuosos investimentos iniciais exigidos; finalmente, tratava-se de

tecnologias ndo disponiveis no mercado, dada a acirrada concorréncia entre as
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poténcias capitalistas de entdo e o seu interesse em defender os monopélios tec-
nolégicos de que disfrutavam.*

No que se refere especialmente ao periodo posterior 4 Grande Depressio
(que, na perspectiva que agora nos interessa, se prolonga até meados da década
de 50), importa ainda considerar outro tipo de razdes.

Saliente-se, em primeiro lugar, que o capital industrial dispés de oportunida-
des de investimento altamente lucrativo sem ter que enveredar por caminhos
desconhecidos, limitando-se a jogar na ampliagio e diversificagio das tradicio-
nais industrias produtoras de bens de consumo e alargando lentamente a sua
actividade a certos bens de consumo duradouros e mesmo a alguns sectores de
bens de produgio.

As indiistrias tradicionais ofereciam desde logo a vantagem da utilizagio de
uma tecnologia bastante simples e de ficil manejo, suficientemente estabilizada
para garantir um longo periodo de vida econémica titil, facilmente acessivel nos
mercados internacionais, compativel com unidades de produgio de dimensio
relativamente reduzida, nio obrigando a investimentos iniciais incomportiveis
no quadro das instituigdes financeiras criadas pelo capitalismo brasileiro e exa-
gerados perante a dimensio do mercado interno.

Por outro lado, as estruturas oligopolistas do sector industrial, a elevada protec-
30 de que em regra disfrutaram e as condigdes favoriveis do mercado de
trabalho™® proporcionaram lucros elevados ao capital industrial, sem que este ti-
vesse de enfrentar os riscos maiores dos investimentos no sector dos bens de pro-
dugio, as dificuldades em mobilizar e reunir os capitais necessirios, os problemas
complicados de acesso as tecnologias adequadas e 2 mao-de-obra que elas exigiam.

Por estas ¢ por outras razdes,*” pode compreender-se que os industriais ji
instalados tenham feito causa comum com os agririos e os importadores no
sentido de erguer resisténcias 4 implantagdo de indistrias substitutivas de im-
portagbes dos produtos intermédios necessdrios is industrias produtoras de bens
de consumo. Eis algumas dessas razoes, que poderio ter impedido que as pri-

Cir. J. MELLO, 106ss. Embora reconhegamos o mérito destas razoes, pensamos que a explicacio do
problema em analise ndo podera deixar de ter em conta, por um lado, 0 modo especifico de inserio da
economia brasileira na divisdo internacional do trabalho na sequéncia do estatuto colonial e, por outro
lado, a natureza dos interesses das classes dominantes brasileiras e do poder politico que delas emanava.
Averdade é que a partir de finais do século XIX se verificaram as revolugdes industriais de paises como a
Rissia e o Japao, por exemplo.

Estas eram o frulo de uma considerivel reserva de mao-de-obra resultante do crescimento vegetativo da
Populacio, da migragdo interna para as cidades e de alguma imigracio, e também da politica populista,
Que se encarregou de ‘domesticar’ as organizagdes sindicais.

Cfr. A HIRSCHMAN, [1], 118/119 ¢ [4], 17-24.
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meiras indistrias tenham constituido um elemento propulsor de um esforgo de
industrializagio mais amplo e integrado: 0 medo de que os bens de produgio
fabricados no pais nio fosem de qualidade tio boa nem tio uniforme como os
importados; o risco de ficarem sujeitos a um tnico fornecedor nacional que se
comportasse como ‘monopolista’; o receio de ver aumentar a concorréncia inter-
na nos sectores onde se encontram implantados, pelo facto de passarem a produ-
zir-se no Brasil os elementos necessirios i sua laboragdo; o risco de se tornar
inconveniente a localizagiio das empresas e actividades ji existentes pelo facto de
se alterar a sua fonte de abastecimento; o temor de que as novas industrias pro-
dutoras de bens de produgio pudessem conseguir um nivel de protecgio igual
ou superior ao das indiistrias implantadas na primeira fase, sendo certo que estas
nio poderiam esperar agora tarifas protectoras mais elevadas para os seus pro-
dutos, nem poderiam transferir para o consumidor o eventual aumento dos cus-
tos, a ndo ser a custa de uma (grande) baixa do volume de vendas.

Ao estado, por seu turno, cabia garantir: a protecgio perante a concorréncia
de produtos estrangeiros; o controlo das organizagdes sindicais para refrear o
fortalecimento da capacidade negocial e reivindicativa dos trabalhadores; a reali-
zagdo de investimentos em infraestruturas que permitissem aos capitais privados
beneficiar de economias externas praticamente sem nenhum custo. E pode di-
zer-se que estas foram as grandes linhas de orientagio dos Governos Vargas,
antes e depois da 22 GM.

E certo que o Estado Novo getulista definiu grandiosos projectos de investi-

mento na siderurgia, no sector energético (petréleo) e na industria quimica. Mas
faltou, desde logo, a capacidade financeira interna, dado ;:;ue a correlagio de
forgas nio permitia um recurso mais alargado a cobranga de impostos. E falta-
ram também meios de pagamento no exterior: por um lado, as importages ne-

cessdrias para assegurar o funcionamento e a ampliagdo das industrias existentes
reduziam consideravelmente a capacidade de importar; por outro lado, nio eram
favordveis as condigdes para a obtengio de financiamentos externos, nem a
América Latina foi entdo uma regidio atractiva para eventuais investidores es-
trangeiros.

Nestas condiges, o estado brasileiro nem sequer conseguiu satisfazer intei-
ramente a sua fungio no dominio das infraestruturas, gerando-se engarrafamen-
tos, especialmente nos sectores da energia e dos transportes, nos quais 0s
investimentos piiblicos ficaram aquém do nivel desejado. Quanto 2 siderurgia,
s6 durante a 2* GM foi possivel por de pé o complexo de Volta Redonda; os
projectos relativos ao petréleo tiveram que esperar até 1954 e os referentes 2
indiistria quimica ficaram adiados para mais tarde ainda.
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A eclosio da 2* GM obrigou todos os beligerantes a concentrar os seus
esforgos no financiamento da guerra. E os riscos dos transportes maritimos,
bem como a mobilizagdo das frotas mercantes, quase anularam a possibilidade
de importagio de equipamentos pesados e muito caros. Razbes de natureza
politica e militar viabilizaram o financiamento e o fornecimento de tecnologia
por parte dos EUA, que permitiram pér de pé o complexo sidertirgico de Volta
Redonda. Mas nada mais.

Poderi dizer-se mesmo que o salto tecnoldgico resultante da 22 GM dificul-
tou ainda mais, em certo sentido, o acesso i tecnologia de ponta e a implantagio
ripida e auténoma (i.¢, ndo induzida pela procura) de um sector de bens de
produgio. Até meados dos anos 50, este sector foi aumentando (porventura a
um ritmo mais acentuado que o da produgao industrial global), mas foi um au-
mento lento, limitado, a reboque da procura interna, 3

Na verdade, durante a primeira década posterior ao conflito, sé os EUA
dispunham de capitais e de tecnologia capazes de viabilizar a criagio ripida
de um sector importante de bens de capital no Brasil. Mas as grandes multi-
nacionais americanas protegiam ciosamento o seu monopélio tecnolégico e
preocupavam-se entio essencialmente em tomar posigdes no quadro dos pa-
ises capitalistas europeus a bragos com a reconstrugio. Ao mesmo tempo, um
certo pendor nacionalista da Administragdo Vargas posterior a 1951 nio foi

de molde a criar um ambiente particularmente atraente para os investimen-
tos estrangeiros.

3. Os DOIS GRANDES PERIODOS DA INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Ap6s estas consideragdes, compreende-se que os autores distingam, no pro-
cesso da ISI no Brasil, duas fases distintas: a primeira, que se abre em 1933 e se
prolonga até meados da década de 50; a segunda, caracterizada pela produgio
interna de bens de capital em escala mais alargada, que se inicia por volta de
1955/56 e se prolonga até finais dos anos 60 ou inicio da década de 70,3

3.1. Comegaremos para analisar aquela primeira fase, que M.* Conceigio
Tavares e J. M. Cardoso de Mello caracterizaram como de “industrializagio

Cfr. J. MELLO, 117-125.

Se a I5! conseguiu libertar-se da natureza dependente do crescimento industrial induzido pela expansio do
sector agro-exportador no ambito do modelo de crescimento para fora ou se constitui apenas uma nova forma
de dependéncia é questio que lentaremos esclarecer através da andlise do caso brasileiro. Adiantamas desde
j4, porém, que a nossa conclus3o aponta para esta Gltima hipétese, dando razdo aos que defendem que *a
relagdo de dependéncia ¢ uma relagio dindmica, que implica, juntamente com o desenvolvimento das
forgas produtivas, um deslocamento das bases técnicas da dependéncia®. Cfr. L. DOWBOR, [1], 179,
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restringida”.’” Industrializagdo, porque a expansio industrial passa a coman-
dar a dinimica da acumulagio do capital na inddstria, ndo sé assegurando a
reprodugio da forga de trabalho, mas também garantindo, em maior medida, a
prépria reprodugio alargada do capital, através da produgio de uma parte cres-
cente dos bens de capital necessérios 4 industria. Restringida, porque, apesar de
o crescimento do sector de bens de produgio se ter verificado a um ritmo
superior ao do sector industrial em geral, as bases técnicas e financeiras da
economia brasileira ndo permitiram que a produgio de bens de produgio tives-
se aumentado de modo a que a capacidade produtiva crescesse mais do que a
procura de bens finais, autodeterminando o processo de desenvolvimento in-
dustrial.

Importa, porém, seguindo a ligio de M.* C. Tavares, distinguir o periodo que
decorre até ao fim da 2* GM daquele que vai de 1945 a meados dos anos 50. O
primeiro caracterizou-se por dificuldades sensiveis ao nivel da capacidade de
importar, o que obrigou a um esforgo de substituigio de importagoes, especial-
mente no dominio dos bens de consumo corrente, mas também no ambito de
certos produtos intermédios e de certos bens de capital. No primeiro decénio
posterior 2 Guerra, pelo contririo, verificou-se um aumento do poder de compra
das exportagdes brasileiras, tendo-se aproveitado a situagio favorivel do sector
exportador para alargar a substituigio de importagdes a certos bens de consumo
duradouros, 20 mesmo tempo que se reforgava a produgdo interna de bens de
produgio.’”

Vimos hd pouco qual o significado das alteragdes verificadas na economia
brasileira entre a Grande Depressio e 1939. A 2* GM arrastou consigo um au-
mento dos pregos das exportagdes brasileiras (cerca de 75% entre 1937 e 1942),
cujo guantum baixou apenas, neste mesmo periodo, 25%. Daqui resultou um
aumento do rendimento do sector exportador, tanto em divisas como em moeda
nacional, uma vez que a taxa de cimbio se manteve inalterada.

Este aumento de cerca de 30% do rendimento distribuido pelo sector ex-
portador verifica-se num periodo em que a oferta de produtos importados
baixou, por forga da Guerra, 4 roda de 43%. A este factor de alta dos pregos

acrescente-se o que deriva da continuagio da compra de grande quantidade de
excedentes de café para destruir, politica da qual resultava um novo aumento
dos rendimentos distribuidos internamente, agora num quadro de forte pres-
sio da procura sobre a oferta interna, dada a impossibilidade de aumentar as

370 Cfr. ). MELLO, 115/116.
an Cir. M.* C. TAVARES, (1], 37/38.
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importagdes. Em consequéncia, o nivel geral dos pregos sobe 78% entre 1940 e
1944 372

E verdade que, gracas i utilizagio intensiva dos equipamentos existentes, a
produgio industrial cresceu, entre 1939 e 1945, i taxa média anual de 5,4%. Mas a
exportagio de produtos industriais também aumentou (os téxteis, que nos anos a
seguir 4 2* GM nio conseguiram manter-se na pauta de exportagdes, chegaram a
representar, durante o conflito, 20% das exportagdes brasileiras). A capacidade pro-
dutiva, porém, nio acompanhou estes aumentos, dada a quase impossibilidade de
importar bens de capital.*”® No fim da Guerra, os equipamentos da indiistria bra-
sileira estavam gastos e absoletos. Mas as empresas tinham amealhado lucros avul-
tados e o Brasil dispunha de considerdveis reservas de divisas.

3.1.1. A acumulagio destas reservas de divisas durante a Guerra (cerca de 700
milhdes de délares, em 1945) permitiu ao governo brasileiro manter uma politi-
ca liberal de importages até 1947, com o objectivo de assegurar alguma estabi-
lidade dos pregos, respondendo com produtos importados & procura reprimida
acumulada em consequéncia das restri¢oes dos anos de guerra.

Simplesmente, a Inglaterra nio estava em condigdes de saldar de imediato a
sua divida (mais de 260 milhdes de délares) e os pregos quase duplicaram nos

EUA entre 1940 e 1947, reduzindo assim a cerca de metade o poder de compra
das divisas acumuladas pelo Brasil. Dai que, entre 1945 e 1947, se tenham esgo-
tado as reservas disponiveis de divisas, tanto mais que as importages eram ‘in-
centivadas’ por uma taxa de cimbio extremamente favordvel. Calcula-se, com

efeito, que o cruzeiro estaria sobrevalorizado, em 1946, cerca de 70%, uma vez
que a taxa de cimbio de Cr$ 18,50 por délar se manteve praticamente inalterada
de 1937 2 1953, apesar de o nivel dos pregos por grosso ter aumentado no Brasil
cerca de 475% entre 1939 e 1953, o que representa uma taxa de inflagio superior
a verificada nos EUA, principal parceiro comercial do Brasil,

A necessidade de equilibrar a balanga de pagamentos conduziu A adopgio,
em 1947, do regime de controlo de cambios com licenciamento de importagées, politi-

372 Cir. C. FURTADO, [17], 153-160. De acordo com dados colhidos em M. SIMONSEN, [1], 10-12, foi esia
a evolugdo dos indices do custo de vida no R] e em SP e do indice de pregos por grosso (1953=100):

1939 1940 1941 1542 1943 1944 1945
216 2.2 4.6 274 30,3 M0 9.7

Tndice do cusio de vida [RD

Indice do custo de vida (5P) W 15 iF i 33 o 17

Indice de precos por grossa 17.4 18,5 30,3 34,5 39.7 45,8

373 Cir. BAER/VILLELA, 122/123.
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ca que visava permitir ao governo controlar tanto o velume como a estrutura das
importagoes, de modo a favorecer o desenvolvimento das indistrias nacionais.

O sistema cambial adoptado em 1947 assenta no monopélio estatal da compra
de divisas a uma taxa de cimbio fixa e na atribuigdo das divisas aos importadores de
acordo com um plano de prioridades orientado para proteger a inddstria nacional
perante a concorréncia estrangeira®™* ¢ para facilitar a importagio de equipamentos
e matérias-primas destinados is novas indiistrias substitutivas de importagdes.

A manutengdo de uma taxa de cimbio fixa significou a desvalorizagio das
moedas estrangeiras em confronto com a moeda brasileira, grandemcnrc sobre-
valorizada. Gragas a esta politica, os exportadores (designadamente os exporta-
dores de café) eram, assim, fortemente ‘tributados’ao venderem obrigatoriamente
- e a baixo prego - as suas divisas ao estado. A este expediente chamou-se no
Brasil confisco cambial, e através dele terdo sido transferidos para o estado, s6 em
1952, cerca de 65% dos ganhos da exportagio cafeeira, alimentados pela subida
dos pregos do café nos mercados internacionais.*”

O estado, através da concessdo de licengas de importagio, transferia depois
estes ganhos para o sector industrial, jd que a concessio de uma licenga implicava
a venda das divisas necessdrias a uma taxa de cimbio favorivel.

b
Eis como, mediante esta auténtica ‘subvengio 2 industria’, se transferia para o
sector industrial parte do excedente produzido no sector exportador.’® Eis como
a conjuntura favorivel das exportagdes foi aproveitada para incrementar a acu-
mulagdo de capital na indiistria sem tensdes inflacionistas incomportiveis.

Com efeito, a transferéncia do excedente do sector exportador para a inds-
tria fez-se ndo por via do aumento dos pregos dos produtos industriais, mas
através da baixa do prego das divisas, a qual se traduziu no baixo prego dos ele-
mentos importados que integravam os custos industriais (equipamentos, maté-
rias-primas, etc.), e permitiu uma conformagio dos pregos relativos favorivel a
expansdo dos consumos industriais (de 1947 a 1953, os pregos dos produtos

Nos anos 50 foi revista também a chamada “lei dos similares” (que vinha de 1911), nos termas da qual o
registo de um produto como similar de outrosls) produtols) importadols) (na base de uma noglio de
“guantidade e qualidade suficientes”, cujo alcance foi, na pritica, bastante flexivel) era o bastante para
provocar, em favor dos seus produtores, uma subida substancial das tarifas alfandegédrias protectoras e a
sua colocagdo numa categoria vantajosa na escala das taxas de cimbio praticadas pelas autoridades
competentes. Cir. BAER/KERSTENETZKY, [3], 414 e BERGSMAN/MALAN, 104,

Entretanto, apesar do confisco cambial, o prego do café em cruzeiros era ainda, em 1953, 34% mais
elevado do que em 1946, dada a subida da sua cotagio em délares nos mercados internacionais.

C. FURTADO ([12], 188) salienta que “os capitais foram criados, por assim dizer, fora da economia,
gragas ao aumento da produtividade econémica proveniente da baixa relativa dos pregos de impor-
tacan”.
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agricolas subiram 108%, enquanto os materiais de construgio, o calgado e os
téxteis subiram apenas 67%, 62% e 57%, respectivamente.

Esta politica cambial ajuda a compreender que, entre 1945 ¢ 1951, tenham
aumentado 338% as importagdes brasileiras de equipamentos industriais - quando
0 aumento das importagdes totais se ficou pelos 83% -, circunstincia que bene-
ficiou também da subida das cotagdes internacionais do café e consequente au-
mento das receitas do sector agro-exportador 7. Uma parte das divisas disponiveis
foi gasta, portanto, com o objectivo de renovar muitos dos equipamentos nio
substituidos durante a Guerra, uns que tinham deixado de funcionar, outros
fisicamente desgastados pelo uso intensivo a que tinham sido sujeitos, outros
ainda economicamente ultrapassados em consequéncia do aparecimento de no-
vas tecnologias.

Gragas aos trabalhos de Celso Furtado, ¢ hoje geralmente reconhecido o acerto
da adopgio de tal politica em vez de se ter optado pela desvalorizacio do cruzeiro, ™

Com efeito, a politica cambial adoptada permitiu uma reduciio considerdvel
das importagées de bens de consumo®”, em beneficio das importagbes de equipa-
mentos e matérias-primas. Por outro lado, a baixa relativa dos pregos destes ulti-
mos produtos, importados a taxas de cimbio altamente favoréveis, traduziu-se,
de facto, no aumento da produtividade do conjunto da economia, na medida em
que, com a mesma quantidade de trabalho realizado no territério brasileiro, se
podiam adquirir maiores quantidades de produtos importados.

Esta politica significou, portanto, um duplo beneficio para o sector industri-
al: protegeu-o da concorréncia externa e propiciou-lhe equipamentos e outros
bens de produgdo a pregos relativamente baixos. Aquele aumento da produtivi-
dade foi assim capitalizado no sector industrial, pelo facto de este ser o maior
consumidor de divisas fornecidas pelo estado a um prego artificialmente baixo.

Entre 1945 ¢ 1950, o nivel dos pregos das importagdes (essencialmente equi-
Pamentos e bens de produgdo para a induistria) aumentou apenas 7%, enquanto o
nivel dos pregos dos bens fabricados no pais aumentou, no mesmo periodo, cerca

de 549. Nio admira, por isso, que, com um mercado interno protegido, os inves-
timentos tenham encontrado um clima favordvel, que explica o aumento das

——

Cir. C. FURTADO, [12], 183-188; E. GUDIN, 92/93; A, FISHLOW, [2], 340/341 ¢ BERGSMAN/MALAN,
103/104,

Cir. especialmente C. FURTADO, [1], 166-174 e [12], 183-188. Em sentido contririo a0s pontos de vista
de Futado manifestou-se D. HUDDLE, [1], [2] e [3], sem razlo, a nosso ver, como demonstrou A.
FISHLOW, [2], 341-343, autor que aceila, no essencial, as conclusdes de Furtado.

Estas importagdes representavam em 1947 mais de 13% do valor total das importagdes, percentagem que
baixou para 7% em 1950,
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importagdes de equipamentos industriais a um ritmo muito mais acelerado, no
periodo em referéncia, do que o registado para as importages no seu todo, e que
explica também que a relagio entre a formagdo bruta do capital ¢ o rendimento
nacional bruto tenha atingido, em 1951/52, uma taxa um pouco superior a 18%,
bastante acima da taxa de 12% apurada em 1946.>®

Celso Furtado salienta, alids, que o aumento da taxa de capitalizagio se verifi-
cou sem prejuizo de um aumento consideréivel do consumo®*!, uma vez que os
beneficios oferecidos i indistria ndo se traduziram numa simples redistribuigdo do
rendimento em seu favor, em sentido estitico. Por um lado, durante o periodo
considerado, os pregos agricolas evoluiram, relativamente ao indice geral dos pre-
gos, em sentido favordvel a agricultura; por outro lado, o aumento da produti-
vidade na indtistria traduziu-se na baixa dos pregos relativos dos produtos industriais
produzidos internamente (aumento de cerca de 60% entre 1945 e 1953, perante
um aumento do nivel geral dos pregos superior a 130%). Resultado: para um au-
mento do produto real de mais de 100% entre 1939 ¢ 1954, o consumo real da
populagio brasileira aumentou ainda mais no mesmo periodo (cerca de 130%).

Justificados assim os aspectos positivos da politica cambial adoptada no Bra-
sil, dificilmente se concebe que eles pudessem ter sido alcangados com base numa
politica de desvalorizagio do cruzeiro e de liberalizagio do comércio de divisas e
das importagdes.

Por um lado, a desvalorizagao (que teria se ser substancial) significaria uma
redugio (substancial) do poder de compra do cruzeiro em termos de mercadori-
as estrangeiras, limitando em consequéncia a possibilidade de aumento da capaci-
dade produtiva do sector industrial.

Depois, a desvalorizagio (da qual ndo seria de esperar um aumento significativo
das exportagbes de café, e, portanto, das receitas em divisas) significaria um aumento
dos rendimentos em cruzeiros do sector exportador cafeeiro, que iria incrementar 0
investimento em plantagdes, na mira de poder aumentar a oferta para exportagio,
em prejuizo de outras produgdes para o mercado interno, e com previsivel baixa do
prego internacional do café perante o aumento desproporcionado da oferta.

Finalmente, a desvalorizagio do cruzeiro teria provocado uma estrutura das
importagdes completamente diferente, ji que pouco se reduziria a procura, pelas
classes de rendimentos elevados, dos bens de luxo importados e a subida dos

Cir. A. FISHLOW, [2], 342 e C. FURTADO, [1], 168 & 173.

MNuma economia de livre empresa, de resto, o crescimento econdmico exige isto mesmo: se o processo
de capitalizag3o ndo for acompanhado por uma ampliagio do mercado, as previsies da baixa de lucros
conduzirdo a baixa do investimento.
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pregos dos equipamentos (a que se juntava a falta de protec¢io no mercado in-
terno) desencorajaria os investimentos industriais no Brasil.

Acontece, porém, que o subsidio implicito as importagées de equipamentos
inerente ao sistema cambial adoptado no Brasil pode ter-se traduzido - dada a
auséncia de um plano global de desenvolvimento econémico - num ‘incentivo’
concentragdo dos investimentos nas indistrias menos essenciais™, sem qualquer
complementaridade entre eles. O resultado, como salienta o préprio Furtado, foi a
implantagdo de uma estrutura industrial fortemente capital-intensiva e com eleva-
do coeficiente de importagdes, o que veio provocar dificuldades agravadas da ba-
langa de pagamentos, jd que o simples funcionamento das industrias instaladas
passou a exigir um volume de importagdes (essencialmente de produtos intermé-
dios, de equipamentos e de energia) muito superior a capacidade de importar.’®

Este sistema cambial ter contribuido para agravar as dificuldades da balanga

de pagamentos também porque estimulou a procura de divisas (baratas) para
pagar importagdes, porque desencorajou a entrada de capitais privados estran-
geiros e porque prejudicou as exportages nio tradicionais.

Estes e outros eventuais aspectos negativos da politica de controlo de cimbios™
ndo nos parecem, porém, suficientes para pér em causa a conclusio fundamental

Foram os produtos menos essenciais aqueles cuja importagdo foi eliminada a partir de 1947,

Cir. C. FURTADO, [1], 240/241.

Raouf Kahil chama a atengao para o facto de um quarto das divisas disponiveis terem sido utilizadas em
importagtes de petrdleo e produtos derivados do petréleo (em vez de se incrementar a produgio inter-
nal, sendo certo também que uma boa parte das importagdes de petrbleo, vefculos e acessarios acabou
por ser delapidada, sem melhorar em nada o sistema de transportes. Por outro lado, com a redugio
relativa dos pregos dos bens de capital estrangeiros, resultante da politica cambial adoptada, acabou por
se encorajar um certo desperdicio de lais bens, por se estimular a utilizac3o de maquinaria labour-saving
num pais com mio-de-obra abundante e barata (D. HUDDLE, [4], 54, salienta que os subsidios 3 impor-
tagdo excluiam, naturalmente, o trabalho, que niio é objecto das trocas internacionais, sem que se tivesse
introduzido um qualquer sistema compensador de incentivos internos 3 utilizagdo intensiva de mio-de-
obra), e por se promover a utilizaglo de equipamentos, matérias-primas e produtos intermédios estran-
geiros, em vez de se incrementar a sua produgio no pafs. Cfr. R. KAHIL, 210-212.

Referem outros autores (v.g. R. PREBISCH, [1], 43) a possibilidade de uma boa parte das divisas disponi-
veis ter sido gasta na importagiio de artigos de luxo destinados ao consuma dos ricos, calculando-se que,
dos lucros das empresas (aumentados gragas s condigdes favordveis do apés-guera), apenas 50% te-
nham sido directa ou indirectamente investidos: o resto destinou-se ao consumo da classe capitalista,
Que se caracteriza por elevado coeficiente de importagio. Esta distorg3o na estrutura das importagdes
€ esta deficiente utilizaglo dos recursos em moeda estrangeira é em regra atribuida a corrupcio admi-
nistrativa na concessao das licencas de impontagdo, a qual impediu a wtilizag3o de um critério rigoroso
€ equitativo na distribuigdo das divisas disponiveis, acabando por favorecer a importacio de produtos
de luxo, especialmente automéveis e outros bens de consumo duradouros de luxo (cujas impartacdes
dumentaram cerca de seis vezes em 1951 e quatro vezes em 1952, em comparagio com as importa-
¢hes do periodo 1937-39), uma vez que se revelara mais seguro e ‘lucrativo’ importi-los do que impor-
1ar os equipamentos e os bens intermédios necessdrios A sua produgdo no pafs. Cfr. D. HUDDLE, [5],
499 e R. KAHIL, 211.
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de que tal politica, aliando a manutengio da taxa de cimbio e o licenciamento das
importagdes, se traduziu em largos beneficios para a indistria. Em termos globais,
pensamos que ela foi favorivel ao crescimento econémico do Brasil: o PNB cres-
ceu A taxa média anual de 6,1% entre 1947 ¢ 1955, e a produgio industrial cresceu
ainda mais aceleradamente, 4 taxa média anual de 9,3%, no periodo 1947-52.%%

3.1.2. Durante o Governo Dutra (1946-50) a formagio do capital foi ainda
potenciada por uma politica repressiva, que comegou com a ilegalizagio do Par-
tido Comunista Brasileiro (1947) e acabou com a intervengio governamental
nos sindicatos dos mais importantes centros urbanos.

O resultado foi, naturalmente, o agravamento da taxa de exploragio da forga
de trabalho: o salirio minimo real correspondia, em 1951, a cerca de metade do
de 1944, tendo sofrido, s6 entre 1947 e 1951, uma quebra de 12%, apesar do
significativo aumento (cerca de 10% ao ano) do produto real e da produtividade
do trabalho na indistria.*®

No inicio de 1951, Getiilio Vargas tomou posse como Presidente do Brasil.
Em 1953 aumentou o salirio minimo, medida que beneficiou grande parte dos
trabalhadores brasileiros.* De resto, carecido do apoio politico das massas urba-
nas, o Governo Vargas procurou proteger o saldrio real dos trabalhadores indus-

triais, que aumentou 13% entre 1949 e 1954. 3%

Sem por em causa eslas observagdes e aceitando mesmo que um sistema de controlo de cimbios €
sempre susceptivel de gerar resultados injustos e incorrectos e de dar abrigo ficil 3 corrupg o, julgamos
que Dudley Seers tem razio quando diz que as grandes poléncias capitalistas e as organizagdes financei-
ras que a elas estdo ligadas nio véem com bons olhos a politica de controlo de cimbios porque ela
representa uma brecha no principio da liberdade absoluta das trocas internacionais e da circulagio de
capitais e pressupde uma certa ideia de planificagio ou de controlo da economia, da qual resultard, mais
cedo ou mais tarde, o pir-se a questo do tratamento a conceder 3s empresas estrangeiras (cfr. D. SEERS, [5],
222/223). Para maiores desenvolvimentos sobre a politica de controlo de cimbios, e em sentido desfavori-
vel A sua adopgao, cir. LITTLE/SCITOVSKY/SCOTT, 206-230. Adversirio acérimo da politica de controlo
de cambios &, como vimaos, Milton Friedman e os monetaristas em geral (cfr. supra, capitulo 1).

Cir. A, FISHLOW, [2], 343 e L. MARTINS, (4], 140,

Cir, F. OLIVEIRA, 455.

O salério minimo tinha sido, ali4s, instituido pelo primeiro Governo Vargas, nos anos 30, medida que
alguns autores consideram o inicio da submissdo ideolégica e orgnica do movimenio operdrio perante
o estado populista, que caracterizou o Brasil sensivelmente alé & queda de Goulart em 1964. Cfr. ).
MEIRELES, 95 e F. OLIVEIRA, 416-419 e 453.

Isto ndo significa que tenha diminuido a taxa de exploragdo dos trabalhadores brasileiros ou que tenha
melhorado a sua participagio no rendimento nacional. Com efeito, a andlise relativa & evolugio dos
saldrios reais e da produtividade média desde o fim da 2* GM até 1963 mosira que os trabalhadores
pouco ou nada beneficiaram com os considerdveis aumenios da produtividade entretanto verificados
{aumentos que ndo eram tidos em conta pela legislacio do salirio minimo), tendo-se convertido em
lucros industriais grande parte do excedente resultante dos ganhos de produtividade.

Os dados disponiveis indicam que o salario minimo real aumentou efectivamente, na Guanabara e em
SP, durante o Governo Vargas. Mas o mesmo nio pode dizer-se para o periodo da alianga populista
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O 1ltimo periodo do Governo Vargas caracterizou-se pela acentuagio da luta
de classes e pela projecgio politica dos conflitos sociais. A greve de 1953 é con-
siderada um marco destacado na histéria do movimento operirio brasileiro. Neste
quadro, Jodo Goulart, Ministro do Trabalho de Vargas, defendeu um aumento
de 100% do saldrio minimo, o que lhe valeu a perda do cargo, por pressio dos
militares. Este aumento viria a ser concedido mais tarde por Vargas, cuja demis-
sdo foi por sua vez exigida pelos militares em Agosto de 1954. Perante as enor-
mes dificuldades derivadas do défice externo e as pressées crescentes dos credores
estrangeiros, Getilio Vargas viria a suicidar-se nesse mesmo ano de 1954. A
revogagio, em 1953, das limitagdes is remessas de lucros e dividendos nio foi
suficiente para acalmar os meios do capital estrangeiro, até porque mantinha a
pritica das taxas de cimbio muiltiplas, derivada do sistema do leiloamento de divi-
sas, introduzido em 1953 em substituigio do sistema de licenciamento das impor-
tagdes, que abrira a porta a corrupgio em larga escala.

O Governo interino de Café Filho tentou combater a inflagio pela via orto-
doxa da contengio do crédito. Virios bancos encerraram e os industriais entra-
ram em péanico. Foi mudado o Ministro da Fazenda e foi alterada a politica por
pressio dos banqueiros, industriais e comerciantes, interessados numa actuagio
do tipo ‘desenvolvimentista’.

Esta coligagdo de interesses é que vinha impondo, desde 1947, em beneficio
do desenvolvimento industrial, o regime de controlo de cambios e o confisco cambial
que dele resultava. E a verdade é que o confisco cambial e consequente transferén-
cia de rendimentos em favor da industria nio foi afectado pelo sistema de Zeiloa-
mento das divisas. De acordo com este sistema, o governo reservava uma parte das
divisas obtidas - a uma taxa de cambio mais favorével, ndo sujeita ao sistema de
licitago - para a importagio de determinados produtos (trigo, fertilizantes, com-
bustiveis, pasta para papel, etc.). As restantes importagdes (entre metade e dois
tergos do total) eram efectuadas com divisas que os importadores obtinham atra-
Vés de licitagdo (as divisas eram atribuidas a quem as pagasse a um prego mais
elevado), dentro de cada uma das categorias bisicas de produtos importados. A
cada uma delas o Governo atribuia, em fungio da prioridade que lhes era concedi-
da, uma dada quota das divisas disponiveis (as trés primeiras categorias recebiam

correspondente aos Governos Kubitschek, Quadros e Goulart. Tal parece, pois, confirmar a ideia de que
a politica dos governos populistas - no Brasil como em outros pafses - foi essencialmente uma politica
destinada a potenciar a acumulacio capitalista na indstria, num clima de anestesia do movimento opera-
fio (cfr. M2 C. TAVARES, (2], 148; A. FERNANDES, [1], 145; F. OLIVEIRA, 450-462; F. SINGER, [2], 50), de
acordo, alids, com a esséncia do populismo, que poderemos definir, com L. MARTINS, [4], 129, como “a
Accdo politica que tem o apoio da classe operéria e das camadas populares urbanas, mas que ndo € o
resultado da organizag o auténoma deste sectores e ndo tem os seus objectivos de base definidos por eles”.
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em regra cerca de 80% das divisas leiloadas), acabando por se cair, de facto, num
sistema de taxas de cimbio multiplas, tanto mais desfavoriveis quanto menor o
grau de prioridade atribuido a cada categoria de produtos.*®

Segundo alguns autores, este foi “um dos mais bem sucedidos programas
governamentais do ap6s-guerra”, admitindo-se que este novo sistema cambial
terd constituido o “maior incentivo para o crescimento industrial do Brasil entre
1953 e 1961".3%

Embora a taxa de cimbio oficial se tenha mantido em Cr$ 18,50 por délar, a
verdade é que nenhuma transacgio se voltou a efectuar a esta taxa. A reforma
cambial de 1953 ter-se-4 traduzido, na pritica, em uma desvalorizagio do cru-
zeiro i volta de 50%. E esta foi uma primeira linha de protecgio as indistrias
substitutivas de importagées, mais substancial ainda porque, além de caras, eram
poucas as divisas deixadas disponiveis para a importagdo de bens de consumo
(especialmente bens de consumo duradouros): o mercado interno ficava pratica-
mente reservado 4 produgio doméstica.

Esta era estimulada, por outro lado, através do fornecimento de divisas a
baixo prego para a importagio de equipamentos e bens intermédios, calculando-
se que os ‘subsidios’ concedidos por esta via  industria entre 1953 ¢ 1960 te-
nham atingido uns 850 milhdes de délares, o equivalente a cerca de metade dos

equipamentos importados pelo sector industrial.*”!

Deste modo, o financiamento da industria foi feito a custa dos exportadores,
vitimas do confisco cambial, ¢ i custa dos consumidores, obrigados a pagar mais
caros os bens cuja oferta era restringida por forga da politica cambial.**

Acerca do regime de controlo de cimbios, que vigorou entre 1947 e 1953, e do regime de leiloamento
das divisas, introduzido em 1953, e do seu significado no dmbito da politica econémica global seguida
no Brasil, especialmente no que concerne A IS, cfr,, entre outros, A. KAFKA, [1]; C. FURTADO, [11,
233ss., especialmente 238-243, e [12], 183-188; M.? C. TAVARES, [1], 63-73; CEPAL, [2], 155-157; D.
HUDDLE, [1], [2], [3], [5), e [6]; BERGSMAN/MALAN, 103-106; A. FISHLOW, [2], 340ss; E. BACHA, [1);
|. BERGSMAN, 27-32; Ch. PAYER, [1], 159.

Cir. D. HUDDLE, [6], 150 e [5], 500-510.

Cir. E. GUDIN, 96/97.

O sistema cambial de 1953 procurou, porém, contrabalancar os efeitos inflacionistas da desvalorizacao
do cruzeiro que Ihe era inerente. Por um lado, atribuia-se preferéncia maxima (e, porianio, divisas mais
baratas) As importag@es de bens de consumo essenciais (Irigo, v.g.) e de outros bens susceptiveis de
manter baixos os pregos intemnos (petrdleo, fertilizantes, maquinaria agricola, ete.). Por oultro lado, 05
ganhos ohtidos pelo Governo com o leildo das divisas eram afectados por lei a despesas em capital fixo
social e a empréstimos para a agricullura, o que equivale a economias externas em beneficio de toda a
economia e a aumento da produgia de alimentos. Finalmente, os ‘subsidios’ concedidos ao investimento
na indistria aumentaram a capacidade produtiva e a oferta de bens de consumo produzidos no pafs. Cir.
D. HUDDLE, [5], 507/508.
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3.1.3. Tal como aconteceu na generalidade dos paises da América Latina,
pode dizer-se que também no Brasil, até aos primeiros anos da década de 50, o
desenvolvimento da industria se operou relativamente 4 margem do capital in-
ternacional®”, a partir dos recursos fornecidos pelo sector externo da economia,
que permitiu manter, sem quebras significativas, a importagio de equipamentos,
factor indispensavel para assegurar o aumento da capacidade produtiva em esca-
la superior 4 que resultaria do reduzido potencial da indistria nacional de bens
de produgio.

No caso do Brasil, durante o periodo em que se registou um comportamento
favorivel das exportagdes de café, o sector exportador funcionou como se fosse
parte integrante do sector de bens de produgio, na medida em que forneceu as
divisas que permitiram a importagio de equipamentos e de bens de produgio em
geral, necessdrios ao processo de industrializagio em curso.

A subida ao poder de Getilio Vargas, no inicio de 1951, marca, verdadeira-
mente, segundo a generalidade dos autores, o arranque de uma politica sistemé-
tica de industrializagdo, sob a lideranga do estado e da burguesia industrial,
comercial e financeira, em coligagdo com os grandes proprietirios rurais que
produziam alimentos e matérias-primas para o mercado interno, com as novas
camadas da classe média e os sectores populares urbanos incorporados no pro-
cesso de industrializagio.’™

A prossecugio deste processo exigia agora que a substituigiio de importacdes
Passasse 4 produgio de bens de equipamento, o que implicava uma forte concen-
tragao da formagio de capital neste sector, com a correlativa redugio do consu-
Mo, se ndo em termos absolutos, pelo menos em termos relativos (a produgio de
bens de consumo teria de crescer menos que a produgio total).

As exigéncias desta nova fase da IS, numa conjuntura em que uma certa
feigdo nacionalista ndo favorecia a participagio do capital estrangeiro no esforgo
de acumulagio do capital, estio na base da acentuagio da presenga dinamizadora
do estado na economia, que evidencia, uma vez mais, as debilidades da burguesia

industrial e a necessidade de intervengdo do estado capitalista para tentar suprir
essas dificuldades. F

A semelhanga do que aconteceu, historicamente, na generalidade dos paises
*portadores de bens primdrios, o sistema bancério brasileiro tinha-se implanta-

393

. Para mais informagdes sobre o Brasil e a América Latina em geral, cfr. CEPAL, [1].
94

Relativamente marginalizados desta coligacio de interesses dominantes ficavam o sector agro-exporta-
dor, os interesses associados ao capital estrangeiro e as parcelas mais tradicionais da classe média; dela
encontravam-se exclufdas, por outro lado, as massas urbanas nio ligadas 3 inddstria ou ao aparelho de
estado e a generalidade dos trabalhadores rurais. cir. C. Estevan MARTINS, 5.
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do com base em capitais de importadores, exportadores e grandes comerciantes
(que eram os maiores accionistas e depositantes dos bancos comerciais) e desen-
volveu-se em fungio do objectivo fundamental de proporcionar o capital de giro
e os servicos indispensaveis a0 bom andamento do comércio, especialmente o
coméreio internacional. Néo existiam, pois, esquemas adequados para a conces-
sio de crédito a longo prazo i industria e A agricultura.*”

Dai o significado e a importincia que assume a criagio, logo em 1952, do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), instituigio financeira do
estado orientada exactamente para este tltimo objectivo.” Criado na sequéncia
de sugestdes saidas da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos no sentido do
incremento e modernizagio das infraestruturas indispensdveis ao crescimento
econémico, o BNDE absorveu, entre 1957 ¢ 1961, mais de 5% do aforro total da
economia brasileira, indo buscar os seus fundos is receitas de um adicional (de
taxa fixa) sobre o imposto de renda e, quando necessério, a0 depésito obrigatério
de 4% dos fundos depositados nas Caixas Econémicas, de 3% das receitas da
Previdéncia Social e de 25% das reservas técnicas das companhias de seguros.

A constitui¢io do BNDE significa um momento importante na passagem da
industrializagio ndo programada i fase da programagio do desenvolvimento ¢
da articulagiio entre as elites brasileiras e o grande capital internacional para a
definicdo das bases politicas desta programagio, iniciando-se aquilo a que Luci-
ano Martins chama a “interiorizagio das relagoes de dependéncia”. Com efeito,
a direcgio do BNDE foi confiada, depois da morte de Getiilio, a tecnocratas
defensores de um recurso mais amplo 2 “cooperagio internacional” e de um “de-
senvolvimento associado” aos EUA, e dela depende a anilise dos projectos de

investimento e dos pedidos de financiamento para investimentos industriais do

sector ptiblico, nomeadamente os que vio ser submetidos a apreciagio das insti-
tuigdes financeiras internacionais.*”’
O peso da crescente intervengio do estado na economia pode avaliar-se ainda pelo

facto de o peso das despesas publicas enquanto percentagem do PNB ter aumentado

Mos paises exportadores de bens primérios, os financiamentos a longo prazo eram em geral assegurados
por capitais estrangeiros interessados na expansdo da produco e da exportacdo de alimentos e de maté-
rias-primas de origem agr fcola ou mineral. O mesmo se verificou, relativamente a um grandc niimero de
pafses integrados no modelo primério-exportador, no tocante as empresas de servigos piblicos (distribui-
¢do de energia eléctrica, transportes urbanos, tele-comunicagdes, eic.). Cfr. D. GROVE, 279-281.
Saliente-se, porém, que entre 1952 e 1963 o BNDE destinou a investimentos na agricultura apenas uns 3%
dos seus recursos, tendo dedicado o restante ao financiamento de investimentos nos sectores dos transpo©
tes, energia elécirica e indastrias de base (especialmente a siderurgia pesada), muitas vezes sob a forma de
participagdo no capital accionista. cfr, BAER/KERSTENETZKY/VILLELA, 26/27 e L. MARTINS, [4], 399.
Para uma andlise pormenorizada do significado e impontincia do BNDE para o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, cfr. L. MARTINS, [4], 359-405.
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de 17% para 20,2% entre 1950 e 1954. A criagio da Petrob4s (1954) marca, por
sua vez, o ponto mais alto da tendéncia ‘nacionalista’ do Governo Vargas.’®

3.2.Com o fim da Guerra da Coreia, as condiges internacionais vio alterar-
se € os capitais estrangeiros vio desempenhar um papel decisivo no processo de
industrializagdo acelerada levado a cabo no Brasil (e em outros pasises da Amé-
rica Latina) no quadro da ISL

3.2.1. A partir de meados da década de 50, com efeito, desapareceram as condi-
gbes favordveis para as exportagdes brasileiras, que se tinham verificado nos anos
imediatos ao termo da 2* GM. Gragas a0 aumento dos pregos internacionais do
café, as receitas das exportagdes deste produto mais que duplicaram entre 1947 ¢
1950, garantindo um aumento das receitas das exportagoes brasileiras, em délares,
de cerca de 15% entre 1947/48 e 1951/52, apesar da queda brusca das restantes
exportagdes.”™ Entre 1953 e 1960, ao invés, os pregos unitdrios das exportagoes
brasileiras cairam 37%, deterioraram-se os termos de troca e reduziu-se o poder de
compra das exportagdes. *°

Dir-se-i também que os governos brasileiros, com o objectivo de aliviar as
dificuldades da balanga de pagamentos sem afectar a oferta interna de bens até
entao importados, optaram por incrementar a ISI (encarada como resposta aos
défices da balanga de pagamentos e as dificuldades da oferta de bens, uns e outras
resultantes do enfraquecimento da capacidade de importar), em vez de se langarem
no caminho alternativo do aumento das exportagdes (reforgando a sua ‘especializa-
§30' de acordo com o principio das vantagens relativas e continuando a importar,
com as divisas assim obtidas, os bens necessarios para alimentar convenientemente
a oferta interna, sem agravar a situagio deficitdria da balanga de pagamentos).

Poderd mesmo dizer-se que, ao invés, se praticou uma politica restritiva das exporta-
§9¢s, com base, porum lado, na sobrevalorizagiio do cruzeiro (e correlativa ‘desvalorizagio’
das moedas estrangeiras em termos de poder de compra de produtos brasileiros).*! E

398 Acercada politica do petréleo desde os tempos do Estado Novo e do significado econdmico e politico da

criagdo da Petrobris na sequéncia da campanha “O Petréleo & Nosso®, liderada pelas elites militares, cfr.
L. MARTINS, [4], 267ss e 333-357.

Cir. A FISHLOW, [2], 340.

Cir. infra, notas 429 e 430, neste capitulo.

Dadas as elevadas taxas de inflagio interna no Brasil, sempre leria sido necessiria uma continua e forte
desvalorizagdo do cruzeiro para se prosseguir um caminho de estimulo as exportages através da politica
cambial, De qualquer forma, estudos recentes apontam no sentido de que, entre 1953-54 ¢ 1964-65, se
terd verificado uma desvalorizagio do cruzeiro, embora com algumas intermiténcias, a uma taxa sufici-
ente para acompanhar a subida dos pregos internos (cfr. T. LOWINGER, 703). D. HUDODLE, [6], computa
a desvalorizagio efectiva do cruzeiro operada em Outubrof1953 em cerca de 30% para o café e de 50%
Para as restantes produtos de exportag3o, estimando uma desvalorizagio acumulada de cerca de 400%
£M 1958, data em que a taxa de cimbio livre chegou a Cr$ 130 por délar,
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com base, por outro lado, no regime de condicionamento das exportagbes, sujeitas,
entre 1954 e 1961, a licenciamento por parte da CACEX (Carteira de Comércio
Externo), que s6 autorizava as exportagdes (para além do café) quando houvesse
garantias de que o mercado interno se encontrava adequadamente fornecido e quan-
do os respectivos pregos internos nio estivessem a subir (mesmo que o nivel dos
pregos internos fosse inferior 4s cotagdes estabelecidas no mercado mundial).*?

Esta (aparente) aceitagio da velha feoria do excedente exportdvel (Exportable
Surplus Theory of Trade) por parte dos responsiveis pela politica econémica po-
derd, pois, ter-se traduzido num freio 4 expansio das exportagdes de bens prima-
rios, entre o final da 2* GM e meados dos anos 60, na medida em que se estimulava
o consumo interno e se ndo incentivava o aumento da produgio desses bens,
reduzindo-se assim o excedente que ficava disponivel para exportar.*”

Nestes termas, dando-se prioridade 3 procura interna (chegou-se a estipular que as exportagfes s6 seriam
autorizadas se estivessem assegurados, para o mercado brasileiro, 107% do consumo doméstico do ano
anterior), mesmo que os precos internos fossem mais baixos que os praticados nos mercados mundiais,
ndo 56 se recusava a politica de concentrar recursos disponiveis na produgao de bens para exportar, em
obediéncia ao principio das vantagens relativas, mas exclufa-se mesmo este outro principio do liberalis-
mo econdmico de aceitar como boa a distribuigdo da produg3o nacional entre o mercado interno e o
mercado externo através do mecanismo dos pregos. Ciir. M. LEFF, [1], 290.

A discriminagdo contra as exportagdes durante o periodo de 1947-62 atribui Nathaniel LEFF ([1),286-
296) a estagnacdo das exportagdes brasileiras durante este periodo, aqui residindo o niicleo da sua
critica & politica seguida no Brasil, uma vez que, a seu ver, “a estagnagdo das exportaghes constitui um
travio para lodo o processo de desenvolvimento®, Este autor defende, com efeito, que a politica seguida
no periodo em andlise discriminou contra todas as exportagdes que nio fossem o café, especialmente
contra 0s chamados ‘produtos menores’ (cacau, algodlo, tabaco, couros e peles, borracha, madeira e
carne) e que os maus resultados em matéria de exportagdes se devemn exactamente a baixa do valor das
exportagdes destes ‘produtos menores’ no conjunto das exportagdes brasileiras.

Sem afirmarmos que foi globalmente correcta a polilica adoptada no Brasil no periodo em referéncia, ndo
parecem de aceitar estas teses de Leff. Desde logo, sdo discutiveis as balizas temporais escolhidas paraa
sua andlise. Com efeilo, ludo aconselha a ndo considerar como um todo (a0 menos do ponto de vista das
questdes que aqui se discutem) o periodo que vai desde o fim da 2* GM até meados da década de 60.
Devem antes considerar-se separadamente o periodo 1946-53 e o periodo posterior a 1953, uma vez que
é deste ano a reforma cambial que substituiu um sistema de controlo directo dos cimbios (com uma taxa
de cimbio inalierada e acentuada sobrevalorizagio do cruzeiro) por um sistema de faxas de cimbio
miiltiplas, 1anto para as exportagdes como para as importagdes. Este Gltimo sistema significou, de facto,
uma desvalorizagio do cruzeiro e, ao conirério do pressuposto por Leff, estabeleceu uma taxa de cimbio
menos favorivel para o café do que para os outros produtos de exportagio, incluindo os referidos ‘produ-
los menores’,

E se tomarmos 1953 como ano-base, entdo os resultados obtidos s3o completamente diferentes dos que
fundamentam o raciocinio de Leff. Com efeito, entre 1952-54 e 1963-65, o volume das exportagdes
brasileiras (excluindo o café e o cacau) aumentou 81% e o valor das exportagtes (excluindo o café)
aumentou cerca de 54%. No que toca ao café, o volume das exporiagdes triplicou entre 1946 ¢ 1953 ¢
o seu peso no conjunto das exportagdes brasileiras passou de 36% em 1946 para 70,8% em 1953; mas
a partir de 1953 o seu componamento foi exactamente o inverso (de 1954 a 1966, o valor das exporta-
¢oes de café brasileiro baixou anualmente 1,2% e as quantidades exportadas aumentaram apenas 1,9%
a0 anao).
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Esta ‘crise’ das exportagdes traduziu-se nio sé na diminuigio do montante de
divisas disponiveis perante um considerivel volume de importagées dificilmente
compressiveis, mas também na redugio (substancial) das receitas do estado, quan-
do a manutengio do processo de crescimento exigia que o sector piblico nio
reduzisse os seus investimentos no campo das infraestruturas, das industrias de
base e dos servigos puiblicos, nem cancelasse as despesas indispensaveis para ten-
tar reduzir as caréncias graves no dominio do chamado capital fixo social (condi-
¢oes de satide, educagio e formagio profissional).

Acresce que a industrializagio alterou as fungées de consumo de toda a eco-
nomia, modificou a estrutura das importagdes e eliminou a “margem compressi-
vel das importagdes” (Prebisch)*™, agravando, consequentemente, a dependéncia
do crescimento econémico relativamente a capacidade de importar. E isto mesmo
permite compreender as tensdes econdmicas e sociais que acarretou, para paises
como o Brasil (e também, na América Latina, em maior ou menor grau, a Ar-
gentina, México, Chile e Colémbia), o empenhamento num crescimento indus-
trial ripido em periodo de escassez de divisas, quer em consequéncia da quebra
da produgio exportavel, quer em resultado da quebra do poder de compra das
exportagoes de bens primirios.

No plano econémico, aquelas tensdes acabam por traduzir-se em défices

considerdveis do orgamento e da balanga de pagamentos, aos quais se segue
um forte processo inflacionista, alimentado depois por sucessivas desvalorizacoes

A conclusio correcta, é pois, muito diferente da de Leff. Com T. C. Lowinger - de onde colhemos os dados
eslatisticos aqui referidos -, pode dizer-se que, tomando o periodo 1946-66, o fraco comportamento das
exportagdes brasileiras (aumento anual de 1,2% do seu valor e de 0,3% das quantidades exportadas) se
deve tanto ao café (taxas de 1,3% e 0,1%, respectivamente) como aos restantes produtos de exportagio
(taxas anuais de aumento de 1,5%, quer para as quantidades exponadas quer para o seu valor); mas, para
o periodo 1954-66, os deficientes resultados das exportagdes do pafs (aumentos anuais de 2,7% das
quantidades e de 0,7% do valor) devem-se quase por inteiro 3 baixa do valor das exportagdes de café (-
2,2% ao ano) e do cacau (-10,1% ao ana), produtos que em 1962 perfaziam 55% das receilas das
exportagdes do Brasil. Cfr. T. LOWINGER, 701/702.

Acresce que um estudo de B. Cohen, relativo aos anos 1964/65, mostra que as exportagoes brasileiras
aumentaram no que se refere aos produtos cuja procura aumentou nos mercados dos grandes paises
capitalistas (carne, tabaco, agiicar e minério de ferro) e baixaram exactamente as exportacdes dos produ-
10s cuja procura mundial diminuiu (café, cacau, 13 e algodio). O comportamento das exportagtes de
bens primdrios escapa, pois, em grande medida, ao controlo dos proprios paises exportadores. Cir. B.
COHEN, 3137-339.

Em 1928 os bens de consumo representavam cerca de 50% do total das importagdes de um grupo de
paises que, além do Brasil, incluia também a Argentina, México, Chile e Coldmbia; em 1948 os bens de
consumo (duradouros e nao-duradouros) perfaziam ainda 17% a 18% das importagdies totais do Brasil,
Mas no periodo de 1958-61 os bens de consumo ndo iam i além de 7% das importagdes brasileiras.
Inversamente, o peso dos combustiveis e lubrificantes, produtos intermédios e bens de capital nas impor-
1agdes do Brasil passou de 83% em 1948 para 93% em 1961. Cfr. D. SEERS, [1], 293/294; M.2 C.
TAVARES, (1), 80/90: R. WEISSKOFF, [1], 59; D. SCHYDLOWSKY, 271.
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das moedas nacionais (mantidas sobrevalorizadas durante anos, exactamente para
facilitar a acumulagio do capital nas indtstrias substitutivas de importagbes),
por medidas de correcgio das taxas fiscais, pelo recurso a criagdo de moeda,
pelos ajustamentos salariais necessdrios perante a alta do custo de vida, etc..
No que se refere ao Brasil, os défices do or¢amento da Unido cresceram inin-
terruptamente a partir de 1953, atingindo em 1960 cerca de 5,1% do PIB**.
Quanto i situagio da balanga de pagamentos, os dados estatisticos mos-
tram que, a partir de 1954, a balanga dos pagamentos correntes s6 apresen-
tou saldo positivo em 1956 (7 milhdes de délares), registando-se saldos
negativos nos outros anos*®.Se considerarmos apenas a balanga dos paga-
mentos correntes, ela apresentava em 1963 um défice acumulado de - 4030
milhées de délares, sendo de - 720 milhes de délares o défice da balanga de
pagamentos global, gragas aos movimentos auténomos de capital. Em conse-
quéncia, a divida externa brasileira ultrapassava em 1963 os trés mil milhoes
de délares, a maior parte da qual a curto e médio prazo*” . Quanto i evolugio
do processo inflacionista — que se tinha mantido a um ritmo modesto (pelo
menos no contexto da experiéncia brasileira) entre 1946 ¢ 1949 -, a sua velo-
cidade acelerou-se ao longo dos anos cinquenta, com agravamento conside-

rivel no final da década e primeiros anos de sessenta, atingindo o ponto mais
alto em 1963

Durante alguns anos, o recurso ao crédito externo ajudou a manter a capaci-
dade de importar. A politica cambial discriminatéria ¢ ‘subvencionadora’ das

Cfr. infra, nota 459, neste capitulo.

Eis a evolugao dos défices (em milhoes de délares) entre 1954 e 1961: 1954=235; 1955=234; 1957=29%;
1958=266; 1959=311: 1960=509; 1961=241 (cfr. BAER/KERSTENETZKY, (3], 415 e também E. GUDIN,
98). Os saldos da balanga comercial, porém, foram sempre positivos, a partir de 1950. Ei-los, em milhaes
de délares (cfr. P. SINGER, [5], 118): 1950=425; 1951=67; 1952=286; 1953=423; 1954=150; 1955=320;
1956=436;1957=107; 1958=64; 1959=72; 1960=24; 1961=111; 1962=50.

Cerca de 44% deste montante devia ser pago entre 1964 e 1966 (cfr. R. KAHIL, 199).

Também aqui ndo coincidem as informagdes fornecidas pelos vérios autores. Tentaremos resumi-las no
quadro que segue, elaborado com base em dados colhidos em W. BAER, [2] 397; M. SIMONSEN, (1,
12]; ). BERGSMAN, 55; R. KAHIL, 140 (cfr. P. 332):

Sarvwcerarn) A [ Sirrustrien Beigsman Kahil
1aan % 1% LY

5 [ %] L] [X] T
1950 LEX] L% 1.2

] 1448 158 [ 12,0
[ (LX) [X] 11,2
15,1 185 [T
a2 3. 04 FI]
151 Tk 168

i

u-—t-éil.w;

Para 1962: Para 1963:
M. LEFF, [2], 494/495 — 49% N. LEFF, [2], 494/495 -72% e P.NEUHAUS, [1], 311 -78%
BAER/SIMONSEN, 281 - 50,3% A FERMANDES, [1], 144 -81,3% e Th.SANTOS, [3],50/51 -82%
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indistrias substitutivas de importagdes, em conjugagio com os resultados da
prépria substitui¢do de importagbes no dominio das matérias-primas, produtos
intermédios, pegas e componentes, e mesmo dos bens finais de capital, permiti-
ram aguentar a taxa de investimento e a prépria taxa de crescimento econémico,
apesar das dificuldades derivadas do sector exportador e da inflexibilidade da
estrutura das importagdes,

Naio tardou, porém, que a situagio se configurasse em termos de, satisfeitos
0s encargos externos e pagas as importagoes dos bens de consumo indispensaveis
e dos produtos intermédios necessirios a laboragio normal das inddstrias insta-
ladas, poucas divisas restarem disponiveis para adquirir no estrangeiro os bens de
capital necessdrios 4 concretizagio de novos investimentos. Neste contexto, a
quebra dos rendimentos externos e o consequente estrangulamento na acumula-
¢30 do capital colocou o governo brasileiro perante esta alternativa: ou reduzir o
consumo essencial e/ou o ritmo do crescimento industrial e da actividade econé-
mica, ou recorrer de modo crescente ao endividamento externo e/ou facilitar a
entrada das grandes empresas multinacionais.

Foram estas as condigdes que levaram a classe dirigente e o governo ‘desen-
volvimentista’ a despir as vestes do nacionalismo econémico que tinham os-
tentado até entdo, para abrir as portas da industria brasileira s empresas
multinacionais (as quais passaram a oferecer atractivos miiltiplos) e para enve-
redar pelo caminho do endividamento externo. Esta a orientagdo que atingiu o
ponto culminante com Kubitschek (eleito, no entanto, com o apoio dos secto-
res ‘nacionalistas’...), nada se fazendo para reduzir a situacio de dependéncia
das importagdes em que se encontrava a economia brasileira, ou para por de pé
uma politica de exportagdes que escapasse melhor i estagnagio que se verifica-
va no café.

E claro que a penetragio de capitais estrangeiros na economia brasileira, es-
Pecialmente na induistria, ndo é um facto novo. A presenga de capitais estrangei-
os foi considerivel no financiamento das primeiras industrias implantadas no
Brasil, em fins do século XIX e ndo é menos importante no surto de industriali-
“agdo que se verificou nos anos 30*”, como ¢ claro também que o capital estran-

Cir., entre outros, C. FURTADO, [11], 19-21 e L. DOWBOR, [1], 158-161. Nio se pode considerar,
porém, o periodo de 1930-1955/56 como um periodo de intensa penetracao de capitais estrangeiros no
Brasil e na América Latina em geral, 0 que bem se compreende dadas as dificuldades da Grande Depres-
530, 0 esforgo de guerra de 1939 a 1945 e, no imediato apbs-guerra, a atengdo quase exclusiva que as
grandes multinacionais none-americanas dedicaram aos investimentos na Europa e no Japlo. Dificulda-
des a que devem acrescentar-se 0s obsticulos legais levantados no Brasil aos investimentos directos
estrangeiros. Cir. E. GUDIN, 95.
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geiro nio esteve de todo ausente durante o periodo de Vargas, em que mais se

apregoou o desenvolvimentismo de inspiragio nacionalista.*"’

S6 que, em meados dos anos 50, tinham desaparecido - como vimos - as condi-
¢des que durante algum tempo haviam permitido a acumulagao do capital na inds-
tria, com base, fundamentalmente, nas receitas do sector externo da economia.

Pela mesma altura, podia considerar-se mais ou menos concluido o periodo
do maior esforgo de reconstrugio dos paises capitalistas europeus, que absorvera,
nos anos posteriores a 1945, cerca de 68% da exportagio de capitais a partir dos
EUA. O capital americano encontrava-se agora disponivel para ocupar posiges
nos paises latino-americanos semi-industrializados - cujas industrias comega-
ram entio o ciclo da sua integragio decisiva no circuito internacional do capi-
tal*!! - | e em breve chegaria a vez dos capitais europeus e japoneses.

Em tais condigdes, um pais como o Brasil oferecia as multinacionais as van-
tagens das suas riquezas naturais e de um mercado interno com uma dimenséo
sem paralelo na América Latina. Bastava que o estado criasse o clima favorivel 4
entrada de capitais. Esta a tarefa que comegou a ser executada logo com o gover-
no interino de Café Filho, o qual, através da célebre Instrugio 113 da SUMOC,
concedeu fartos beneficios cambiais e fiscais, quer no que toca a realizagio de
investimentos estrangeiros, quer no que se refere 4 remessa de lucros.

Com efeito, os investidores estrangeiros foram autorizados a importar equi-
pamentos sem ser necessiria qualquer cobertura em divisas, desde que os respec-
tivos empreendimentos fossem considerados de particular importincia para o
desenvolvimento econémico do pais.

Enquanto nos 17 anos que vio de 1929 a 1945 o volume dos investimentos americanos no Brasil ndo
chegou a duplicar, nos sete anos entre 1946 e 1953 ter-se-4 verificado um aumento de mais de 300%. CIr.
L. MARTINS, [1], 29.

De todo o modo, segundo os dados tornados pblicos pela SUMOC, ndo foi volumosa a entrada de
capitais de risco estrangeiros entre 1947 e 1954, sendo a remessa de lucros para fora do pafs superior 3
soma das entradas de capital e do reinvestimento, mesmo durante o perfodo getulista (1951-54). Eis os
dados, colhidos em H, LIMA, 55 (em milhdes de délares):

1947 1948 1949 1950
36 225 5 2

Entrada de
Capitais
Rl rrvegtimentos 19 42 39 36

Remessa
e 441 46 665 776

O predominio da presenca dos capilais americanos na América Latina a partir deste perfodo € um dos
aspectos salientes deste ciclo. Em finais dos anos 50, os investimentos das empresas americanas repre-
sentavam cerca de dols teros dos investimentos estrangeiros na regido. Cfr. R. DAVIS, [1], 176 e C.
VAITOS, [1], 145/146.
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Mais. Os investidores estrangeiros podiam importar equipamentos ji usados,
parcial ou totalmente amortizados e mesmo obsoletos, que o governo brasileiro
comprometia-se a aceitd-los como se fossem investimentos directos feitos em
divisas, de montante igual ao que seria o seu valor se fossem novos,

Deste modo, as empresas multinacionais conseguiam dar aplicagio lucrativa a
equipamentos (e tecnologias) ji amortizados, que nos paises de origem se destina-
riam 2 sucata ou valeriam muito menos do que o valor que lhes era atribuido a sua
entrada no Brasil, isentos de direitos alfandegirios e beneficiando ainda da isengio
de impostos federais e locais durante virios anos apés a sua entrada em laboragio.

As grandes empresas multinacionais viram assim facilitada a renovagio tec-
nolégica das unidades de produgio das empresas-mies, obtiveram enormes
ganhos de capital, conquistaram o mercado brasileiro e conseguiram ainda be-
neficiar do ‘capital politico’ resultante da difusdo da sua imagem como factor de
progresso da economia brasileira.

O estado garantia, por outro lado, uma taxa de cimbio preferencial para a
remessa de lucros e amortizagdes até ao limite de 10% do capital registado, cal-
culando-se o seu montante com base na taxa de cimbio do mercado livre, o que
significava um aumento substancial da taxa de lucro dos investimentos, em ter-
mos de moeda estrangeira. Acresce que, para este efeito, era considerado como
aforro externo ndo s6 o montante do valor dos equipamentos importados com
dispensa de cobertura em divisas, mas também todos os reinvestimentos efec-

tuados, o que ampliava consideravelmente o montante de divisas que poderia
remeter-se para fora do Brasil a titulo de lucros.

Mas o clima tornou-se particularmente favorivel a partir do momento em
que o Plano de Metas do Governo Kubitschek (1956-60), a par da construgio de
Brasilia (que, no periodo 1957- 62, teri absorvido cerca de dois tergos do PIB
brasileiro)*3, apontou no sentido da intensificagio do ritmo da industrializagiio,
com base na substituigdo de importagées de bens de consumo duradouros (auto-

O regime da Instrugdo 113 da SUMOC foi mais tarde incorporado num decreto de Dez/1964 (quando a
SUMOC foi substituida pelo Banco Central da Repdblica do Brasil), calculando-se em cerca de mil mi-
Ihdies de délares os investimentos directos efectuados no Brasil por empresas multinacionais, ao abrigo
desse regime, entre 1956 e 1966. Tendo em consideragdo o periodo 1958-62, destinaram-se A inddstria
automével importagdes de equipamento antiquado avaliado, de acordo com os critérios da SUMOC, em
235 milhties de délares, i.é, quase metade dos investimentos directos estrangeiros registados durante o
periodo referido no dmbito das facilidades concedidas pela Instrugdo 113. Acerca deste regime, cfr. K.
MIROW, 181/182; 5. MICHIN, 75-77 e 162/163; BAER/KERSTENETZKY, [3], 414; A. FISHLOW, [2], 348;
|. BERGSMAN, 74-78.

Cfr. CEPAL, [2],171. Eugénio GUDIN, 101, calcula, s6 para o periodo inicial da construgio de Brasilia,
uma despesa de mil milhdes de délares,
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méveis, electrodomésticos, etc.) e de bens intermédios (siderurgia, aluminio,
combustiveis liquidos, celulose e pasta para papel, etc.). **

Em consequéncia de tal politica, verifica-se um aumento substancial das en-
tradas liquidas de capitais destinados a investimentos directos, embora os em-
préstimos tenham constituido, durante este periodo, a grande fonte de
financiamento em divisas por parte do governo brasileiro, representando mais de
80% do capital estrangeiro entrado no Brasil entre 1955 ¢ 1960.1%

Um elemento indispensavel para compreender como € que o ‘desenvolvi-
mentismo’ sobreviveu no Brasil ao suicidio de Vargas (que dir-se-ia simboli-
zar o seu fim trigico) é, pois, a presenga do capital estrangeiro, através da
entrada liquida de capitais, mas, essencialmente, mediante a importagio de
tecnologia.

Trata-se de indiistrias com elevada intensidade de capital e com baixa rentabilidade em termaos capitalis-
tas, que exigem grandes somas de capital, bem come a sua imobilizagdo por longos periodos, razbes que
explicam o peso dos investimentos pablicos nestes sectores em muitos paises capitalistas (sdo sectores
ndo atraentes para o capital privado). No caso concreto do Brasil, estes investimentos serviram de apoio
3 expansao das indastrias de material de transporte, indistria automobilistica e de malerial eléctrico, que
constituiram os sectores dominantes do processo de acumulagio do capital no sector privado, sob o
controlo do grande capital internacional, e tiveram igualmente fortes efeitos dinamizadores sobre a me-
talurgia, inddstria mecdnica e de materiais de construcdo.

O Plano de Metas foi o primeiro plano formal de desenvolvimento econdémico posto em pritica por um
governo em loda a América Latina (cfr. ). GRUNWALD, [3], 831). Apresentado sob o slagan “cinquenta
anos de desenvolvimento nas cinco anos de Governo Kubitschek”, o Plano orienta-se por uma filosofia
muito clara, assim expressa pelo proprio Kubitschek (apud O. IANNI, 569): "A atitude do governo no
campo econdmico nao deve ser de expectativa passiva, mas de intervengdo em apoio da iniciativa priva-
da, orientando-a e complementando os seus esforgos, no sentido de acelerar o processo de acumulagdo
de riquezas. (...) No entanlo, essa inlervenglo deverd realizar-se no quadro de um plano de desenvolvi-
mento no qual se defina, de maneira clara, o campo de acglo da iniciativa privada e se delimite
objectivamente o dmbito de actuagdo directa do Eslado, coordenando-se estes dois sectores, de modo 2
evitar colisdo, deficiéncias ou excesso de investimento que absorvem simultaneamente faciores de pro-
ducao limitades gerando pressdes inflaciondrias”. Para uma exposigio pormenorizada dos objectivos do
Plano de Metas, cfr. CEPAL, [2], 159ss; para uma anélise critica do significado do Plano no processo de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, cfr. F. OLIVEIRA, 445-462.

Eis 0s dados, em milhdes de dblares (cfr. R. KAHIL, 213):

| 1955 1956 1957 | 1958

143 110

Excluindo os reinvestimentos, os investimentos directos estrangeiros no Brasil andaram A volta dos 14
milhdes de délares por ano entre 1947 e 1953, valor que subiu para 91 milhses de délares entre 1954 €
1961, baixando para 51 milhdes de dblares em 1962/63.
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Francisco Oliveira refere que o aforro externo nio foi nunca além de 5% do
aforro global no Brasil no periodo correspondente ao Plano de Metas, o que di
uma ideia da grandeza efectiva das entradas liquidas de capitais.*® De todo o

416 Cir. F. OLIVEIRA, 446. As estatisticas mostram que, no periodo 1947-63, o investimento fixo bruto total,
o albrro interno brulo e o aﬂumdecapﬂaleﬂrangeimrepresentavam em ddlares constantes de 1953, as

|
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Destes dados deduz-se que, entre 1956 e 1960, o aforro externo representou em 1956 um aforro negati-
vo de - 0,7% do aforro intemo, tendo significado uma ajuda suplementar nos anos seguintes correspon-
dente a 6,3% (1957), 7,3% (1958), 7,1% (1959) e 13,8% (1960) do aforro interno. Relalivamente ao
aforro total, as entradas de capital estrangeiro representaram 6,2% (1957), 6,8% (1958), 6,6% (1959) ¢
12,1% (1960).

Por outro lado, a partir de dados colhidos em R. KAHIL, 213, quando 3s entradas de divisas no Brasil
(investimentos directos + empréstimos) e 3s saidas para o estrangeiro a titulo de lucros, juros e amortiza-
¢Bes, conclui-se que, no periodo 1947-53, se verifica um saldo positive médio anual de 60 milhdes de
dolares (com saldos negativos em 1948, 1949 e 1950), que esse saldo positivo médio anual foi de 165
milhdes de délares no periodo 1954-61 (com saldo negativo apenas em 1955 e com saldos positivos
superiores a média nos anos 1958-61), tendo sido positivo ainda o saldo de 1962 (mas apenas em 16
milhdes de délares). Mas o saldo é j negativo em 1963 (-135 milhdes de dblares, especialmente devido
20 peso dos juros e amorizagdes pagos ao estrangeiro), perfazendo, para o conjunto do periodo 1947-
63, um saldo positivo médio anual de 94,2 milhdes de délares.

Se livermos apenas em conta, porém, as entradas liquidas de capitais destinados a investimentos directos,
verifica-se que elas ndo foram além de 926 milhdes de dblares entre 1947 e 1963, com valores médios
anuais de 14 milhdes de ddlares entre 1947 ¢ 1953 (os quais provocaram uma saida média anual, atiulo
de lucros, de - 47 milhdes de délares) e de 91 milhdes de délares entre 1954 e 1961 (os quais deram
origem a uma saida média anual, a titulo de lucros, de - 34 milhdes de délares), mas com valores abaixo
desta média em 1962/63 (71 e 31 milhdes de dlares, respectivamente, os quais deram origem & saida de
lucros (ndo se contam os lucros reinvestidos e as ‘fugas’ através do jogo da subfacturago e sobrefacturagio
e de outros expedientes) no montante de 620 milhdes de délares. Isto é: o Brasil recebeu anualmente,
durante o periodo em anilise, 54,4 milhdes de délares do estrangeiro para investimentos directos e
Pagou de lucros ao estrangeiro cerca de 36,4 milhdes de délares por ano.

Eclaro que o que em regra é considerado como investimento estrangeiro tem um peso maior nas econo-
mias dos paises subdesenvolvidos do que o que resulta da contribuigdo efectiva de capitais vindos do
estrangeiro. Mas isto deriva do facto de muitos desses investimentos estrangeiros serem financiados com
Capitais obtidos nos pafses onde as empresas multinacionais se instalam. A. FERRER ([2),306) mostra que,
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modo, as entradas de capital estrangeiro tém representado uma percentagem
considerivel das entradas totais de divisas no Brasil. Se no periodo de 1948-52
as entradas de capital representavam apenas 3,2% das entradas totais de divisas,
essa percentagem subiu para 14% em 1953-57 e para 29% em 1958-62, tendo
subido bastante mais nos anos seguintes (22,2% em 1963-67, 40,2% em 1968-
72 e 44,8% em 1973-76)*7, o que significa um progressivo agravamento da de-
pendéncia do processo de acumulagio de capital relativamente a entrada de capitais
estrangeiros.

Por outro lado, como hi pouco referimos, os capitais estrangeiros afluem ao
Brasil mais sob a forma de empréstimos e financiamentos do que de investimentos
directos. Neste capitulo, de resto, e 2 semelhanga do que se verifica no conjunto da
América Latina®®, deve destacar-se a presenga do capital americano, embora se-
jam de realgar também os capitais britinicos, holandeses, franceses, japoneses e da
RFA. S6 que, com base em dados da Cepal™?, podemos concluir que, no periodo
1955-61, os investimentos americanos no Brasil representaram 46,5% de todo o
investimento estrangeiro e que os capitais americanos contribuiram em 38,9%

para o financiamento de projectos especificos feito por capitais estrangeiros,®

Quanto a penetragio da tecnologia através das empresas multinacionais, €
importante salientar que os empresirios brasileiros sempre preferiram associar-
se ao capital estrangeiro para obter a tecnologia de que careciam. O estado, por
seu turno, nunca definiu uma politica cientifica e tecnolégica, nas universidades
ou fora delas, tendo em vista as necessidades decorrentes da acumulagio do capi-
tal e do desenvolvimento econémico num pais como o Brasil e nunca pautou a

sua presenga e actuagio no processo de acumulagio capitalista no sentido de
intervir como intermedidrio, na aquisi¢io de tecnologia, entre o ‘capitalismo na-

no periodo 1960-64, os fundos obltidos nos paises de destino através do crédito e do autofinanciamento
representaram 95% dos fundos investidos pelas empresas dos EUA na América Latina, limitando-se a 5%
do total dos investimentos das multinacionais o montante obtido através de transferéncias liquidas de
fundos a partir dos EUA. E C. VAITSOS ([2], 380) apurou que em 1968, num total de 959 milhdes de
délares utilizados no financiamento de empresas industriais dos EUA na América Latina, apenas 12,5%
provinham daquele pais.

Cir. R. WEISSKOFF, [2], 378-381.

Com efeito, nos fins dos anos 50 e inicio da década de 60, a participagao dos investimentos directos dos
EUA na América Latina superava amplamente a do resto do mundo industrializado. Para mais pormeno-
res, cfr. C. VAITSOS, [1], 145.

Cir. CEPAL, [2), 177.

F. OLIVEIRA, 446, salienta, porém, a quase auséncia, durante o periodo do Plano de Metas, do capita|
multinacional de origem norte-americana em inddstrias tio importantes como a siderurgia, a consirugic
naval e a inddstria automével, porventura - arrisca Oliveira - porque certos circulos do capitalismo ame-
ricano continuavam a configurar para o Brasil um papel de produtor de bens primirios de exportagao,
deniro do modelo tradicional de divisdo internacional capitalista do trabalho.
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cional’ e as multinacionais. Antes agiu (por alturas do Plano de Metas como de-
pois de 1964) no sentido de facilitar a entrada no pais das empresas estrangeiras
e da sua tecnologia, empresas ds quais se associam por vezes quer o estado quer o
grande capital brasileiro. E nisto vai uma grande diferenga quando se compara o
processo brasileiro com o que se passou no Japio (que por vezes se pretende
apresentar como termo de comparagio com o Brasil actual) durante o periodo de
mais intensa acumulagio de capital.*!

Importa qualificar a presenga do capital estrangeiro na economia brasileira,
uma vez que, a partir de meados dos anos 50, se comega a tornar clara a tendén-
cia de o capital estrangeiro se implantar no Brasil de modo a reservar para si o
controlo do novo sector dindmico da economia brasileira *2, concentrando os seus
investimentos nas industrias estratégicas produtoras de bens intermédios e de
bens de consumo duradouros (exactamente aquelas a que o Plano de Metas dava
prioridade).

Foi o periodo de desenvolvimento das industrias de electrodomésticos e da
indiistria automével, no quadro do que F. H. Cardoso chama a “internacionaliza-

¢io do mercado interno”.** Os investimentos estrangeiros marcam o estilo de de-
senvolvimento (naturalmente ao sabor dos seus interesses), impondo as suas escolhas
¢m matéria de tecnologia, de estruturas produtivas e de estrutura da procura. Re-
flexamente, acabam por ‘impor’ a prépria estrutura da distribuiao do rendimento,
altamente regressiva, como convém a empresas orientadas para a produgio de bens
56 acessiveis, em paises como o Brasil, 2 pequena franja de ricos. Por outro lado, a
Sua presenca remete as empresas ‘nacionais’ para a posigio secundiria que lhes
advém de ficarem confinadas aos sectores voltados para os bens de consumo cor-
rente (onde os fluxos tecnolégicos e o langamento de novos produtos pouco con-
tam), e ditando (directa e indirectamente) a politica econémica do estado.

Cir. F. OLIVEIRA, 446-450. Para mais desenvolvimentos sobre as diferencas entre o ‘milagre brasileiro’ e
o ‘milagre japonés’ do apés-guerra, cfr. M. C. TAVARES, [3], 255ss.

Um estudo sobre 500 grandes empresas da indastria transformadora (C. VAITSOS, [1], 137) mostra que,
no Brasil, no final da década de 60, 112 daquelas empresas eram subsididrias de empresas multinacionais
e que a elas correspondiam 37% dos activos totais das 500 empresas estudadas. No dmbito da América
Latina, as empresas multinacionais - na sua maioria conglomerados norte-americanos - controlavam,
em meados dos anos 60, 50% a 75% das inddstrias dindmicas, apresentando uma taxa de crescimento
Muilo mais elevada que a taxa de crescimento da economia dos paises de acolhimento e mais elevada
mesmo que a taxa média de crescimento do sector industrial desses parses (cir. C. FURTADO, (7], 22).
No caso especifico da Argentina, entre 1961 e 1966 as empresas industriais de propriedade norte-
americana aumentaram as suas vendas no mercado argentine a um ritmo cinco vezes superior ao do
aumento do produto industrial (aquelas aumentaram 66% e este apenas 13%. Cfr. R. DAVIS, [1], 180 e
A. FERRER, [2], 313).

Cir. F. H. CARDOSO, [3), 27/28.
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3.2.2. A presenga do estado como definidor da politica econémica e como
agente econémico € outro elemento essencial para a compreensdo da passagem
do modelo de acumulagio horizontal a uma nova fase da industrializagio, carac-
terizada por um maior grau de integragio e de complementaridade dos investi-
mentos na indistria e pelo seu alargamento, em escala apreciivel, ao sector dos
bens de produgio.

Quer através da politica cambial e do controlo das importagdes, quer medi-
ante o controlo do capital financeiro, o estado constitui o elemento fundamental
da mobilizagio dos recursos financeiros e da transferéncia de recursos reais e de
recursos financeiros para investimento em infraestruturas produtivas e na im-
plantagio de novas industrias.***

A partir de 1956, a construgdo de Brasilia e a abertura da rede rodovidria
entre a nova capital federal e virias capitais estaduais permitiram a integragdo na
agricultura capitalista de vastas dreas até entio inexploradas ou confinadas a uma
agricultura de subsisténcia e, a0 unificarem pela primeira vez o mercado nacio-

nal, ofereceram condigbes mais vantajosas 4 grande industria da regido centro-
sul, provocando a crise das empresas industriais implantadas nas zonas interiores
e periféricas.

Mas a intervengio decisiva do estado operou-se através de um vasto progra-
ma de investimentos ptiblicos integrados ¢ complementares, os quais, espalhan-
do-se por sectores estratégicos, procuravam assegurar uma certa racionalidade 4
expansio industrial, funcionando como apoio e complemento dos investimentos
efectuados pelo capital estrangeiro através das empresas multinacionais.””” Com

Celso FURTADO ([21], 122) enfatiza a importincia do estado como elemento dinamizador da acumula-
3o capitalista no Brasil: “As ondas sucessivas de expans3o industrial no Brasil durante o periodo do
apbs-guerra ndo podem explicar-se sem ter em conta o papel auténomo do governo, quer subsidiando 0
investimento quer alargando a procura®.

A este respeito, desempenharam papel importante os Grupos Executivos, como instrumento de uma
administragdo flexivel e de colaborago intima entre o governo, instituigdes dele dependentese o grande
capital privado interessada (ou que se pretendia interessar) em determinado sector cujo desenvolvimento
se queria incrementar.

O primeiro a ser criado foi o célebre GEIA (Grupo Executivo da Inddstria Automdvel), presidido pelo
Ministro dos Transportes e integrado também pelos diretores da SUMOC (que controlava a balanga de
pagamentos, uma vez que lhe cabiam fungdes de Banco Central), do BNDE (a0 qual cabia assegurar 05
meios de financiamento indispenséveis) e do Banco do Brasil (responsavel pela adopgao de medidas em
matéria de cambios e de comércio externo),

Sdo particularmente reveladoras da importancia do GEIA as atribuicGes que Ihe foram conferidas por
decreto do Presidente (3 margem de qualquer intevengdo do Congresso): 1) elaborar e submeter ao Pre-
sidente os planos nacionais para o fabrico de diversos tipos de vefculos; 2) examinar, negociar e aprovar
os projectos das empresas e providenciar, em colaborag3o com os organismos competentes da Adminis-
trag 30, a adopgio das medidas necessarias 3 sua execugdo, nos dominios da politica comercial, cambial
e fiscal; 3) supervisar a execugao dos projectos aprovados; 4) recomendar 2s instituigdes de crédito 2
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efeito, enquanto o estado investia na construgdo de estradas e na implantagio de
outros sistemas de transporte terrestre e fluvial, o capital estrangeiro investia no
sector de material de transporte; enquanto o estado investia na siderurgia, na
construgdo e obras piiblicas, o capital estrangeiro investia no sector da maquina-
ria pesada; o estado investia no desenvolvimento da produgio e distribuigio da
energia eléctrica, investindo as multinacionais na produgio de material eléctrico
e aparelhos eléctricos; o estado investia na prospecgio e refinagio do petréleo,
enquanto as multinacionais se instalavam no sector quimico.

O programa de investimentos em infraestruturas e nas industrias de base
previsto no Plano de Metas provocou “uma verdadeira onda de inovagdes schum-
peterianas” (J. M. Cardoso de Mello), que alterou substancialmente a estrutura
do sistema produtivo e aumentou a capacidade produtiva do sector dos bens de
produgio e do sector dos bens de consumo duradouros em maior medida do que
ainduzida pela procura pré-existente, levando a reboque o sector industrial pro-
dutor de bens de consumo corrente.

Os investimentos do estado actuaram, neste periodo, como verdadeiro motor
do crescimento econémico, estimulando os investimentos privados, proporcionan-
do-lhes economias externas baratas e uma procura acrescida. Assim se langavam as
bases da solidariedade organica entre o estado e as grandes empresas multinacionais
estrangeiras, no quadro do que alguns chamam o modelo de desenvolvimento associ-
ado dependente, a0 mesmo tempo que se ampliavam as possibilidades de desenvol-
vimento dos sectores de implantagio do capital privado nacional.

Incapaz, por si s, ou em associagio com o estado, de reunir os capitais € a
tecnologia indispensdveis ao incremento do sector dos bens de produgio (a ndo ser
dentro de um esquema que acabaria por concentrar no estado o controlo exclusivo
de toda a actividade econémica fundamental), a classe dirigente brasileira estimu-

concessdo dos financiamentos necessdrios; 5) promover e coordenar as medidas complementares para a
implantagio da indGstria (revisio das tarifas alfandegdrias, aprovisionamento de matérias-primas, forma-
¢do de técnicos e de mdo-de-obra especializada, etc.).

Como se vé, os Grupos Executivos eram auténticos depariamentos de planeamento e execugdo de projectos
sectoriais. Conforme os casos, incluiam representantes de outros Ministérios (da Fazenda, se os incenti-
vos fiscais assumiam papel de relevo; das Obras Pablicas, se era necessdrio desencadear acgbes comple-
mentares no que toca a construgdo de estradas, adaptacdo de portos, etc.).

Os Grupos Execulivos eram assistidos por um Conselho Consultivo constituido por representantes das
empresas dos virios ramos das indistrias do sector em causa, escolhidos pelo Presidente da Repdablica de
entre uma lista apresentada pelas associagOes patronais. Assim se estabelecia a colaboracio directa, ao
nivel dos érgaos de planeamento e de execucdo da politica econémica, entre o estado e o (grande)
capital privado.

Acerca da importancia e significado dos Grupos Executivos, cfr. |. BERGSMAN, 81-85 e L. MARTINS, (4],
41735 (especialmente sobre o GEIA).
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lou a participagio do capital privado estrangeiro, como forma de manter relativa-
mente limitado o papel do estado enquanto empresirio, e, simultaneamente, como
forma de preservar o sistema de dominio assegurado pelo estado.* A nova fase da
ISI, iniciada em meados dos anos 50, assenta, pois, em “uma profunda solidarieda-
de, ao nivel da acumulagdo, entre o Estado, empresa nacional e empresa internaci-
onal, o que nio elimina, evidentemente, fricgdes de ordem secundaria”.*’

4. A INFLACAO E O FINANCIAMENTO DA INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA: A “TERCEIRA ONDA INFLACIONARIA”

O Plano de Metas previa, para o periodo de 1957-61, 335,8 milhares de mi-
Ihes de cruzeiros de investimentos, que obrigavam a importar 2 318,5 milhées
de bens e servicos.

Um esforgo de investimento desta envergadura e natureza nio poderia deixar
de levantar o problema do seu financiamento, especialmente no referente aos
investimentos estratégicos confiados ao estado e as empresas piiblicas. Na verda-
de, ao sector puiblico, para além da construgio de Brasilia, era atribuida a respon-
sabilidade de um largo programa de investimentos no dominio das infraestruturas

(produgio de energia, construgio de estradas, transportes piiblicos) e das indus-
trias produtoras de bens de produgio.

4.1.Um tal programa aconselharia, desde logo, a nao descurar o sector expor-
tador, que continuava a ser necessirio como complemento da produgio interna
de equipamentos e outros bens de produgio. De resto, em condigdes semelhan-
tes s do Brasil em meados da década de 50, o controlo dos cimbios e do comér-
cio externo € normalmente considerado o /ocus classicus da intervengiio governamental

A convergéncia de interesses das classes dominantes locais e do grande capital internacional na explica-
¢do das siluagdes de dependéncia é um aspecto posto em relevo por virios aulores, entre os quais L.
DOWBOR, [1], e L. MARTINS, [4]. Eis a sintese deste Gltimo (p. 145); “E preciso notar que a alternativa do
capital esirangeiro aparece como uma iniciativa das elites e nio como uma imposicao daguele a estas.
De facto, o recurso ao capital estrangeiro faz parte integrante do esquema de defesa das elites para
conservar o sistema de dominio. Na medida em que ¢ o Estado que deve assegurar este sistema, & neces-
sdrio que seja ele também a estabelecer as articulagBes internacionais indispensiveis a realizaglo dessa
tarefa. Por outras palavras, o Estado torna-se o mediador da dependéncia porque é o garante de um
sistema interno de dominio®.

Cir. . MELLO, 124-129.

Cfr. CEPAL, [2],161/162. A. HIRSCHMAN, [5], 698/699, chama a aten¢3o para um fenémeno, frequente
nos regimes populistas, a que chama “efeito de complementaridade do investimento poblico” ou
“multiplicador politico”, Traduz-se ele no facto de os governos populistas, dado o seu tipo de legitima-
¢do, se verem obrigados a ‘comprar’ o apoio aos seus projectos de accio mediante a concessdo de
fundos para empreendimentos defendidos pelos grupos sociais de cujo apoio carecem, Daqui resultaria
um volume de despesas piblicas adicionais, ndo planeadas inicialmente, que muitas vezes estao na
origem de tensdes inflacionistas de efeitos multiplicados.
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orientada para a transferéncia de recursos reais e financeiros de um sector da eco-
nomia para outro. E, como ji vimos, o governo brasileiro nio fugiu a regra.

S6 que a importincia dos recursos susceptiveis de ser captados através do
confisco cambial reduziu-se a partir de 1954, sobretudo em consequéncia da baixa
dos pregos em ddlares das exportagdes brasileiras, nomeadamente do café.*”

A verdade ¢ que o volume das exportages brasileiras aumentou muito pouco a
partir de 1950 e os termos de troca deterioraram-se claramente a partir de 1954, Nio
admira, por isso, que se tenha verificado, ao longo dos anos 50, a estagnagio das
receitas em délares provenientes das exportagdes e a diminuigio da capacidade cor-
rente de importar. As entradas liquidas de capitais entretanto ocorridas nio conse-
guiram mais do que manter o nivel da capacidade total de importar, num periodo em
que o governo se empenhava em um processo de desenvolvimento acelerado das
induistrias ligadas as infraestruturas de base e 4 produgiio de bens de produgio, **

423 Os precos em délares do café baixaram sempre a partir de 1954, Eis os indices da sua evolugdo, fazendo
1953=100 (cfr. P. SINGER, [5], 139): 1954 =124; 1955 = B8; 1956 = 88; 1957 = B4; 1958 = 76; 1959 =
60; 1960 = 60; 1961 = 61; 1962 = 57,
Tomando em conta as exportagdes totais do Brasil, os seus pregos em délares evoluiram deste modo
(1953=100), segundo dados colhidos em R. KAHIL 190:

1954 - 119 1959 =76
1955 =95 1960 - 77
1956 - 92 1961 - 80
1957 -91 1962 =75
1958 - 86 1963 - 76

430 Eis a evoluglo dos termos de troca e da capacidade de importar (em milhdes de délares), segundo R.
KAHIL, 190 e 195-198 (dados algo diferentes, embora indicando a mesma tendéncia, no que se refere
aos lermos de troca, podem ver-se em W. BAER, [1], 92 e em L. 5. KINGSTON, 186):

s | Tomondeoca | Cote i
de impanas de Impartar (b)

1950 [1F] 1.058 1,098

] Tin 1,160 1,155

2 98 992 [T]

3 100 1,119 1.2%0

4 129 1139 1367

5 ([iF] 1.234 V402

L 10l 1179 1.592

7 103 1.0 1,595

7 [ CH 1,546

] (T [1E] 1,665
1960 92 556 n.181

] 93 584 VB2

2 Be TS 299

3 B4 958 VANE

() 1953=100; (b) entrando em linha de conta com as entradas liquidas de capitais,
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Por outro lado, o apoio ao sector cafeeiro através da fixagio de precos mini-
mos de garantia e da aquisigio pelo estado dos excedentes nio exportiveis aca-

bou por obrigar o governo a ‘subsidiar’ esse sector através da criagio de moeda,
num esforgo financeiro que, entre 1954 e 1960, absorveu, em média, recursos
equivalentes a 1,32% do PNB (0,61% em 1954; 2,77% em 1959).4

No que se refere aos investimentos programados para o sector piiblico, trata-
va-se de investimentos que nio iriam provocar directamente, a0 menos a curto
prazo, qualquer aumento da produgio de bens de consumo, embora se traduzis-

sem na distribuigdo de elevados montantes de rendimentos monetirios. Ao contri-
rio, a execugio desse programa de investimentos iria obrigar a transferir uma boa
parte dos recursos reais e financeiros disponiveis do sector de produgiio de bens
de consumo para o sector do produgio de bens de produgio, sacrificando, por-
tanto, a produgio de bens de consumo interno em favor do incremento da acu-
mulagio do capital.*? O Brasil nio dispunha, em meados dos anos 50, de um
mercado de capitais minimamente estruturado para assegurar a transferéncia
inter-sectorial de recursos indispensével para que se operassem as transformagdes
na estrutura produtiva pressupostas nas prioridades definidas no Plano de Metas.
Seria natural, por isso mesmo, que o estado assumisse um papel de maior relevo,
chamando a si a fungio de redistribuigdo de recursos que, teoricamente, em sis-
tema capitalista, deveria caber ao mercado de capitais. E ndo hd divida de que o
estado brasileiro se transformou, a partir de meados do periodo referido, no ver-
dadeiro motor da acumulagio do capital.**

56 entre 1959 e 1963 o estado comprou 67,2 milhdes de sacas de café que nio encontraram colocagdo
no mercado externo. Deste montante, 30 milhdes de sacas foram colocadas no mercado interno a pregos
fortemente subvencionados; 0s restantes 37,2 milhdes foram mantidos em estoque. Cir. R. MARINI, (1],
32/33; A. FERNANDES, [1], 158; P. SINGER, [5], 140; D. LAMBERT, 199/200.

Ao longo dos anos 50, com efeito, as inddstrias de metalurgia, equipamentos eléctricos e de telecomuni-
cagdes, a indastria quimica e a de material de transporte foram as que cresceram mais aceleradamente,
enquanto a indistria 18xtil e as indGstrias alimentares se contam entre as que cresceram a um ritmo mais
baixo. Cfr. W. BAER, [1], 95/96.

Em consequéncia, os anos 50 significaram um salto considerdvel no aumento da importancia relativa dos
bens de producdo na estrutura da produgdo industrial brasileira. Eis a evolugio, em percentagens (cfr. R.
MUNCK, 126):

1964
68 63 44 43

Bens de
Consumo
Bens de
producio

32 37 56 57

A participagdo do sector pablico na formagao bruta do capital fixo evoluiu deste modo, de acordo
com dados colhidos em E. GUDIN, 104: 1947 - 15,8%; 1952 - 26,8%:; 1957 - 37,0% 1960 - 38,4%;
1964 - 34,8%.




AverAs Nunes - 245

Mas o Brasil também nio dispunha de um sistema fiscal eficiente e capaz de
funcionar como mecanismo de redistribuigfio de recursos ao servigo do objectivo
prioritirio da industrializagdo, que se sobrepos claramente, a partir de 1956, as
consideragdes relacionadas com a estabilidade e com a repartigio do rendimento.
Ao longo da década de 50, a estrutura do sistema fiscal manteve o seu caricter
regressivo, acentuando-se mesmo o peso relativo dos impostos indirectos. E vere-
mos que nem com o Governo Goulart foi politicamente possivel fazer aprovar a
reforma fiscal, apontada no Plano Trienal como instrumento nuclear da politica
anti-inflacionista e da politica de desenvolvimento econémico nele preconizada.**

4.2. O Plano de Metas enunciava um gigantesco programa de investimentos em
infraestruturas e nas indistrias de base, mas nio apresentava qualquer esquema
estruturado de redugio do consumo em favor do investimento. No entanto, o
sacrificio do consumo era inevitivel: s6 assim se poderiam obter os recursos reais
indispensiveis & prossecugio dos objectivos definidos pelo Governo Kubitschek.

E sabido, porém, que, em sistema capitalista, nio ¢ ficil restringir os consu-
mos dos capitalistas, e € menos ficil ainda em sociedades de estrutura oligdr-
quica, como a brasileira. Acresce que a prioridade concedida 4 indiistria automével
¢ a outras industrias de bens de consumo duradouros nio aconselhava a redugio
do consumo dos seus compradores efectivos e potenciais (as camadas mais ricas
da populagdo). A publicidade, o efeito de imitagio e a pressio das grandes em-
presas produtoras desses bens no sentido de ser facilitada a concessio de crédito
40 consumo haveriam de traduzir-se, de todo 0 modo, no aumento da propensio
0 consumo dos grupos sociais de rendimentos relativamente elevados.

Restava a alternativa de fazer diminuir o consumo das classes trabalhadoras
urbanas, uma vez que as populagbes rurais viviam basicamente em moldes de
¢conomia de autoconsumo e o seu nivel de vida ndo comportava ji qualquer
restrigio. Simplesmente, as grandes massas urbanas constituiam a base do elei-
torado brasileiro e a base de apoio dos governos populistas. Um governo depen-
dente da legitimagio democritica nio poderia, por isso mesmo, impor uma politica
de congelamento de saldrios.

. Num pais que nio dispde de um mercado de capitais organizado nem de um
sistema fiscal moderno e eficiente, que nio beneficia de um sector exportador em
fase de expansio e que esti empenhado em promover, no quadro do capitalismo,
!m processo de industrializagdo acelerada - porque acredita que s6 por essa via pode
Wltrapassar os obstéculos ao seu desenvolvimento -, a inflagdio ndo pode deixar de

I-s¢ sentir e pode funcionar como instrumento capaz de forgar a reducio dos

434 Cir. infra, nota 495, neste capitulo.
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consumos das classes trabalhadoras sem que o governo tenha de pagar o prego
politico de abertamente atacar o seu poder de compra. Esta foi, claramente, a op-
¢io implicita no Plano de Metas: utilizar a inflagdo para obrigar as classes trabalha-
doras a financiar a acumulagio capitalista no sector dos bens de produgio.

O facto de a industrializagdo se desenvolver a coberto de elevada protecgio
do mercado interno e sem qualquer objectivo definido de exportagio de produ-
tos industriais*®, no quadro do crescimento para dentro que caracterizou aquela
fase da ISI no Brasil, facilitou a aceitagio da inflagdo, uma vez que esta pratica-
mente ndo afectava as exportagées tradicionais e a circunstincia de os pregos
industriais serem mais elevados no mercado interno do que nos mercados inter-
nacionais nio abria o mercado brasileiro & concorréncia dos produtos estrangei-
ros similares dos produzidos no Brasil.

Sabemos ji que a inflagdo nio é um fenémeno novo no Brasil. Vimos hd
pouco que ela se manifestou ao longo dos anos 40, mas que o ritmo de subida
dos pregos se acelerou a partir de 1950 e com mais intensidade ainda no final dos
anos 50 e primeiros anos da década de 60, até 1963/64. **¢

4.3. As tentativas de explicagio da inflagdo nos paises da América Latina que
mais avangaram no caminho da industrializagio tém-se desenvolvido, em larga
medida, como dissemos no capitulo anterior, no quadro da polémica entre 0
monetarismo e o estruturalismo latino-americanos. O reflexo desta polémica
chegou, naturalmente, ao Brasil.

J4 vimos que o desenvolvimento industrial deste pais se acelerou, em perio-
dos sucessivos, como resposta a crises mais ou menos profundas do sector expor-
tador e num ambiente interno caracterizado por uma estrutura social e politica
que nio permitiu, mesmo depois da Revolugio de 1930, a definigio clara de uma
politica de desenvolvimento apoiado na inddstria.

A industrializagio foi-se desenvolvendo, pois, em condigdes histéricas que
nio permitiram sequer eliminar os obsticulos politicos 4 sua plena expansio,
constituindo, nos anos 30, como que um mero subproduto da politica de apoio

ao sector cafeeiro. Naturalmente que este ‘estrangulamento institucional’ inicial
nio deixou de acentuar toda uma série de distorgoes e de pontos de estrangula-
mento que normalmente surgirdo ao longo do processo de industrializagdo ace-

Sobre a politica proteccionista adoptada no Brasil, cfr. . BERGSMAN, 27-54 e ainda LITTLE/SCITOVSKY/
SCOTT, 169-205. Em geral, foi elevado o grau de protecgao conlra as importagfes relativamente a todos
os produtos industriais fabricados no Brasil, embora a protecgio fosse maior para os bens de consumo do
que para os bens de produgdo. A protecglo era baixa relativamente s matérias-primas, sendo subsidia-
das, em muilos casos, as importagdes de bens que ndo eram produzidos internamente.

Cir. supra, nola 408, neste capitulo.
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lerada de um pais subdesenvolvido, caracterizado por alteragbes ripidas e pro-
fundas na estrutura da procura global que podem nio ser acompanhadas pelas
necessdrias adaptagoes das estruturas produtivas e da oferta. E é claro que estas
distorgdes e ‘engarrafamentos’ contribuiram para gerar factores virios e politicas
(ou a auséncia de politicas) de desenvolvimento de natureza inflaciondria, sendo
certo que a inflagio pode ter sido um elemento indispensével para ajudar a in-
distria capitalista a vencer os obsticulos politicos ao seu desenvolvimento.

Nas condiges histéricas em que se verificou a industrializagio no Brasil (e
em outros paises da América Latina) a substituigio de importagdes apareceu
como a via mais ficil para contornar os obsticulos institucionais 4 prépria indus-
trializagdo, exactamente porque a ISI era (e foi) compativel com a manutengio
de certas estruturas econémicas e sociais em que assentavam os interesses anti-
industrialistas,

Como veremos no capitulo seguinte, por esta e por outras razdes a ISI tem
sido acusada de desencadear (ou de favorecer) processos inflacionistas.*’

4.3.1. No caso concreto do Brasil, ¢ bem sabido que “o Brasil empreendeu sua
industrializagdo sem previamente remodelar as relagdes de produgio na agricul-
tura’, o que significa que “o capitalismo brasileiro se desenvolve em condigdes
especiais - condigdes que ndo lhe sdo proprias”. Isto mesmo ¢é reconhecido por Ignécio
Rangel, autor que rejeita as teses estruturalistas acerca da inflagdo brasileira.**®

Tem-se discutido se uma das causas da inflagio no Brasil terd sido a inelasti-
cidade da oferta do sector agricola, como pretendem os estruturalistas (Celso
Furtado, por exemplo).

Respondem negativamente, entre outros, Ignicio Rangel*” e Raouf Kahil.

Este tltimo esforca-se por mostrar, com base em aturada anilise estatistica, que
O crescimento da produgio agricola ao longo do periodo 1947-63 foi, no seu
conjunto, adequado ao ripido crescimento da populagio rural e urbana e ao cres-
cimento do rendimento real per capita, apesar do arcaico e deficiente sistema de
aproveitamento da terra,*

Cir. infra, capiulo terceiro.

Cir. 1. RANGEL, 136/37 (os sublinhados sdo de I.R.). Este autor reconhece, aliis (p. 107), que, “o facto de
que o desenvolvimento do capital-industrial se faz sem prévia reforma agrdria” constitui a “tara funda-
mental do sistema®.

Cir. 1. RANGEL 29-31. Também J. MELLO, 119/120, defende que, entre 1933 e 1955, a oferta de produ-
tos agricolas respondeu razoavelmente A pressao da procura urbano-industrial. Mo mesmo sentido, §.
MORLEY, [1], 187. A. BLAIR é outro autor que nega a explicagao estruturalista da inflagio brasileira
lcfr. infra, nota 542).

Cfr. R. KAHIL, 35-84.
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Sustentam outros autores, porém, que entre os structural bottlenecks presentes
na realidade brasileira e responsiveis pela subida dos pregos, se conta o atraso na

produgio agricola e o sistema de distribui¢io e comercializagio dos produtos

agricolas.*! A relevincia do caricter oligopsénico-oligopélico das estruturas de
comercializagio dos produtos agricolas, tanto no que se refere 4 subida dos pre-
¢os destes produtos no mercado interno como no que toca a ndo resposta da
oferta dos produtores a subida dos pregos no consumidor, é reconhecida mesmo
por autores que negam a inelasticidade da oferta do sector agricola no Brasil.
Ora, pensamos que esta perniciosa organizagio dos mercados dos produtos
agricolas - que constitui, em si mesma, uma deficiéncia estrutural importante - ¢

441 Neste sentido, v.g., BAER/KERSTENETZKY, [2],368.
Aimponancia da nalureza oligopsénica-oligopélica das estruturas de comercializag 3o dos produtos agri-
colas destinados ao mercado interno como factor da subida dos pregos dos produtos agricolas & reconhe-
cida por I. RANGEL, 89ss e também por J. MELLO, 119/120 e por R. KAHIL, 236-241.
Igndcio Rangel, porém, faz deste ponto um dos elementos centrais da sua explicaglo da inflagio brasilei-
ra: o oligopstnio-cligopdlio ao nivel da comercializagio dos produtos agricolas é por ele apontado
(p.18) como “pega essencial da maquina infernal da inflag3o”.
Gragas  sua posiclo no circuito de comercializago, os intermedidrios comportam-se como monopsonio
na compra dos produtos agricolas aos produtores, ameagando ndo comprar a ndo ser aos pregos por eles
oferecidos; a0 mesmao tempo, actuam como um auténtico monopolio, mantendo os produtos em estoque
durante algum tempo, o que lhes permite criar uma escassez artificial que depois serve para ‘justificar’ a
posterior subida dos pregos, contando com a inelasticidade da procura dos produtos alimentares e com
a proteccdo das politicas adoptadas pelos governos.
Se, muitas vezes, a agriculiura ndo reage ao aumento dos pregos no consumidor com o aumento da
oferta, isso ndo seria o resultado de uma qualquer inelasticidade da oferta do sector agricola (como
pretendem os estruturalistas), mas sim o resultado de uma “anomalia no mecanismo de formagao dos
pregos”, que permite aos intermedidrios oligopsonistas-oligopolistas arrecadar todo o aumento dos pre-
¢os no consumidor, sem nada melhorar o rendimento dos agricultores.
Conseguindo manipular os pregos no produtor, os intermedidrios acabam por desorganizar e deprimir a
produgio, avolumando assim a escassez da oferta no consumidor, que se vé obrigado - em virtude da
inelasticidade-prego da procura de alimentos - a aceitar “pregos extorsivos, perenemente em alta, arras-
tando em sua esteira todo o sistema nacional de pregos”. Cfr. |. RANGEL, 90.
O aumento dos pregos dos alimentos significa uma diminuigdo do rendimento real dos trabalhadores e
da grande massa da populago. E deste efeito-rendimento resulta uma alteragio da estrutura da procura,
uma vez que a grande maioria das pessoas passard a gastar uma percentagem maior do seu rendimento
na alimentaglo, reduzindo as suas compras de outros bens de consumo, designadamente os de origem
industrial e, dentro destes, 0s bens de consumo duradouros.
As empresas destes sectores passariam a acumular estoques invendiveis e pressionariam o sisiema bancirio
& o governo no sentido de ser alangado e facilitado o recurso ao crédito. A fim de evitar a faléncia de muitas
empresas ou mesmo de sectores inteiros, com a consequente baixa da produgio e aumento do desempre-
g0, 0 governo e as autoridades bancérias ampliam a concessao de crédito. O governo limitar-se-ia, por iss0
mesmo, a um papel passivo, correspondendo 3s exigéncias da economia e criando moeda para resolver 05
problemas de caixa do sistema bancério. De acordo com esta tese de |. Rangel - contraditando, neste ponto:
as leses monetaristas e perfilhanda a concepgdo dos estruturalistas latino-americanos -, a inflagdo niio tefia
a sua origem no défice do orgamento federal mas nas necessidades reais da economia, resultantes de
movimentos autbnomos da empresa privada, “O governo - escreve RANGEL, 25 - ordinariamente apenas
presia-se a fazer o servigo que dele exige o sislema econfmico. Noutros lermos, a emissio ndo & o ponto de
partida da inflagio, mas o seu ponto de chegada®. {sublinhados de I R.)
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em grande parte explicivel a partir das deficientes estruturas de exploragio da
terra em conjugagio com a permanéncia de outros factores que condicionam e
limitam o desenvolvimento da agricultura, designadamente a falta ou a exigui-
dade de infraestruturas necessdrias para o armazenamento e conservagio dos

produtos e deficiéncias no dominio das vias de comunicagdo e dos meios de
transporte, que dificultam o acesso dos produtos aos mercados consumidores e
impedem uma perfeita integragia econémica do espago nacional.

Estes sao auténticos pontos de estrangulamento que nio podem ter deixado de
actuar como factores impeditivos do aumento da produgio agricola com destino
ao mercado e que, por isso mesmo, poderio ter contribuido para a relativa escas-
sez dos produtos alimentares nos grandes centros urbanos, gerando por essa via
pressoes inflacionistas de raiz estrutural.*?2

A verdade - que niio vimos contestada por nenhum autor - ¢ que a produgio
agricola cresceu, durante todo o periodo do apés-guerra, a ritmo mais lento do que
a produgio na indistria e em outros sectores de actividade econémica. Isto mesmo
resulta do quadro abaixo, elaborado com base em dados colhidos em Kahil.*® E

Esta deficiéncia estrutural da economia brasileira parece ter-se mantido, de resto, mesmo depois de 1964,
contribuindo para a manutengo de pressdes inflacionistas que escaparam, necessariamente, 3 terapéu-
lica ‘monetarista’ adoptada pelos governos militares, como veremos a frente, nos capitulos IV e V.

Cfr. R. KAHIL, 336 e 340 e W. BAER, [1], 96, entre outros.

Tomando 1939=100, eis os dados referentes A evolugo dos indices do produto real por sectores, segun-
do D. LAMBERT, 414:

Anos | PNBreal | Agricubtura | Indistria | Comércio
1948 7,5 6,9 11,3 3.2
9 6,6 45 19,3 6.2

BAERMVILLELA, 128, calculam que, entre 1956 e 1962, o PNB cresceu A laxa média anual de 7,8%, com uma
taxa de 10,3% para a indistria e de 5% para a agricultura.

R.MARINL, [1], 33, refere que a taxa média anual de crescimento da producdo agricola destinada ac mercado
interno baixou de 4,9% no periodo de 1947-54 para 4,3% no periodo de 1955-60, periodos durante 0s quais
a produgdo industrial teria crescido, respectivamente, A taxa média anual de 8,8% e de 10,4%.

G.D. JUD, 47, apresenta, por sua vez, as seguintes taxas de crescimento anual do produto real dos virios
sectores de actividade econdmica:

Anas | PNB real | Agricultura | IndGstria S"' “Fnlec:-;ﬁa:-;

7.5 6.9 113 . 16,6
9 6,6 4.5 19,3 8.5
6,5 1.5 11,3 A 9.5
5.9 0.7 [ N 10,8
8,7 9,1 5,0 7.2
2,5 0,2 8,7 X 10,2
10,1 7.9 8,7 BA.
6,9 7.7 10,6 T 3,9
3,2 - 2,4 6.9 5.1

8.1 9.3 5.7 A 7.8
7,7 0 16,2 F 6,1

5.6 3 11,9 9.6
9,7 L9 9.6 17,3
10,3 7.6 10,6 3.3

5.2 55 7.8 ¥ B4

1.6 1,0 0,2 7.8

2|
1

L-»—-Eqn\i:urs-u-
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virios autores pdem em destaque a subida mais acentuada dos pregos agricolas
em confronto com os pregos dos produtos industriais e as pressdes inflaciondrias
resultantes de tal subida.**

Este atraso no desenvolvimento da agricultura e das zonas rurais brasileiras
teve, alids, outras implicag¢es geradoras de pressoes inflacionistas, para além da
que se traduziu directamente na subida dos pregos dos produtos agricolas. Ele
implicou baixissimos niveis de produtividade do sector agricola, com a correlati-
va subida dos custos e perda de produgio potencial, a par da manutengio de
muitos milhdes de pessoas em situagio de acentuada pobreza, muitas vezes pra-
ticamente 4 margem da economia monetiria, constituindo um factor impeditivo
do alargamento do mercado interno. E ¢ claro que a estreiteza do mercado con-
dicionou o desenvolvimento das indistrias, impedindo que se colhessem as eco-
nomias de escala em alguns sectores, as vantagens decorrentes de um maior grau
de ‘especializagdo’ do sector industrial (que poderia crescer horizontalmente, sem
a excessiva diversificagido das estruturas produtivas que se registou e que por
vezes se atribui, de modo simplista, aos mecanismos préprios da ISI) e as vanta-
gens inerentes a uma integragdo vertical mais avangada do tecido industrial. A
perda destas vantagens equivale, em boa verdade, 4 elevagio dos custos de pro-
dugio, acentuando a tendéncia para a pritica de pregos elevados dos produtos
industriais destinados ao mercado interno.

4.3.2. Mas, num pais subdesenvolvido, um processo de industrializagio ace-
lerada ndo deixard de suscitar muitos outros pontos de estrangulamento para
além dos que possam resultar das deficientes estruturas agririas e da inelastici-
dade da oferta dos produtos agricolas. E parece-nos fora de diivida que o Brasil
demonstra isto mesmo, apontando os autores vérias deficiéncias estruturais que,
de um modo ou de outro, actuam como factores de rigidez da oferta e como
obsticulos a um desenvolvimento harmonioso da economia, estando, por isso
mesmo, na origem de pressdes inflacionistas de raiz estrutural.

Entre essas deficiéncias estruturais, os autores referem as que se prendem
com a falta de um sistema de ensino capaz de corresponder, qualitativa ¢
quantitavamente, as exigéncias de uma tecnologia industrial cada vez mais com-
plexa, falta que, para além de outras consequéncias, se traduziu em baixos indices

de produtividade em virios sectores da economia e na incapacidade de desenvol-
ver uma tecnologia prépria ou de adaptar tecnologias alheias.

444 Cir. BAER/KERSTENETZKY, [2], 368; R. MARINI, [1], 33; ). MELLO, 119/120 e I. RANGEL, 90. P. SINGER.
[5], 140, salienta gue, entre 1959 e 1963, o indice geral dos pregos agricolas (exceptuado o café) aumen-
tou 4,2 vezes, enquanto os pregos internos, no seu conjunio, aumentaramn apenas 3,2 vezes.
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Outros pontos de estrangulamento residem no atraso com que a produgio e
a distribuigéo de energia eléctrica responderam as necessidades crescentes deri-
vadas do préprio desenvolvimento industrial e na exiguidade da rede de vias de
comunicagdo e na natureza ‘colonial’ do seu tragado, concebido mais para ligar as
diversas regides do pais ao mercado externo do que para integrar economica-
mente o espago nacional. Daqui resultaram, evidentemente, sérios entraves i
circulagdo dos bens (favorecendo a manutengio de situagdes de tipo ‘monopolis-
ta’ 4 escala regional) e ao alargamento do mercado interno, impedindo a plena
utilizagdo da capacidade instalada em determinados sectores, ndo incentivando o
aumento da capacidade produtiva em outros, limitando a oferta de bens e servi-
¢os e contribuindo, portanto, para a alta dos custos e dos pregos.**

4.3.3. Mas nio ficam por aqui as deficiéncias estruturais com que teve de
defrontar-se o processo de industrializagio no Brasil. E algumas delas adquiri-
ram particular realce a partir de meados da década de 50, exactamente quando o
governo tomou a opgio politica de acelerar o ritmo da industrializagdo, em obe-
diéncia ao slogan-objectivo de conseguir “cinquenta anos de desenvolvimento
nos cinco anos de governo de Kubitsheck”. Estio neste caso as dificuldades re-
sultantes das condigdes do sector exportador (import bottleneck) e as dificuldades

As deficiéncias referidas acrescentam os autores as que se referem a falta de meios de transporte e a ma
qualidade dos meios de comunicago, com especial destaque para a rede telefénica. Os adepios das
leses monetaristas invocam, em regra, que lodos estes engarrafamentos, mais do que uma causa da
inflagdo, s30 antes um subprodulo da inflagdo, em especial da politica de controlo dos pregos tendente a
reprimir a inflagio. Esta &, por exemplo, a posicdo de R. KAHIL, 329: o facto de as autoridades ndo
permilirem que os pregos dos servigos piblicos subissem em paralelo com os restantes pregos, nem
sequer acompanhando a subida dos respectivos custos, teria desencorajado o investimento nestes sectores,
0 que, a curlo prazo, se traduziu na deterioragdo da qualidade dos servigos prestados e na estagnagio ou
mesmo redugdo da sua oferta, obrigando por vezes ao racionamento do consume, como no caso da
energia elécirica. A longo prazo, esta pritica acabaria por conduzir 4 passagem desses sectores para o
dominio de empresas pablicas,

Admitimos que a politica de controlo de pregos se tenha traduzido em um “subsidio negativo” a essas
empresas (como defende |. BERGSMAN, 84/85) e que daqui tenham resultado algumas limitagdes ao seu
desenvolvimento. Mas ¢é inegdvel que as referidas deficiéncias nio surgiram apenas quando a inflagio
comegou a ter um peso maior no componamento da economia brasileira: elas existiam desde o inicio da
industrializagao brasileira (e é claro que ainda hoje n3o foram inteiramente ultrapassadas).

E provivel mesmo que essa politica tenha sido determinada nao s6 por razdes econdmicas (de repressio
da inflagdio), mas também por razdes politicas inspiradas pelo ‘nacionalismo’ dos governos populistas,
empenhados porventura em desalojar desses sectores as empresas estrangeiras que os dominavam quase
em absoluto. A verdade é que, em meados dos anos 60, os servigos pablicos s3o contralados por empre-
sas piblicas; mas a verdade também é que, durante o periodo de aceleragdo da inflagdo (a partir de
meados dos anos 50), a acglio do estado neste dominio foi largamente positiva, tendo-se feito grandes
Progressos, especialmente no que toca A produgio e distribuicio de energia eléctrica e 4 rede de estradas.
£ uma opeio discutivel, por ganhar prioridade relativamente ao caminho de fefro e & navegagdo costeira;
mas é coerente com a prioridade absoluta conferida 3 inddstria automével a partir do Plano de Metas,
como reconhece ). BERGSMAN, 62-69 e B4/85.
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inerentes i ndo existéncia de um mercado de capitais em condigdes de desempe-
nhar as fungdes que normalmente lhe sio atribuidos nas economias capitalistas.

O reconhecimento da inexisténcia de estruturas financeiras capazes de asse-
gurar financiamentos a longo prazo levou  criagio do BNDE, em 1952. De
qualquer modo, o BNDE nio podia dar resposta is necessidades crescentes de
financiamento em periodo de desenvolvimento acelerado e os seus empréstimos
eram reservados is empresas publicas e is empresas instaladas ou a instalar nos
sectores industriais considerados prioritirios, especialmente apés a entrada em
vigor do Plano de Metas.**

Dai que a grande maioria das empresas se tenha visto forgada a autofinanciar os
seus investimentos, através da utilizagio de lucros ndo distribuidos, recorrendo &
banca apenas para a obtengio de capital de exploragio.*” Dai que o sistema tivesse
de assegurar elevadas margens de lucro as empresas. De entre estas, as que dispu-
nham de maior poder de mercado adoptaram uma politica de mark up tendo em
conta as necessidades de financiamento dos investimentos futuros, o que configurava
uma tendéncia para a subida dos pregos, facilitada pela estrutura oligopolista de viri-
os sectores industriais e pela elevada protecgio do mercado interno. Dai também,
finalmente, que o estado tivesse de assumir um papel mais activo na criagao de meios
de financiamento dos “investimentos rompedores de pontos de estrangulamento”
(Ignécio Rangel) e dos investimentos nas industrias ‘dinamicas’.**

4.3.4. — Alguns autores sustentam que o comportamento deficiente das ex-
portagdes brasileiras a partir de meados da década de 50 é uma consequéncia da
inflagio e de uma politica econémica errada a respeito da exportagio e que dai
nio resultou qualquer redugio da capacidade de importar, porque as perdas pro-

vocadas pela deterioragio dos termos de troca foram, entretanto, compensadas
pelo afluxo de capital auténomo estrangeiro.*” As nossas conclusées vao, po-
rém, em sentido completamente diferente.

Admitimos perfeitamente que a acentuagio da inflagio ac longo dos anos 50 nao facilitou (ou impediul
a estruluragdo e o desenvolvimento de um mercado de capitais a longo prazo. Mas cremos nao sef
correcto pretender que foi a inflagio a causa da ndo existéncia de um mercado de capitais deste lipo.
como parece ser o caso de |. BERGSMAN, 62 e de R. KAHIL, 328. A verdade é que uma tal deficiéncia
estrutural do capitalismo brasileiro & anterior ao periodo em que a inflagio ganhou maior expressio, nao
sendo alheia a esse facto a heranga colonial do Brasil e a continuagdo de algumas das caracterfsticas da
economia colonial durante o periodo primdrio-exportador.

Os lucros ndo distribuidos das sociedades an6nimas contribufram para o financiamento de cerca de 50%
da formag3o bruta do capital fixo no sector privado durante o perfodo 1947-49, tendo esta percentagem
subido para 93% no periodo de 1956-60, durante o qual as poupangas das familias, canalizadas através
do sistema financeiro, contribuiram apenas para o financiamento de cerca de 5% da FBCF total. Cir. )
BERGSMAN, 72 e LITTLE/SCITOVSKY/SCOTT, 50.

Cir. M.? C. TAVARES, (2], 148; C. LESSA, 453 e P. SINGER, [5], 141.

Esta é a tese defendida por 5. MORLEY, (1], 187 e por R. KAHIL, 328.
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Vimos jé que, a ndo ser em certo periodo durante a 22 GM, em que o Brasil
exportou produtos da industria téxtil, as exportagdes brasileiras eram constitui-
das basicamente por bens primérios e que a sua baixa a partir do termo da Guer-
ra da Coreia se deveu essencialmente a factores relacionados com a procura desses
bens por parte dos paises capitalistas, factores que escapam quase por inteiro ao
controlo dos paises exportadores primirios.*® Entre 1953 e 1962, a produgio de
café aumentou 50%, enquanto o aumento das respectivas exportagdes ndo foi
além de 10%.*! E é claro que a politica de manutengio do nivel do rendimento
e do emprego no sector cafeeiro obrigou o governo a financiar através da emissio
de notas a constituigdo de volumosos estoques invendiveis ou vendidos a pregos
inferiores ao custo.

No que se refere & capacidade de importar, dissemos hd pouco que as entradas
liquidas de capital apenas conseguiram manter, a partir de 1956, o nivel da capa-
cidade total de importar do periodo anterior, 0 que é muito pouco em confronto
com as exigéncias crescentes do vasto programa de investimentos posto em mar-
cha no Ambito do Plane de Metas. De qualquer modo, como veremos a frente, a
aboli¢dio do sistema de leiloamento das divisas pelo Governo Janio Quadros, em
1961, viria por termo as possibilidades do confisco cambial, agravando as dificul-

dades de financiamento do sector piblico e pressionando no sentido de um re-
curso mais intensivo i criagio de moeda.

Parece-nos correcta, por isso mesmo, a andlise feita em 1963 no Plano Trienal:
“a crénica insuficiéncia da capacidade de importar do Brasil (...) constitui a origem
principal das pressdes inflaciondrias, que sdo ainda mais intensificadas pelos esfor-
§0s necessdrios para transferir rendimentos em favor do sector exportador”.*2

4.3.5. O estrangulamento resultante da ineficiéncia do sistema fiscal é ou-
tro dos factores estruturais que os autores apontam entre os que, a partir da
segunda metade dos anos 50, ‘obrigaram’ o governo a recorrer A emissio de
fl0tas para ocorrer as responsabilidades assumidas no dominio da formacio do
capital e conduziram, por isso mesmo, 4 acentuagio da inflagdo como “meca-
nismo heterodoxo de financiamento” (M.2 C. Tavares). Com efeito, embora o
total das receitas federais provenientes dos impostos tenha passado de 9% para
14% do PNB entre 1950 e 1963, a verdade ¢ que este aumento nio foi sufici-
“nte para corresponder A expansio das despesas do estado, sendo certo que ele
s¢ ficou a dever em maior medida a0 aumento dos impostos indirectos, que se

450
451
452

Cir. supra, nota 403, neste capitulo.
Cir. P. SINGER, [5], 140.
Apud R. KAHIL,129. Cfr. também M.* C. TAVARES, [1], 73 e G. JUD, 49,
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traduzem de imediato na subida dos pregos no consumidor.*** Celso Furta-
do nio hesita mesmo em afirmar que a causa principal da inflagio a partir de
meados da década de 50 reside exactamente no profundo desequilibrio do
sector piiblico, confrontado com a necessidade de financiar despesas enor-
mes sem que o aparelho fiscal e o sistema fiscal tivessem sofrido as reformas
adequadas.**

4.4. Pensamos que o quadro estrutural que fica resumidamente enunciado
constitui um ambiente favorivel ao aparecimento de presses inflacionistas e ao
desencadeamento de um processo de inflagdo, que, deste modo, se apresenta
como um fenémeno perfeitamente compreensivel (dirfamos quase inevitdvel)
em um pais subdesenvolvido que se empenha na aceleragdo do ritmo de indus-
trializagio e de crescimento econémico em moldes capitalistas. Neste sentido,
serd correcto dizer-se, com M# Conceigio Tavares, que, no caso do Brasil, a
inflagio aparece como “um fenémeno soliddrio com seu modelo histérico de

desenvolvimento”.*

Os pontos de estrangulamento que se foram criando e avolumando ao longo
do processo da industrializagio brasileira, designadamente no dominio do capi-
tal fixo social e das industrias de base, ameagavam a prépria continuidade do
crescimento econémico, o que desencadeou pressdes de natureza econémica e
politica no sentido de romper os referidos engarrafamentos. A necessidade de

evitar a ameaca de estagnagio da economia que deles resultava e de criar condi-

goes mais favordveis a um desenvolvimento acelerado explica a decisio do Go-

Fis a evolugo das receitas dos impostos federais enquanto percentagem do PNB (cfr. ). BERGSMAN, 56/57)

1950 - 9% 1955 - 10% 1959 - 15%
1951 -1 1956 - 12 1960 - 15
1952-11 1957 - 12 1961 <13
1953 - 10 1958 - 14 1962 - 13
1954 =12 1963 - 14

Considerando as receitas dos impostos federais, estaduais e locais, s3o estes os dados referentes 3 evolugio
do peso relativo dos impostos directos e indirectos, segundo cilculos apresentados por E. GUDIN, 103:

AND Impostos directos Impostos indinectos AND Impostos direcios Impostos indirectos
1947 5,1 9.6 1954 5, 13,1
5,1 10,2 5 ” 11,5
5,2 10,7 [] : 12,6
5.3 10,5 13,0
5.8 11,9 15,5
6,1 11,4 16,5
5.8 11,1 1960 . 16,7

454  Cir.C. FURTADO, [3], 497/498. Cfr. também N. KALDOR, [3], 500 e W. BAER, [1], 90 e infra, nota 495,
neste capitulo.
455 Cfr. M.* C. TAVARES, [2], 151.
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verno Kubitschek de desencadear um ambicioso projecto de obras publicas (de
que a construgio de Brasilia é o exemplo mais espectacular) e um vasto programa
de investimentos voltados para a ampliagio e a melhoria do capital fixo social
(energia, transportes e comunicagdes) e das induistrias de base (ferro e ago, petré-
leo, quimica).

Estes investimentos geraram uma procura inter-industrial que funcionou,
até 1961, como principal factor dinamizador do crescimento econémico (mais
importante, durante este periodo, que as industrias produtoras de bens de consu-
mo duradouros), a0 mesmo tempo que as economias externas deles resultantes
propiciavam condigdes mais favordveis de custos, que induziram novos investi-
mentos produtivos em vérios sectores da industria.**

Mas foi a decisdo de levar por diante esse programa de investimentos “rom-
pedores de pontos de estrangulamento” que, nas condigdes concretas da socieda-
de e da economia brasileiras de meados da década de 50, conduziu ao aparecimento
de enormes défices puiblicos e a expansio do crédito concedido pelo sistema
bancirio 4s empresas privadas e as empresas publicas, défices financiados através
da emissio de notas. Estas foram as causas imediatas da inflagao no periodo a que
agora nos reportamos, mas o aparecimento dos défices puiblicos, a expansio do

crédito e o recurso sistemdtico 4 emissio de notas s6 ganham sentido no quadro

estrutural e nas condigdes histéricas atrds referidas.

A execugio do Plano de Metas traduziu-se em um aumento substancial das
despesas publicas, que ndo foi acompanhado por um correspondente aumento

456 Ofacto de a industrializac3o brasileira se ter iniciado pela via da substituigio de importaoes facilitou,

£omo veremos no capilulo seguinte, a implantagdo de muitas indistrias, apesar da exiguidade das eco-
nomias externas que lhes eram oferecidas e apesar da existéncia de outros factores que contribufam para
uma estrutura de custos elevados. O ritmo de desenviolvimento das actividades produtivas industriais foi
superior ao do desenvolvimento do capital fixo social, sendo os investimentos neste sector contrariados,
a partir de certa altura, pela contengdo dos pregos imposta por uma politica tendente a reprimir a inflagio
e empenhada também em apertar as empresas estrangeiras que dominavam o sector dos servicos pabli-
cos. Desta politica resultou, porum lado, um incentive ao consumo (e até a0 desperdicio) desses servigos
&, por outro lado, a dificuldade (ou a impossibilidade) para as empresas privadas do sector de financiarem
4 sua expansdo. A gravidade da situagio criada pelos estrangulamentos crescentes a que esta politica
conduzia acabou por criar pressoes suficientemente fortes para que o estado chamasse a si o encargo de
promover a expansio do capital fixo social. Esta induziria, por sua vez, novos fluxos de investimento em
actividades directamente produtivas, gragas as condigfes mais favordveis, resultantes das economias
exiernas oferecidas.

Este componamento adapla-se bastante bemn a tese de A. O. Hirschman, segundo a qual um desenvolvi-
mento equilibrado do capital fixo social e das actividades directamente produtivas, para além de ser
Praticamente inatingivel num pais subdesenvolvido, poder ndo ser mesmo desejavel, uma vez que de
Uma certa escassez de capital fixo social podem resultar presstes e incentivos que tornario mais ficil e
mais ripida a execugdo das acgdes indispensiveis para ultrapassar essa escassez, acgoes que, por seu
turno, induzirio novas decisdes de investimento em actividades directamente produtivas. Cir. A.
HIRSCHMAN, [1], 83-97.
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das receitas. Segundo dados da Cepal, as receitas do governo federal mantive-
ram-se, entre 1955 e 1962, a roda dos 8%/9% do PIB, enquanto as despesas
aumentaram, no mesmo periodo, de 9,2% para 14,1% do PIB.*’

A parte das despesas publicas (governo federal, governos estaduais e munici-
pios) na despesa global do pais aumentou, por sua vez, de 21,9% para 25,9%
entre 1955 e 1960. Mas o consumo piiblico cresceu sensivelmente ao mesmo
ritmo do consumo global (de 13,6% para 14,2% entre 1955 e 1960) e as transfe-
réncias mantiveram-se também quase estaciondrias (4,7% da despesa piiblica em
1955; 5,3% em 1960), o que significa que o ritmo acelerado do aumento das
despesas piiblicas se ficou a dever essencialmente ao aumento das rubricas sub-
stdios e investimento. A primeira (fundos gastos na compra dos excedentes de
café; intervengdo em empresas deficitdrias de servigos ptiblicos; venda de divisas
a pregos bonificados para a importagiio de trigo, petréleo, papel, etc.) subiu de
0,2% para 0,7% da despesa piiblica total entre 1955 e 1960. O peso dos investi-
mentos na despesa piiblica aumentou, por seu turno, de 3,4% para 6,9% entre
1955 e 1962. Do mesmo passo, a participagio do estado na formagio bruta do
capital fixo total passou de 23% (1955) para 25% (1956), 37% (1957), 41%
(1958), 32% (1959) e 38% (1960).%*

Em consequéncia deste aumento das despesas, o défice da Unido aumentou
substancialmente, nio s6 em termos quantitativos mas também enquanto per-
centagem do PIB: 0,7% (1954); 2,2% (1956); 3,3% (1960) e 5,1 % (1963).° O
recurso A emissdo de notas para cobrir o défice foi ganhando importincia cres-
cente 3 medida que prosseguia a execugio do Plano de Metas. Em 1956, o défice
do orgamento federal foi coberto em 40% através desse expediente, mas esta
percentagem aumentou para 87,5% (1958), 65% (1959), 66% (1960) e 83% (1961).
Paralelamente, o montante dos meios de pagamento em circulagio aumentava

Cir. CEPAL, [2], 201.

Para mais informacdes, cfr. P. SINGER, [5], 108-112 e A. FERNANDES, [1], 147. Incluindo as empresas
mistas, o sector pablico cobria em 1960 cerca de 50% da FBCF (cfr. N, LEFF, [2], 496 e R, MUNCK, 126/
127), sendo de salientar que em 1962 os investimentos em capital fixo ultrapassaram mesmo os do seclof
privado (cfr. D. HUDDLE, [4], 49).

Eis a evolugdo do défice do orgamento da Unido, entre 1952 e 1963, em termos quantitativos (milhares
de milhes de cruzeiros) e enquanto pe;centagem do PIB (cfr. M. SIMONSEN, [1], 28 e E. GUDIN, 101.
Dados referentes ao perfodo 1951-1973 podem ver-se infra, nota 704, no capitulo IV):

Ano Montante % PlB Ano Montante P8

1954 4,0 0.7 1959 53,7 3.0
- 5.7 0.8 60 777 3.3

19,3 2,2 1 130,4 3.7

b
7 40,9 39 280,9 5,0
8 28,4 2.2 3 504.7 5,1
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22% em 1958, 42% (1959), 38% (1960) e 51% (1961), periodo durante o qual o
aumento do PNB em termos reais andou i roda dos 7%. *©

Mas, entre 1954 e 1963, o montante do crédito concedido 4 indstria pela
banca comercial e pelo estado atingiu montantes superiores aos do défice do
orgamento federal, que correspondiam, como vimos, a percentagens do PNB
relativamente elevadas. Dada a euforia que entéo caracterizou a vida econémica
brasileira, a concessdo de crédito cresceu mesmo a um ritmo superior ao do cresci-
mento do PNB, o que poderi indiciar algum excesso neste dominio, como pre-
tendem os autores préximos das concepgdes monetaristas (R. Kahil, v.g.).

E também a este respeito foi importante a acgio do estado. Com efeito, o
montante dos empréstimos concedidos pelo BNDE e por outras instituiges
financeiras controladas pelo estado foi aumentando sempre, de tal modo que o
crédito global a industria multiplicou por mais de 30 entre 1954 e 1960, igualan-
do o volume dos investimentos em capital fixo industrial. Alids, em 1962/63 o
estado era o maior banqueiro comercial, concedendo, através do Banco do Brasil,
cerca de 35% do crédito total destinado ao sector privado; por outro lado, insti-
tuigbes do estado concediam a maior parte do crédito agricola e eram agéncias
especializadas dependentes do estado que tinham a seu cargo o crédito ao sector
cooperativo e todos os financiamentos a longo prazo.*!

Reconhecendo, nos termos que ficam expostos, a relevincia dos factores his-
térico-estruturais na explicagio da inflagio brasileira, entendemos, porém, que a
inflagio, especialmente a partir de 1956, é o resultado de opgdes muito claras de
politica econémica.*? E a opgio fundamental consistiu, evidentemente, na deci-
sdo de avangar cinquenta anos em cinco, hipertrofiando porventura o objectivo de
industrializagio acelerada (o qual se sobrepds a outros objectivos da politica eco-
némica, como a estabilidade monetiria e a justiga na reparti¢io do rendimento),
¢ na decisio de recorrer a emissio de notas e a uma politica de crédito abundante
¢ barato para financiar os investimentos nos sectores em que se prentendia fazer
assentar o crescimento econémico.

Cir. P. SINGER, [S], 104/105. Mesmo durante o Governo Dutra (1945-50), que adoptou uma politica
prixima da ontodoxia financeira, a pressdo da economia obrigou a que os meios de pagamento em
tirculagio aumentassem, ao longo do quinquénio, cerca de 73%, mais do dobro do crescimento do PIB
entretanto registado. Cfr. PSINGER, [5], 137.

Cir. CEPAL, [2], 196/197; R. MUNCK, 127; D. HUDDLE, [4], 49 e [7], 424-427.

Esta é uma posigo substancialmente diferente da de Raouf KAHIL, 330, segundo o qual “nenhuma forga
imperativa resultante das deficiéncias estruturais da economia desempenhou, em qualquer periodo, um
Papel significativo na persisténcia ou no agravamento das presstes inflaciondrias, [pelo que] ha todas as
razies para pensar que os factores responsiveis, em Gltima instincia, pelo processo inflacionério sio
fundamentalmente polfticos e ndo econ6micos”.
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S6 que, a nosso ver, aqueles factores histérico-estruturais nio deixavam grande
margem de manobra a um governo que quisesse prosseguir a industrializagao do pais
em moldes capitalistas e que quisesse manter a sua legitimagiio democritica. Nas
condigdes concretas do Brasil em meados dos anos 50, o recurso aos meios de finan-
ciamento inflaciondrios era o caminho mais ficil (e talvez mesmo o mais eficiente,
dentro da légica capitalista) para assegurar o sacrificio do consumo da grande massa
da populagio e a transferéncia de rendimento em beneficio da concentragio do in-
vestimento nos sectores de capital fixo social, industrias de base e industrias ‘dini-
micas’, de acordo com o estilo de desenvolvimento escolhido. E sem estes
investimentos a alternativa seria a estagnagio ou mesmo a depressio acentuada.*’

Concordamos com Raouf Kahil quando afirma que, “sendo um dos princi-
pais objectivos da politica econémica dos anos cinquenta a ripida industriali-
zagio do pais, outro objectivo fundamental parece ter sido o de ganhar o apoio
das massas urbanas, embora servindo os interesses de outros grupos politica-
mente importantes”. Esta ¢ uma boa sintese da pritica politica dos governos
populistas. Mas é também o enunciado de algumas das condigdes sem as quais
ndo poderd ter éxito qualquer estratégia que utilize a inflagio como mecanismo
de financiamento do crescimento econémico numa sociedade capitalista que
queira manter-se fiel as regras da legitimagdo democritica.

E claro que as vitimas dos processos inflacionistas acabam sempre por ser s
classes trabalhadoras, mesmo quando nio tenham consciéncia disso. E a preocu-
pagio dos governos brasileiros de cariz populista foi exactamente a de tornar
espesso O Véu monetdrio, para que s trabalhadores nio se apercebessem dos efei-
tos da inflagdo, utilizada para os obrigar, sem ser pela violéncia aberta, a pagar os
custos da acumulagdo do capital.

Mas como os governos populistas dependiam do apoio das grandes massas
urbanas, eles tinham de adoptar medidas que dessem alguma coisa a este grupo
social. Neste sentido enquadram-se o langamento de grandes projectos de obras
piiblicas (por vezes integrados num clima de exaltagio nacionalista) e a manu-
tengio de um ritmo elevado de crescimento econémico, 0 que permite, por um
lado, a criagio de grande niimero de novos empregos (na administragio publica,
nas empresas publicas e nas empresas privadas que trabalham nesses ¢/ou para
esses projectos) e, por outro lado, a actualizagio periédica do saldrio minimo.
Nesta mesma linha de orientagio podem referir-se ainda a politica de subsidios

463 Sem dvida, como salienta M.3 C. TAVARES, [1], 73, “ custo social do processo [de crescimento] foi
relativamente alto (embora evidentemente mais baixo que o da estagnagio)”. No mesmo sentido a cor™
clusio de |. RANGEL, 62: “aquilo que poderia ser uma depressdo econdmica toma a forma, incomenst-
ravelmente menos nociva, de uma elevaglo do nivel geral dos pregos”. [sublinhados de LR.]
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dimportagio do trigo, o controlo dos pregos de certos produtos alimentares e de
outros bens de consumo popular, bem como das tarifas de electricidade, dos
transportes colectivos e de outros servigos piiblicos.

A directriz fundamental da acgdo dos governos populistas brasileiros consis-
tiu, pois, em alimentar, mediante o recurso i criagio de moeda e a outros expedi-
entes inflaciondrios, um intenso programa de investimentos em infraestruturas e
em industrias de base, garantindo um processo de crescimento econémico a ta-
xas suficientemente altas para lhes permitir conceder certas vantangens (dura-
douras ou nio, reais ou ilusérias) ora a um grupo social ora a outro, prosseguindo
assim a sua politica de acumulagdo do capital.

4.5.Vimos atrds como a primeira onda inflaciondria, resultante da compra dos exce-
dentes de café mediante a emissio de notas, permitiu, nas condigdes da crise dos anos
30, que a nova classe dos empresérios industriais se apropriasse dos ganhos da infla-
¢do, favorecendo por essa via o desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil.

Referimos também como ¢ que a segunda onda inflaciondria (entre o fim da 22
GM e os primeiros anos da década de 50) contribuiu, gragas a conjugagio da
inflagio com o mecanismo do conffisco cambial, para transferir, em beneficio da
acumulagio do capital na indistria, os ganhos do sector exportador.

Tentaremos agora averiguar em que medida esta terceira onda inflaciondria
(de meados dos anos 50 até aos primeiros anos de 60) actuou como mecanismo
de financiamento do indiscutivel deom do crescimento econémico que entio se
registou,

Em termos gerais, pode dizer-se que a grande maioria dos autores reconhece que
foi positiva, até 1961/62, a influéncia da inflagdo sobre o investimento e o crescimen-
to econémico. Isto porque a inflagio se traduziu em poupanga forgada por parte dos
trabalhadores e da grande maioria da populagio, proporcionando a transferéncia
(sigfﬁﬁcativa) de rendimento em favor do estado e o aumento dos lucros i custa dos

saldrios, permitindo assim que uma parte maior do rendimento passasse dos consu-
midores para os investidores. Gragas politica de financiamento apoiada na inflagio,
0 estado conseguiu melhorar a situagio existente no dominio do capital fixo social e
das induistrias de base, reduzindo os ‘subsidios negativos’ que resultavam (especial-
Mente para a industria) dos engarrafamentos existentes nestes sectores. A indstria
beneficiou também das transferéncias de rendimento resultantes do confisco cambial e
das taxas de juro negativas dos empréstimos que lhe eram concedidos.**

464 Neste sentido s3o as conclusBes, entre outros, de C. FURTADO, [1], 247 ss, [11], 24-26 e [18], 108ss; I

RANGEL, 59-83; P. SINGER, [5], 135-141; C. LESSA; M.* C. TAVARES, [2]; W. BAER, [1] e [2]; BAER/
KERSTENETZKY, [2]; ). BERGSMAN, 55-62; D. HUDDLE, [4] e [7].
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Sem divida que a inflagio impds um considerivel aforro forgado 4 generali-
dade dos trabalhadores urbanos, especialmente a partir de 1956, transferindo
para o estado e para o capital privado uma parte crescente do rendimento nacio-
nal que os trabalhadores deixavam de consumir.

Este confisco salarial (Paul Singer) foi possivel, em primeiro lugar, em virtude
da existéncia de uma oferta abundante de miao-de-obra urbana nio qualificada,
resultante do afluxo crescente de trabalhadores vindos das zonas rurais, analfa-
betos, habituados a uma economia de subsisténcia, mal preparados para compre-
ender as subtilezas da economia monetiria ¢ para aprender rapidamente a
defender-se das consequéncias da inflagdo.

Depois, importa referir o controlo paternalista dos sindicatos pelos governos
populistas, desde o Estade Novo de Vargas, o que refreava a capacidade organiza-
tiva e reivindicativa dos trabalhadores.**

S6 nestas condigbes se compreende que, até 1961, o salirio minimo urbano
se mantivesse inalterado, em média, por um periodo de 25 meses, passando a
reajustar-se anualmente a partir de 1961 e de seis em seis meses s6 em 1963.*“E
foi este atraso na reacgdo dos saldrios relativamente 4 subida do nivel geral dos
pregos que permitiu manter a operacionalidade da inflagio como mecanismo
gerador de aforro forgado, impedindo que se caisse na espiral pregos-saldrios-
pregos.

Isto, evidentemente, 4 custa da diminuigio dos saldrios reais ou da sua subi-
da a um ritmo muito inferior ao da produtividade média da economia. Com
efeito, segundo dados da Cepal, o salirio minimo real no R] baixou sempre 2
partir de 1956, nio obstante os elevados niveis de crescimento registados, es-

pecialmente na indistria, quer no que se refere a produgio quer no que toca &

Wirios destes autores sustentam mesmo que sem a inflagdo a economia brasileira teria conhecido uma
fase de estagnacdo ou mesmo de depress3o. E |. BERGSMAN, 60, conclui: “Se uma inflag3o crfnica de
15% a 20% ao ano foi o prego a pagar pelo desenvolvimento ripido de um pafs pobre com uma baixa
base tributiria, o prego pode nio ter sido demasiado elevado®.

Este é um aspeclo que virios autores pdem em relevo. Em pafses onde os trabalhadores disponham de
uma organizag3o suficientemente forte para poder resistir imediatamente a qualquer redugao do saldrio
real ou & baixa da sua participago no rendimento global, dificilmente a inflaglo pode funcionar coma
mecanismo de redistribuicio em favor do capital (neste sentido, v.g., W. BAER, [1], 91). C. LESSA, 482,
sustenta que foi exactamente a maior capacidade de resisténcia da classe operéria e dos trabalhadores
urbanos chilenos lentre os quais os trabalhadores da Administrago Piiblica) que abrigou os govemos
chilenos, nos anos 40, a refrear os objectivos de industrializagdo acelerada com base na inflagao, cujos
aspectos negativos se manisfestaram com maior violéncia e mais cedo que no Brasil. Pensamos qué
razdes deste tipo poderdo explicar que também na Argentina no se lenha registado nenhum pefl'ﬂdc' de
boom econdmico apoiado no financiamento inflaciondrio semelhante ao que se verificou no Brasil du-
rante os anos 50 e especialmente durante o periodo de execugio do Plano de Metas.

Cir. R. MARINI, [1], 36
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produtividade.*’ Comparando a evolugio do saldrio médio real com a da pro-
dutividade média, Joel Bergsman conclui que o saldrio médio real aumentou i
taxa média anual de 2,4% entre 1949 e 1959, periodo durante o qual a produ-
tividade média aumentou 6,6% ao ano, percentagens que, no periodo de 1955-
62, foram, respectivamente, de 0,9% e 6,1%.%* Nio ha davida, portanto, de
que os ganhos da produtividade reverteram quase por inteiro em beneficio do
capital. E ndo hd divida também de que nio parece ter base séria a tese dos que
pretendem ver na subida dos salirios uma das causas da inflagdo brasileira: a
preocupagdo dos sindicatos foi apenas a de preservar o poder de compra dos
trabalhadores e nem sempre isso foi conseguido.*”

Mas a inflagdo nio actuou apenas como factor de poupanga forcada. Ela foi
também, como salienta M. Conceigiio Tavares, “uma forga capaz de dissolver
uma certa rigidez da institucionalidade financeira e de proporcionar brechas e
canais subterrineos para a transferéncia inter-sectorial de reservas entre as uni-
dades familiares, as empresas e o sector piblico e, em particular, dos sectores
menos dindmicos para os de maior potencialidade de crescimento”.*™

Entre outros aspectos, referiremos que a inflagio, em conjugagio com a poli-
tica cambial, permitiu a socializagio dos custos do sector industrial através da im-
portagio de equipamentos e insumos diversos a taxas de cimbio cuja evolugio
ficava bastante aquém da taxa de inflagio interna.

A indstria foi o sector que absorveu a quase totalidade do crédito a longo
prazo concedido pelo estado e pelo sistema bancirio. Calcula-se que, entre 1952
€ 1964, a indstria terd absorvido cerca de 97% do crédito concedido pelo BNDE
¢ cerca de 85% dos financiamentos externos obtidos entre 1955 e 1961. A parte

de ledo destes créditos foi, alids, concedida a empresas (nacionais e estrangeiras)

nstaladas naqueles sectores industriais nos quais se decidiu fazer assentar o cres-
cimento econémico brasileiro, especialmente os sectores da energia ¢ da rede de
transportes, as indistrias do ago, automével e quimica.*”!

Considerando Janeiro/1952=10D0, os indices da evolugio do saldrio minimo real no R} foram (cfr, CEPAL,
[2], 202): Janeira/1954=137; Agosta/1956=142; Janeiro/1959 =136: Novembro/1960=12 1; Outubro/
1961=129; |aneiro/1963=120,

Cir. ). BERGSMAN, 59 (cir. também N, LEFF, [S), 613). 56 entre 1962 & 1964, segundo este autor, o salirio
médio real teria aumentado mais rapidamente que a produtividade média (13,1% e 2,7% ao ano, respec-
tivamente). BAER/KERSTENETZKY, (2], 366, chegam, por sua vez, 3 conclusdo de que, depois de pagos
0s impostos, a parte dos trabalhadores no rendimento nacional diminuiu desde finais da década de 40 até
a0 inicio dos anos 60, Cfr, também F. OLIVEIRA, 450ss.

Retomaremos este ponto no capitulo IV,

Cir. M.* C. TAVARES, [2], 131.

Informagaes mais pormenorizadas podem ver-se em |. BERGSMAN, 71-73,
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Em virtude das taxas de inflagiio registadas, as taxas de juro dos empréstimos
do BNDE eram taxas negativas, o que significa que, além das economias exter-
nas resultantes dos investimentos estaduais em capital fixo social, as indiistrias
‘dindmicas’ receberam ainda o ‘subsidio’ resultante das auténticas doagbes de ca-
pital que foram os volumosos empréstimos concedidos pelo BNDE.*? A infla-
¢do actuou, deste modo, como um poderoso meio de centralizagio de capital nas
industrias produtoras de bens de produgio e na indistria automével, contribuin-
do para a concretizagio dos objectivos do Plano de Metas.*”

Naturalmente que nio faltam os autores segundo os quais a inflagdo nio
contribuiu para transferir rendimento dos grupos sociais predominantemente
consumidores para os grupos sociais predominantemente investidores, nem con-
tribuiu para aumentar o coeficiente de investimento em capital fixo. Com o
tinico objectivo de fugir a desvalorizagio da moeda e de aproveitar o crédito a
taxas de juro reais negativas, ela terd antes incentivado os investimentos em esto-
ques e na compra de terras e edificios que ficavam por utilizar. Alega-se, por
outro lado, que a inflagio terd proporcionado a transferéncia de uma fracgio
significativa de recursos do sector privado relativamente eficiente para o sector
publico quase sempre ineficiente.

Apé6s o golpe militar de 1964, a critica do processo inflacionista desencande-
ado ao longo dos anos 50 e inicio de 60 foi o pano de fundo da critica ao regime
derrubado. Identificava-se o regime populista-desenvolvimentista com a infla-
¢do e atribuiam-se a esta todos os males de que padecia a economia brasileira.

Neste sentido, argumentava-se que a inflagio (a inflagdo declarada como a
inflagio reprimida) provocara, entre outros efeitos perniciosos, uma acentuada

distorgio dos pregos relativos, que se traduzia, além do mais, nos seguintes efei-
tos: instabilidade e desordem salarial (com grandes diferencas nas taxas de rea-
justamento); retracgdo dos investimentos nas empresas de servigos publicos ¢

consequente deterioragio da qualidade desses servigos, cujos pregos se encontra-
vam fixados a um nivel artificialmente baixo; desencorajamento dos aforradores,
que, em virtude das taxas de juro negativas, eram levados a especulagio imobili-
dria e A fuga de capitais para o estrangeiro; desinteresse do piiblico pela subscri-
¢do de obrigagdes e titulos da divida publica, cujo rendimento fixo era

D. HUDDLE, [7], 430, estima que as taxas reais de juro dos empréstimos bancarios chegaram a alingif
valores entre -20% e - 30% no periodo 1958-62 e valores superiores a - 40% em 1963/64.

C. FURTADO, [11], 26, chama a atencio para o facto de a inflagdo ter proporcionado verdadeiras rendas
de monopélio aos produtores de bens duradouros cuja procura aumentou substancialmente em virtude
do processo de fuga a liquidez.

Neste sentido, v.g. R. KAHIL, 328 e A. THIRLWALL, [1], 230.
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progressivamente ‘comido’ pela inflagio; desincentivo as exportagdes e conse-
quentes défices da balanga de pagamentos, em virtude da sobrevalorizagio do
cruzeiro inerente 4 manutengio de uma baixa taxa de cimbio real; escassez de
habitagées para arrendar, porque as rendas nio eram actualizadas; quebra das
receitas publicas, jd que, além do mais, os contribuintes adiavam ao miximo o
pagamento dos impostos para pagarem mais tarde em cruzeiros desvalorizados;
escassez da oferta de crédito a longo prazo para fugir is taxas de juro negativas;
descapitalizagdo das empresas, uma vez que o sistema fiscal tributava muitas
vezes lucros ilusérios e a existéncia destes dificultava, por outro lado, a manuten-
¢ao do valor real do capital, etc..*”

Outros autores, no entanto, puseram em evidéncia que, durante os cinco anos
do governo Kubitschek, a relagio entre a formagio de capital e o PNB aumentou
22% em relagdo ao quinquénio anterior, apesar da relativa adversidade das con-

digdes internacionais, o que s6 teria sido possivel gragas a tecnologia trazida
pelas empresas multinacionais (acumulagio prévia de utilizacio imediata no pro-
cesso produtivo) e & acumulagio financiada pelo aforro forcado imposto aos tra-
balhadores pela via da inflagio. "

Werner Baer procurou mostrar, por outro lado, que a inflagio verificada ao
longo dos anos 50 nio provocou distorgdes assinaldveis na alocagio de recursos.

Cir. M. SIMONSEN, [1], [2] e [3]; H. ELLIS, [4); A. KAFKA, [3); E. GUDIN; J. GUENTHER.

Cir. F. OLIVEIRA, 446. Provavelmente n3o se terd verificado um aumento do coeficiente de investimento,
pelo menos com a dimensio pretendida por F. Oliveira (para indicactes de sentido inverso, cfr. o quadro
da p. 464, cap. V).

Poderd dar-se o caso de a andlise estatistica ndo ter em conta a baixa relativa dos pregos dos bens de
capital importados com base numa taxa de cimbio extremamente favoravel para os investidores. Mas se,
de facto, o coeficiente de investimento nio aumentou, tal pode significar que o sacrificio do consumo das
classes rabalhadoras e das grandes massas urbanas alimentou, a0 menos parcialmente, um certo aumen-
to do consumo dos capitalistas e das camadas de rendimentos mais elevados, o que se podera compreen-
der num periodo de rapidas mudancas na estrulura social, marcado por uma forte emigracio das zonas
rurais e do sector ndo-monetério da economia para as cidades e para a economia monetaria, sendo certo
que as populagdes urbanas s30 muilo mais permeiveis 4 accio do efeito de imitagdo e da publicidade do
que as populagdes rurais que vivem em economia de autoconsumo. Por outro lado, tal fenémeno nio
deixaria de ser coerente no quadro de um ‘modelo de industrializag3o’ centrado na inddstria automével
€ em oulras inddstrias produtoras de bens de consumo duradouros de elevado prego unitirio e caracte-
rizado pelo langamento no mercado de novos bens de consumo, com permanente renovagio dos mode-
los. Cir. M. LEFF, [5], 613-617.

Poderd admitir-se também, como pretende W. BAER, [1], 97, que o referido comportamento do coefici-
ente de investimento significa que as politicas adoptadas nem sempre terdo sido as mais adequadas para
canalizar os efeitos positivos da inflagio na direcgdo mais correcta, mas tal ndo serd bastante para justi-
ficar que se tivesse adoptado uma polftica anti-inflacionista ortodoxa. A nosso ver, como dissemas atrds,
sem o recurso 3 inflagdo e no quadro de uma economia capitalista, ndo teria sido possivel evitar uma
depressdo durante os anos 50, ja que nio teria sido vidvel realizar o volume de investimentos que se
efectuaram nas indistrias rompedoras de pontos de estrangulamento e nas ‘indGstrias dindmicas’.
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Nomeadamente, nio se teria verificado no Brasil qualquer tendéncia acentuada
no sentido de investimentos destinados fundamentalmente a garantir uma pro-
tecgdo contra a inflagdo, sem qualquer contribuigdo para o aumento da capacida-
de produtiva, como a construgio de habitagdes de luxo, a constituigao de estoques
excessivos, etc. (a maioria dos estoques seriam os estoques de café constituidos
pelo governo na execugio da sua politica de protecgio ao sector cafeeiro).

Como explicagdo para os resultados a que chegou, Baer adianta a hipétese de
os empresirios brasileiros terem aprendido a viver com a inflagdo, dada a sua
longa tradigio na economia brasileira. E refere que as conclusdes de um inquéri-
to efectuado em 1962 junto de uma amostra significativa de dirigentes de em-
presa mostram que 53% dos inquiridos considerava que a inflagdo tinha efeitos
predominantemente positivos sobre o desenvolvimento do pais.”””

Pela nossa parte, consideramos que a inflagio deve ser sempre encarada como
um “meio heterodoxo de financiamento” (M. C. Tavares), portador de muitos
riscos e implicando quase sempre elevados custos sociais. E pensamos que isto
mesmo se verificou no Brasil, onde, dadas as facilidades encontradas inicialmen-
te e contando com a ‘anestesia’ do movimento sindical, alguns parece terem acre-
ditado que a inflagdo pode permitir dar alguma coisa a determinado(s) grupof(s)
social(ais) sem tirar nada aos outros.

A inflagio foi utilizada, com efeito, durante alguns anos, “quase sem caute-
las™%, como mecanismo de financiamento de objectivos de industrializagio por-
ventura excessivos perante a disponibilidade de recursos reais e financeiros. Nio
se teve na devida conta, por outro lado, que 0o mecanismo de financiamento
inflaciondrio é um expediente que nio pode utilizar-se indefinidamente e que
tem limites para além dos quais se torna estéril como meio de financiamento,
afectando negativamente nio s6 os interesses dos que em regra sdo as suas viti-
mas (os trabalhadores assalariados e os titulares de rendimentos fixos), mas 0s
proprios interesses dos que com ela normalmente beneficiam e mesmo a capaci-
dade de funcionamento da economia em geral.

Mesmo os autores que se mostram favordveis  utilizagio de meios inflacio-
nirios entendem que o periodo de tempo durante o qual é possivel garantir a

477 Cfr. W. BAER, [2]. No que se refere 3 possibilidade de a inflagio provocar um aumento indesejavel €
prejudicial do investimento em estoques, A. SHAALAN, 254/255, concluiu, com base na andlise das expe-
riéncias brasileira e chilena, que os processos de inflago que se arrastam por um perfodo de tempo razod-
velmente longo nio provocam, em regra, qualquer hipertrofia do investimento especulativo em estoques-
Tendo em conta o perfodo 1939-56, também H. ODEH, 63ss, apresenta dados que lhe permitem con-
cluir ter sido positiva, no caso brasileiro, a influéncia da inflag3o sobre o comportamento dos empresdfi-
os em matéria de investimento.

478 A expressio & de C. LESSA, 460.
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eficicia deste expediente depende da capacidade de manter o atraso dos ajusta-
mentos salariais relativamente ao aumento dos pregos, uma vez que sé assim se
evita a espiral pregos-salirios-pregos que destréi a “inflagio-incentivo” (D. Hu-
ddle) e transforma o processo inflacionista de “processo produtivo” (W. Baer)
em factor de desvio de recursos para investimentos improdutivos.

Nao hé divida de que durante alguns anos a acgio politica do governo conse-
guiu manter a eficiéncia do financiamento inflacionirio, fazendo de modo que
os grupos beneficiados considerassem os ganhos da inflagio como resultado da
actuagio do governo, enquanto os grupos prejudicados consideravam que a res-
ponsabilidade cabia ao comportamento de outros grupos sociais.

No que se refere 4 grande massa dos trabalhadores urbanos, o governo colhia
os louros do aumento do salirio minimo nominal (pelo qual se regulavam, em
regra, os restantes aumentos salariais), mas a ripida erosio do poder de compra,
a escassez periédica de certos produtos no mercado ou a insuficiéncia e mi qua-
lidade dos servigos publicos eram atribuidas aos especuladores e 4s empresas
estrangeiras concessiondrias dos servigos de utilidade publica.

Esta ilusao monetdria, porém, nio pode durar sempre. A partir de 1958/59 ¢,
especialmente, a partir de 1961, a taxa de inflagio aumentou e os trabalhadores
conseguiram encurtar os prazos de reajustamento dos saldrios e pressionaram
mesmo no sentido de chamar a si uma parte maior dos ganhos da produtividade.
Nestas condigdes, acentuou-se a solidariedade dos precos relativos e as alteragdes
dos pregos passaram a transmitir-se quase instantaneamente aos restantes secto-
res da economia. A inflagio transformou-se em inflagio galopante, dificultando o
cilculo econémico das empresas e dos organismos estaduais de planeamento
cconémico. O préprio Plano Trienal reconhecia, em 1963, que a progressio do
processo inflacionista poderia “levar o pais 4 hiperinflagio, com risco de paralisa-
¢40 de toda a actividade econémica”. ¥

5. Do BOOM A CRISE

Acabimos de ver que os défices orgamentais resultantes do elevado volume
de despesas publicas necessdrias a realizagio do Plano de Metas iam sendo cober-
tos através da criagio de moeda. No que respeita aos défices externos, resultantes
da diminuigio da capacidade de importar num periodo de incremento das im-

Portagdes, eles obrigaram o governo brasileiro a um progressivo endividamento
€xterno,

479 ApudP. SINGER, [5), 103.
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5.1. Em 1958, os EUA condicionaram a concessio de um novo empréstimo
de 300 milhdes de délares i celebragio de um acordo com o FMI acerca de um
‘programa de estabilizagdo’ para o Brasil. S6 que os meios ‘nacionalistas’ recusa-
ram-se a aceitar as restrigdes ao crédito, que provocariam forte recessio do sector
privado, e o governo nio se dispds a ver comprometido o seu Plano de Metas, o
que aconteceria se fossem reduzidas drasticamente as despesas piblicas, como
pretendia o FMI. Juscelino rompeu as negociagdes com o Fundo e recorreu a
empréstimos privados, a curto prazo e a juros elevados.*®

Esta politica traduziu-se rapidamente numa espécie de cfreulo vicioso do endi-
vidamento, uma vez que o crédito externo obtido em cada ano mal dava para
cobrir a saida de divisas destinadas 4 remuneragio dos investimentos estrangei-
ros e ao servio da divida anterior. Em 1960, a situagio era tal que o servigo da
divida absorveu 40,7% das receitas das exportagoes brasileiras.*®!

A pressio da divida externa levou Jinio Quadros (eleito Presidente em 1960)
a tentar negociagbes com o FMI e com os credores externos do Brasil. Embora
com a oposi¢io do Vice-Presidente Jodo Goulart, Janio aboliu o sistema do /ei-
loamento das divisas e acabou por definir uma politica cambial do agrado do
FMI, na base de duas taxas de cimbio apenas: uma taxa preferencial, que repre-
sentava na pritica uma desvalorizagio do cruzeiro de cerca de 50% (para as im-
portagdes essenciais e as transacgdes em invisiveis) e uma taxa resultante do
mercado livre, para todas as demais transacgoes. Em Julho de 1961 foi abolida a
taxa preferencial, passando a realizar-se todas as operagées de comércio externo
a taxa de cimbio do mercado livre.*®

Esta ‘politica de verdade’ em matéria de taxas de cimbio permitiu ao Gover-
no Quadros, gragas A ‘compreensio’ do FMI, adiar o pagamento de algumas

dividas e obter novos créditos, mas agravou as dificuldades de financiamento do
sector puiblico, que retirava do leiloamento das divisas uma receita equivalente 2

No quinguénio 1957-61, os financiamentos privados representaram 78,3% de todos os financiamentos
externos obtidos pelo Brasil: 1.404 milhGes de délares, num total de 1.793 milhdes de dblares. Cfr.
CEPAL, [2],157.

A situagio agravou-se, alids, em 1960. O grande volume de investimentos pablicos efectuados em 1959
(sobretudo com vista & conclusio de Brasilia), juntamente com o mau ano agricola, provocaram a subida
da taxa de inflagdo para valores entdo considerados muito elevados (o Plano Trienal apontava a laxa de
38%). Como 1960 seria ano de eleigdes, o governo decidiu fazer abrandar ¢ ritmo da inflagio, mantendo
ataxa de cdmbio baixa para estabilizar o preco dos produtos importados. Por seu turno, a necessidade de
manter a capacidade de importar a um nivel adequado obrigou o gaverno a contrair empréstimos exier-
nos de montante elevado, pagéveis a curto prazo. Cir. P. SINGER, [5], 124.

Eis a evolugdo do servio da divida externa enquanto percentagem das receilas das exportagdes (cir. 5-
MICHIN, 158/159):1956=17,1%; 1957=22,2%; 1958=30,7%; 1959=36,5%; 1960=40,7%.

Cfr. Ch. PAYER, [1], 163. '
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cerca de um tergo de todas as receitas fiscais. A perda dessa fonte de financia-
mento (que se traduziu, em termos reais, numa quebra de 15% nas receitas fede-

rais totais) obrigou i redugio dos investimentos piiblicos (a sua parte no
investimento total passou de 27,1% para 23,3% entre 1960 e 1963) e ao agrava-
mento inflaciondrio do défice do orgamento corrente, ji sobrecarregado com os
pesados encargos financeiros derivados da compra dos excedentes do café, resul-
tantes de colheitas excepcionais em 1959 e 1961.4%

Mas Janio Quadros (que foi a tltima esperanga de Washington de pér em
pritica no Brasil os programas de estabilizagio do FMI no quadro da democracia
politica) ndo conseguiu sair das dificuldades, e a sua reniincia, em Agosto de
1961, era a confissdo publica de uma crise grave.

A crise politica - que viria a desembocar no golpe militar de 1964 - tinha
como pano de fundo uma crise econémica (que se prolongou até 1967, apesar da
terapéutica imposta em 1964) e uma crise social.

No plano econémico, a taxa de inflagio passou de 33% (1961) para 52% (1962) e
70% (1963), enquanto a taxa de crescimento do PNB baixava de 7,7% (1961) para
5,5% (1962) € 2,1% (1963).%* A depressio parece, alids, assentar na quebra da ex-
pansio industrial, cujo ritmo de crescimento baixou de cerca de 10% ao ano entre
1950-62 para cerca de 3% ao ano, entre 1962-67.%5 Paralelamente, verificaram-se
sérias dificuldades no tocante i balanga de pagamentos, tendo-se registado em 1960
um défice de 430 milhdes de délares (antes s6 ultrapassado em 1952).%%

Cir. CEPAL, [2], 183 e [3], 305; C. FURTADO, [11], 32. Cir. também supra, nota 459.

Cir. CEPAL,12], 199. Em 1963, a taxa de crescimento do PNB foi inferior 3 taxa de aumento da popula-
¢do, o que acontecia pela primeira vez nas duas altimas décadas. Cir. ASSIS TAVARES, 133/134.

Cir. BAER/MANESCHI, 73,

Os défices da balanga de pagamentos provinham, em parte, da baixa dos pregos relativos das exporta-
¢oes brasileiras. Mas a sua origem radicava essencialmente na excessiva dependéncia da formagio do
capital relatlivamente aos capitais estrangeiros. Na verdade, a balanga comercial do Brasil foi sempre
folgadamente positiva entre 1950 e 1962. O défice resultou do enorme caudal de saida de divisas desti-
nadas a amortizagOes, juros, lucros, royaliies, etc., devidos a entidades estrangeiras que investiam no
Brasil ou emprestavam dinheiro ao Brasil. Os défices da balanga de pagamentos arrastam consigo o
progressivo endividamento externo, que obriga a mabilizar para o servigo da divida uma parte crescente
das receitas das exportagdes, aumentando assim a necessidade de fazer apelo a novas entradas de capi-
tais. Muitas vezes estimula-se o investimento estrangeiro s para provocar a entrada de divisas no pais e
aliviar as dificuldades imediatas da balanga de pagamentos, sem se ter em conta a insercio desses inves-
limentos nos projectos de desenvolvimento mais adequados i situagiio do pals e esquecendo que, se ndo
for devidamente orientada, a entrada de capitais podera traduzir-se no futuro proximo em um fluxo de
saida de divisas de montante superior, porventura sem qualguer contrapartida.

Embora reconhecendo serem estas as caracteristicas do sector externo brasileiro (no qual vé um foco prim-
fio de pressdes inflacionistas), o Plano Trienal apresentado em 1963 n3o apontava outra saida que ndo fosse
o estimulo ao afluxo de capitais estrangeiros em grande quantidade durante os trés anos para que o Plano
©ra previsto, o que obrigava o préprio Plano a antecipar a “elevagao dos montantes correspondentes a
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No plano social, a crise identifica-se com a descrenga no préprio sistema, por
parte de certos grupos e classes sociais,

O periodo de desenvolvimento industrial desde a 2* GM até 1962 (especial-
mente nos anos 50) teve como pano de fundo s6cio-politico a a/ianga populista, de
inspiragio ‘nacionalista’ e opgio ‘desenvolvimentista™¥, traduzida no compromisso
politico entre a burguesia industrial, os cafeicultores e os proprietirios tradicionais
das regides ‘atrasadas’ e na ‘integragio’ e ‘anestesia’ do operariado e das massas
urbanas, através da acgio paternalista do estado sobre o movimento operdrio.*®

Foi esta ‘alianga’ que comegou a perder eficicia no inicio dos anos 60, gragas,
sobretudo, 4 progressiva libertagiio dos trabalhadores urbanos (e até de uma par-
te das populagdes rurais) relativamente ao paternalismo do estado populista, numa
sociedade marcada por escandalosas desigualdades na distribuigio do rendimen-
to (nos planos pessoal, funcional e regional) e a bragos com a massa crescente das
populagbes urbanas marginais, dada a incapacidade dos ‘sectores dinimicos’ para
criar empregos em quantidade suficiente para absorver toda a miao-de-obra ex-
cedente.*®

Com efeito, o intenso movimento migratério para as cidades acentuou-se
durante os anos 50, sem encontrar correspondéncia na abertura de novas oportu-
nidades de emprego nas actividades industriais em expansio. Embora a produ-
¢do industrial tenha crescido 4 taxa média anual de cerca de 9% entre 1950 ¢
1960 ¢ de 11% no periodo 1956-61, o niimero de empregos industriais aumen-
tou apenas 2,5% ao ano durante a década de 50, taxa menor que a taxa de cresci-
mento da populagio total (3% ao ano) e bastante menor que a taxa de crescimento
da populagio urbana no mesmo periodo (5,4% ao ano).*®

O alastramento da marginalidade (entendida aqui como o conjunto de traba-
Ihadores que ganham menos que o salirio minimo acrescido dos beneficios da

lucros, dividendos, royalties, patentes, etc., em fungio do aumento previsto nos investimentos estrangei-
ros no pais”. Nio ha davida de que este & um dos aspectos em que o Plano Trienal mais claramente revela
aincapacidade do Governo Goulart para se libertar da légica imposta pela administracao de Kubitschek
e encontrar solugdes de outro tipo. Cfr. P. SINGER, [5], 116-125.

Para uma caracterizagio do estado populista e do nacionalismo desenvolvimentista, no Brasil e na Amiérica
Latina em geral, cfr. L. MARTINS, [4], 125-150 e 267-357; E. MORAGA, 102-125 e 167- 187; A. FERRER, [3].
Sobre a integragdo dos sindicatos no sistema sécio-politico brasileiro, especialmente no periodo da dita-
dura de Vargas, cir. |. RODRIGUES.

Esta & uma das criticas mais frequentes  ISI. Cfr.,, entre outros, M.? C. TAVARES, [1], 55/56 e 107/108; O-
SUNKEL, [4], 18 e 45; A. PINTO, [2], 11-24; C. FURTADD, [11], 7/8 e 42; FURTADO/MANESCH; E.
BACHA, [2]; BAER/KERSTENETZKY, [3], 416; W. TYLER, [2], 4.

Cir. C. FURTADO, [11], 32; J. SERRA, 3], 441; D. HUDDLE, [4], 36 e [5], 520. Cir. também inira, notas
543, 545 e 546, no capitulo 11, Entretanto, as taxas de crescimento da populagio total no Brasil foram as
seguintes (cfr. KOGUT/LANGONI, 349): 1950-59=2,97%; 1958-63=3,10%; 1963-70=3,20%.
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seguranca social)*”!, do desemprego e do subemprego da populagio urbana era,
pois, terreno favordvel 2o germinar de problemas sociais e politicos de varia ordem.

No periodo do Governo Goulart, as contradigaes do processo de desenvolvi-
mento brasileiro atingiram o ponto culminante, consequéncia de mais de uma
década de inflagdo e de endividamento externo, de onde derivava, por um lado, a
pressdo das massas urbanas (base de apoio politico de Goulart) no sentido do
desenvolvimento econémico e da melhoria do seu poder de compra e das suas
condigdes de vida, e, por outro lado, a pressio dos credores no sentido da ‘estabi-
lizagdo’ e da austeridade.

Entretanto, em 1962, o ritmo de crescimento abrandou e os técnicos da Cepal,
fiéis as concepgdes estruturalistas, defendiam que o relancamento da actividade
cconémica no quadro da industrializagio substitutiva de imnportagdes exigia o
alargamento do mercado interno, mediante alteragdes na estrutura da distribuigio
do rendimento, em beneficio das camadas mais pobres, e mediante a melhoria das
condigdes de vida das populagées rurais, o que obrigaria i redistribuicio da terra.

Estes eram, de certo modo, os objectivos do Plano Trienal apresentado em
1963 por Celso Furtado e Santiago Dantas (ministros do Planejamento e da
Fazenda, respectivamente).

Talvez porque o auxilio externo vinha sendo negado aos governos brasileiros
¢ porque as respostas obtidas pelo Governo Goulart - especialmente por parte
das autoridades americanas e das instituigdes internacionais por elas controladas
- nio fossem de molde a fazer esperar qualquer apoio em matéria de meios de
Pagamentos internacionais, o Plano Trienal realgava, com algum optimismo, que
‘0 processo de formagio de capital depende principalmente da nossa prépria
produgiio de equipamento, [pelo que] o desenvolvimento da economia brasileira
Passou a depender da sua prépria dinimica interna. Assim sendo, por mais im-
Portantes que possam ser os factores externos, a taxa de crescimento ¢é determi-
nada principalmente (...) pelas condicdes internas do mercado”.*

Preparava-se assim o terreno para a politica definida: refrear a inflagdio e asse-
gurar elevadas taxas de crescimento, com base numa reforma agriria*® e numa

491 Cit. E. BACHA, [2), 64.

492 Esta perspectiva é retomada mais tarde por Celso FURTADO ([11], 33).

493 Pafs de dimensdes continentais, o Brasil dispde de 366 mil km2 de terras ardveis (o dobro da superficie da
Franga, por exemplo, embora seja muito inferior a percentagem que representa relativamente 3 superfi-
cie total do pafs: 4,2% no Brasil; 34,3% na Franga; 40,8% na Itlia), ocupando-se na agricultura cerca de
44% da populago activa. A estrutura da propriedade fundidria tem evoluido, porém, no sentido de uma
Crescente concentragdo. Em 1920, 1% dos proprietdrios detinham 42% das terras: e 1950, 9% dos
Proprietdrios chamavam a si 75% da superficie cullivivel; em 1972, 1% dos proprietirios possuiam 46%
das terras, cabendo aos 50% dos proprietarios mais modestos apenas 4% das terras. Uma tdo acentuada
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reforma fiscal. Ao mesmo tempo, para agradar ao FMI e aos credores externos,
desvalorizava-se o cruzeiro, aboliam-se todas as taxas de cimbio preferenciais ou

subsidiadas e introduziam-se medidas restritivas relativamente aos défices orga-

mentais, 4 expansio do crédito e aos aumentos salariais.***

conceniragdo da propriedade favorece, naturalmente, as priticas de cullura extensiva e explica a baixa
produtividade da agricultura brasileira, a miséria nos campos e a existéncia de 70 milhes de hectares de
terras cultiviveis mantidas incultas (uma drea superior a toda a América Central e Caraibas).

Perante tal estrutura fundidria, ndo admira que sejam os pequenos e médios proprietdrios com menos de
50 hectares (representando apenas 11% da drea cultivadal que produzem 44% dos produtos alimentares,
43% da produgio horticola e ainda 38% dos produtos agricolas destinados  inddstria (cfr. G. BLARDONE,
[11, 11-18 e G. A. SOARES, 439/440). A prioridade concedida ao desenvolvimento industrial a partir da
segunda metade da década de 50 significou a desvalorizag3o da agricultura na perspectiva do desen-
volvimento do capitalismo no Brasil, o que se traduziu em uma grande pendria de investimentos neste
sector. Esta foi uma opgdo que contribuiu para que se mantivessem inalteradas as estruturas fundiirias e
se somassem s consequéncias negativas destas estruturas, no que se refere ao aumento da produtivida-
de, da produgio e do emprego, as consequéneias negativas da falta de investimentos. C. FURTADO, [11],
111ss, reconhece, alids, que a tese de que o desenvolvimenio é possivel sem a transformago da agricul-
tura tem a sua origem no oplimisma com que os primeiros estudos da Cepal encaravam a industrializa-
¢lo, lida como remédio para todos os males do *subdesenvolvimento’. Partindo do principio de que a
agricultura st pode expandir-se - dada a baixa elasticidade-rendimento dos produtos agricolas - se a
economia como um todo crescer a uma taxa superior i taxa de crescimento da propria agricultura,
entendia-se que, para cumprir o seu papel no processo de desenvolvimento, bastava & agricultura res-
ponder satisfatoriamente & procura de produtos agricolas originada nos outros sectores da economia.
Os autores ligados ao pensamento estruturalista latino-americano vieram depois a advogar uma reforma
agrdria capaz de permitir a penetracio do progresso técnico nas exploragdes agricolas. C. FURTADO,
[11], 73, salienta que em 1970 a produtividade da agricultura era apenas 42,7% da média nacional e M.*
Conceigdo Tavares refere que o aumento da produgdo agricola entre 1950 e 1960 se deveu essencial-
mente A incorporagdo de novas terras (método que continua a ser praticivel num pais onde, em 1970,
2% das familias controlavam 75% das terras), uma vez que a produtividade por trabalhador se manteve
mais ou menos ao mesmo baixo nivel, enquanto a produtividade na inddstria (3 partida cerca de dez
vezes superior) quase duplicava no mesmo periodo de tempo. Dai a sua conclusio de que “a realizagao
de uma reforma agriria que ndo libere demasiada mio-de-obra e aumente a produtividade por homem
via aumento dos rendimentos por hectare encontra justificativa estritamente econémica para langar as
bases de um futuro consumo de massas, caracteristica basica de uma sociedade capitalista desenvalvi-
da”. Cir. M.2 C. TAVARES, [1], 104-113.

Nesta perspectiva - corrente nos estruturalistas latino-americanos, que véem no atraso da agricultura um
elemento limitador da expansio industrial e um factor de pressdes inflacionistas estruturais -, a reforma
agréria é encarada como um meio técnico de combater as tendéncias estagnacionistas das formages soci-
ais resultantes da 151, E esta era, no fundamental, a perspectiva do Plano Trienal acerca da reforma agrdria.
Para mais desenvolvimentos sobre a politica anti-inflacionista do Plano Trienal, cfr. P. SINGER, [5], 113
116. Efectivamente, os meios de pagamentos aumentaram em 1963 a uma laxa sensivelmente idéntica 3
verificada em 1962 (cfr. CEPAL, [2], 201 e M. SIMONSEN, [1], 32); o crédito concedido & indGstria,
tomando 1962=100, baixou para os indices 90 (1963) e 84 (1964), tendo aumentado alguma coisa nos
anos seguintes, embora sem atingir, até 1967, o nivel de 1962 (cfr. BAER/MANESCHI, 77); 0 saldrio
minima real, que vinha baixando desde 1957, continuou a baixar de 1962 para 1963, baixando também,
na Guanabara, de 1963 para 1964, embora se tenha verificado uma ligeira melhoria em SP (cfr. CEPAL,
[2], 202 e A. FERNANDES, [1], 145); o défice orcamental, porém, aumentou cerca de 44%, em termos
correntes, entre 1963 ¢ 1964 (o aumento tinha sido de cerca de 78% entre 1962 e 1963), embora tenha
mantido em 1964 uma grandeza idéntica A de 1963, enquanto percentagem do PNB (cfr. supra, nota
459, e infra, nota 704),
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Nio falta quem proclame - carregando a nota e esquecendo outros aspectos
relevantes - a “enorme semelhanga formal entre 0 PAEG e o Plano Trienal de
Goulart™%, com base em que, em ambos os casos, se partia da ideia de que se
estava perante uma inflagio por excesso da procura e se procurava susté-la (para
criar o clima necessirio ao relangamento do investimento piiblico e privado)
através da contengio dos meios de pagamento e da redugio das despesas governa-
mentais, e, em ambos os casos, o resultado foi a recessio econémica (a qual, em
1963-64, coincidiu com a aceleragio do ritmo da inflagio).

Além de nilo ser tdo simplista como pretende Francisco de Oliveira, a con-
cepgiio subjacente ao Plano Trienal era manifestamente informada por ‘preocu-
pagdes’ - nos planos social, econémico ¢ politico - substancialmente diversas das
que informaram o Plano da ditadura militar. Mas ¢é claro que se acreditava na
possibilidade de o desenvolvimento econémico e social se continuar a processar,

com resultados positivos, no quadro do capitalismo, desde que se introduzissem
algumas ‘reformas’. Aqui residiu, porventura, a grande contradigio e o grande
equivoco do Governo Goulart.*

Cir. F. OLIVEIRA, 462/463. A politica do Plano Trienal, que tentava conciliar um ‘plano de estabilizagao’
com a necessidade de efectuar ‘reformas de base’ chama um autor (). MEIRELES, 120), de forma polémica,
“politica esquizofrénica”,

O préprio ministro Celso Furtado (intervenc3o no debate por ocasido da Conferéncia sobre a Inflagio e
Desenvolvimento Econémico), defendeu que a causa priméria do processo inflacionista que se gerou a
partir da segunda metade dos anos 50 radicava no acentuado desequilibrio do sector piblico, que fora
chamado a grandes responsabilidades no processo de formagdo de capital, sem se ter procedido i neces-
siria adaptacao do aparelho fiscal (daf a urgéncia de um reforma fiscal para ultrapassar a falta de meios de
financiamento das despesas piblicas), tento reconhecido que ndo era tarefa facil reduzir (ainda que
progressivamente) as pressdes inflacionistas e manter, a partir de certas reformas de base, as taxas eleva-
das de crescimento do PNB verificadas em anos anteriores. Cir. BAER/KERSTEMNETZKY, [1], 496-499,
Saliente-se, por outro lado, ser inegével uma certa semelhanga entre a polilica de estabilizacio prevista
no Plano Trienal e a que mais tarde seria estabelecida no PAEG. I. RANGEL, 15/16, sustenta que "o Plano
Trienal consagrou a alianga dos monetaristas e dos estruturalistas”. E & este mesmo entendimento que
leva Paul SINGER ([5],161/162) a criticar os estruturalistas (nomeadamente Celso Furtado), porque, quando
no poder, foram procurar nos ‘remédios monetaristas’ o alivio para as crises inflaciondrias agudas: isto
porque a estratégia do Plana Trienal visava, como o PAEG, “reduzir a presso inflaciondria sem prejuizo
da taxa de crescimento®; e porque, tal como no PAEG, as medidas de politica econdémica previstas no
Plano Trienal procuravam reduzir a procura global através da reducio das despesas piblicas, das restri-
cdes A concessdo de crédito, da elevagdo da carga fiscal, de uma centa dose de contengao dos saldrios.
E certo, porém, que no Plano Trienal se salientava “a consciéneia de que inflagio & instrumento de
injustica social, actuando no sentido de concentrar os frutos do desenvolvimento em beneficio de mino-
rias” e se reconhecia que “sem modificagdes no actual sistema fiscal, fundamentalmente regressivo, loda
atentativa de eliminar a inflagio apenas institucionalizaria o actual esquema de distribuicdo de renda,
também de profundo sentido anti-social”.

Mas também & verdade que o Governo Goulart acabou por cancelar os subsidios ao trigo e ao petrdleo
para reduzir as despesas pablicas e a emiss3o de moeda e assim reduzir as pressdes inflacionistas. 56 que
aquelas medidas se traduziram de imediato em subidas considerdveis do preco do pao, dos transportes e
de virios outros bens e servigos de primeira necessidade. O ministro Celso Furtado reconheceu entdo
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5.2. A verdade é que este se defrontou com a impossibilidade de continuar a
funcionar o modelo de redistribuigio do rendimento e de acumulagio do capital
baseado na inflagdo. E que, por um lado, a inflagio atinga taxas elevadissimas*”,
que dificultavam as previsées e o cilculo econémico do estado e das empresas e
agravavam os problemas da balanga de pagamentos, acentuando as pressées do
FMI e do capital estrangeiro.

Por outro lado, tal modelo entrou em crise também porque os grupos mais
atingidos pela inflagio (os trabalhadores urbanos) se deram conta de que esta-
vam a ser vitimas da i/usdo monetdria e deixaram de estar dispostos a tolerar o
anestésico inflacionista como instrumento de erosio do seu poder de compra ao
servigo da acumulagio capitalista. O ritmo da inflagdo acelerou e o seu resultado,
em termos de poupanga forgada, comegou a tender para zero. “Nestas condigdes
como observa Paul Singer*”® - , o processo de mascaramento inflaciondrio tinha-
se esgotado. Era preciso, agora, definir claramente quem teria a ganhar e quem
teria a perder com o desenvolvimento. Dai o impasse politico”.

Outros factores, porém, contribuiram para acentuar as dificuldades e agravar
as contradi¢des do modelo. Vimos que a procura de bens de produgio e a procu-
ra inter-industrial dela resultante constituiram, durante o periodo de crescimen-
to econémico que se seguiu ao Plano de Metas, o elemento dinamizador central
da acumulagio do capital.

Sé que, esgotado o espectro dos investimentos pioneiros, o alargamento do
mercado de bens de produgio exigia a progressiva concentragdo dos rendimen-
tos e o aumento dos investimentos publicos, elementos cuja evolugio contradi-

que estes sacrificios impostos aos mais pobres poderiam ter-se evitado se tivesse sido possivel aumentar
adequadamente o Imposto de Renda. 56 que ndo foi isto o que se verificou, acabando por agravar-se 0
que no Plane Trienal se crilicava: o facto de “o consumo supérfluo crescer com mais intensidade do que
o dos bens essenciais”. Com efeito, o Congresso ndo autorizou a reforma fiscal que visava corrigir 0
cardcter regressivo do sistema tributério. Sem divida porque, como salienta Paul Singer, a minoria rica €
poderosa estava “super-representada no Parlamento brasileiro e (porque nio dizé-lo?) no préprio Gover-
no®, Cfr. P. SINGER, [5], 102ss.

Para uma exposicio dos objectivos e medidas de politica do Plano Trienal, cfr. CEPAL, [3], 304-309 €
também P. SINGER, [5], 97-125.

497 Ataxa de inflagio andou 3 volta de 38% em 1961-62 e rondou os 80% em 1963 (cfr. supra, nota 408)-
Mos trés primeiros meses de 1964 o nivel dos pregos por grosso subiu 25%, o que se traduziria numa taxa
média anual superior a 100%, se o ritmo de subida dos pregos nio tivesse baixado depois do golpe
militar de 31-3-64, concluindo-se 0 ano com uma taxa de inflagio de 93,3%, a mais alta taxa de inflagad
da histria brasileira até entdo. Cir. M. SIMONSEN, [2], 9ss.

498 Cir. P. SINGER, [6], 109. A inflagdo, que conseguira encobrir a luta de classes (de que ela foi um instru-
mento ao servigo da classe capitalista) até 1960/61, tornara-se agora o palco visivel da luta de classes:
“De um mecanismo de distribuigio da renda em favor das classes dominantes - escreve R. MARINIL Il
37 - o processo inflaciondrio se converte em uma luta de morte entre todas as classes da sociedade
brasileira para a propria sobrevivéncia®,




