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subscreve e apoia as propostas do FMI. Comegaremos, por isso, por uma sintese
da teoria da inflagdo implicita nos programas de estabilizagao e advogada pelos
seus defensores, que pdem em relevo as consequéncias negativas atribuidas a
inflagio, a ponto de se considerar que ela é incompativel com o desenvolvimento
econémico. Analisaremos depois os aspectos fundamentais da ‘politica’ anti-in-
flacionista de inspiragio ‘monetarista’, realcando as concepgdes acerca do desen-
volvimento e do subdesenvolvimento que informam essa ‘politica’.

3.1. A concepgio monetarista inserida nos programas de estabilizagio assen-
ta no principio de que a inflagio é um fenémeno puramente monetirio (que
nada tem a ver com as estruturas econémicas e sociais de cada pais), em grande
parte resultante da ‘md politica’ econémica e do intervencionismo dos governos,
que acabam por provocar uma expansio excessiva da quantidade de moeda, cau-
sa imediata dos processos inflacionistas.'”!

A inflagdo surge - escrevem E. Bernstein e G. Pat.el122 - “quando a procura
global para todos os fins (consumo, investimento, despesas do governo) excede a
oferta de bens a pregos constantes”. A inflagio é encarada, portanto, como um
resultado do excesso da procura global, o que significa que a existéncia de processos
inflacionistas implica que a expansio da quantidade de moeda se verifica a uma
taxa superior 4 taxa de expansio do produto real, i.¢, que 0 aumento da quantida-
de de moeda é superior ao necessirio para financiar o crescimento real normal da
economia a pregos estiveis.'?

A expansio excessiva da oferta de moeda resultaria, em regra, de necessidades

de financiamento dos défices orgamentais, as quais obrigavam os governos a
recorrer a criagio de moeda, designadamente através da emissio de notas, procu-
rando cobrar pela via do inflation tax os recursos que niio conseguiam obter atra-
vés dos impostos ou do mercado de capitais.'?*

Este &, como vimos, o niicleo da teoria da inflagio advogada por Millon Friedman e pelo moderno
monetarismo,

Cir. BERNSTEIN/PATEL, 368, No mesmo sentido, ). AHRENSDORF, 286.

Cir. A. HARBERGER, [5], 71.

Demonstrar o papel dominante dos factores manetdrios na explicacio da inflaglo erénica registada no
Chile é o objectivo de Amold Harberger no seu estudo sobre a dindmica da inflagio no Chile no perfodo
1939-58 (cfr. A. HARBERGER, [1]). O raciocinio desenvolvido assenta na verificacdo de que, embora o
rendimento real tenha duplicado durante o periodo, a quantidade de moeda aumentou cem vezes. Em
resultado deste aumento ter-se-ia verificado um processo de fuga & moeda, com a consequente diminui-
¢3o da percentagem do seu rendimento que cada pessoa detém sob a forma de saldos liquidos e o
correspectivo aumento da velocidade de circulacdo da moeda. O resultado deste comportamento das
autoridades monetarias e subsequente reacgio dos agentes econdmicos, motivada pelo custo crescente
da detengao de saldos liquidos (custo que em periados de inflagio com taxas de juro negativas ndo pode
ser aferido pela taxa de juro - enquanto rendimento de utilizag@ies alternativas dos recursas monetirios
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3.2. Mas os adeptos das teses monetaristas esforgam-se sobretudo por por em

relevo as consequéncias perversas da inflagio, especialmente no quadro dos pai-

ses subdesenvolvidos, consequéncias de tal ordem que a tornariam incompativel
com o crescimento econémico.'’® Isto porque da inflagdo resultaria, em tltima
instincia, a diminuigdo do volume de recursos disponiveis para o investimento,
uma vez que a inflagio arrasta consigo a redugio do aforro realizado, a incorrecta
orientacio dos investimentos que se fazem no pais, o desequilibrio da balanga de
pagamentos, factor que implicard, por sua vez, novas limitagbes para o cresci-

mento da economia.'?

disponiveis - mas sim pela taxa de inflaglo, enquanto fndice da deterioracdo do poder de compra da
moeda), leria sido um aumento de BO vezes do indice de pregos por grosso e do indice do custo de vida
entre 1939 e 1958, com uma taxa anual maxima de 83% em 1955. Nestes lermas, a taxa de variagdo do
nivel geral dos pregos & considerada pelo autor ([1], 226) como “fungdo da taxa de variagao da quantida-
de de moeda, da laxa de variagio do rendimento real e da taxa de variagio do custo esperado da deten-
¢ao de saldos liguidos”.

A primazia dos factores monetdrios como causa da inflagio ¢ defendida por Harberger, em outros estu-
dos, como principio aplicivel a qualquer processo inflacionista e, muito particularmente, is situagdes de
inflacio crénica correntes na América Latina. Com base em andlises empiticas dele proprio e de outros
autores, relativas ao Chile (1940-65) e & Argentina (1946-62), Harberger tentou mesmo quantificar os
efeitos directos de virios factores susceptiveis de provocar aumentos do nivel geral dos pregos. Assim,
um aumento de 10% dos salrios provocaria, naqueles pafses, um aumento dos pregos inferior a 1,5%;
uma desvalorizagio da moeda de 10% arrastaria aumentos nos pregos internos de 2,5% no Chile e de
1,5% na Argentina; mas um aumento de 10% da quantidade de moeda em circulagio traduzir-se-a uma
vez decorrido b periodo de tempo necessdrio para que se verifiquem, em toda a sua amplitude, as reaccdes
dos pregos as variagtes da quantidade de moeda) em aumentos dos pregos de 8% ou mesmo mais (cfr. A.
HARBERGER, (3], 267). Adoptando o modelo utilizado por Harberger na sua andlise da inflagio chilena,
Robert Vogel faz uma anélise estatfstica relativa a 16 paises da América Latina, chegando a conclusio de
que as diferencas registadas entre as taxas de inflagio de uns paises para outros, no perfodo 1950-69, nio
podem explicar-se por diferengas estruturais mas apenas pelas diferencas no comportamento da oferta de
moeda. Cir. R. VOGEL.

Esta incompatibilidade - que H. ELLIS, [3], entre cutros, considera existir, ao menos numa perspectiva de
longo prazo - ndo & considerada como absoluta por todos 0s monetaristas. Harberger, v.g., reconhece
que a inflagio pode ajudar por vezes a manter a laboragda da economia com pleno aproveitamento da
capacidade produtiva. De qualguer modo - e apesar de aceitar serem menores os custos sociais de uma
inflagao do que os de uma deflagio com a mesma taxa -, entende que ndo podera justificar-se, com o
fundamenio de manter a economia a laborar em pleno, uma inflagio que vi além de uma taxa de 10% ao
ano (e este ja serd um limite muito elevado).

Harberger rejeita a tese de que uma certa dose de inflagio é necessria para se conseguirem taxas eleva-
das de crescimento econdmico. Ao contrdrio, pensa que a inflagio, por nio ser correctamente antecipa-
da e por ser grande a disparidade das taxas de variagio dos pregos dos diversos tipos de bens, s6 preju-
dica a capacidade de previsio dos empresirios e afecta a seguranga indispensivel i elaboracdo de novos
projectos. Dai a sua conclusio no sentido de ndo admitir que as inovagdes favoriveis ao crescimento
econdmico surjam mais facilmente num ambiente inflacionirio do que em condigdes de estabilidade.
Mas ndo afasta em absoluto a possibilidade de uma inflagio substancial poder coexistir com uma taxa
substancial de crescimento do rendimento real. Cir. A. HARBERGER, [2], 320-322.

Mo que se refere mais directamente aos paises da América Latina, os efeitos negativos (considerados por
vezes quase catastroficos) da inflagio sdo analisados em estudos de BERNSTEIN/PATEL; F. PAZOS,
[1); G. HABERLER, [1], especialmente 180ss; 5. AXILROD (sb A custa de enormes aumentos do nivel
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Mas vejamos entio, de forma mais sistemdtica, embora sinteticamente, quais
as consequéncias negativas que os monetaristas atribuem 2 inflagio, do ponto de
vista que temos vindo a abordar (no contexto dos paises subdesenvolvidos).

a) A inflagiio provoca uma incorrecta utilizagio dos recursos disponiveis para
investimento:

— alega-se, desde logo, que a inflagdo favorece a fuga de capitais em busca de
melhores condigdes de investimento no estrangeiro;'?’

—a inflagio estimula os investimentos especulativos em estoques, que em nada
acrescentam a capacidade de produgio, antes desviam para a obtengdo de ganhos
fdceis recursos e capacidades que poderiam ser utilizados, em condicdes de esta-
bilidade monetiria, a0 servigo dos objectivos do progresso econémico e social;

= no que se refere aos investimentos produtivos, a inflagio estimula os
investimentos em bens imobilidrios (terrenos para construcio, vivendas e ha-
bitagdes de luxo), investimentos que significam o desvio de recursos que pode-
riam ser utilizados na construgio de habitagdes baratas para um grande niimero
de pessoas, na abertura de estradas e caminhos, na construgdo de escolas, hos-
pitais, barragens, obras de irrigagio, i.¢, em investimentos que contribuam para

dos pregos poderia esperar-se uma distribuigio do rendimento de grandeza significativa favorivel ao
desenvalvimento econmico); G. LOVASY (analisa especialmente as consequéncias negativas no que se
refere  balanga de pagamentos, com base em dados correspondentes ao periodo 1938-60, de um leque
de paises onde se incluem a Argentina, Brasil, México, Perti, Coldmbia, Uruguai e Paraguai); H. ELLIS,
[3); 5. AFXENTIOU,

A anilise dos efeitos negativos da inflagdo no contexto da América Latina é feita, numa Gplica préxima
da dos monetaristas, em A. SHAALAN; M, SIMONSEN, [1], 45-61 e A. HARBERGER, [3], 258-264 (este,
especialmente no que se refere a desincentivos ao aforro voluntério individual, distorgio dos critérios de
investimento e ineficiéncia na alocagio de recursos). Uma anilise dos efeitos da inflagio sobre o desen-
volvimento econémico na perspeciiva monetarista adoptada pelo FMI pode ver-se também em G.
DORRANCE, [1]. Segundo este autor, a estratégia inflacionista baseada em uma expansio monetdria
superior a expansio da produgio real s6 dentro de limites muito estreitos poder ajudar a formagdo de
algum aforro forgado susceptivel de ser canalizado para financiar o crescimento econémico. Uma vez
atingidas taxas elevadas de inflaglio, a comunidade reagird de tal modo que o seu comportamento provo-
card efeitos idénticos a uma evasdo ao inflation tax, para além de todas as distorcoes paralisantes do
crescimento econdmico, especialmente quando intervém politicas de inflacdo reprimida.

Uma anilise dos efeitos negativos da inflacio sobre as possibilidades de desenvolvimento econdmico
dos paises subdesenvolvidos pode ver-se também em D. GROVE, 272ss. A partir dos muitos inconveni-
entes que aponta  inflagdo, este autor defende que o quadro mais favordvel ao desenvolvimento econémico
€0 definido pela estabilidade monetiria, situago que David Grove identifica com “uma situacio em que
as expectalivas de futuras mudangas no nivel geral dos pregos internos ndo s3o um determinante pringi-
pal das decisdes de investir ou consumir®, o que significa, segundo o autor, que a estabilidade monetaria
assim entendida ndo ¢ incompativel com um processo de subida lenta ou com flutuacdes ligeiras do nivel
dos pregos,

G. DORRANCE, (1, 12, defende que as elevadas taxas de inflacdo registadas na generalidade dos paises
da América Latina explicam, em grande medida, o enorme aumento dos investimentos efectuados nos
EUA por cidadios daqueles pafses (cerca de mil milhdes de délares, entre 1957 e 1961 )
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aumentar a capacidade de produgio e as potencialidades de desenvolvimento a
longo prazo;'#®
— por outro lado, dada a dificuldade de prever a evolugdo futura de custos e
pregos e consequente dificuldade na elaboragiio de planos de investimento a lon-
go prazo, os investidores tendem a orientar-se para projectos que apresentem
periodos curtos de gestagdo, daqui resultando uma estrutura industrial deforma-
da (com grandes défices de investimento nas induistrias de base, que s6 dio lu-
cros ao fim de um periodo de tempo mais ou menos longo), a qual dificultara (ou
impedird) um crescimento harmonioso da economia;
— finalmente, invoca-se que, em consequéncia da distorgdo dos pregos relati-
vos e muito especialmente em resultado da ocorréncia de taxas de juro negativas,
a inflagio encoraja a implantagio de indstrias que seriam economicamente in-

vidveis em condigdes de estabilidade de pregos, a0 mesmo tempo que - gragas

aos ganhos que s6 a inflagdo proporciona, mas sobretudo gragas aos Jucros iluss-
rios dela resultantes - permite que continuem a funcionar empresas ineficientes,
que assim utilizam recursos que a estabilidade monetiria transferiria para quem
fosse capaz de os utilizar mais eficientemente.'®

Com base em dados relativos ao periodo 1947-61, Werner Baer mostra que as consequéncias negalivas
normalmente atribuidas i inflagdo pelos autores monetaristas ndo se verificaram no Brasil, apesar das vari-
ages considerivels da taxa de inflag3o, que tornavam dificil a sua antecipacio de um ano para o outro. A
taxa média de crescimento do PNEB foi relativamente elevada, apesar de a taxa de inflagdo ter atingido
valores superiores a 25% em alguns anos; nio se registou qualquer baixa do aforro ou do investimento
enquanto percentagem do PNB; ndo se registaram efeilos sensiveis de deslocaciio do aforro e do investi-
mento do sector privado para o sector pliblico; ndo se verificaram distorgdes graves na alocagio dos recur-
s0s; ndo se registou qualquer quebra da eficiéncia dos investimentos, medida através da relagdo capital-
produto (cfr. W. BAER, [2] e [4], 15). Também Isaac Kerstenetzky sustenta que “as principais distorcdes
observadas [na economia brasileira] nos Gltimos quinze anos [anteriores a 1963] foram menos uma
consequéncia da inflagdo do que da falta de um adequado sistema de planeamento governamental” (Cifr.
BAER/KERSTENETZKY, [1], 448; cfr. também BAER/KERSTENETZKY, [2]). No mesmo sentido s3o as conclu-
stes de M. H. Simonsen: até 1961 a inflaco coexistiu no Brasil com elevadas taxas de crescimento do
produto real, a melhoria dos salérios reais, a compressio dos estoques e o desestimulo aos investimentos
imobilidrios. Cfr. M. SIMONSEN, (1],

No que se refere aos investimentos excessivos em estoques induzidos pela inflaglo, A. 5. Shaalan, com
base na anilise de dados relativos a oilo pafses subdesenvolvidos, conclui que nlo se regista qualquer
tendéncia marcada para efectuar investimentos excessivos em estoques nos pafses (como o Brasil e o
Chile, v.g.) que apresentam uma inflagio continua e persistente durante periodos de tempo relativamente
longos, mas que se verifica uma corrida acentuada 3 acumulagio desmedida de estoques quando a
inflagdo sobe acentuadamente, nos pafses que apresentam taxas de inflagdo (muito) varidveis em perio-
dos curtos de tempo. Cfr. A. SHAALAN, 254/255.

Sobre este ponto, cir. A. HARBERGER, [3], 260: “ndo hi meio mais seguro de impedir a realizagio de
investimentos de baixa produtividade do que o de cobrar um alto prego pelo crédito”, Esta logica colhe
inteiramente, a nosso ver, no que toca ao desencorajamento dos investimentos excessivos em estoques,
mas poderd nio ser o meio mais eficaz de por em pritica uma correcta politica selectiva de crédito,




&) especialmente quando os governos recorrem a pritica do controlo dos pre-
§o para reprimir a inflagdo, esta provoca graves distorgdes nos pregos relativos,
provocando engarrafamentos em virios sectores da economia, designadamente
naqueles em que os pregos estiio fixados (servigos piiblicos, construgio de habi-
tagdes, agricultura de produgio de alimentos). A pritica de pregos por vezes
inferiores aos custos ndo atrai os investimentos privados e torna praticamente
impossiveis os investimentos das empresas publicas, tornando-as dependentes
de recursos provenientes do orgamenta geral do estado, que o governo poderi s6
conseguir mediante a criagio de moeda.!>

¢) na auséncia de legislagdo que permita uma correcta actualizagio dos activos
das empresas, a inflagdo favorece o aparecimento de /ucros ficticios, cuja distribui-
¢io conduz 4 descapitalizagio das empresas, agravada esta pela tributagio desses
mesmos lucros ficticios e de ganhos de capital meramente nominais.*!

d) A repressio da inflagdo ao nivel das taxas de juro conduz i vigéncia de
taxas de juro negativas, o que desencoraja o aforro voluntdrio individual, destréi
os mercados de capitais ou impede a sua criagio e desenvolvimento, provoca
uma espécie de mercado negro do crédito ¢ anula a fungio da taxa de juro como
critério eficiente de distribuigio dos recursos destinados a0 investimento, 2

¢) A inflagdo actua também no sentido de desincentivar o investimento em
industrias voltadas para a exportagdo, uma vez que o processo inflacionista pro-
voca um aumento dos custos e dos pregos em moeda nacional dos produtos a
exportar, dificultando as vendas nos mercados externos, mas nio se traduz em
aumento das receitas dos exportadores, que sio pagos em moeda estrangeira. E
se € certo que a desvalorizagio da moeda do pais que vive sob inflagio acaba por
melhorar a posi¢do dos exportadores no que respeita a0 montante da moeda do
Seu pais que recebem em troca das divisas, também ¢ certo que os governos, em
principio, adiam quanto podem a desvalorizagio da sua moeda, a qual vem sem-
pre com atraso. Uma parte dos recursos que podiam estar disponiveis para inves-
timentos nas indiistrias exportadoras em situagio de estabilidade monetiria

correndo-se o risco de inviabilizar investimentos altamente prioritirios e de boa produtividade, ao mes-
mo tempa que se concede crédito para investimentos altamente rentéveis do ponto de vista privado mas
sem gualquer produtividade em lermos sociais (incluindo ‘investimentos’ puramente especulativos).
Cir. BAER/KERSTENETZKY/SIMONSEN,

Cir. BAER/SIMONSEN e BAER/BECKERMAN,

Os cuslos sociais da inflagdo reprimida no &mbito do mercado de capitais e do mercado de divisas sio
analisados mais pormenorizadamente em L. SJAASTAD, autor que vai ao ponto de afirmar (p. 135) que,
segundo as suas estimativas, esses custos sociais podem atingir 10% do rendimento nacional. Também
na andlise da especial ‘periculosidade’ da inflagio e, de modo especial, da inflagio reprimida, as concep-
¢0es inspiradoras dos programas de estabilizaglo do FMI aproximam-se das teses sustentadas por Milton
Friedman,
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acabard por destinar-se 4 importagio de bens de consumo de luxo, engrossando
os lucros dos importadores. Quer dizer: da redistribuigao dos rendimentos dos
exportadores para os importadores, operada pela inflago, resultard nio s6 uma
diminui¢io do ritmo de crescimento do rendimento real do pais mas também
um aumento das importagdes; a0 mesmo tempo que, impedindo o aumento das
receitas das exportagdes, a inflagio ndo permite que aumente a capacidade de
importar, originando dificuldades na balanga de pagamentos.

f) As dificuldades ao nivel da balanga de pagamentos acentuam-se quando os
governos, na tentativa de reprimir a inflagio, mantém taxas de cimbio fixas e

praticam o controlo de cimbios.

Da inflacio e das taxas de cimbio fixas resultam incentivos ao aumento das
importagoes e dificuldades acrescidas 4 expansio das exportagdes. A impossibi-
lidade de manter indefinidamente esta forma de inflagdo reprimida obriga os go-
vernos, em intervalos de tempo mais ou menos dilatados, a praticar taxas de
desvalorizagio da moeda relativamente elevadas. Daqui resulta um estimulo a
especulagio contra a moeda do pais, dada a grande rentabilidade dos ‘investi-
mentos’ em moeda estrangeira quando se verificam expectativas de uma desvalo-
rizagio substancial da moeda nacional. Daqui resultam também variagoes
excessivas dos pregos relativos dos produtos importados e exportados, o que nio
favorece os sectores ligados ao comércio externo (os exportadores sdo, por isso
mesmo, levados a constituir saldos no estrangeiro, na expectativa de obterem
ganhos de uma futura desvalorizagio da moeda).

A pritica do controlo de cimbios, por sua vez, para além de favorecer a cor-
rupgio e de conduzir a uma utilizagio nio econémica (segundo a légica do mer-
cado) das divisas disponiveis, desencoraja os investimentos estrangeiros, receosos
de que a politica de controlo de cimbios e as dificuldades da balanga de paga-
mentos (que aquela politica procuraria, erradamente, reduzir) constituam impe-
dimentos 4 remessa dos lucros para o pais de origem dos investidores.

3.3. Tendo presentes todos estes maleficios da inflagao, os defensores dos pro-
gramas de estabilizagio atribuem-lhes como objectivo a ripida extirpagio da infla-
¢do e do cortejo de distorgdes que dela derivam, de modo a assegurar quanto antes
o regresso da economia a situagio de estabilidade interna e externa, condigio julgada
necessdria e suficiente para que possa haver desenvolvimento econémico.'

Esta é a interpretacdo mais generalizada das teses “monetaristas”. Cfr., neste sentido, entre outros, D. SEERS,
[3], 89; D. FELIX, [2], B2 e W. BAER, [4], 7. Entendem alguns que esta & uma “defini¢io extrema”
do monetarismo, até porque nenhum economista habituado a lidar com a estatistica afirmara
expressamente que a estabilidade dos precos & uma condigio quer necesséria quer suficiente do
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A estrutura da politica anti-inflacionista preconizada pelo FMI fica clara
quando se afirma que “o inico modo de escapar 4 desordem causada pela infla-
§do consiste em criar um ambiente em que a distribuigdo e a utilizagio do
rendimento real sejam feitas em fungio das forgas econémicas [presentes no
mercado] e em que o sistema monetirio ndo possa ser utilizado para gerar uma
procura excessiva ou fazer apoiar a exigéncia de um nivel de saldrios nio eco-
némico (uneconomic). Esta é - conclui E. Bernstein' - a fungio das autorida-
des monetdrias”.

Quer dizer: os programas de estabilizagio devem assentar fundamentalmen-
te em um estrito controlo da oferta de moeda, de modo a eliminar as causas da
expansdo monetdria (os défices orgamentais, a politica salarial permissiva, a po-
litica de crédito ficil e barato) e a libertar a economia dos controlos de pregos e
outros obsticulos institucionais que perturbam o livre funcionamento do siste-
ma de pregos como critério de afectagiio de recursos.

Dentro deste quadro geral, defendem uns que a politica anti-inflacionista
deve ser uma “terapéutica de choque” (shock therapy), visando suster de imediatoa
alta dos pregos (designadamente mediante redugdes dristicas da oferta de moe-
da, congelamento dos salirios e medidas fortemente restritivas do crédito), ini-
ca maneira de fazer crer que o governo esti disposto a ir até as tltimas
consequéncias no combate 2 inflagio e de dissipar de uma vez por todas as ex-
pectativas inflacionistas dos agentes econémicos, elas préprias auto-alimentado-
ras da inflagdo. 1%

Contestam outros, porém, esta “schachtian policy” (na expressiva designagio de
Tom Davis ™*), pondo em relevo os seus efeitos fortemente recessivos durante o
periodo de tempo em que a inflagdo perdurard, dada a dificuldade em pér de pé
medidas indispensveis para se conseguir uma estabilizagio permanente, objectivo
que passa pela eliminagdo dos défices orgamentais crénicos, exigindo, por isso
mesmo, reformas fiscais - dificeis e morosas de levar i prética, dadas as resisténcias

crescimento econdmico, dado que sdo conhecidos casos de economias em que a instabilidade coexiste
com o desenvolvimento econbmico e de economias em que a estabilidade & acompanhada de eslagna-
¢40 econdmica (esta é, v.g., a critica de M. H. Simonsen, em BAER/KERSTENETZKY, [1], 108). E verdade
isto. Mas também é verdade que os “monetaristas” justificam com base no principio referido no texto a
prioridade absoluta que concedem 3 luta para pér cobro 3 inflagdo, assim como & verdade que a interpre-
lacdo que apresentamos no texlo é a que se insere na légica das teorias e das propostas de politica
econtmica que temos vindo a designar como monetaristas. O proprio Simonsen (ibidem, 110) parece
dar-nos razdio quancdo afirma que “os monetaristas acreditam numa correlagio negativa entre inflagio e
crescimento com a confianga com que aceitam a lei da gravidade™,

Cir. E. BERNSTEIN, 339.

Cir. G. DORRANCE, [1], 29-31 e F. LUTZ, 484/485.

Cir. . DAVIS, [2], 511.
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que suscitam - capazes de proporcionar aumentos das receitas piiblicas e de tornar
possivel que os governos deixem de recorrer a criagio de moeda.™

Defendem estes o que Roberto Campos chamou uma “posigio eclética”, tra-
duzida na adopgio de uma estratégia gradualista de combate 2 inflagio, a qual
pressupde a adopgio de esquemas de indexagdo que ajudem os agentes econémicos
a viver com a inflagdo, neutralizando alguns dos seus efeitos negativos.!
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Para alguns aulores ligados aos principios monetaristas, a reforma fiscal é considerada o elemento funda-
mental da estratégia anti-inflacionista, pois s6 ela poderd assegurar aos governos as receitas suficientes
para manter um orgamento equilibrado, evitando o recurso 3 criag3o de moeda para financiamento dos
défices. Cfr. A. HARBERGER, [2], 325; [3], 254/255 e [4], 1011101 2.

Durante algum tempo, poderdo compensar-se as pressdes inflacionistas resultantes do crédito concedido
ao governo pelo Banco Ceniral e pelo sistema bancério mediante a contengao do crédito concedido ao
sector privado. 56 que este expediente ndo poderd ser utilizado para além de periodos de tempo relativa-
mente curtos. £ que a concessdo de crédito ao sector privado ndo & em principio, inflacionista, por
cumprir uma fungdo econdmica real; por isso mesmo & que a persisténcia de uma politica restritiva na
concessdo de crédito ao sector privado provocard uma redugio do investimento privado, com a
consequente redugdo da taxa de crescimento da producio e do emprego. Perante tais consequéncias e
peranie as resisténcias politicas que suscitard por parte dos empresirios, tal politica ndo poderd durar
muito tempo.

As politicas puramente monetérias serdo, pois, manifestamente insuficientes para controlar a inflagao
enquanito se mantiverem os défices orgamentais cronicos. A falta de medidas adequadas no dominio da
reforma fiscal explicaria, por isso mesmo, na opini3o de Harberger, que se tivessem gorado as oportuni-
dades de conseguir uma estabilizag3o permanente dos pregos na sequéncia dos programas de estabiliza-
¢lo levados a cabo no Chile pelos governos de Alessandri (1960/61) e de Frei (1965/66).

Em sentido idéntico, relativamente ao programa do Governo Frei em meados dos anos 60, manifesta-se
Jorge CAUAS: os efeitos positivos iniciais do programa desapareceram rapidamente por ndo terem sido
adoptadas as medidas necessdrias para a resolugdo dos problemas bisicos estruturais gue estdo na ori-
gem da inflagdo.

Do mesmo modo, relativamente ao programa de estabilizacdo (bastante ‘duro’) executado na Bolivia
entre 1957-60, G. MARTNER reconhece os resultados conseguidos em termos de baixa da taxa de infla-
¢ao, mas defende que eles se esfumarlio a curlo prazo se ndo se adoptarem as medidas necessdrias para
eliminar as causas basicas da inflag3o através da promogao do desenvolvimento econdmico (o que exi-
giria, para além de uma profunda reforma fiscal, uma reforma agréria, a nacionalizacio da banca e da
indiistria, a valorizagio do sector mineiro nacionalizado, a ampliagdo dos mercados externos, etc.).
Aqui ressalta a natureza politica da inflagio: os empresérios, que se opdem as politicas resiritivas do
crédito, lideram também a oposiglo  reforma fiscal reclamada por Harberger e, por maioria de razdo, a
outras medidas estruturais cuja necessidade é afirmada nos trabalhos de Cauas e de Mariner.

Neste sentido, cfr,, entre outros, R. CAMPOS, [3], 153ss; M. SIMONSEN, (2], 9-12 e 183ss; A. HARBERGER,
(3], 255-258 e [4], 1103.

Veremos mais 3 frente que um gradualismo répido (versio moderna da velha formula ortodoxa do tratameto
de choque) foi a politica adoptada no Brasil pelo Governo Castello Branco (1964-67), a qual foi, alids,
acusada de débil pelo FMI, que procurou forgar uma actuagdo ainda mais dristica. Uma espécie de
gradualisme lento foi o caminho seguido durante o Governo Costa e Silva, Cir. Ch. PAYER, [1], 170; H.
ELLIS, [3], e ainda M. SIMONSEN, (2], 9-56, onde se expdem as razies que ditaram, no caso do Brasil,
este ligeiro desvio da mais estrita ortodoxia monetarista.

A receita ontodoxa do tratamento de choque foi, porém, aplicada no Chile, sem contemplagdes, pela
Junta Militar fascista, sem éxitos visiveis no dominio do combate  inflagio, mas com resuliados dra-
maticos em outros dominios.
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Apesar das criticas de alguns menos ortodoxos (ou mais realistas), os progra-
mas de estabilizagio patrocinados pelo FMI no contexto que temos vindo a
referir apontavam, porém, para uma estratégia de fratamento de chogque. E aponta-
vam igualmente para a prossecugio simultinea do equilibrio interno e do equili-
brio externo, embora também quanto a este aspecto alguns discordassem das
teses ‘oficiais’, invocando designadamente que as medidas destinadas a obter o
equilibrio da balanga de pagamentos (em particular a desvalorizagio da moeda)
provocam uma subida dos custos e dos pregos internos, contrariando assim os
esforgos para fazer parar a inflagdo interna.'” .

3.4. Mas vejamos quais as medidas que normalmente integram os programas
‘monetaristas’ de combate  inflagfo, as famosas “pilulas do Dr. Jacobson”, receita-
das a todos os paises com dificuldades ao nivel da balanga de pagamentos, apesar
da enorme diversidade das virias situagdes concretas:'*

a) limitagdo da oferta de moeda, através da subida das taxas de juro e do
estabelecimento de restrigdes quantitativas a concessio de crédito;'*!

&) redugiio das despesas piiblicas, aumento dos pregos dos servigos publicos e
dos impostos, com o objectivo de eliminar os défices do sector piiblico e de
realizar o principio de um orgamento reduzido e equilibrado;

¢) cessagio da politica de precos subsidiados e liberalizagio dos pregos;

d) desmantelamento dos esquemas de controlo dos pregos (incluidas as taxas
de cimbio) e das importagdes;

¢) desvalorizagdo da moeda, com vista a estimular as exportagdes e a desin-
centivar as importagdes;

/) eliminagio do sistema de taxas de cimbio miiltiplas (de modo a acabar
com as taxas de cimbio subsidiadas para certo tipo de importagées) e adopgio de
um sistema de taxas de cimbio flexiveis;

&) congelamento dos saldrios ou fixagdo de critérios de actualizagio que se

traduzam na diminuigdo dos saldrios reais, considerada indispensavel para se con-
seguir uma redugdo significativa da procura global e para se garantirem /ucros
mais elevados aos empresirios, de modo a que estes - perante as restrigbes quan-

titativas do crédito e a subida das taxas de juro - possam dispor de capital de

Cir. R. CAMPOS, [3], 155.

Uma defesa ‘violenta’ da aplicabilidade das medidas monetdrias ortodoxas tanto nos paises desenvolvi-
dos como nos pafses subdesenvolvidos pode ver-se em A. MARGET.

“A restrigio do crédito - escrevia-se num relatério apresentado em 1950 ao governo chileno pelo FMI -
deve obrigar os empresirios a vender os seus proditos a pregos mais baixos do que aqueles que tinham
Pprevisto, mesmo que por vezes tenham que sofrer prejuizos; deve impedi-los financeiramente de aumen-
tar os saldrios e deve provocar um certo minimo de desemprego”. Cir. A. HIRSCHMAN, (3], 253.
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exploragio suficiente e de fundos bastantes para aumentar o investimento a longo
prazo.

3.5.—Tais programas reduzem os instrumentos de politica econémica a me-
didas de caricter monetdrio e financeiro, orientadas essencialmente para o com-
bate a inflagdo e o reequilibrio da balanga de pagamentos, significando, de certo
modo, como observou Dudley Seers, “o reaparecimento do padrio-ouro de for-
ma disfargada”.'*? A légica do padrio-ouro exigia, com efeito - na expressio de
Anibal Pinto '* - que “os paises que experimentavam um desnivel inflaciondrio -
necessariamente repercutido nas contas externas - deviam estar dispostos a ‘pa-
gar a peniténcia’ pelos seus pecados ou md sorte”. E isto mesmo, ao fim e ao cabo,
é o que exige aos paises subdesenvolvidos a ortodoxia monetarista, apesar de
estarem provados hd muito os inconvenientes que tornam hoje impossivel o re-
gresso ao padrio-ouro.'*

Reconhecem os monetaristas que da aplicagio desta politica de estabilizagio
podem resultar situagbes recessivas, mas consideram que este ¢ um sacrificio
temporirio e que, sendo a inflagio incompativel com o crescimento econémico,
tal ndo serd um prego excessivo a pagar pela estabilidade interna e externa da
economia, considerada como condigio prévia, necessiria e suficiente de qual-
quer possibilidade de desenvolvimento econémico.

Com efeito, o importante seria libertar o sistema dos frutos podres do
‘mau comportamento’ dos governos, eliminar todas as interferéncias no me-
canismo do mercado, sanear as finangas publicas e implantar a pritica de
orgamentos limitados e equilibrados, reduzir os salirios reais, liberalizar os
pregos e abrir o pais i livre circulagio de mercadorias e de capitais, praticar
uma politica cambial assente na livre convertibilidade das moedas e na adop-
¢do de uma tnica taxa de cimbio. Feito isto, os adeptos da politica acima
enunciada defendem que assim se estimulard a concorréncia (com o conse-
quente aumento da eficiéncia e redugio dos custos), se encorajard o aforro
voluntirio, se relangard o investimento privado, se atrairdo os capitais estran-
geiros e se desencorajardo as ‘fugas’ de capitais nacionais, se conseguird au-
mentar as exportagdes. E tanto bastard para que o desenvolvimento econémico
se verifique espontaneamente e em condigdes de estabilidade, como fruto

142 Cir. D. SEERS, [1], 299.

143 Cir. A. PINTO, [1], 266.

144 Vimos acima que também Milton Friedman considera que o padrio-ouro, eliminando as possibilidades
praticas de uma politica monetiria auténoma por parte dos paises subdesenvolvidos, seria o regime ideal
para os poupar s lentagdes e complicagdes resultantes do facto de disporem hoje do controlo sobre o5
seus proprios bancos centrais,
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natural do funcionamento da economia de mercado, orientada pelo mecanis-
mo dos pregos e pelas regras da concorréncia.

Tal significa defender que os paises subdesenvolvidos nido carecem de qual-
quer politica deliberadamente orientada para a promogiio do desenvolvimento
econémico, uma vez que os problemas do subdesenvolvimento se resolvem - e s6
se resolvem - se se confiar inteiramente nas vantagens da iniciativa privada e nas
virtudes da livre concorréncia.

Tal significa, ao fim e ao cabo, a aceitagio de muitos dos principios funda-
mentais do liberalismo clissico: mecanismos automadticos de auto-regulagio;
principio da ‘mio invisivel’; teoria livrecambista do comércio internacional as-
sente no principio das vantagens relativas; regra das finangas sas e do orpamento
neutro; inconveniéncia da intervengio exdgena em matéria de distribui¢io do
rendimento, etc.."*® Os seus adeptos nio deixaram, alids, de invocar em abono
das suas teses os exemplos de desenvolvimento econémico correspondentes ao
periodo do capitalismo ascendente (sécs. XVIII e XIX), no quadro do chamado
‘capitalismo de concorréncia’ (Gra-Bretanha, EUA, Franga) e o exemplo mais
recente da RFA (o periodo do chamado ‘milagre alemio’).

4, FALHANCO DOS ‘PROGRAMAS MONETARISTAS’ E AFIRMACAO DA
NECESSIDADE DE UMA POLITICA ACTIVA DE DESENVOLVIMENTO
Nio cabe aqui fazer uma anilise de pormenor das consequéncias, no pla-

no econémico, social e até politico, dos programas de estabilizagio inspira-
dos (ou impostos) pelo FMI, quando virios paises da Ameérica Latina se

viram obrigados a solicitar o apoio financeiro das grandes poténcias capita-
listas, do Banco Mundial e de outros organismos internacionais, entre os
quais o préprio FMI.

Estamos de novo, como se vé, em perfeita sintonia com o pensamento monetarista friedmaniano. Os que
vio mais longe na atribuicio de responsabilidades ao estado no que se refere a uma politica activa de
desenvolvimento ficam-se pelas propostas de Arnold Harberger, segundo o qual  politica econdémica
incumbird, acima de tudo, pdr termo a inflagdo, de forma gradual. O key remedy para se conseguir este
objectivo é a realizac3o de uma reforma fiscal que permita aos governos apresentar orgamentos equili-
brados e dispensar, por isso mesmo, o recurso ao crédito do sistema bancirio que provoca criagio de
moeda. Enquanto perdurar a inflagio, cabe ao governo desenvolver certos esquemas que permitam viver
com a inflagdo, neutralizando os seus efeitos desfavoriveis ao crescimento econdmico. Para além disto,
o estado s6 tem de preocupar-se com: definir e manter ‘regras de jogo’ estiveis; melhorar o funcionamen-
to dos mercados de capilais e incentivar a acumulagio do capital; estimular as exportages; promover o
desenvolvimento e a adaptagio de novas técnicas de organizagdo e direcglo empresarial; desenvolver a
preparagdo profissional a todos os niveis; garantir um clima de estabilidade politica. Cfr. A. HARBERGER,
14], 1014-1051.
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Eles foram, porém, objecto de estudo aturado por parte de virios autores,
salientando-se entre eles, naturalmente, alguns dos mais destacados estrutura-
listas latino-americanos.'* Procuraram estes mostrar que tais programas fa-
lharam quanto aos objectivos que se propunham e fizeram suportar aos povos
dos paises onde foram postos em pritica um prego bastante elevado em termos
de maior endividamento e dependéncia perante os centros dominantes do ca-
pitalismo mundial, de degradagio da sua posigio relativa no quadro da divisio
internacional capitalista do trabalho, de estagnagio do desenvolvimento eco-
némico interno, de desemprego, de deterioragio do nivel de vida, de mais de-
sigual distribuigdo do rendimento, etc..

Os programas do FMI, mesmo quando proporcionaram taxas de inflagio
mais moderadas, s6 o conseguiram a custa de uma brutal redugio do rendimento
das classes trabalhadoras e da liberalizagio das importages de alimentos e de
bens de consumo de origem industrial, em prejuizo do processo de substituigio
de importagdes em curso.

Uma tal politica impediu a utilizagio das divisas disponiveis para a importa-
¢do de bens de capital necessirios para aumentar a capacidade produtiva dos
paises que a puseram em pritica e sufocou o mercado interno, para o qual produ-
ziam as industrias nacionais produtoras de bens de consumo corrente, nas quais
se reduziu a produgio, o investimento e o emprego.

A politica dos or¢amentos reduzidos e equilibrados conduziu ao sacrificio do
investimento piiblico (elemento mais facilmente compressivel das despesas puibli-
cas), que vinha sendo o elemento dinamizador do desenvolvimento econémico, des-
de que o sector exportador tradicional deixara de poder desempenhar este papel.

A quebra do investimento piiblico veio acentuar as deficiéncias em matéria
de capital fixo social, de satide, educagio e habitagio. E arrastou consigo a crise
no sector da construgio civil, com fundas consequéncias em termos de desem-

prego num sector intensivo em méo-de-obra, mas também em termos de difi-

culdades reflexas em muitos pontos da estrutura industrial, dada a importincia
estratégica deste sector. Por outro lado, as situagdes de estagnagio resultantes da

Aqui se regista a mais importante bibliografia (pelo menos da que nos foi possivel consultar) sobre os virios
programas de estabilizagdo levados a cabo em paises da América Latina, entre meados dos anos 50 e
meados dos anos 60: A. PINTO, [1]; D. FELIX, [1] e [3]; ). GRUNWALD, [1], 101-108; R. PREBISCH, [2]; G.
MAYMNARD, (1], 192ss; G. MARTNER, 616 ss; O. SUNKEL, [3]; A. HIRSCHMAN, (3], 227-251; ESHAG/
THORP; W. BAER, [3]; MAYNARD/RIJCKEGHEM, C. IMBRIANI. O programa de estabilizagdo posto em
pritica no Brasil entre 1964-66 serd analisado em pormenor mais A frente. Sobre politicas de estabilizagio
executadas na América Latina especialmente nos anos 60 e 70 (México, Chile, Perii, Uruguai, Argentina e
Brasill, ver os virios estudos publicados em THORPMWHITEHEAD.
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quebra do investimento piiblico traduzir-se-iam, por sua vez, na redugio do in-
vestimento privado, quer de capitais estrangeiros quer de capitais nacionais (des-
viados estes, muitas vezes, para actividades especulativas, consumos supérfluos
de bens importados ou ‘fugas’ para o estrangeiro).

A desvalorizagio da moeda, imposta a esses paises exportadores de bens pri-
mdrios com balanga de pagamentos deficitdria, revelar-se-ia uma medida inca-
paz de reactivar as exportagdes desses bens, dada a baixa elasticidade-prego da
respectiva procura e a situagio de quase monopsénio dos grandes compradores,
que acabam por impor as regras do jogo nos ‘mercados internacionais’, sobretudo
quando existem produtos sintéticos que podem funcionar como sucedineos dos
produtos naturais de origem agricola.

Assim sendo, os efeitos prevalescentes acabaram por ser os resultantes do
retraimento dos capitais privados estrangeiros e da politica de liberalizagio das
importagdes, o que ajudard a compreender que os défices da balanga de paga-
mentos nio s6 nio tenham diminuido mas tenham ainda aumentado nos paises
sujeitos a terapéutica dos ‘programas de estabilizagio’.

Nestas condigdes, os créditos externos recebidos como contrapartida da acei-
tagio de tais programas eram utilizados para cobrir os défices acrescidos da ba-
langa comercial (resultantes da importagdo de bens de luxo e/ou de capitais de
reposigdo) e os défices também acrescidos do sector piiblico estadual, cujas recei-
tas diminuiam muito mais que as despesas, em virtude da contracgdo da activi-
dade econémica resultante da politica deflacionista adoptada.

Ao fim de alguns anos de vigéncia dos programas de estabilizacio, descurara-
se qualquer actuagio concertada sobre a estrutura produtiva; mantinham-se to-
das as deficiéncias estruturais da economia; nio se aumentara (quando nio
diminuira) a capacidade produtiva; tinham-se forgado  retracgio os sectores
mais dindmicos da economia; tinha aumentado a divida externa; tinha-se acen-
tuado a concentragio da propriedade, da riqueza e do rendimento; nio se ti-
nham alterado as estruturas do sector agricola; tinha-se mantido o caricter
obsoleto e regressivo do sistema fiscal; aumentara o desemprego; baixara o nivel
de vida, tinham-se agravado as caréncias sociais de todo o tipo.

As consequéncias dos programas de estabilizagio acabavam por traduzir-se
numa situagdo insustentivel, do ponto de vista social e politico. Quando nio era
praticdvel o recurso a solugdes de violéncia institucionalizada que obrigasse as
classes trabalhadoras ¢ mesmo a pequena burguesia urbana a aceitar a degrada-
§do progressiva das suas condigdes de vida, os programas de estabilizacio acaba-
vam por ser abandonados. E entio a inflagio reaparecia de novo, agora em

condigdes mais dificeis do que no inicio da execugio dos programas.
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5. ASPECTOS FUNDAMENTAIS DA ESCOLA ESTRUTURALISTA

Perante o panorama geral dos paises da América Latina, em meados dos
anos 50, acima delineado, e diante do fracasso das primeiras tentativas de uma
politica monetarista, directa ou indirectamente inspirada pelo FMI, muitos
economistas latino-americanos - acusando os monetaristas de pretenderem a
manutengao do sfafus guo ou mesmo o regresso a um sfafus guo anterior'” -
comegaram a produzir trabalhos de critica as teses do FMI e de construgio de
um modelo explicativo das inflagdes latino-americanas e das politicas adequa-
das para as combater com éxito, no quadro mais vasto de uma politica activa de
desenvolvimento. '

Nio ¢ ficil extrair da abundante literatura estruturalista latino-americana uma
stiimula do que seja o pensamento estruturalista, designadamente no que toca i poli-
tica econémica preconizada pelos seus defensores para ultrapassar o complexo de
problemas que o monetarismo provou nio ser capaz de entender nem de resolver.

Dir-se-d que a escola estruturalista latino-americana ¢ fundamentalmente o
inicio de um processo de tomada de consciéncia que o tempo amadureceri. Dir-
se-4 que as teses estruturalistas apresentam o caricter vago de quem critica de
fora, mas nio teve ainda condigGes de acesso ao poder politico que tornassem
possivel a elaboragdo de um programa coerente de politica econémica. '** Mas
deveri dizer-se também que esta indefinigdo, quando nio mesmo uma certa
confusdo e inconsequéncia - visiveis por detris de formulagées suficientemente
difusas para poderem ter ‘leituras’ muito diferentes - , sdo fruto da prépria incon-
sisténcia ideolégica de muitos dos estruturalistas, quer quanto 4 compreensio do
‘subdesenvolvimento’, quer quanto ao significado e exigéncias, do ponto de vista
politico, econémico e social, de um auténtico processo de desenvolvimento, quer
quanto ao alcance e i natureza da intervengio do estado neste processo. '*

Feitas estas consideragdes de ordem geral, compreender-se-d a nossa opgio
por tentar a explicagio das concepgdes dos estruturalistas latino-americanos através
das suas posigdes criticas relativamente aos programas inspirados, impostos e

apoiados pelo FMI. E que, nesta perspectiva, existe um grande consenso entre os

estruturalistas, o que facilitard a compreensio do significado e alcance das suas
propostas, bem como da importincia que assumem, no plano da teoria econémi-
ca e no plane da politica econémica, mesmo fora do dmbito da América Latina.

Cir. O. SUNKEL, [3], 622

Cir. D. FELIX, [2],92

Bastard talvez atentar na heterogeneidade das fontes inspiradoras ou dos precursores do estruturalismo e
que vio desde Marx a Perroux, de Kalecki a Nurkse, a H. Aujac, a Leontief, etc.. Cfr. D. SEERS, [2], 194.
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Abordaremos em primeiro lugar as grandes linhas da teoria estruturalista da
inflagio, relevando o assento posto na caracterizagio da inflagio como problema
politico.

5.1. O primeiro elemento importante da teoria estruturalista da inflagio reside
na distingdo - feita pela primeira vez por J. Noyola Visquez - entre pressées inflaci-
onistas e mecanismos de propagagio da inflagdo. As primeiras sio a verdadeira causa da
inflagdo e constituem, a0 mesmo tempo, os auténticos obsticulos ao desenvolvi-
mento econémico dos paises subdesenvolvidos; os segundos sio geralmente consi-
derados o combustivel monetirio que alimenta o processo inflacionista. %

Deve-se a Osvaldo Sunkel, porém, a sistematizagdo mais cuidada das gran-
des linhas da teoria estruturalista da inflagdo. A partir da disting@o entre pressdes
inflacionistas e mecanismos de propagagio, Sunkel distingue ainda entre pressées
estruturais ou bisicas, presses circunstanciais e pressées induzidas ou cumulativas.>

As primeiras ligam-se as deficiéncias estruturais inerentes as formagdes econé-
micas e sociais dos paises subdesenvolvidos e significam, em tltima instincia, a
incapacidade de determinados sectores produtivos de se adaptarem is modifica-
g¢oes da procura que sempre acompanham os processos de desenvolvimento. Tra-
duzindo-se, essencialmente, numa escassa mobilidade dos recursos produtivos e

num funcionamento deficiente do sistema de pregos, estas pressoes inflacionis-
tas bsicas poderiam sintetizar-se nestes pontos:

1) inelasticidade da oferta, ela prépria derivada: ) da rigidez da oferta de
alimentos, com origem, entre outros factores, nas deficientes e antiquadas estru-
turas fundidrias '*?; 4) da debilidade, vulnerabilidade externa e instabilidade do

Cir. J. N, VASQUEZ, 605,

Cir. ©. SUNKEL, [2]. Exposigdes de sintese das teses estruturalistas podem ver-se em |. GRUNWALD, [1],
108-123 e [2], 290-293; M. MUELLER, 146-153; |. C. PARDO, 162-188; W. BAER. [4], 7-12; E. FIGUEROA:
V. LIOI, 7-16; |. SANCHEZ, [2] e também em C. FURTADO, [2], 97-107.

Embora ponha em relevo a importdncia das tendéncias monopolistas que em regra se registam nas ind(s-
trias dos pafses subdesenvolvidos em processo de crescimento ripido como causa das pressdes inflacionistas
primdrias que normalmente ocorrem nas condigdes referidas, Kalecki confere indiscutivelmente uma im-
portancia decisiva, entre as causas da inflacdo primdria, A inelasticidade da oferta do secior agricola. "O
aumento do investimento em condigdes de oferta inelastica  de alimentos - escreve M. KALECK), 387 - dar
lugar a uma diminuigdo dos salirios reais e provocard uma espiral inflacionista de pregos e salirios”. Para
se evitarem pressdes inflacionistas deste tipo & indispensivel que o desenvalvimento industrial seja acom:-
panhado de medidas que promovam o aumento a curto prazo da produg3o de alimentos destinados ao
mercado intemno (reforma agriria, crédito agricola barato e acessivel, assisténcia técnica para melhoria dos
métodos de cultivo, pequenas obras de irrigaclo, fornecimento de fertilizantes a baixo prego, elc.).

A conclusdes idénticas a estas chegou Kaldor no estudo de 1959 sobre os problemas econdmicos do
Chile (N. KALDOR, [2], 205-209). Af defende a tese de que a causa fundamental da inflag3o no Chile foi
“o crescimento desproporcionado dos virios sectores da economia®, o que se traduziu em que as merca-
dorias destinadas ao consumo dos trabalhadores representaram uma proporcio decrescente do PNB. Se
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sector exportador, responsdvel pela inelasticidade e pelas flutuagées bruscas da
capacidade de importar; ¢) do estrangulamento na oferta de certos bens e servi-
¢os, designadamente em matéria de transportes, energia, mio-de-obra qualifica-
da, certas matérias-primas e bens intermédios; @) de situagées monopolistas
frequentes no sector do comércio externo, da indiistria e mesmo da agricultura
(rigidez dos pregos a baixa);

2) taxa reduzida de formagio de capital;

3) tendéncia para a deterioragio da produtividade média da economia, expli-
cada pelo facto de o processo de desenvolvimento pela via da ISI implicar o
abandono dos sectores ligados 2 exportagio (especialmente em periodos de crise
do comércio externo), por parte de um niimero crescente de trabalhadores, sen-

os salérios pagos aos trabalhadores aumentarem sensivelmente na mesma proporgao em que aumentar o
PNB, é claro que, se a produgio de bens-salirio aumentar em menor proporgio que o total, se registard
uma tendéncia para o aumento dos seus pregos, por pressdo da procura, anulando assim a melhoria dos
saldrios reais que poderia resultar do aumento do PNB.

Isto acontece designadamente - dada a grande elasticidade-rendimento da procura de alimentos por
parte dos titulares de rendimentos baixos - quando o aumento da produtividade nio se faz sentir na
agricultura e a produgao de alimentos ndo aumenta o necessirio para compensar o aumento da procura.
O dnico meio efectivo de superar este tipo de inflagdo €, pois, a promogdo do crescimento rdpido da
oferta de alimentos, ou através do aumento da produtividade agricola ou através do aumento das impor-
tagdes de alimentos.

Outro autor cujas conclusdes (baseadas no estudo de processos inflacionistas de vdrios paises da Améri-
ca Latina, com particular incidéncia no Chile e na Argentina) se aproximam das que vimos analisando é
Geoffrey Maynard. Para os pafses subdesenvolvidos em geral, Maynard entende que ¢é dificil conseguir
um ritmo relativamente acelerado de crescimento sem inflaglo caso os investimentos se orientem predo-
minantemente para a expans3o da indistria, descurando a agricultura. Nesta hipdtese, a inflacio acabard
por se manifestar, por mais que 0s governos controlem os sistemas monetdrios e financeiros e contenham
os défices orgamentais. E gualquer politica anti-inflacionista que aspire a ter &xito terd de integrar-se
numa politica geral de desenvolvimento que conceda um lugar importante & promogio da agricultura.
Cir. G. MAYNARD, [2], cap. IX, 239ss.

Acrescentaremos fue a subida dos pregos dos produtos agricolas pode ter ainda como consequéncia que
os agricultores, vendendo mais caros os seus produtos, reduzam o volume das vendas e aumentem o seu
proprio consumo de bens alimentares; ou entdo, se as suas necessidades neste campo se encontram
satisfeitas, podem reduzir a produgdo, quer porque o seu quadro de valores ndo vé no aumento dos
rendimentos um estimulo 3 produgio, quer porque ndo encontram no mercado bens de consumo indus-
triais em cuja compra possam utilizar os rendimentos adicionais. Uma politica de fomento da producio
vendivel de produtos agricolas (que levanta problemas ao nivel da produgdo, mas também ao nivel da
distribuigdo) &, pois, factor importante de prevengio e de travagem da inflagio.

Sem negar a sua validade relativamente & maioria dos paises da América Latina e & generalidade dos
paises subdesenvolvidos, alguns autores tém contestado que a rigidez da oferta de alimentos se tenha
verificado em determinados paises latino-americanos (Brasil, México, Venezuela) em termos de poder
considerar-se uma causa de pressdes inflacionistas, como pretendem os estruturalistas. Para mais porme-
nores, cfr. A. THIRLWALL, [1], 224-229.

Detivemo-nos neste ponto porque pensamos que as reflexdes que ficam eshogadas acima 18m plena valida-
de para um pais como Portugal, como, alids, j& escrevemos em outra oportunidade. Cfr. A, |. AVELAS
NUNES, 31- 40.




AVELAS Nunes - 113

do certo que, em regra, o sector exportador é o que apresenta mais altas taxas de
produtividade;

4) inelasticidade do sistema fiscal relativamente as variagdes do rendimento;
sua regressividade e instabilidade, resultantes de estruturas sociais e politicas de
tipo oligdrquico, de deficiéncias da administragio fiscal e do peso enorme dos
impostos cobrados do (instdvel) sector externo.

As pressaes inflacionistas circunstanciais sio as que derivam de circunstancias
de excepgio, como as guerras e as catdstrofes naturais, ou de ocorréncias mais ou
menos ciclicas, como as crises das economias capitalistas e o aumento dos pregos
das importagoes. Relativamente a elas, a politica econémica poderd apenas pre-
tender amortecer os seus efeitos e limitar a sua propagagio.

As pressies inflacionistas cumulativas sio induzidas pela prépria inflagio e se-
rdo tanto mais fortes quanto maior for a duragdo e o ritmo do processo inflacio-
nista. Relacionam-se elas com: @) as distor¢es introduzidas no sistema de pregos,
que acabam por arrastar critérios ‘viciados’ quanto 2 orientagiio dos préprios in-
vestimentos; &) os efeitos das expectativas altistas, que se traduzem, v.g., na dimi-
nui¢io do aforro, no empolamento dos estoques, etc.; ¢) as alteragdes nos niveis
de produtividade, quer em resultado dos desperdicios e da desorganizagio deri-
vados da luta dos vérios sectores para manter o seu rendimento real, quer em
resultado da proliferagio de empresas e actividades anti-econémicas, ineficien-
tes ou de pura especulagio, quer em resultado da desorganizagio dos sistemas de
seguranga social, etc.; d) o desencorajamento das exportagdes dos paises com
altas taxas de inflagio.

Finalmente, os mecanismos propagadores da inflagao encontram-se ligados, se-
gundo os estruturalistas, 4 luta dos virios sectores ou grupos econémicos e soci-
ais para salvaguardarem o seu rendimento real e relativo ou a sua quota de despesa
real, perante a erosdo do poder de compra da moeda resultante da propria infla-
¢do. Luta que se desenvolve no sentido do reajustamento de salérios e outras
remuneragdes, bem como das regalias sociais, por parte dos trabalhadores ; no
sentido da subida dos pregos e da obtengio ficil de crédito por parte das empre-
sas privadas; no sentido da ndo redugiio ou do aumento das despesas piiblicas por
parte dos governos, o que pode provocar défices orgamentais e saldos negativos
da balanga de pagamentos, com a consequente necessidade de recorrer a criagio
de moeda, de reduzir os subsidios 2 importagio de bens de consumo corrente ¢
de praticar sucessivas desvalorizagdes da moeda nacional (medidas que contri-
buem, elas préprias, para alimentar a espiral inflacionista).

Estas sio as grandes linhas por onde passa a explicagdo da inflagdo estrutural
f10s paises subdesenvolvidos, segundo a teoria estruturalista latino-americana.




114 - INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

Como se vé, a inflagdo ndo se reduz a um mero fenémeno monetirio, explicado
como consequéncia ‘normal’ de politicas monetdrias erradas, antes ¢ entendida
como um dos afloramentos de determinadas deficiéncias estruturais, localizadas
sobretudo nos sectores da agricultura e do comércio externo, no seio dos quais
surgiriam as mais importantes das pressées inflacionistas bdsicas ou estruturais,
embora certos autores atribuam também consideravel importincia 4 estrutura da
distribuigio do rendimento, & estrutura demogrifica, as deficiéncias da adminis-
tragiio publica, ao caricter rudimentar do sistema bancirio e financeiro, a estru-
tura social, ete.. 1*

Como 4 frente se dird melhor, a partir desta posicdo os estruturalistas enten-
dem que o combate 2 inflagio estrutural ndo poderd limitar-se a atacar os meca-

nismos propagadores através dos instrumentos tradicionais da politica monetiria,
antes terd de conceber-se e de intervir no quadro de uma politica global de de-
senvolvimento econémico, que opere as fransformagdes estruturais indispensaveis
ao desenvolvimento e  eliminagao das pressées inflacionistas estruturais. '**

5.2. Divergindo radicalmente da teoria ‘monetarista’ da inflagio, nem por
isso os estruturalistas se pretendem anti-monetaristas, no sentido de negarem a
presenca de elementos monetdrios no fenémeno inflacionista e de recusarem em
absoluto a importincia da politica monetiria como instrumento da politica anti-
inflacionista.

5.2.1. Os estruturalistas reconhecem que a inflagio, enquanto processo de
subida geral, acentuada e continua do nivel médio dos pregos, tem, evidente-
mente, uma expressio monetéria. Salientam mesmo que a subida dos pregos s6
pode apresentar aquelas caracteristicas se néo faltar o combustivel monetdrio, i.é,
se o sistema monetirio se adequar as exigéncias de maior financiamento por
parte de virios sectores da economia, aumentando a oferta de moeda quando os
pregos comegam a subir.

Ao sistema bancirio cabe apenas evitar o agravamento do processo inflacio-
nista como consequéncia dos movimentos especulativos gerados pela prépria
inflagio, mas j4 ndo é admissivel que os bancos possam, sem provocar uma rotura
dos mecanismos de circulagio econémica, resistir 2 procura normal de moeda
por parte da economia.'”® Assim sendo, uma posigio ‘anti-monetarista’, nos ter-

Para maior desenvolvimento, cir. . GRUNWALD, [1],109ss.

Cir., por todos, R. PREBISCH, [1], 23/24.

N. Kaldor - que subscreve, em geral, as teses estruturalistas - salienta muito justamente que “seria ocioso,
por exemplo, atribuir aos bancos a responsabilidade de evitar os aumentos de salirios negando-se a
conceder crédito aos patrdes, se estes mesmos consideram gue o aumento € justo e razodvel em virlude
da alta de pregos que se tenha verificado anteriormente. E também seria ocioso esperar que os bancos
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mos indicados, seria absurda: “ndo nos despojimos do ‘véu monetirio’ para colo-
car um biombo em seu lugar” escreveu um dos mais licidos intérpretes do estru-
turalismo. "%

O que os estruturalistas rejeitam € a conclusio simplista de que a causa da
inflagdo ¢ o aumento da oferta monetiria (fruto da ‘md politica’ monetiria) sé
porque em geral se verifica que a inflagdo é acompanhada do armento da oferta

de moeda. E que as flutuagées do volume dos meios de pagamento em circulagiio

sdo, elas préprias, a expressio de forgas reais que actuam na economia. A tarefa
que se poe aos economistas ¢, pois, a de explicar, a partir da andlise da dinimica
real de cada formagio econémica, porque é que aumenta a quantidade de moeda
em circulagiio, porque ¢ que se verificam défices orcamentais, porque é que os
bancos centrais sio obrigados a fazer adiantamentos aos governos. Na sintese de
Dudley Seers '¥7, “a anilise monetéria é um instrumento 1itil da anilise econémi-
ca, mas nio um substituto”,

5.2.2. Os estruturalistas admitem que, perante condigdes desfavoriveis do
ponto de vista do desenvolvimento econémico, alguns governos tenham ignora-
do todas as limitagdes monetdrias e financeiras e possam ter activado processos
inflacionistas através do estimulo, a todo o custo, da procura efectiva, mantendo
ou mesmo aumentando a despesa global muito para além do que permitia a
situagio do sector externo, dentro dos parimetros da politica ortodoxa.'®

Ora a verdade é que a opinido corrente entre os estruturalistas vai no sentido
de que as politicas de deficit financing, de inspiragio keynesiana, dificilmente
podem ter éxito no contexto das economias subdesenvolvidas.!

Nas economias industrializadas, a teoria keynesiana defende que, em situa-
¢oes de desemprego (da mio-de-obra, da capacidade produtiva e dos conheci-
mentos técnicos disponiveis), se deve adoptar uma politica de aumento das
despesas publicas, uma vez que, naquelas condigdes, o défice orcamental, a ex-
pansiao monetiria € o aumento liquido da despesa global que dela resultem nio
s6 ndo terdo consequéncias inflacionistas como podem constituir um elemento
importante da politica de combate 2 depressio, permitindo a plena utilizagio da
capacidade de produgio ociosa, através do aumento da procura efectiva.

obrigassem os empresérios a reduzir a sua procura normal de forca de trabalho levando-os, em consequéncia,
a reduzir a escala das suas operagdes com o fim de compensar o aumento de procura que se origine em
algum outro sector (por exemplo, no aumento da despesa piblica)”. Cfr. N. KALDOR, [2], 204.

Cfr. O. SUNKEL, [3], 622.

Cfr. D. SEERS, [1], 272.

Cir. O. SUNKEL, [3], 633.

Cir. D. SEERS, [1], 298 e também_R. MIKESELL, [2], 157-159.
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Mas as economias subdesenvolvidas apresentam caracteristicas que ndo po-
dem equiparar-se as das conjunturas de depressio das economias capitalistas
desenvolvidas. Deixando de lado as posigbes radicalmene diferentes no que se
refere 4 insergdo de umas e outras no sistema capitalista mundial, a verdade ¢é
que, por definigio, a situagio dos paises subdesenvolvidos se caracteriza pela
necessidade primeira de pér em marcha um processo de desenvolvimento au-
ténomo, que implica transformagdes estruturais a virios niveis, das quais se
espera, além do mais, que arrastem consigo significativos aumentos de produ-
tividade.

As dificuldades que se levantam ao desenvolvimento econémico destes paises
nio residem, pois, no essencial, na deficiéncia da procura efectiva que impede a
plena utilizagio da capacidade produtiva disponivel, antes emergem de um con-
junto de deficiéncias estruturais que se traduzem, entre outros aspectos, na auséncia
de condigdes que permitam esperar uma oferta elstica de toda a economia.

A situagio das economias subdesenvolvidas - nas quais se incluem as dos paises
da América Latina - poderd, portanto, equiparar-se, em certo sentido, a situagio
de pleno emprego dos modelos keynesianos. Nio que os paises subdesenvolvidos se
caracterizem por uma situagio de pleno emprego da forga de trabalho na acepgio
keynesiana, mas no sentido de que, em regra, se verifica pleno emprego da capacidade
de produgio (incluindo nela a mao-de-obra qualificada). O que quer dizer que ndo
h capital disponivel que permita dar emprego, em condigdes de obter um aumen-
to da produgao e da produtividade, a todos os desempregados.

E que o desemprego que verdadeiramente caracteriza os paises subdesenvol-
vidos ndo pode identificar-se com o desemprego keynesiano. O desemprego estrutu-
ral (o desemprego oculto corrente na agricultura e em outros sectores) é ele préprio

consequéncia (e indice) das aludidas deficiéncias estruturais, o que significa que
ndo basta uma politica de dinheiro barato para que os ‘desempregados’ dos paises
subdesenvolvidos se convertam em capital produtivo. Isto é : a abundancia de
mio-de-obra nio significa, por si s6, abundancia de capifal (nem sequer de méo-
de-obra qualificada), nem aquela pode ser convertida nesta através do aumento
da procura efectiva.

Nas economias subdesenvolvidas, em virtude de factores de viria ordem que
nio podemos analisar aqui, a curva da oferta global torna-se ineldstica nio s6
antes de se atingir o pleno emprego da mio-de-obra, como também antes de se
atingir o ponto de plena utilizagdo do capital. Isto significa que, enquanto nio se
eliminarem aqueles factores - que se ligam, designadamente, as deficiéncias no
dominio do capital fixo social, as flutuagdes e 2 dependéncia do sector exporta-
dor, as estruturas monopolistas da economia, 4 escassez de mido-de-obra qualifi-
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cada e de capacidade administrativa do aparelho de estado, 4 falta de integragio
e de complementaridade do aparelho produtivo -, as pressées inflacionistas re-
sultantes do estrangulamento da oferta podem coexistir com uma deficiente utili-
zagdo dos recursos disponiveis, quer de capital (desemprego estrutural do capital)
quer de mdo-de-obra (desemprego oculto ou estrutural).

Assim sendo, enquanto se mantiverem as referidas deficiéncias estruturais, o
aumento da procura global provocado por uma politica de deficit financing pode
deparar com situagdes de inelasticidade da oferta (de verdadeiros engarrafamentos
da produgio) ou com situagdes em que a oferta é muito pouco eldstica e em que
o0 aumento da produgio, para além de ser demorado, implica custos mais eleva-
dos e, portanto, pregos mais elevados.

No primeiro caso, a oferta s6 pode aumentar mediante o recurso a importa-
¢d0, 0 que acontecerd designadamente no sector agricola produtor de alimentos,
mas também em virios outros sectores, obrigando a importar nio s6 alimentos e
outros bens de consumo, mas também equipamentos, energia, produtos inter-
médios e matérias-primas para a industria. No segundo caso, a prépria subida
dos pregos dos bens produzidos no pais poder4 tornar mais baratos os produtos
importados, acentuando-se a fuga de rendimentos para o exterior, com o conse-
quente défice da balanga de pagamentos, a desvalorizagio da moeda, o aumento
dos pregos dos produtos importados e, reflexamente, de alguns dos bens produ-
zidos no pafs, numa sequéncia (que este esquema nio reflecte integralmente)
que alimentard um processo de inflagio continua e acelerada.

Nestas condigdes, compreende-se que a acgio do multiplicador seja substan-
cialmente dificultada ou mesmo impedida, sendo de esperar um reduzido (ou
nulo) efeito propulsor das despesas piblicas, apesar de ser elevada a propensio
marginal ao consumo.'* O resultado das politicas de deficit financing nos paises
subdesenvolvidos pode bem reduzir-se, por isso mesmo, ao desencadear de um
processo inflacionista.!®!

160 As dificuldades de funcionamento do multiplicador keynesiano no contexto dos pafses subdesenvolyi-

dos comegaram a ser detectadas no inicio dos anos 50 por Frangois PERROUX, [1] (19500, por Osman
OKYAR (1951) e por V. K. RAO, [1] e [2] (1952/1953). Acerca desta problemética, cfr, também O, SUNKEL,
[1] ; W. REDDAWAY: M. DELIVANIS, [1]; ). FREYSSINET: A. BOTTOMLEY; SHU-CHIN YANG e, em
Portugal, TEIXEIRA RIBEIRO, [2], 139/140 e 151/152.
A preméncia em obter meios de financiamento para pdr em marcha de imedialo programas de desenvol-
vimento ecanémico acelerado foi sentida com enorme intensidade no fim da 2* GM, sobretudo por parte
dos pafses recém-chegados i independéncia. A inevitabilidade de o estado ter de assumir uma posicio
central no processo de formagdo do capital explica que a problemitica do deficit financing se tenha
posta com muita acuidade nesses paises. Dada a sua caréncia em técnicos, lambém ndo admira que as
agéncias especializadas da ONU tenham tido um papel de primeiro pano no estudo e no esclarecimento
de tal problemitica.
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5.2.3. Os estruturalistas admitem também que a politica de seguranga social,
com o esforgo financeiro que lhe é inerente, possa por vezes ter contribuido para
acentuar ou acelerar o processo inflacionista. Tal é o caso quando os encargos

Num relatério de Maio/1951 (cfr. ONU, [1]) chamava-se a alengdo para a tese segundo a qual a criagio
de moeda com o objectivo de absorver o desemprego s6 produzira inflagio se a mio-de-obra for utiliza-
da na produgio de bens de capital. Tal ndo aconteceria se a mao-de-obra empregada gracas a criagdo de
moeda fosse utilizada na produgdo de bens de consumo, uma vez que, assim sendo, o aumento da
quantidade de moeda teria correspondéncia no aumento da quantidade de bens ao dispor das pessoas.
O problema, nos paises subdesenvolvidos, residiria, exactamente, em que ndo existe o capital necessirio
para empregar a mio-de-obra excedente. Antes de poder utilizar-se esta forga de trabalho na produgao
de bens de consumo haveria de encontrar-se primeiro maneira de financiar a produgao (ou a aquisigio)
dos equipamentos que ndo existem, E seriam reduzidas as possibilidades de o conseguir sem cair na
inflagao: a) poderia obter-se um capital minimo para permitir empregar alguns dos desempregados na
produgio de bens de consumo; estes trabalhadores aforrariam uma parte dos seus rendimentos, a qual
permitiria entdo pagar a outros trabalhadores que produzissem bens de capital; b) poderia o governo
conlrair empréstimos, uma vez que, nestes paises, se regista uma tendéncia secular para o aumento das
disponibilidades monetdrias (quer porque o rendimento aumenta quer porque uma parte da populagio
abandona todos os anos o sector de subsisténcia para se integrar no sector monetario da economia), o
que facilitaria o recurso ao crédito.

Os autores do relatdrio acentuam, porém, que ndo atingiria sequer a margem insignificante de 1% do
rendimento nacional a formagao de capital que tais meios possibilitariam. A oblengio dos recursos indis-
pensdveis 3 formagdo do capital necessdrio para empregar a mio-de-obra disponivel obrigaria, pois, a
baixar 0 consumo ou a recorrer ao investimento estrangeiro, a menos que se enveredasse pelo caminho
da inflagdo, com todos os riscos e inconvenientes que ela representa (incluindo a possibilidade de baixa
da produgdo agricola ou da sua oferta nos mercados).

Num estudo elaborado em 1951 por um grupo de peritos do FMI tendo em vista a realidade dos pafses da
Asia e do Extremo Oriente (cfr. ONU, [3], 21) admite-se, porém, a possibilidade de uma politica de deficit
financing ndo ter consequéncias inflacionistas, desde que o défice se mantenha dentro de certos limites
e seja financiado através de empréstimos que captem o “genuine current saving of the people”. Nao seria
igualmente de recear o impacte inflacionista do deficit financing se simultaneamente se verificasse um
import surplus resultante de empréstimos externos ou da utilizagao das reservas de divisas.

Em outro documento da ONU, publicado em 1952, considera-se que a utilizagdo do deficit financing s
é defensivel quando haja condigties que permitam concentrar as despesas adicionais efectuadas na
formag3o de capital em sectores que tornem possivel o aumento a curto prazo da produgdo de bens de
consumo. Aconselha-se, por isso, a realizag3o prioritiria das despesas pablicas na melhoria da educacio
e da preparacio écnico-profissional dos camponeses e dos trabalhadores das actividades antesanais
embora se considerem importantes os investimentos na factory industry, apesar do seu longo periodo de
maturagdo, nos paises (como a India) com recursos que permitam alimentar certo tipo de indistrias que
potenciam fortemente a producio futura de bens de consumo. Cir. ONU, [4], 6/7.

Finalmente, um outro relatério elaborado em 1954 por peritos da Comissdo Econémica para a Asia e
Extremo Oriente (cfr. ONU, [5]) revela uma aceitagdo mais abenta do deficit financing, com base na
experiéncia de virios paises da regido (nomeadamente a India e as Filipinas), os quais terdo conseguido
mobilizar por este meio, durante a 2* GM, impaortantes recursos.

E sintomitico que os economistas indianos tenham dedicado particular atengdo a esta problemdtica.
Num artigo publicado em 1953, V. K. Rao defende que a politica de deficit financing deve orientar-se, nos
paises subdesenvolvidos, para a formagdo de capital e sustenta que os défices orcamentais nio devem ser
financiados através do que chama “created money” (i.é, o aumento da oferta de liquidez), mas sim
através de empréstimos pablicos que mobilizem depositos de particulares que estejam inactivos nos
bancos, que promovam a criagdo de depdsitos pelos bancos (mediante a compra de titulos da divida
pablica) ou que mobilizem fundos entesourados pelos particulares.
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financeiros vio além daquilo que seria permitido pelo volume do rendimento na-
cional, insuficiente para satisfazer as necessidade de consumo, financiar o investi-
mento e custear os esquemas de seguranca e de bem-estar social. Em tais condicdes
- alega-se -, se ndo forem compensados por ganhos derivados do aumento da
produtividade ou por quebras suportadas pelos lucros dos empresérios, os descon-
tos para a seguranga social repercutir-se-o nos pregos dos produtos, alimentando
assim o processo inflacionista. Do mesmo modo, na medida em que as contribui-
¢oes do estado para a seguranga social ndo sejam inteiramente cobertas por receitas
fiscais provenientes de impostos sobre os rendimentos das classes ricas, o seu fi-
nanciamento terd de resultar da emissio de moeda ou de receitas de impostos
indirectos, que poderdo igualmente actuar como factores geradores de inflagio.®?

5.2.4. Por vezes encontra-se também nos escritos dos estruturalistas referén-
cia a possibilidade de as pressdes inflacionistas resultarem da utilizagio dos im-
postos indirectos (que agravam imediatamente o nivel dos pregos) para financiar
despesas supérfluas ou sumptudrias dos governos ou despesas de manutengio de
dispendiosos aparelhos militares e de repressdo policial.'®

Nestas condigles, V. K. Rao sustenta que a politica de deficit financing ndo tem de ser inflacionista, no sentido
de provocar um processo de subida continua dos pregos ou uma espiral inflacionista, embora se verifique
sempre uma certa subida dos pregos e um certo aumento do volume de liquidez na economia. Tudo depende
do comportamento dos pregos na sequéncia das despesas de investimento do govemno, comportamento que
depende, por sua vez, de varios factores de cuja conjugagio € possivel esperar que a inflaglio seja evitada e
que seja canseguido um montante de aforro adicional na formagio de capital. Cir. V. K. RAO, [2],

Um outro economista indiano, Jagdish Bhagwati, considera injustificada a condenagio do recurso ao
deficit financing nos pafses subdesenvolvidos como meio de romper os engarrafamentos esiratégicos
resultantes das baixas taxas de aforro interno e da insuficiente e inadequada ajuda externa.

Segundo Bhagwati, o deficit financing, desde que mantido a um nivel monetério constante, pode nio
conduzir a uma espiral inflacionista, embora se verifique uma subida dos pregos. Esta subida dos precos
pode, de resto, ser minimizada, quer reduzindo progressivamente a dimensio do volume de despesas
ndo cobertas pelas receitas fiscais, quer aumentando gradualmente os impostos, quer através de um
sistema de controlo de pregos. Acresce que, no quadro de uma planificagio adequada, podem desenca-
dear-se virias forgas desinflacionirias, que compensaro evenluais efeitos inflacionarios do deficit financing.
A utilizagiio da politica de deficit financing exige, evidentemente, na opinido de Bhagwati, um elevado
grau de auto-disciplina e grande capacidade de previsio por parte das entidades responsaveis pela con-
dug3o da politica econdmica, mas “a responsabilidade pelo seu ndo éxito reside nas maos que o mane-
jam e ndo cetamente nos seus proprios mecanismos®. Cir. J. BHAGWATI, (1], 58/59.

Em 1954 e 1955 foram publicados os trabalhos em que W. A. LEWIS ([1] e [2]) defende o recurso a uma
politica deliberada de inflagio a partir da criagiio de moeda como meio de financiar a formagio de
capital nos paises subdesenvolvidos através do aproveitamento do excedente de mao-de-obra,

A, THIRLWALL, [1],12ss, defende, por sua vez, uma posiclo favorivel 4 utilizacio de uma politica de
deficit financing nos paises subdesenvolvidos, mesmo admitindo que ela se traduza em inflago (esta pode
alé constituir um factor estimulante do crescimento econdmico, desde que ndo atinja taxas muito elevadas),
Neste sentido, a propria CEPAL {apud F. CHOLVIS, 299/300); R. PREBISCH, [1], 17; D. SEERS, [1], 298 ¢
também C. DAGUM (onde se estuda desenvolvidamente o exemplo da Argentina, o mais frequentemen-
te referido).

Cir. R. PREBISCH, [1], 17.
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5.2.5. Em regra os estruturalistas entendem que a politica de saldrios tem pou-
ca incidéncia sobre o processo inflacionista na América Latina: raramente os go-
vernos se empenham no aumento dos saldrios reais dos trabalhadores e estes sio
limitados nas suas lutas reivindicativas pela quase inexisténcia de organizagio sin-
dical entre os trabalhadores agricolas (a maior parte da populagio activa na genera-
lidade dos paises latino-americanos) e pela debilidade dos sindicatos dos
trabalhadores urbanos, factores que ajudam a compreender que a massa salarial
represente uma pequena parte do rendimento nacional no conjunto dos paises da
América Latina. Dai que o aumento dos salirios represente sempre muito pouco,
em comparagio com o rendimento nacional, para poder gerar uma pressio inflaci-
onista. Além disso, a regra é os saldrios subirem em resposta a um prévio aumento
dos pregos dos outros bens, nio podendo, em tais condigdes, considerar-se como
causa auténoma de inflagdo. Serd mesmo possivel a ocorréncia de certas baixas de
pregos, nio obstante o aumento dos saldrios, se, entretanto, a produtividade tiver
melhorado e os capitalistas nio conseguirem aumentar as suas taxas de lucro.'*

Os estruturalistas consideram, consequentemente, que a inflagio ndo desa-
parecerd, apesar do congelamento dos saldrios, se nio se eliminarem as deficién-
cias estruturais em que radicam as suas causas.'®

Para uma sintese da posigdo estruturalista, cfr. D. SEERS, (1], 297. Como vimos anteriormente, o monetarismo
tedirico defende a neutralidade da variagio dos saldrios relativamente a inflagdo. Mas a verdade é que o
congelamento ou conteng o dos saldrios, de mado a obter uma quebra dos saliirios reais, aparece em todos os
programas de estabilizagdo do FMI e & ponto obrigatbrio das politicas que hoje se reclamam do monetarismo.
A importincia dos salirios como elemento causal das inflagdes latino-americanas é defendida na revista do
FMI por A. KAFKA, [2], 17ss. Uma posigao mais proxima da do ‘monetarismo leorético’ pode ver-se em A.
HARBERGER, [1], 227/228 e 243-248 e [2], 325-329, o qual fala de “nec-orthodox position”. Embora
admita a possibilidade de aumentos autnomos de saldrios (i.6, aumentos salariais ndo justificados perante
o aumento recente da produtividade da economial susceptiveis de desempenhar um papel activo no desen-
cadear de um processo inflacionista, mesmo na auséncia de aumentos da quantidade de moeda, defende
que uma situagdo de inflagdo-salirios (wage-inflation) podera ter-se verificado apenas num curto periodo
do primeiro governo Pertn, na Argentina (1946-55). Em regra os aumentos salariais funcionariam apenas
como simples factor de transmissdo da inflag3o de um perfodo para o periodo seguinte, respondendo 3
expansio monetiria do perfodo passado e induzindo a expansio monetéria do periodo seguinte. A andlise
dos processos inflacionistas no Chile (1940-65) e na Argentina (1946-52) leva-o, alids, & conclusio de que
& reduzido o transmiting role desempenhado pelos saldrios: um aumento de 10% nos saldrios arastard um
aumento dos pregos inferior a 1,5%.

Que os salirios eram um dos principais factores de inflagio foi a tese sustentada (antes e depols do golpe
militar de 1964) por quantos apoiaram a ditadura brasileira e a sua politica. Para além de - como veremos
- esla lese, no caso concreto do Brasil, ndo encontrar apoio nas estatisticas, ela fica em sérias dificuldades
quando se recorda a persisténcia (e até a aceleragao) da inflagdo sob regimes t3o ferozmente repressivos
das organizagdes sindicais e tio radicalmente empenhados (e bem sucedidos) na redugdio dos saldrios
reais, como & o caso do Brasil apos 1964, do Chile apés 1973 e da Argentina ap6s 1976.

Cir. F. CHOLVIS, 355. No entanto, ao menos no caso da Argentina, alguns autores que se identificam com
o estruturalismo admitem que a subida dos salirios, por ter sido superior ao aumento da pradutividade,
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5.3. Em sintese, pode dizer-se que o niicleo fundamental do pensamento es-
truturalista acerca da natureza da inflagio no contexto dos paises subdesenvolvidos
consiste, por um lado, na rejei¢io da tese do FMI e dos monetaristas em geral,
segundo a qual a inflagio é um fenémeno puramente monetirio, sem qualquer
relagio com as estruturas econémicas e sociais de cada pais, redutivel & ‘c6moda’
categoria de consequéncia lamentivel da desordem financeira e da incontinéncia
monetiria (derivadas da politica de maos rotas dos governos, da fraqueza dos ban-
cos centrais, da irresponsabilidade das organizages sindicais, ou ainda do “afi pre-
maturo de industrializagio”, do “efeito de imitagio”, da “revolugio das aspiragoes”
e do “desejo de viver acima das préprias posses”, da “elevada propensio nacional ao
consumo e 4 importagdo” dos povos dos paises subdesenvolvidos).**

possa ter provocado um aumento dos custos de produgio e contribuido para desencadear um processo
inflacionista. Cir. D. SEERS, [1], 281 e 297 e A. HIRSCHMAN, (5], 689.

O significado ideolégico destas concepgdes patenteadas nos textos monetaristas (ver referéncias em T.
BALOGH, 109) &, claramente, o mesmo das teses neo-malthusianas que pretendem ‘explicar’ a ‘incapa-
cidade’ dos paises subdesenvolvidos de sair da situagfo actual em consequéncia do excesso de popula-
¢lo. Em ambos os casos, trata-se de atribuir aos paises subdesenvolvidos (aos govemos que pdem em
pritica uma ‘md politica’ monetaria e aos proprios povos, que nio poem cobro A “copulagio desenfrea-
da”...) a ‘culpa’ do seu ‘atraso’ econdmico. Em ambos os casos, os estruturalistas contestam a filosofia
dimanada dos grandes centros produtores da ideologia monetarista.

As teses neo-malthusianas da sociologia da populacdo (introduzida nos anos 60 pela escola sociolégica
norte-americana, propagandeada aos quatro ventos por todos os ‘institutos” e “fundagdes’ - e mesmo por
organismos internacionais, coma o Banco Mundial e o FMI - como panaceia para os males dos povos
‘atrasados’) inscrevem-se, a nosso ver, tal como as teses monetaristas que acima se criticam, no quadro da
defesa da ordem estabelecida. Cfr. A. MATTELART, 183ss.

Segundo os seus defensores, enquanto nos actuais palses capitalistas desenvolvidos o crescimento
demografico se verificou apos (e em consequéncia de) o crescimento econdmico e sempre a taxas inferi-
ores i deste, actuando como um elemento dinamizador do proprio crescimento econdmico, nos paises
subdesenvolvidos a explosio demogrdfica (devido sobretudo aos progressos realizados em matéria de
higiene e satde pablica) teria vindo destruir o equilibrio enire crescimento demografico e crescimento
econdmico, gerando um desequilibrio que estaria na raiz do proprio subdesenvolvimento. Para esses
autores, o subdesenvolvimento seria, por isso mesmo, “um processo evolutivo caraclerizado por esse
desajustamento fundamental e tolalmente novo entre o crescimento demografico e a estagnagio relativa
dos recursos, e caracterizado secundariamente por epifentmenos nio permanentes” (apud ). FREYS-
SINET, 10). 56 neste quadro se compreende que o presidente americano Lindon Johnson, interpretando
a ideologia oficial do mundo capitalista, tenha afirmado um dia, em discurso proferido na Assembleia
Geral da ONU (25.6.65), que mais vale investir cinco délares em planeamento familiar do que cem
délares em desenvolvimento econdmico. $6 assim se compreende que o FMI tenha chegado a condicionar
a concesso de auxilio financeiro a paises subdesenvolvidos 3 adopgao de programas de controlo da
natalidade (cfr. P. CASANOWA, 359). Assim se compreende também que os créditos para investimentos
na agricultura concedidos pelo Banco Mundial ndo tenham ido além de 9% do total do crédito concedi-
do por esta instituigdo entre 1946 e 1966 ¢ ndo chegassem a 20% por volta de 1969/70 (cir. P. BAIROCH,
181/182), enquanto o apoio financeiro para os programas de controlo da nalalidade concedido por
instituigdes varias {organismos internacionais, organismos governamentais e nio-governamentais) tenha
multiplicado por BO entre 1960 e 1972. Cfr. P. CHATTOPADHYWAY, 149,

Pois bem. Os mais destacados representantes do estruturalismo latino-americano contam-se entre os que
discordam abertamente deste ‘programa de estabilizagio demogréifica’. € o caso, desde logo, de Radl
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E consiste, por outro lado, na defesa da tese de que a inflagio, nio sendo um

fenémeno puramente monetirio, nio é sequer um fenémeno estritamente eco-

Prebisch. Do mesmo maodo que rejeita as solugdies que integram os programas de estabilizagdo inspira-
dos pelo FMI, porque por detrds delas se descobre "a recndita nogdo da redenglo do pecado pelo
sacrificio”, segundo a qual “ha que expiar pela contracgdo econdmica o mal da inflagdo”, com a agra-
vante de que “frequentemente o castigo ortodoxo ndo recai sobre aqueles que a [a inflagio] desencade-
aram ou medraram com ela, mas sim sobre as massas populares que vinham sofrendo as suas
consequéncias”(R. PREBISCH, [1], 1), Prebisch recusa também em absoluto a légica que se esconde por
detrds dos programas de estabilizagdo demogrdfica: “Liviemo-nos de cair no simplismo de considerar
que a limitagdo da natalidade é alternativa a uma vigorosa estratégia de desenvolvimento econdmico e
social” - escreve ele num importante relatério apresentado em 1970 ao Banco Internacional de Desen-
valvimento, Cir. R. PREBISCH, [4], 270.

Também Osvaldo Sunkel marca posicio clara relativamente a esta quest3o: “O controlo da natalidade
ndo é alternativa as politicas de desenvolvimento nacional - pelo contririo (...) estas terdo provavelmente
mais efeilo, no sentido de reduzir a populagio, do que o controlo da natalidade e sio também um
requisito para que possam produzir resultados as politicas de controlo da natalidade. Ha muitas boas
razdes para promover o planeamento familiar, mas nio é sério sugerir-se que ele contribuird significativa-
mente para resolver o problema do subdesenvolvimento. De resto - conclui O, SUNKEL, [7], 38 -, enten-
do que o objeclivo do desenvolvimento ndo & reduzir a populago, mas prover a populacao existente e
a futura com os bens materiais e espirituais necessarios a uma vida feliz”. O que & lanto mais correcto
quanto ¢ certo estar hoje demonstrado que a melhoria das condigdes econdmicas, de saiide e de educa-
¢do dos estratos populacionais mais pobres contribui poderosamente para a diminuigio da ferilidade
(cfr. AHLUWALIA/CHENERY, 49). Para uma eritica s teses malthusianas, visando mostrar que o cresci-
mento demogrifico pode nio ser um obsticulo ao crescimento, mas ser, pelo contririo, um factor posi-
tivo de desenvolvimento econbémico, cir., v.g., A. HIRSCHMAN, [1], 176-182 e P. SINGER, [1].

A tentativa de imputar aos paises subdesenvolvidos a culpa dos seus proprios males alargou-se recente-
mente com a responsabilizagio desses mesmos pafses pela ocorréncia de problemas graves A escala do
proprio sisterna mundial capitalista, abrangendo os paises dominantes, Com efeito, a literatura econémica
que reflecte as teses oficiais dos grandes potentados capitalistas tem procurado culpar os paises subde-
senvolvidos, designadamente os paises produtores de petrdleo e de outros produtos bésicos, do surto
inflacionista que se revelou particularmente acentuado e persistente a partir dos primeiros anos da déca-
da de 60 e que ¢ um dos componentes da crise actual de todo o mundo capitalista,

A andlise correcta da situaglo parece-nos ser a de Robert Triffin quando escreve (apud MALAN/BONELLI,
44, nota 57) que "os mais formidiveis desequilibrios da balanca de pagamentos e a mais formidével infla-
¢do mundial jamais acontecida na histéria do homem precedeu e contribuiu para a explosio dos pregos do
petrblea” {também M. FRIEDMAN, [11], 22, salienta que j& antes da subida dos pregos do petréleo muitos
paises apresentavam um quadro de inflagdo e desemprego crescentes). No entanto, Henry Kissinger afima-
va ainda em 1975 (e muitos continuam hoje a repetir a mesma tese), no discurso inaugural da Conferéncia
Norte-5ul, em Paris, que “o aumento brutal e arbitrdrio [repare-se no significado destes adjectivos, sublinha-
dos por nds. A.N.| do preco do petrdleo foi uma das principais razdes da subida das taxas de inflaglo e de
desemprego a niveis sem precedentes desde a década de 1930 (...). A diminuig3o do prego do petréleo
permiliria acelerar a recuperagdo da economia mundial”. Cfr. Le Monde, 18.12.75.

Mas os dados estatisticos ndo 1ém consentido que esta falicia mantenha a sua credibilidade no plano
cientifico. A prépria Cepal rebateu prontamente tal tese, demonstrando que o motor do processo
inflacionista tem as suas raizes nas economias capitalistas industrializadas. Cfr. CEPAL, [7], 1. 119 ss.
Celso Furtado refere que em 1973 os lucros liquidos das grandes companhias petroliferas multinacionais
foram, em média, 50% superiores aos de 1972, tendo aumentado no primeiro trimestre de 1974, relativa-
mente a igual periodo de 1973, 40% para a Exxon, 65% para a Mobil Oil, 120% para a Texaco, 52% para
a Occidental Petroleum (cfr. C, FURTADO, [15], 64). No mesmo sentido apontam os dados divulgados pelo
Chase Manhattan Bank, segundo o qual as multinacionais americanas do petréleo tinham aumentado os
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némico, mas antes “um fenémeno de mudanga econémica e social, um fenéme-
no essencialmente dinimico™*, confundindo-se com o préprio problema do
desenvolvimento econémico. “As pressdes inflacionistas originadas nas caracte-
risticas estruturais das economias latino-americanas - escreve Osvaldo Sunke]'®® -
fazem parte integrante do processo de transformagdes da estrutura produtiva
que estas economias sofrem no seu processo de industrializagio”.

Logo que o sector exportador deixa de funcionar como elemento dinamiza-
dor do crescimento de tais paises, a politica econémica terd de orientar-se no
sentido de conseguir que o ritmo de desenvolvimento nio se confine ao limite
imposto pelas exportagbes e que a actividade econémica interna nio seja dura-
mente afectada pela flutuagio das mesmas exportagoes.

Neste contexto, e dadas as caracteristicas estruturais dos paises subdesenvol-

vidos, o processo de desenvolvimento passou, na generalidade dos paises da
América Latina, por um processo de ISI, o qual se traduziu em alteragdes pro-
fundas na composigio da procura global, a exigir, naturalmente, transformagées
igualmente profundas nas estruturas da produgio e da distribuigio. Dada, po-
rém, a rigidez das estruturas produtivas caracteristicas destes paises, “o tempo
necessirio para que a oferta global se adapte is modificagées da composigio da
procura, e que pode ser sensivelmente prolongado por obsticulos institucionais,
¢ um factor primdrio essencialmente responsivel pelo aparecimento de pressées
inflacionistas, designadamente quando a capacidade de importagio se apresenta
a curto prazo quase ineldstica”.!®’

Em suma: segundo os estruturalistas, as causas da inflagio nos paises subde-
senvolvidos devem procurar-se nas deficiéncias estruturais do aparelho produti-
vo destes paises, nas quais residem, simultaneamente, os obsticulos fundamentais

seus lucros médios, em 1974, cerca de 45%, o que significa que por cada délar ganho pelos pafses
produtores ganharam elas entre sete a dez ddlares.

O préprio McNamara (citado em CEPAL, [7]) reconhecia, em Setembro de 1974, “(...) uma marcada
aceleracio da taxa de inflagdo dos paises desenvolvidos, que comegou antes da subida do prego do
petroleo e de outros produtos bésicos. (...) Os pregos interacionais, que no decénio anterior a 1968
tinham aumentado apenas 6% (ou seja, menos de 1% por ano), aumentaram a um ritmo anual de quase
10% nos cinca anos transcorridos desde entdo”. E na mesma reunido anual dos governadores do FMI e
do Banco Mundial, onde McNamara pronunciou estas palavras, um outro delegado salientou que, mes-
ma aos pregos de 1974 (depois da subida de pregos de 1973), a eventual participagao do petréleo na taxa
de inflagdo dos pafses capitalistas industriais (estimada em 14%) ndo passou de 1,5%, e o delegado do
Irdo ndo deixou de referir que, enquanto os pregos dos produtos industriais aumentaram continuamente
desde 1949, as grandes companhias tinham conseguido fazer baixar o prego do petréleo de 2,17 délares
em 1949 para 1,3 délares em 1970 (apud A. PINTO, [8], 617).

Cfr. R. PREBISCH, [1], 23.

Cir. O. SUNKEL, 3], 625.

Cfr. C. FURTADO, [4],18.
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ao seu desenvolvimento econémico. E errada a perspectiva monetarista de enca-

rar a inflagdo isoladamente dos problemas econémicos fundamentais, esquecen-
do que a inflagdo - mesmo na medida em que ela encontra tradugio no plano
monetirio - nio acontece no vazio, antes tem de inserir-se, para a sua compreen-
sd0 e para a sua superag¢io, num determinado quadro histérico, econémico, soci-
al, politico e institucional. Daf a conclusdo de Rail Prebisch de que, assim
perspectivada, a inflagio “ndo é apenas um problema técnico, mas sim funda-

mentalmente politico™.!”

6. A CRITICA DOS ESTRUTURALISTAS AOS ‘PROGRAMAS DE
ESTABILIZACAO’ DE ORIENTACAO MONETARISTA

Partindo de um entendimento substancialmente diferente do dos monetaris-
tas acerca das causas e da natureza da inflagio tal como ela se apresenta nos
paises da América Latina, nio admira que os estruturalistas manifestem o seu
desacordo profundo relativamente aos ‘programas de estabilizagio’ de cariz mo-
netarista. E o que vamos ver a seguir, comegando pela anilise das razdes que
levam os estruturalistas a considerar dificilmente aplicdveis aos paises latino-
americanos (e aos paises subdesenvolvidos em geral) as medidas de politica que
integram aqueles programas, concebidos tendo em vista a realidade dos paises
capitalistas desenvolvidos. Veremos depois as criticas dos estruturalistas  pré-
pria natureza e estrutura dos programas de estabilizagdo apoiados pelo FMI.

6.1.— Quanto ao primeiro ponto, os estruturalistas salientam que sio intime-
ros os obsticulos ao éxito da politica monetarista nos paises subdesenvolvidos.

6.1.1. Nio se verificam, por um lado, determinados requisitos de ordem ge-
ral'’!: sdo praticamente desconhecidas as operagdes com titulos ptiblicos no mer-
cado livre; é reduzida a experiéncia e a capacidade dos bancos centrais, necessirias
para o manejo daquela politica; é importante o volume das operagées de crédito
172, sio profundas as deficiéncias
do sistema fiscal e da administragio financeira; ndo existe nos paises subdesen-
volvidos uma economia integrada, com mercados de concorréncia para os facto-
res de produgio e para os produtos; verifica-se uma escassa mobilidade dos recursos

que se processam 4 margem do sistema bancério

Cir. R. PREBISCH, [1], 1. A explicagdo da inflagio que se tem verificado nos pafses da América Latina com
base na sua malriz social e politica, na linha de investigagoes efectuadas por autores estruturalistas (nome-
adamente Celso Furtado), € o objecto de um interessante ensaio de A. HIRSCHMAN ([5]).

Cir. D. SEERS, [1], 294 e 299, [2], 180/181 e [3], 101; O. SUNKEL, [3], 630; J. OLIVERA, [1], 624/625 e
(2], 322/323; ESHAG/THORP, 39ss.

Saliente-se que a propria politica restritiva do crédito gera com frequéncia o aparecimento de mercados negros
do dinheiro, com juros usurdrios, inacessiveis as (ou asfixiantes para as) pequenas e médias empresas.
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e uma reduzida elasticidade das estruturas produtivas; ¢ pouco flexivel a reac¢io
dos aforradores e investidores as variagbes das taxas de juro; a desigual distribui-
¢io do rendimento ndo permite que esta reflicta o nivel das necessidades dos
virios grupos sociais; as rigidezes e deficiéncias estruturais ndio permitem que o
sistema de pregos funcione como instrumento eficiente da atribuigio e utiliza-
¢io de recursos; as caracteristicas de tipo monopolista em virios sectores (desig-
nadamente na indistria), geram uma generalizada rigidez dos pregos 2 baixa, o
que dificulta o éxito das politicas monetirias restritivas, por nao permitir que a
subida dos pregos em certos sectores seja compensada pela descida dos pregos
em outros sectores.

6.1.2. O éxito da politica veiculada pelos programas de estabilizagdo exige,
por outro lado, uma relagio mais ou menos estreita entre as variagdes da procura
interna e as exportagdes, de modo a que estas possam ser incrementadas ou redu-
zidas em fungfio da redugio ou da expansio do consumo interno, o que nio é o
caso da generalidade dos paises subdesenvolvidos.'”

Nos paises capitalistas industrializados, dada a estrutura das exportagées,
poderd esperar-se que uma ligeira baixa no nivel dos rendimentos (provocada
pela politica monetéria deflacionista) permita, a par da baixa das importagées,
um aumento das exportagdes A custa do consumo interno, libertando assim o
saldo positivo do comércio externo, de onde se espera possa partir-se para a
recuperagio da actividade econémica interna.

Tal ndo € vidvel, porém, nos paises subdesenvolvidos, cujo mercado interno

absorve tio sé uma pequenissima percentagem das suas exportagdes tradicio-
nais'™ e nos quais a reduzida elasticidade da estrutura produtiva interna e a
deficiente mobilidade dos recursos (conjugadas com a diferente composigio da
Procura interna e das exportagbes), nio permitem que possa esperar-se que da
contracgio da procura interna global se libertem recursos susceptiveis de trans-
ferir-se para o sector exportador, aumentando assim a oferta de bens exportiveis.

6.1.3. Acontece também que o jogo entre a elasticidade da procura de expor-
tagoes oriundas dos paises subdesenvolvidos e a elasticidade da procura de
importagGes por parte destes acaba por provocar o insucesso da politica moneta-
rista no que respeita a0 reequilibrio da balanga de pagamentos e aos efeitos que
dele se esperam em termos de estabilidade externa e interna.

Cir. D. SEERS, [1], 299 ¢ [3],102.

Eo que se passa com os produtos minerais, o agiicar, o café, as bananas, o petrdleo e outras matérias-
primas, embora a situagio possa ser diferente para pafses exportadores de came ou cereais, como o
Uruguai e a Argentina {acerca deste pais, cfr. A. PINTO, [1), 266 e D. SEERS, [1], 286 e [2], 187/188).
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Na verdade, a elasticidade-prego da procura que incide sobre as exportagdes
dos paises subdesenvolvidos é menor que um, de onde deriva que a desvaloriza-
¢io da moeda (uma das ‘pilulas’ sempre receitadas pelos monetaristas) pode nio
arrastar consigo um aumento das exportagoes. No entanto, mesmo quando este
aumento se verifique, sempre seri em menor medida que o aumento do rendi-
mento dos paises desenvolvidos, ja que a elasticidade-rendimento da sua procura
de importagdes é também menor que um.

Por parte dos paises subdesenvolvidos, ao invés, a prépria estrutura das suas
importagdes - bens de equipamento, produtos intermédios, alimentos e bens de
consumo corrente (wage goods) - torna-as dificilmente compressiveis, o que sig-
nifica que o aumento do prego das importagdes, derivado da desvalorizagio da
moeda, pode nio se traduzir numa redugio do volume das importagdes e sempre
se traduzird numa redugio - quando esta se verifique - proporcionalmente infe-
rior & do aumento do prego (elasticidade-preco menor que um), sendo certo que,
chegado 0 momento do relangamento da actividade econémica interna com o
consequente aumento do rendimento, a procura de importagdes aumentard em
maior medida que o rendimento (elasticidade-rendimento maior que um).

Os estruturalistas concluem, pois, que o aumento das exportagdes ndo poderd
conseguir-se com base em meras medidas de politica monetiria, antes terd de
passar por mudangas mais ou menos profundas nas estruturas internas, que per-
mitam uma diversificagdo dos produtos exportiveis. Na verdade, ainda que a

desvalorizagao da moeda e a eliminagio da politica de controlo das importagdes
possam, em certas condigdes, provocar um aumento das exportagdes, tal facto
traduzir-se-d fatalmente na acentuagio da importincia das exportagdes tra-
dicionais (produtos primdrios ligados 4 monocultura ou s minas).!”*

Daqui resultard, no plano interno, o reforgo das posigdes politicas da oligar-
quia mais conservadora e, no plano internacional, a degradagio progressiva da
posigio dos paises atingidos por tais medidas no quadro da divisio internacional
capitalista do trabalho e o agravamento da situagio de dependéncia desses paises
perante as grandes empresas multinacionais (que, em regra, controlam as cota-
goes internacionais dos produtos primdrios) e perante os paises capitalistas do-
minantes (compradores tradicionais, quase tinicos, daqueles produtos).

Cir.T. DAVIS, [2], 510 e R. PREBISCH, [3], 15, que refere expressamente a consolidagio de um modulo
anacronico de propriedade da terra como uma das consequéncias negativas da desvalorizagio. Um
estudo de CLAVIIO/GOMEZ relativo ao México conclui também que, dadas as caracteristicas do sector
exportador, a desvalorizagdo € incapaz de mudar as condiges econtmicas prevalescentes antes dela.
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6.1.4. Nio sio estes, alids, os tinicos efeitos negativos apontados a desvalori-
zagio da moeda. E mais ou menos comum a todos os estruturalistas a ideia de

que a desvalorizagio niio pode resolver os problemas da balanga de pagamentos,
que tém raizes mais profundas.

Se é verdade que a desvalorizagio pode contribuir para reduzir as fugas de
capitais do pais e pode atrair capitais estrangeiros, também ¢ verdade que tal s6
se verifica quando o clima interno ¢ ‘acolhedor’ e quando nio hé restrigoes a
saida de lucros, o que pode agravar, a breve prazo, as dificuldades ao nivel da
balanga de capitais, para além de contribuir, também por esta via, para apertar o
ciclo da dependéncia externa. Por outro lado, a desvalorizagio é uma das causas
- ndo a Uinica, certamente - da permanente deterioragio dos termos de troca dos
paises subdesenvolvidos, fenémeno que, por sua vez, ajuda a perpetuar as dificul-
dades crénicas da balanga comercial.

Em muitos casos tem-se verificado que o défice da balanga comercial au-
menta consideravelmente no periodo seguinte a desvalorizagio'™. E tal s6 nio
acontecerd - como observa Prebisch'” - quando a desvalorizagdo actua num quadro

Cite-se o exemplo da Argentina, onde, entre 1955 e 1961, as exportacdes decresceram a taxa anual de
0,5% e as importagdes cresceram no mesmo periodo A taxa média anual de 12%, passando a situagdo da
balanga comercial de um saldo positivo de 45 milhdes de délares em 1955 para um défice de 217
milhdes em 1961, apesar de a moeda argentina ter sofrido, nesse periodo, uma desvalorizagio de 99%
em relagio ao dblar. Cfr. A. RODRIGUES, 14-16.

Cfr. R. PREBISCH, [1], 9. R. MIKESELL, [2], 168, conclui também que a desvalorizago da moeda sb
podera produzir os efeitos que os monetaristas dela esperam se forem tomadas medidas restritivas que
anulem os efeitos indirectos que dela derivam no sentido da subida dos pregos (i.é, se forem congelados
os salarios e fortemente restringido o crédito).

Em pafses caracterizados por longos periodos de inflagio crénica mais ou menos elevada, o componta-
mento dos agentes econémicos tem como critério fundamental a preservacio do poder de compra. Cada
um tem que aprender a viver com a inflagdo o melhor possivel, pelo que as expectativas das pessoas
acerca da evolugdo da taxa de inflagio sdo um factor relevante na formulagio das suas decisdes.

Meste contexto, as variagdes da taxa de cimbio podem tornar-se numa componente importante da ali-
mentagao das expectativas inflacionistas das pessoas em geral e, portanto, numa fonte activa e relevante
de pressdes inflacionistas (ao nivel dos pregos internos como ao nivel dos pregos dos produtos exporti-
veis). Com efeito, a taxa de subida do prego das moedas estrangeiras (a taxa de desvalorizagdo da moeda
nacional) pode funcionar como indicador da futura subida dos pregos e, sobretudo, como fndice da
evolugido do poder de compra interno (um fndice comodo, imediatamente disponivel e ndo susceptivel
de ‘corrupgio’ por parte do govemo, o que o tomard preferivel, aos olhos do piblico, s estatisticas
oficiais do custo de vida).

Isto mesmo dependera da importdncia do comércio externo para o pafs considerado, da flexibilidade das
laxas de cimbio e de outros factores, designadamente da elasticidade da procura externa de bens expor-
tiveis, da elasticidade da procura interna de bens importéveis, da medida em que estejam a ser utilizados
0s recursos internos disponiveis, do grau de concorréncia interna e da existéncia de controlos ou restri-
¢des sobre a impontagdo e a exportagio.

Pois bem. Com base no tratamento econométrico de dados relativos ao Brasil, Chile e Uruguai, A,
PORZECANSKY ([1] e [2]) concluiu que as “repetitive devaluation policies” podem afectar no sentido da
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de efeitos regressivos ao nivel da distribuicdo do rendimento. E que a desvalori-
zagio vem, em regra, acompanhada da exigéncia, por parte do FMI, de medidas
liberalizadoras do comércio externo, da proibigio do controlo dos cimbios e da
pritica de taxas miiltiplas de cimbio, o que impede uma politica selectiva em
matéria de importagdes. E entio, perante o aumento dos pregos dos bens impor-
tados, o normal serd baixar a importagdo de bens de consumo corrente (menos
procurados agora pelos grupos de baixos rendimentos que viram afectado o seu
poder de compra, reduzido ainda porque a oferta global daqueles bens diminuird
€ os seus pregos poderdo aumentar ainda mais) e manter-se, ou mesmo aumen-
tar, a importagio de bens de luxo e de equipamentos e matérias-primas destina-
dos a produgio nacional de bens deste tipo (os bens a que s6 tém acesso as classes
de rendimento mais elevado, que véem melhorado o seu poder de compra em
virtude da redistribui¢iio negativa do rendimento entretanto operada).

alta as expectativas inflacionistas e a taxa de inflagao de tal forma que, a longo prazo, as dificuldades da
balanga de pagamentos acabam por nio ser minoradas, se é que ndo sdo agravadas (gerando uma ca-
deia: desvalorizacdo-mais inflag3o-mais défices da balanga de pagamentos-mais desvalorizagio, etc.),
a0 mesmo tempo que se corre o risco de desencadear uma “cadeia potencialmente explosiva inflagio-
desvalorizagdo-inflagao.”

Perante estas conclusdes, interroga-se 0 mesmo autor em outro trabalho (cfr. A. PORZECANSKY, [3])
acerca de quais os factores que condicionam o recurso dos governos as repelitive devaluation policies ou
minidevaluation policies.

Em primeiro lugar, uma politica de ajustamentos frequentes da taxa de cdmbio é mais necessiria em
pafses cuja estratégia de desenvolvimento assenta na promogio de exportagties (& fundamental, nestas
condigdes, assegurar o equilibrio entre a taxa de inflagio interna e a taxa de inflagdo no ‘resto do mundo’)
do que em parses que adoptam uma estratégia de desenvolvimento de tipo ‘nacionalista’ (inward-looking
strategy), a qual estd menos dependente da disponibilidade de divisas (apenas o necessdrio para as im-
portagdes essenciais e insubstituiveis) e pode ser, por isso mesmo, menos exigente no que se refere a
politica de ajustamento da taxa de cimbio.

Em segundo lugar, 18m grande necessidade de praticar uma politica de desvalorizagdes peribdicas como
instrumento de ajustamento externo os pafses que se inserem num esquema livre-cambista do comércio
internacional e que apresentam uma estrutura das importagdes e das exportagdes que indica uma elasti-
cidade-prego relativamente elevada das respectivas procuras. Tal politica de ajustamentos frequentes da
taxa de cimbio poderd, ao invés, ser dispensivel em paises cujos fluxos comerciais normais com o
exterior apresentam uma reduzida elasticidade-preco e cujo comércio internacional estd sujeilo a restri-
¢oes quantitativas, ao controlo de cdmbios e  pritica de taxas de cdmbio maltiplas.

Finalmente, procurardo retardar as desvalorizagfes da sua moeda e reduzir a0 mdximo a sua amplitude
o5 governos que temem os efeitos inflacionistas da desvalorizagdo e receiam a resisténcia politica dos
importadores (com maior capacidade de pressio que os exportadores). Por isso mesmo, 0s governos gue
mais facilmente podem recorrer s repetitive devaluation policies para estabilizar a taxa de cdmbio real e
evilar siluagdes de sobrevalorizagdo da moeda sdo os governos ditatoriais, que podem refrear os efeitos
inflacionistas da desvalorizagdo impedindo o pleno ajustamento dos saldrios aos aumentos dos pregos
(resultem estes da desvalorizagio da moeda ou de outros factores).

Assim se compreenderia - conclui A. PORZECANSKI, [3], 150151 - que a politica de minidesvalorizagdes
tenha sido adoptada nos Gltimos anos, no dmbito da América Latina, pelo Brasil, Uruguai, Chile e Argen-
tina: s3o paises que vivem sob regimes ditatoriais, cujas economias estdo orientadas para a exportagio e
patenteiam grande abertura ao exterior (embora de grau variivel de uns para outros).
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6.1.5. Os efeitos negativos da desvalorizagio podem produzir-se ainda por ou-
tras vias. Com efeito, a desvalorizagio actua directamente no sentido da alta da
média dos pregos internos, na medida em que ficam mais caros nio s6 os bens de
consumo importados (tanto os bens de luxo como ~ e na mesma medida — os bens
de consumo popular, caso nio possam aplicar-se-lhes cimbios mais favoriveis)
mas também os equipamentos, matérias-primas e combustiveis importados'”, que
viio agravar os custos de produgio dos bens produzidos no pais, tanto mais forte-
mente quanto maior for o grau de interdependéncia sectorial (efeito multiplicador
intersectorial, na expressio de Chossudovsky).'”

Mas calcula-se que sdo maiores ainda os efeitos inflacionistas indirectos provo-
cados pela desvalorizagio, quer pela via do reajustamento dos saldrios perante o
aumento do custo de vida, quer pela via do aumento necessirio da oferta de
moeda (para satisfazer as necessidade do sector piblico e das empresas privadas).

Exactamente por isso, na generalidade dos paises da América Latina a taxa de
cambio real tende a baixar rapidamente pouco tempo depois da desvalorizagio, uma
vez que a continuagdo da subida dos pregos internos acaba por anular o efeito
inicial da desvalorizagdo. Ora isto significa que a desvalotizagio nio consegue atingir

o seu objectivo, que é o de colocar os pregos internos ao nivel dos pregos externos.

Objectivo que, na impossibilidade de fazer baixar o nivel absoluto dos pregos in-
ternos, se pretende alcangar, exactamente, através da subida dos precos dos bens
importados derivada da subida do prego da moeda estrangeira.

Quer dizer, o recurso a desvalorizagdes periédicas da moeda de um pais (de-
signadamente de um pais subdesenvolvido ou semi-industrializado) dificilmen-
te assegurard o ajustamento entre pregos e custos internos e pregos externos por
um periodo suficientemente longo para que, em resultado dela, possa esperar-se
qualquer efeito positivo no que toca i orientagio do investimento e da produgio
no sentido de um mais sélido equilibrio econémico.'®

A légica de uma politica cambidria como a que vimos analisando assenta na
ideia de que s6 eliminando a inflagiio se conseguird uma taxa de cimbio estdvel,
que reflicta a relagio entre os pregos internacionais e a estrutura de pregos internos.
Enquanto a inflagio persistir, tal politica visa eliminar a chamada inflagdo reprimi-

A desvalorizagdo poderd ndo significar uma subida considerdvel dos pregos apenas relativamente Aque-
les bens que anteriormente ja chegavam caros ao mercado interno, em consequéncia de taxas de cimbio
particularmente desfavordveis aplicadas 4 sua importacio ou de outras possiveis medidas restritivas des-
sa imponacio (fixagdo de contigentes, elevados direitos alfandegdrios, etc.).

Cfr. M. CHOSSUDOVSKY, [1], 315. R. MIKESELL, [2], 166, calculou que uma desvalorizagio de 10%
produziria directamente uma subida média dos pregos da ordem dos 2,5% no Chile e 1,5% na Argentina.
Cir. R. MIKESELL, [2], 166.
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da, através da aboligio do sistema de taxas de cdmbio miiltiplas (que permite afei-
goar as taxas de cimbio as prioridades definidas por razdes séclo-econdmicas) e
da pritica de desvalorizagées periddicas, na busca de uma taxa de cimbio ‘realista’.

Os estruturalistas entendem, porém, que os desequilibrios da balanga de pa-
gamentos ndo podem ver-se como fenémenos auténomos, antes constituem uma
manifestagio externa - a inflagdo é outra manifestagio do mesmo tipo - de desa-
justamentos estruturais que acompanham o processo de crescimento dos paises
subdesenvolvidos.

Dai a sua conclusio de que ¢ ilusério pensar que as dificuldades ao nivel da
balanga de pagamentos desaparecerio logo que a inflagio seja eliminada. Tal
como a inflagiio, os problemas da balanga de pagamentos s6 serdo ultrapassados
com base em transformagdes estruturais que afastem aqueles desajustamentos.
De outro modo - ¢ este o ponto de vista de Celso Furtado '*! -, “pagaremos, para
nio ter inflagio e desequilibrio externo, o prego de aceitar a estagnagio ou, no
minimo, um ritmo mais lento de crescimento”.

Por outro lado, como dissemos atris, a inflagdo provocada pela prépria desva-
lorizagio acaba por justificar a perpetuagiio da politica de desvalorizages periddi-
cas, que pode transformar-se ela prépria em fonte permanente de inflagio.'™

Acresce que o abandono da politica de controlo de cambios obriga os paises que
assim procedem, no contexto das politicas de estabilizagao, a fixar taxas de juro
que nio sejam inferiores is dos paises dominantes, suficientemente elevadas para
evitar a ‘fuga’ de capitais e para desencorajar a especulagio com moeda estrangei-
ra, estimulada pelas expectativas de desvalorizagdo da moeda nacional. O aban-
dono do controlo de cimbios casa-se, pois, com o sentido geral de restri¢o do
crédito ¢ da oferta monetiria que caracteriza os programas de estabilizagio de
inspiragio monetarista.

6.1.6. Mas da subida dos pregos dos produtos importados provocada por uma
tal politica deriva ainda um efeito-rendimento negativo que se traduz na diminui-

181 Cir. C. FURTADO, [1], 227.

182 Os efeitos inflacionistas dos ‘programas de estabilizagio’ inspirados pelo FMI resultam das medidas ten-
dentes a combater o controlo dos pregos de certos bens e a assegurar uma politica de liberdade de
pregos, da qual se espera o fim de certas distorgdes na estrutura dos pregos relativos e, consequentemente,
a racionalizag3o da actividade econdmica (& o que se costuma designar por inflagdo correctiva). Como
consequéncia desta politica de ‘pregos realistas’, os pregos dos alimentos aumentaram, no Chile, de
Setembro para Outubro de 1973, 82,3% e o prego do pdo (anteriormente subsidiado e beneficiado com
taxas de cAmbio preferenciais para a importagdo do trigo) passou de 11 para 40 e para 134 escudos em
Set/1973, Out/1973 e Margo/1974 (cfr. M. CHOSSUDOWSKY, [1], 316). Consequéncias do mesmo tipo
verificaram-se no Brasil, como veremos, na sequéncia do programa de estabilizacdo iniciado pela dita-
dura em 1964,
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¢do do rendimento real das camadas de rendimento mais baixo, o que provocari
uma quebra consideravel da procura global dos bens de consumo corrente pro-
duzidos no pais com vista ao mercado interno, dai advindo dificuldades muitas
vezes insuperdveis para as pequenas e médias empresas nacionais que preenchem
os respectivos sectores de actividade, aumentando o desemprego e alastrando os
efeitos recessivos a toda a economia,'®

Acresce que, se considerarmos o caso de economias subdesenvolvidas que se
apresentam ji numa fase intermédia de industrializagio - e é este o caso de virios
paises da América Latina, entre os quais o Brasil -, em que o coeficiente de
importagio ¢ mais elevado no caso dos bens de capital do que no dos bens de
consumo, a desvalorizagio da moeda significa uma diminuicio automitica da
poupanga real desses paises, que se traduzird numa imediata redugio do investi-
mento e do crescimento econémico, pondo em causa a continuidade do processo
de industrializagio.!®

Estes efeitos contraccionistas da actividade econémica (e, portanto, da pro-
dugio, do rendimento e do emprego) nio resultam apenas da desvalorizagio da
moeda, mas também das medidas de liberalizagao das importagées que normal-
mente a acompanham no receitudrio do FMI (eliminagio de quotas, eliminagio
dos pressupostos necessdrios para que a importagio de determinados bens seja
autorizada, redugio ou eliminagio de direitos alfandegirios). Medidas que os
monetaristas justificam com a alegagio de que a abertura do mercado interno a
concorréncia internacional constitui uma condigdo fundamental para se atingir
um nivel condigno de eficiéncia do aparelho produtivo nacional e para se satisfa-
zerem os interesses dos consumidores no que toca a pregos e a qualidade.

A verdade, porém, é que uma tal politica produz alteragdes significativas nos
pregos relativos dos bens nacionais e dos bens importados, incluindo, naturalmen-
te, 0s bens intermédios. Muitas empresas (para além das empresas multinacionais,
por norma interessadas em abastecer-se junto da casa-mie ou de uma filial locali-
zada em qualquer outro pais) passam a adquirir no estrangeiro os bens intermédios
que utilizam, ji que os produtos nacionais ficardo mais caros que os estrangeiros
(sobretudo se estes se encontravam anteriormente onerados com taxas de cimbio
desfavoriveis, elevados direitos alfandegrios ou quotas de importagio reduzidas).

Verifica-se, pois, também por esta via, uma diminui¢io da procura que se
dirige a um sector mais ou menos vasto das indistrias nacionais, que dificilmen-

183 Relativamente 3 Argentina, calculou-se que uma desvalorizacio de 10% tenderia a reduzir em 2% a
produgdo interna, Cfr. A. RODRIGUES, 17.
184 Cir. C. FURTADO,[1], 226.
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te conseguirio compensar esta redugio da procura interna com um aumento da
procura de exportagoes (a0 menos a curto prazo, sendo certo que, a médio prazo,
parafraseando Keynes, poderio estar todas mortas ou sob o controlo de uma
qualquer empresa multinacional).

Na sequéncia do que acabamos de referir, a politica de abertura ao exterior,
para além dos efeitos recessivos apontados, pode provocar ainda um aumento do
coeficiente de importagio e, consequentemente, a acentuagio das dificuldades
estruturais ao nivel da balanga comercial e 0 agravamento da dependéncia relati-
vamente is economias dominantes.'®

6.1.7.— A estrutura das importagées dos paises subdesenvolvidos levanta, por
sua vez, problemas de equilibrio interno e externo que a politica monetaria tam-
bém nido pode resolver. Com efeito, a diminui¢do das importagbes para niveis
compativeis com as receitas das exportagdes s6 nio provocard a quebra da activi-
dade econémica interna, do rendimento nacional e da oferta global (com a con-
sequente subida dos pregos e do custo de vida a juntar-se a depressio) se aquela
diminuigio das importagdes for compensada pelo aumento da produgiio nacio-
nal destinada ao mercado interno.

Ora nio ¢ de esperar que tal acontega nos paises subdesenvolvidos, mesmo
que se libertem recursos em outros sectores, dadas as referidas inelasticidades da
sua estrutura produtiva e a fraca mobilidade dos recursos produtivos em resposta
aos indicadores do mercado e do mecanismo dos pregos. Dudley Seers '* chama
a atengdo designadamente para o facto de os pregos nio se fixarem de modo que
os lucros reflictam o beneficio social que deriva dos actos de investimento no seu

conjunto. Para além disso, os pregos nem sempre actuam como sinais orientado-

res da necessdria mudanga na utilizagdo dos recursos disponiveis, e nem o capital

Num estudo sobre o Chile, referente a 1975, a CEPAL ([8]) conclui que o coeficiente de importagdo foi
naquele ano 50% superior ao verificado durante o periodo de 1970-72. Como salienta D, SEERS, [5],
216, “actualmente a maioria dos paises s6 pode manter uma economia aberta mediante uma gualquer
forma de ajuda externa ou mediante o recurso a politicas repressivas ou mediante a combinagio de
ambos os procedimentos”. Uma tal politica equivale hoje, com efeito, para os ‘paises subdesenvolvidos',
a aceitagdo de um estatuto colonial disfargado, i.¢, 3 aceitagdo do préprio ‘subdesenvolvimento’, E que a
ajuda externa (da qual resultara maior afluxo de divisas ao pais com dificuldades ao nivel da balanga de
pagamentos) so se verificard na medida em que os pafses que a concedemn tenham interesse em manter o
pais ‘ajudado’ na situacio de mercado aberto s suas exporlagdes. Dudley Seers refere que esta € a
pratica habitual dos EUA nas suas relagdes com os palses da América Latina: em troca de ndo levantarem
quaisquer barreiras i entrada de produtos americanos, os EUA ‘ajudam’ os paises com défice da balanca
de pagamentos através da assisténcia financeira, através do pagamento de pregos especiais por alguns
produtos de exportagio ou através da fixaglo de tarifas preferenciais para os produtos provenientes do
pais deficitario.

Cir. D. SEERS, [1], 274.
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nem o trabalho se deslocam com a prontidio exigida em resposta as indicagdes
dos pregos.

Nestas condigdes, a diminuigio das importagées, dada a sua forte inelastici-
dade, 56 se conseguird, por forga de medidas monetirias, se estas forem altamen-
te restritivas e deflacionistas e a custa da estagnagio ou da quebra do investimento.
Na perspectiva dos estruturalistas, os problemas do desequilibrio externo (e in-
terno) nio podem, pois, ser resolvidos pelas vias da politica monetarista, ji que a
estagnagio e a quebra do investimento s6 vém aumentar as dificuldades em se
encontrar solugdo para os défices da balanga de pagamentos.

A verdade é que os problemas surgem mesmo nos periodos de incremento da
actividade econémica e de expansio do rendimento, uma vez que, entdo, as im-
portagGes aumentario em maior proporgio que o rendimento, o que relangard de
novo as pressoes inflacionistas e a crise da balanga de pagamentos, se a capacidade
de importar ndo evoluir na mesma medida que as importagées. E o mais provivel
€ que se verifique isto mesmo, dado que a capacidade de importar depende das
exportagdes e estas sio afectadas no seu volume pelos factores negativos acima
referidos, e no seu valor pela progressiva degradagio do respectivo poder de com-
Pra, como os estruturalistas tém posto em destaque, com relevo para Rail Pre-
bisch, nos termos que veremnos mais adiante.

A experiéncia da América Latina mostra, efectivamente, que os paises subde-
senvolvidos nio podem (nio tém podido) aumentar a sua produgio ¢ o seu ren-
dimento reais sem aumentar substancialmente as suas importagdes de bens
provenientes dos paises desenvolvidos.

Em muitos casos, verificou-se que, ao longo dos anos 50, e logo que passou o
beom provocado pela Guerra da Coreia, os termos de troca dos bens exportados
pelos paises latino-americanos se deterioraram consideravelmente, a0 mesmo
tempo que a baixa dos pregos das exportagées destes paises era acompanhada por
{im aumento proporcionalmente muito menor das quantidades exportadas, en-
quanto a ligeira baixa de pregos das importagdes era acompanhada por um au-
mento proporcionalmente maior do volume de bens e servigos importados.

A deterioragio dos termos de troca constitui, pois, um factor importante

(decisivo) dos desequilibrios da balanga de pagamentos dos paises subdesen-
volvidos, do mesmo modo que, a0 invés de ser uma consequéncia da inflagio,
essa deterioragdo constitui uma das causas principais da inflagio na América
Latina ¢ em outras regides em circunstincias semelhantes.'” E ¢ claro que,

187 Cfr. T. BALOGH, 109 & W. BAER, (3], 1531 58, onde podem encontrar-se dados estatisticos suficiente-
menite elucidalivos acerca do que se diz no texto.




134 - INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

nestas condigdes, pouco ou nada pode esperar-se dos instrumentos tradicio-
nais da politica monetdria e financeira no que toca i solugio dos desequilibrios
externos e internos.

6.2. Em termos mais gerais e no que se refere i natureza e ao alcance da
politica monetarista dos programas de estabilizagdo, pensamos que a divergéncia
fundamental entre as duas correntes radica no modo diferente como concebem a
inflagio.

Para os monetaristas a inflagio é um fenémeno puramente monetirio, acre-
ditando que “o problema da inflagio pode resolver-se com politicas apropriadas
(...), com o concurso de politicas tecnicamente acertadas e, sobretudo, gragas a
uma aplicagio sensata e ajuizada da arte de governar”.'®

Os estruturalistas defendem que “a inflagio é um fenémeno relacionado com
a estrutura social”®’, que nio pode isolar-se da complexa problemitica de raiz
estrutural dos paises subdesenvolvidos, ela prépria indissocidvel da evolugdo his-
térica destes paises (parte integrante da histéria do desenvolvimento e da expan-
sdio do capitalismo) e da sua insergiio actual no sistema capitalista 4 escala mundial.
Por isso mesmo sustentam que a inflagio crénica dos paises subdesenvolvidos s6
poderi atacar-se nas suas raizes avangando no caminho do desenvolvimento,
mediante a modificagio das estruturas geradoras da instabilidade: “a esséncia de
uma politica fundamental de estabilizagio - escreve Dudley Seers '* - assenta
em um programa de desenvolvimento a longo prazo tendente a conseguir as
necessarias alteracdes estruturais. Qualquer outro tipo de politica de estabiliza-
¢io nio passa de um paliativo™.

Embora aceitem que o processo inflacionista s6 pode avangar se se verificar a
expansdo monetiria que corresponda as novas exigéncias altistas da economia, os
estruturalistas consideram que o fundamental ¢ eliminar as forgas reais da eco-
nomia que exercem uma pressio de tal ordem sobre as autoridades monetdrias
que tornam inevitdvel aquele aumento da oferta de moeda. Ainda que a politica
monetdria restritiva possa fazer baixar o nivel da procura global e, porventura,
reduzir o ritmo da subida dos pregos, o éxito (ilusério) de tal politica s6 poderd
ser conseguido com o sacrificio do desenvolvimento econémico, o que significa

que, em iiltimo termo, as pressdes inflacionistas ndo s6 se mantém como se refor-

¢am, tornando muito mais dificil a harmonizagio posterior dos dois objectivos
(a estabilidade e o desenvolvimento).

188 Cfr. A. HARBERGER, [3], 268.
189 Radl Prebisch, em CEPAL, [4], 274.
190 Cir. D. SEERS, [2], 192.
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Mas é necessirio tempo para executar as alteragées de estrutura e é necessirio
tempo para que estas produzam efeitos. Se se afastar a hipétese de o sector exter-
no (comércio externo, empréstimos ou investimentos directos estrangeiros) po-
der financiar a adaptagio da oferta & nova estrutura da procura decorrente do
esforgo de desenvolvimento - hipétese com a qual nio poderi contar a generali-
dade dos paises da América Latina e dos paises subdesenvolvidos em geral -, os
estruturalistas entendem que, se se quiser evitar uma solugio revoluciondria, é
necessdrio por de pé um programa global de politica econémica. Este deve ser
orientado para o desenvolvimento equilibrado do pais, capaz de assegurar o ajus-
tamento dinimico da estrutura da oferta A nova composigio da procura, e - como
salienta Anibal Pinto - deve inserir-se numa estratégia assente na ponderagio
simultanea dos dois elementos (a estabilidade e o desenvolvimento), estratégia
“cujo nervo central é a politica de produgio e cujos instrumentos complementares
so as medidas financeiras, as quais s6 podem entender-se e ter valor significati-
vo no quadro dessa politica e ndo isoladamente”.1?!

Este ¢, com efeito, um ponto sempre presente nos escritos dos autores estru-
turalistas: no que se refere aos paises subdesenvolvidos, nio se concebe uma po-
litica anti-inflacionista auténoma, reduzida ao plano da politica monetiria (jd

que a realidade econémica e social nao é também redutivel as suas manifestagées
monetdrias), mas s6 como parte integrante de uma politica de desenvolvimento.
Isto é: s6 com base no desenvolvimento regular e acelerado da economia se po-
derdo contrariar e anular progressivamente as forgas inflacionarias existentes nas
economias subdesenvolvidas e assentar em bases sélidas uma politica de estabili-
dade monetdria e a sua compatibilizagio com elevados niveis de crescimento.
Este o sentido da sintese de Osvaldo Sunkel: “nio ¢ a estabilidade que condicio-
na o desenvolvimento, mas antes o contririo: é o crescimento acelerado que
constitui a condigio necessdria para a estabilidade”.'?

Nesta conformidade, ¢ natural que os estruturalistas considerem ser muito re-
duzido o alcance dos programas de estabilizagio ‘monetaristas’ enquanto progra-
mas de combate 4 inflagio. A sua estrutura torna-os impotentes para atacar as
verdadeiras causas da inflagio. Quando muito, poderio atenuar os seus sinais ex-
ternos ou atacar os mecanismos de propagagio da inflagio: “na medida em que o
excesso da procura no mercado se manifesta através do veiculo monetirio - salien-
ta Osvaldo Sunkel ' - é evidente que, eliminando o referido veiculo, desapare-

191 Cir. A. PINTO, [1], 273.
192 Cir. O. SUNKEL, [3], 640,
193 Cir. O. SUNKEL, 3], 623.
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cerd o excesso da procura; e pode ser que desaparega também a alta dos pregos,
sintoma mais comum da inflagio; mas as pressoes inflacionistas - em contraste
com o sintoma habitual da inflagdo - continuario latentes”.

Muitas vezes, porém, nem isto se verifica. Com efeito, as medidas que, em
regra, acompanham a politica monetiria restritiva e deflacionista, designadamente
a desvalorizagio da moeda, a limitagdo dos ajustamentos salariais e a ‘politica de
verdade’ em matéria de pregos de bens tradicionalmente subsidiados (alimentos e
servios ptiblicos, v.g.), acabam por permitir uma expressio mais livre das pressdes
inflacionistas ao nivel do sistema de precos. Acontece, porém, que as medidas
tomadas na esfera monetdria atacam o funcionamento dos mecanismos de propaga-
¢do, o que significa que a inflagio acaba por produzir, a par da subida dos pregos
(com particular incidéncia nos bens de consumo corrente) e do aumento do custo
de vida para a grande massa da populagio, uma forte redistribuiio negativa do
rendimento e uma redugio do ritmo de aumento das despesas publicas (que afec-
tard nio s6 o investimento, mas também os chamados consumos sociais, o que
agravard mais ainda o nivel de vida das classes trabalhadoras).!*

Nio podendo, com base nas receitas monetaristas, atacar-se as pressdes infla-
cionistas bdsicas ou estruturais, a exigéncia da politica ortodoxa no sentido de
provocar uma quebra no rendimento nacional suficientemente ampla para que
as importagdes desgam a um nivel tal que possam ser financiadas com as receitas

das exportagdes significard nio s6 o agravamento das dificuldades econémicas

actuais, mas também o comprometimento das possibilidades de desenvolvimen-
to a médio e a longo prazos.

Na perspectiva das estruturalistas, logo que os niveis de baixa da produgio, de
aumento do desemprego e de miséria das classes trabalhadoras se tornarem
insustentiveis, a politica de estabilizagdo acabari por ser abandonada e o proces-
so de subida dos pregos reapareceri com impeto renovado, agora com mais dé-
beis possibilidades de resposta por parte da economia.

Dai a sua tese de que o combate i inflagio nio tem sentido nem terd qualquer
éxito fora do quadro de uma vigorosa politica de desenvolvimento econémico,
que ataque de frente as deficiéncias estruturais da economia, por eles consideradas,
simultaneamente, obsticulos ao desenvolvimento e causas da inflagdo.

Para os estruturalistas, alids, a preocupagdo essencial dos paises subdesenvol-
vidos tem de ser a de incrementar o ritmo do seu desenvolvimento. Reconhecem

194 Isto mesmo foi demonstrado para o Chile (1956/57) por O. SUNKEL, (2], 591/592. Mas pode dizer-se
que este ¢ o resultado normal na generalidade dos pafses da América Latina submetidos aos programas
do FMI.
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que a instabilidade monetiria pode prejudicar o desenvolvimento econémico e
dai derivam a necessidade de a evitar. Nio porque entendam a estabilidade como
um fim em si mesma, mas porque ela pode ser um meio necessirio para salva-
guardar o objectivo essencial do desenvolvimento. A estabilidade é apenas uma
meta acesséria, que deve prosseguir-se na medida em que nio ponha em causa o
desenvolvimento econémico.

E aqui radica um dos pontos fundamentais da critica dos estruturalistas aos
programas de estabilizagdo patrocinados pelo FMI: eles aceitam sacrificar o
desenvolvimento 2 estabilidade. E como entendem, ao contririo dos monetaris-
tas, que a estabilidade nio garante, s6 por si, que o desenvolvimento se lhe segui-

ri 195

, 0s estruturalistas concluem que a politica monetarista ndo podera conduzir
a nenhum equilibrio estdvel.'” Porque este sé tem sentido como conceito
dinamico'” (i.€, s6 concebivel e alcangdvel numa economia que se desenvolve) e
no contexto do eguilibric real do sistema. Isto porque - defendem os estruturalis-
tas - a inflagdo ndo é um fenémeno que nasce inteiramente fora da 6rbita do
equilibrio real (como pensam os monetaristas), mas sim um mero “epifenémeno
do deslocamento da posigio de equilibrio real do sistema”.'”* Em suma: se se
pretende o desenvolvimento econémico, nio pode sacrificar-se o ritmo e o nivel
da actividade econémica i correcgio do desequilibrio monetirio interno ou ex-
terno, sobretudo porque hd sérios riscos - que a histéria da América Latina com-
prova - de que a tentativa de alcangar a estabilidade i custa do desenvolvimento
possa traduzir-se em nio alcangar nem um nem outro destes objectivos.!”
Para além da sua incapacidade para debelar as raizes da inflagio - razdo pri-
meira e objectivo tiltimo dos programas de estabilizagio -, os estruturalistas atri-

buem ainda & natureza e estrutura interna destes programas outras consequéncias

Os estruturalistas apontam muitas vezes a estabilidade ‘exemplar’ de Cuba antes da Revolugio e Anibal
PINTO ([1], 258/259) cita também o Portugal salazarista como exemplo de apego as priticas mais ‘s3s’ e
ortodoxas... mas também “como o pals mais atrasado da Europa - econdmica e socialmente”.

Cir. R. PREBISCH, [1], 24: “o equilibrio estrutural ndo & assunto de politica monetdria, nem o é tio pouco
a correcgdo da vulnerabilidade externa”.

"0 equilibrio estrutural - escreve R. PREBISCH, [1], 24 - nlo é estético, mas dindmico, isto é, tem que se
ir adaptando s novas exigéncias do desenvelvimento econdmico®.

Cir. J. OLIVERA, [1], 619.

A primazia concedida i estabilidade ainda poderd ter alguma légica - opina C. FURTADO, [2), 82/83 - nos
paises industrializados, de estrulura mais ou menos homogénea, onde o facto de a taxa de inflago ultrapas-
sar um certo limite pode significar que deixam de funcionar os critérios de racionalidade e que o ritmo de
crescimento se reduz ou que aumenta o seu custo social. Optar pela estabilidade pode significar, se assim
for, optar pelo pleno emprego da capacidade produtiva e pela mais elevada taxa de crescimenta passivel.
Num pais subdesenvolvido, porém, nio sendo pensivel o pleno emprego da mao-de-obra, a questio da
estabilidade reduz-se a um problema de nivel de pregos. Ou seja, a estabilidade dos precos pode significar
desemprego permanente da capacidade produtiva, com um custo social mais elevado do que o da inflagdo.




138 - INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

fortemente negativas: arrastam consigo graves recessbes econémicas e acentuam
ainda mais as ji profundas desigualdades na distribuigdo do rendimento; provo-
cam a baixa dos saldrios reais e agravam as condig6es de vida da grande maioria
da populagio; restringem os consumos populares, sacrificando o desenvolvimento
dos sectores produtivos orientados para a satisfagiio das necessidades correntes
das populagdes (que alguns consideram uma etapa essencial no processo de de-
senvolvimento ou mesmo uma das prioridades de um correcto desenvolvimento);
desperdigam recursos ao servigo dos consumos supérfluos e sumptudrios da pe-
quena minoria rica; aumentam a divida externa; deterioram as condigbes defici-
tirias da balanga de pagamentos; obrigam os paises que os adoptam a uma
acentuada abertura ao exterior, degradando a sua posigéo no quadro da divisio
internacional capitalista do trabalho; hipotecam a economia e os centros de de-
cisdo as grandes empresas multinacionais; acentuam a dependéncia econémica
perante o exterior ¢ exigem a repressio das populagbes, niio s6 nos planos econé-
mico e social, mas também nos planos sindical e politico,

E a verdade é que a anilise dos programas monetaristas mais elaborados for-
nece exemplos abundantes que dio razio és criticas formuladas pelos estrutura-
listas no contexto da América Latina. As politicas de resposta 2 inflagdo e ao

défice da balanga de pagamentos pela via da contracgiio da actividade econémica
e da redistribuigio negativa do rendimento sé foram seguidas nos paises onde
praticamente ndo havia industria nem classe operdria, onde a esmagadora maio-
ria da populagio vivia nos campos, remetida a modos de vida préprios da econo-
mia de subsisténcia. Nos paises com um operariado urbano organizado
sindicalmente e disfrutando de certas regalias sociais, as populagdes recusaram
sempre o tratamento por meio das “pilulas do Dr. Jacobson” e os programas de
estabilizagio acabaram por ser postos de lado logo que os seus resultados se
revelavam invidveis em condigbes de respeito pelas liberdades piblicas.*®

Dudley SEERS, [3], 100, refere expressamente que, na Argentina, a persisténcia em levar por diante um
programa econdmico inspirado pelo FMI conduziu ao derrube do Governo Frondizi por pressio dos
militares (Margo/1962). Pelas mesmas razdes, o novo presidente argentino (eleito em Outubrof1963) foi
derrubado em Junho/1966 por um golpe militar reacciondrio, cujo dirigente méximo (general Ongania)
viria ele proprio a ser deposto em consequéncia do descontentamento criado pelo seu zelo “estabilizador’,
ndo obstante ter conseguido fazer baixar a taxa de inflagdo para menos de 8% anuais no biénio 1968-69
e ndo obstante as dificeis condigfes de acgdo politica impostas pela ditadura. Cir. M, SIMONSEN, [2], 14.
Os exemplos das ditaduras militares no Brasil (a partir de 1964), no Chile (depois de 1973), no Uruguai
(depois de 1974) e na Argentina (depois de 1976) mostram claramente que s3o estas situacdes de “fascis-
mo dependente” as (inicas que se casam bem com as politicas monetaristas ao gosto do FMI e da liberal
‘Escola de Chicago'.
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7. As RELACOES ENTRE INFLACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Encontra-se com frequéncia nos escritos de autores ligados  corrente ‘mo-
netarista’ a afirmagdo de que os estruturalistas procuravam provar que a inflagio
violenta era ingrediente indispensivel ao desenvolvimento econémico.?"!

7.1. Para além da questio de saber se esta afirmagio contém ou nio uma
correcta caracterizagdo do pensamento estruturalista, o que nela estd implicado é
toda uma complexa problemitica que gira 4 volta das relagdes entre a inflagio e
o desenvolvimento econémico, tema que foi objecto de uma vasta literatura,
especialmente ao longo dos anos 50 e 60, quando em virios paises recém-chega-
dos 2 independéncia se colocava o problema de saber como financiar o cresci-
mento econémico acelerado que todos desejavam, num tempo em que a Europa
se defrontava com os problemas de financiamento da reconstrugio e em que a
inflago era um problema presente um pouco por toda a parte, quer nos paises
industrializados quer nos paises subdesenvolvidos.?®?

Poderemos desdobrar em dois aspectos a problemitica geral das relagdes en-
tre a inflagdo e o desenvolvimento econémico:

a) a questio de saber se a inflagio deve ou nio considerar-se um fenémeno
inerente aos processos de crescimento econémico dos paises subdesenvolvidos,
uma consequéncia inevitivel do préprio desenvolvimento econémico;

&) aquestio de saber se a inflagdo pode ser utilizada como meio de estimulo
¢ de financiamento do desenvolvimento econémico ou se, pelo contririo, a infla-
¢iio € um factor que impede, dificulta ou desvirtua o processo de desenvolvimen-
to econémico.

O primeiro documento importante da ONU sobre problemas dos paises sub-
desenvolvidos (1950) abordou precisamente a questio do financiamento do
desenvolvimento econémico com recursos nacionais.?® Nele se concluia que a

inflagio ndo tem que acompanhar inevitavelmente o progresso econémico dos

paises subdesenvolvidos e se aconselhava a evitar a inflagio sempre que possivel,
dados os perigos que arrasta com ela, especialmente nos casos de inflagao oculta (a
inflagio aberta é considerada menos prejudicial). De todo o modo, acrescenta-se
que, “niio obstante, ndo deve necessariamente suspender-se o programa de de-
senvolvimento para evitar os métodos inflaciondrios”.

201 Cfr. M. SIMONSEN, [3], 230.

202 Uma anilise comparativa das taxas de inflagio registadas em 53 pafses desenvolvidos e subdesenvolvi-
dos no periodo 1949-65 pode ver-se em |. ADEKUNLE.
Cir. ONU, [1].
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Em outro relatério de 1951, no qual se procura definir medidas adequadas
para fomentar o desenvolvimento econémico dos “paises insuficientemente desen-
volvidos™, sustenta-se igualmente que a inflagio é uma via perigosa, mais nos
paises subdesenvolvidos do que nos paises industrializados, porque naqueles as
estruturas da oferta respondem dificilmente ao aumento da procura, sendo mai-
ores os riscos de se cair em situagdo de espiral inflacionista. Poe-se especialmen-
te em relevo o desencorajamento dos investimentos estrangeiros, cujo concurso
¢ considerado indispensivel.

A possibilidade de utilizagio da inflagio como instrumento de financiamento
do desenvolvimento econémico foi estudada com bastante profundidade, nos pri-
meiros anos da década de 50, tendo em vista os paises da Asia e do Extremo
Oriente, por virios grupos de peritos da ONU, cujos trabalhos se encontram pu-
blicados em diversos niimeros do Economic Bulletin for Asia and the Far East. ™™

Num destes estudos, elaborado por técnicos do FMI, faz-se uma anilise
minuciosa das vantagens possiveis e dos inconvenientes proviveis da inflagdo,
tendo em conta a especificidade das estruturas econémicas, sociais e politicas
dos paises tidos em vista (que, em geral, sio comuns aos paises subdesenvolvidos
de outros continentes). E conclui-se que a inflagio pode prestar certos servigos
aos paises que querem acelerar o seu desenvolvimento, embora se reconhega que
a politica de financiamento pela inflagio é um jogo perigoso.?® A questio que se
poe, porém, é a de saber se a alternativa a inflagdo € a estagnagio econémica,

muito mais perigosa que a inflagio. Dai que, tendo presente a situagdo da India,

se aconselhe abertamente o recurso i inflagio, na tentativa de promover a forma-
¢do de capital através da criagio de moeda.?”

Trata-se, como se vé, de conclusdes muito prudentes. Nem se apontam ra-
zdes de ordem tedrica que condenem em absoluto as politicas de financiamento
do crescimento econémico acelerado com base na inflagiio, nem razées que aber-
tamente as recomendem como meio eficiente e seguro de potenciar a formagio
de poupanga e de estimular o investimento.

E pensamos que, em geral, esta atitude de prudéncia se tem mantido até hoje,
tanto no plano da teoria econémica como no plano da politica econémica. Porque

Cfr. ONU, [2].

Cfr. ONU, (3], [4], e [5].

Cir. ONU, [3], 21-25.

Cfr. ONL, [4], 8. Conscientes dos riscos de uma inflagdo de laxa elevada e crescente, o5 aulores aconse-
lham, porém, a adopgdo de medidas do lipo ‘finangas de guerra’, de modo a absorver todos (ou uma
larga parte de) os rendimentos monetirios distribuidos que ndo tenham contrapartida no aumento da
produgdo (oferta) de bens de consumo.
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esta ¢ uma problemitica em si mesma complexa, mas também porque os estudos
empiricos destinados a averiguar a existéncia de uma qualquer relagio definida entre
a inflagio e o crescimento econémico se revelam praticamente inconcludentes, de-
tectando-se situagdes - no passado como na acualidade recente (de meados dos anos
30 em diante), nos paises subdesenvolvidos como nos paises desenvolvidos - em que
coexistem a inflagio e o crescimento econémico, a inflagio ¢ a estagnagiio da eco-
nomia, a estabilidade e o crescimento econémico, a estabilidade e a estagnagio.

Os primeiros esforgos de andlise estatistica comparada com os objectivos referidos no texio foram
desnvolvidos por funciondrios do FMI nos finais da década de 50 e primeiros anos da década de 60,
Em 1959/60 U Tun Wai estuda os dados referentes a 31 pafses subdesenvolvidos entre 1938 ¢ 1954,
periodo durante o qual se verificaram situagOes virias de subida ripida do nivel dos pregos. Os elemen-
tos que apurou ndo lhe permitem qualquer conclusao definida relativamente aos pafses subdesenvolvi-
dos em geral, embora em certos casos se tenha verificado uma taxa de crescimento mais elevada quando
a taxa de inflagdo foi mais baixa.

Em 1960/61, R. BHATIA, [1], estuda os periodos de industrializag3o do Reino-Unido, Alemanha, Japio,
Suécia e Canada e conclui que ndo hd uma relagio sistemdtica entre as variagdes dos precos e a laxa de
crescimento da economia (a conclusdo é positiva para a Suécia e o Canadi, mas é negaliva para a
Alemanha e o Japdo).

Concluses semelhantes sio as que podem extrairse do estudo de G. MAYNARD, [2], publicado em
1963, no qual o autor analisa a relago entre a inflagio e o desenvolvimento nas fases de industrial izag3o
dos EUA (cap. V1), do Reino Unido fcap. VII), do Japdo entre 1860 e a 2* GM, da LRSS nos anos 30 (cap.
VII) e da América Latina, com especial incidéncia no Chile e na Argentina (cap. 1),

G. DORRANCE, com base no estudo de uma amostra de paises subdesenvolvidos e de paises desenvol-
vidos, conclui ndo ser possivel afirmar que a taxa de variacio dos pregos tenha infludncia determinante
sobre a taxa de crescimento econdmico, embora detecte alguns efeitos favoriveis de uma inflagio limi-
tada no tempo e de taxa moderada.

Com base no estudo dos dados estatfsticos dos pafses da América Latina (1945-59) e de cerca de 40
oulros paises ndo industrializados (1950-61) a conclus3o de B. HIGGINS, [2], é também no sentido de
ndo se verificar uma correlaglo nitida entre o grau da inflagdo e a taxa de crescimento econémico.

O estudo mais recente que conhecemos sobre esta questdo & o de THIRLWALL/BARTON (1971). Abran-
Be uma amostra de 51 paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (entre os quais 14 paises da América
Latina), e refere-se ao periodo de 1958-67. As suas conclusdes podem resumir-se deste modo: a) ha uma
relagio positiva muito nitida entre inflagio e crescimento para os paises com um nivel de produtividade
relativamente elevado (rendimento anual per capita superior a 800 dolares em 1963); b) os paises com
uma taxa de inflagio da ordem dos 3% a 10% ao ano invesiem uma percentagem do seu PNB maior que
a investida nos paises onde se regista estabilidade dos pregos; ¢) uma inflagio superior a 10% & nitida-
mente nefasta ao crescimento econdmico, ao investimento e ao equilibrio da balanga de pagamentos.
Um caminho diferente é o percorrido por Constantine GLEZACOS (1978). Comega por aceilar a lese
friedmaniana segundo a qual o que mais importa na andlise da inflacio - sobretudo quando se pretende
averiguar os seus efeitos sobre o desenvolvimento econémico - nio ¢ tanto a sua taxa como o facio de ela ser
ou ndo antecipada. Com base neste ponto de partida, defende Glezacos que, tomando em consideragdo
apenas os niveis da inflagdo nos virios paises, ndo é possivel extrair qualquer relacio significativa entre a
inflagio e o desenvolvimento econémico. A existéncia de uma qualquer relagao entre inflagio e deservolvi-
mento e a natureza dessa relagao so podem esclarecer-se tomando em conta aquilo a que chama pattern of
inflation, i.¢, o modo como as variagbes anuais dos precos se verificam num pais ao longo de um certo
periodo de tempo. Para testar a sua hipdtese, este autor adopta a nogdo de “price instability” (174ss), entendida
como “o grau de discrepincia entre os pregos observados e 0s pregos antecipados” (talvez melhor: entre a taxa
de inflagdo efectiva e a taxa de inflagio esperada), entendimento que implica a possibilidade de haver
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Nio quer isto dizer, porém, que nio haja autores que defendem abertamente
ser a inflagio um factor impeditivo do desenvolvimento econémico ou, pelo me-

‘instabilidade dos pregos’(e, portanto, repercussdes sobre o crescimento econdmico) mesmo quando os
pregos crescem, em determinado pafs, a uma taxa constante, em principio adequadamente previsivel
(basta que intervenham outros factores susceptiveis de perturbar a capacidade de previsio dos agentes
econdmicos e de frustrar as suas expectativas). As suas conclusbes v3o no sentido de que sdo insignifican-
tes s efeilos negativos da inflaglo sobre o desenvolvimento econdmico (a taxa de inflagio em si mesma
& poucao importante, deste ponto de vista), mas jd sdo relevantes os efeitos negativos da ‘instabilidade dos
precos’ (o que € impornante, pois, ¢ o modo como variam os pregos ao longo de um certo nimero de
anos). Glezacos considera especialmente elevados os custos econdmicos da inflacio ndo-antecipada,
pois aos riscos econdmicos acrescidos pela dificuldade de planeamento por parte dos empresdrios jun-
tam-se 05 riscos de mais violentas perturbagdes sociais e politicas, dada a dificuldade dos trabalhadores
em prevenir as perdas de poder de compra resultantes da inflagio. Defende, por isso, que a politica
econdmica, especialmente nos paises subdesenvolvidos, deve orientar-se prioritariamente no sentido de
estabilizar as taxas de inflagdo e de ndo frustrar as expectativas dos agentes econdmicos e s6 depois deve
visar a reducio ou eliminagio gradual da inflagdo. Cfr. C. GLEZACOS, 179 ss.

Original & a pasicao que vimos defendida em T. DAVIS, [2], 509: ndo se verifica uma relacio significativa entre
inflagio e crescimento nos pafses subdesenvolvidos autocraticamente governados e nos territdrios coloniais,
mas haveria uma forte relacio negativa entre inflagao e desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos com
regimes democrilicos (nomeadamente na América Latina) e nos paises que safram hd pouco de um estatulo
colonial (nomeadamente na Asia e na América). Esta &, segundo nos parece, uma opinio bastante subjectiva
{basta lembrar o caso do Brasil sob Kubitsheck, periodo em que funcionaram as regras da democracia politica
e em que uma elevada taxa de inflagdo coexistiu com uma elevada taxa de crescimento econdmico).

Mo que se refere especialmente & América Latina, monetaristas e estruturalistas estdo de acordo em que
ndo & possivel afirmar-se a existéncia de uma conexdo univoca e clara entre inflagio e crescimento
econdmico (cir, A, HARBERGER, [2], 320; M: SIMONSEN, em BAER/KERSTENETZKY, [1], 108; D. SEERS,
[2], 191 e O. SUNKEL, [4], 20). No mesmo sentido, R. MIKESELL, (2], 150 e B. HIGGINS, [2], 21/22. O
Brasil, a Colémbia, o Per(i e o México sio exemplos de crescimento com inflagio; a Argentina, o Chile e
o Uruguai sdo casos de estagnagdo com inflagdo; a Venezuela, o México e o Equador apresentam situa-
¢ies de crescimento com estabilidade dos precos; finalmente, Cuba antes da Revolugdo é o caso tipico
de estabilidade dos pregos com estagnagio econémica.

Ainda no que se refere 3 América Latina, o estudo dos processos inflacionistas ocorridos em virios palses tem
levado os autores a conclusdes ndo coincidentes. No que se refere ao México, por exemplo, L. SOLIS procura
mostrar que, durante o periodo inflacionista de 1935-56, ndo s6 a inflagio ndo impediu o crescimento
econdmico como permiliu que se realizassern as mudangas indtitucionais e se forjassem os instrumentos de
politica econdmica que tomaram possivel o perfodo seguinte de crescimento com estabilidade dos pregos.
No que toca ao Brasil, hi um grande consenso no sentido de que a inflagdo ndo provocou aqui, no
periodo 1947-61, as consequéncias negativas que se lhe costumam apontar, designadamente no respeitante
a distorgdes do investimento (cfr. nota 81 deste capitulo). Tomando o periodo 1939-56, H. ODEH defen-
de que a inflagdo influenciou favoravelmente o investimento. C. FURTADO, [1], 253/254, sustenta que
sem a inflagio ndo teria sido facil ultrapassar os obstdculos sociais e politicos A industrializagio.

Mas ji no caso do Chile (1941-60) H. ODEH entende que a inflagdo exerceu uma influéncia negativa sobre
o investimento. Que foi negativa a influéncia da inflagio no caso do Brasil (1946-63) € a conclusio de R.
KAHIL, em termos que nos parecem bastante marcados por certas preconceitos ndo confirmados pela
realidade. Segundo este autor, a inflag3o, durante o periodo referido, ndo terd distribuido o rendimento das
camadas da populagdo com maior propensdo ao consumo para as que aforram mais; ndo contribuiu para
aumentar o coeficiente do investimento em capital fixo, antes pelo contrdrio; operou uma transferéncia
considerdvel de recursos do relativamente eficiente sector privado para o normalmente ineficiente sector
pablico, provocando, dentro de cada um dos sectores, enormes desperdicios de capital.

Tendo em conta a experiéncia do Brasil, muitos sdo os os autores que consideram a inflagio responsivel
por vérias distorgdes na economia e pela recessdo que se verificou a partir de 1962.
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nos, um elemento nocivo, desencorajante ou nio estimulante do desenvelvimento
econémico. Outros, pelo contririo, defendem a inflagio como instrumento positi-
vo do ponto de vista da formagiio de poupangas e do estimulo a0 investimento,
considerando mesmo alguns que ela é o Gnico caminho capaz de, em determinadas
circunstincias, romper os engarrafamentos que impedem a formagio do capital. 2

7.2. No que se refere aos adversirios da inflagio, jd vimos que entre eles se
contam Milton Friedman e os monetaristas ligados a Escola de Chicago, bem
como os ‘monetaristas’ defensores das teses e das politicas econémicas inspiradas
pelo FMI. Entre estes tiltimos, alguns parece considerarem que as consequéncias
negativas da inflagio sio de tal natureza que esta seria incompativel com o de-
senvolvimento. Como referimos atris, é mais flexivel a posigio de Friedman, que
admite nido ser o crescimento econémico prejudicado pela inflagio quando esta
for uma inflagdo de taxa moderada e constante que se mantenha como inflagio
aberta. Nestas condigdes, a inflagio serd facilmente antecipada e os agentes eco-
némicos conseguirio fazer funcionar eficientemente os mecanismos da econo-
mia, anulando as piores sequelas da inflagio.

Entre os autores latino-americanos préximos das teses monetaristas, Roberto
Campos defendeu em 1957 uma posigio ainda menos rigidamente anti-inflagio que

esta de Friedman. Embora entenda que nio pode confiar-se na inflagio para, com
base nela, incrementar um processo de desenvolvimento sustentado e continuo (sio
muito maiores 0s seus custos sociais e ¢ muito menor a sua eficdcia quando compa-
rada com outros meios alternativos), Campos admite que uma inflagio moderada -
sobretudo se for intercalada com periodos de pregos estiveis ou decrescentes - pode
exercer uma influéncia estimulante do investimento e desencadear surtos de desen-
volvimento econémico. A dificuldade residiria em poder aproveitar o potencial de
aforro adicional de uma inflagiio suave ocasional sem cair em espiral inflacionista,
dificuldade que serd maior quando a inflagio € o resultado de uma politica deliberada
de que o publico se dé conta, alimentando assim as suas expectativas inflacionistas.?'°

Vimos também acima quais as razdes normalmente invocadas por Milton
Friedman e por todos os monetaristas no sentido de condenar qualquer estimulo
Ou mesmo s6 a tolerincia para com uma politica baseada na inflagio.?!!

Para breves sinteses do debate que caracteriza a histéria do pensamento econdmico nesta matéria, cir, R.
CAMPOS, (1], 86/87; E. GANNAGE, 64-94; P. AFXENTIOU; THIRLWALL/BARTON, 263-266; A.
THIRLWALL, [1], 18ss e 202-218.

Cir. R. CAMPOS, 11, 87. £ que - acrescentou Campos na ediglo feila no México da obra a que estamos
a repontar-nos - “uma pequena inflagio € como uma pequena gravidez: nio se fica por ai™.

Alguns autores consideram, na verdade, que a inflagdo nio pode ser lolerada, uma vez que, para além
de tudo o mais, ela subverte a ‘moral econémica’ e destréi a moeda, constituindo, por isso mesmo, um
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Quando se trata de paises subdesenvolvidos, as préprias caréncias e deficién-
cias estruturais que os caracterizam agravam muitos dos inconvenientes aponta-
dos 1 inflagdo. E os autores insistem, em geral, nestes aspectos:

1) os efeitos redistributivos da inflagio favoriveis ao desenvolvimento demo-
ram a produzir-se, o que dard tempo a que as pessoas se apercebam do fenémeno
e aprendam a defender-se das suas consequéncias, aumentando os riscos de espi-
ral inflacionista;

2) sendo reduzido, em muitos paises subdesenvolvidos, o sector da economia
monetdria, a obtencio de um aforro forgado de grandeza significativa obrigaria a
uma inflagio de taxa muito elevada, cujos efeitos negativos (quebra do aforro
voluntério, dificuldades de cilculo econémico, distorgio dos investimentos, etc.)
poderio ultrapassar as possiveis vantagens;

3) os riscos de perigosas espirais inflacionistas sio mais acentuados nos paises
subdesenvolvidos, dada a inelasticidade das estruturas produtivas, que nio asse-
guram uma oferta de bens de consumo (alimentos e outros bens) que se ajuste &
procura acrescida e diversificada;

perigo montal para o préprio ‘sisiema de livre empresa privada’. A menos que se queira “destruir a market
order e substituf-la por um sistema comunista ou por qualquer outro sistema totalitirio” - escreve F.
HAYEK, 119 - ¢ imperioso pér termo i inflagdo. E com frequéncia (cfr. v.g. G. HABERLER, [1], 181 e H.
ELLIS, [3], 256) pde-se Lenine a fazer de ‘papido’, lembrando a passagem de Keynes, gasta de tanta
citaglo lcfr. The Economic Consequentes of Peace, 1919, 220/221): “Lenin is said to have declared that
the best way to destroy the Capitalist System was 1o debauch its currency. (...) Lenin was certainly right.
There is no subter no surer means of overturning the existing basis of society than to debauch the currency.
The process engages all the hidden forces of economic law on the side of destruction, and does it in a
manner which not one man in a million is able to diagnose®.

Numa inleressante nota sobre este trecho, F. FETTER ndo conseguiu apurar onde foi Keynes buscar a
opinido gue atribuiu a Lenine (diz-se que Lenine declarou...). Com efeito, embora niio possa provar-se
que Lenine nunca afirmou o que Keynes lhe atribui, a verdade & que nenhuma passagem das obras ou da
correspondéncia de Lenine indica uma opinido com aquele sentido, nem Fetter conseguiu qualguer pista
junto dos bidgrafos de Lenine. A tnica vez que este se refere A inflagio (em A Catdstrofe Iminente), o $eu
comentirio & de sentido inverno ao que Keynes lhe atribui, dizendo Lenine que dela aproveitam os
capitalistas e os especuladores. Por outro lado, o governo bolchevique ndo utilizou nunca a inflagio
deliberadamente como instrumento da sua politica. Simplesmente - esta € a opinido de E. H. Cam, que
Fetter partilha -, a emissdo de notas foi muitas vezes, em 1919/20, o (nico meio de obter recursos. Para
justificar a medida, dizia-se entdo que aquele era um meio de liquidar os capitalistas e uma antecimara
da sociedade comunista sem moeda...

Venha ou nao dagui a ‘histdria’ do citado comentdrio de Keynes, seja de Lenine ou seja de Keynes a
opinido que nele se contém, a verdade & que as inflagdes parece terem provocado, historicamente, ndo
regimes ‘comunistas’, mas regimes de direita. Assim terd acontecido com a subida dos nacionais-socialis-
tas ao poder, preparada pela liquidag3o das classes médias na sequéncia da inflagio posterior ao fim do
primeiro conflito mundial. Assim tem acontecido na América Latina (recordem-se os golpes militares de
tipo fascista no Brasil em 1964, no Chile em 1973 e na Argentina em 1976, todos invocando como
pretexto a necessidade de pdr cobro 3 inflagio), onde a revoluglo cubana aconteceu no fim de um longo
periodo de estabilidade dos pregos.
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4) os engarrafamentos da oferta serdo tanto mais graves quanto é certo que a
inflagio acentuari as dificuldades da balanca de pagamentos. Em periodos de
inflagdo, a propensio marginal 4 importagdo ¢ superior 4 propensio média a
importagio, o que significard, a par da redugio das exportagdes, a necessidade de
mais importages; a desvalorizagio da moeda para fazer baixar as importagées
acentuard a rigidez da oferta e actuard como factor inflacionista porventura com
fracos resultados no que toca ao incremento das exportagdes; ;

5) os problemas da balanga de pagamentos e a conveniéncia de ‘acompanhar’
a inflagio obrigam i organizagio de esquemas virios de controlo dos pregos e
dos cimbios e do comércio externo, para os quais os paises subdesenvolvidos nio
tém uma mdquina administrativa capaz, embora desviem para esse fim (inutil-
mente, segundo uns; com prejuizo para o bom andamento da economia, segun-
do os que consideram como um mal agravado a inflagdo reprimida e as priticas de
controlo de pregos e de restrigio & liberdade econdmica) técnicos e know how cuja
oferta ¢ escassa e que fazem falta em outros dominios;

6) os sistemas de controlo dos pregos acabam por sacrificar os investimentos nos
sectores fundamentais do capital fixo social (energia, transportes, comunicagdes, etc.);

7) nos paises subdesenvolvidos predominantemente rurais os agricultores sio
pouco afectados pela inflagio®" e os mais atingidos pela inflagio serio as classes
médias urbanas, funcionrios publicos, artesanos e operariado industrial, grupos
sociais que seria necessirio mobilizar para o desenvolvimento, por deles poder
resultar a capacidade de organizagio e de administragiio, tdo indispensdvel ao
desenvolvimento como a formagio do capital;

&) se ndo se atribuir ao estado o papel central no que se refere a acumulagio
do capital e 4 direcgdio do processo de desenvolvimento, os ganhos da inflagio
acabardo por ir parar as mios de ‘empresirios’ (muitos deles camponeses e co-
merciantes) que vio melhorar os seus consumos e dificilmente investem em
empreendimentos produtivos. Na falta de uma classe de empresdrios dindmicos, 0s
ganhos da inflagio podem ser desviados para colocagdes no estrangeiro, para
despesas sumptudrias de ‘prestigio’ ou mesmo para formas de fuga & moeda que
acabam em puro entesouramento (compra de ouro, prata e jéias, antiguidades,

obras de arte, etc.), j4 que nem sequer se traduzem em investimento na produgio
de bens de luxo (vivendas, barcos de recreio, etc.);

212 Porque os pregos dos produtos agricolas serdo dos primeiros a subir; porque os camponeses, longe das

solicitagdes dos meios urbanos, satisfazem pelo seu trabalho as necessidades fundamentais ao nivel das
suas aspirages e ndo compram méquinas, nem fertilizantes, nem combustiveis; parque a classe de rendistas
que vive de juros ndo é significativa, e nos meios rurais os que emprestam dinheiro fazem-se muitas vezes
Pagar em espécie.
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9) as facilidades do financiamento inflacionista podem levar ao esbanjamen-
to de recursos (por parte do estado e dos particulares) e a descurar outras
possibilidades de financiamento (designadamente através dos impostos);

10) a inflagdo atrasa o aparecimento ou a ampliagio dos intermedidrios fi-
nanceiros (a colocagio de poupangas em seguros de vida ou em caixas de aforro,
v.g., ndo ¢ atraente) e dificulta o incremento do mercado de titulos (a inflagdo
retira atractivos a aquisigio de obrigagdes ou de titulos da divida publica), redu-
zindo deste modo as possibilidades de canalizagio dos pequenos aforros para o
investimento;

11) em paises que carecem de desenvolver-se, a inflagdo actua contra este
objectivo ao favorecer especialmente os especuladores (que em nada contri-
buem para aumentar a produgio de bens e servigos ou a capacidade para os
produzir no future) em confronto com os que se dedicam a actividades pro-
dutivas. Enquanto em condigbes de estabilidade monetiria ganham mais
aqueles produtores e empresirios que conseguem melhorar a produtividade,
produzindo a custos mais baixos bens em maior quantidade e de qualidade
superior, sob a inflagio muitos recursos e capacidades sio desviados para
actividades comerciais e especulativas, em prejuizo dos estimulos ao trabalho
produtivo e i melhoria da produtividade, que é a base do desenvolvimento
econémico;

12) em paises com grandes diferencas sociais, a inflagio actua por forma a
fazer os ricos mais ricos e os pobres mais pobres. Se se admitir que os titula-
res de rendimentos elevados (que em regra beneficiam com a inflagio) desti-
nam a investimento metade do seu rendimento adicional e que os titulares
de rendimentos baixos (que perdem com a inflagio) gastam em consumo
todo o seu rendimento, teremos que, para aumentar de uma unidade o inves-
timento, é preciso transferir duas unidades de rendimento dos pobres para os
ricos (estes aumentario o consumo de uma unidade; os pobres verio o seu
consumo reduzir-se de duas unidades). A natureza destes efeitos redistribu-
tivos dificulta o aparecimento de uma ampla classe média, o que impedird o
fortalecimento de instituigdes democriticas e a consolidagio de sociedades
politicamente estdveis;

13) quando, finalmente, for necessério travar a inflagiio, os governos dos pa-

ises subdesenvolvidos estario mal apetrechados para pér de pé as politicas ade-
quadas, sobretudo no dominio monetirio e financeiro.

7.3. A verdade ¢é que a ideia de favorecer um processo de crescimento acelera-
do dos paises subdesenvolvidos, suprindo, através da inflagdo, a insuficiéncia do
aforro voluntirio e a inelasticidade das receitas fiscais, foi uma ideia que seduziu,
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sobretudo nos anos 50, muitos politicos e muitos economistas, especialmente os
que se ocupavam dos problemas do desenvolvimento econémico.?"?

Referimos acima os importantes trabalhos elaborados por iniciativa da ONU
no inicio dos anos 50.2'*

Num deles aparece enunciada a tese que William Arthur Lewis desenvolve-
ria pouco depois. Ai se defende, na verdade, que a inflagdo resultante da criagio
de moeda para pagar aos trabalhadores desempregados permite que estes sejam
utilizados na formagio de capital, da qual resultard, ao fim de algum tempo, a
produgio adicional de bens de consumo que pori fim a inflagdo, a um nivel mais

elevado da produgio e do rendimento.?*

Caberia a W. A. Lewis, porém, o desenvolvimento teérico da hipétese que
admitia apoiar-se na inflagio o crescimento econémico acelerado dos paises com
oferta ilimitada de mio-de-obra, financiando através da criagio de moeda o
emprego dos excedentes de mio-de-obra na produgio de bens de capital.

Em paises onde ¢ escasso o capital, o excedente de mao-de-obra nio pode ser
utilizado na produgio de mais bens de consumo, exactamente porque nio hd
terras ou bens de capital disponiveis; mas pode ser utilizada para produzir mais
bens de capital, sem necessidade de utilizar nenhum factor escasso, bastando
para tanto que se crie moeda para pagar essa mao-de-obra. Daqui resultard um
aumento da procura monetiria que - perante a manutengio do nivel de produ-
¢do de bens de consumo - provocard a alta dos pregos. O ritmo deste processo de
subida dos pregos reduzir-se-4, porém, 2 medida que os bens de capital criados
comecem a produzir bens de consumo, desaparecendo logo que o aforro volun-

tdrio atinja um nivel que iguale o investimento aumentado.?E o que Lewis

quer significar quando resume a sua tese afirmando que “as inflagdes que visam
criar capital 1til tendem a neutralizar-se a si mesmas uma vez que, mais tarde ou
mais cedo, elas provocario um aumento da oferta de bens no mercado”. 27

Tendo presente a realidade das economias industriais, ji em 1922 Dennis Robertson realgava os efeitos
estimulantes da produgio industrial que poderiam esperar-se de uma inflagio maderada, desde que o
conirolo da produgio permanecesse nas mdos de uma minoria recompensada por um lucro varidvel
(apud THIRLWALL/BARTON, 263). Mais tarde, as leses de Keynes vieram chamar a atenglo para o au-
mento multiplicado do emprego, da produgio e do rendimento que pode esperar-se da utilizagio da
criagdo de moeda para empregar os trabalhadores desempregados quando hé capacidade de produgio
ociosa e a crise se explica pela deficiéncia da procura efectiva.

Cfr. ONU, [3], [4] e [5].

Embora admitissem as limitagoes decorrentes de engarrafamentos de véria ordem que dificultam o funciona-
mento dos mecanismos do multiplicador, os autores do relatério consideram que seria possivel evitar uma
inflacdo de efeitos cumulativos e colher os beneficios de uma self-destroying inflation. Cir. ONU, [4], 6-8.
Cir. W. A. LEWIS, [1], 420-422.

Cfr. WL A, LEWIS, 2], 225.
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Lewis retomou, alids, as suas teses na intervengio com que encerrou a Confe-
réncia Internacional realizada no Rio de Janeiro em 1963, na qual defende aber-
tamente a utilizacio da inflagio como instrumento da politica de desenvolvimento
econémico.?’® Nos paises subdesenvolvidos, onde uma enorme percentagem do
rendimento nacional se destina ao consumo, a inflagdo é um instrumento eficaz -

porventura o tinico - para transferir rendimentos dos que tém uma elevada propen-
sio a0 consumo para os que tém maior capacidade de aforro e maior propensio
para efectuar investimentos a longo prazo (seja o governo sejam empresdrios pri-
vados). Esta estrutura de distribui¢io do rendimento provocada pelo choque infla-
cionista inicial tornar-se-ia permanente em virtude da acumulagio dos lucros
provenientes do investimento efectuado em periodos sucessivos. A medida que o

nivel do rendimento aumenta e que se estabiliza a sua distribui¢io em moldes
favoriveis aos titulares de lucros, estes aumentariam o volume do aforro volunti-
rio, que alimentaria um nivel mais elevado de investimento, sem necessidade de
continuar a recorrer ao aforro for¢ado resultante da inflagio. Em vez de uma spiral
inflation teriamos uma self~liquidating inflation: depois de um surto de subida do
nivel geral dos pregos, estes tornar-se-iam estiveis a um nivel mais elevado de
rendimento, com uma taxa de crescimento econémico também mais elevada.??

O éxito de uma politica deste tipo dependeria de trés condigdes fundamentais:

a) da canalizagio dos investimentos para as actividades produtivas que au-
mentem rapidamente a produgio de bens de consumo correntes;

b) da transferéncia de rendimentos em beneficio do estado ou dos titulares
de lucros, que venham a utilizd-los em investimentos produtivos (sejam empre-
sas publicas ou privadas);

¢) da capacidade para controlar os mercados negros, a taxa de cimbio, as
fugas de capitais para o estrangeiro, os consumos de luxo, os gastos em habita-
¢oes de luxo, etc..

Acrescente-se, finalmente, que a inflagio tem de ser temporiria para ser se/f-
liquidating. Sobretudo se a taxa da inflagio for elevada, ela ndo pode durar muito
tempo, dado o risco de as pessoas se darem conta dela e aprenderem a defender-
se, exigindo rendimentos mais elevados, desencadeando a spiral inflation.

Depois de W. A. Lewis, pensamos que foram os trabalhos de Celso Furtado
os que mais contribuiram para reforgar a ideia de que, em certas condigdes, a
inflagdo pode ser indispensével para vencer obsticulos politicos, resisténcias ins-

218 Cir. W. A. LEWIS, [3], 29ss.
219 Para uma critica a esta tese da inflagdo momentinea (“'spurt’ inflation®), cfr. |. ADLER, [1].
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titucionais e engarrafamentos estruturais que entravam o desenvolvimento eco-
némico dos paises subdesenvolvidos, Desde 1954 que Furtado foi elaborando a
sua tese de que a inflagio serviu, no Brasil, para permitir “a transferéncia, em
beneficio da industria, dos acréscimos de rendimento real do sector exporta-
dor”.*® Esta transferéncia intersectorial de rendimento em sentido favorivel i
industrializagdo e ao desenvolinvento econémico é detectada pelo grande eco-
nomista brasileiro no que chama “as trés ondas de inflagio” por que passou a
economia do seu pais até meados dos anos 60.

De todo 0 modo, parece-nos que a interpretagio de Furtado vai no sentido de
que a inflagdo acabou por ‘escrever direito por linhas tortas’, mas nio foi utilizada
conscientemente como instrumento de uma politica estruturada de desenvolvi-
mento. Isto porque, dada a estrutura social e politica do Brasil (relacionada com
os interesses do sector agrario-exportador), ndo terd sido possivel, mesmo depois
da ‘Revolugio de 1930, formular uma auténtica politica de desenvolvimento
apoiada na inddstria.??!

Da auséncia desta politica de desenvolvimento resultaram distorgées e en-
garrafamentos na economia que alimentaram a inflagdo, e esta constituiu, nas
condigGes histéricas concretas em que se desenrolou a industrializagio brasileira,
uma condigio indispensivel para o seu desenvolvimento.?”? A nosso ver, os res-
ponsiveis pela politica econémica brasileira, no periodo a que agora nos reporta-
mos, tiveram consciéncia disso e nio procuraram contrariar, através da politica
monetiria, as pressoes inflacionistas, deixando a inflagio ‘fazer o seu trabalho’.

Quais as razoes mais frequentemente apontadas pelos autores que, com mais
ou menos reservas, se manifestam no sentido de serem favoriveis os efeitos da
inflagio na perspectiva de um crescimento econémico acelerado?

Kenneth Boulding, por exemplo, sustenta que a inflagio é um instrumento

eficaz de transferéncia de recursos dos “proprietirios invteis para os empresirios
ndo proprietdrios”. Mas reconhece que, a longo prazo, a inflagio pode ter conse-
quéncias negativas.?®

Cir. C. FURTADO, [17], 181-183, Poderd dizer-se que uma tese semelhante é a desenvolvida por D.
ROWAN (1954), baseado na experiéncia australiana. Segundo este autor, numa economia dependente a
inflagdo & um processo através do qual os ganhos resultantes de uma melhoria dos termos de troca
podem espalhar-se por toda a economia.

Acerca dos obsticulos politicos ao desenvolvimento econémico no Brasil, cfr. C, FURTADO, [19].

Cir. C. FURTADO, [18], 108. “A tese de que o desenvolvimento se poderia ter feito sem inflagio e,
partanto, com menor custo social, lorna-se académica - escreve C. FURTADO em 1961 ([1], 254). Em
realidade, a formulagdo dessa tese & uma Gltima manifestagdo de descontentamenta daqueles espiritos
formados na tradig3o intelectual da velha economia ‘reflexa’ de exportacio”.

Cir. K. BOULDING, 61-67.




150 - INDUSTRIALIZACAO € DESENVOLVIMENTO

Geoffrey Maynard defende que nos paises subdesenvolvidos - sobretudo onde
nio exista uma classe empresarial dinimica, onde nio exista mercado de capitais
nem quaisquer intermedidrios financeiros, onde se verifique a costumada inefi-
ciéncia do aparelho administrativo fiscal - as condi¢des niio sio de molde a pro-
mover a formagio do aforro e a sua mobilizagio para o investimento, pelo que a
inflagdo pode ser o inico meio de o conseguir, embora com o risco de fazer recair
os sacrificios necessdrios ao desenvolvimento econémico sobre aqueles que me-
nos podem suporti-los. Mas tem de manter-se ao nivel de uma inflagio modera-
da. E aqui comegam os problemas, pois o evitar-se a espiral inflacionista depende,
a seu ver, além de outros factores, do aumento da oferta de alimentos.?**

E préxima desta a posigio de Henry Bruton.” Tendo em vista economias
em que as virias imperfeigdes do mercado nio permitem um correcto funciona-
mento do sistema de pregos, em que o sistema fiscal é débil e ineficaz, em que hd
engarrafamentos por falta de capacidade empresarial (entrepreneurial bottlenecks),
em que ¢ muito grande a imobilidade da mao-de-obra, a inflagao serd um meio
mais poderoso que qualquer outro para romper o imobilismo e promover a trans-
feréncia de recursos em sentido favordvel ao investimento. O que é necessdrio ¢
que se trate de uma inflagdio cuja taxa anual ndo v4 além de 10% a 15% e ndo se
prolongue para além de cinco a dez anos.

Defendem outros que, num pais que hd vérios anos conhece uma razodvel
estabilidade dos pregos e que atravessa uma situagio de estagnagio econdémica,
uma politica de inflagio deliberada pode ter efeitos benéficos a longo prazo,
desde que a inflagio se mantenha a niveis relativamente modestos, dure pouco
tempo para que os agentes econémicos no antecipem as altas dos pregos, e nio
se repita com tanta frequéncia que permita a investidores e a especuladores dis-
por de planos de acgio pré-estabelecidos para poderem aproveitar-se da subida
brusca dos pregos.

E a chamada tese da “inflagio-surpresa”, que aceita grande parte dos argu-

mentos dos monetaristas contra a inflagdo, “mas rejeita a ideia segundo a qual a
busca de uma estabilidade imutivel é sempre a politica de pregos mais propicia
ao desenvolvimento econémico”. Ao mesmo tempo, admitindo os efeitos positi-
vos da inflagio nos termos acima resumidos, considera absurdo que se pretenda
planificar a inflagdo, provocando regularmente surtos inflacionistas, uma vez que
assim se perderia o efeifo-surpresa, que é a chave dos efeitos favoraveis da infla-
gao-surpresa. Sintetizando esta nogio, Arthur Buttler e Ph. Della Valle definem-

224  Cir. G. MAYNARD, [2], cap. I.
225  Cir. H. BRUTON, [1], 163-168.
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na como “um breve impulso de aumentos dos precos mais fortes do que o previs-
to”, (... ) “um fenémeno repentino e de breve duragio, mantendo-se por exemplo
entre 8% e 10% durante um ou dois anos, precedido e seguido por virios anos de
aumento dos pregos da ordem de 2%, a 4%”.2

Do mesmo modo, A. P. Thirlwall é favorivel a uma politica que utilize a
inflagio como instrumento ao servigo da aceleragdo da taxa de crescimento da
produgio e do emprego. Para tanto, é indispensdvel, a seu ver, que a taxa de
inflagio ndo v além de 4% a 10% - 3% a 5% de demand inflation planeada e mais
1% a 5% de inflagao estrutural - e que nao se perca o controlo do processo infla-
cionista, na sequéncia de politicas irresponsiveis de expansio monetiria.??’

Convenhamos que nio é uma defesa muito forte da inflagio aquela que se faz
para além dos trabalhos referidos de W. A. Lewis e de Celso Furtado. No fundo,
trata-se de admitir que a inflagdo é capaz de transferir recursos para os investido-
res (apesar das condigdes adversas que caracterizam os paises subdesenvolvidos)
e de criar um ambiente favorivel para que estes invistam.

Mas sdo muitas as reservas postas e sio fortes as condigdes a que se subordina

0 é&ito de uma politica que se apoie na inflagio para promover o crescimento
econémico acelerado. Para que tal politica dé resultados positivos é necessirio
que exista mio-de-obra excedente que possa ser utilizada na produgio de bens
de capital sem afectar a produgdo de bens de consumo; é necessirio que a econo-
mia reaja aos incentivos e oportunidades abertos pela inflagio; é necessirio que
0s que ganham com a inflagio tenham uma propensio marginal ao aforro ¢ ao
investimento superior 4 daqueles que suportam os respectivos custos; € necessd-
rio que os aforradores nio investidores e os trabalhadores assalariados sofram a
ilusdo monetdria ou que, de qualquer modo, se evite a subida dos salérios reais
€nquanto nao aumentar a oferta de bens de consumo; é necessirio que aumente,
e€m prazo relativamente breve, a produgio de bens de consumo, especialmente de
alimentos; é necessirio que o pais disponha de uma mdquina administrativa
suficientemente preparada para pér de pé um sistema de controlos de virios
tipos que mantenha a inflagio dentro dos limites de uma inflagio moderada que
ndo se arraste muito tempo.

Cir. BUTTLER/DELLA VALLE, 535-548. Tendo em conla expressamente os pafses da América Latina,
habituados a taxas de inflagdo relativamente elevadas, os autores admitem que a definigio do texto pode
adaptar-se de modo a englobar “um ou dois anos marcados por altas de pregos de 25% a 40%, inserindo-
€ entre virios anos que acusam laxas correspondentes de 10% a 15%”".

Estudas econométricos realizados pelos autores levam-nos a concluir que foi nos pafses que conheceram
altas de pregos ndo esperadas que as taxas de crescimento econémico foram mais elevadas,

Cir. A. THIRLWALL, [1], 1255 e 232ss.
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Nio sio, muitos deles, requisitos ficeis de preencher. Sobretudo, hi sempre o
risco de nio se definir bem qual a taxa dptima de inflagao (G. Dorrance) ou qual a
taxa critica de inflagao (Thirlwall/Barton), a partir da qual os seus inconvenientes
anulam os efeitos positivos. E hd sempre o risco de nio se conseguir deter a infla-
¢io quando houver vantagem em que o processo inflacionista nio continue a ace-
lerar. Lembra a histéria do aprendiz de feiticeiro...

7.4. — Mas regressemos aos estruturalistas. O que pensam, em geral, das ques-
tdes que temos vindo a abordar?

7.4.1. Consideraram os estruturalistas que a inflagdo é um factor estimulan-
te do desenvolvimento econémico, ou que a inflagdo deve constituir instrumen-
to de uma politica de desenvolvimento econémico adequada as condiges dos
paises subdesenvolvidos?

Nio nos parece linear a resposta dos estruturalistas a esta questio. “A infla-
¢do, como o crime, nio compensa, a longo prazo”, escreve Anibal Pinto, que
atribui 2 inflagio o perigo de estrangular e deformar o desenvolvimento econé-
mico, diminuindo a taxa de aforro-investimento, acentuando a vulnerabilidade
da economia perante o exterior, agravando as desigualdades na distribui¢io do
rendimento, agudizando as tensdes sociais. **

E Osvaldo Sunkel é também peremptério na afirmagio de que “deve afastar-
se definitivamente a ideia de que a inflagio é o caminho para o crescimento
acelerado”. A inflagio ndo pode fazer esquecer a necessidade de encontrar solu-
¢oes adequadas para as deficiéncias estruturais patentes nas economias
subdesenvolvidas; se estas ndo forem encontradas, a longo prazo acabario por vir
ao de cima os efeitos nocivos da inflagio e pode mesmo cair-se em situagdes de
estagnagio econémica.’”

Mas o verdadeiro problema nio é este. O que importa saber é se os paises da
América Latina, tendo presentes as suas caracteristicas estruturais e histéricas
concretas, poderiam ter conseguido um ritmo de industrializagio e de cresci-
mento econémico como o que, em muitos casos, foi atingido, sem o recurso a
(ou sem a aceitagio da) inflagdo. E, colocada assim a questio, a resposta dos
estruturalistas é claramente no sentido de que “se pagaria, para nio ter inflagio e
desequilibrio externo, o prego de aceitar a estagnagio ou, na melhor das hipéte-
ses, um ritmo mais lento de crescimento”.**

228 Cir. A. PINTO [1], 258, “E mais facil alcangar os objectivos principais, especialmente o desenvolvimento
econdmico, se se conseguir evilar a inflagdo cronica®, escreve D. SEERS, [1], 273, Cfr, também O.
SUMNKEL, (3], 638.

229 Cir. O. SUNKEL, [3],638.

230 Cir. C. FURTADO, [10], 362..
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Neste sentido, os estruturalistas aceitam que a inflagdo foi (¢), no caso dos
paises da América Latina, um elemento necessirio (porventura indispensivel)
a0 crescimento econémico através da industrializagio. “A inflacdo nio foi exteri-
or ao processo de industrializagdo: serviu-lhe de instrumento na remogio de
obsticulos”, escreve Celso Furtadoe.?

Colocados perante o rotundo fracasso dos numerosos programas de estabiliza-
gdo que o FMI impds a virios paises latino-americanos, os estruturalistas nio
tiveram outra alternativa que nio fosse a de aceitar a inflagio, apesar de lhe
apontarem os inconvenientes. “Reconhecemos os prejuizos e contradigdes cres-
centes de um processo inflacionista e as vantagens de uma economia estivel -
embora a primeira parte da afirmagdo nio implique uma rejeigio de todos os
procedimentos aparente ou formalmente inflaciondrios em conjunturas excepcio-
nais”, escreve Anibal Pinto. 22

Com efeito, os estruturalistas consideram que as condigdes da economia re-
gional e mundial resultantes da grande crise do capitalismo dos anos 30 ¢, em
momento posterior, da 22 GM tornaram muito dificil compatibilizar, nos paises
da América Latina, os objectivos do desenvolvimento e da estabilidade. Isto,
entre outras razdes, porque tais paises procuraram acelerar o ritmo do seu desen-

volvimento econémico; porque o comércio externo deixou de funcionar como
(ou viu substancialmente reduzido o seu papel de) elemento dinamizador do

Cfr. C. FURTADO, [1], 253/254.

Cir. A. Pinto, [1], 258. Transformar a inflagio em problema autbnomo e prioritério seria relegar para
segundo plano o objectivo fundamental do desenvolvimento, que nunca deverd ser sacrificado s exi-
géncias da politica anti-inflacionista. Esta opinido de Celso Furtado, que comentava em 1962, em critica
aos adversarios da inflagdo: “Aqueles que transformam o problema da inflagio em um fim ndo estido
preacupados com o desenvolvimento, e sim com os riscos que a estrutura social e seu sisiema de priviliégios
podem correr frente a tensdes provocadas pela inflagio”. Cir. C. FURTADO, [2], 45.

Os estruturalistas apontam, alids, muitas vezes, o exemplo de Cuba antes da Revolucio e de Portugal no
tempo de Salazar como elucidativos dos beneficios da estabilidade monetaria (e até da estabilidade
politica, valor muitas vezes apontado como desejivel nos programas do FMI) em termos de desenvolvi-
mento econdmico. Cir. A. PINTO, [1], 258/259.

Kaldor resume bem a atitude dos estruturalistas acerca da questdo em referéncia, ao interpelar como
segue o Prof, F. Lutz (um monetarista defensor do tratamento de choque na politica de combate 3 infla-
¢30) na Conferéncia virias vezes referida do Rio de janeiro (1963): “A politica de estabilizag3o monetiria
do Dr. Salazar foi seguida de Irinta nos de conteng3o monetiria, pregos estaveis e uma economia absolu-
lamente estagnada. Gostaria de perguntar ao Professor Lulz (...), se houvesse uma eleigio presidencial em
que ele tivesse que escolher entre eleger o Presidente Kubitschek ou o Dr. Salazar - onde colocaria ele o
seu volo?” (cir. BAER/KERSTENETZKY, [1], 500). E claro que os estruturalistas, como Kaldor, votariam em
Kubitschek, i.¢, abstraindo agora de outros factores, volariam na inflagio.

De resto, quando os monetaristas invocam um ou outro caso em que se verifica, a seu ver, uma correla-
¢do negativa entre inflagio e crescimento econdmico, os estruturalistas perguniam se ndo serd a estagna-
t30 da economia ou a sua reduzida taxa de crescimento a responsdvel pelos défices orgamentais, pelas
Pressdes salariais e, consequentemente, pela inflaglo, em vez de ser o contrario. Cfr. T. DAVIS, [2],509.
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crescimento e amortizador dos desequilibrios dele resultantes; porque se acentu-
aram alguns elementos de rigidez estrutural e institucional; porque se tornaram
impossiveis, em situagio normal, politicas que implicassem um retrocesso relati-
vamente s condig6es de vida das populagées.

Perante este quadro, parece inequivoco que a opgio dos estruturalistas € cla-
ramente no sentido de nio sacrificar o desenvolvimento 4 luta contra a inflagio,
tanto mais que € clara a posigio que adoptam relativamente i estabilidade. “A
estabilidade per se - escreve Anibal Pinto® - nio resolve os problemas bisicos de
um sistema econémico” e, num pais subdesenvolvido, “a estabilidade dos pregos
pode significar - na opinido de Furtado®* - desemprego permanente da capaci-
dade produtiva, com um custo social mais elevado do que a inflagio”.

Em resumo, poderemos dizer que os estruturalistas aceitam que a inflagio
foi, se nio um factor estimulante do desenvolvimento, pelo menos um factor que
nio se revelou prejudicial ao desenvolvimento econémico e que, pelo contririo,
foi (é) um elemento necessirio para romper certas barreiras estruturais e institu-
cionais e para transferir os recursos disponiveis em sentido favorével a industri-
alizagdo e ao crescimento econémico: “uma taxa de aumento dos pregos de 10%
a 15% ao ano ndo causa preocupagio a ninguém”.?*

233 Cir. A, PINTO, [1], 259.

234 Cir. C. FURTADO, [2], 82183.

235 Esla a resposta de Carlos Massad ao monetarista Graeme Dorrance, em intervengdo efectuada na referida
Conferéncia do Rio de Janeiro. Cfr. BAER/KERSTENETZKY, [1], 107,
Alguns autores pretendem mesmo que os estruluralistas poderdo ter levado demasiado longe as suas
teses, desvalorizando os perigos da inflagdo, ou, pelo menos, desprezando, como “futilidades monetaristas’,
as medidas anti-inflacionistas de natureza monetdria e financeira, destinadas a produzir efeitos a curto
prazo, em caso de processos inflacionistas com taxas muito elevadas e ritmo muito acelerado de subida
do nivel geral dos pregos. Isto porque, tendo a inflagio as suas origens em deficiéncias estruturais da
economia, o inico remédio adequado e eficaz contra a inflagio seria uma politica de desenvolvimento
que operasse as fransformagdes estruturais necessirias para colmatar aquelas deficiéncias.
Esta é uma hipitese levantada por A. HIRSCHMAN, [5], 685. Nao conhecemos qualquer texto de autor
estruturalista que justifique esta critica. Um dos mais licidos adeplos das teses estruturalistas, Dudley
Seers, advertia mesmo, num estudo de 1962, que “é um erro colocarmo-nos no extremo oposto [ao dos
monetaristas, para quem a inflag3o ¢ o problema mais importante a resolver em qualquer economial e
permanecer indiferentes perante a inflag3o”. Cfr. D. SEERS, [1], 273.
Uma atitude do tipo da sugerida por Hirschman parece ter sido, porém, a de alguns sectores ‘esquerdis-
tas’ da Unidade Popular no Chile, os quais consideravam ser pouco revoluciondrio levar a inflagio a
sério. Segundo esses sectores, a preocupagdo com questdes como a circulaglo da moeda era apontada
como uma perspectiva ‘técnica’ e ‘burguesa’: as causas fundamentais da inflagio no Chile sio de nature-
za estrutural - alegava-se -, pelo que o imponante é tomar conta dos circuitos de produgio e de distribui-
¢ao dos bens, dominar o funcionamento real da economia. Sem isto, nada se poderiav fazer quanto 3
inflagdo, cuja importancia, alids, se desvalorizava por ndo se considerar como um fenémeno real.
Esta atitude fatalista segundo a qual, dadas as estruturas econdmicas herdadas, nada se poderia fazer para
combater a inflag3o a ndo ser alterar essas estruturas, e esta atitude de menosprezo relativamente aos
perigos reais da inflagdo ndo fol, porém, a que orientou os responsiveis pela politica econémica do
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7.4.2. Abordamos em seguida o outro aspecto da problemitica da conexio
entre a inflagdo e o desenvolvimento econémico.

Entendem os estruturalistas que a inflagio acompanha inevitavelmente os
processos de crescimento econémico acelerado, no contexto da América Latina?
“Nada poderia estar mais afastado dos nossos pontos de vista” - responde
Prebisch. Esta resposta formal - que poderemos encontrar, em termos seme-
lhantes, em escritos de outros autores ligados ao estruturalismo - parece-nos,
porém, uma simples resposta ‘tictica’, visando ndo escandalizar a audiéncia e nio

perder (ou reconquistar) a credibilidade cientifica, numa época em que, apesar
de um pouco por toda a parte se apostar na inflagio como meio de por em
marcha processos de crescimento acelerado, se fazia sentir fortemente, pelo me-
nos na América Latina, o peso das teses anti-inflagiio, que tinham a cobertura
dos meios académicos indigenas e estrangeiros, com o prestigio e a indiscutibili-

dade que normalmente acompanham todas as ortodoxias.
Na verdade, como procurimos esclarecer em paginas anteriores, todo o pen-
samento estruturalista assenta na demonstragio de que inflagio que se verifica

Coverno de Unidade Popular. Estes afirmaram abertamente o perigo de a inflag3o destruir os beneficios
econdmicos e sociais entretanto alcangados pelos trabalhadores assalariados e pela classe média, conside-
rando o combate A inflagio como questdo de vida ou de morte. Criticaram expressamente as teses dos que,
partindo da andlise da inflagdo assente nos aspectos estruturais da economia, deixavam que esta anilise,
embora correcta, os levasse a esquecer ou a subestimar a importincia dos mecanismos monetérios e finan-
ceiros. E apontaram claramente a necessidade imperiosa de dar combate 2 inflagio, embora nio aceitas-
sem fazé-lo & custa do emprego, do poder de compra ou das regalias sociais dos trabalhadores.

Dai a dificuldade em utilizar as restrigtes ao crédito, que provocariam graves perturbacdes no sector
produtivo e comercial, com a consequente baixa da produgio e aumento do desemprego (o lema era
evitar que o crédito crescesse mais depressa do que as necessidades da economia, mas assegurar que
crescesse 3o depressa quanto a economia exigia). Daf a dificuldade em reduzir as despesas do governo
(90% eram despesas com pessoal, pelo que qualquer reducio signicativa de despesas implicaria redugsio
dos saldrios reais efou aumento do desemprego). Daf a dificuldade em reduzir o défice das empresas
piiblicas produtoras de bens e servios de utilidade pablica (o aumento dos respectivos pregos obrigaria
a reajustamentos salariais ou provocaria a diminuicao do rendimento real dos mais pobres), Daf que o
governo considerasse o aumento dos impostos sobre os litulares de rendimentos elevados como o expe-
diente indispensivel para reduzir a taxa de inflagio (ou, pelo menos, o ritmo do seu crescimenta) sem
afectar os postos de trabalho nem o rendimento real das classes trabalhadoras.

A estrutura do sistema tributdrio chileno comportava (e aconselhava mesmo, por razdes econdmicas e de
justiga social) aumentos dos impostos que alingissem apenas os rendimentos elevados, os rendimentos
da propriedade e do capital. Mas o Congresso, dominado pelas forgas de direita, impediu a aprovacao
das reformas fiscais propostas pelo Governo. Esta ndo foi, por certo, a maior das contradigdes que permi-
tiram a derrota do sonho chileno. Sobre estes e outros aspectos da politica econémica do Governo de
Unidade Popular no Chile, cfr. E. BOORSTEIN, especialmente 139-198 e 230-252.

Cfr. R. PREBISCH, [3], 1.“Nio & esta a conclus3o comrecta do exposto” - é a resposta de Anibal Pinto a esta
pergunta por ele préprio formulada: “Significa o que se diz atrds que estes pafses [os pafses da América
Latina depois da crise dos anos 30] estio condenados - se quiserem um crescimento activo - a experi-
mentar as pendrias da inflagio, mesmo com risco de ela acabar por frustrar o seu propésito fundamen-
taft* (itilico de A. PINTO, [1], 267).
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nos paises subdesenvolvidos empenhados em projectos de crescimento acelerado
nio pode reduzir-se a simples consequéncia de politicas monetirias erradas, an-
tes deve entender-se como “manifestagio externa de desajustamentos estruturais
que acompanham o processo de crescimento de uma economia subdesenvolvi-
da"?’, como consequéncia das pressaes inflacionistas que resultam das caracteris-
ticas estruturais deste tipo de economias e que “fazem parte integrante do processo
de transformagdo da estrutura produtiva que estas economias sofrem no seu pro-
cesso de industrializagio”. *°

Sem se negarem a si préprios, os estruturalistas ndo poderdo negar que, em regra,
a inflagiio acompanha os processos de crescimento acelerado empreendidos nos pai-
ses subdesenvolvidos.? E o que eles mesmos acabam por dizer, logo depois que
afirmam “niio existir qualquer razio fundamental para que o desenvolvimento nio
possa processar-se em condigdes de relativa estabilidade, tanto interna como exter-
na”. Esta é, com efeito, uma afirmagio de Celso Furtado, que logo a seguir acres-
centa: “O que se procurou demonstrar foi, tio somente, a inviabilidade de semelhante
ocorréncia nas economias que se industrializam no quadro do subdesenvolvimen-
to, sem uma planificagio eficaz do processo da formagio do capital”.**

Cir. C. FURTADO, [10], 362.

Cir. O. SUNKEL, [3], 625.

Isto mesmo &, alids, reconhecido por autores identificados com a corrente monetarista.

Barry Siegel/verifica a simultaneidade do crescimento econémico e da inflaglio em certo periodo da
histéria do México (adianta mesmo que, se ndo fossem as receitas considerdveis do turismo, a inflagio
teria sido maior se se quisesse manter a mesma laxa de investimenlo e o mesmo ritmo de crescimento
econdmica), e acrescenta que todos os paises subdesenvolvidos que aceleram o seu desenvolvimento
econdmico sdo extremamente susceptiveis a inflagio. Cir. B. SIEGEL, 183/184.

Roberto Campos reconhece igualmente a inevitabilidade de uma certa dose de pressdo inflacionista
durante o processo de desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos. E as razdes que invoca
sdo sensivelmente idénticas as apresentadas pelos estruturalistas: especialmente em fases de crescimento
acelerado, a mobilidade, diversificagio e crescimento serio maiores do lado da procura do que do lado
da oferta, dadas as imperfei¢des do mercado, a imobilidade dos factores de produgdo, a inelasticidade
(ou quase) da oferta de equipamentos, bens intermédios, mao-de-obra qualificada e capacidade empre-
sarial, indispensiveis  indistria em expans3o e 3 modemizagdo da agricultura; durante a fase crucial do
processo de desenvolvimento, uma parte importante do investimento tem que concentrar-se na formagdo
do capital fixo social (com longo periodo de maturagdo), desvalorizando a produgio de bens de consu-
mo; o crescimento arrasta consigo pressdes sobre a balanga de pagamentos e dificuldades crescentes no
que toca 3 capacidade de imponar. Cir. R. CAMPOS, [1], 85/86.

M. H. Simonsen acrescenta, por sua vez, que muitos dos engarrafamentos verificados durante os perio-
dos de industrializacdo de virios pafses da América Latina n3o sdo completamente autdnomos (antes
resultam, muitos deles, ao menos parcialmente, da propria inflagio) e que as alteragdes e as pressoes
estruturais inerentes ao proprio crescimento econdmico poderiam explicar apenas inflagdes moderadas.
Mas ndo deixa de reconhecer que os paises subdesenvolvidos ndo podem crescer sem alguma inflagao,
quando enfrentam situagdes de estagnagdo ou de crescimento lento das suas exportagdes. Cir. interven-
¢do de Simonsen em BAER/KERSTENETZKY,[1], 109/110.

Cfr. C. FURTADO, [10], 365/366.
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E Rauil Prebisch, defendendo que as suas teses estdo longe de significar que a
inflagio ¢ inevitdvel nos paises da América Latina, logo acrescenta que, para
evitar a inflagiio, é necesséria uma “politica racional e planificada de desenvolvi-
mento econémico e progresso social”, i.¢, uma mudanga fundamental de pers-
pectiva, que conduza a procurar uma resposta diferente da inflagio para os
desajustamentos e tensdes que surgem com o desenvolvimento. Mas - conclui
Prebisch?*! - “este ndo é um problema meramente técnico; é essencialmente um
problema politico, em que aos economistas cabe a tarefa fundamental de clarifi-
car e persuadir”.

7.4.3. - E claro que, no plano teérico, a inflagio nio tem que acompanhar
necessariamente o crescimento econémico acelerado. S6 que, para tanto, poderi
ter de optar-se por modelos alternativos ao desenvolvimento no quadro do capi-
talismo, que permitam uma planificagdo eficaz do processo de formagio do capital,
uma planificagio racional do desenvelvimento econdmico e do progresso social.

Nio ¢ esta, porém, se bem interpretamos o seu pensamento, a perspectiva em
que se colocam os estruturalistas. Por isso defendem que, nas condigées histéri-
cas em que se tem verificado a industrializagio dos paises subdesenvolvidos,
estes “terdo de enfrentar e correr os riscos de desequilibrios de certa dimensio se
se resolvem a acelerar o ritmo de desenvolvimento”.?? O que os estruturalistas
defendem, por outro lado, ¢ que esta inflagio estrutural que acompanha os pro-
cessos de crescimento acelerado dos paises subdesenvolvidos nio pode suster-se
com base nas politicas monetdrias e financeiras tradicionais, s6 podendo ser anu-
lada (ou controlada) mediante a adopgiio de uma politica de desenvolvimento
baseada em reformas que procurem ultrapassar as deficiéncias estruturais que es-
tio na base da inflagdo.

Este ¢ um dos aspectos em que os estruturalistas nio foram capazes de extrair
todas as consequéncias da anilise que fizeram acerca do significado da inflagio
no contexto da América Latina.

Se bem pensamos, na logica dessa andlise estd contida a conclusio de que a
inflagio tem sido uma pega fundamental (indispensivel) do desenvolvimento
Capitalista dos paises subdesenvolvidos da América Latina que se empenharam
fum processo de industrializagio. E cremos que esta nossa conclusio nio se
afastard do que €, na sua esséncia, o niicleo fundamental das teses de Celso Fur-
tado e de Radl Prebisch.?®

M1 Ci.R. PREBISCH, [3], 1.
42 cpa PINTO, [1], 267.
23 Cir. C. FURTADO, [1], 24755 e (18], 108ss; R. PREBISCH, [31, 16-25.
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As teses de Celso Furtado sobre as ondas inflaciondrias no Brasil significam,
se nio erramos, que a inflagio serviu, em periodos sucessivos do processo de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, para transferir recursos em beneficio
do sector dindmice em cada um dos periodos.

A primeira onda inflaciondria (anos 30) resulta da necessidade de salvar o ele-
mento dinimico da economia, assegurando o estado, em grande parte através da
emissio de notas, o escoamento dos excedentes de producio de café, invendiveis
no estrangeiro, ainda que o Brasil aceitasse uma baixa das cotagdes muito maior do
que a que se verificou. Embora resultante de uma politica adoptada por pressio
dos fazendeiros e dos exportadores de café, a inflagio que entio se verificou acabou
por transformar-se num factor positivo para a nova classe dos empresarios indus-
triais, em cujo beneficio se transferiram os ganhos da inflagdo. Dadas as condigdes
internas e internacionaos entio prevalescentes, a industria comegou a afirmar-se
como forga motriz e sector dirigente do capitalismo brasileiro.

A segunda onda inflaciondria (entre o fim da 2* GM e os primeiros anos da

década de 50) liga-se ao objectivo de assegurar a transferéncia para o sector
industrial dos ganhos resultantes da melhoria conjuntural dos termos de troca
das exportagdes primirias brasileiras. Tal foi conseguido gragas 4 combinagio da
inflagio com a politica de controlo dos cimbios e de controlo selectivo das im-
portagdes, que ‘confiscou’ as receitas dos exportadores de café, favoreceu a im-
portagio de equipamentos para a industria e restringiu a importagio de bens de
consumo industriais (realizada, alids, a cimbios desfavoriveis), o que se traduziu
na alta dos respectivos pregos, em beneficio dos empresirios (nacionais e estran-
geiros) instalados no Brasil.

A terceira onda inflaciondria, que se verifica a partir de meados dos anos 50,
tem a sua origem (como, em parte, a inflagio do periodo anterior) na necessidade
de o estado concentrar os seus investimentos em infraestruturas (energia, estradas,
etc.) e em inddstrias produtoras de bens de produgio, o que obrigou a recorrer a
meios de financiamento inflaciondrios, sobretudo porque a capacidade de impor-
tar entrou em declinio depois do boom por ocasido da Guerra da Coreia, e porque
os governos nio quiseram ou nio puderam recorrer a0 aumento dos impostos
(sobre os titulares de rendimentos elevados) para acelerar a acumulagiio do capital.
A industria - que era agora o sector de apoio do grupo dominante das classe
dirigentes brasileiras - beneficiou assim das economias externas (e consequente
baixa de custos) dos investimentos do estado, contribuindo muito reduzidamen-
te para o seu financiamento; e ganhou ainda com o aumento do prego dos pro-
dutos que vendia, enquanto as suas importagoes de equipamentos ¢ insumos
vérios eram subsidiadas através da politica cambial, as taxas de juro dos emprés-
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timos eram negativas e os saldrios reais baixavam ou, na melhor das hipéteses,
ficavam muito aquém dos aumentos da produtividade por trabalhador.?**

Nio menos nitido - embora igualmente nio explicito - ¢ o raciocinio de Raul
Prebisch. Segundo este autor, os processos de crescimento e industrializagio le-
vados a cabo pelos paises subdesenvolvidos nas condigbes actuais da sua inser-
¢do no sistema capitalista mundial terio que defrontar-se com desajustamentos
estruturais que estio na raiz das pressoes inflacionistas que em regra tém acom-
panhado tais processos.

Para prevenir ou reduzir estas presses inflacionistas, o economista argentino
defende que o desenvolvimento acelerado e regular da economia tem que ope-
rar-se através de “uma série de transformagées nos padroes de produgiio, na estru-

tura econdmica e social e na distribui¢io do rendimento”. 24

Prebisch estd bem consciente de que na generalidade dos paises da América
Latina a formagio de capital é prejudicada porque “os grupos de rendimentos
elevados tém um coeficiente de aforro relativamente baixo em virtude dos pa-
drdes de consumo prevalescentes, resultantes de se acrescentar aos consumos
supérfluos e ostentatérios do passado o atractivo dos novos consumos dos paises
mais desenvolvidos” 2*

Por isso mesmo ele entende que, em paises com estas caracteristicas, a acu-
mulagio de capital indispensivel ao desenvolvimento econémico exige que se
restrinja o consumo dos grupos de rendimentos elevados. Mas nio considera
necessdrio nem conveniente sacrificar os jd muito baixos padrdes de consumo

das camadas populares, até porque é muito reduzida a formagio de capital resul-
tante da transferéncia de rendimentos para os ricos, acrescendo que ela se con-
cretiza, numa forte proporgio, em investimentos voltados para a satisfagio da
Procura de bens de luxo por parte dos titulares de rendimentos elevados, que
assim utilizam uma parcela substancial do aforro imposto aos mais pobres no
financiamento dos seus consumos de luxo.

Nos paises da América Latina e nos paises subdesenvolvidos em geral - de-
fende Prebisch - “as duas operagdes [a acumulagdo do capital e a redistribuigio
do rendimento] tém que decorrer simultaneamente. Dai a necessidade de procu-
rar novas férmulas através das quais as grandes massas da populagdo possam
desempenhar um papel activo na formagio do capital nacional, 2 medida que

Cir. supra, nota 3, na Introdugao. Para maiores desenvolvimentos sobre os periodos correspondentes a
cada uma das “trés ondas inflacionarias”, cfr. infra, cap. Il

Cfr. R. PREBISCH, (3], 23 (destaque nosso. A. N.).

Cir. R. PREBISCH, (3], 20,
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avanga a politica redistributiva”. Estas novas férmulas sio, afinal, as “reformas da
estrutura econémica e social” que Prebisch considera indispenséveis para ultra-
passar o “falso dilema” entre desenvolvimento econémico e estabilidade monetiria,
as quais exigem que “as massas populares na América Latina devem assumir a sua
parte na tarefa fundamental da formagio do capital”. Para tanto, a sua intervengio
ndo pode limitar-se a sofrer passivamente a expoliagio resultante da inflagao, antes
implica uma intervengio consciente e deliberada: “a elas deve ser atribuido um
papel activo na formulagdo e aplicagao dos programas de desenvolvimento ¢ uma clara e
efectiva responsabilidade relativamente & formagio do capital interno™.**

Para além de outras transformagdes estruturais, Prebisch - como a generali-
dade dos estruturalistas - considera a reforma fiscal um instrumento decisivo
para assegurar uma distribuigdo mais razoével dos sacrificios inerentes aos desa-
justamentos estruturais que o proprio desenvolvimento econémico arrasta con-
sigo e para “garantir que eles nio recaiam apenas sobre as massas populares”.

E nio se esquece de acentuar que nos actuais paises capitalistas desenvolvidos
a acumulagio do capital precedeu a redistribuigdo do rendimento e ndo ignora
por certo, embora o nio refira, que a acumulagio do capital se fez sacrificando o
consumo das classes trabalhadoras, mas salvaguardando os consumos dos capi-
talistas. Pois bem. Parece agora pretender que as ‘oligarquias industriais’ dos pa-
ises da América Latina aceitem um modelo em que a acumulagio do capital se
faga sacrificando o consumo dos ricos e protegendo o consumo dos pobres.

Mas a histéria ensina - o préprio Prebisch realga isto mesmo - que “a infla-
¢io tem mostrado ser um instrumento eficiente de redistribuigio regressiva em
favor dos grupos de rendimentos elevados”. Nio admira, por isso, que estes mes-
mos grupos sociais, adversirios das reformas das estruturas econdmicas e sociais de
que falam os estruturalistas, tenham visto na inflagio o caminho mais ficil para
contornar o “problema do aforro inadequado”, optando por ela e rejeitando um
programa de acumulagdo de capital como o sugerido por Prebisch, que salva-

guardasse o poder de compra das massas populares e sacrificasse os consumos de
luxo daqueles mesmos grupos de rendimentos elevados. E fizeram-no por pres-
sentirem - como Prebisch salienta - que o programa de transformagdes estrutu-
rais necessdrio para conciliar o desenvolvimento e a estabilidade ¢ “incompativel
com a manutengio de determinado quadro econémico e social”. ***

Colocando Prebisch o problema com tanta clareza, niio serd ousado admitir
que ele préprio tenha pressentido que, nas concretas circunstincias dos paises da

247 Cir. R. PREBISCH, [3], 24/25.
248 Cfr. R. PREBISCH, (3], 25.
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América Latina, a inflagio tem sido (é) um elemento indispensivel 4 acumula-
gdo do capital no dmbito de um processo de desenvolvimento capitalista e que o
dilema entre crescimento econémico e estabilidade monetéria s6 serd um falso
dilema no quadro de um modelo alternativo de desenvolvimento, que torne pos-
sivel a alteragio das condigdes internas e externas que caracterizam os paises
subdesenvolvidos. Na verdade, s6 no quadro de um modelo de desenvolvimento
nio capitalista a acumulagio do capital pode ser feita na base de uma distribui-
¢do dos sacrificios por toda a colectividade, i.¢, como Prebisch recomenda, com-
primindo, a partida, o consumo das classes possidentes, mas sem restringuir (antes
melhorando) o jd exiguo nivel de consumo da grande maioria da populagio.

Em jeito de quem talvez pretenda afirmar que as suas propostas sio o tnico
caminho capaz de viabilizar o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos no
quadro do capitalismo, Prebisch adverte os adversérios de tais propostas de que “se
o sistema em que vivemos nio pode desenvolver-se sem a inflagiio (...), ela acabard
por conduzi-lo inexoravelmente para a desintegragio”.?”” A experiéncia histérica
da América Latina parece aconselhar, porém, uma conclusio diferente: logo que
desaparece a ilusdo monetdria e deixam de actuar os efeitos anestésicos da inflagio,
as classes dominantes tém recorrido a ditadura militar como expediente destinado
a impor pela violéncia, sem ilusdo de qualquer espécie, novas formas de aforro for-
¢ado, i.é, novas formas de obrigar os trabalhadores e as camadas mais pobres da
populagio a suportar os sacrificios inerentes i acumulagio do capital.

8. A ESSENCIA DA CONTROVERSIA ENTRE MONETARISTAS E
ESTRUTURALISTAS NA AMERICA LATINA

Mas o que estd em causa na controvérsia entre ‘monetaristas’ e ‘estruturalistas’
nio sio, essencialmente, questdes técnicas de teoria econémica, sio antes con-
cepgoes diferentes acerca do funcionamento do sistema econémico capitalista,
acerca do que significa o subdesenvolvimento e acerca do dmbito e dos objecti-
vos do desenvolvimento econémico.

Na base das politicas monetaristas advogadas pelo FMI estio trés pressupos-
tos fundamentais: a) os desequilibrios internos e externos (a inflagio e os défices
dabalanga de pagamentos) sdo o resultado de uma procura interna global exces-
siva, cujas causas sio o aumento da oferta de moeda para cobrir os défices orga-
mentais ¢ alimentar a politica de crédito ficil para o sector privado; 4) o livre
Jogo das forgas de mercado e o mecanismo dos pregos garantem padrdes social-
mente desejiveis do investimento, da produgdo e do consumo; ¢) a mdo invisivel

249 i g, PREBISCH, [3], 25.
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que conduz a actuagio das forgas do mercado assegurard, desde que nio seja
perturbada pela intervengdo do estado, uma situagio duradoura de crescimento
econémico sem inflagio e sem desequilibrios da balanga de pagamentos.

E avalidade destes postulados basicos, designadamente no contexto especifico
da América Latina, que os estruturalistas contestam abertamente. Em abono das
suas teses invocam o fracasso dos virios programas de estabilizacdo levados 2 pritica
no sub-continente latino-americano, programas que ou foram abandonados por
se revelarem econémica, social e politicamente intolerdveis as suas consequéncias,
ou foram impostos pela violéncia as populagbes, condenadas manu militari a
suportar o pesado fardo dos seus resultados.

Contrariando o postulado ‘monetarista’ de que é o excesso da procura global
que provoca os desequilibrios internos da economia, os estruturalistas defendem
que a instabilidade crénica das economias subdesenvolvidas tem a sua causa mais
profunda em deficiéncias institucionais e estruturais que nio podem ultrapassar-
se com base em politicas confinadas ao foro monetirio e financeiro, orientadas
para obter a estabilidade interna e externa a partir da restrig¢io do crescimento da
procura global ou da redugio do seu nivel. Uma actuagio deste tipo, como a
experiéncia mostra, poderd apenas provocar a recessiio econémica, sem necessa-
riamente restabelecer a estabilidade.

Como se salienta num estudo da ONU??, os defensores da politica moneti-
ria consideram que ela “é por exceléncia uma politica que, sem discriminagio,
permite regular a actividade econémica geral”. Actuando sobre a taxa de cresci-
mento da procura global, espera-se que a sua redugio (por meio do congelamen-
to dos saldrios, das restri¢des ao crédito, da redugio das despesas piiblicas) permita
eliminar todos os excessos ‘perturbadores’, “como uma mio que aperta paulatina-
mente o corpo econémico, sem preferéncias por ninguém”.

Os monetaristas confiam em que a simples reducdo da procura global e a
liberalizagdo dos pregos seri suficiente para provocar as alteragdes do sistema
produtivo necessirias para que se consiga a estabilidade. Por um lado, contrair-
se-iam os sectores que a politica monetiria expansionista e a inflagiio dela deri-
vada tivessem conduzido a niveis de expansio exagerados; por outro lado, a procura
seria em grande medida confinada aos bens essenciais, porventura escassos, cujos
pregos subiriam, atraindo assim para os respectivos sectores produtivos os recur-
sos entretanto liberados nos sectores afectados pela diminuigio da procura.

Deste modo, as mudangas operadas no nivel e na composigio da procura
provocariam as adaptagdes necessirias para se atingir o equilibrio global e secto-

250  Cir. A. PINTO, [1], 269.
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rial entre a procura e a estrutura da produgio e da oferta, com o que viria a
ganhar, ao fim e ao cabo, a grande massa da populagio, ja em virtude da estabili-
dade em si mesma, ji em virtude da baixa dos pregos dos bens de consumo
corrente, que se seguiria ao aumento da sua produgio e oferta.

S6 que, como releva o estudo da ONU acima referido, “uma politica moneti-
ria uniforme que ndo tenha em conta as circunstincias e necessidades especiais
estd tdo longe de ser ‘neutral’ entre os diferentes sectores da economia como um
imposto sobre o rendimento que se aplicasse, sem excepgio, a todos os rendi-
mentos”. Os estruturalistas recusam, por isso mesmo, aquela éptica ‘globalista’,
condenam a aplicagio mecinica das mesmas regras gerais quaisquer que sejam
0s paises e as circunstincias, e apontam abertamente para uma politica que, des-
de logo, tenha em conta, mais do que o volume global da procura e da oferta, a
estrutura e a composigdo da procura e, principalmente, da oferta, e que constitua,
em tltimo termo, uma politica consciente de desenvolvimento econdmico.

Em paises onde o objectivo inadivel tem que ser o desenvolvimento econé-
mico e social, os estruturalistas entendem que a politica de redugio indiscrimi-
nada da procura global ird afectar negativamente a procura de bens de consumo,
mesmo em sectores onde ela j é baixa relativamente & capacidade de produgio
instalada e ird afectar o investimento em sectores onde seria possivel e desejivel
0 aumento da produgiio e da oferta para enfrentar uma procura crescente. A
politica de contengdo das despesas puiblicas ird agravar as jd enormes deficiéncias
em matéria de capital fixo social, afectard os indispenséveis investimentos puibli-
cos no dominio da educagio, da satide e da seguranga social e desvalorizari o
papel relevante que, em regra, os estruturalistas atribuem ao estado enquanto
motor de uma adequada politica de desenvolvimento. A politica de crédito limi-
tado e caro reduzird o volume dos novos investimentos privados e provocar um
envelhecimento do parque industrial.

Em paises onde milhées de pessoas passam fome, a I6gica monetarista man-
da restringira procura global excessiva de alimentos, criticando-se qualquer politica
de controlo de pregos ou de subsidios para os produtos alimentares basicos.?!
Para os estruturalistas, ao invés, a questdo fundamental reside em se assegurar o

#Justamento dindmico entre a oferta e a procura, o que niio se compadece com

!Ima ac¢do centrada nas medidas de politica monetiria e cambial, voltadas paraa

251 Assim, v.g., R. CAMPOS, (2], 75. Em oulro trabalho ([3], 145ss), Campos demarca-se, em cerla medida,

da actuagio ‘globalista’ do FMI, criticando-o por ndo distinguir, no quadro da sua politica restritiva, as
despesas de consumo das de investimento, reconhecendo que este pode alé carecer de ser aumentado,
€omo é o caso dos investimentos na agricultura e de todos os investimentos que visem vencer os ‘engar-
rafamentos’ da  producio.
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redugio da procura global sem atender 4 estrutura da produgio e da oferta, antes
exige maior atengio i “estrutura ou composigio da procura e a estrutura da ofer-
ta, porquanto delas dependem as relagées de valor entre as mercadorias”.?*?

Sem duvida - admitem os estruturalistas - que os rendimentos e a procura
global podem baixar até ao ponto em que a procura dos bens mais escassos iguale
a oferta a pregos estdveis. Mas tal acontecerd necessariamente, dentro dos pari-
metros da politica monetarista, 4 custa da contracgio ou do congelamento do
desenvolvimento em sectores susceptiveis de se expandir ou que tenham mesmo
atingido j niveis mais elevados de actividade (a redugio da procura global pode
inclusive afectar, como jd se disse, sectores em que exista excesso de capacidade
disponivel, que assim serd pura e simplesmente desperdigada).

Na verdade, nada permite confiar em que se verifiquem, nos paises subdesen-
volvidos, a flexibilidade da economia, a mobilidade dos recursos e o grau de
integragio econémica que a légica monetarista pressupde. Dai que, como salien-
ta Anibal Pinto®?, “muitos problemas que hoje se chamam convencionalmente
estruturais tenham sobrevivido incélumes a décadas de ‘economias livres™.

O abandono das economias subdesenvolvidas ao livre jogo dos mecanismos
espontineos do mercado acabard por conduzir - dadas as caracteristicas predo-
minantes em matéria de redistribuigio da riqueza e do rendimento - a padrées
de investimento, de produgio e de consumo que apenas tém em conta uma pe-
quena minoria da populagio, e implicard graves riscos de reduzir o ritmo de
desenvolvimento da economia ao nivel do sector mais atrasado ou de oferta mais
rigida (aquele que responde com mais dificuldade ao aumento da procura), nor-

malmente o sector agricola.”*

Com base no pressuposto de que, uma vez assegurada a estabilidade da econo-
mia, o desenvolvimento econémico acontecerd espontaneamente, como resultado
das respostas da iniciativa privada as oportunidades de obtengio de lucros, os pro-
gramas de estabiliza¢io monetaristas foram apresentados e funcionaram na pritica
como se fossem uma alternativa, um substituto da politica de desenvolvimento.

E nisto reside o que os estruturalistas consideram o aspecto mais inaceitivel das
concepgdes monetaristas: mais grave, porventura, do que a intengio de impedir o

desenvolvimento, ¢ a negagio da necessidade de uma politica de desenvolvimento.™

Cfr. . OLIVERA, [1], 619/620.

Cir. A, PINTO, [1], 272.

Cir. T. DAVIS, [2], 507 e ). GRUNWALD, [1], 116.

Cir. R. PREBISCH, [3], 24, Este ¢, como vimos, um ponto de vista inteiramente subscrito por Milton
Friedman e por lodos os seguidores da chamada Escola de Chicago. Repare-se, entretanto, nesie
paralelismo: na querela entre monetaristas e keynesianos (ndo-monetaristas) relativa & problemética dos
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“Se os paises desenvolvidos tém interesse em perpetuar o actual sistema de divisio
internacional do trabalho, como nio compreender que o desenvolvimento dos pai-
ses atrasados exige um projecto politico?”. A esta pergunta formulada por Celso
Furtado responde ele préprio com uma afirmagio e outra pergunta. Esta a afir-
magdo: “o empresirio schumpeteriano deixou de ser a emanacio das tensdes
sociais proprias de uma economia de mercado para ser antes o fruto de uma
vontade de vencer o subdesenvolvimento”. Esta a pergunta, que traz consigo a
resposta: “Nio foi este o caminho adoptado por paises cujo desenvolvimento se
verificou mais tarde, como o Japdo da restauragio Meiji, ¢ pelos paises que esco-
lheram a planificagio centralizada?">¢

Estas consideragées de Furtado resumem bem a atitude dos estruturalistas
acerca da necessidade de por em marcha “uma vontade de vencer o subdesenvolvi-
mento”. Assim se realga a natureza politica deste fenémeno e a sua insergio na
histéria (na histéria do passado e na ‘histéria do presente’). O subdesenvolvi-
mento deve ser encarado como uma das faces do desenvolvimento capitalista,
mantendo-se hoje a situagio de desenvolviments impedido por fora do interesse
dos paises desenvolvidos (dominantes) em perpetuar o actual sistema de divisio
internacional do trabalho.

Nisto estdo de acordo os estruturalistas. Como estio de acordo em que o
desenvolvimento ndo é um fenémeno espontineo, antes exige a formulagio e a
execugdo de um projecto politico, de um programa de desenvolvimento capaz de
conseguir o aumento das taxas de aforro e de investimento nacionais, de modo a
que o ritmo de crescimento da economia deixe de estar na dependéncia do incre-
mento das exportagdes ou do contributo dos capitais estrangeiros.?

pafses capitalistas desenvolvidos, o que, em Gltima instincia, distingue as duas escolas € a recusa pelos
primeiros e a defesa pelos segundos da necessidade de polfticas de estabilizagso das economias capita-
listas; na querela entre ‘monelaristas’ e ‘estruturalistas’ no contexto da América Latina, o que, em (ltima
instincia, distingue as duas correntes em confronto & a recusa pelos primeiros e a defesa pelos segundos
da necessidade de uma politica activa de desenvolvimento por parie dos paises subdesenvolvidos.

Cir. C. FURTADO, [16], 693.

Enquanto os programas do FMI e as teses dos monetaristas atribuem uma importincia primordial 3 atracglo
de capitais estrangeiros, a Cepal e os estruturalistas s3o bastante mais prudentes relativamente as vanta-
Bens de um crescimento assente no afluxo de tais capitais. As posigdes da Cepal podem ver-se num
documento de 1954, publicado em CEPAL, [4], 103-132.

Radl Prebisch reconhece (R. PREBISCH, [1], 4/5) que “o desenvolvimento econémico de certos paises da
América Latina e a sua ripida assimilagdo da técnica moderna, em tudo quanto for aproveitivel para eles,
dependem em alto grau dos investimentos estrangeiros” e deixa por vezes transparecer (cir. R. PREBISCH,
(3], 21) uma excessiva confianca na acgdo dos capitais estrangeiros. Mas a verdade é que a sua acgdo 3
frente da CEPAL e depois A frente da CNUCED foi sempre no sentido de incentivar esquemas de ajuda
multilateral. No que se refere aos investimentos estrangeiros, Prebisch fala de investimentos estrangeiros
“carrectamente orientados” como meio de obler um aumento imediato da produtividade por homem. “O
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Os estrututalistas concordardo ainda em que o desenvolvimento implica a
“necessidade de transformagio na forma de produzir, na estrutura econémica e

concurso transitdrio do capital estrangeiro” justifica-se apenas “para suprir a deficiéncia do aforro nacio-
nal”, sendo de toda a conveniéncia *reduzir a necessidade da contribuigdo externa”, A opgdo de Prebisch
aponta claramente no sentido de privilegiar um esforgo interno de acumulaglo do capital, em que o
estado desempenhe um papel central, com o objectivo de acelerar a formagdo do capital indispensivel 3
industrializagdo, o que exigira, em seu entender, o sacrificio dos consumos de luxo das classes ricas, sem
comprimir, no entanto, o consumo da grande massa da populagdo. Cfr. R. PREBISCH, (1], 6/7 e 39.
Sublinhados nossos. A. N..

E pode dizer-se que, em geral, os estruturalistas atribuem um papel decisivo ao esforgo interno de aforro
e de investimento, uma vez que a contribuic3o do capital estrangeiro, pelo seu montante, irregularidade
e canalizagdo preferencial para as exportagdes tradicionais, s6 podera entender-se como um comple-
mento do esforgo interno (cfr. A, PINTO, [1], 273), tanto mais que, a0 menos no que loca aos emprésti-
mos, estes s3o em regra acompanhados de vinculos politicos (cfr. D. SEERS, [2], 192). O. SUNKEL, 5],
117, considera, alids, que o recurso ao financiamento externo pode acarretar para os paises devedores
um montante de encargos de tal ordem que s6 possam ser satisfeitos mediante o recurso a novos financi-
amentos externos, aqui residindo, a seu ver, "o ponto crilico do mecanismo da dependéncia®. Dai a sua
proposta (0. SUNKEL, [3], 639) de um esquema de cooperagdo internacional que garanta uma ajuda
externa ndo condicionada a adopgio de medidas internas efou externas que sejam incompativeis com a
propria politica de desenvolvimento.

Também Celso Furtado pae em relevo o facto de a entrada de capitais estrangeiros implicar um fluxo
permanente de safda de rendimentos para fora do pais. Mas salienta ainda outros aspectos que a histéria
brasileira posterior a 1964 viria ilustrar de modo impressivo, £ que o investimento estrangeiro traz consi-
go padrdes de produgio e de consumao proprios das formages sociais do capitalismo dominante, que
nao s& ndo contribuem para melhorar o nivel de vida das populagfes como condenam as econamias dos
paises subdesenvolvidos aos lagos de dependéncia, profunda e permanente, derivados dos novos hibi-
tos de consuma ‘impaostos’, os quais arrastam consigo a necessidade de estimular os consumos supérflu-
05 e de luxo das classes de rendimentos elevados, reduzindo a poupanga disponivel para os inves-
timentos exigidos pelas necessidades do pafs. Admitindo embora que os capitais estrangeiros podem
trazer consigo beneficios de uma lecnologla mais avangada, Furtado conclui (C. FURTADO, (2], 84-87)
pela necessidade de “uma politica disciplinadora da entrada desses capitais”.

O exemplo de virios pafses da América Latina parece, com efeito, dar razdo aos que defendem a neces-
sidade de os pafses da regilo (como os de outras regifes em situagdo semelhante), encontrarem as solu-
¢oes que lhes permitam obter no seu seio o excedente indispensivel a um processo de desenvolvimento
autdnoma.

Se compararmos as entradas de capital proveniente dos EUA para investimentos directos na América
Lalina com as remessas de fundos efectuadas pelas filiais de empresas norte-americanas instaladas na
regido, encontramos um saldo passivo para a América Latina, no periodo 1960-68, de cerca de 6.700
milhdes de délares, que os fluxos oficiais de capitais (alids decrescentes, em termos absolutos e relativos)
estdo longe de compensar (Estiidio Econdmico de América Latina-1971, 29).

Tomando apenas os investimentos directos dos EUA na América Latina, saliente-se que eles atingiram,
em globo (novos investimentos e compras de valores ja existentes), a média anual de 1,49 milhdes de
délares no periodo de 1961-65 e de 399 milhdes de dblares em 1966-70. Mas o montanie de capitais
safdos da América Latina a titulo de pagamento de tecnologia, dividendos, juros e outros pagamentos
derivados dos investimentos americanos efectuados, atingiu, nos mesmos periodos, a média anual de
978 e de 1 249 milhdes de délares, respectivamente. O saldo liquido negativo médio anual para a
América Latina aumentou, pois, de B29 para 849 milhdes de délares entre a primeira e a segunda metade
da década de 60. E isto agravado ainda pelo facto de os investimentos directos dos EUA na América
Latina 56 aparentemente se traduzirem na entrada de ‘dinheiro fresco’, uma vez que eles sio, na sua
maioria, financiados por lucros ndo distribuidos e outros fundos realizados localmente (tal acontecey,
entre 1963 e 1965, relativamente a 90% dos investimenlos directos americanos).
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social e na distribui¢io do rendimento, i.é, o empenho consciente e deliberado
em actuar sobre as forgas econémicas e sociais”.** E concordam também em

que “o desenvolvimento, apreciado numa perspectiva histérica adequada, apare-

ce, em tltima instincia, como um processo de transformagao de estruturas e
instituigbes econémicas, sociais, politicas e culturais”.?

Mas ji ndo € ficil encontrar um consenso generalizado acerca dos meios,
dos métodos e do tempo julgados mais convenientes para concretizar a tal
“vontade de vencer o subdesenvolvimento” de que fala Celso Furtado. E este
um aspecto em que mais transparecem, naturalmente, as orientagdes ideolégi-
cas e as opgoes politicas de cada autor. Ndo vamos, porém, avangar na anilise
dos virios ‘projectos’ que se reclamam das teses estruturalistas ou que a elas
podem reconduzir-se.?*

A situagdo de dominio do capital norte-americano ficara ainda mais nitida se acrescentarmos que, entre
1961-65 e 1966-70, as exportagdes latino-americanas para os EUA aumentaram apenas 19% enquanto
os pagamentos aos EUA, decorrentes dos investimentos americanos na regido, aumentaram, no mesmo
periodo, 39%. Quer dizer: na primeira metade da década de 60 a América Latina devolvia aos EUA, a
titulo de pagamentos derivados dos investimentos americanos na zona, cerca de 34% das receitas das
suas exportagdes para o mercado americano, subindo esta percentagem para mais de 40% na segunda
metade. Como a balanga comercial da América Latina com os EUA, tradicionalmente com saldos posi-
tivos favordveis 3 América Latina, passou a apresentar défices a partir da segunda metade do decénio
passado (com tendéncia nitida para um agravamento progressivo), resulla que a América Latina foi colo-
cada em situag3o de ndo poder saldar os défices financeiros com os saldos positivos da balanca comer-
cial, o que obriga ao esgotamento das reservas efou ao endividamento externa crescente para satisfazer
tais encargos. Cfr. A, PINTO, [7], 77-79.

Quer dizer: nas suas relagbes com os EUA, a América Latina é exportadora liquida de capitais, e acaba
por ver-se condenada a uma espécie de ‘escravidio por dividas'... E o que fica dito refere-se ao aspecto
financeiro da questio, sendo essencial, porém, que se alente no significado econdmico e politico de tais
investimentos. £ que os factos mosiram que, durante a década de 70, os investimentos dos EUA na
América Lalina se deslocaram do sector primério para os sectores da indistria e dos servigos financeiros
€ comerciais, assegurando-se assim o controlo das fontes geradoras do excedente e fortalecendo os me-
canismos da sua apropriagio e utilizag3o de acordo com os interesses das grandes empresas multinacionais.
Islo mesmo vem-se traduzindo num elevado grau de concentragdo de capitais nos sectores ‘modernos’
{mais sensiveis aos fluxos de inovagdo tecnolbgica), em prejuizo dos sectores orientados para a satisfaciio
das necessidades da maioria da populagdo; na marginalizagdo crescente de largas camadas da popula-
$a40; no agravamento do cardcter regressivo da distribuigio do rendimento; no ‘adiamento’ das solugdes
adequadas para os problemas mais sérios dos povos da América Latina; na acentuacio da dependéncia
tecnolégica da regido, com a agravante de esta pagar regiamente as multinacionais tecnologias ji supera-
das nos pafses dominantes, as quais continuam, de qualquer forma, fora do controlo dos centros de
decisdo latino-americanos. Cir. P. VUSKOVIC, [2], 22-27.

Cfr. R. PREBISCH, [3], 24.

Cir. O. SUNKEI, [s], 104,

Para melhor caracterizag o das varias orientagdes da politica econdmica com vista obtenclo do equi-
librio dindmico ou equilibrio estrutural para que apontam os estruturalistas, cir. D. SEERS, (1], 274; O.
SUNKEL, [3], 638-640; C. FURTADO, [1], 230/231 ¢ [10], 365/366.
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9. SIGNIFICADO E ALCANCE DA CONTROVERSIA ENTRE
MONETARISTAS E ESTRUTURALISTAS NA AMERICA LATINA

A encerrar este capitulo deixaremos ainda breves considerages acerca do sig-
nificado da polémica que nele abordidmos e acerca da importancia do aparecimen-
to das teses estruturalistas como corpo teérico origindrio da América Latina.

9.1. O alcance do debate sobre a problemitica da inflagio e do desenvolvi-
mento econémico nos paises subdesenvolvidos que, no contexto da América
Latina, tem oposto monetaristas e estruturalistas ¢ valorizado diferentemente
por uns e outros dos intervenientes.

Do lado dos estruturalistas sustenta-se que entre as duas correntes “hi real-
mente um conflito profundo, que é em certa medida de caricter politico”, invo-
cando-se que os estruturalistas defendem um “reajustamento do sistema mediante

modificacdes na sua base”, uma “modificacdo do status guo”, enquanto o ponto
§ ¢ g q

de vista dos monetaristas “equivale & manutengio do stafus que ou mesmo ao
regresso a um sfafus guo anterior”.**!

Num importante trabalho sobre esta questio, Dudley Seers poe em relevo
que no centro da controvérsia “estio duas concepgoes diferentes do desenvolvi-
mento econémico, duas atitudes completamente diferentes quanto 4 natureza da
mudanga social, dois quadros diferentes de valores acerca das finalidades da acti-
vidade econémica e dos objectivos da politica econémica e duas perspectivas
incompativeis acerca do que é politicamente possivel”.?*?

Osvaldo Sunkel, um dos mais destacados expoentes da corrente estruturalis-
ta, referindo-se claramente as posi¢des monetaristas, critica a ligeireza com que
esquecem o decisivo pano de fundo sécio-politico dos processos econémicos,
pretendendo que os problemas do desenvolvimento provém de “politicas econé-
micas erradas”, e que a sua solugio estard, muito simplesmente, na aplicagio de
“politicas econémicas correctas”, as quais consistiriam invariavelmente em “dei-
xar que o sistema econémico opere com a maior liberdade possivel e em eliminar
as imperfeigoes do mercado”?* Ao invés, Sunkel sustenta que tais ‘imperfeigoes’

Cir. ©. SUNKEL, [3], 622. Tendo em vista a sociedade brasileira, um autor que nio se identifica nem com
0s monetarisias nem com os estruturalistas defende que a polémica entre as duas escolas, tal como se
desenvolveu no Brasil, “seria incompreensivel sendo coma reflexo do conflito ideolbgico que entdo nos
dividia, entre industrialistas e anti-industrialistas. A prégacdo ‘ontodoxa’ era, no fundo, uma tentativa de
demonstrar que ndo nos deviamos industrializar; a prégagao estruturalista, um esforgo para provar que 3
solugdo do problema da inflagdo estava na ruptura dos pontos de estrangulamento do sistema e que,
portanto, estava na industrializac3o”. Cfr. |. RANGEL, 13.

Cir. D. SEERS, [3], 89.

Cir. O. SUNKEL, [8], 6.
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constituem, verdadeiramente, “constelagées de poder politico” e representam “in-
teresses e valores de grupos sociais frequentemente opostos”. Dai a sua conclu-
sio no sentido de que a “eliminagio das imperfeigoes do mercado” terd de consistir
em um “radical programa politico de reajustamento estrutural e institucional e
um reagrupamento das forgas sécio-politicas”.

As duas posigoes em polémica nio s6 seriam diferentes, como uma delas
- o estruturalismo - consistiria num programa radical ao nivel das estruturas s6-
cio-politicas. Esta inclinagio para exagerar o caricter radical, revoluciondrio, de
pelo menos uma fracgio dos estruturalistas aparece, de resto, em outros autores
que tém estudado esta problemitica e que defendem posigdes préximas do es-
truturalismo. E o caso de David Felix, que distingue entre os estruturalistas que
“trabalham dentro do contexto social para o reformar” e “aqueles para quem é
essencial a cirurgia por meio de uma revolugio social”.?* E é também o caso de
Dudley Seers, que distingue os estruturalistas “de ideias mais esquerdistas”, para
0s quais “a revolugiio social ¢ uma condigio necessdria para se alcangar uma taxa
adequada de crescimento econémico”, e os “mais conservadores”, pouco inclina-
dos a aceitar a “necessidade de uma mudanga social”.?6*

Noutra perspectiva se colocam os autores, como Joseph Grunwald?®, segun-
do os quais “alguns ‘estruturalistas’, atendendo a razdes politicas ou de outra
ordem, tém exagerado as suas diferengas com os monetaristas”, sendo que estes -
a seu ver - concordam com muitas das propostas estruturalistas e vice-versa.

Exagerando, por sua vez, em sentido contririo, certos monetaristas, como
Roberto Campos, pretendem que “as duas opinides antagoénicas sdo menos dife-
rentes do que poderia parecer, pois as divergéncias sio mais de método e énfase
do que substanciais”.? Em outro trabalho, Campos sustenta que se trata de
uma “controvérsia ficticia (...) exagerada para além de toda a medida”, jd que as
diferencas se esbatem ‘quando se trata de formular recomendagées priticas”,
resumindo de forma polémica a sua opinido (de quem porventura nio enjeita ser
lobo, mas nio lhe quer vestir a pele...), afirmando que “a curto prazo, os estrutu-

ralistas que tém o encargo de definir politicas tornam-se monetaristas, enquanto
que, a longo prazo, todos os monetaristas se tornam estruturalistas” 263

Cir. D. FELIX, [2], 92.

Cfr. D. SEERS, [2], 192, nota 1.

Cir. ). GRUNWALD, [1], 109,

Cir. R. CAMPOS, (2], 70.

Cfr. R. CAMPOS, [3], 143/144. A verdade, porém, & que, apesar deste esforco de Campos para apagar
diferencas, nenhum estruturalista poderd estar de acordo com a politica econémica de ‘estabilizacio’
que o Ministro do Planejamento da ditadura militar brasileira, Roberto Campos, pds em pritica entre
1964 e 1967, politica que foi responsével pela mais profunda crise econdmica da economia brasileira do
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Nio somos dos que consideram o pensamento estruturalista como um ideé-
rio que advogue a (ou conduza ) revolugio socialista, antes julgamos correcta a
conclusio de Grunwald, segundo o qual “nio ¢ a socializagio o (seu, dos estrutu-
ralistas) objectivo”, mas simplesmente “a racionalizagdo da acgiio governativa”.*’

Osvaldo Sunkel (um dos autores que poderé considerar-se incluido na ‘ala es-
querda’ dos estruturalistas) parece, alids, criticar os monetaristas porque, defenden-
do uma politica de ‘estabilizagdo’ que provoca a estagnagio da economia, “estio a
convidar a uma solugio revoluciondria”. Os estruturalistas, ao invés, sustentando
que o caminho do crescimento acelerado € a condigao fundamental para a estabi-
lidade, tornariam possivel uma “solugio evolutiva™"
feitamente no pensamento de um autor que considera “a escassa mobilidade dos
recursos produtivos e o deficiente funcionamento do sistema de pregos” como os

, solugiio que se enquadra per-

principais factores geradores dos desequilibrios inflacionistas estruturais, os quais
identifica como “os problemas bisicos do desenvolvimento econémico”.*”!

E Dudley Seers nio deixa de lembrar que a revolugdo cubana teve éxito num
pais onde, entre 1947 e 1958, se seguiu uma ‘politica estabilizadora’ que assentou
no sacrificio do desenvolvimento econémico e que (embora outras razoes con-
tribuam para explicar o éxito da revolugio) “seria igualmente ingénuo negar todo
o nexo entre a estagnagio econémica e a revolugio”.?”?

Raiil Prebisch aceita, por sua vez, que as “reformas na forma de produzir e na
estrutura da economia indispenséveis para a aceleragio do crescimento” podem
perfeitamente realizar-se mediante o concurso de capitais privados estrangei-
ros?”*, o que, evidentemente, afasta tais ‘reformas indispenséveis’ de qualquer ideia
de rotura revoluciondria. E defende uma ‘planifica¢io’ que declara ndo ser incom-
pativel com o mecanismo do mercado, desde que este seja ‘eficaz’, para o que tem

o estado que actuar sobre “as bases estruturais que se opdem & expansio das

forgas dinimicas da economia”.*™

apbs-guerra,-acompanhada pelo congelamento dos salirios, pela alta do custo de vida e por uma acen-
tuada regressividade em matéria de distribui¢ao do rendimento, tudo, naturalmente, a coberto da repres-
s30 no plano civico, politica e sindical, que a ditadura fez cair sobre o povo brasileiro.

Cir. |. GRUNWALD, [1], 121.

Cir. O. SUNKEL, [3], 640.

Cir. O. SUNKEL, [2], 571-574 e [3], 625.

Cir. D. SEERS, [2], 185.

Cir. R. PREBISCH, [1], 21.

Cir. R. PREBISCH, [4], 268, Também Celso FURTADO ([2], 76 ¢ B8-90) concebe a acgdo do estado como
*acgio supletiva”, orientada, numa primeira fase, para a realizagdo dos investimentos em infraestruturas
{que ndo atraem a iniciativa privada) e, numa fase subsequente, para a criagiio de estimulos para
reorientagdo dos investimentos privados: “a acglo estatal — conclui - ndo vem coibir a actuagdo do
empresirio privado; vem criar condigdes para que este surja ou se consolide”.
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Levar-nos-ia muito longe a andlise pormenorizada do sentido que os estru-
turalistas atribuem s “deficiéncias estruturais” que dizem caracterizar os paises
subdesenvolvidos. Nio o faremos aqui por entendermos que tal nio é necessario
para os objectivos do nosso trabalho.

Diremos apenas que, em regra, os estruturalistas se referem 2 estrutura da
produgio (abrangendo as estruturas fundidrias), 4 estrutura do comércio exter-
no, a estrutura demogrifica, as estruturas que condicionam o funcionamento do
sistema de pregos, etc., o que ji ajudard a compreender o que eles querem dizer
quando falam de “transformacées estruturais”.

Ja se vé como estas consideragdes nio assentam na anilise das relagdes sociais
de produgio e dos antagonismos de classe, nio valorizam devidamente a influ-

éncia das estruturas monopolistas e das multinacionais, nem levam até is dlti-

mas consequéncias a ponderagio dos resultados da insergio dos paises da América
Latina no quadro do sistema capitalista mundial. E sem este tipo de referéncias
analiticas ndo se vé como possa caminhar-se para soluges revoluciondrias.?”

De todo 0 modo, nio nos parece que possam levar-se a sério as concluses
acima referidas de Roberto Campos. O esforgo teérico dos estruturalistas teve a
“virtude de por a descoberto as falicias das teses monetaristas™; veio mostrar
que “hd muitas coisas que andam mal na América Latina”; veio contradizer “muitas
ideias comuns nos manuais burgueses™”, e contribuiu para a demonstragio de
que o modelo liberal de crescimento econémico nio tem hoje quaisquer hipéte-
ses de conduzir ao desenvolvimento, entendido como “transformagio global das
condigdes histéricas de vida das nagdes e dos povos” e s6 pode ser levado a pri-
tica em situagdes de tipo ditatorial e de acentuada repressio.?”

Nio repugna concordar com Pablo Gonzilez Casanova no juizo de que, “em
geral, o ‘estruturalismo’ tem, como teoria, 2 mesma superficialidade que o populis-
Mo tem como politica” ou na critica certeira a uma certa ‘ingenuidade’ com que os
estruturalistas “propoem medidas auto-destrutivas precisamente aos grupos que
gerem as estruturas-coisificadas irracionais, quando estas sio na realidade o resul-
tado da forga e dos interesses desses grupos”.?” E, sem diivida, uma proposta que

275 A HIRSCHMAN, [2], 41, considera que a Cepal e as suas teses “sdo representativas de um grande sector
da nova classe média” e |. STREET, 585/586, defende que os estruturalistas estdio & esquerda do centro,
mas njo defendem a luta de classes.

Cir. P. CASANOVA, 385,

Cir. C. RUIZ, 148/149,

Cir. A. GARCIA, [2]. Atente-se neste juizo definitivo de C. FURTADO, (2], 88: nos paises e nas regides
mais pobres “o laissez-faire significa, simplesmente, a perpetuagao da miséria®, canalizando os recursos
disponiveis para investimentos que “em nada contribuem para mudar a estrutura econdmica”.

Cir. P. CASANOVA, 385,
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s6 se compreende i luz da ambiguidade, incoeréncia ou incapacidade dos estrutu-
ralistas de extriar todas as conclusbes possiveis de certo tipo de criticas a realidade
existente nos paises da América Latina, ou (talvez melhor) da sua debilidade tes-
rica quanto i andlise do antagonismo de classes e da natureza do estado.

Admitimos que a teoria estruturalista nio seja inteiramente compreensiva de
todos os aspectos indispensdveis a explicagio tedrica da inflagio e entendemos
que ela apresenta deficiéncias no que respeita a definig¢io de uma estratégia de
desenvolvimento, mas rejeitamos a afirmagdo polémica de que “nunca tanta teo-
ria explicou tdo pouca inflagio™ e nem sequer subscreveriamos integralmente
a conclusio de Casanova ao considerar a polémica estruturalistas-monetaristas
como uma “polémica frustrante”.

9.2. Dir-se-4 que Dudley Seers exagerou ao admitir, no inicio dos anos 60,
que a escola estruturalista poderia adquirir, no decurso da década, “um interesse
internacional s6 compardvel ao que teve a economia keynesiana durante o decé-
nio dos anos trinta”.?®' Mas julgamos que seri suficiente, para realgar a impor-
tincia do estruturalismo latino-americano, ter-se presente que ele terd sido a
primeira escola de economia origindria de uma zona subdesenvolvida. E este ¢ ji
um grande mérito dos estruturalistas.

Logo em 1950 Raiil Prebisch denunciava o “falso sentido de universalidade”
da teoria econémica elaborada nas grandes universidades da Europa e dos EUA
e proclamava que “néo hd que confundir o conhecimento reflexivo do alheio com
uma sujei¢io mental is ideias alheias, da qual estamos muito lentamente a apren-
der a libertar-nos”.**? E este foi o caminho de que os estruturalistas nunca se

Cir. M. SIMONSEN, [2], 210.

Cfr. D. SEERS, [2], 193.

Esta & uma das ‘pedradas no charco’ atiradas por Prebisch no famoso relatdrio (R. PREBISCH, [1], 10) que
preparou para a Conferéncia da Cepal, (Maio/1949), e que bem podera acrescentar-se ao nimero das
“maldosas fantasias” que Jacob VINER, 44, imputava ao economista argentino, numa das conferéncias
que proferiu no R] no segundo semestre de 1950.

A discussio sobre a aplicabilidade aos pafses subdesenvolvidos da teoria econdmica elaborada nos (e
tendo em vista os) paises capitalistas desenvolvidos foi particularmente intensa ao longo dos anos 50 e
60. Uma stimula das linhas principais da critica dirigida 3 pretensa universalidade da “Western economic
theory” (Hla Myint) pode ver-se em 5. ENKE e em H. MYINT. Este Gltimo autor considera que sdo dois 05
pontos principais sobre os quais incide essa critica: 1)as teses livre-cambistas e ‘laissez-fairistas’, filhas da
confianga nas vinudes universais do livre jogo das forgas do mercado (Myint defende que devera pdr-se
em causa também o realismo dos que pretendem apliciveis aos pafses subdesenvolvidos as planning
policies elaboradas a pantir da realidade dos pases capitalistas industrializados); 2) a posigao asséptica da
‘economia positiva® (os seus criticos consideram o “positivismo’ mera capa para a inércia e para uma
consciéneia social subdesenvolvida, manifestando sérias reservas acerca da possibilidade de a ciéncia
econdmica manler uma estrita neutralidade ética).

Ao lado dos perigos da generalizag3o aos pafses subdesenvolvidos das leorias e modelos elaborados para ©
“caso especial” constituido pelos paises capitalistas desenvolvidos, Myint refere os perigos de se pretender
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desviaram, procurando sempre - 2 luz da histéria da penetragio do capitalismo
na América Latina e da insergio das economias da regido no esquema da divisio
internacional do trabalho imposta pelo(s) capitalismo(s) dominante(s) - fazer o
seu préprio diagnéstico acerca da realidade latino-americana.

Dele partem depois para criticar o desajustamento das teorias econémicas tradicio-
nais a esta realidade, para abrir novos caminhos i teoria econémica do desenvolvi-
mento e para, através deles, rasgar novas perspectivas 2 politica econémica, com o
objectivo de levar por diante a sua “vontade de vencer o subdesenvolvimento” (C.
Furtado) e de assegurar a satisfagio das necessidades das populagées exploradas dos
seus paises. “A tarefa principal da América Latina na actualidade - escrevia Sunkel
em 1967** - parece consistir na construgio de um modelo teérico baseado na expe-
riéncia dos tiltimos decénios, que se possa aplicar realmente para compreender, inter-
pretar e dirigir os processos de transformagio econémica e social”.

O ‘esciindalo’ da critica 4 aplicagio mecanicista das categorias econémicas ela-
boradas pela teoria neocldssica e pela teoria keynesiana e da ousadia em lhes con-
trapor novas construgdes tedricas nio se ficou pelos trabalhos de Prebisch. Auténtico
escindalo provocou, por exemplo, no que se refere 2 explicagio da inflagio, o estu-
do que J. Noyola Visquez apresentou em 1956 (em conferéncia proferida na cida-

de do México, na Escola Nacional de Economia), no qual contestava a tese que
reduz a inflag@o a categoria de fenémeno puramente monetirio.?*

Em 1958, o préprio Sunkel qualificava de heterodoxa a sua proposta de estudar
a inflagdo “no quadro histérico, social, politico e institucional de cada pais”, defen-
dendo que as suas causas radicam, no caso dos paises da América Latina, em deter-
minadas deficiéncias estruturais expliciveis A luz da histéria destes paises, e nio em
factores da natureza monetéria.2®

Num livro publicado em 1962, é Celso Furtado que pde em causa a aplicabi-
lidade das concepgdes cldssicas e keynesianas 4 problemitica dos paises subde-
senvolvidos, por as considerar deformadas pela perspectiva estitica que adoptam
¢ pela concepgiio mecanicista do equilibrio geral que as informa. Defende o eco-

generalizar a todos e a cada um dos paises subdesenvolvidos as teorias e os modelos elaborados tendo
em visia o “caso especial” de um determinado pais subdesenvolvido, nomeadamente a india (cujas
caracleristicas dificilmente se reanem em qualquer outro pafs).

Cir, O. SUNKEL, [4], 12.

Um dos professores presentes na conferéncia foi ao ponto de afirmar que, por cerio, |. Noyola Visquez
ndo acreditava em muitas coisas que dissera, tendo-o feita apenas para animar a discusso... E um outro
comentou, como que atordoado pela ‘heresia’ cometida perante as ideias dominantes: “guando um
economista afirma ao iniciar uma conferéncia que o fendmeno que nos habitudmos a conhecer como
fenbmeno inflacionério ndo ¢ um fendémeno monetario, temoas razes para ficar preocupados”,

Cir. O. SUNKEL, [2]. Em trabalho anterior (O, SUNKEL, [1]) o mesmo autor pusera em causa a utilidadee
pratica da teoria do multiplicador no quadro dos pafses subdesenvolvidos.
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nomista brasileiro que os modelos quantitativos da teoria econémica, concebi-
dos a partir dos paises industrializados, nio se adaptam as mudangas de cardcter
qualitativo em que deve traduzir-se o desenvolvimento dos paises subdesenvolvi-
dos. Este é um fenémeno cuja compreensio exige um conhecimento da dindmi-
ca das estruturas que escapa as anilises econémicas neo-cldssica e keynesiana,
cujos adeptos, pensando sempre em termos de automatismos (a prépria terapéu-
tica keynesiana visaria apenas restabelecer as condigbes necessdrias ao funciona-
mento dos mecanismos de reequilibrio automdtico), negam a natureza econémica
dos problemas estruturais, deixando-os fora da sua andlise.?®

E verdade que autores como Dudley Seers (que subscreve, em geral, as teses
dos estruturalistas) procuram surpreender certas afinidades externas entre o
estruturalismo e a economia keynesiana: as duas correntes sio anti-monetaristas,
ambas seriam susceptiveis de entusiasmar especialmente a juventude e ambas
seriam mais facilmente aceites pela ‘esquerda’ do que pela ‘direita’. Mas o mesmo
autor logo acrescenta as diferengas, mais substanciais, entre as duas perspectivas:
o estruturalismo adopta uma 6ptica essencialmente de longo prazo e rejeita as
técnicas globais de andlise a partir de grandezas agregadas, adoptadas nos mode-
los de crescimento inspirados na andlise keynesiana.

Osvaldo Sunkel afirma, alids, expressamente® que a teoria macrodinamica
de matriz keynesiana nio pode fornecer instrumentos analiticos ajustados a com-
plexa realidade econémica e sécio-politica prépria dos paises subdesenvolvidos.
Isto porque as grandezas agregadas em que se apoia ndo constituem, nestes pai-
ses, grupos homogéneos e coerentes, antes integram elementos heterogéneos

(beterogeneidade estrutural), o que torna este tipo de andlise inadequado para in-

terpretar correctamente os problemas do desenvolvimento econémico.***

Cir. C. FURTADO, (2], 33-40.

Cfr. O. SUNKEL, (8], 7.

No entanto, 0 mesmo autor afirma em outro artigo (0. SUNKEL, [3], 623), um tanto supreendentemente,
referindo-se a inflagdo, que “ndo se trata de encontrar uma nova teorla da inflagdo, ndo se procura
apresentar explicagdes alternativas 3s que se oferecem nas teorias do excesso da procura ou do investi-
mento e da inflagio de custos ou outras”. Ora estas s3o teorias elaboradas pela ciéncia econdmica
académica dos paises capitalistas, utilizando categorias e mélodos de andlise que o estruturalismo pre-
tende afastar. Certo & que Sunkel proclama que o essencial é evitar que tais teorias se “utilizem de forma
simplista e mecénica®, chamando a primeiro plano a busca das razdes que explicam o aumento da
procura ou dos custos, o que obrigara a ligar o fendmeno da inflagio com o desenvolvimento econbmico,
fazendo apelo - como salienta D. SEERS, [1], 267 - a "elementos estruturais e tendéncias proprias de
economias menos desenvolvidas®. Mas isto n3o bastard para apagar uma certa ambiguidade e debilidade
da teoria estruturalista, um certo compromisso tedrico e ideoldgico, que justificard a opinido de alguns
autores para quem os estruturalistas, “n3o obstante a oposicdo que representam perante a ortodoxia
tedrica burguesa, continuam a mover-se dentro de um esquema de anélise semelhante e nio conseguem
superi-la®, Cir. C. RUIZ, 148.




AVELAS NUNES - 175

A oposigio dos estruturalistas é, porém, muito mais frontal relativamente as
concepgdes neo-clissicas, assentes numa visdo atomistica e individualista do
comportamento dos agentes econémicos, quando é certo que estes, “na realida-
de, estdo organizados em estruturas sociais”. 2

A ‘elegincia’ das construgdes elaboradas nos centros universitirios das ‘metr6-
poles’ dominantes nio conseguiu atrair os estruturalistas, que ndo cederam ao tan-
tas vezes falso rigor dos modelos matemiticos fornecedores de solucdes ‘prontas a
usar', que podem ser muito titeis para esconder as hipéteses de partida e os valores
que Ihes estdo subjacentes, mas aos quais escapa, quase sempre, a complexidade das
situagGes reais € a natureza histérico-dinimica dos fenémenos sociais.2®

Os estruturalistas procuraram, pelo contririo - em alguns casos com éxito, como
tentdimos mostrar atris -, explicitar as valoragdes (contririas aos interesses dos
paises subdesenvolvidos) inscritas no arsenal da conceptologia neo-clssica e pro-
curaram explicitar as premissas, as ‘hipéteses de partida’ de muitas das grandes
construgdes do liberalismo neo-clissico, denunciando a sua inadequagio ou falsi-
dade, a0 menos quando se pretende aplici-las a realidade latino-americana.

Sem divida que os estruturalistas nio foram capazes de se libertar inteira-
mente dos preconceitos ideolégicos de uma ciéncia econémica pretensamente

‘neutral’ e ‘apolitica’ e de elaborar uma teoria capaz de actuar como factor de trans-
Jormagao social (G. Myrdal). Dai a pouca atengio dada A insergio dos paises sub-
desenvolvidos no espago do capitalismo como sistema dominante i escala
mundial®” e 2 importancia deste facto na determinagio da sua situagio de paises

Cir. O. SUNKEL, [8], 6.

Discutindo os perigos que podem esconder-se por detris da ‘matematizacio’ das questdes econdmicas,
D. SEERS, [4], 22, cita Seymour Harris para afirmar que “musitos de nés estamos preocupados com o facto
de que, por uma superconcentraclo nas mateméticas, os problemas escolhidos sejam apenas os suscep-
tiveis de ser manipulados por simbolos, e que muitos dos melhores cérebros da economia sejam assim
perdidos para a solugio dos grandes problemas actuais”.

MNum escrito de 1967 (0. SUNKEL, [5], 105), Sunkel reconhecia a auséncia do tema da dependéncia
externa nas obras da generalidade dos economistas, socidlogos e cientistas politicos da América Latina,
perguntando-se “se esse estranho fendmeno ndo ¢ jd uma primeira manifestacdo da nossa dependéncia”.
Neste trabalho, o autor procura mostrar que os paises da América Latina, mesmo os que mais avangaram
na industrializag3o e os que melhoraram os seus niveis médios de rendimento, terdo visto acentuar-se a
sua situaclo de dependéncia (entendida como “situaglio de vulnerabilidade externa®), em consequéncia
da dindmica insuficiente da agricultura radicional, da estrutura do coméreio externo, das consequéncias
negativas da 151, das contradigoes que afectam o estado no exercicio das funcoes que assumiu no quadro
desses pafses. O economista chilena salienta especialmente o facto de, apds a 2' GM, os paises latino-
americanos verem eliminada a margem compressivel das suas importagdes e verem aumentado o grau de
concentragdo das suas exportagdes em um ndmero muito reduzido de produtos, sendo assim arrastados
Para uma situacdo de quase permanente recurso ao financiamento externo, aqui residindo, a ser ver, “o
Ponto critico do mecanismo da dependéncia”.
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de desenvolvimento impedido. Dai a quase total auséncia da andlise do poder e da
propriedade (e sua transformagio) como elemento fundamental do estudo das
estruturas sociais e das lutas sociais (de que a inflagio é uma das manifestagdes).

Sem diivida que os estruturalistas nio foram capazes de definir com clareza
(ou s6 de forma muito nebulosa definiram) os fins ao servigo dos quais preten-
dem colocar a sua elaboragio tedrica e nio extrairam todas as consequéncias de
algumas das suas teses acerca da realidade que estudaram.

Os estruturalistas rejeitam a visdo rostowiana do processo de desenvolvi-
mento - pressuposta nos modelos de inspiragio neo-clissica e mesmo nos de
inspiragio keynesiana - como um processo linear de evolugio, ao longo de
fases sucessivas, pelas quais teriam de passar todos os paises: por elas passaram
os actuais paises capitalistas desenvolvidos, por elas terdo de passar, a caminho
da industrializagio e do desenvolvimento, os paises actualmente ‘em vias de
desenvolvimento'.

Sunkel parece, pois, concordar com a opinido dos que sustentam - Luciano Martins, Ladislau Dowbor,
v.g. - que as formas de industrializag3o por que vém passando os paises da América Latina nos Gltimos
decénios se limitam a prolongar de uma forma diferente o colonialismo econdmico patente em fases
anteriares (os ‘ciclos’ do ouro e da prata, da cana do agcar, do calé, da borracha, do guano, dos nitratos,
do cobre, do estanho, do petréleo, dos minerais raros), numa comprovagio de que - na sintese de A.
BIROU, 11 - "cada elapa do capitalismo tem sido uma etapa de subdesenvolvimento®.

56 que Sunkel ndo leva até ao fim a anilise das raizes mais profundas da dependéncia, que terdo de
buscar-se na natureza da dominagdo e exploragdo do sistema imperialista mundial. Em outro trabalho
publicado em 1983 (0. SUNKEL, [7], 11), o mesmo autor reconhece que desenvolvimento e subdesen-
volvimento sio “duas faces de um Gnico processo universal”, Mas logo esclarece que, embora formando
um todo, o desenvolvimento & a "estrutura dominante” porque “tem capacidade endogena de desenvol-
vimenta”, sendo o “subdesenvolvimento® uma “estrutura dependente” em virtude do “cardcter induzido
da sua dindmica”. As limitagdes que decorrem desta analise levam-no a reduzir a situago actual do
“sistema subdesenvolvimento-desenvolvimento™ao que classifica de “dois grandes dualismos”: primeiro,
o que divide o mundo em dois lipos de paises (os desenvolvidos, industrializados, avangados, ‘centrais’
e os subdesenvolvidos, pobres, dependentes, ‘periféricos’); segundo, o que separa, dentro de cada pals,
os grupos, regides e actividades avancados e modernos, dos grupos, regidies e actividades atrasados,
primitivos, marginais e dependentes.

Convencido de que nos paises da América Latina estd exclufda a possibilidade de uma solugao revoluci-
oniria, Sunkel defende e julga possivel o que ele chama uma politica de “desenvolvimento nacional™. A
partir da consideragdo de que os paises dominantes terio compreendido que o verdadeiro perigo de
mudancas revoluciondrias tem a sua origem nas estruturas econdmicas e sociais infquas da América
Latina (a Alianga para o Progresso seria a prova disso...), 0 economista chileno pensa que os paises que
“ensaiam seriamente politicas de desenvolvimento e de mudanga estrutural” vio ao encontro da “hipd-
tese mais favorivel do ponto de vista da poténcia hegemdnica, e tais paises contardo provavelmente com
amplo apoio e ajuda externa, mesmo quando os seus mélodos abandonem a ortodoxia”, desde que -
reconhece (O, SUNKEL, [5], 140/141) - as ‘transformagdes’ inerentes ao ‘desenvolvimento’ se fagam
“sem riscos de desvio revoluciondrio”. Em suma: Sunkel confia em que as condicdes internacionais
permitam que as poténcias imperialistas ajudem os pafses por elas dominados a “transformar a sua estru-
tura no sentido de alcangar uma capacidade maior de crescimento auténoma e uma organizagao do seu
sistema econdmico, social, politico e cultural capaz de tornar possivel a satisfagio das necessidade das
suas sociedades”. Cir. O. SUNKEL, [7], 11.
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Ao rejeitarem esta ideia de um ‘curso normal’ do processo de desenvolvimen-
to, comum a todos os paises, os estruturalistas rejeitam igualmente o entendi-
mento de que o subdesenvolvimento e o desenvolvimento sio, historicamente,
meras fases sucessivas da evolugio linear de sociedades nacionais, consideradas
como entidades homogéneas, no plano interno, e como entidades isoladas, no
plano internacional. Desenvolvimento e subdesenvolvimento sio antes conside-
rados como aspectos inter-relacionados e simultineos de um comum processo
histérico: a evolugio do sistema capitalista mundial 2

Simplesmente, as “transformagdes estruturais” que consideram indispensé-
veis para se promover o desenvolvimento econémico visam fundamentalmente o
objectivo de levar os sectores ‘atrasados’ (agricultura) a atingir a dinimica dos
sectores (capitalistas) progressivos (a industria), colocando-se, pois, na perspec-
tiva de uma simples ‘racionalizagdo’ do sistema, sem curarem de analisar as con-
sequéncias econémicas de uma mudanga de ordem social, i.é, sem terem em
conta modelos alternativos ao desenvolvimento no quadro do capitalismo.

De todo o modo, niio obstante as reservas que podem fazer-se a escola estru-
turalista latino-americana, ela tem - repetimos - o mérito e a importincia de ter
nascido e de se ter afirmado & margem das ‘cadeias de produgio’ dos grandes
centros americanos e europeus ¢ mesmo contra elas e contra as posicdes ‘oficiais’
do FMI e de outras instincias de onde sai, devidamente embalada, a doutrinagio
que, servida na fonte ou entregue ao domicilio, tem dominado a politica econé-
mica da América Latina.

Em nossa opinido, a ‘escola’ estruturalista inscreve-se claramente no movi-
mento de resisténcia intelectual e de contestagio ao colonialismo ideolégico e
cultural do capitalismo dominante. Os porta-vozes do grande capital multinaci-
onal afirmam abertamente que “ndo deveria existir uma ‘ciéncia econémica lati-
No-americana’ como nio deveria haver uma fisica ou uma matemitica
latino-americana (..), uma vez que os meios econémicos mais adequados para
conseguir determinados fins sociais podem ser objecto de controvérsias, mas nio
hd nenhuma razio para impor sistematicamente aos latino-americanos uma es-
colaideolégica e aos norte-americanos outra”?* Os estruturalistas, pelo contri-
rio, contestam a falsa universalidade da teoria econdmica e procuram construir uma
teoria que se adapte aos seus proprios problemas e necessidades, enfrentando a
©posigio de instituigdes tio poderosas como o FMI e nio se deixando perturbar
- ©omo o fariam os ‘colonizados’ ‘assimilados’ e bem pensantes - pelo ‘prestigio’

Cir., v.g., O. SUNKEL, [8], 8/9.
Assim se exprime Lincoln Gordon (apud A. HIRSCHMAN, [2], 105), ex-embaixador dos EUA no Brasil .
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das teorias e doutrinas vindas da ‘metr6pole’, quantas vezes carregadas de prémi-
os, medalhas e condecoragdes, 2%

9.3. - Podemos dizer que, se “hd uma escola latino-americana de pensamento
econémico” (F. H. Cardoso®®), ela terd de identificar-se com as teses defendidas
pelos estruturalistas (muitas vezes expostas em publicagoes da Cepal) e com as
posigdes oficiais da prépria Cepal, expressas nos seus documentos e relatérios.**

Para além das concepgdes jd expostas no que respeita i explicagio tedrica da

inflagio e 4 definigio de uma politica anti-inflacionista, importard deixar aqui

um apontamento acerca da elaboragio teérica em que se apoia a rejeigio das
teorias neo-cldssicas do comércio internacional baseadas no principio das vanta-
gens comparativas, teorias que, em tltima instincia, significam que as vantagens
da especializagio no quadro da divisio internacional do trabalho e os ganhos do
livre comércio internacional assegurariam a dinimica necessiria para promover
o desenvolvimento e para reduzir (ou mesmo anular) as desigualdades entre as
nagoes, sem necessidade de qualquer politica deliberada de desenvolvimento.®”

Hirschman refere que as teses dos estruturalistas latino-americanos acerca da inflag3o (que se concen-
tram no que acontece do lado da oferta de uma economia que estd a crescer ou que procura levar por
diante um processo de crescimento) 1ém vindo a ganhar crescente respeitabilidade nos meios académicos
dos paises capitalistas desenvolvidos. Depois do aumento dos pregos do petréleo verificado em 1973, os
defendores de que este choque da oferta (F. Modigliani) esta na base do surto inflacionista comegaram a
falar de um nove tipo de inflagdo, ignorando as caracterfsticas das inflagdes latino-americanas tal como
as véem os estruturalistas desde meados dos anos 50. James Tobin é um desses autores. Num artigo
publicado em The New York Times (6.9.1974), distingue trés tipos de inflago, um dos quais seria devido
3 "escassez e aumentos de pregos de alguns produtos importantes”, acrescentando que a este tipo de
inflagio ndo podem aplicar-se os remédios classicos da “politica restritiva e austeridade financeira®. Pois
bem - comenta A. HIRSCHMAN, [5], 682 -, foi esta a posicio critica dos estruturalistas perante as teses
monelaristas, quer no que se refere ao diagndstico da inflagio quer no que se refere ao perfil da politica
anti-inflacionista.

Cir. F. H. CARDOSO, [5], 29.

Os textos mais importantes da Cepal encontram-se numa antologia editada em Santiago do Chile em
1969 e publicada em 1970, em lingua inglesa, pela Universidade do Texas (cfr. CEPAL, [4]). Exposicoes
criticas muito completas das teses da Cepal podem ver-se em A. HIRSCHMAN, [2], 27 ss; W. BAER, [3];
A.PINTO, [8] e [15]; F. H. CARDOSO, [5]; |. GRACIARENA, [2]; R. PREBISCH, [9]; F. OLIVEIRA, [2].
Uma visdo de sintese da problemitica abrangida pela chamada Tese Singer-Prebisch pode ver-se em .
FREYSSINET, 182-190 e em G. MARCY, 632ss. Comegaram cedo a surgir as criticas & andlise desen-
volvida por Raiil Prebisch e H. W, Singer. A primeira reacgdo contra os pontos de vista destes dois autores
foi, por certo, logo em 1950, a de |. VINER, 42ss; devem referir-se depois MEIER/BALDWIN, 229-237;
BUCHANAN/ELLIS, 261-263 e, sobretudo, G. HABERLER, (2], 378-381, [4], e [5], 328 ss.

Como se sabe, a teoria ricardiana do comércio internacional assenta na lei das vantagens relativas: s&
cada pafs se especializar na producao daqueles bens que pode produzir a custos relatives mais baixos
{em termos de horas de trabalho) que os obtidos no estrangeiro, a pratica do livre comércio internacional,
no quadro da divisdo internacional do trabalho decorrente desta especializacdo, traduzir-se-a em vanta-
gens para lodos os paises que participam do sistema de trocas internacionais, qualquer que seja a sua
especializagdo (o vinho de Portugal ou os téxteis de Inglaterra).
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Deve-se sem diivida a Raiil Prebisch o maior contributo teérico neste domi-

nio.*”® Considerando o mundo dividido em centro e periferia, identifica o centro

298

Os neo-clissicos, embora tivessern repudiado a teoria ricardiana do valor-trabalho, mantiveram-se fiéis
ao principio das vanlagens relativas e nele assentaram a sua teoria do comércio internacional. Foi o
economista sueco Eli Hecksher, num artigo publicado em 1919, quem primeiro elaborou um quadro
tetirico tendente a demonstrar que a divisdo internacional do trabalho se explica pelas diferengas nas
disponibilidades das virias economias em factores de produclo (lei da proporgdo dos factores) & que o
comércio internacional tende a igualar os precos dos factores de produgio (tendéncia para a igualizagcio
internacional dos pregos dos factores de produgio).

Em 1933, outro economista sueco, Bertil Ohlin, retomou as teses de Hecksher e procurou enquadré-las
numa teoria do comércio internacional baseada no principio da interdependéncia reciproca dos pregos,
4 margem da teoria do valor-trabalho. A lei da proporgio dos factores chamou Samuelson, em 1948,
teorema Hecksher-Ohlin, nos termos do qual cada pafs tem interesse em produzir aqueles bens em cuja
produgdo entram quantidades importantes dofs) factor(es) de producio de que esse pais dispde em abun-
dincia e a baixo custo e tem interesse em importar os bens em cuja produgdo entram quantidades impor-
Lantes dols) factor(es) em que o pafs é menos dotado.

Hecksher e Ohlin procuraram demonstrar também que a livre troca de mercadorias entre os vérios paises
compensa parcialmente a imobilidade dos factores de producdo e tende a igualar os pregos relativos e os
pregos absolutos dos factores de produgio. Embora nio fosse possivel uma igualdade total (desde logo,
hé que ter em conta a impossibilidade de exportar a terra), o comércio internacional aparecia como um
instrumento adequado para reduzir as desigualdades entre as nagdes.

Samuelson levou até ao extremo a teoria neo-clissica do comércio internacional. Admitindo a partida
um conjunto de condicdes dadas como verificadas, Samuelson procurou demonstrar gue o livre desen-
volvimento do comércio internacional conduziria necessariamente a uma completa e absoluta igualdade
da remunerago dos factores de produgio, o que, em Ghime termo, significaria que o comércio intema-
cional resolveria os problemas da desigualdade econ6mica entre as nagdes e que o subdesenvolvimento
seria ultrapassado mediante a especializagdo dos pafses subdesenvolvidos e dos pafses industrializados
na produgao, por parte de cada um deles, daqueles bens que cada pais pode produzir em condigtes
favoriveis de custos relativos, de acordo com o principio das vantagens relativas. Fala-se, por isso, de
teorema Hecksher-Ohlin-Samuelson.

Em trabalhos posteriores, Samuelson ndo se manteve fiel as implicagdes Gltimas dos seus artigos no
Economic Journal (1948 e 1949), embora elas continuem a ter adeptos entre os mais acérmimos defenso-
res do livre-cambismo. Com efeito, os pressupostos indispensdveis a coeréncia interna do raciocinio de
Samuelson (homogeneidade das fungdes de produgio em todes os pafses, perfeita imabilidade de todos
os factores de produgdo, niveis idénticos no que se refere 3 tecnologia, grau de especializagio da mao-
de-obra, condigdes fisicas e sociais, etc.) s3o absolutamente irrealistas e as suas proprias conclusdes sio
insustentdveis em termos de uma teoria pura do comércio internacional, uma vez que elas apontam para
a homogeneidade do espago econdmico e, portanto, para o desaparecimento da especializagio na pro-
dugiio, que ¢ a raziio de ser essencial do comércio internacional.

O principal trabalho de Prebisch nesta matéria & sem divida o seu relattrio de 1949 sobre o desenvolvi-
mento econdmico da América Latina e alguns dos seus principais problemas (R. PREBISCH, [1]), geral-
mente considerado como o verdadeiro “manifesto da Cepal”.

Quase simultaneamente, trabalhando sem qualquer ligagio com Prebisch, Hans W. Singer, na comuni-
cacio que apresentou na reunilo anual da American Economic Association, em Dezembro/1949 (H. W.
SINGER, [1]), elaborou um raciocinio semelhante e conclusdes praticamente idénticas is do economista
argentino, o qual relomaria a mesma problemdtica em trabalho publicado em 1959 (R, PREBISCH, [2]).
Uma andlise bastante aprofundada dos antecedentes intelectuais das teorias de Prebisch sobre a necessi-
dade da industrializagdo e sobre a deterioragio dos termos de troca e a desigual distribuicao do ren-
dimento enire o centro e a periferia do sistema capitalista, bem como da influéncia que elas vém exercen-
do até hoje, pode ver-se em J. LOVE. Segundo este autor, a disting3o entre centro e periferia aparece
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com o nicleo dos paises capitalistas industrializados e inclui na periferia o con-
junto dos paises subdesenvolvidos especializados na produgio de bens primdrios
(agricultura e actividades extractivas).

Segundo as concepgoes ortodoxas, os beneficios do progresso técnico tende-
riam a repartir-se igualmente, através das trocas internacionais, entre todos os
paises que participam desta divisdo internacional do trabalho, quer pela via da
baixa de pregos quer pela via da subida equivalente do rendimento. O comércio
internacional asseguraria, pois, aos paises produtores de bens primirios, a sua
parte naqueles beneficios, nada justificando qualquer esforgo orientado para a
sua industrializacdo, a qual, dada a sua menor eficiéncia, acarretaria, pelo contré-
rio, a perda das vantagens decorrentes da especializagio.

Prebisch comega por observar que a realidade na América Latina vinha destru-
indo o esquema da divisio internacional do trabalho no quadro do qual competia
a América Latina, como parte da periferia do sistema capitalista mundial, produzir
alimentos e matérias-primas para os paises do centro. Os factos vinham impondo a
industrializagdo nesses paises onde, em principio, ela nio seria necessiria. “Duas
guerras no decurso da mesma geragiio e uma profunda crise econémica entre elas -
escreve ele’” - demonstraram as suas possibilidades aos paises da América Latina,
ensinando-lhes positivamente o caminho da actividade industrial”,

E procura depois mostrar que as concepgdes tradicionais estio erradas, por-.

que nio se verifica, na realidade, a premissa em que elas assentam, segundo a
qual “os frutos do progresso técnico tendem a repartir-se igualmente entre toda
a colectividade, quer seja pela via da baixa de pregos, quer seja pela subida equi-
valente dos rendimentos”.

expressamente formulada em trabalhos de Prebisch pelo menos desde 1946, E, embora esta terminologia
ja tivesse sido usada antes (nomeadamente por Sombart, em 1928), Prebisch foi o primeiro autor a utilizar
esta definicdo no quadro de uma teoria das relagdes entre o centro e a periferia do sistema capitalista,
teoria que procura explicar a desigual distribuigdo dos ganhos do progresso técnico entre paises produto-
res/exportadores de produtos industriais e palses produtores/exportadores de bens primérios através da
mecanica dos ciclos econémicos gerados nos centros capitalistas, da anilise das consequéncias das
estruturas produtivas monopolistas dos paises industrializados e da sorte diferente da luta de classes nos
paises da periferia e nos paises do centro.

loseph Grunwald coleja o relatério de Prebisch de 1949 e o famoso Report on Manufactures, apresenta-
do por Alexander Hamilton 3 Cimara dos Representantes americana em 5.12,1791, e procura demons-
trar, com base em extractos deste Report que apresenta em Apéndice (cir. ). GRUNWALD, [3], 826/827 e
848-853), que, embora num contexio diferente, ji se encontravam em Hamilton os argumentos bdsicos
@ as propostas de politica econdmica formuladas por Prebisch, designadamente a necessidade da indus-
trializacdo, o papel decisivo que o estado deveria desempenhar no processo de desenvolvimento, a
defesa do proteccionismo e do government planning.

Cir. R. PREBISCH, [1], 1.
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A realidade evidenciava uma distribuigio gradual dos frutos do progresso
técnico entre todos os grupos e classes sociais dentro de cada pais industrializado

e no conjunto formado por eles; mas as populagdes da periferia nio vinham
beneficiando dos ganhos da melhoria da produtividade em medida que pudesse

comparar-se com a das populagdes do centro.’® Isto mesmo explicaria as acen-
tuadas diferengas de nivel de vida entre umas e outras e as diferencas relativas ao
grau de capitalizagdo, uma vez que o aumento da taxa de aforro dependeria es-
sencialmente do aumento da produtividade.

Com base em dados publicados pela ONU acerca da evolugio dos pregos
relativos no comércio entre paises subdesenvolvidos e paises industrializados,
Prebisch comprova que a relagdo entre os pregos se deteriorou continuamente,
em sentido desfavorivel 4 produgdo primiria, desde 1876-80 até 1946-47.%' E

Prebisch parte do principio de que a defesa das vantagens econémicas da divisio internacional do trabalho
assenta na premissa de que o frto do progresso técnico tende a repartirse igualmente entre toda a
colectividade, quer pela via da baixa dos pregos quer pela via da subida equivalente dos rendimentos. 56
que uma tal permissa ndo ¢ confirmada pelos factos: “o vicio desta permissa - escreve R. PREBISCH, [1], 2
- consiste em atribuir caricter geral a0 que em si mesmo é muito circunscrito, Se por colectividade se
entende apenas o conjunto dos grandes paises industriais, & bem certo que os frutos do progresso técnico se
distribuem gradualmente entre todos os grupos e classes sociais. Mas se o conceito de colectividade se
estende também & periferia da economia mundial, aquela generalizagdo contém em si um grave ermo. As
vantagens da melhoria da produtividade nio chegaram A periferia em medida comparével quela de que
conseguiu disfrutar a populagdo daqueles grandes paises”.

Raciocinio idéntico e conclusdes do mesmo teor podem ver-se em H. W, SINGER, [1], 478/479.
Fazendo igual a 100 a quantidade de produtos industriais que podiam obter-se em 1876-80 com uma
determinada quantidade de bens primarios, R. PREBISCH ([1], 12) mostra que o indice baixou para 84,6
(1901-05), para 67,3 (1921-25), para 64,1 (1936-38) e para 68, 7 (1946/47).

Dados recolhidos por D. SEERS, [1], 291-292, mostram que o poder de compra das exportagdes dos
paises da América Latina decresceu desde o boom por ocasilo da Guerra da Coreia até final dos anos 50,
sendo certo que para alguns deles (Argentina e Chile, v.g.) as expartagdes tinham no fim da década de 50
um poder de compra muito inferior ao que tinham em 1928-29,

Considerando a América Latina no seu conjunto, estudos da ONU permitem a conclusio de que a perda
derivada da deterioragio dos termos de troca terd representado, entre 1960 e 1974, 27.558 milhdes de
délares. E que, entre 1960 e 1972, os pregos dos bens exportados pela América Latina aumentaram 23
pontos, muito menos do que os 53 pontos de aumento dos precos dos produtos por ela importados. A
sitluagdo melhorou ligeiramente em 1973 e 1974 (CEPAL, [11], 213ss), mas voltou a agravar-se em 1975
e 1976. Tal é a consequéncia do dominio neo-colonialista no subcontinente latino-americano, que tem
condenado os paises dominados a uma posigio no quadro da divisio internacional capitalista do traba-
lho que, em 1972, se caracterizava pelo facto de exportarem sobretudo matérias-primas e bens agricolas
bisicos (57, 5% das exportagdes; 82%, com o petroleo) - os quais est3o a ser substituidos por procutos
sintéticos e véem os seus pregos baixar no mercado mundial -, e importarem principalmente maquinaria e
material de transporte (38, 2%), produtos quimicos (11,6%) e combustiveis e lubrificantes minerais (11,6%),
cujo preco aumenta no mercado mundial e cuja producdo e controlo Ihes continuam vedados, o que
significa, para a América Latina, continuar afastada da tecnologia moderna. Cir. Th. SANTOS, [4], 33,
Alguns dados sugestivos referentes ao Brasil, que &, no entanto, um dos paises mais ‘industrializados’ da
regido: de 1973 para 1974, o quantitativo das suas importagdes aumentou 47,7%, mas o seu valor (au-
mentou 125,5% (cfr. C. BAUMFELD, [1], 31). Razio tem, pois, Thomas BALOGH, 109, para afirmar
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esta tendéncia para a deterioragio a longo prazo dos termos de troca da periferia
na sequéncia de um processo de crescimento espontineo constitui o elemento
fundamental da construgio tedrica de Rail Prebisch.

As causas desta deterioragio dos termos de troca dos paises da periferia radi-
cam, segundo Prebisch, na diferente estrutura da oferta e da procura dos produtos
industriais (produzidos no centro) e dos bens primirios (produzidos na periferia).
A elasticidade-rendimento da procura de importagdes é inferior a um no centro e
é superior a um nos paises da periferia, sendo inferior a um a elasticidade-prego da
procura dos bens exportados pelos paises subdesenvolvidos e a elasticidade-prego
da procura dos produtos industriais por eles importados dos paises do centro.

A baixa elasticidade-rendimento da procura de importagdes pelos paises in-
dustrializados deve-se ao facto de as importagdes provenientes dos paises da
periferia consistirem fundamentalmente em alimentos e matérias-primas de ori-

gem agricola ou mineral. No caso dos alimentos, a lei de Engel justificaria que a

sua procura baixasse, enquanto percentagem do rendimento, a medida que o
rendimento aumenta.*? As medidas de protecgao 2 agricultura por parte dos
paises do centro contribuiriam igualmente para dificultar o aumento das ex-
portagdes de produtos agricolas por parte dos paises subdesenvolvidos. No que
toca is matérias-primas, a taxa de crescimento das importagGes feitas pelos pai-
ses industrializados vem decrescendo em consequéncia do progresso técnico e da
melhoria da produtividade, que tém permitido a substituigdo de bens naturais

peremploriamente que, “longe de ser uma consequéncia da inflagio, a deterioragio dos termos de troca
constitui uma das causas principais da inflagdo na América Latina e em oultras regides em circunstincias
semelhantes”.

Tomando 1953=100, eis a evoluglo dos termos de troca de alguns paises ou regides, de acordo com
estimativas do FMI, durante a década de 50 (cfr. W. BAER, [3], 154):

Amirica
Latina

EUA,

RFA

Reino
Unido

Em R. KAHIL, 188, podem ver-se indicagdes bibliograficas onde se sustenta a tese - que & a do praprio
Kahil - de acordo com a qual ndo estaria demonstrada a tendéncia para a deterioragio dos termos de
troca dos paises subdesenvolvidos exportadores primdrios.

Os efeitos da lei de Engel e os que se prendem com a estrutura da procura so, porém, mais realcados por
H. W. Singer do que por Raiil Prebisch.
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por produtos sintéticos e tém contribuido para a redugio do peso das matérias-
primas no valor da produgio final.

Daqui resulta que a procura de importagdes por parte dos paises industriali-
zados aumenta a um ritmo inferior ao do aumento do rendimento destes paises,
0 que, conjugado com o aumento da produgio e da oferta dos bens por eles
importados gragas a melhoria da produtividade ocorrida nos paises subdesenvol-
vidos nas actividades voltadas para a exportagio, explicaria a tendéncia para a
baixa dos pregos dos bens exportados pela periferia. Esta baixa dos pregos vai
permitir, por sua vez, que os paises do centro beneficiem dos ganhos do progres-
so técnico verificado nas actividades exportadoras dos paises subdesenvolvidos.

Diferentemente se possam as coisas, porém, no que toca aos produtos industri-
ais. A sua procura aumenta, em regra, especialmente por parte dos paises
subdesenvolvidos, mais que proporcionalmente ao aumento do rendimento. Nio
sofre dividas, por outro lado, o facto de a produtividade ter aumentado mais rapi-
damente na induistria do que nas actividades primirias. Assim sendo, seria de espe-
rar, de acordo com o raciocinio cldssico, que esta melhoria substancial da
produtividade registada nos paises do centro se traduzisse na redugio do valor
incorporado em cada produto industrial e, portanto, na baixa dos pregos dos pro-
dutos industriais. Estes veriam assim baixar a sua posigio relativa perante os pro-
dutos agricolas, o que, em tltimo termo, significaria a possibilidade de os paises da
periferia colherem a sua parte dos ganhos da produtividade obtidos no centro.

Simplesmente, a realidade nio se conforma com esta légica. A baixa do custo
resultante do progresso técnico e da melhoria da produtividade na indistria nio
se reflectiu na redugio correspondente dos pregos dos produtos industriais ex-
portados pelos paises do centro, o que teve como consequéncia a deterioragio
dos termos de troca dos paises subdesenvolvidos e o alargamento progressivo do
fosso que os separa dos paises industrializados.

E isto porqué? Porque, nos paises do centro, os trabalhadores e os empresiri-
os tém forga suficiente para impedir o funcionamento da légica do mercado,
transferindo em seu beneficio os ganhos da produtividade.

Se a légica da concorréncia fosse a dominante, os aumentos da produtividade
traduzir-se-iam na baixa dos pregos, mantendo-se o nivel dos lucros e dos saldri-
0s ou aumentando em menor medida que a produtividade. S6 que o poder nego-

cial dos sindicatos dos paises do centro permite-lhes lutar pelos seus interesses
de classe, impondo aumentos salariais cuja taxa acompanha sensivelmente a taxa
de aumento da produtividade. Do mesmo modo, o poder organizacional e poli-
tico das grandes empresas capitalistas assegura-lhes um ‘poder de mercado’ sufi-
Cientemente forte para lhes permitir resistir & baixa das suas taxas de lucro e




