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NOTA PREVIA

O trabalho que se publica a seguir é o da tese de doutoramento que apresen-
tei & Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra em Junho de 1983 ¢
que defendi em provas piblicas no dia 3 de Maio de 1984,

Nio teria sido possivel nem creio que fizesse sentido introduzir quaisquer
alteragGes quanto ao contelido do trabalho. A oportunidade desta edigio ser-
viu apenas para corrigir algumas das muitas gralhas e imperfei¢oes da edigio
original.

AN.
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OFERTA

O sangue brasileiro é sangue do meu sangue. Cinco tios meus (trés irmios de
meu pai e dois irmdos de minha mie) emigraram para o Brasil em busca de
uma vida melhor do que a que tinham deste lado do Atlantico. O meu pré-
prio pai tentou a sua sorte em terras brasileiras, em meados da década de
cinquenta do século passado.

Aqueles meus tios viveram no Brasil a maior parte da sua vida, l4 criaram os
filhos brasileiros e 14 morreram como brasileiros. O meu pai nio conseguiu
encontrar trabalho e acabaria por regressar a casa pouco tempo depois. No
Brasil vivem hoje virios primos meus, filhos e netos desses meus tios que nio
mais voltaram.

Escrevi esta minha tese de doutoramento com o pensamento neles e em to-
dos os brasileiros que, como eles, nio cabem na histéria mas que fazem, todos
os dias, a histéria do Brasil. Comovidamente, quero dedicar esta edigio bra-
sileira & memoria do meu pai ¢ desses meus tios que nio conheci. Quero
oferecé-la aos meus primos brasileiros, em especial 2 Ondina, que tio bem
tem sabido ligar os afectos e as memérias das nossas vidas divididas. Quero
oferccé-la também & minha mde, que suportou pesados custos desta emigra-
¢do e que se alegra agora, sempre que me vé partir para este Brasil que tam-
bém considera seu.

AGRADECIMENTO

r
Vivem no Brasil e sio brasileiros alguns dos meus melhores Amigos. Quero

agradecer a todos eles a sua amizade, o estimulo intelectual e afectivo que me
tém dado e o muito que com eles tenho aprendido.

Uma palavra especial de agradecimento ¢ devida ao Professor Heleno Taveira
Torres. A sua amizade, 2 sua generosidade e ao seu entusiasmo fico a dever a
iniciativa de editar esta minha tese no Brasil e o éxito da empresa em que se
envolveu ¢ me envolveu, Bem haja.

Devo igualmente deixar aqui uma palavra de reconhecimento ao editor. Sem
a sua confianca no meu trabalho esta edigio nio teria sido possivel.
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Comovidamente, quero agradecer o gesto de generosa amizade de Rosa
D’Aguiar Furtado, que, poucos dias depois do falecimento de Celso Furtado,
fez questio de me informar pessoalmente de que, “na sexta-feira, véspera de
falecer, Celso terminou o preficio a0 seu livro. Foi o tltimo texto que escre-
veu”. Do fundo do coragdio, aqui lhe deixo, minha Amiga, o meu muito obri-
gado. Gestos como o seu aquecem-nos a alma e dio-nos fora para acreditar
que um dia teremos um mundo melhor, um mundo digno do Homem.

Coimbra, Novembro de 2004

Anténio José Avelds Nunes
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HOMENAGEM

Tinha pensado encerrar o pértico deste livro testemunhando a minha grati-
dio ao Professor Celso Furtado, a quem devo muito do pouco que sei das
matérias tratadas neste livro, por ter aceite fazer o preficio para esta edigio.

A sua morte roubou-nos um intelectual de rara inteligéncia, cultura e cora-
gem, um intelectual que dedicou a sua vida honrada a trabalhar pela liberta-
gdo e pela dignidade do povo brasileiro e de todos os povos oprimidos.

Embora s6 o tenha conhecido pessoalmente alguns anos depois do meu
doutoramento, Celso Furtado foi, verdadeiramente, o meu Mestre ¢ o meu
guia durante todo o tempo de elaboragio desta tese. Leitor atento da sua
obra, tinha (e tenho) por ele enorme respeito e consideragio, como autorida-
de cientifica ¢ como referéncia civica e moral.

E para mim uma honra - por certo imerecida - poder incluir nesta edio o
tiltimo escrito de Celso Furtado, acabado pouco antes da sua partida. Como-
vidamente, aqui evoco a sua meméria e aqui lhe presto a minha respeitosa

homenagem.

Em Setembro de 2003 Celso Furtado recebeu-me na sua casa do Rio de
Janeiro. Vencendo o pudor, disse-The, a certa altura, o que virias vezes tinha ji
dito em ptiblico: que, se houvesse justiga nesta matéria, ele j deveria ter rece-
bido o Prémio Nobel da Economia.

Em finais de Outubro, recebi uma carta em que me dizia: “Prezado Professor,
parece que o senhor foi profético”. E anunciava-me a iniciativa do Comité
que propds a sua candidatura ao Prémio Nobel da Economia/2004,

Senti-me muito honrado por ter a oportunidade de prestar o meu depoimen-
to para o dossié desta candidatura. Publico aqui esse depoimento como ho-
menagem a Celso Furtado:

“E para mim uma honra ¢ uma alegria enormes poder apoiar a candidatura
do Professor Celso Furtado ao Prémio Nobel da Economia/2004.

Na preparagio da minha tese de doutoramento sobre “Industrializagio e
Desenvolvimento - A economia politica do modelo brasileiro de desenvolvi-
mento” (editada pelo Fondo de Cultura Econémica, México) Celso Furtado
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foi 0 meu grande professor no conhecimento da histéria, da sociedade e da
economia brasileiras. S6 mais tarde o conheci pessoalmente, mas devo-lhe,
neste aspecto, o que nio devo a mais ninguém.

O poderoso ensaio Formagdo Econdmica do Brasil é ainda hoje uma obra esti-
mulante, pela beleza da escrita, pelo rigor intelectual, pela grandeza da visio
que a inspira.

Celso Furtado fez parte da elite de economistas que pds de pé a CEPAL e
garantiu a sobrevivéncia, o direito de cidadania e o prestigio desta agéncia da
ONU, numa luta que ele proprio nos conta em A Fantasia Organizada.

O grande economista brasileiro foi dos que mais contribuiram para a
estruturaciio de uma feoria do desenvolvimento através da qual a inteligéncia
do “Terceiro Mundo” mostrava a incapacidade da teeria econémica domi-
nante para explicar o fenémeno do ‘subdesenvolvimento’ e para encontrar os
caminhos de um desenvolvimento auténomo e libertador.

A escola estruturalista latino-americana, que muito beneficiou do génio de
Celso Furtado, representou, no seu tempo, um ponto alto da luta do “Tercei-
ro Mundo” (em especial da América Latina) para se libertar das tenazes do

subdesenvolvimento.

Hi anos que venho defendendo, em conferéncias e outros actos piiblicos, a
outorga do Prémio Nobel da Economia ao Professor Celso Furtado. Serd um
acto de justiga para com um dos mais cultos, lticidos e influentes economistas
do “Terceiro Mundo”, seri um acto de estimulo para a inteligéncia do “Ter-
ceiro Mundo”, que trabalha empenhadamente para a libertagio dos seus po-
vos, ¢ serd um acto de solidariedade para com os povos vitimas da exclusao
social”.

No inicio de Margo/2004, os Conselhos Cientificos da Faculdade de Direito
¢ da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra aprovaram uma
mogio de apoio i candidatura de Celso Furtado ao Prémio Nobel, mogio que
o Senado da Universidade de Coimbra fez sua, nos termos que seguem.

1)  Texto aprovado, por unanimidade, pelos C.C. das duas Faculdades:

“A iniciativa de propor Celso Furtado para Prémio Nobel da Economia me-
rece o apoio e a saudagio das Faculdades de Direito e de Economia da Uni-
versidade de Coimbra.

Nio se trata apenas de indicar um grande intelectual de lingua portuguesa.

Esti em causa reconhecer a importincia de uma contribuicio original para o

desenvolvimento da ciéncia econémica e, simultaneamente, afirmar a sua
enorme actualidade.
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A originalidade da contribuigio de Celso Furtado é conhecida mas deve ser
sublinhada. Ele soube combinar, como poucos, a histéria, o social e a econo-
mia para interpretar inovadoramente o fenémeno do subdesenvolvimento e,
neste sentido, indicar algo que nio pode ser desconhecido pelos cientistas
sociais de hoje: a ideia de que os fendmenos sio globais e as disciplinas nio
podem separar-se radicalmente.

A actualidade exemplifica-se no modo como a obra de Celso Furtado ajuda a
responder a algumas das grandes perplexidades do mundo actual - a
centralidade das institui¢des no desenvolvimento sécioecondémico, a relevin-
cia da politica, a importincia da acgio.

Além disso, Celso Furtado soube combinar uma actividade exemplar e
multifacetada na esfera piblica - Director do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social, Ministro do Plano e Ministro da Cultura, cria-
dor da SUDENE, Professor em Yale, Cambridge ¢ Paris, Embaixador do
Brasil, membro da Comissio Mundial para a Cultura e o Desenvolvimento
da UNESCO - com a de autor de verdadeiras master pieces, como Formagio
Econdmica do Brasil (1959) e Desenvolvimento e Subdesenvolviments (1961),
que exerceram 4 influéncia de verdadeiros clissicos em muitas outras cons-
trugoes tedricas reconhecidas.

A Universidade de Coimbra, através das suas Faculdades de Economia e de
Direito, nio pode deixar de sublinhar o modo como o pensamento de Celso
Furtado esteve ligado & prépria consolidagio do pensamento universitirio
em Portugal, quer na Economia quer no dominio dos estudos sobre o desen-
volvimento em geral.

Assim sendo, associamo-nos com entusiasmo a proposta de Celso Furtado
para Prémio Nobel da Economia e subscrevemo-la como nossa”.

2) Mogio aprovada pelo Senado da Universidade de Coimbra em 3 de Mar-
go de 2004:

“O Senado da Universidade de Coimbra, reunido em sessio plendria no dia
3 de Margo de 2004, adopta como seu o texto aprovado pelo Conselho
Cientifico da Faculdade de Direito e pelo Conselho Cientifico da Faculda-
de de Economia e associa-se ao voto expresso pelas duas Faculdades no
sentido de apoiar a concessio do Prémio Nobel da Economia ao Professor
Celso Furtado.

Celso Furtado fez parte da elite de economistas que deu corpo 4 Comissio
Econémica para a América Latina (CEPAL) e garantiu a sobrevivéncia ¢ o
prestigio desta Agéncia da ONU.
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O grande economista brasileiro deu uma contribuigio fundamental para a
elaboragio da teoria do desenvolvimento, uma teoria que nasceu no mundo
subdesenvolvido numa tentativa de compreender os seus problemas e de con-
tribuir para a descoberta dos caminhos de um desenvolvimento auténomo e
libertador.

Celso Furtado ¢ o cientista social brasileiro mais influente no tltimo século e
o cientista social latino-americano mais lido em todo o mundo, com mais de

trinta livros publicados em cerca de vinte idiomas.

O Senado da Universidade de Coimbra acredita que a outorga do Prémio
Nobel da Economia a Celso Furtado serd um ato de justiga para com um dos
mais cultos, licidos e influentes economistas do nosso tempo, serd um gesto
de estimulo para a inteligéncia do ‘Terceiro Mundo’ que trabalha
empenhadamente para a libertagiio dos seus povos e serd um gesto de solida-
riedade para com os povos vitimas da exclusio social”.

Dei conhecimento a Celso Furtado destes votos da Universidade de Coimbra
e disse-lhe que a oportunidade de podermos manifestar o apoio i sua candi-
datura “é, para nés, um gesto que muito nos honra”. Celso Furtado respon-
deu-me honrando ainda mais a Universidade de Coimbra: *“Nenhuma home-
nagem que eu venha a receber - escreveu ele - poderd superar em minha

imaginagio um gesto como este, pois a Universidade de Coimbra sempre foi

para nds, brasileiros, a referéncia méxima de prestigio académico no mundo
de lingua portuguesa”.

Bem haja por todas as ligdes que nos deu, Professor Celso Furtado.

Coimbra, Novembro de 2004

Anténio José Avelis Nunes




AveLAs Nuwnes - 19

APRESENTACAO

por Heleno Taveira Torres

Com muita satisfagio, temos a honra de apresentar o livro ora editado pela
Quartier Latin, “Industrializagio e desenvolvimento: a economia politica do
‘modelo brasileiro de desenvolvimento™, de autoria do Professor Anténio José
Avelias Nunes, Catedritico da Faculdade de Direito da Universidade de Coim-
bra, onde exerce atualmente as fungdes de Vice-Reitor, que consiste numa das
mais importantes reflexdes sobre um dos principais problemas do nosso Pais,
objeto da sua Tese de Doutoramento, preparada em Paris e defendida na Univer-
sidade de Coimbra. ;

Tomei conhecimento desse estudo do ilustre Professor quando participiva-
mos dos trabalhos da Comissio de Avaliagio Trienal dos Cursos de Pés-Gradu-
agio em Direito (Mestrado e Doutorado), no imbito da CAPES, em agosto de
2004. Em um dos nossos almogos, dizia-lhe das minhas preocupagdes sobre a
necessidade de ordenar os trabalhos de uma urgente reforma tributiria no Pais,
com fins a promover o imprescindivel desenvolvimento nacional, com redugio
da carga tributdria sobre o consumo, maior investimento na fiscalizagdo e na
simplificagiio fiscal e estimulo 4 capacidade produtiva da industria, o que ¢é sem-
pre prejudicado pela concentragio de tributos que incidem em cascata, acompa-
nhado de um perverso sistema de créditos que nio permite afastar a
cumulatividade latente.

No decurso da conversa, um dos Colegas presentes falou da Tese do Prof.
Avelas Nunes, em que se analisa o processo de industrializagio e desenvolvi-
mento do nosso Pais desde os anos trinta até ao fim do chamado “milagre econé-
mico brasileiro”. Perante meu espanto, por nunca ter encontrado a obra nas
livrarias, o Professor esclareceu que sé poderia ter encontrado a edi¢io mexicana
do Fondo de Cultura Econémica, uma vez que a sua Tese nio tinha sido editada
no Brasil, apesar de ter assinado um contrato de edigio que lhe fora proposto por
um grande editor. De pronto, manifestei minha disponibilidade para colmatar
esta lacuna, oferecendo-me para tentar a edigdo brasileira da Tese, a0 que me
confessou ser uma enorme alegria para ele ver o seu trabalho editado no Brasil,
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chamando-me, no entanto, a atengio para o fato de se tratar de uma obra ji com
alguns anos e que nio faria sentido atualizar seu contetido, cabendo-lhe aprego
segundo seu contexto. Pelo que ali ouvi, fiquei convencido, como os demais Co-
legas, de que a Tese mantinha plena atualidade, justificando-se inteiramente a
sua edigdo para o ptiblico brasileiro.

A leitura posterior desta Tese confirmou-me no que antes fora pensado. Dei-
me conta tratar-se de estudo fundamental para descortinar questdes sobremodo
complexas da relagdo entre industrializagio e desenvolvimento, atemporal na sua
dimensio cientifica, posto ter sido laborada sobre as fortes bases do pensamento
desenvolvimentista, com especial emprego da obra do nosso teérico maior, o
eminente Professor Celso Furtado, orgulho do nosso patriménio intelectual, cujo
tiltimo ato cientifico foi justamente a elaboragio do magnifico Preficio que acom-
panha esta edigdo, como que a selar, na fraterna e proficua amizade que mantive-
ram, o didlogo revelador e construtivo que as piginas desse livro renovam e
dimensionam para as atuais e futuras geracdes. E a oportunidade de sua chegada
nio poderia ter sido mais favoravel.

Demonstrou Celso Furtado, em todos os seus escritos, somente ser possivel
alcangar desenvolvimento mediante um crescimento uniforme e coletivo, com
superagdo de desigualdades sociais e promogio continua de medidas para des-
concentragio de renda, vendo sempre o modelo latino-americano como incom-
pativel com as doutrinas econdmicas propostas e ndo se conformando com
crescimentos pifios apresentados pelo Pais, 2 margem da vastidio de terras e de
mio-de-obra, nunca se conformando com a dependéncia do capital estrangeiro
que vivenciamos por tantas décadas. Dai marcar o surgimento da obra do Pro-
fessor Avelas Nunes como “a mais completa anilise do complexo processo de
superagio do subdesenvolvimento, com énfase especial no caso brasileiro”, con-
forme consta do seu Preficio, por afastar-se do receitudrio neoliberal que condi-
ciona desenvolvimento com dependéncia de investimentos externos. Coincidem,
ambos, na aceitagdo inconteste de preméncia sobre uma reforma fiscal profunda,
como projeto para a criagdo de “uma sociedade mais homogénea, corrigindo
estruturas sociais frigeis e heterogéneas, posto que resultantes de alguns decéni-
os de concentragdo de renda conjugada com baixo crescimento”, como assinala
Celso Furtado.

Tenho dito em diversas conferéncias: no Brasil, nio aplica a Constituigio
quem nio a compreende, em qualquer momento da sua aplicagio, como ordena-
dora de um Estado Social, a dirigir a atividade do Estado para a conformagio de
um desenvolvimento sustentado, mediante garantias de dignidade da pessoa
humana e valorago social do trabalho e da livre iniciativa, como seus fiundamen-
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tos (art. 1°), e construgio de uma sociedade livre, justa e solidédria, com garantia
ao desenvolvimento nacional, erradicagio da pobreza e da marginalizagio, redu-
¢do das desigualdades sociais e regionais e promogio do bem de todos, sem pre-
conceitos, como seus objetivos fundamentais (art. 3°). E desde o Preambulo que se
manifesta esse interesse no texto constitucional, ao dizer que se institui um “Es-
tado Democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e indivi-
duais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justi¢a como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem pre-
conceitos”. E a seguir espraia-se por toda a Constituigdo, essa orientagio axiol6-
gica, como se vé no préprio art. 170, ao determinar que nossa ordem econdmica,
além de outros valores, “tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confor-

me os ditames da justiga social”. Desse modo, qualquer construgio teérica res-
ponsivel que se projete a discutir desenvolvimento no Brasil deve, como ponto de
partida, consignar, como pressuposto, todo esse rol de disposigoes, das mais efe-
tivas, posto revestirem a qualificagio de direitos fundamentais, cuja eficicia é
imediata, desde a entrada em vigor do texto constitucional. E justamente para
ordenar idéias sobre como se deve pensar suas categorias mais relevantes, é que o
presente estudo pode ser de farta utilidade, na esperanga que se possa prestar 4

revisio de diversas medidas governamentais associadas ao crescimento econé-
mico do nosso Pais, como a edigio de planos de desenvolvimento regional e
recuperagio do equilibrio social perdidos desde hd muito.

O objetivo do livro que ora se apresenta, apesar de dirigir-se ao Brasil, como
base empirica de testabilidade de suas proposigoes, consiste no esfor¢o de com-
preensio critica das teses monetaristas adotadas por paises subdesenvolvidos e
implicagdes com seus peculiares processos de desenvolvimento econémico. Com
1550, na integragio com a doutrina econémica nacional, certamente vicejard um
proveitoso momento de reflexio, decerto auspicioso para um estimulante debate
sobre a condugio do nosso Estado, na busca de um crescimento que nio com-
prometa politicas sociais; ¢, do mesmo modo, que estas nio se prestem a fomen-
tar populismos oportunistas ou mesmo forgas de resisténcia is solugées da ordem
econdmica, desde que pensadas nos cancelos dos nossos interesses nacionais,
com adequado equilibrio no trato com os investimentos estrangeiros, cuja serie-
dade e respeito a0s compromissos assumidos nio podem ser prejudicados.

O Professor Anténio José Avelis Nunes nasceu em Portugal, em 16 de De-
zembro de 1939 e concluiu o Curso de Direito na Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra em 26 de outubro de 1962. Obsticulos levantados pela
PIDE (policia politica de Salazar) impediram o seu ingresso na carreira da ma-
gistratura e atrasaram o inicio da sua carreira académica. Em Janeiro de 1967 foi,
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finalmente, contratado como Assistente da Faculdade de Direito de Coimbra.
Desde entio, tem regido aulas praticas e aulas teéricas de Economia Politica, Fi-
nangas Piiblicas e Direito Piblico da Economia, além das disciplinas de Problemas
Monetdrios Internacionais e de Economia em Cursos de Pés-Graduagio e Cursos
de Mestrado. Em 1973/74 estagiou em Paris, como bolsista da Fundagio Calous-
te Gulbenkian, tendo trabalhado no Institut de Science Ecanamr'gue Appliquée, sob
a orientagio do Prof. Frangois Perroux, com vista a preparagio da sua tese de
doutoramento, que seria defendida em Coimbra, em 03 de Maio de 1984. Atu-
almente, é Professor Catedritico de nomeagio definitiva dos quadros da Facul-
dade de Direito da Universidade de Coimbra, apés aprovagio em concurso que
se deu em 1995. Foi Diretor eleito da Faculdade de Direito de Coimbra durante
dois mandatos, entre 1996 e 2000.

Como homem piiblico, integrou virios Governos no periodo que se seguiu i
Revolugio dos Cravos. De Maio a Novembro de 1974 exerceu fungdes de Secre-
tirio de Estado (Vice-Ministro) dos Desportos e Acgio Social Escolar, passan-
do, de Dezembro de 1974 até 12 de Setembro de 1975, a ocupar-se das fungdes
de Secretirio de Estado do Ensino Superior e da Investigagio Cientifica.

Dentre suas publicagées mais importantes, encontram-se: O Direito de Exclu-
sdo de Sdcios nas Sociedades Comerciais (distinguido pelo Conselho Escolar da Fa-
culdade de Direito de Coimbra com o Prémio Calouste Gulbenkian), Almedina,
1968 e 2002, também editado pela editora Cultural Paulista, S. Paulo, 2001. Do
capitalismo e do socialismo (polémica com Ian Tinbergen, Prémio Nobel da Eco-
nomia), Vértice/Atlintida Editora, Coimbra, 1972. Os Sistemas Econémicos, Co-
imbra, Almedina, 1973 (vdrias reimpressdes posteriores). Teoria Econdmica e
Desenvolvimento Econémico, Lisboa, Editorial Caminho, 1988. Industrializacién
y Desarrollo. La economia politica del “modelo brasilerio de desarrollo”, México, Fon-
do de Cultura Econémica, 1990. O keynesianismo ¢ a contra-revolugdo monetaris-
ta, Coimbra, 1991 (depositiria, Livraria Almedina). Nogdo ¢ Objecto da Economia
Politica, Livraria Almedina, Coimbra, 1996. Neoliberalismo e Direitos Humanos,
Rio de Janeiro Sdo Paulo, Renovar, 2003 (também editado em Portugal, Edito-
rial Caminho, 2003).

Suas relagdes com o Brasil nio sdo recentes, e tanto em Portugal como aqui,
sempre esteve presente em ocasides importantes de interagdo académica ou ins-
titucional. Por exemplo, em 30 de Janeiro de 1985, foi encarregado pelo Conse-
lho Cientifico da Faculdade de Direito de Coimbra para proferir o elogio
académico do Presidente eleito do Brasil, Doutor Tancredo Neves, na ceriménia
solene do seu doutoramento Honoris Causa pela Universidade de Coimbra. Em
1986, foi agraciado pelo Presidente da Repiiblica Federativa do Brasil com a
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Ordem do Rio Branco. Em Fevereiro de 1999, a Associagdo dos Advogados de
Minas Gerais concedeu-lhe o Diploma e a Comenda “Professor Gerson Boson”,
como “personalidade de destaque no ano de 1998, pelos “relevantes servigos
prestados a causa piblica e ao aprimoramento das instituigoes democriticas e
juridicas”. Em 19 de fevereiro de 2002, o Conselho da Faculdade de Direito/
Setor de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Parani, concedeu-lhe
Voto de Louvor “pela contribuigio decisiva a0 intercimbio cientifico e cultural
entre as as instituigdes [a Faculdade de Direito de Coimbra e a Faculdade de
Direito da UFPR], conforme aprovado por unanimidade”. Mediante convite do
Ministério da Educagio do Brasil, participou, em 2001 e em 2004, como obser-
vador estrangeiro, nos trabalhos da Comissio de Avaliagio Trienal dos Cursos
de P6s-Graduagio em Direito (Mestrado e Doutorado), no ambito da CAPES
(Coordenagio de Aperfeioamento de Pessoal de Nivel Superior). Em junho/
2005, a convite da Reitoria da Universidade de Sio Paulo, integrou a comissio
de avaliag@o internacional do Departamento de Direito Econémico e Financei-
ro da Faculdade de Direito. Além disso, sempre que possivel, tem proferido con-
feréncias sobre temas da sua especialidade, participado de bancas examinadoras
de doutorado e outras atividades em diversas institui¢des do Pais. E membro
correspondente da Academia Brasileira de Direito Constitucional. E membro
do Conselho Editorial da Revista da Pés-Graduagio em Direito da UFPR e da
Quaestio luris (Revista da Pés-Graduagio da Faculdade de Direito da UER]).
Em Maio/2005, o Conselho Universitirio da UFAL concedeu-lhe o titulo de
Professor Honoris Causa.

Por todas essas razdes, sé tenho a parabenizar a Editora Quartier Latin pelo
qualificado trabalho editorial, renovar minhas homenagens ao prezado amigo e
ilustre Autor dessa magnifica Obra, almejando que possa alcangar plenamente
seus objetivos, prestando-se como importante referéncia nas discussdes desen-
volvimentistas do Pais, na construgio do nosso futuro, que apenas comegou.

Heleno Taveira Térres
Professor Livre-Docente de Direito Tributdrio da Faculdade de Direito da USP (Gradu-

agdo e Pés-Graduagdo) e Professor de Direito Tributdrio Internacional dos Programas de
Mestrado ¢ Doutorade da PUC/SP. Advogado.







PRerACIO

OBJeTivOo MAIOR: DESCONCENTRAR A RENDA
por Celso Furtado

Quando o professor Anténio José Avelis Nunes enviou-me, em 1984, um
exemplar de sua tese de doutoramento sobre a economia politica do “modelo
brasileiro de desenvolvimento”, defendida na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra, li com real interesse longos trechos de seu trabalho. Por essa
época eu me dedicava a pensar o Brasil que todos desejivamos ver surgir ao fim
de dois decénios de autoritarismo, cuja heranga mais perversa eram a inflagio
descontrolada e a politica recessiva que custavam ao povo brasileiro sacrificios

desmedidos. Em artigo que entéo publiquei sobre a necessidade de reativagio da
economia brasileira, assinalava que “mesmo que retomemos, a partir do préximo
ano, o crescimento de acordo com nossas taxas histéricas, chegaremos ao fim do
decénio com um nivel de renda por habitante similar ao de 1980 e um conside-
rivel acréscimo de desempregados e subempregados”. E concluia: “somente uma
visio miope apoiada num doutrinarismo tresloucado justifica que se alastrem o
desemprego e a fome em um pais com as possibilidades do nosso.”

Passaram-se vinte anos. O estudo “Industrializagiio e desenvolvimento — a
economia politica do ‘modelo brasileiro de desenvolvimento™, elaborado no co-
mego dos anos 80, firmou-se, no meu parecer, como a mais completa anilise do
complexo processo de superagio do subdesenvolvimento, com énfase especial no
caso brasileiro. Que dizer do objeto de exame deste livro, em boa hora publicado
entre nés? A pesquisa do professor Avelis Nunes tem inicio numa época em que
ainda era corrente ver o desenvolvimento como um processo histérico composto
de fases que se sucediam automaticamente, sempre que prevalecessem as forcas
dos mercados. Certo: ji era conhecido o pensamento de autores de vanguarda
como Gunnar Myrdal e Joan Robinson. Mas foi a ruptura do paradigma neo-
cldssico realizada pelos latino-americanos que possibilitou a emergéncia da visio
estruturalista do desenvolvimento capitalista.
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A partir desses quadros teéricos tio bem examinados nestas péginas, e da
convicgio de que a realidade social, como se sabe, é mais complexa do que os
modelos com que trabalha o economista, permito-me fazer uma breve reflexio
sobre o nosso pais, transcorridos vinte anos da primeira publicagio do trabalho
do professor Avelas Nunes. Os economistas niio parecem ter explicagio ficil
para a mutagio ocorrida na economia brasileira. Como explicar que um pais
dotado de imensas reservas de recursos naturais e mao-de-obra adote uma poli-
tica que se satisfaz com uma taxa de crescimento préxima de zero? Nio ¢ ficil
descobrir as causas desse paradoxo mas devemos reconhecer que ele tem origem
ou ¢ reforcado pelo chamado Consenso de Washington, que nao passou de um
receitudrio neoliberal a servigo da consolidagdo da politica imperial dos Estados
Unidos. De acordo com a nova doutrina, surgida nos anos 90, os Estados nacio-
nais jd ndo teriam um papel importante na criagio de empregos. Essa férmula,
ideal do neoliberalismo, funcionou muito precariamente. Sem maiores explica-
¢oes e sem debates com a sociedade, os governantes adotaram uma doutrina
segundo a qual era necessirio concentrar as atengdes nos mercados externos,
condigio essencial para recuperar o dinamismo perdido. Aparentemente, a mu-
danga decorria do fato que as empresas transnacionais iam controlando progres-
sivamente os centros de comando das atividades econémicas. O resultado foi a
desarticulagio do mercado interno e do parque industrial brasileiros. O Brasil se
endividou desbragadamente, a ponto de comprometer sua governabilidade. E
mesmo se o pais tentar alguma forma de negociagio com os credores, nio pode-
remos vislumbrar solugio ficil.

Se nos remetemos aos anos em que o Brasil apresentou taxas de crescimento
elevadas — os anos do chamado “milagre econémico”, tio bem dissecados no
texto a seguir —, deparamo-nos com outro problema de igual gravidade. E que,
historicamente, o dinamismo da economia brasileira se fez acompanhar de acen-
tuada concentragdo de renda, essa forma esptiria de geragio de poupanga. E for-
goso reconhecer que a varidvel que comandou nosso dinamismo, dos anos 50 ao
fim dos anos 70, apoiou-se no processo de concentragio da renda. Como lembra
o Autor: “O caso do Brasil ¢ dos mais representativos a este respeito. A desigual-
dade na distribuigdo do rendimento tem vindo a crescer ininterruptamente des-
de meados dos anos cinquenta”. Em outras palavras, o sistema econémico s6
funcionou de forma regular quando a remuneragio do capital atingiu determi-
nados niveis. Essa constatagao nos permite entender outro ponto intrigante da
dinimica da economia brasileira: suas extravagantes taxas de juros.

E inegivel que hd uma estreita ligagdo entre o processo de concentragio de
renda, o nivel das taxas de juros e as taxas de crescimento da economia, fatores
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aparentemente desvinculados. Em poucas palavras: se as taxas de juro nio forem
suficientemente altas (e as do Brasil inscrevem-se entre as mais altas do mundo),
os capitais estrangeiros nio se sentem atraidos a investir no pais; sem esses inves-
timentos externos, o pais tem pouca margem para crescer. Ora, apelar imodera-
damente para os investimentos externos é aumentar de forma considerivel a
nossa divida; promover o crescimento sem critérios sociais é agravar fortemente
a concentragio da renda. O professor Avelis Nunes percebeu com muito acerto
que “...o problema da desigualdade acentuada (e crescente) na distribuigio do
rendimento que tem caracterizado a sociedade brasileira nas dltimas décadas —
ao longo das quais se foi processando o desenvolvimento industrial do Brasil —
nao pode considerar-se isoladamente, como uma questio ‘técnica’ para a qual hi
que encontrar uma explicagdo ‘técnica’. A andlise do caso brasileiro confirma, a
nosso ver, que o problema da distribui¢io do rendimento constitui — como Ri-
cardo defendeu — o problema central da economia politica.”

O fato de que governos recentes tenham fracassado no encaminhamento de
uma reforma fiscal imprescindivel ao pais demonstra a veracidade das palavras
do Autor. Com efeito, é justamente uma reforma fiscal — por definicio fruto de
uma negociagio politica entre as diversas forgas da sociedade — o instrumento
mais adequado para enfrentar os problemas que venho de expor. Seu objetivo
seria modificar profundamente a carga fiscal brasileira, que é alta mas injusta por
incidir de forma desproporcional sobre a populagio de menor poder aquisitivo.
Seria, portanto, uma oportunidade de criarmos uma sociedade mais homogénea,
corrigindo estruturas sociais frigeis e heterogéneas, posto que resultantes de al-
guns decénios de concentragio de renda conjugada com baixo crescimento. Para
concluir com as palavras do professor Avelas Nunes: “A questio que se poe é a de
saber se as razdes profundas deste facto [0 malogro na redugio das desigualda-
des] ndo devem procurar-se no préprio estilo de desenvolvimento adoptado (ina-
dequado s estruturas econémicas e sociais dos actuais paises subdesenvolvidos,
marcado por um paradigma de desenvolvimento que nada tem a ver com as
necessidades auténticas dos povos destes paises) e no quadro institucional, nas
politicas praticadas pelos respectivos governos nos dominios laboral, fiscal etc.”.

Rio de Janeiro, 19 de Novembro de 2004
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ABREVIATURAS

AID - Associagdo Internacional para o Desenvolvimento
BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
BNH - Banco Nacional de Habitagio

CDI - Conselho para o Desenvolvimento Industrial
CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina
CIP - Conselho Interministerial de Pregos

CNUCED - Conferéncia das Nagses Unidas para o Comércio e Desenvol-
vimento

DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Eco-
némicos :

FGTS - Fundo de Garantia de Tempo de Servigo

FMI - Fundo Monetirio Internacional

ISI - Industrializagdo por Substituigio de Importagdes

ORTN - Obrigagdes Reajustiveis do Tesouro Nacional

PAEG - Plano de Acgio Econémica do Governo (1964-1966)

PASEP - Plano de Formagio do Patriménio do Servidor Piiblico

PIS - Plano de Integragio Social

SUMOC - Superintendéncia da Moeda e Crédito
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INTRODUCAO

“Itis pertinent to remember another aspect of the relation between ideology
and vision. That prescientific cognitive act which is the source of our ideologies
is also the prerequisite of our scientific work. No new departure in any science
is possible without it. Through it we acquire new material for our scientific
endeavors and something to formulate, to defend, to attack. Our stock of
facts and tools grows and rejuvenates itself in the process. And so, though we
proceed slowly because of our ideologies, we might not proceed at all without
them”

J. SCHUMPETER, “Science and Ideology”, 1949

1. - No inicio da década de 50 - durante a qual a problemitica do desenvol-
vimento econémico dominou as preocupagdes dos economistas, sobretudo em
virtude das questées levantadas nos paises recém-libertados do colonialismo —, a
maior parte da literatura econémica sobre problemas dos paises subdesenvol-
vidos era produzida, como ‘mercadoria’ de exportagio, nas antigas e actuais ‘me-
trépoles’ e, em consonincia com o ambiente de guerra fria entdo no seu auge, era
muitas vezes informada por consideragdes consciente ou inconscientemente de-
rivadas do interesse peolitico (muitas vezes dos meros interesses estratégicos) da(s)
poténcia(s) dominante(s).

Procuraram uns aplicar aos ‘paises subdesenvolvidos’ os quadros teéricos e as
solugdes de politica econémica de raiz keynesiana. Mas a critica ao keynesianis-
mo ndo tardou a surgir, especialmente nos EUA, pais onde essa critica se desen-
volveu sobretudo com base na elaborago teérica da escola monetarista de Chicago,
que tem Milton Friedman como chefe de fila.

Adversirios de todas as normas reguladoras da actividade econémica, os
monetaristas identificam o capitalismo com o capitalismo de concorréncia e susten-
tam que as crises econémicas sio o resultado da prossecugio de politicas erradas,
estranhas e contririas a l6gica do capitalismo. A origem de todos os erros e de
todas as dificuldades que se levantam ao desenvolvimento normal das economias
capitalistas residiria essencialmente nas politicas keynesianas de pleno emprego,
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geradoras de um intervencionismo estatal contra-natura, de pressoes inflacio-
nistas, de ineficiéncia econémica e de desemprego crescente.

Estes mesmos quadros teéricos sdo aplicados pelos monetaristas aos paises
subdesenvolvidos, nos quais teriam inteira validade as suas propostas no domi-
nio da politica econémica, afastando, designadamente, qualquer tipo de inter-
vengio do estado como elemento planificador e dinamizador do desenvolvimento
econémico. Tudo aquilo de que os paises subdesenvolvidos precisam pode resumir-
se a “um mercado capitalista vigoroso e livre” (Milton Friedman). O resto serd
obra da ‘mio invisivel’, do livre jogo das forgas do mercado, dos mecanismos de
livre concorréncia.

Estes principios deveriam valer igualmente no ambito das relagdes econ6mi-
cas internacionais: os paises subdesenvolvidos s6 ganhariam em ser economias
abertas, sem quaisquer restrigdes ao investimento estrangeiro, sem qualquer po-
litica de salvaguarda dos seus recursos naturais, sem protecgdo a inddstria nas-
cente, sem restrigdes 2 importagio e sem apoios i exportagdo, sem qualquer
controlo sobre o comércio de divisas.

Os paises subdesenvolvidos ficariam assim confiados as ‘leis’ de um livrecam-
bismo extremo, que nio é mais do que a expressdo dos interesses dominantes no
contexto do capitalismo mundial, com o objectivo de subordinar a sorte daqueles
pafses aos interesses das grandes empresas multinacionais e aos interesses estra-
tégicos dos EUA, do mesmo modo que o primeiro livrecambismo, enquanto
projecgio dos interesses econémicos e estratégicos do entdo hegeménico capita-
lismo britanico, significou a sujeigio econémica (e politica) ao imperialismo bri-
tinico dos territérios ainda nio industrializados, designadamente os territérios
coloniais.

2.—No que se refere # América Latina, bem cedo as concepgdes e as propos-
tas de inspiragio monetarista comegaram a ter influéncia, veiculadas sobretudo

através dos famosos planos de estabilizagao impostos pelo FMI aos paises com
dificuldades no ambito da balanga de pagamentos.’

Mas a verdade é que logo no inicio dos anos 50 se inicia, no contexto da
Ameérica Latina, um movimento de contestagio do “falso sentido de universa-
lidade” da teoria econémica elaborada nas grandes universidades dos EUA e do
velho continente.

Os economistas que se reuniram na Comissao Econdmica para a América Lati-
na (CEPAL) sob a direccio de Raiil Prebisch, e que haveriam de constituir o

Cir. infra, cap. |.
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niicleo que langou o estruturalismo latino-americano, compreenderam, por um
lado, que a teoria econémica dominante nos grandes centros dos paises capitalis-
tas e que deles irradiava para todo o seu espago de dominio nio se preocupava
seriamente com os problemas dos paises subdesenvolvidos. E tiveram conscién-
cia, por outro lado, de que, como Myrdal muito lucidamente salientaria, “a teoria
(econémica) é em grande medida uma racionalizagio dos interesses que predo-
minam nos paises industrializados, onde aquela se iniciou e foi desenvolvida
mais tarde”.?

Conscientes de que os fenémenos econémicos niio acontecem no vazio, mas
no quadro histérico, social, politico e institucional de cada pais, os estruturalistas
procuraram estudar os problemas dos seus paises “4 luz de uma interpretagio
propria, condicionada pela realidade a que pretende aplicar-se”, como salientava
Osvaldo Sunkel em 1958, ao introduzir o seu importante estudo da inflagdo
chilena sob uma “perspectiva heterodoxa”. 3

Os estruturalistas latino-americanos criticaram os “modelos de crescimento”
de inspiragio keynesiana. Estes faziam da formagio do capital o seu ponto cen-
tral e apontavam como objectivo o aumento guantitativo, a curto prazo, das gran-
dezas agregadas definidoras do crescimento, designadamente o PNB, mas nio
tomavam em consideragio as mudangas estruturais e qualitativas projectadas no
longo prazo, sem as quais os estruturalistas entendiam ndo ser possivel o desenvoi-
vimento dos paises subdesenvolvidos.

E importante salientar, no entanto, que os estruturalistas entraram em ‘guer-
ra aberta’ sobretudo com as teses e as politicas econémicas monetaristas. Como
veremos, foi contra os fundamentos teéricos e os resultados préticos dessas ‘po-
liticas monetaristas’ que os estruturalistas ergueram as suas proprias concepgdes
tedricas e as suas propostas de politica econémica, procurando extrai-las do estu-
do da histéria dos respectivos paises ¢ da anilise das complexas estruturas econé-
micas, sociais e politicas que os caracterizam, de modo a poderem, com base
nelas, compreender e dirigir os processos de transformagdo econémica e social
capazes de ajudar a libertar os seus povos.

Embora centrada em problemas que ento afligiam de modo especial os paises
da América Latina (designadamente a inflagio) e orientada sobretudo para as-
pectos relativos 4 politica econémica (critica do livrecambismo, defesa de uma
politica activa de desenvolvimento com base na industrializagio), pode dizer-se
que a esséncia desta polémica latino-americana reside em um diferente enten-

Cir. G. MYRDAL, [1], 99.
Cir. O. SUNKEL, [2].
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dimento do que € o subdesenvolvimento e em uma diferente concepgio acerca
dos caminhos e do sentido do desenvolvimento.

Reduzindo a teoria econémica a uma teoria do mercado, “os neo-clissicos
actuais — observava rudemente Joan Robinson em 1962* - refugiam-se na elabo-
ragio de formulas matemiticas cada vez mais minuciosas e zangam-se cada vez
mais quando se lhes pergunta o que estiio a fazer”. Pois bem. Os estruturalistas
puseram em causa o préprio paradigma neo-clissico de uma sociedade consti-
tuida por homens econdmicos que actuam individualmente em obediéncia a um
principio de maximizagio de utilidades, sem lugar para os grupos e classes sociais,
para as associagdes de classe e outras estruturas sociais em que se organizam, para
a consideragio do papel do estado e do quadro histérico-institucional em que o
processo econémico se desenvolve. Denunciaram a limitada utilidade de sofisti-
cados modelos de crescimento puramente econémico ¢ esforgaram-se por de-
monstrar que a compreensio da realidade dos paises subdesenvolvidos ndo é
possivel sem a incorporagio na teoria do desenvolvimento econémico de facto-
res sociais e politicos, no sentido de transformar a teoria econémica numa feoria
social - como quer Myrdal ® -, niio se deixando enredar nas complexas constru-
¢oes econométricas da elaboragio neo-cldssica. Construgdes em que nio cabem
aqueles factores sociais e politicos e nas quais dificilmente poderd inserir-se esta
teoria social de que fala Myrdal. Construgdes em que - como o mesmo Myrdal
salienta em outro trabalho - a utilizagio de férmulas matemiticas pode “facilitar
o processo de fuga a explicitagio clara das hip6teses de partida e, em particular,
permite esquecer a influéncia que as valoragdes exercem nos conceitos fun-
damentais da teoria”. ©

A nosso ver, o sentido mais profundo da polémica entre estruturalistas e mone-
taristas na América Latina reside exactamente - como esperamos mostrar em
momento ulterior deste trabalho - na rejeigdo, por parte dos primeiros, da aplica-
¢do mecinica dos esquemas e dos modelos neo-cléssicos aos paises subdesenvol-
vidos (em especial aos da América Latina), por entenderem que, com base neles,

nio se resolveria nenhum dos problemas econémicos e sociais destes paises.

Em defesa dos seus pontos de vista, os estruturalistas procuraram demonstrar
- sobretudo com base nos trabalhos de Raiil Prebisch - a niio confirmagio pelos
factos do pressuposto fundamental das teorias neo-classicas, segundo as quais o
aumento da produtividade, num sistema de concorréncia, tende a difundir-se

Cir. . ROBINSOM, [1], 130,
Cir. G. MYRDAL, [1], 100.
Cir. G. MYRDAL, [2], 58.
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por toda a comunidade, quer pela via do aumento das remuneragdes salariais
quer pela via da baixa dos pregos dos produtos. O ponto fraco de tais teorias
consiste exactamente - como os estruturalistas puseram em destaque - no facto
de elas ignorarem a estrutura sécio-econémica prépria de cada sociedade, pres-
cindindo, na sua anilise, dos elementos sociais e politicos, considerados como
elementos exégenos perturbadores do curso harmonioso dos fenémenos.

3.— Num artigo de 1972, Joan Robinson retomava a sua critica aos constru-
tores de teorias complicadas “que nada tém a ver com a realidade”. E concluia
que, sendo embora um “luxo demasiado caro para o chamado mundo em desen-
volvimento”, para estes paises continuavam a ser “exportadas, juntamente com as
armas, as doutrinas do /aissezfaire e do livre jogo das forcas do mercado, im-
pedindo-os de encontrar qualquer saida para a sua situagio (...) insuportivel”. 7

Ainda hoje estas observagdes mantém plena validade, talvez reforgada, por-
que € hoje mais intensa do que em qualquer outro periodo posterior ao inicio da
década de 60 a politica deliberada de propaganda, por parte do establishment, das
virtudes da iniciativa privada, da filosofia’ de que todos os males dos paises sub-
desenvolvidos se resolverdo pela via do crescimento econémico desencadeado
por essas engines of growth que seriam as empresas multinacionais, desde que
nio se coloquem entraves 2 sua actuagio.

Os resultados da aplicagdio destes principios estio hoje bem patentes nos de-
sastres sucessivos da politica econémica desenvolvida no Chile a partir de 1973,
no Uruguai a partir de 1974, na Argentina a partir de 1976 e (com certas nuan-
ces) no Brasil sob a ditadura militar. Mas nio ha divida de que hoje se tem uma
compreensiio mais clara de que tais teorias, apregoadamente ‘cientificas’ e livres
da ‘impureza’ que representaria a ponderagio de quaisquer elementos sécio-po-
liticos, estdo afinal ao servico dos interesses econémicos, sociais e politicos das
classes dominantes, dentro de cada pais e 4 escala mundial.

E neste esforgo de dentincia, de compreensio e de esclarecimento tiveram in-
discutivelmente um papel importante os estruturalistas latino-americanos, nio obs-
tante todas as limitagdes da sua andlise. Assim se exprimia recentemente um dos
seus mais elevados expoentes, Ratil Prebisch, o economista argentino que foi director
da CEPAL e secretirio-geral da CNUCED: “A falta de correspondéncia com a
realidade que os raciocinios neo-clissicos encerram ndo significa que caregam de
influéncia pritica. Na verdade, as teorias econémicas ndo costumam aceitar-se uni-
camente pelo seu valor intrinseco, mas por responderem a interesses e aspiragoes
de quem tem a influéncia necessaria para as impor. Assim, quando se recorre ao

Cir. ). ROBINSON, [3], 7/8.
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emprego da forga para enfrentar a crise do sistema, as condigdes tornam-se favora-
veis para a aplicagio de certos principios do liberalismo econémico, embora conve-
nientemente orientados para corresponderem aqueles interesses e aspiragdes e nem
sempre seguidos com inteligente virtuosismo. S6 que este reflorescimento tardio
do liberalismo econémico exige que se sufoque o liberalismo politico”.*

4.- O objectivo do nosso trabalho insere-se neste esforgo de compreensio critica
das teses monetaristas quando aplicadas aos paises subdesenvolvidos e ao processo
do seu desenvolvimento econémico. A nossa atengdo centrou-se nos paises da Amé-
rica Latina, que tém funcionado como auténticos laboratérios experimentais de
muitas e terriveis experiéncias, mesmo no dominio econémico. Mas o nosso esfor-
¢o analitico incidiu essencialmente sobre o modelo brasileiro de desenvolvimento, que
um autor apontou recentemente como exemplo de “monetarismo eclético”. ”

E que, por um lado, a populagdo brasileira representa cerca de um tergo da
populagio da América Latina e o Brasil simboliza, na sua dimenso continental,
a tragédia e a esperanga dos povos da regido. Por outro lado, a experiéncia brasi-
leira, pelo coro de aplausos que despertou e pela onda de condenagdes que sobre
ela se abateu, parece-nos a mais representativa daquilo que pretendemos mos-
trar: que o ‘éxito’ de uns pode ser a degradagdo das condigdes de vida de outros;
que a ‘abundincia’ de uns poucos pode ser apenas a outra face da miséria de
muitos; que um certo tipo de industrializagio e um certo estilo de desenvolvimen-
t6"° podem ndo conduzir ao fim do subdesenvolvimento e da dependéncia, se ¢
que ndo conduzem mesmo, em certo sentido, ao agravamento desta situagio;
que a ligio do ‘milagre brasileiro’ pode levar-nos i conclusio de que o problema
do subdesenvolvimento (ou o problema do desenvolvimento dos ‘paises subde-
senvolvidos’) é uma questido que os economistas ndo poderao abordar eficaz-
mente sem a equacionarem em termos de modelos alternativos a via capitalista,
ou pode mesmo impor a conclusio de que o ‘subdesenvolvimento’ é um problema
politico, a exigir, antes de mais, uma solugdo politica 2

Cir. R. PREBISCH, [6], 549-564. Uma sintese do pensamento deste autor, ao longe de cinco elapas por
ele préprio estabelecidas, pode ver-se em R. PREBISCH, [9].

A classificacio é de Roberto CAMPOS, [4], 171.

Aqui, como sempre neste trabalho, usamos a expressao estilo de desenvolvimento no sentido em que a
consagrou Anibal PINTO, [9], 557: "o mado pelo qual - no quadro de um determinado sistema e estrutu-
ra -, num periodo dado e sob a égide dos grupos dirigentes, se organizam e atribuem os recursos huma-
nos e materiais com o objectivo de resalver as interrogages sobre o qué, para quem, como produzir®,
Para um melhor esclarecimento da problemdtica dos estilos de desenvolvimento, cir. também A. PINTO,
(5]; ). SERRA, [3]; ). GRACIARENA; F. FAJNZYLBER, [2]; ONU, [6]; CEPAL, [6].

“A maioria dos autores defende a tese da primazia dos aspectos politicos da problemdtica do desenvolvi-
mento”. £ Celso Furtado quem o afirma, chamando a alengdo para o facto de, ao longo das trés Gltimas
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Convencidos de que “o Brasil constitui, presentemente, um caso de eleigio
para o estudo do subdesenvolvimento” (Celso Furtado?), metemos mios a esta
empresa de ‘descobrir’ o Brasil. .

A nossa preocupagio foi a de, numa perspectiva critica, detectar as grandes
linhas de forga que constituem a légica interna do “modelo brasileiro de
desenvolvimento” e do “milagre econémico brasileiro”, para depois por a desco-
berto as contradigées, as limitagdes e o fracasso do modelo de industrializagio e
do estilo de desenvolvimento levados a cabo dentro dos quadros do capitalismo
e sob o pano de fundo de um “monetarismo eclético”, em que foram principais
actores o estado capitalista e as empresas multinacionais, actuando em estreita
solidariedade orginica.

Desenvolvemos a nossa investigagio bem conscientes, como James Tobin, de
que “o economista nio pode preservar a sua obra cientifica dos pressupostos ideolégi-
cos resultantes da sua visio inicial” acerca do processo econémico e social em geral
e das questdes que se propde estudar em especial.’’ Mas perfeitamente consci-
entes também de que, se essa visdo pré-cientifica e extra-cientifica do processo
econémico e do que nele se considera importante € a origem (e o resultado) da
nossa prépria ideologia, ela é também, na ligio de Schumpeter, “a condigio pré-

via do nosso trabalho cientifico”, sem a qual “nenhuma nova orientagio é possi-
vel em qualquer ciéncia”. '*

décadas, a reflexdo sobre o desenvolvimento se ter centrado em problemas cuja dimensio politica &
determinante. De entre eles podem destacar-se: a deterioracio dos termos de troca; a inadequaglo do
sistema de pregos na orientagio dos investimentos; a insuficiéncia das instituigBes tradicionais perante as
novas fungdes do estado; a inadequagio da tecnologia impontada relativamente a oferta potencial de
factores e A dimensdo do mercado interno; o anacronismo das estruturas agrarias; a tendéncia para a
concentragio do rendimento; as tensdes estruturais que se reflectem na inflacio cronica, no desequilibrio
persistente da balanga de pagamentos, etc..Cir. C. FURTADO, [16], 691,

Muitos outros autores pdem em relevo a consciéncia que hoje existe, entre os economistas que mais tém
estudado a América Latina, da necessidade de definir uma estratégia de desenvolvimento econdmico que
ullrapasse as dificuldades de raiz estrutural e as dificuldades de ordem poltica que impedem a sua
concretizago. Daqui deriva a conclusiio de que “a mudanga fundamental na estratégia de desenvolvi-
menio econdmico se relaciona com a teoria do poder politico” (Tom Davis) e a convicgio de que “os
problemas reais do desenvolvimento se tornaram menos econémicos e mais politicos” e de que “o papel
do economista qua economista se lormou severamente limitado”, Cir. J. GRUNWALD, [3], 843.

Cir. C. FURTADO, [11], 7 e 28.

Cfr. . TOBIN, 29,

Cir. |. SCHUMPETER, [1], 359. Esta problematica é retomada por Schumpeter na sua History of Economic
Analisis. Af escreve ele: “o trabalho analitico comega com o material fornecido pela nossa visio das coisas,
@ estavisdo € ideoldgica quase por definigdo. Ela encarna aimagem das coisastal como as vemos, e, sempre
que haja um motivo qualquer para desejar ver as coisas de um modo determinado, serd dificil distinguir
entre o mado como vemos as coisas e 0 modo como desejamos vé-las. Cfr. |. SCHUMPETER, [2], 79/80.,

Por nossa parte, pensamas que é necessirio insistir - como o faz M* C, TAVARES, (4], Introdugo, 25 -
em que “a ‘Economia Politica” avangou muito mais como ciéncia social enquanto era movida por um
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5. — Os grandes centros de produgio da ideologia dominante nio desistem
de proclamar que, “mais que qualquer outra institui¢do, a corporagio internacio-
nal ocupa-se do préprio homem”, apontando as grandes empresas multinacio-
nais como “o instrumento principal para tirar o mundo da cultura tradicional da
pobreza e levi-lo a cultura da abundincia”.’* O que deste modo se pretende
inculcar nio ¢ apenas a exceléncia das empresas multinacionais como veiculo de
desenvolvimento ‘ao servigo do homem'. Essencial é a afirmagdo de que o desen-
volvimento dos povos do ‘Terceiro Mundo’ deve pautar-se pelos padrdes da “cul-
tura da abundincia” desenvolvida nos paises capitalistas dominantes, afeigoada
aos interesses do big business, o qual se pretende deste modo apontar como para-
digma a seguir pelos ‘paises subdesenvolvidos’, submetidos a uma espécie de co-
lonizagéo cultural por parte das ‘metrépoles’ capitalistas, empenhadas em fazer
deles meros satélites culturais.'®

Durante um certo periodo, a conjuntura internacional, particularmente no
contexto da América Latina, revelou-se pouco propensa a uma perspectiva opti-
mista acerca do futuro deste estilo de desenvolvimento. Em meados de 1969,
Nelson Rockfeller escrevia no relatério que apresentou ao Presidente Nixon,
apés uma missio oficial, encomendada pela Casa Branca, que o levou a vinte
paises da América Latina: “De momento, hi apenas um Castro entre as vinte e
seis nagdes do hemisfério; mas poderé haver virios no futuro”. Pouco optimista
(na sua perspectiva) acerca do futuro, Rockfeller declarava que a “questdo de
saber se os sistemas de liberdade na ordem e na justiga [leia-se o sistema capita-
lista] continuardo a prosperar ji nio € apenas questio de retdrica, mas uma ques-
tio real”. E lamentava-se de que “as frustragdes crescentes no hemisfério ocidental
relativamente A miséria e i instabilidade politica levaram um niimero cada vez
maior de pessoas a tomar os Estados Unidos como bode expiatério e a procurar
soluges marxistas para os seus problemas sécio-econémicos”.

O ‘milagre brasileiro’, com as suas elevadas taxas de crescimento do PNB,
apareceu, porém, aos olhos de muitos, no inicio dos anos 70, como a melhor
prova de que seria possivel sair da situagdo de pesadelo presente nestas observa-

‘pensamento positivo’ do que quando passou a ser denominada Economia Positiva ou simplesmente
Economics. Lembremos que o pensamento dos grandes mestres, de Ricardo a Marx, a Schumpeter e a
Keynes, foi movido por um poderoso impulso ideolégico e que a sua interpretagdo da sociedade em que
viveram nlo estava desligada das classes as quais defenderam explicitamente. Nem por isso o cardcler
cientifico das suas andlises foi posto em davida e, pelo contririo, pode afirmar-se que a sua forga critica
representou uma alavanca para o avango do conhecimento cientifico”.

Nestes termos faz o Conselho das Américas a propaganda dos grandes conglomerados internacionais.
(apud L. MARTINS, [3), 200)

Aqui radica, segundo Celso FURTADO, [15], 80ss, a propria esséncia da dependéncia.
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¢oes de Rockfeller. A revista The Economist sustentava em 1972, numa longa
reportagem dedicada ao Brasil, que “o modelo brasileiro oferece uma esperanga
alternativa para o deprimente convite a futuros Castros ou Allendes”.!”

Mas a miragem do ‘milagre brasileiro’ em breve se desvaneceu, tornando-se
patente, em seu lugar, uma profunda crise econémica e social, com redugio subs-
tancial dos ritmos do crescimento, com dificuldades sérias no que toca 1 balanga
de pagamentos, com aumento progressivo da divida externa, com o relangamen-
to da inflagdo a niveis superiores aos de 1964, com o aumento do desemprego e
da miséria entre a populagdo urbana, com o agravamento das desigualdades soci-
ais, com a manutengio de grande parte da populagio em situagio de pobreza
extrema. E esta crise, aberta em 1973/74, vem-se mantendo até hoje, atingindo
aspectos altamente explosivos, do ponto de vista social e politico. *

A histéria recente da industrializagio do Brasil, a partir de finais dos anos 50,
ilustra bem o que, na expressio de F. Henriques Cardoso, poderemos designar
como processo de “desenvolvimento dependente™?, o qual nio poderi reduzir-se
liminarmente a um mero crescimento sem alteragies estruturais, ji que o processo
de industrializagdo se traduziu em alteragdes na composicio das forgas produti-
vas; na atribuigdo dos recursos disponiveis; na distribuigio da mao-de-obra; na
modernizagio e fortalecimento do aparelho de estado; nas relagdes de classe,
todas alteragGes no sentido de uma adequagio mais profunda a uma estrutura
capitalista de produgio.

Verificou-se um ritmo acelerado de crescimento da produgio industrial e uma
diversificagio assinalével das estruturas produtivas. Mas a verdade é que a industriali-
2agio e consequente modernizagio e diversificagio das estruturas niio bastaram
para arrastar consigo a rotura com o subdesenvolvimento. Neste sentido, poderi
falar-se, como o faz Ladislau Dowbor de “crescimento sem desenvolvimento” e s6
neste sentido poderd aceitar-se a afirmagio de L. C. Bresser Pereira, na esteira de F.
H. Cardoso, de que “o novo imperialismo ¢é industrializante e ‘développeur™.®

Cfr. THE ECONOMIST, [1].

Procurdmos acompanhar a evolugdo da realidade brasileira desde meados dos anos 40 até finais de
1981, embora o nosso esforgo analitico tenha incidido especialmente sobre o processo econémico que
decorreu entre o golpe militar de 1964 ¢ o fim do milagre brasileiro (1973/74). A anilise do perioda
anterior e dos anos que se seguiram decorre da necessidade do enquadramento histérico adequado para
se compreender a logica de qualquer processo econémico e social.

Cir. F. CARDOSO, [4], 345/346 e P. EVANS, [3). Os autores usam expresstes diversas, mais ou menos
sugestivas, para traduzir esta realidade: “economia industrial subdesenvolvida® ou “economia subdesen-
volvida industrializada” (C. Furtado); “capitalismo dependente subdesenvalvido” (M? C. Tavares); "subde-
senvolvimento industrializado” (L. Bresser Pereiral; “desenvolvimento dependenie associado”"{(L. Martins).
Cfr. L. DOWBOR, [1], 91 e L. B. PEREIRA, [2], 315.
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Com efeito, a industrializagio foi-se processando sem arrastar consigo a di-
fusio dos beneficios do progresso técnico; sem criar um sistema econémico
progressivamente homogéneo, em que o nivel dos saldrios vi crescendo em todas
as actividades econémicas paralelamente i melhoria da produtividade média do
sistema; sem langar as estruturas econémicas e sociais adequadas aos recursos
internos disponiveis e a satisfagio das necessidades das populagdes. O ‘milagre
brasileiro’ e o poderoso surto de crescimento industrial que o caracterizou nio
foram bastantes para fazer sair o Brasil da sua situagdo de pais subdesenvolvido,
se por tal entendermos, com Celso Furtado®, um pais com grandes diferengas de
produtividade entre zonas rurais e zonas urbanas; com a grande maioria da po-
pulagio vivendo a niveis préximos da mera subsisténcia fisiolégica; com grandes
massas populacionais condenadas & marginalidade, excluidas dos beneficios do
crescimento econémico; com uma acentuagio progressiva do fosso que separa as
condi¢des de vida da minoria privilegiada e as da quase totalidade da populagio,
“fosso que ¢ a esséncia mesma do subdesenvolvimento”. #

Nas economias subdesenvolvidas industrializadas, como € o caso do Brasil, em
que as grandes empresas multinacionais desempenham o papel de elemento dina-
mizador e em que o processo de industrializagdo ¢ orientado em fungio dos
interesses da minoria, o funcionamento do sistema exige a preservagio de certas
estruturas sociais que assegurem a reprodugio dos padroes de consumo indis-
pensiveis i viabilizagio do modelo de industrializagdo em curso. Dai que o facto

de nessas economias se atingirem taxas mais elevadas de crescimento possa sig-
nificar, paradoxalmente, nio uma redugio do ‘subdesenvolvimento’, mas, em certo
sentido, o seu agravamento.

Na verdade, esta industrializagio imitativa conduz a uma concentragio do
rendimento cada vez mais acentuada e o estilo de desenvolvimento em que ela
assenta conduz ao afastamento crescente entre o ‘centro’ e a ‘periferia’ e ao refor-
go das relagdes de dependéncia externa e do novo ‘estatuto colonial’ que caracteri-
za os paises subdesenvolvidos industrializados.

6.— De facto, nas condigdes actuais do sistema capitalista, a prossecugio pe-
los paises subdesenvolvidos de um tal paradigma de desenvolvimento exige o
acesso iis novas técnicas, tanto no plano dos processos de fabrico como no que se
refere aos novos produtos a langar no mercado, e tais técnicas sio controladas
pelas multinacionais sediadas nos paises dominantes.

Cir. C. FURTADO, [14], 95.
Cir. C. FURTADQ, [11], 77.
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A adopgio de tais padrdes de produgio e de consumo conduz, pois, necessa-
riamente, & infernacionalizagdo cada vez mais acentuada das economias dos pai-
ses periféricos (importagio de equipamentos, componentes, tecnologia, insumos
virios e pagamento de patentes, de assisténcia técnica, de juros, dividendos, etc.)
e a crescente participagio, nessas economias, das empresas multinacionais origind-
rias das ‘metrépoles’, as quais vao chamando a si uma parte crescente dos ganhos
de produtividade obtidos nesses paises e mais facilmente vio ‘criando’ e impondo
necessidades de consumo programadas em fungdo dos padrées das ‘sociedades
opulentas’ e em ordem 4 sua prépria preservagio.

Por outro lado, a elevada diversificagio dos consumos da minoria ‘moderni-
zada' resulta em uma estrutura produtiva integrada por indistrias e empresas
que dificilmente poderio conseguir economias de escala. E se é certo que, ao nivel
das empresas, tais dificuldades podem ser superadas através da acgio do estado,
com esquemas virios de protecgio, facilidades concedidas no dominio do crédi-
to ao consumo, subsidios 4 exportagio, etc., também € certo que essas deficiénci-
as estruturais nio deixam, por esse facto, de constituir pesados custos de
funcionamento do préprio sistema produtivo industrial, designadamente por-
que elas significam custos mais elevados em divisas, mesmo das industrias ligadas
20 mercado interno.

E daqui derivam, naturalmente, dificuldades crescentes ao nivel da balanga
de pagamentos, com a consequente ocorréncia de periodos frequentes de estran-
gulamento do processo de crescimento econémico, um continuado e perigoso
recurso 4 divida externa, e uma ‘desnacionalizagio’ crescente da indistria nacio-
nal e dos centros de decisao fundamentais no que toca a definigio das politicas
econémicas,  estruturagio de uma politica de desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico, a0 acesso aos meios de financiamento e aos mercados externos. O que
significa uma acentuagdo do processo externo de dependéncia, de modo que tais pai-
ses, transformados em satélites culturais dos paises dominantes que lhes servem
de paradigma, vio ficando cada vez mais amarrados a esta nova situagdo colonial,
incapazes de romper o circulo do subdesenvolvimento, a0 menos para quem
pense, como nds - seguindo a ligio de Celso Furtado -, que “a transigio do
subdesenvolvimento para o desenvolvimento é dificilmente concebivel no qua-
dro da dependéncia”.

Os resultados do ‘milagre brasileiro’ confirmam dramaticamente a razio que
assiste aos autores que, em nimero crescente, vém pondo em causa as teses dos
que pretendem reduzir o desenvolvimento econémico ao simples crescimento

23 Cir. C. FURTADO, [15], 87.
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do PNB?*, deixando de lado as mudangas estruturais indispensaveis para que
possa haver desenvolvimento e progresso social, ou, seguindo Dudley Seers, ‘esque-
cendo’ ou desvalorizando a efectivagio das “condigdes necessdrias para a realiza-
¢do desse objectivo universalmente aceite que é a realizagio do potencial da

personalidade humana “.%

Pretender afirmar os éxitos do desenvolvimento de um povo a partir dos indi-
cadores do crescimento econémico (quer se trate do crescimento global do PNB
quer se trate do aumento do rendimento per capita) dificilmente poderd deixar de

significar que se pretendem esconder os verdadeiros problemas do desenvolvi-
mento. Com efeito, é hoje indiscutivel que o crescimento econémico aferido
pelos dados referentes ao PNB ou a0 rendimento per capita pode nio resolver os
problemas fundamentais dos povos, nos planos econémico, social, cultural e poli-
tico, do mesmo modo que é impossivel negar que certos estilos ou estratégias de
crescimento econémico impostos pelo capitalismo dominante aos ‘paises subde-
senvolvidos’ podem ser eles préprios factores de agravamento de dificuldades ji
existentes e origem de novos e porventura mais graves desequilibrios estruturais.

Mais do que isso. De muitos lados se vem denunciando o “mito do desenvolvi-
mento econémico”, baseado na ideia de que o desenvolvimento dos parses pobres
significa a adopgiio por estes das estruturas produtivas dos paises capitalistas in-
dustrializados do ‘centro’ e a fruigio pelos respectivos povos dos consumos e for-
mas de vida dos actuais pafses ricos. Como salienta Celso Furtado, tal mito tem sido
“um dos pilares da doutrina que serve de cobertura @ dominagio dos povos dos
paises periféricos dentro da nova estrutura do sistema capitalista”.* Gragas a
esse mito, tém-se narcotizado as consciéncias dos economistas, dos politicos e
dos préprios povos, mobilizando-os para uma corrida sem sentido na mira de
objectivos abstractos (os investimentos, as exportagbes, o crescimento), e desvi-
ando-os da tarefa essencial de diagnosticar as necessidades fundamentais da hu-
manidade, de identificar os recursos disponiveis para as satisfazer (especialmente
no que toca as enormes possibilidades abertas pelo desenvolvimento da ciénciae
da técnica), e de adequar estes recursos 4 satisfagio daquelas necessidades.

Isto ndo apenas na perspectiva dos ‘paises subdesenvolvidos’, mas também na dptica dos pafses industri-
alizados ou ‘desenvolvidos’, especialmente através da consideragao dos custos sociais inerentes ao des-
perdicio de recursos nio renoviveis e a deteriorag3o do ambiente, derivados da concesso de prioridade
absoluta ao crescimento econdmico a curto prazo (cfr., entre outros, E. MISHAN; K. KAPP; Donella e
Denis MEADOWS et allii). A ndo contabilizaglo dos custos sociais do crescimento econdémico constitui
um dos elementos do que Joan Robinson chama “the second crisis of economic theory”. Cir. . ROBINSON,
(3.

Cir. D. SEERS, [6], 950.

Cfr. C. FURTADO, [15], 76.
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Exactamente porque assim pensamos ¢ que nos parece correcta a tese de que
s6 poderd falar-se de desenvolvimento de um pais se se verificar uma evolugio
positiva no que se refere 4 pobreza, ao desemprego, as desigualdades de rendi-
mento. Se néo se caminhar no sentido da realizagio progressiva destas frés di-
mensdes do desenvolvimento (Dudley Seers), nio haveri auténtico desenvolvimento,
ainda que se exibam estatisticas favoriveis no que se refere ao crescimento do
PNB ou do rendimento per capita, sabido como ¢, ainda por cima, que a nogio
pretensamente objectiva de rendimento nacionallevanta sérios problemas de quan-
tificagdo e traz implicitos juizos de valor que devem pér-nos de sobreaviso quan-
to 4 sua utiliza¢io como indicador do desenvolvimento.

No sentido desta nossa ideia, julgamos poder apontar a afirmagio cada vez
mais nitida da nogio de desenvelvimento como um conceito normativo: nio é pos-
sivel excluir da sua defini¢do aquilo a que os positivistas chamam depreciati-
vamente juizos de valor. “Pretender que nio € assim - escreve Seers num estudo
esclarecedor e estimulante sobre a nogio de desenvolvimento - ¢ apenas escon-
der os nossos préprios juizos de valor”.?

Apesar das elevadas taxas de crescimento do PNB, o ‘milagre brasileiro’ tem
de ser apreciado & luz das injustigas sociais que acentuou de forma escandalosa.
Com efeito, o agravamento das desigualdades na distribui¢io do rendimento
tem sido a grande questdo a volta da qual, dentro e fora do Brasil, se vem desen-
volvendo a polémica entre os defensores e os criticos da politica econémica dos
governos militares que se seguiram ao golpe de 1964.

Perante a realidade social do Brasil dos anos 70 (em que - como diz o poeta -
“se morre de velhice antes do trinta, (...) de fome um pouco por dia”), que tio
dramaticamente ilustra o processo de ‘guerra civil’ quase antropofigica em que se
tem traduzido o ‘milagre brasileiro’, ndo falta quem defenda que tal situagio, se nio

¢ desejivel, ¢ pelo menos inevitivel, uma vez que o crescimento econémico exige
sempre sacrificios. Outro nio ¢é o sentido das boutades tantas vezes citadas de Del-

k]

fim Netto: “Nio se pode distribuir o que ndo existe” ou “crescer é concentrar”. %

Dizem outros que é um erro ver tal resultado como uma consequéncia infeliz
mas inevitdvel do crescimento rdpido, uma vez que o desenvolvimento capitalis-
ta serd capaz de fazer melhor: “ndo hd necessariamente incompatibilidade entre
expansio da produgio e maior equidade” - escreve Albert Fishlow.?

Cir. D. SEERS, [6], 950. Mesmo um autor como H. B. Chenery reconhece, em artigo publicado na revista
do FMI e do Banco Mundial, que “é impossivel dissociar os juizos relativos ao progresso econémico de
postulados de ordem social e de ordem ética”. Cir. H. CHENERY, [2],15/16.

Cir. THE ECONOMIST, [1], 37.

Cir. A. FISHLOW, [1],402.
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Outros ainda - a quem falta a vantagem da franqueza de Delfim Netto - sio
capazes de dizer que “os sacrificios ndo vém sendo assim tio grandes, pelo menos
desde meados de 1967".%

Se tivermos em conta, porém, que o ‘milagre brasileiro’, apesar dos seus eleva-
dissimos custos sociais (ou precisamente por causa deles), nio passou de um
desenvolvimento perverso, de um desenvolvimento maligno, de uma industrializa-
¢io que nio conseguiu fazer sair o Brasil da sua situagiio de pafs subdesenvolvido,
parece legitimo interrogarmo-nos sobre se a ‘experiéncia brasileira’, contraria-
mente ao vaticinio de The Economist, no terd sido a dltima grande operagio
destinada a evitar “futures Castros ou Allendes”, operagio de cujo fracasso pode
bem resultar a conclusdo de que é necessdrio encontrar quanto antes solugdes
como as que sio personalizadas em Castro ou Allende.

7. E hoje um dado incontestivel que o ‘desenvolvimento’ verificado nos ‘pai-
d] q P

ses subdesenvolvidos’ no quadro do capitalismo, ultimamente acompanhado de
um certo renascimento das teses que véem no liberalismo econémico o clima
mais favorivel ao desenvolvimento daqueles paises (quase sempre acompanhado
de politicas adversas a qualquer tipo de liberalismo politico...), tem revelado a
sua natureza acentuadamente excluente, revelando-se, como salienta Prebisch®,
um “liberalismo falsificado que, longe de trazer a difusio dos frutos do desenvol-
vimento, consolida flagrantemente a iniquidade social”.

A gritante e crescente desigualdade na distribuigao do rendimento, para além
do que significa em termos sociais, traduz-se, em termos mais estritamente
econémicos, na difusio de estruturas produtivas e de formas de consumo que
consubstanciam um considerével desperdicio do potencial de acumulagio de ca-
pital dos paises ‘colonizados’ por tal estilo de desenvolvimento, quer através do
desvio para o consumo dos ricos de uma parte importante do excedente potenci-
al, quer através da canalizagio para investimentos - inadequados a promogio da
melhoria das condigdes de vida da generalidade das populagdes de uma fracgio
substancial do excedente disponivel para o investimento, *

Perante a realidade actual da dinimica do “capitalismo periférico”, mesmo
um autor tio circunspecto como Raiil Prebisch nio pode deixar de concluir que
“se desvaneceu o mito da expansio planetéria do capitalismo, como o mito do
desenvolvimento da periferia 4 imagem e semelhanga dos centros” ¥, bem como

Cir. M. SIMONSEN, [2], 21.

Cir. R. PREBISCH, [7], 239.

A expressio excedente potencial é aqui utilizada na acepgdo desenvolvida por P. BARAN, [1]. Sobre esta
nogdo, cfr. R. LOPEZ-SUEVOS, 106ss.

Cir. R. PREBISCH, [7], 245.
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“o mito da expansio indefinida do capitalismo periférico e do seu papel essencial
na difusdo do bem-estar humano”.

As estratégias de desenvolvimento que devem ser seguidas nestes paises nio
podem, por isso, identificar o progresso com o objectivo de alcangar os paises
capitalistas industrializados, utilizando na prossecugio desse objectivo a tecno-
logia e as formas de organizagio que tornaram possivel o éxito das revolugdes
industriais iniciadas nos sécs. XVIII e XIX e dos quais se espera assegurem um
ritmo de crescimento econémico e um nivel de rendimento que cada vez vi
aproximando mais os paises subdesenvolvidos dos paises capitalistas desenvolvi-
dos. Estratégias deste tipo tém conduzido 4 concentragdo dos recursos disponi-
veis na industria pesada e nos ‘sectores modernos’ da economia, arrastando consigo
uma acentuada concentragio do rendimento e um agravamento das injusticas
sociais.

Por outro lado, o certo é que, quaisquer que sejam as suas boas intengdes e
ainda que dela possam esperar-se alguns resultados positivos, a simples redistri-
buigio do rendimento, mesmo em paises com nivel intermédio de rendimento
per capita e acentuadas desigualdades na sua distribuigio, nio pode considerar-se
solugio para os problemas dos paises subdesenvolvidos.

Os objectivos de diminuir (ou eliminar) a pobreza e de melhorar a justiga
social (inerentes a uma outra acepgio de progresso) tém de entender-se condicio-
nados por limites fisicos resultantes do quadro institucional dentro do qual se
opera e nio podem dispensar, de todo 0 modo, a aceleragio do crescimento eco-
némico. S6 que o crescimento econémico ndo pode tornar-se num fim em si
mesmo, num objectivo absoluto, ao qual se subordina tudo o mais. Pelo contri-
rio, deve ele préprio adequar-se a satisfagio de outros objectivos fundamentais
(que constituem outras tantas dimensdes do progresso social), como a redugio
da pobreza, a redugio das desigualdades sociais, a satisfagdo das necessidades
basicas da maioria da populagio.

Nio hi divida, porém, de que o crescimento econémico exige sacrificios.

Mas a grande opgio reside em saber quem hao-de ser os sacrificados ¢ os bene-
ficiados. Como escreveu Benjamin Higgins®, “a Gltima opgio, de cardcter politi-
€0, em matéria de desenvolvimento econémico nio deixa de ser a mais grave de
todas, e sem divida que o ¢ para todos os paises da América Latina - trata-se de
escolher sobre quem hi-de recair a maior quota de sacrificios”.

34 “Expansdo para uns poucos, mas ndo para muitos outros” - conclui R. PREBISCH, [61], 550.
35 Cir. Aspectos del desarrollo econdmico en América Latina: La opinién de un economista, UNESCO, T,
11.105, apud L. KOWARICK, 50.
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A experiéncia histérica mostra que, no quadro da acumulagdo capitalista da
revolugio industrial na Europa, os consumos das classes trabalhadoras foram
severamente restringidos, a fim de permitir a obtengdo de fundos para o financi-
amento de novos investimentos. Mas os consumos das classes dominantes foram
respeitados. E isto mesmo se tem verificado, de modo agravado, nos processos
de industrializagio ocorridos nas tltimas décadas em alguns paises subdesenvol-
vidos, especialmente nos paises latino-americanos, nos quais o estilo de desen-
volvimento adoptado tem exigido mesmo uma redistribuigio negativa ou perversa
dos rendimentos, de modo a estimular o consumo supérfluo dos ricos, indispen-
sivel para assegurar a dinimica do modelo.

O socialismo, ao invés, como escreveu Teixeira Ribeiro™, eliminou igualmen-
te os consumos privilegiados das classes dominantes, “o que, para o mesmo nivel
de rendimento, se traduz em maior formagio de capitais” .

Assim sendo, a quem entende - como ¢ o nosso caso - que o estilo de vida
criado pelo capitalismo industrial sempre serd o privilégio de uma minoria e que
nio tem cabimento, dentro das possibilidades evolutivas previsiveis do capitalis-
mo, a generalizagdio, a todos os paises que integram o sistema, das formas de con-
sumo que hoje caracterizam as ‘sociedades opulentas’ das metrépoles capitalistas,
ndo pode deixar de impor-se, cada vez com mais fundamento, a conclusio de Cel-
so Furtado: “as economias da periferia nunca serio desenvolvidas, no sentido de
similares as economias que formam o actual centro do sistema capitalista”. ¥/

Ninguém, com efeito, negard hoje ser altamente improvivel que os paises
mais atrasados possam repetir, ainda que nisso estivessem interessados, a evolu-
¢do histérica dos paises que primeiro se industrializaram e que sao actualmente
os paises dominantes no seio do capitalismo mundial. E que “o desenvolvimento
- é ainda Furtado quem o ensina® - nio pode ser definido em termos de aproxi-
magio de um paradigma que, por definigfio, é inalcangdvel, porquanto em trans-
formagdo cada vez mais ripida”.

No entanto, parece ter sido esta a aposta da politica econémica prosseguida
no Brasil pelos governos militares posteriores a 1964: conduzir o pais para estru-
turas industriais e para padrdes de consumo que o aproximassem dos niveis atin-
gidos na ‘metrépole’ que lhe serve de paradigma, os EUA.

Os resultados deste “capitalismo imitativo” (R. Prebisch) - comum a toda a

periferia latino-americana - e, com particular estrondo, os resultados do ‘milagre

i6 Cir. TEIXEIRA RIBEIRO, [1], 15.
iz Cir. C. FURTADO, [15], 68-76.
is Cir. C. FURTADO [11], 77 e também R. PREBISCH, [6], 547.
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brasileiro’ confirmam o que atris se diz. A medida que se procurou acelerar o
passo para mais rapidamente reduzir a distincia relativamente ao objectivo a
alcangar, foram-se acentuando as estruturas produtivas e sociais caracterizadoras
de uma nova dependéncia e de um novo subdesenvolvimento; foi-se agravando o
processo interno de exploragio e foi aumentando a desigualdade social, ao mes-
mo tempo que se tornava mais profunda a colonizagdo cultural do pais.

O ‘modelo brasileiro’ revelou-se, pois, absolutamente incapaz de satisfazer o
objectivo da melhoria efectiva das condigdes de vida da grande massa da popula-
¢d0. Nio h4 divida de que “a India nunca serd uma Suécia com um bilhdo de
habitantes, nem o Brasil uma reprodugio dos Estados Unidos”. Tém que ser
outras as metas dos seus planos de desenvolvimento. Tém que ser outros os ca-
minhos a percorrer para se melhorar o nivel de bem-estar do povo brasileiro.

8. — Estas consideragdes, ao porem em causa a possibilidade de desenvolvi-
mento dos ‘paises subdesenvolvidos’ no quadro do capitalismo, isto €, sem rom-
per as malhas da teia de interesses do capitalismo dominante 2 escala mundial,
poem também em causa a capacidade de resposta a este tipo de problemas por
parte de uma ciéncia econémica que pretenda enquistar-se na sua postura de
ciéncia exacta, de teoria pura, alheia a valores, divorciada das realidades sociais e
politicas, 2 margem da dinidmica do processo social.

A realidade dos paises subdesenvolvidos nio pode compreender-se no qua-
dro das teorias neo-cldssicas assentes na anilise micro-econémica e numa visio
atomistica e individualista do sistema econémico, que o identifica com uma co-
lecgdo de consumidores e de produtores independentes, que entre si estabelecem
relagdes livres nos mercados dos bens e servigos e nos mercados dos ‘factores de
produgio’.

Uma tal concepgio ignora por completo o quadro sécio-politico dos proces-
sos econémicos, deixando de fora da andlise (ou remetendo-as para a categoria
de meras ‘imperfeigdes do mercado’) as estruturas de poder e demais estruturas
sociais que condicionam a vida econémica e que tornam absolutamente desajus-
tada a postura teérica de que os problemas do desenvolvimento econémico se
resolvem eliminando as ‘imperfeigées do mercado’ e deixando actuar livremente
as leis (naturais) da economia (capitalista).

Mas também os modelos macrodinimicos de inspiragio keynesiana, assen-

tando basicamente na formagio do capital, orientados para a aceleragio e maxi-
mizagdo do crescimento econémico a curto prazo e operando com grandezas
agregadas (investimento, consumo, exportagdes, importagées, etc.) que conside-
ram integradas por elementos homogéneos, se tém mostrado incapazes de uma
correcta compreensio dos problemas do desenvolvimento econémico nos paises
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subdesenvolvidos, caracterizados por uma acentuada heterogeneidade estrutural,
ndo s6 no plano econémico mas também nos planos tecnolégico, cultural, poli-
tico e social. **

O que estd em causa, afinal, é a verificagio da falsa universalidade da teoria
econdmica, que os estruturalistas latino-americanos contestaram com tanto vigor.

E a verificagio de que a “ciéncia econémica convencional” - como Dudley Seers

pos em relevo quase hd vinte anos, num importante artigo de critica, a um tempo
demolidora, amarga e amargurada i sua pretensa universalidade*” - “¢ incapaz de
compreender, para ji nio dizer resolver, os problemas das sociedades nio indus-
triais”, aquelas que nio se conformam com os parimetros do “caso especial”, em
vista do qual siio elaborados os seus modelos e desenvolvidos os seus raciocinios.

E que a “ciéncia econémica convencional” considera as institui¢des como
dados, “quando o problema reside exactamente em saber que instituigoes mudar
e como” e, para além de outras deficiéncias de perspectiva, presta pouca atengio
as (ou afasta em absoluto das suas preocupagdes as) “implicagoes econémicas de
instrumentos politicos como a reforma agrdria, as nacionalizagées ou o imposto
sobre o capital, e ainda menos do aumento do nivel de educagio da forga de
trabalho adulta”.

Ao menos no que se refere a problemitica do desenvolvimento do chamado
Terceiro Mundo, é nossa convicgdo que pouco se avangard em compreensio e em
resultados positivos enquanto as ‘economias subdesenvolvidas’ nio deixarem de
ser consideradas isoladamente, para passarem a ser encaradas, numa perspectiva
histérica, como um dos elementos que integram o conjunto do sistema capitalis-
ta e cuja origem radica na prépria histéria do desenvolvimento do capitalismo.

Para quem nio tem diividas acerca da faléncia do sistema de mercado como
mecanismo capaz de assegurar um equilibrio que em si mesmo tinha implica-
¢des normativas, isso significa que a ‘mio invisivel’ niio funciona e que ‘alguém’
tem de assumir a tarefa de conduzir a economia para certas metas normativas
especificas. Por outras palavras, e em plena concordincia com Shigeto Tsuru, “a
economia tem que converter-se novamente em economia politica, com os seus
aspectos normativos concretamente especificados e as suas estratégias claramen-
te definidas™!, muito especialmente se ela aspira, enquanto ciéncia, a dar um
contributo vilido para a resolugdo dos problemas do subdesenvolvimento.

a9 Cfr. C. FURTADO, [15] lllss e O. SUNKEL, [8], 5ss.
40 Cir. D. SEERS, [4], 12/13.
41 Cir. Sh. TSURU, 152-154.




AVELAS NuNEs - 49

A tarefa dos economistas terd de ser a de, num primeiro momento, tornar
claros os objectivos e metas sociais a atingir, para redefinir depois, a partir dai,
toda a ciéncia econémica, alargando o seu campo de investigagio de modo a
abranger o que alguns autores continuam a considerar “externalidades”, e tor-
nando-a apta a formagdo de juizos normativos. “A objectividade das ciéncias
sociais - afirma Celso Furtado a concluir um ensaio sobre objectividade e ilusio-
nismo em economia ** - vai sendo obtida na medida em que se explicitam os fins e
se identifica nos meios (nos métodos e instrumentos de trabalho) o que nestes é
decorréncia necessdria dos referidos fins (...). Ndo é de surpreender, portanto,
que essas ciéncias se degradem quando declinam o exercicio da autocritica e a
consciéncia de responsabilidade social”.

9. — Os resultados da nossa investigagio e reflexiio sobre a problemitica das
economias subdesenvolvidas sedimentaram em nésa ideia de que ndo h4 teorias
econémicas ‘puras’, de que todas as teorias econémicas, por mais positivas, neu-
tras e ‘cientificas’ que se proclamem ou apresentem, apontam para (ou dio cober-
tura a) determinadas politicas econémicas. * Cada vez nos vai aparecendo menos
admissivel conceber uma ciéncia humana que pretenda ater-se apenas aos meios,
desligando-se dos objectivos e dos valores. E estamos, neste aspecto, em éptima
companhia. A légica moderna - é Frangois Perroux quem o salienta - condena a
distingdo simplista segundo a qual a economia é uma ciéncia dos meios e niio uma
ciéncia dos fins: “se os fins estdo fora do alcance do economista, ele poderi conten-
tar-se em aceitar a ordem social existente (...) confundida com a Ordem social
sem epitetos”. "

Colocando-nos nesta éptica, pensamos que a ultrapassagem das situagoes

(ou processos) de ‘subdesenvolvimento' (ou de “desenvolvimento impedido”, para
utilizar uma expressdo em si mesma significativa de um certo entendimento de
tais situagbes ou processos) obrigard necessariamente a tomar em conta determi-
nadas “transformagdes estruturais” sé enquadréveis mediante a consideragio de
esquemas de desenvolvimento alternativos a via capitalista, no seio dos quais

possa equacionar-se e possa obter resposta a questio fundamental de saber qual

Cir. C. FURTADO, [15], 116/117.

Esta ¢, a nosso ver, uma verdade de hoje e de sempre. “A histria da economia politica desde os seus
primérdios - escreve Maurice Dobb - mostra exuberantemente como a formagio da teoria econdmica
esteve estreilamente (e mesmo conscientemente) ligada A formacio e A defesa de uma dada politica” e
mostra que “ndo hd muitos sinais de que o crescente formalismo da teoria econdmica registado nas
altimas décadas tenha reduzido a intromissao de problemas ideolégicos no debate econdmico”. Ver M.
DOBB, 22 e 24. A anilise das relagdes enire a ideologia e a teoria econémica é o fio condutor deste
trabalho de Maurice Dobb, devendo salientar-se especialmente a Introdugdo, 1-37.

Cfr. F. PERROUX, (2], 12.
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o caminho mais adequado para aumentar o excedente e a parte dele a ser utiliza-
da na ampliagdo da capacidade produtiva e na satisfagdo das necessidades basicas
das populagdes. E mais uma vez estamos de acordo com Frangois Perroux quan-
do escreve, no seu liicido e corajoso livro sobre Pouwoir et Economie, que “nin-

guém tem o direito, a pretexto de fazer ciéncia, de subtrair 4 anilise cientifica o
exame das consequéncias econémicas, favoriveis ou desfavoriveis, da mudanga
de ordem social”.*®

Ora, deixando de lado a opinido que possa ter-se acerca de qual seja o sentido
da evolugio histérica das sociedades humanas, parece fora de divida que a opgio
que hoje se coloca é, muito claramente, a opgiio entre o desenvolvimento (ou o
subdesenvolvimento?) pela via do capitalismo ou o desenvolvimento pela via da
construgdo do socialismo. E, enunciada assim a questio, ndo poderemos deixar
de manifestar a nossa concordincia com os muitos autores que consideram um
dado decisivo na problemitica da economia do desenvolvimento o facto de, a
partir da situagdo concreta dos ‘paises subdesenvolvidos’, s6 a adopgdo de uma
via socialista permitir uma considerével capacidade adicional de acumulagio e a
criagio das condiges indispensdveis ao arranque de um processo de desenvolvi-
mento auténomo. Defendem uns que “s6 o socialismo permite libertar os recur-
sos necessdrios para iniciar um processo de desenvolvimento mediante a
mobilizagio do excedente potencial”.* Concluem outros, como Teixeira Ribei-
ro, que “o socialismo realizado mostra ser uma técnica eficiente de desenvolvi-
mento de paises pobres”."

45 Cir. F. PERROUX, (2], 35.
46 Cir. R, LOPEZ-SUEVOS, 104,
47 Cfr. TEIXEIRA RIBEIRO, [1], 15.
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Neste primeiro capitulo analisaremos em que circunstincias penetraram as
teses monetaristas na América Latina, qual o sentido que imprimiram i politica
econémica em vérios paises da regido e qual o significado da controvérsia que se
estabeleceu entre o monetarismo e o estruturalismo latino-americano. Sendo o
objecto principal desta controvérsia a caracterizagio e a explicagio tedrica da
inflagdo e a definicdo das politicas anti-inflacionistas, procuraremos mostrar que
o que nela estd em causa, substancialmente, sio diferentes concepgdes acerca do
que é o subdesenvolvimento e acerca dos caminhos que hio-de conduzir ao de-
senvolvimento.

| - O AMBIENTE EM QUE SURGE A CONTROVERSIA

Comegaremos por delinear muito brevemente o quadro dentro do qual sur-
giu a problemitica que alimentou a controvérsia entre monetarismo e estrutura-
lismo na América Latina.

1. A FASE DO CRESCIMENTO PARA FORA: O MODELO PRIMARIO-
EXPORTADOR

Ao longo do séc. XIX as actividades econémicas no conjunto dos paises da
América Latina desenvolveram-se predominantemente (quase exclusivamente)
em sectores orientados para a exportagio, quer se tratasse de industrias extracti-
vas, quer da agricultura de plantagio, quer da criagio de gado. O rendimento
nacional provinha em boa parte da exportagio e os recursos em divisas assim
obtidos acabavam por ser utilizados em termos tais que em nada contribuiam
para aumentar a capacidade produtiva dos paises latino-americanos exportado-
res de bens primirios. Uma parte era remetida para fora do pais, como lucro das
empresas estrangeiras que dominavam a economia ¢ os servigos puiblicos; outra
parte era colocada no estrangeiro pelos membros das classes possidentes, que
muitas vezes residiam fora dos seus paises de origem; o restante era gasto no

pagamento das importagdes destinadas a satisfazer as necessidades de consumo
das populagées urbanas, ji que a maioria da populagio, residente nos campos,
mantinha hibitos de consumo préprios de economias de subsisténcia.

Apesar das dificuldades derivadas das flutuagées do comércio internacional,
os vérios paises da América Latina puderam salvaguardar um razoivel equilibrio
interno e externo, o que era facilitado pela adopgio do padrio-ouro ou pela adop-
¢io do délar como moeda local, como aconteceu em virios daqueles paises. Com
efeito, enquanto os seus produtos de exportagio encontraram boa saida nos mer-
cados internacionais (o que aconteceu, com certa regularidade, até finais da dé-
cada de 20 deste séculoXX), a generalidade dos paises da América Latina
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conseguiu evitar a inflagio gragas 4 importagio dos bens de consumo necessi-
rios. E como se entendia que o desenvolvimento econémico era algo que esca-
pava as possibilidades de intervengio dos governos, ndo existia, em regra,
qualquer plano de politica econémica que visasse aproveitar as disponibilida-
des em divisas para importar os bens de capital destinados a promover o de-
senvolvimento econémico interno, produzindo no pais (e na regiio) os bens de
consumo indispensdveis.

As poucas tentativas de introdugio de industrias esbarravam, alids, com uma
deficiente integragdo econémica e um mercado interno muito reduzido, que
caracterizavam a generalidade dos paises da regiio.

Até aos anos 20 a situagio deste conjunto de paises pode caracterizar-se,
genericamente, por um quadro particularmente favorivel 3 manutengio, sem
grandes sobressaltos, do stafus quo, com o qual, naturalmente, as classes domi-
nantes ndo tinham razdes para estar descontentes.

Resumidamente, eis os aspectos definidores da situagio da generalidade dos
paises latino-americanos*:

1) sistema oligirquico no plano das institui¢des politicas e sociais, com o
poder politico nas méos dos grandes proprietérios de terras e dos que controla-
vam o comércio externo;

2) redugio da vida econémica aos sectores agricola e extractivo orientados
para a exportagio, na base de um ou poucos bens primdrios, vendidos a um
nimero reduzido de paises capitalistas industrializados, sem possibilidades, em
regra, de encontrarem escoamento nos mercados internos dos paises produtores
(salvo porventura a Argentina e o Uruguai no que respeita i carne), ¢ cuja produ-
¢do podia aumentar rapidamente, conforme as indicagdes da conjuntura, sem
necessidade de investimentos significativos, dada a existéncia de enormes recur-
sos disponiveis para exploragio; .

J3) auséncia praticamente total de industrias produtoras de bens de produgio
€ muito escassa implantagio de industrias produtoras de bens de consumo;

) elevado coeficiente de importagio (relagio entre o volume de importagio

de bens intermédios e o volume da produgio industrial interna), embora as impor-
tages fossem, em regra, facilmente compressiveis, ji que se traduziam quase
exclusivamente em bens de consumo, sobretudo de origem industrial;

5) deficiéncias acentuadas ao nivel das infraestruturas (designadamente em
matéria de vias de comunicagio, meios de transporte e energia), instaladas para

48 Cir. O. SUNKEL, [3], 628, D. SEERS, [1], 276ss e C. FURTADO, [4], 16ss.
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servir a exportagio, dentro do modelo de exploragio colonial, e no para servir a
integragio econémica nacional;

6) auséncia de uma estratégia econémica consciente por parte dos governos e
reduzida importincia econémica das despesas piblicas, financiadas quase em
exclusivo com as receitas provenientes do sector exportador;

7) taxas de crescimento demogrifico relativamente estdveis, em virtude das
elevadissimas taxas de mortalidade verificadas em toda a regido;

8) elevada percentagem da populagio residente nos meios rurais e ocupada
na agricultura, base de um sector pré-capitalista de importincia considerdvel em
quase todos os paises da regido (a excepgio da Argentina e do Uruguai);

9) escasso significado econémico, politico, social e cultural das classes médias
urbanas;

10) auséncia ou debilidade da organizagio politica e sindical das classes tra-
balhadoras (a excepgio eram, mais uma vez, a Argentina e o Uruguai);

11) enorme hemorragia de capitais (cerca de um tergo das receitas das expor-
tagoes da América Latina ficavam fora da regiio);

12) desenvolvimento econémico caracterizado pelo crescimento relativo dos
sectores que podiam beneficiar de uma oferta de mio-de-obra praticamente ilimi-
tada, orientados para a exportagio (as exportagdes absorviam cerca de um quarto
da produgio bruta da América Latina);

13) excessiva dependéncia do sector externo, ao qual estavam ligados cerca de
40% da actividade econémica, quer pelo lado das exportagdes quer pelo lado das
importagdes;

14) um grau excepcionalmente elevado de integragio no sistema internacio-
nal de divisio do trabalho.

2. A GRrANDE DEPRESSAO E O FIM DO MODELO PRIMARIO-
EXPORTADOR

Nas condigdes atrds referidas, era inevitivel que a grande crise por que passou o
mundo capitalista nos fins da década de 20 e primeiros anos da década de 30 reper-
cutisse fortemente em toda a América Latina, com consequéncias bastante profun-
das niio s6 no plano econémico mas também nos planos social e politico. Valerd
talvez a pena recordar aqui, ainda que sumariamente, as consequéncias do primeiro
grande conflito inter-imperialista, na medida em que elas viriam a reflectir-se
também na atmosfera politica, econémica e social dos paises latino-americanos.

Com o fim da 1* GM, assistiu-se 4 derrocada do padrdo-ouro como sistema
monetdrio internacional, o que acarretou a perda do papel dominante da libra e
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a consequente perda, por parte da Inglaterra, em favor dos EUA, da posigio
cimeira que ocupava no concerto dos paises capitalistas. Como resultado imedi-
ato, verificou-se um forte movimento especulativo e assistiu-se ao fracciona-
mento do mercado mundial, com o incremento do nacionalismo e das priticas
proteccionistas, factores que terio ajudado a agravar as contradigbes no seio do
sistema capitalista e a precipitar a Grande Depressdo de 1929-32.

A Guerra obrigou os estados a intervir fortemente no sentido do controlo global
e coactivo da vida econdémica e, a breve trecho, no sentido de remediar as graves
consequéncias da crise econémica. Paralelamente, verifica-se o crescimento numéri-
co da classe operiria, cuja consciéncia de classe se fortalece, estimulada pelo éxito da
Revolugio Soviética de 1917. A Europa vive anos de grande agitagao social e politi-
ca, com a tentativa de implantagio de repiiblicas soviéticas em virios paises.

A ocorréncia da Grande Depressio veio abalar definitivamente o mito e as
estruturas do ‘capitalismo de concorréncia’ e veio desacreditar as velhas teses do
liberalismo econémico, sobretudo apés a publicagio por J. M. Keynes da General
Theory, que haveria de inspirar e enquadrar teoricamente a viragem significativa
que entdo se operou no imbito das politicas econémicas dos paises capitalistas.
E se é certo que as dificuldades e convulsées verificadas nos anos 20 conduziram
o fascismo ao poder na Itilia, na Hungria, na Alemanha, em Portugal e na Espa-
nha, também ¢ certo que no fim da Guerra veio ao de cima a ‘questio social’ e
que as massas operdrias conquistaram significativos avangos, designadamente no
que toca a seguranga social, em especial nos paises onde estiveram no poder
governos de Frente Popular e nos EUA, com ¢ New Deal.

Para os paises da América Latina, a Grande Depressio significou a quebra
abrupta e espectacular dos mercados dos seus produtos tradicionais de exportagio.
Ficaram entdio as claras os inconvenientes da extrema dependéncia em que se en-
contravam as economias latino-americanas relativamente as exportagdes de bens
primdrios e as importagdes provenientes dos paises capitalistas industrializados.

A baixa das exportagdes de bens primirios foi muito mais acentuada do que a
dos produtos industriais, pelo que, neste aspecto, a crise afectou os paises latino-
americanos mais duramente do que os paises capitalistas industrializados. A que-
bra na entrada de divisas (quando niio se verificaram mesmo movimentos de sentido
contririo, em virtude da actuagio das empresas estrangeiras em dificuldade) pro-
vocou redugdes dramiticas dos rendimentos dos particulares e do estado ¢, como
ndo podia deixar de ser, as importagdes tiveram de ser drasticamente reduzidas.*

49 Atllulo de exemplo, refira-se que, de 1929 a 1932, as importagdes baixaram, no Chile, mais de 75%,
tendo sofrido uma quebra superior a 50% na Argentina, no Brasil e no México (cfr. D. SEERS, (1],
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Assim se interrompia o processo de integragio das economias latino-ameri-
canas no sistema de divisdo internacional do trabalho imposto pelo(s)
capitalismo(s) dominante(s) e se iniciava um processo de crescimento para dentro,
marcado por duas vertentes de importincia desigual, conforme os paises. Por um
lado, verificou-se o regresso & economia pré-capitalista (agricultura de susbsis-
téncia, artesanato, comércio ambulante, servigos pessoais, etc.) de uma parte da
mio-de-obra até ai ocupada nos sectores (capitalistas) ligados a exportagao; por
outro lado, assistiu-se a um surto de desenvolvimento da actividade industrial
com vista A produgdo interna de bens de consumo até ai importados, de amplitu-
de muito diversa de pais para pais, desde logo em consequéncia das dimensoes
desiguais dos respectivos mercados internos.

3. A REACCAO MULTIFORME DOS PAISES DA AMERICA LATINA AO
‘cHOQUE’ PROVOCADO PELA GRANDE DEPRESSAO

Estas consequéncias incidiram sobre paises nos quais, entretanto, alguma coisa
tinha mudado. A progressiva utilizagio do DDT e a introdugio de pequenas
melhorias nos sistemas sanitdrios fizeram baixar as taxas de mortalidade e pro-
vocaram aumentos da populagio a um ritmo sem paralelo em outras regioes.

A agricultura deixara de ter capacidade para absorver os crescentes exceden-
tes demogrificos, até porque comegavam a escassear as terras virgens ¢ a explora-
¢io de novas terras, menos acessiveis e de qualidade inferior, implicava a
diversificagdo das culturas e a adopgio de priticas agricolas mais intensivas, o
que exigia investimentos de véria ordem, que ndo se verificaram.

Regista-se, por isso, um aumento do fluxo migratério para as cidades, onde as
classes trabalhadoras tinham conseguido alguma coeséo, sobretudo ao nivel da
organizagio sindical, e onde as classes médias ilustradas iam impondo a oligar-
quia tradicional maior flexibilidade ao nivel do exercicio do poder politico.

A falta de empregos, inerente ao baixissimo grau de industrializagio, pressi-
onava no sentido do inflacionamento do corpo dos funciondrios piblicos e ori-
ginava dificuldades econémicas e problemas sociais que levavam os sindicatos a

278/279). No que se refere ao Brasil, os pregos mundiais do café sofreram uma quebra de 45% entre Set./
1929 e Dez /1930, periodo durante o qual os preqos por grosso nos EUA baixaram apenas 8% (cfr. N. LEFF,
[3], 564/565). Para um vasto conjunio de paises da América Latina, os termas de troca baixaram entre 21%
e 45% de 1929 a 1933, agravando-se as dificuldades da balanga de pagamentos desses paises em
consequéncia da queda brusca das entradas de capitais estrangeiros e do crescente proteccionismo adoptado
pela Gra-Bretanha, pelos EUA e por outros paises industriais (cfr. C. ALEJANDRO, [3],172/173, autor que
considera que as medidas proteccionistas e nacionalistas adoptadas pelos paises do ‘centro’ foram “talvez
o maior chogue para as economias da América Latina durante os primeiras anos da década de trinta®).
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reivindicar melhores saldrios e politicas econémicas voltadas para a criagio de
empregos, a construgio de habitagdes sociais e o incremento de esquemas de
seguranga social. Assim surgiam novos encargos para o erdrio piblico, limitado
pela escassez e pelo cardcter aleatério das receitas, dada a sua proveniéncia quase
em exclusivo do sector exportador e dada a incipiéncia e a regressividade do
sistema tributdrio.

Perante a enorme redugio das suas exportagdes, as regras do padrio-ouro
impunham aos paises atingidos uma politica de recessio. A prioridade absoluta
que se concedia ao equilibrio da balanga de pagamentos e  estabilidade do nivel
dos pregos internos exigia, com efeito, o estancamento ou mesmo a contrac¢io
da actividade econémica e a diminuigdo do rendimento e do emprego, a niveis
suficientemente baixos para permitir que a procura de importagdes se ajustasse

ao valor das exportagoes.

E sabido como o padrﬁo-ouro acabou por ser posto de parte pelos paises

capitalistas industrializados devido 4s consequéncias intolerdveis que produzia
no plano interno. E compreende-se que, por maioria de raziio, viessem a abando-
ni-lo os paises da América Latina, para os quais se tornara insustentével conti-
nuar a manter as perspectivas do seu desenvolvimento econémico na estreita
dependéncia dos ritmos e dos ciclos de crescimento dos paises industrializados.

A alternativa que se abria, perante a quebra das exportagées, era, pois, fazer
estagnar a economia ou mesmo reduzir a actividade econémica, para conseguir o
reequilibrio da balanga de pagamentos, ou entio transformar a estrutura produ-
tiva da economia, desenvolvendo a produgio interna de produtos manufactura-
dos até ai provenientes da importagio.*

E claro que a implantagdo de actividades industriais na América Latina se iniciou antes do chogue exier-
no provocado pela Grande Depressdo e mesmo antes da 1* GM. Nos paises com mercado potencial mais
amplo (Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia e México) um certo crescimento industrial iniciou-se ainda nas
duas Gltimas décadas do séc. XIX, em plena fase de incremento da integragdo das suas economias no
tecido do capitalismo mundial e quando era relativamente s6lida a capacidade de importagio desses
paises.

Esse crescimenlo foi possivel porque as exportagies de bens primérios provocaram a distribuicio de
rendimentos suficientes para alimentar mercados internos capazes de tornar vidvel e lucrativa a produgio
nacional de (certos) produtos manufacturados e forneceram as divisas indispensiveis & importac3o dos
equipamentos necessirios & implantagdo dessas indistrias de bens de consumo corrente. Cir. A.
HIRSCHMAN, [4], 4; C. PELAEZ, [1] e [2]; N. LEFF, [3]; O. MUNOZ; A. ACQUAVIVA e alii, 54ss; M.
IKONICOFF, [1]; L. DOWBOR, [2], 175ss; |. MELLO, 90ss.

Virios estudos de natureza historico-empirica parecem evidenciar um crescimento industrial, anterior a
1914, mais amplo do que até hi pouco tempo se admitia. Os autores salientam, porém, que se tratou de
meros fendmenos de crescimento horizontalde um niicleo reduzido de indstrias ligeiras, cuja capacida-
de de produgio ia aumentando 3 medida que se ampliava o mercado interno. Outros falam de industria-
lizagdo dependente (L. Dowbor), para traduzir o facto de tais indastrias dependerem estritamente dos
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A verdade, porém, é que esta alternativa nio se punha com a mesma acuidade
para todos os paises da América Latina. Deste ponto de vista, poderio distinguir-
se dois grupos de paises.”'

a) Em primeiro lugar, um grupo de paises caracterizados, mesmo a escala da
América Latina, por fraco grau de integragiio econémica; baixissimo indice de
urbanizagdo; grande percentagem da populagio rural vivendo em regime de eco-
nomia de subsisténcia; nivel de rendimento per capita muito baixo; hibitos de
consumo pouco ‘evoluidos’; auséncia quase total de actividades industriais.

Do ponto de vista econémico, estes paises apresentam um coeficiente de im-
portagio relativamente baixo, o que explica que tenham sofrido em menor escala
o embate da quebra das suas exportagoes, a0 mesmo tempo que a sua estrutura
social permitiu que o reajustamento deflacionista da economia tivesse decorrido,
na altura, sem grandes tensdes.

No que respeita a este primeiro grupo de paises, a sua estreita dependéncia das
exportagdes para os EUA, a exiguidade do seu mercado interno, a quase total ine-
xisténcia de actividade industrial, nio lhes deixavam, efectivamente, sem rotura
com o capitalismo, muitas hipéteses de uma politica expansionista e de maior
autonomia. Enfrentaram a crise suportando as consequéncias deflacionistas da
politica monetdria ortodoxa que praticaram durante a Grande Depressdo e i qual
se mantiveram fiéis nos anos seguintes. Apés a crise, retomaram em geral a parida-
de das suas moedas com o délar americano, no qual eram convertiveis.

O ritmo de industrializagio foi muitissimo lento; verificou-se uma subida
moderada do nivel geral dos pregos (bastante préxima, normalmente, da verificada
nos EUA, principal fornecedor e cliente destes paises); o sector primirio virado
para a exportagio continuou a ser predominante, tendendo a manter-se esta estru-
tura da actividade econémica em virtude dos efeitos decorrentes de acordos co-
merciais com os EUA, que concediam certas vantagens as exportagbes tradicionais
desses paises a troco da ndo adopgio, por parte deles, de medidas proteccionistas

que pudessem afectar a entrada dos produtos industriais americanos.

mercados externos de um ou dois bens primérios cuja exportagio formecia nio s6 os meios de acumula-
¢do do capital mas também os meios de realizag3o da produgio. Salientam outros que esse crescimento
das actividades industriais deu origem a uma “estrutura industrial primitiva” (A. FISHLOW, [5], 103),
incapaz de assegurar a diversificag3o das estnuturas produtivas ([dominadas por um amplo sector agricola
de subsisténcia e pelo sector primdrio exponador capitalista) e das proprias estruturas industriais (eram
praticamente inexistentes as unidades industriais produtoras de bens de produgio). Para maiores desenvol-
vimentos, cfr. infra, cap. Ill.

No primeiro grupo integram-se Cuba, Guatemala, Venezuela, Repiblica Dominicana, Equador, Costa
Rica, El Salvador, Nicardgua, Panamad, Haiti e Honduras; do segundo grupo fazem parte o México, Chile,
Brasil, Argentina, Colémbia, Per( e Uruguai. Cir. D. SEERS, [2], 184ss.
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A evolugio deste grupo de paises, até final dos anos 50, mostra que, dadas as
referidas caracteristicas estruturais, o poder de compra das exportagdes se apre-
senta como o principal factor determinante da evolugio do seu rendimento in-
terno. Assim se explica a estagnagio econémica por que passaram, em geral,
todos os paises do grupo, dada a queda, nos mercados internacionais, dos pregos
dos produtos que constituiam a base quase exclusiva das suas exportagdes (aci-
car, café, algodio, petréleo). As consequéncias desta politica monetiria ortodo-
xa, de ligagio ao délar americano, de auséncia de industrializagio e de quase total
dependéncia da evolugio da(s) economia(s) do(s) pais(es) comprador(es) das suas
exportagdes de bens primdrios vieram a traduzir-se - nio obstante uma certa
contengdo da inflagio - em periodos de grande tensio politica, apesar da debili-
dade numérica e organizativa da classe operiria.”

&) Em segundo lugar, um grupo de paises com mercados internos relativa-
mente amplos e mais integrados; com alguma implantagio de actividades indus-
triais; com boa parte da populagio a residir nos centros urbanos; com um nivel
de rendimento per capita relativamente elevado (sobretudo nas cidades); com
baixa percentagem da populagiio a viver da agricultura de autoconsumo; com os
trabalhadores organizados em associagbes de classe; com uma participagio con-
siderdvel das despesas piiblicas no conjunto da despesa nacional.®

A flutuagio das exportagdes reflectia-se mais profundamente nas economias
destes paises, nos quais, por isso mesmo, as consequéncias da crise se sentiram com
particular dureza, em termos de quebra acentuada da sua capacidade de importa-
¢do, de aumento do desemprego urbano, de redugio das receitas publicas perante o
crescente volume de despesas que se reclamava do estado. Os grupos politicos e
sociais das populagdes urbanas tinham aqui forga suficiente para se recusaren a
pagar o elevado prego exigido pela politica deflacionista de reajustamento.

Para mais desenvolvimentos, cfr. D. SEERS, (1], 282ss e C. ALEJANDRO, [3], 171ss, que dislingue, entre
os paises da América Latina, as economias pequenas e passivas das economias grandes e activas.

C. ALEJANDRO, (3], 173-179, pde em relevo aimportdncia das politicas intervencionistas e expansionistas
adopladas por estes paises ("keynesianism before Keynes”) como factor explicativo do razodvel compor-
tamento das respectivas economias ao longo dos anos 30. O estado passou a arrecadar, a titulo de impos-
los, uma parcela maior do PNB, ao mesmo tempo que se diversificavam as fontes das receitas fiscais (a
parte dos direitos alfandegirios baixou de 58% para 44% e para 33% na Argentina e de 51% para 43%
e 42% no Brasil, nos periodos de 1925-29, 1930-34 e 1935-39, respectivamente); a parte das despesas
pablicas na despesa global foi aumentando progressivamente; o recurso s politicas expansionistas base-
adas no défice orgamental foi pritica corrente em virios paises deste grupo, que assim patenteavam a sua
recusa em seguir as normas da politica ortodoxa (a adopgio de ‘politicas autdnomas’,  margem dos
canones do padrio-ouro, traduziu-se, por outro lado, na desvalorizacao das taxas de cdmbio médias
reais para as importages, apresentando os indices seguintes, para os periodos de 1925-29, 1930-34 e
1935-39, considerando 1929=100: Argentina - 101,5; 137,2; 133,2; Brasil - 100,2; 173,2; 186,0; Chile -
100,5; 186,7; 175,3; Coldmbia - 98,8; 145,6; 158,6; México -103,0; 136,4; 140,0).
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Dai que a politica econémica, nos anos posteriores a grande crise capitalista,
se tenha orientado no sentido de romper com o modelo de crescimento determi-
nado pelas exportagdes e orientado para o exterior, procurando atingir um ritmo
de desenvolvimento que nio fosse tio apertadamente limitado pelo volume das
exportagdes e pela capacidade de importar que delas derivava. Manteve-se o ni-
vel dos rendimentos acima do que teria sido exigido para reduzir as importagdes
ao montante permitido pelas receitas das exportages, langou-se mio de medi-
das de nacionalismo econémico (direitos alfandegirios protectores, desvaloriza-
¢io da moeda, controlo dos cimbios, restrigoes quantitativas 4 importagio, etc.)
e estimulou-se o crescimento das industrias voltadas para o mercado interno e
orientadas para a substitui¢io de importagdes de bens de consumo corrente.

Nestes paises™, a politica econémica passou, pois, a dar prioridade a objecti-
vos que seriam necessariamente sacrificados no ambito de uma politica moneti-
ria ortodoxa: manutengio do nivel de emprego; plena utilizagio dos recursos
inactivos; distribui¢io mais igualitiria do rendimento; alargamento do mercado
interno; conquista de uma certa autonomia relativamente ao comércio externo e
aos investimentos estrangeiros.”® A industrializagio foi entdo encarada como o
instrumento adequado i prossecugio desta politica, satisfazendo as aspiragoes
das classes trabalhadoras urbanas, da classe média ilustrada e das profissaes libe-
rais, 20 mesmo tempo que aliviava os proprietdrios rurais da ameaga de uma
reforma agriria, reduzindo assim as tensoes sociais.

A escassez de divisas derivada da quebra das exportagbes obrigou estes paises a
adoptar medidas de restrigio as importagbes, como as acima referidas, e conduziu
a impossibilidade de continuar a abastecer os mercados internos a partir de produ-

tos importados, os quais, de todo o modo, se tornaram mais caros. Por outro lado,
0s governos, com vista a combater as consequéncias da depressio, optaram pela
expansio do crédito e pela prossecucio de programas de despesas piiblicas que
originaram défices orgamentais muitas vezes financiados mediante o recurso a cri-
agio de moeda. Acresce que a manutengio de um nivel de rendimento acima do
que derivaria da quebra das exportagdes, no quadro das regras do jogo do padrao-
ouro, se traduziu numa pressio sobre a procura de produtos industriais que fez

aumentar os seus pregos relativos. O ambiente era, pois, favorivel ao langamento

Aos quais teremos de juntar a Bolivia e o Paraguai - casos especiais em relagio a qualquer dos dois
grupos de paises referidos no texto -, que registaram taxas elevadissimas de inflagio no periodo 1945-55.
Cir. D. SEERS, [2], 186.

Isto & vilido sobretudo para os paises com mercado interno mais amplo e relativamente mais avangados
no langamento das indistrias transformadaoras, como a Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia e México. Cfr.
D. SEERS, [1], 279.
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de novas industrias substitutivas de importagdes, tanto mais que, em consequéncia
da desvalorizagao das moedas dos paises em referéncia, os pregos dos produtos
importados subiram consideravelmente nos mercados internos desses paises.

S6 que o incremento da actividade industrial originou novas necessidades de
importages, designadamente de equipamentos, matérias-primas e combustiveis,
o que se traduziria em fortes pressdes no sentido da desvalorizagio da moeda,
tanto mais que, em regra, ¢ menor que um a elasticidade-rendimento da procura
de exportagdes oriundas da América Latina e é maior que um a elasticidade-rendi-
mento da procura de importagdes por parte dos paises latino-americanos.

Em alguns destes paises (especialmente Brasil, Chile e México) iniciou-se, a
partir de 1932, um processo de subida do nivel geral dos pregos.*® E que, por um

lado, a agricultura ndo correspondeu, em regra, 4 maior procura interna de ali-
mentos produzidos no préprio pais, resultante da quebra das importagoes desses
produtos e do aumento da populagio urbana ocupada na indistria e nos servicos,
com niveis significativos de rendimento per capita, mas ainda suficientemente
baixos para que a procura de alimentos representasse 50% a 60% do orgamento
familiar dos operdrios e 40% do dos trabalhadores dos servigos.” E, por outro
lado, a produgio industrial processava-se em condigdes que implicavam custos
elevados e, portanto, pregos altos, pritica que era facilitada pela estrutura mono-
polista das industrias que se iam implantando e desenvolvendo.

Com o desenvolvimento industrial procurava-se modificar a estrutura produti-
va, com o objectivo de reduzir a parte das importagdes na oferta total. Mas do
aumento dos rendimentos distribuidos internamente, acompanhado do aumento
do rendimento per capita e da diminuigio das importagdes, resultou uma alteragio
da estrutura da procura global que exigia uma profunda alteragio da estrutura da
oferta. As deficiéncias estruturais e institucionais que dificultaram e prolongaram
no tempo a adaptagio da oferta i nova composigio da procura foram certamente
um factor determinante de tensées inflacionistas, especialmente quando acompa-
nhadas de uma elevada rigidez da capacidade de importar.

4. A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E A ACELERACAO DA
INDUSTRIALIZACAO POR SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES (ISI)

Com a eclosio da Segunda Grande Guerra, as exportagdes latino-america-
nas passaram por um periodo favordvel, a0 mesmo tempo que capitais estrangei-

36 As condigdes especificas da Argentina e do Uruguai permitiram entio que a inflagio fosse contida. Cfr.
D. SEERS, [1], 279-281.
57 Cfr. D. FELIX, (2], 87.
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ros buscavam refiigio em alguns dos paises a que vimos aludindo. Apesar da
abundincia de divisas, era dificil obter produtos na Europa e mesmo nos EUA,
sobretudo depois do ataque a Pearl Harbour.

Tal situagdo constitui, naturalmente, mais um estimulo ao processo de indus-
trializagdo por substituigio de importagées (ISI), o qual teve de desenvolver-se
em condigbes particularmente desfavoriveis no que toca aos custos de produgio,
dada a enorme escassez de combustiveis, equipamentos e matérias-primas, em
grande parte importados.

E é claro que esta situagdo, em que as exportagoes aumentavam de prego e de
volume e em que as possibilidades de importagio se encontravam drasticamente
reduzidas, contribui também para aumentar o nivel do rendimento monetirio
distribuido e para expandir o crédito, o que nio bastou para suprir a escassez de
bens de produgio e de bens de consumo, inclusive alimentos.

Nestas condigdes, nio admira que se tenha verificado, nos anos da Guerra,
apesar dos mecanismos de controlo dos pregos largamente utilizados, um incre-
mento da inflagdo, sobretudo nos paises em que os diferentes grupos sociais,
particularmente as classes trabalhadoras, tinham for¢a e organizagio suficientes
para evitar a quebra do seu rendimento real.

No fim da Guerra, eram avultados a liquidez ¢ o volume de depésitos na
generalidade dos paises da regido, os quais tinham, entretanto, acumulado reser-
vas considerdveis de divisas, acrescentadas ainda pelo facto de as suas expor-
tagdes terem conhecido um periodo alto no imediato apés-guerra. Assim se explica
a intensa procura de importagdes que entio se verificou, 0 que em parte se justi-
ficava pela escassez de bens de consumo e pela necessidade de renovar muitos
dos equipamentos nio substituidos durante a Guerra, uns que tinham deixado
de funcionar, outros fortemente desgastados pelo uso intensivo a que tinham

sido sujeitos, todos tecnologicamente ultrapassados.

Em alguns paises, as lutas dos trabalhadores impuseram uma politica de sali-
rios e de seguranga social mais favorivel, a0 mesmo tempo que as condigbes do
apés-guerra impeliram os governos para a adopgio de programas econémicos de
inspiragio keynesiana, apoiados numa politica monetiria expansionista e nos
défices orgamentais, cobertos normalmente mediante o recurso aos adiantamen-
tos do Banco Central e 4 emissdo de notas.

O ambiente de euforia e de abundincia de divisas que entiio viveram muitos
paises da América Latina fez esquecer, por vezes, que a situagio favorivel das
exportagdes poderia ser meramente conjuntural, que as reservas de divisas se iam
desvalorizando consideravelmente em consequéncia da subida dos pregos dos
produtos industriais nos mercados mundiais, que uma parte delas pura e sim-
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plesmente ‘regressavam a casa’, passados os perigos da Guerra, e que outra parte
safa da América Latina, fugindo 2 inflagdio, para engrossar o volume de depésitos
de cidadios latino-americanos nos bancos dos EUA.*

As importagbes aumentaram a ritmo acelerado, em muitos casos com gran-
des facilidades para a importagio de bens de consumo duradouros, supérfluos ou
%, em prejuizo do incremento das indstrias destinadas a
exportagio e do langamento de novas indistrias, em especial ao nivel das inds-
trias basicas.

mesmo sumptudrios

A situagio de auténtico beom que se verificou nos mercados mundiais de
produtos bidsicos, especialmente por ocasido da Guerra da Coreia, comegou a
desfazer-se logo que, em Abril de 1951, o general Mac Arthur foi substituido no
comando das forgas americanas na Coreia, aliviando-se o clima de tensio inter-
nacional e afastando-se os perigos de um novo conflito mundial. Apesar da subi-
da dos pregos de alguns bens primérios em virtude de crise do Suez, a verdade ¢
que nio mais se verificou, a partir de meados de 1951, a tendéncia altista dos
pregos dos produtos exportados pelos paises da América Latina, antes se reto-
mou a tendéncia secular do comércio internacional, com a deterioragio dos ter-
mos de troca e a redugio do poder de compra das exportagdes latino-americanas.®

Entretanto, em alguns destes paises, o processo de industrializagio provocava
nio s6 o aumento da produgio industrial, mas também alteragdes sensiveis na
estrutura da economia (diminuigdo do peso relativo da agricultura e da popula-
¢do nela ocupada) e mesmo na estrutura industrial, com o desenvolvimento das
industrias basicas e de certo tipo de infraestruturas. Tal nio impediu, porém, que
continuassem a registar-se, em geral, enormes caréncias nio s6 ao nivel das in-
dustrias de base (quimica e equipamentos pesados, v.g.), mas também ao nivel
das condigées sanitirias e de educagio profissional dos trabalhadores.

58 Cir. R. PREBISCH, (4], 42, nota.

59 No caso do Brasil, deve salientar-se que as importagdes de bens de capital foram as que mais aumenta-
ram entre 1948 e 1952. Cfr. M.2 C. TAVARES, [1], 81.

60 Considerando 1955=100, o poder de compra das exportagdes passou, para o conjunto dos paises da
América Latina, de 71 em 1928-29 para 102 em 1958, tendo-se mantido praticamente estaciondrio a
pantir de 1954. Mas, no mesmo periodo, a Argentina e o Chile, por exemplo, sofreram fortes quebras no
poder de compra das suas exportacdes: de 242 em 1928-29 para 120, no caso da Argentina; de 123 para
84, no caso do Chile (cfr. D. SEERS, [1], 292/293 e M. IKONICOFF, (2], 70). Quanto ao Brasil. os pregos
unitdrios das suas exportagdes baixaram 37% entre 1953 e 1960 (cfr. R. CAMPOS, [3], 151). Em
consequéneia da deteriorag3o dos termos de Iroca e das dificuldades surgidas no que respeita 3 expodagio
de bens primdrios, o valor per capita das exportagoes baixou, para o conjunto da América Latina ¢ a
Precos constantes de 1950, de 58 ddlares em 1930 para 39 délares em 1960, Cir. CEPAL, (4], 263.
Tralando-se de paises que importavam praticamente a totalidade dos bens de capital necessirios
prossecucdo da industrializagdo, o encarecimento crescente e progressivo dos bens de capital importa-
dos equivale a uma importante redugio do aforro e da capacidade de investimento em termos reais.
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A industrializagio alterou também as fungdes de consumo de toda a econo-
mia e modificou a estrutura das importages (agora fundamentalmente de bens
de capital, matérias-primas, combustiveis e alimentos essenciais), que se torna-
ram muito mais dificeis de reduzir nas épocas de crise do que o eram em 1929.

Esta mudanga muito pronunciada na estrutura das importagoes pode ajudar
a compreender as tensdes que acarretou para a generalidade destes paises o em-
penho num desenvolvimento industrial ripido (muito dependente das importa-
¢oes), logo que a escassez de divisas comegou a fazer-se sentir e a impor as suas
limitagGes.

Tal mudanga traduziu-se também na “eliminagio da margem compressivel
das importagées” (Prebisch), o que significa que as divisas disponiveis, depois de
satisfeitos os encargos financeiros externos, mal chegam para pagar as importa-
¢6es de bens de produgio e de bens de consumo. Isto é, perante uma quebra da
produgio exportivel ou uma crise nos mercados internacionais, a alternativa que
se abre aos paises assim estreitamente dependentes da sua capacidade de importar
¢ a redugio do consumo essencial e/ou da actividade econémica ou o endivida-
mento externo adicional.”!

A industrializagio ndo evitou que a populagio aumentasse, no conjunto da
América Latina, 4 taxa elevadissima da 2,5% ao ano, mas contribuiu sem divida
para o aumento, a ritmo ainda mais acentuado, da populagio urbana, intensa-
mente ‘bombardeada’ pela publicidade viciante e ‘colonizadora’ das formas de
vida e dos padrées de consumo do poderoso vizinho yankee, o qual, evidente-
mente, programava e conduzia, no seu préprio interesse, esta intensa guerra de
propaganda.

Os sindicatos mostravam-se mais fortes e influentes; os governos tinham
sido levados a assumir encargos e responsabilidades em sectores tio importantes
como a seguranga social, os servigos piblicos, a criagio de certas indstrias de
base, o incremento do capital fixo social, de tal modo que o sector piblico tinha
ocupado o lugar do coméreio externo como elemento dinamizador fundamental
da economia.

O maior peso das classes médias urbanas nio evitara uma distribuigio do
rendimento muito desigual, o que alimentou consumos sumptuérios enormes
das classes possidentes e restringiu os consumos populares e o mercado interno,
com a inevitivel repercussio negativa ao nivel das industrias produtoras de bens
de consumo corrente.

Cir. O. SUNKEL, [4], 126.




AvELAS Nunes - 65

Acresce que, em geral, as estruturas agririas tinham permanecido inalteradas,
impedindo o correcto desenvolvimento da produgdo agricola, que nio s6 era
insuficiente para corresponder ao aumento demogrifico e A procura crescente
das populagdes urbanas, mas também condenava a niveis baixissimos de rendi-
mento toda a populagio camponesa, o que era um factor limitativo do desenvol-
vimento das industrias voltadas para o mercado interno, constituindo assim um
obsticulo ao processo de industrializagio por substituigio de importagées que
vinha acusando dificuldades crescentes.

Na generalidade dos paises do 2° grupo acima referido vinha-se registando um
certo crescimento do produto interno, apesar da estagnagio do poder de compra
das exportagdes a partir de 1950.%? Isto porque, dadas as condigdes sociais e politi-
cas atrds resumidas, e dada a importincia econémica do sector piiblico, os gover-
nos consideraram insustentdvel uma politica econémica restritiva perante a
diminuigio das exportagdes, que parece ter afectado a América Latina mais dura-
mente que outras regides do mundo também exportadoras de bens primirios.®®

A diminuigio das exportagdes traduzia-se niio s6 na quebra do montante de
divisas disponiveis perante um considerivel volume de importagoes dificilmente
compressiveis, como também na redugio substancial das receitas fiscais, numa

situagdo em que ndo era tolerdvel que o estado reduzisse os seus investimentos
ou as suas despesas no dominio dos servigos piblicos e da seguranga social.*

A generalidade dos paises nestas condiges comegou a sofrer défices conside-
riveis, quer da balanga de pagamentos quer do orgamento, aos quais se seguiu
um forte processo inflacionista. Este foi alimentado depois por sucessivas desva-
lorizagdes das respectivas moedas (que tinham sido mantidas, durante anos, so-
brevalorizadas, exactamente para alimentar a acumulagio do capital nas indiistrias
substitutivas de importagdes)® , por medidas de correcgio das taxas fiscais, e tam-

Cir. D. SEERS, [1], 291.

Facto que poderi explicar-se por ser baixa a elasticidade-rendimento dos produtos exportados pela regiso;
por as exportagdes latino-americanas se dirigirem fundamentalmente para os EUA, onde o ritmo de cresci-
mento foi inferior ao registado na Europa; por se ter iniciado entretanto, com a criagdo da Comunidade
Econbmica Europeia, a discriminag3o contra os produtos oriundos da América Latina, a0 mesmo lempo
que os EUA aumentavam a proleccio ao seu petrdleo e aos metais nio ferrosos. Cfr. D. SEERS, [2], 190,
Saliente-se que as despesas pablicas representavam uma percentagem importante do PIB em varios pai-
ses da regidio em meados dos anos 50: 27% no Brasil, 26% na Argentina, 23% no Chile, 28% na Venezuela,
17% na Coldmbia. Cfr. D. SEERS, [1], 295.

Salve o caso do México, que conseguiu manter laxas de c3mbio mais ou menos de acordo com o poder
de compra relativo da sua moeda, a sobrevalorizaglo das moedas nacionais foi corrente no Chile, no
Brasil e na Argentina, pafs onde se atingiu a situagdo extrema: entre 1939 e 1953 o indice de precos por
Brosso subiu de 100 para 927, enquanto a taxa de cmbio aumentou apenas B5% no mesmo perfodo.
Cfr. D. SEERS [1], 296.
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bém por reajustamentos necessdrios dos saldrios perante a alta do custo de vida
(0s pregos dos alimentos subiam consideravelmente, dada a continuada insufici-
éncia da oferta do sector agricola interno e dado o prego mais alto dos produtos
importados, e importados em menores quantidades).

A inflagio verificou-se em regra nos paises que optaram por uma politica deli-
berada de industrializagdo por substituigio de importagdes, e de forma mais aguda
nos paises com mais intensa concentragio urbana e maior forga sindical dos traba-
lhadores, capaz de evitar o reequilibrio do sistema pela via de politicas estabiliza-
doras restitivas, geradoras de desemprego, de mais acentuada redistribuicio negativa
do rendimento, de deflagio e de degradagio das condigbes de vida.

Nuns casos, a inflagio foi acompanhada de um certo crescimento do rendi-
mento nacional (Brasil, México e Colémbia), mas em outros a inflagio correu de
par com a estagnagio econémica (Argentina, Chile, Uruguai, Bolivia e Para-
guai).* Em geral, todos eles fizeram largo uso do crédito externo e acumularam
enormes dividas®’, que os foram tornando presas das exigéncias dos credores
americanos ¢ das condigdes impostas pelos organismos internacionais controla-
dos pelos EUA (em especial o FMI), num periodo muito sensivel para paises em
cujas importagdes pesavam os bens de equipamento (em alguns casos mais de
40% das importagées totais), o petréleo e matérias-primas necessdrias a indis-
tria, e para os quais uma quebra nas importagdes significava, por isso, uma pro-
funda crise econémica e social.

Il - Os Termos DA CONTROVERSIA

1. Os ‘PROGRAMAS DE ESTABILIZAGAO' DO FMI E A REACCAO
DOS ESTRUTURALISTAS

Foi neste quadro econémico, politico e social que se iniciou na América La-
tina a polémica entre monetaristas e estruturalistas.®

Tomando 1955=100, os indices do PIB sdo, em 1959, 134 (Brasil), 101 (Argentina), 121 (México), 115
{Colémbia), 108 (Chile) e 105 (Pert) (cfr, D. SEERS, [1], 292). Especiais foram os casos da Venezuela e do
México, em que o crescimento do rendimento nacional se verificou a par de uma relativa estabilidade,
gragas } expontacio de petrtleo e ao lurismo, respectivamente. Cir. O. SUNKEL, (3], 633.

Isto apesar de, entre 1928 e 1958, se exceptuamos a Venezuela, a quantidade de produtos importados ter
aumentado muito pouco (diminuiu mesmoa nos casos da Argentina e do Chile, palses mais duramente afectados
pela baixa do poder de compra das suas exportagdes) e de ter baixado, no mesmao periodo, a participacio dos
bens importados na oferta global desses paises. Para informagdes mais completas, cfr. D. SEERS, [1], 292.

A controvérsia entre monetaristas e estruturalistas constituiu o objectivo principal de uma conferéncia
internacional realizada no Rio de Janeiro (Jan/1963), cujos textos estdo publicados em BAER/
KERSTEMETZKY, [1]. Para além dos estudos incluidos nesta publicagio - especialmente os de D. SEERS,
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Com efeito, por meados da década de 50 comegaram a pér-se em pritica —em
geral sob a orientagio do FMI e muitas vezes por pressio do EUA, dada a sua
posigio de ‘metrépole’ dominante relativamente a generalidade dos paises da Amé-
rica Latina — os primeiros programas de estabilizagao. Estes sio elaborados tendo
em mente as situagoes de “défice fundamental” previstas na orginica do FMI, as
quais niio pode, no entanto, reconduzir-se a realidade dos paises subdesenvolvidos;
e sio estruturados com base em uma armadura teérica construida a partir da and-
lise da experiéncia dos paises capitalistas desenvolvidos, por economistas oriundos
destes paises, em regra desconhecedores da problemitica latino-americana e inse-
ridos em organizagdes internacionais cuja orientagdo é muito marcada pela pre-
sen¢a dominante dos pontos de vista e dos interesses americanos.®’

Os primeiros programas deste tipo, empenhados em dar combate 2 inflagio e
em restabelecer o equilibrio da balanga de pagamentos, foram os aplicados no
Perii e no Chile, com o apoio técnico da firma americana de consultores Klein-
Saks. Exaustivamente estudadas foram as experiéncias do Chile, quer a que de-
correu entre Agosto/1955 e Julho/1958, quer o programa de estabilizagio posto
em pritica em fins de 1958 pelo Governo de Jorge Alessandri (por esta altura o
Pert tentava igualmente novo programa de estabilizagdo). Programas idénticos,
inspirados e impostos pelo FMI, foram também executados na Argentina, Uru-
guai, Bolivia, Colombia e Paraguai, e, ji nos anos 60 (1964-66), no Brasil, apés a
implantagio da ditadura militar.

Foi 4 ‘filosofia’ inspiradora destes programas de estabilizagao € ao conjunto de

medidas de politica econémica que quase invariavelmente os integravam que se
deu a designagdo de monetarismo™, no contexto da polémica desenvolvida na

[3] e de D. FELIX, [3] -, podem ver-se exposicBes de sintese sobre esta controvérsia em R. CAMPOS, [2];
D. FELIX, [2]; D. BROTHERS; R. MIKESELL, [1] e [2], 151-159; Ch. MUELLER; W. BAER, [3]; V. LIOI, 3-16
e C. IMBRIANI.

O FMI encarregou, alids, funciondrios seus da defesa e propaganda da “filosofia’ dos seus programas de
estabilizagdo. Um dos textos classicos para o estudo das concepgfies monetaristas defendidas pelo FMI &,
com efeito, um estudo de 1952 (de que s3o autores dois funciondrios deste organismo internacional),
publicado na revista do Fundo, Staff Papers (BERNSTEIN/PATEL). Dos trabalhos publicados nesta revista,
integrados na mesma campanha, devem destacar-se ainda os de F. PAZOS, [1], de E. BERNSTEIN (1958),
de |. AHRENSDORF (1959), de U Tun WAI (1959/60) e de G. DORRANCE, [1] e [2].

Mo que se refere ao Brasil, as teses monetaristas tiveram uma primeira exposicao sistemdtica em 1950, no
relatGrio da Comisslio Mista Brasil-Estados Unidos (a chamada MissJo Abbink), de que foi autor Octavio
Gouvéa de Bulhdes. Para mais informagdes sobre a histéria do monetarismo e do estruturalismo no
Brasil, cfr. NOGUEIRA/PELAEZ, 32-38.

A autoria das designagdes monetarismo e estruturalismo parece dever-se a Roberto CAMPOS ([2]), o qual
Pouca depois se penitenciard de o ter feito, especialmente porque a designaglo monetarismo podera nio
traduzir fielmente o pensamento dos monetaristas latino-americanos, com os quais confessa ter grandes
afinidades (cfr. R. CAMPOS, [3), 141-143). Aquelas expressdes s3o, de qualquer modo, as consagradas, e a
designacio de monetarismo casa-se bem, a nosso ver, com o niicleo central das teses advogadas pelo FMI.
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América Latina i volta de tais programas. Estes foram, na verdade, objecto de
severas criticas por parte de um conjunto significativo de economistas latino-
americanos, apostados em mostrar que eram inadequadas a realidade dos seus
paises as teorias econémicas pretensamente universais elaboradas nas grandes
universidades americanas e europeias e em evidenciar os resultados priticos alta-
mente negativos daqueles programas de estabilizagio.

Embora ji nos anos 40 se fizessem notar, entre os economistas da regido,
algumas criticas a politica monetdria ortodoxa, com base na opgao de dar prio-
ridade 4 aceleragio do desenvolvimento™, sé em meados dos anos 50 comegaram
a aparecer os primeiros trabalhos anunciadores do que viria a ser o estruturalismo
latino-americano. Neles se analisavam as deficiéncias estruturais das economias da
América Latina, vistas a luz da histéria econémica, politica e social dos seus
povos, deficiéncias que eram consideradas a verdadeira causa das pressées inflaci-
onistas e dos processos de inflagio crénica presentes na generalidade dos paises
da regiio e a origem dos obsticulos que teriam de ser ultrapassados para que
esses paises pudessem encetar o caminho do desenvolvimento.”

Cfr. ). GRUNWALD [1], 108, nota 30.

Entre os primeiros e influentes estudos que abrem caminho & corrente estruturalista deve referir-se o
célebre relatGrio apresentado por Radl Prebisch & Conferéncia da CEPAL (Maio/1949) sobre o desenvol-
vimento econdmico da América Latina e seus principais problemas (Cfr. R. PREBISCH, [1]). Prebisch era
entdo Director da CEPAL, organismo a cujos quadros pertenceram muitos dos mais destacados represen-
tantes do estruturalismo latino-americano (). Noyola Visquez, Osvaldo Sunkel, Celso Furtado, Anibal
Pinto, entre outros), Outro texto importante na histdria do pensamento estruturalista latino-americano é o
capitulo referido ao Brasil (e atribuido a Celso Furtado), saido a lume na publicagao da CEPAL, Economic
Survey of Latin America, 1949, Impde-se referir também uma conferéncia proferida por Michael Kalecki
(a0 tempo funciondrio da ONU) no Centro de Estudos Monetdrios Latino-Americanos (Agosto/1954).
Nela o economista polaco explicava a possibilidade de um pais empenhado num processo de desenvol-
vimento econdmico acelerado sofrer desequilibrios bisicos nas relagdes de producio (aumento do in-
vestimento na indastria; aumento da populagio urbana; auséncia de investimentos e outras medidas
destinadas a aumentar a produgo de alimentos), dos quais resultariam pressdes inflacionistas primdrias
que se traduziriam em uma inflacdo primdria e que ndo podiam evitar-se ou neutralizar-se por meios
puramente financeiros, exigindo antes um conjunto de medidas de politica econdmica envolvendo todo
o processo de desenvolvimento. Cfr. M. KALECKI.

Em 1955, Joseph Grunwald, economista americano entdo Director do Instituto de Investigagio Econdmica
da Universidade do Chile, publicou um estudo em que faz referéncia s tensdes estruturais como ele-
mento fundamental para a compreensio da inflagdo chilena. Mas o trabalho considerado pioneiro é o do
economista mexicano Juan Noyola VASQUEZ (1956). O estudo de O. SUNKEL ([2)) sobre a inflagao
chilena, publicado em 1958, é geralmente considerado a primeira exposigao sistemdtica da teoria estru-
turalista da inflagdo. A este economista & lambém atribuido o estudo Some Aspects of the Chilean Economy,
publicado no Economic Bulfetin for Latin America (Janeiro/1956), onde se adoptam pontos de vista estru-
turalistas. A mesma orientagio aparece reflectida no World Economic Report 1956 (M. York, 1957), onde
se susienta que “as fontes subjacentes da inflagdo nos paises pouco desenvolvidos encontram-se nos
problemas bisicos do desenvolvimento econdmico, nas caracteristicas estruturais que apresenta o siste-
ma produtivo dos referidos paises” (pp.7/8). Em 1960 aparecia um importante estudo de oulro economis-
ta chileno, Anibal Pinto (que alguns chamam o “papa do estruturalismo”), agora em polémica aberta com
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2. MiLTON FRIEDMAN E A TEORIA MONETARISTA

Antes de nos ocuparmos especificamente da polémica entre ‘monetaristas’ e
‘estruturalistas’, tal como ela se desenvolveu no contexto da América Latina,
deixaremos um breve apontamento acerca das concepgées teéricas de Milton
Friedman e da corrente monetarista nele inspirada, relativamente a alguns pon-
tos que mais de perto se relacionam com a problemitica que abordaremos neste
nosso trabalho.”

2.1.Um aspecto importante - talvez essencial - das concepges monetaristas
que nos interessa abordar no dmbito deste trabalho € o que se refere a anélise da
inflagdo. Neste dominio, a tese fundamental dos monetaristas poderi conden-
sar-se na sintese de Friedman, para quem “a inflagio é sempre e em qualquer
parte um fenémeno monetirio, resultante de e acompanhado por um crescimen-
to da quantidade de moeda superior a0 aumento da produgio”.’ O caricter
monetdrio da inflagio é apontado como uma generalizacio empirica apoiada em
exemplos que sugerem uma considerdvel estabilidade da procura de moeda, s6 se
verificando alteragdes significativas como reacgio a (ou em consequéncia de)
eventos decorrentes de variagdes da quantidade de moeda.

Partindo da estabilidade da procura de moeda, os monetaristas consideram as
variagoes da quantidade de moeda em circulagio o factor determinante de todos
0s processos inflacionistas (e, em geral, de todas as situagbes de instabilidade dos
pregos), tese que encontra o seu fundamento teérico na interpretagio da teoria
quantitativa da moeda.”™

Rejeitando o seu caricter meramente tautolégico, Milton Friedman defende
que a teoria quantitativa da moeda ¢, do ponto de vista analitico, uma teoria dos
factores que determinam a quantidade de moeda que a comunidade deseja deter,

0s programas de estabilizag3o made in FMI: Ni Estabilidad ni Desarrolo - La Politica del Fondo Monetario,
Santiago do Chile, 1960,

De entre 0s estudos mais marcantes no panorama da vasta literatura estruturalista publicada ao longo dos
anos 60 devem salientar-se ainda: R. PREBISCH, [3]; G. MARTINER: O. SUNKEL, [3] e [4]; A. PINTO, [1],
[2] e [3]; C. FURTADO, [1], [4] e [6) e ainda D. FELIX, [1] e [2] e D. SEERS, [1], [2] e [3].

A preocupagio de aprofundar o significado e alcance das posigiies em debate na polémica latino-ameri-
cana levou-nos a estudar essa outra polémica de h anos - e que agora terd atingido o seu apogeu - entre
05 monetarisias de inspiragdo friedmaniana e os neo-keynesianos (ou “nio-monetaristas’, como alguns
preferem). Nao nos pareceu adequado publicar aqui esse estudo, pois ele representaria um desvio consi-
derivel relativamente ao objecto central do trabalho que agora se di a lume. Limitamo-nos a registar as
concepgdes de Milton Friedman e da sua ‘escola’ acerca daqueles pontos que transparecem mais clara-
mente no ‘monetarismo’ latino-americano e nos ‘programas de estabilizagio’ que normalmente acompa-
nhama intervencao do FMI, em especial nos pafses da América Latina.

Cir. M. FRIEDMAN, [3], 98.

Cir. M. FRIEDMAN, [7], 194/195.
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e ¢, do ponto de vista empirico, a generalizagio do facto de as variagbes dos
saldos liquidos reais desejados (i.¢, as variagdes da procura de moeda) tenderem
a verificar-se lenta e gradualmente ou a ocorrer em consequéncia de eventos
desencadeados por anteriores alteragées da oferta de moeda.” Dado que, por
outro lado, as alteragdes substanciais da oferta de saldos liquidos nominais po-
dem verificar-se - e verificar-se-iam na realidade, com frequéncia - independen-
temente de qualquer variagio da procura da moeda, a conclusio de Friedman ¢
no sentido de que “variagdes substanciais dos pregos ou do rendimento nominal
sio quase invariavelmente o resultado de variagoes da oferta nominal de moeda”.

Distinguindo a perspectiva de curto prazo da perspectiva de longo prazo,
defendem os monetaristas que, sendo as variagdes da quantidade de moeda um
dos factores determinantes - e muitas vezes o principal factor determinante - das
variagoes do rendimento nominal (ou da despesa nominal), um aumento do ren-
dimento nominal pode, a curto prazo, traduzir-se, em parte, em aumento dos
pregos e, em parte, em aumento da produgdo. A longo prazo, porém, a taxa de
crescimento da produgio ¢ determinada, substancialmente, por factores de outra
natureza, pelo que, a longo prazo, a taxa de crescimento da quantidade de moeda
determina primordialmente a taxa de inflagio. Dai que os monetaristas conside-
rem a inflagio um fenémeno essencialmente monetirio, consequéncia de uma
taxa de crescimento da quantidade de moeda superior 4 taxa de crescimento da

produgiio (ou 2 taxa de crescimento da procura de rea/ money balances, a um nivel

- ou taxa de variagio - constante dos pregos).”

Seguindo a licdo do préprio Friedman, pode dizer-se que as trés ideias fundamentais do pensamento
monetarisia sdo: 1) a teoria quantitativa da moeda ¢ acima de tudo uma teoria da procura de moeda e ndo
uma teoria da produgio, do rendimento monetirio ou do nivel dos pregos; 2) a moeda é, para os consumi-
dores (“the ullimate wealth-owning units in the economy”), uma espécie de activo, um meio de detengio
de riqueza, e &, para as empresas produlivas, um bem de capital, “uma fonte de servigos produtivos”, que,
combinados com outros, proporcionam a produgdo dos bens que as empresas vendem; 3) a procura de
moeda (ou de qualquer outro activo por parte dos consumidores) pode considerar-se dependente - como a
procura de qualquer bem de consumo, de acordo com a teoria da escolha do consumidor - de trés factores:
a) riqueza total que cada um detém, considerando como riqueza “o conjunto de todas as fontes de ‘rendi-
mento’ ou de servigos consumiveis” (moeda, obrigagdes, acgtes, bens fisicos - “physical non-human goods”,
especialmente bens de consumo duradouros - e capital humano, 1.6, a capacidade produtiva dos seres
humanaos; b) o prego de mercado e o tipo e o montante do fluxo de rendimento que cada uma das formas
de riqueza pode proporcionar a quem as lem em estoque; ¢ os gostos e preferéncias de cada titular de
riqueza. Cfr. M. FRIEDMAN, [6], 52-56.

Cfr. M. FRIEDMAN, [9], 267/268 e [10], 28/29. Embora considerem as variagdes da quantidade de moe-
da o “dominant impulse” causador das variagdes do rendimento nacional e do nivel dos pregos, os
monetaristas aceitam que outros factores (v.g. a accio da OPEF, choques reais ndo esperados, mudangas
bruscas dos impostos indirectos, etc.) possam afectar o comportamento do nivel dos pregos. Um
exemplo claro desta orientagdo é o estudo de BRUNNER/MELTZER. Com base na analise dos processos
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O que € relevante, como factor causal da inflagio, nio €, pois, apenas a taxa de
crescimento da massa monetiria. S6 que, em qualquer pais ¢ para um periodo
Superior a uns poucos anos, nio ¢ provivel - salvo a ocorréncia de acontecimentos
excepcionais que provoquem substanciais alteragdes de estrutura - que a taxa de
crescimento da produgio aumente de modo significativo. Mas ji pode aumentar
enormemente - € muitas vezes tem aumentando - a taxa de crescimento da oferta
de moeda. Dai a conclusio de que uma inflagio continuada é determinada muito
mais por alteragoes da quantidade de moeda do que por alteragées da produgio.

Por outro lado, a andlise do papel central desempenhado pela moeda nos pro-
cessos inflacionistas leva os monetaristas a distinguir entre quantidade nominal de
moeda (a quantidade de moeda expressa em escudos, délares, francos, etc.) e quan-
tidade real de moeda. Esta pode, alids, exprimir-se de virios modos: ou em termos
de determinado volume de bens e servigos, como acontece quando se divide a
quantidade nominal de moeda por um indice de pregos elaborado com base num
cabaz de compras seleccionado para o efeito; ou em termos do tempo de duragio
dos fluxos de bens e servigos que a moeda pode comprar. Nesta tiltima hipétese, ela
pode traduzir-se, para uma familia, em termos do niimero de semanas do seu nivel
médio de consumo que ela pode comprar com os seus saldos liquidos, ou, inversa-
mente, em termos do nimero de semanas do seu rendimento médio a que sio
iguais os seus saldos liquidos; para uma empresa, a quantidade real de moeda que
ela detém pode expressar-se em termos do niimero de semanas das suas compras
médias ou das suas vendas médias ou das despesas médias em servigos produtivos
finais a que sdio iguais os seus saldos liquidos; para a comunidade como um todo, a
quantidade real de moeda pode exprimir-se em termos do niimero de semanas das
transacgbes globais da comunidade ou do rendimento liquido global da comuni-
dade, aos quais ¢ igual aquela quantidade real de moeda .

Estabelecida esta distingdo, importa acrescentar que, para os monetaristas, é
muito pouco varidvel, em diferentes tempos e lugares, a quantidade real de mo-
eda que as pessoas desejam deter, salvo as situagées (raras) em que se verifique
um incentivo real susceptivel de alterar as disposigdes das pessoas.™

inflacionistas em cinco paises (EUA, Holanda, RFA, Franca, ltdlia), estes aulores concluem que o proces-
s0 de inflagdo continua e acelerada que emergiu a partir de meados dos anos 60 resulta de mudangas
graduais nas politicas monetdrias e orgamentais dos pafses ocidentais. Embora detectem efeitos inflacionistas
derivados dos impulsos resultantes da politica de receitas e despesas dos govemnos e resultantes do sector
externo (através do prego das importagdes e do aumento da procura externa de produtos domésticos),
consideram que o dominant impulse & o impulso menetdrio, medido com base nas variagdes relativas do
estoque de moeda.

Cir. M. FRIEDMAN, [2], 31/32 e 171, 194.

A quantidade de dinheiro que as pessoas desejam deter, medida em semanas do seu rendimento, apre-
senta diferengas muito pequenas, mesmo considerando pafses tao diferentes como a india, Israel, EUA,
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Assim sendo, vamos entio supor que, por uma qualquer razio, a quantidade
(nominal) de moeda existente numa comunidade é maior do que aquela que as

pessoas desejam deter a0 nivel de pregos entdo prevalescente.”” Em vez do di-

nheiro correspondente a sete semanas de rendimento, por exemplo, as pessoas
detém o correspondente a oito semanas. A reacgio de cada individuo, isolada-
mente, é a de tentar desfazer-se de algum dinheiro, aumentando as suas despesas
para diminuir os saldos liquidos em seu poder. S6 que este comportamento nio
faz sentido para a comunidade como um todo, pela simples razdo de que as
despesas de uns sio receitas de outros: abstraindo das relagdes com o estrangeiro,
as despesas de uma comunidade sio também receitas suas, pelo que, na perspec-
tiva da comunidade como um todo, o montante dos saldos liquidos nominais em
seu poder depende da quantidade nominal de moeda em circulagdo.

Acontece, porém, que a actuagio de cada membro da comunidade no sentido
de aumentar a sua despesa e de reduzir os saldos liquidos em seu poder vai pro-
vocar, se 0s pregos e os rendimentos puderem variar liviemente, um aumento
generalizado dos pregos de todos os bens e servigos e, talvez, um aumento da
produgio. Nestas condigdes, mesmo sem se operar qualquer alteragio da quanti-
dade nominal de moeda, o excesso inicial dos saldos liquidos nominais acabard
por ser eliminado, ou mediante a redugdo dos activos liquidos em termos reais
(como consequéncia da subida do nivel geral dos pregos), ou mediante 0 aumen-
to da quantidade real de moeda que as pessoas desejam deter (como consequén-
cia do aumento da produgio).”!

Os monetaristas negam, pois, a existéncia de vérias espécies de inflagio ou de
virias causas auténomas de inflagio, como, entre outras, o excesso do investi-
mento planeado sobre o montante do aforro desejado, a pressido salarial por parte
dos trabalhadores (wage push infation), a pressio dos lucros por parte de empre-
gadores e empresirios (profit push inflation), a incapacidade de aumento da pro-
dugio de alimentos a um ritmo idéntico ao da produgio de outros bens, etc..
Segundo a légica monetarista, estes factores nio monetirios sé poderdo condu-
zir i inflagio na medida em que, em certas condigBes, eles sejam a causa da
expansdo monetiria que, ela sim, é a causa directa da inflagdo.

Turquia e Jugoslivia: as pessoas detém em média dinheiro correspondente a sete semanas de rendimento
na India; a 6,25 semanas na Jugoslivia; a cinco semanas na Turguia; a 4,25 semanas nos EUA e em Israel.
Cir. M. FRIEDMAN, [2], 32.

O raciocinio inverso & valido para o caso de ser menor que aquela que as pessoas desejam deter, ao nivel
de pregos vigente, a quantidade nominal de moeda existente numa comunidade em dado momento.
Cfr. M. FRIEDMAN, [7],195.
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Quanto 4 expansio monetiria, as suas origens efectivas variariam conforme

as épocas e os lugares. Historicamente, a descoberta de novas minas de ouro e de
prata, bem como os progressos tecnoldgicos que facilitaram a extracgio destes
metais, estiveram algumas vezes na origem de processos inflacionistas; a emissio
de notas para pagar os encargos de guerras diversas foi sempre outra grande
fonte de expansio inflacionista da quantidade de moeda.

A atracgiio dos governos pelo recurso i inflagio como expediente para pagar as
despesas de guerra, para construir grandes monumentos e obras ptblicas, ou para
outros fins, nio data de hoje. Desde Diocleciano, pelo menos, que os poderes
publicos recorrem a quebra da moeda com este objectivo (v.g. substituindo na
cunhagem o ouro e a prata por metais vis). Modernamente, a emissio de papel-
moeda, a criagio de moeda pelo sistema bancério e mesmo a ‘descoberta’ de novos
meios de pagamento pelos intermedidrios financeiros, vieram facilitar a tarefa aos
governantes e tornar mais aliciante a tentativa de obter receitas através da inflagio.
Esta funcionaria, na verdade, como uma forma de “taxation without represention”,
um ‘imposto’ que pode ser langado sem necessidade de qualquer medida legislativa
dos parlamentos ou sequer do seu antincio por parte dos governos, bastando que as
autoridades monetirias aumentem a quantidade de moeda em circulagio.®

Nas duas dltimas décadas, o aumento acelerado da quantidade de moeda e a
consequente aceleragdo da inflago registada na generalidade dos paises capita-
listas dever-se-ia fundamentalmente: @) ao desejo de manter o sistema de taxas
de cambio fixas, que obrigou alguns paises - com especial relevo paraa RFA e o
Japio - a importar inflagio dos EUA®; &) ao desenvolvimento exagerado do

Segundo Friedman, sio de trés ordens as receitas propiciadas pela inflagao: 1)montante do papel-moeda
adicional emitido pelas autoridades monetdrias para financiar despesas do governo ou para reembolsar
empréstimos anteriores, o que vai permitir a criagdo de um montante adicional de moeda por parte do
sistema bancirio; 2) receitas inesperadas da cobranga dos impostos, as quais resultam: a) do facto de a
matéria colectavel ser fixada em termos nominais, o que significa que, com a inflagdo, aumenta o rendi-
mento nominal das pessoas e das empresas societdrias, passando umas e outras a um escalio de laxa
superior, o que obriga a um imposto mais elevado, mesmo que ndo tenha aumentado, ou ainda que
tenha diminuido, o seu rendimento real; b do facto de a inflagdo originar o aparecimento de ganhos
ficticios de capital, que ficam sujeitos a imposto, e do facto de a inflag3o tornar insuficientes para substi-
twir o capital depreciado as quotas de amortizagdo autorizadas, o que significa que os titulares de empre-
sas e de acgdes acabam por pagar como imposto, por estas duas vias, uma parte do seu capital; 3)
redugio do valor real da divida pablica (se esta ndo for indexadal.

Segundo M. FRIEDMAN, [10], 29/30, em 1973 o Governo dos EUA teria obtido, através da inflagdo, por estas
trés vias, mais de vinte e cinco bilides de dolares (cerca de 8, 13 e 5 bilides de dblares, respectivamente), o que,
a seu ver, s30 nimeros suficientemente esclarecedores da resisténcia dos governos a pér termo 3 inflagio.
No seio de um mesmo pais - sustenta Harry Johnson - verifica-se sensivelmente a mesma taxa de inflagio
em lodas as regides, ndo obstante diferengas substanciais que possam verificar-se no que se refere as
taxas de desemprego registadas em cada uma das regides. Isto porque as virias regides de um mesmo
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papel e das fungdes do estado, que terd obrigado muitos governos, sem capacida-
de para ou sem vontade de recorrer ao aumento aberto dos impostos, a recorrer
ao expediente do implicit inflation tax®; ¢) A aceitagio da responsabilidade do
estado na prossecugiio do pleno emprego. Como veremos a seguir, as politicas de
pleno emprego sio apontadas pelos monetaristas como as principais responsi-
veis pelas situagdes inflacionistas dos 1iltimos anos.

Mas nio existiria nenhuma excepgio & regra segundo a qual um substancial
aumento dos pregos é sempre acompanhado de um aumento substancial da quanti-
dade de moeda em circulagdo, e reciprocamente. Isto porque os factores nio
monetdrios acima referidos, ou quaisquer outros, s6 sio causa de inflagio quan-
do provocam a expansio da quantidade de moeda a uma taxa substancialmente
maior que a taxa corrente de aumento da produgio. Uma teoria unitdria de expli-
cagdo da inflagdo deve, pois, ater-se i expansio da quantidade de moeda e nio
aos virios factores que a podem desencadear: “If you want to analize the process
of inflation, cherchez la monnaie”, aconselha Friedman.®

E certo que a realizagio de investimentos de montante superior ao volume de
aforro voluntirio por parte do ptiblico pode conduzir a uma situagio de inflagio.
Mas isto s6 serd verdadeiro na medida em que tal facto provoque um aumento

da quantidade de moeda em circulagio, como, por exemplo, se o investimento
for feito pelo estado e este o financiar através da criagio de moeda.

Do mesmo modo, os défices orcamentais nio sio, em si mesmos, para os
monetaristas, uma fonte necessiria de inflagdo. S6 o serdo - e, segundo os mone-
taristas, tém-no sido muitas vezes - se a sua existéncia levar os governos a tentar
cobri-los através da criagio de moeda, afectando, deste modo, a quantidade de
moeda em circulagio.

Respondendo aos seus criticos, Friedman afirma expressamente que “a ques-
tio de saber se os défices produzem inflagio depende do modo como sio finan-
ciados. Se, como tantas vezes acontece, sio financiados mediante a criagio de

pais integram uma Gnica zona moneliria, em que se usa a mesma moeda e em que hd liberdade de
circulagdo de bens, de capitais e de forga de trabalho. Semelhante a esta seria, segundo Johnson, a
situagdo do conjunto dos paises capilalistas abrangidos pelo sistema de taxas de cimbio fixas, entre os
quais vigoram regras que nido asseguram a cada um liberdade bastante para impor barreiras suficien-
temenie elevadas e variadas i circulagio de bens, de capitais e de trabalho, de modo a isolar cada uma
das economias nacionais das influéncias que emanam da economia mundial. Cfr. H. JOHNSON, (2],
331-333.

As situagdes de hiperinflagdo seriam sempre, na opinido de Friedman, consequéncia da incapacidade
politica ou administrativa dos governos para recorrer abertamente ao aumento dos impostos. Cfr. M.
FRIEDMAN, [10], 28.

Cir. M. FRIEDMAN, [2], 31.
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moeda, eles produzem necessariamente pressoes inflaciondrias. Se forem finan-
ciados por empréstimos junto do piiblico, qualquer que seja a taxa de jure neces-
sdria, eles podem exercer ligeira pressio inflaciondria. Contudo, o seu efeito
principal serd o de elevar as taxas de juro para valores superiores aos que de outro
modo se verificariam”.%

Isto porque os monetaristas consideram que sdo neutras, relativamente 4 infla-
¢do, as despesas piblicas que ndo provocam alteragdes da quantidade de moeda
(“pure macro fiscal actions”): “a politica financeira, em si mesma, ndo tem qualquer
importéncia no que se refere i inflagdo. O que é importante - salienta Friedman -
¢ 0 modo como as despesas siio financiadas”. Serio claramente inflaciondrias as
despesas financiadas através da criagio de moeda, i.¢, através da emissio de notas
pelo Banco Central ou através da abertura de créditos (constituigio de depésitos)
pela banca comercial em favor do estado. As despesas piblicas serdo neutras se
forem financiadas com fundoes provenientes dos impostos ou de empréstimos
junto do piblico, pois, neste caso, “o governo gasta fundos em vez do contribuin-
te ou da pessoa que teria obtido por empréstimo os mesmos fundos”.¥’

Quer dizer: s6 as despesas publicas financiadas através da criagio de moeda
ultrapassam o montante das despesas que os particulares e as empresas deixam
de fazer em resultado da acgio do governo. S6 nesta hipétese haverd um aumen-
to liquido da despesa global e, portanto, pressées inflacionistas. As despesas pu-
blicas financiadas através dos impostos ou de empréstimos junto do piiblico
substituiriam pura e simplemente investimentos que os particulares e as empre-
sas privadas deixam de fazer, niio havendo, por isso, qualquer razio para lhes
atribuir efeitos inflaciondrios.

Na perspectiva dos monetaristas, pode acontecer que os sindicatos pressio-
nem a subida dos saldrios, a ponto de criarem desemprego (os monetaristas reto-
mam, com efeito, as teses pré-keynesianas, segundo as quais é o nivel dos salirios
que condiciona o nivel de desemprego, € nio o contririo). Perante uma tal situ-
a6d0, se o governo pretender desenvolver uma politica de pleno emprego, pode
ver-se obrigado a financii-la mediante a criagio de moeda, com o consequente
aumento da quantidade de moeda em circulagio.

Também neste caso a pressio dos saldrios pode conduzir a inflagdo, niio por-
que o wage push produza necessariamente a inflagio, mas porque ele forcou o
aumento da quantidade de moeda, por exigéncias decorrentes da politica de ple-
no emprego. Nesta como em qualquer outra situagio abrangida pela teoria da

86 Cir. M. FRIEDMAN, [8], 915,
87 530 afirmagdes de M. Friedman, citado em J. STEIN, 2.
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inflagio-custos, a pressio dos custos sé provocari inflagio se dela resultar uma
expansdo monetéria que de outro modo se ndo verificaria. Se assim nio aconte-
cer, o seu efeito limitar-se-4, no méximo, a uma subida temporiria do nivel geral
dos pregos, acompanhada de desemprego, seguida de uma tendéncia para a baixa
dos pregos em qualquer outra parte da economia.®

Saliente-se também que, de acordo com as teses monetaristas, nio € o pleno
emprego que provoca inflagdo, mas sim a politica de pleno emprego. Esta politica
constituiria - mesmo em situagdes que, por definigdo, nio sio situagdes de pleno
emprego - um convite aberto a que toda a gente procure aumentar as taxas sala-
riais, o que acabard por conduzir ao desemprego. Na tentativa de o combater, os
governos poderio ter de criar moeda, provocando um aumento da quantidade de
moeda em circulagiio, da qual deriva a inflagdo.

Dai que, em regra, os autores de orientagio monetarista sustentem que a
responsabilidade pela inflagdo, pelo desemprego e pelo desperdicio de recursos
que caracterizam a situagio actual dos paises capitalistas cabe a0s economistas
keynesianos, ao fomentarem politicas de financiamento de uma parte crescente
dos défices governamentais através da criagio de moeda, na convicgdo de ser este
o caminho correcto para garantir o pleno emprego.

2.2. Basicamente, as politicas keynesianas de pleno emprego assentam na
ideia de que todo o desemprego relevante é devido a insuficiéncia da procura
efectiva global, pelo que os défices orgamentais, na medida em que permitam,
em situagbes de desemprego, aumentar a procura global, ndo s6 ndo geram pres-
soes inflacionistas como constituem um expediente adequado de combate ao
desemprego e de prossecugio do pleno emprego.

Para a generalidade dos monetaristas, porém, esta ¢ uma visio completamente
errada do problema do desemprego, uma vez que, para eles, todo o desemprego - ou
uma parte substancial do desemprego - é desemprego voluntdrio, negando validade
tedrica e consisténcia pritica a concepgio keynesiana de desemprego involuntdrio.

Mesmo aqueles autores que aceitam que algum desemprego possa explicar-

se pela insuficiéncia da procura efectiva e que, em regra, um aumento da procura
global possa provocar um aumento fempordrio do emprego, sustentam que nem
todo o desemprego pode explicar-se pela insuficiéncia da procura, pelo que nem
sempre o desemprego desaparecerd pelo facto de aumentar a procura global. Mais:
ainda que um certo aumento do emprego possa resultar de um aumento inicial
da procura global, ele ndo poderd manter-se mesmo que se mantenha a procura

a8 Cir. M. FRIEDMAN, (2], 29 e [3], 101.
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a este nivel mais elevado, sendo indispensivel, para tanto, que se provoque o
aumento continuo da procura.®

Para os monetaristas, as situagbes de inflagio (ou de deflagio) e de desempre-
go ndo seriam, pois, situagdes de desequilibrio e de crise préprias das economias
capitalistas, mas seriam antes o resultado da adopgiio de politicas monetirias e
financeiras erradas e de juizos errados acerca das medidas de politica econémica
levadas a cabo pelos governos, na sua tentativa de estabilizar a economia e de
promover o pleno emprego.” Elas seriam, na expressao de Hayek, parafraseando
o titulo de um célebre opisculo de Keynes, “The Economic Consequences of
Lord Keynes”. *!

Os monetaristas defendem, por um lado, que nenhuma politica activa pode
assegurar, simultaneamente, os objectivos de contengdo da inflagdo e de reali-
zagio do pleno emprego. E discordam, por outro lado, dos que defendem que a
inflagio é um problema menos grave do que o desemprego, porque a inflagio se
limitaria a uma certa redistribuigao do rendimento, a0 passo que o desemprego
significa necessariamente uma redugio do rendimento real da comunidade.

Em 1° lugar, os monetaristas chamam a atengfio para o facto de o problema do
desemprego nio ser tio grave como os niimeros brutos das estatisticas podem

indiciar (porque uma parte substancial do desemprego seria desemprego voluntirio),
e para o facto de um elevado nivel de emprego nio significar necessariamente uma
utilizagiio 6ptima dos recursos disponiveis.” Em 2° lugar, pem em relevo as con-
sequéncias fortemente negativas da inflagio, designadamente a distorgio da estru-
tura global da economia, distor¢iio que, mais cedo ou mais tarde, tornaria inevitivel
uma taxa de desemprego ainda mais elevada do que a que se verificaria se nio se
tivesse prosseguido uma politica activa de pleno emprego.

Com este sentido é que Hayek afirmava em 1974 que a inflagiio ¢ “o caminho
para o desemprego™.” Foi, porém, especialmente a partir da Nobe! Lecture de

Cir. F. HAYEK, 115-118.

Cir. M. FRIEDMAN, [11], 9 e F. HAYEK, 116. Tais erros, acredita Friedman, “ao menos em pincipio, sio
suscepliveis de ser corrigidos através da ciéncia econdmica positiva®.

Cir. F. HAYEK, 115.

Segundo alguns autores, com efeilo, a verificagio de elevado nivel de emprego pode traduzir um apro-
veitamento sub-6ptimo dos recursos, na medida em que tal situag3o pode significar apenas que se arras-
tam as pessoas a sacrificar a (ou uma boa parte da) sua procura natural de lazer, ‘obrigando-as’ a produzi
bens e servigos aos quais, se ndo fossem ‘enganadas’ através de uma politica de acelaraclo crescente da
inflagao (que Ihes cria a ilusdo de que os seus salirios s3o mais elevados do que efectivamente sio, em
termos reais), atribuiriam uma utilidade menor do que a atribuida, tendo em conta o nivel dos salirios
reais, a uma disponibilidade maior de tempo livre. Cir. H. LEPAGE, 301.

“Inflation: The Path to Unemployment” ¢ exaclamente o titulo de um estudo de F. HAYEK, escrito em
1974,
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Milton Friedman* que o discurso tedrico entio produzido pelo laureado pro-
fessor de Chicago comegou a alimentar a tese corrente nos escritos de inspiragdo
monetarista segundo a qual as consequéncias negativas mais salientes da inflagio
residem, actualmente, no facto de ela provocar, sobretudo quando se atingem
taxas elevadas, um aumento do desemprego e uma baixa da produgio (ou, pelo
menos, a sua estagnagio). E apesar das cautelas e das incertezas (ou poucas cer-
tezas) do préprio Friedman acerca da sua hipétese de uma Curva de Phillips de
inclinagdo positiva (i. é, da existéncia de uma relagio directa e estivel entre infla-
¢do e desemprego), tém sido os argumentos friedmanianos os invocados por
todos os autores e governos de orientagio monetarista como justificagio da ne-
cessidade de lutar contra a inflagio (a stagflation ou a slumpflation) antes de tudo
e a todo o custo.”.

E assim se atinge o ponto mais elevado da tensdo sempre existente entre o
que James Tobin chama o “ideological monetarism”, proclamando a necessidade

ingente de por cobro 2 inflagio e prometendo livrar-nos dela, e o “theoretical
monetarism”, segundo o qual a inflagdo teria apenas ligeira e efémera influéncia
no comportamento real da economia (segundo a légica das adaptative expecta-
tions, de Milton Friedman) ou néo teria mesmo qualquer efeito sobre o compor-
tamento real da economia, como decorre da linha teérica do “monetarism mark

II", isto €, dos adeptos da teoria das expectativas racionais.”

Os que seguem no rasto das teses avangadas por Hayek e por Friedman, no
entanto, continuam a sustentar que a inflagio e as distorgdes dela resultantes
empurram um niimero crescente de trabalhadores para empregos que dependem
da continuagio ou mesmo da aceleragio da inflagdo, provocando situagdes de

Cir. M. FRIEDMAN, [11].

Segundo um Memaranda on Monetary Policy da Cimara dos Comuns britinica (1979), o préprio Friedman
reconheceu ndo haver qualguer razao empirica ou ledrica decisiva para que se pense existir, como regra
geral, uma relagdo positiva entre inflaglo e desemprego (apud HIGHAMTOMLINSON, 28). Estudos
empiricos relativos a vdrios paises, embora apontem no sentido de que a instabilidade da inflagdo tende
a aumentar 3 medida que aumenta a taxa da inflagdo leste ¢, alids, um dos argumentos invocados por
Friedman em favor da sua hiptese de uma Curva de Phillips de inclinacio positival, ndo tém trazido
qualquer apoio a tese de que existe uma relagio positiva entre a taxa de inflagdo e o nivel do desempre-
go. Para mais informagdes, cfr. HIGHAMTOMLINSON.

Cir. |. TOBIN, 35. Da generalidade dos trabalhos de Friedman dedicados & inflagao resulta claramente a
ideia, muitas vezes expressamente afirrada, de que a inflagio ¢ o mais grave problema que se levanta s
economias ocidentais, considerando mesmo que ela é a mais importante fonte de perturbagio politica
em todo o mundo. Num estudo de 1974, o professor de Chicago contraria os que defendem que os
cidaddos resmungam contra a inflag3o mas votam em fungdo do nivel do desemprego, o que explicaria
que nunca ninguém tivesse perdido as eleigdes por causa da inflagao, mas alguns as tivessem perdido por
causa do desemprego; e defende a urgéncia de se adoptarem a tempo medidas que tornem politicamente
vidvel acabar com a inflag3o, antes que ela acabe com a “free society”. Cfr. M. FRIEDMAN, [10], 45/46.
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crescente instabilidade, em que uma parte cada vez maior dos postos de trabalho
depende da aceleragio do processo inflacionista. Nestas condigbes, qualquer ten-
tativa de refrear o ritmo da inflagio conduzird imediatamente a um nivel de
desemprego de tal modo elevado que as autoridades responsiveis pela politica
econdmica acabardo por abandoni-la, adoptando medidas de expansio ripida da
economia e relangando de novo o processo inflacionista, na convicgio de que
assim reduzirio o desemprego.

S6 que, perante as taxas elevadas da inflagiio e o seu ritmo acelerado, as auto-
ridades monetdrias ver-se-do em breve forgadas a adoptar medidas restritivas,
‘arrefecendo’ a economia e provocando aumento do desemprego. E o ciclo con-
tinuard. Simplesmente, em cada novo periodo seria necessiria um dose maior de
inflagio para aumentar o emprego, e seria necessiria uma recessio mais acentu-
ada e um volume maior de desemprego para combater a renovada aceleragio da
inflagdo e mesmo para se conseguir tio s6 suster o ritmo do processo inflacionis-
ta, o que significa que, ao fim de certo tempo, esta politica nio poderi continuar
a ser utilizada.

Este o processo que, na perspectiva dos monetaristas, terd conduzido as situ-
agdes de estagflagao, tio difundidas actualmente nos paises capitalistas, situagoes
que Hayek define, precisamente, como aquelas em que “a taxa de inflagio aceite
nio basta para produzir durante muito mais tempo emprego satisfatério”.”” Por
iss0 0s monetaristas entendem que € preciso evitar a continuagio deste processo
a qualquer prego™, sendo certo, a seu ver, que quanto maior for o periodo de
tempo durante o qual se persistir em ir aumentando o emprego  custa de uma
inflagdo continua e crescente maior serd o volume de desemprego que, no fim do
processo, a inflagio produzira.

Este estado de coisas s6 poderia evitar-se, na éptica dos monetaristas, medi-
ante a deslocagdo de trabalhadores de sectores em que existe um excesso de ofer-
ta de mio-de-obra para aqueles em que hd escassez, de modo a assegurar um
permanente ajustamento das vérias espécies de forga de trabalho i procura sem-
pre em mudanga, o que s6 podera conseguir-se mediante o funcionamento de
um ‘auténtico mercado de trabalho’, em que os salirios das diferentes espécies de
forga de trabalho sejam determinados pelo jogo da oferta e da procura.

2.3. Nas condigdes actuais da crise do capitalismo, porém, os monetaristas
defendem em regra que a contengio do processo de subida dos pregos ou mesmo

il Cir, F. HAYEK, 116.
98 “Ele 56 pode ser tolerado - escreve F. HAYEK, 119 - por aqueles que desejam destruir a market order e
substitui-la por um sistema comunista ou por qualquer outro sistema totalitirio”.
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a simples redugdo da taxa de inflagio exige a aceitagio de um nivel de desempre-
go substancial, advertindo que o nivel de desemprego necessdrio para ultrapassar
a crise serd tanto maior quanto mais se adiar a solugdo. A acusagio muitas vezes
feita aos monetaristas de que subestimam a importancia do desemprego ¢ assim
por eles rejeitada, alegando que as suas concepgdes tedricas e as suas propostas de
politica econémica nio reflectem uma opgio entre mais desemprego ou menos
desemprego no presente, mas antes uma opgdo entre uma redugao menor do
desemprego no presente ¢ um maior aumento do desemprego no futuro.

Os monetaristas ndo esquecem nunca a sua tese fundamental de que a infla-
¢do é sempre um fenémeno monetirio resultante do aumento excessivo da quan-
tidade de moeda. E daqui deduzem que o tinico meio de estancar o processo
inflacionista reside na reducio da taxa de crescimento da oferta de moeda até se
atingir uma situagio de estabilidade.

As medidas a utilizar para reduzir a taxa de crescimento da quantidade de
moeda é que podem variar conforme as causas que tenham provocado a oferta
excessiva de moeda e o tipo de instituigdes de que cada pais dispde. Se, por
exemplo, o excesso da quantidade de moeda em circulagio resultou da cobertura
de despesas do governo através da emissio de notas, a redugdo da taxa de cresci-
mento da quantidade de moeda pode prosseguir-se através da redugio das des-
pesas do governo, do aumento dos impostos ou do recurso aos empréstimos
junto do piiblico para financiar os défices orgamentais.

Para além das dificuldades técnicas que possa haver, em alguns paises, em
utilizar estes dois tiltimos expedientes (porque é muito deficiente a administra-
¢do fiscal ou porque nio existe um mercado de titulos devidamente estruturado),
o que acontecerd, em regra, € que a adopgio e execugio das medidas alternativas
a inflagio e de combate 2 inflagiio suscitam, da parte dos governos, resisténcias
de ordem politica, as quais constituem, para os monetaristas, os verdadeiros obs-
taculos (politicos) a que se ponha termo 2 inflagao: “ndo hd qualquer dificuldade
técnica acerca de como acabar com a inflagio. Os verdadeiros obsticulos sio
politicos, nio técnicos”, escreve Milton Friedman.”

Mas os monetaristas tém igualmente sempre presente a sua confianga no
liberalismo econémico, na bondade das solugdes do capitalismo de concorréncia,

nos resultados 6ptimos do livre funcionamento do mecanismo dos pregos, que
julgam suficiente para assegurar a autoregulagio da economia, desde que o esta-
do se abstenha de intervir com quaisquer politicas anti-ciclicas.

Cfr. M. FRIEDMAN, [10], 25.
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Nio admira, por isso, que nos circulos influenciados pelo ideirio monetarista
tenha ganho popularidade o diagnéstico da inlagiio como resultado da concentragio
do poder econémico (tanto ao nivel das empresas como dos sindicatos), a qual é
apontada como factor determinante da pritica de pregos e salirios administrados.

E também nio surpreende que as propostas dos monetaristas e dos liberais
que lhes estio préximos incluam com frequincia o objectivo de regressar (sem se
dizer como, a ndo ser quanto ao ‘mercado de trabalho'...) ao paraiso perdido da
livre concorréncia, o que implicaria o ataque as estruturas de tipo monopolista
ou oligopolista dos mais importantes sectores da economia e o desmantelamento
dos sindicatos e do seu poder monopolista, declarado incompativel com o livre
funcionamento da economia de mercado.

2.4. As relagdes entre a inflagido e o desenvolvimento sio outro dos aspec-
tos que aqui importa relevar, dentro da preocupagio de caracterizar breve-
mente o pensamento monetarista. Em sintese, poderd dizer-se que os
monetaristas nio consideram a inflagio uma consequéncia inevitivel do de-
senvolvimento econémico e que, embora entendam que a inflagdo nio o impe-
de necessariamente, defendem, no entanto, que ela ndo é um factor estimulante
do desenvolvimento.

2.4.1. Vejamos melhor. Quanto ao primeiro aspecto: a inflagio ndo é uma
consequéncia inevitivel do desenvolvimento econémico.

Alega-se por vezes que, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, o crescimen-
to acelerado da economia implicard uma grande pressio sobre os recursos dispo-
niveis, a qual significard um aumento da procura sé compensivel através da subida
dos pregos. Um processo inflacionista seria, pois, a consequéncia légica do de-
senvolvimento acelerado.

No entender dos monetaristas este raciocinio ¢ incorrecto, porque assenta na
confusio entre grandezas fisicase grandezas monetdrias. E certo que, em consequéncia
do processo de desenvolvimento, certo tipo de bens passario a ser mais procurados,
em comparagio com a procura que se dirige aos restantes bens. Daqui poderd
derivar uma subida dos pregos relativos daqueles bens, mas o nivel dos pregos absolu-
fos nio tem que ser afectado na sequéncia da dinimica do desenvolvimento.

Tudo depende do modo como vio ser conseguidos os recursos reais indispen-
siiveis para levar por diante o processo de desenvolvimento. Se eles sio adquiri-
dos pelo governo com recursos provenientes de impostos ou de empréstimos
junto do piiblico ou se sdo adquiridos por individuos e empresas privadas que
nisso investem as suas préprias poupangas, entdo nido haverd qualquer pressio da
Procura monetdria. Verificar-se-d apenas uma mudanga da procura de certos
bens para bens de outro tipo, o que alterard o quadro das necessidades sentidas
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em termos de recursos fisicos. Se, ao invés, 0s recursos reais necessirios ao de-
senvolvimento viio ser adquiridos através da emissio de notas ou de qualquer
outro meio equivalente, entiio tenderd a verificar-se um processo de subida dos
pregos, se a quantidade de moeda em circulagio aumentar a uma taxa superior &
taxa de aumento da produgio.'®

Embora defenda que as variagoes do nivel dos pregos sio uma consequéncia
da variagdo da quantidade de moeda por unidade de produgio, Friedman nega a
existéncia de uma relagdo mecénica entre o aumento (ou diminuigio) da quanti-
dade de moeda e a subida (ou baixa) dos pregos, acontecendo que as variagdes do
nivel dos pregos sio muitas vezes de amplitude maior do que a diferenga entre a
variagdo da produgio e a variagio da quantidade de moeda.!”

Perante um processo de baixa dos pregos, a moeda tende a valorizar-se a
medida que os pregos viio baixando, tornando-se um meio desejivel de detengdo
de activos. E, se as pessoas previrem que os pregos continuario a baixar, dispor-
se-do a manter sob a forma de dinheiro uma percentagem maior da sua riqueza,
diminuindo assim a velocidade de circulagio da moeda. Se, pelo contririo, os
pregos estdo a subir e as pessoas prevéem que eles vio continuar a subir, verificar-
se-4 o fenémeno inverso, aumentando a velocidade de circulagdo da moeda, cu-
jos efeitos inflacionistas se somario aos que derivam do aumento da quantidade
de moeda em circulagio.

A amplitude da variagdo da velocidade de circulagio da moeda dependeri,
por sua vez, do grau de antecipagio da subida ou da baixa dos pregos. Se conside-
rarmos um processo inflacionista que se inicia apés um periodo mais ou menos
longo de relativa estabilidade dos pregos, é natural que as pessoas considerem
meramente temporiria a subida dos pregos registada, esperando que se siga um
periodo de baixa de pregos. Assim sendo, verificar-se-4 uma tendéncia para as
pessoas deterem uma quantidade maior de dinheiro e os pregos acabardo por
subir a uma taxa inferior 4 do aumento da quantidade de moeda em circulagdo.

A medida, porém, que se torna previsivel para a generalidade das pessoas que
0s pregos vio continuar a subir, a prépria antecipagio da inflagdo leva as pessoas
a tentar reduzir os seus saldos liquidos, aumentando as suas despesas e aceleran-
do a velocidade de circulagio da moeda. Daqui derivard um aumento dos pregos
na mesma proporg¢io ou em proporgiio superior 4 do aumento da quantidade de

Os pregos baixardo, pelo contririo, mesmo no contexto de um processo de desenvolvimento econdmico,
se a quantidade de moeda aumentar a uma taxa inferior i taxa de aumento da produgao. Cfr. M. FRIEDMAN,
(2], 23.

Cir. M. FRIEDMAN, [21, 24/25 e [3], 107/108.
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moeda. Tratando-se de inflagées moderadas, o ritmo de aumento dos pregos
tenderd a equiparar-se ao ritmo de aumento da quantidade de moeda por unida-
de de produgio; mas nos casos em que se registam elevadas taxas de inflagio os
pregos tendem a subir, na sequéncia do processo acima descrito, 2 um ritmo
superior ao da quantidade de moeda.

2.4.2. Atentemos agora no segundo aspecto: a inflagio ndo é um factor esti-
mulante do desenvolvimento econémico.

Para uma boa compreensio do pensamento monetarista a este respeito, é
conveniente adiantaralgumas nogdes fundamentais para o acompanhamento do
que a seguir se dird.'™

Comecemos pela distingio entre inflagdo sustentada e inflagao intermitente. A
primeira € a que se traduz numa taxa de crescimento dos pregos mais ou menos
constante; a segunda caracteriza-se pelo facto de, a perfodos de forte explosio
inflacionista, se seguirem periodos de baixa de pregos, em regra como consequén-
cia de medidas drésticas adoptadas para debelar a inflagiio anterior.

Mais importante - mais importante mesmo, para os monetaristas, que a dis-
tingdo entre inflagio e deflagiio - é a distingdo entre inflagio aberta e inflagio
reprimida. A inflagdo aberta é aquela em que os pregos - incluindo saldrios, taxas
de juro e taxas de cimbio - podem crescer livremente, de acordo com as flutua-
¢oes do mercado, sem qualquer controlo governamental; a inflaio reprimida é
aquela em que o governo tenta suprimir as manifestagées das pressoes inflacio-
nistas através da fixagio de pregos maximos de bens e servigos - nio necessaria-
mente de todos os bens e servigos, mas de um nicleo importante deles -, incluindo
0s saldrios, rendas, taxas de juro e taxas de cimbio.

Tratando-se de uma inflagio aberta e sustentada, ela acabari por ser, a breve
prazo - sobretudo se forem moderadas as taxas de subida dos pregos -, uma
inflagio antecipada. As pessoas esperario que os pregos continuem a subir sensi-
velmente a taxa média registada nos periodos anteriores e esta antecipagio serd
tida em conta em todos os cilculos econémicos, através de cliusulas de indexa-
¢d0, acabando por se esbater quase inteiramente os efeitos da inflagio em maté-
ria de redistribuigdo do rendimento e da riqueza.

Ja nas situagGes de inflagiio intermitente, aos solavancos, as pessoas demoram
mais tempo a reconhecer qual o sentido da variagio dos pregos e a inflagiio ten-
derd a permanecer como inflagao nao-antecipada.'™

102 Cir. M. FRIEDMAN, [3], 112-118 e [9], 273-275.
103 Os textos clisicos desta énfase posta pelas modemas correntes monetaristas na distingao entre inflagdo
antecipada e inflagio ndo-antecipada sio os de E. PHELPS e de M. FRIEDMAN, [4].
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2.4.3. Adiantadas estas nogoes muito sumirias, vejamos entdo qual o racioci-
nio dos monetaristas tendente a demonstrar que a inflagdo ndo constitui um
incentivo ao desenvolvimento econémico.

O discurso de Milton Friedman desenvolve-se em resposta aos que considera
os dois principais argumentos em regra invocados para justificar a tese de que a
inflagiio é um factor estimulante do desenvolvimento econémico: 1) a emissio
de moeda - considerada a causa da inflagio - proporciona aos governos recursos
financeiros que de outro modo nio obteriam e que podem ser utilizados para
promover o desenvolvimento; 2) a inflagio redistribui o rendimento e a riqueza
em favor dos titulares de lucros, que se supde irdo aforrar e investir uma parte
importante dos seus rendimentos, 4 custa dos titulares de saldrios, que se alega
consumirem praticamente todo o rendimento. Por outro lado, os efeitos redistri-
butivos da inflagio sio favoriveis aos devedores, A custa dos credores, o que serd
positivo, se se admitir que os devedores recorrem ao crédito com vista i realiza-
¢do de investimentos produtivos.

2.4.3.1. Quanto ao primeiro argumento, Friedman entende que a emisio de
moeda nio pode considerar-se um meio auténomo de obtengio de fundos por
parte dos governos, os quais s6 poderio obter fundos da comunidade por duas
vias: 0s impostos e os empréstimos.

A emissio de moeda traduzir-se-d num auténtico empréstimo na medida em
que cla possa ocorrer sem provocar uma subida dos pregos. Com efeito, as notas
de banco sdo promessas de pagamento, como os titulos da divida publica. S6 que
ndo vencem juros. Assim sendo, se as pessoas desejam deter uma quantidade de
moeda maior sem um aumento do nivel dos pregos isso significa que as pessoas
desejam emprestar mais a0 estado a uma taxa de juro igual a zero.

A emissao de moeda traduzir-se-d num imposto sobre os saldos liguidos quando
dela resulta um aumento do nivel geral dos pregos. Se o estado decretasse a
abrigatoriedade de todos os cidaddos pagarem, a titulo de imposto, uma dada
percentagem dos saldos liquidos por eles detidos em média ao longo do ano,
dificilmente conseguiria cobrar tal imposto. Mas - alega-se - consegui-lo-4 atra-
vés do inflation tax, um ‘imposto’ cujo langamento exige apenas que as autorida-
des monetirias aumentem a quantidade de moeda em circulagdo. O governo vai
utilizar esta quantidade adicional de moeda no pagamento de bens e servigos; os
vendedores destes bens e servigos, como ficam de posse de reservas liquidas de
montante superior ao que desejam manter, vio, por sua vez, aumentar as suas
despesas de consumo e de investimento, espalhando pelo conjunto da economia
a quantidade de moeda criada pelo banco central, num processo porventura po-
tenciado pela actuagio do sistema bancirio.
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Este aumento do fluxo de despesas provocard, por sua vez, a subida dos pre-
gos, a qual acabard por reduzir o valor real dos saldos liquidos ao nivel desejado.
Quer dizer que, no fim deste processo, os titulares de reservas em dinheiro aca-
bam por pagar um imposto equivalente a0 montante de moeda que tém de acres-
centar aquelas reservas para que elas mantenham o seu valor real.

A taxa deste inflation tax depende da percentagem da moeda emitida relati-
vamente ao estoque existente. E a receita que o governo dele extrai para uma
dada taxa de imposto depende da dimensio dos encaixes liquidos relativamente
ao rendimento,!®

Ora acontece que nos paises subdesenvolvidos € geralmente baixa a percenta-
gem do seu rendimento total que as pessoas pretendem deter como reservas
liquidas, o que significa que ndo poderi ser muito elevada a receita do inflation
tax. Quando o governo se langa num processo inflacionista, as pessoas, de inicio,
poderio nio antecipar correctamente a inflagdo, esperando mesmo que ela seja
tempordria e aumentando, em consequéncia, as suas reservas liquidas em termos
reais. Mas, logo que a inflagio passa a ser antecipada por todas as pessoas, estas
reduzem as suas reservas liquidas reais e a receita do inflation tax declina acentu-
adamente. O que importa, pois, nio é tanto a inflagio, mas o facto de a inflacdo
ser aberta ou reprimida, antecipada ou nio.

Acresce que nada garante que os recursos libertos pela inflagio sejam utilizados
em investimentos produtivos, que promovam efectivamente o crescimento econé-
mico. Por outro lado, a inflagio é em regra acompanhada por um incremento da
intervengdo do estado na economia e do controlo dos pregos e salirios, o que, na
perspectiva dos monetaristas, desencorajard o investimento privado, provocaré a
fuga de capitais e originard ineficiéncia econémica e desperdicio de recursos. '

2.4.3.2. Quanto ao segundo argumento, invoca-se por vezes a andlise de Earl
J. Hamilton sobre a revolugdo dos pregos nos sécs. XV e XV, a qual apontaria no
sentido de uma redistribuigdo do rendimento e da riqueza do tipo da referida
acima, o que teria propiciado condigdes favoriveis ao desenvolvimento econé-

Admitamos que a moeda ¢ constituida unicamente por notas de banco e que 0 governo se propde aumentar
aquantidade de moeda A taxa de 10% ao ano (o que se espera aconteca ao longo dos anos). Se, perante este
aumento da quantidade de moeda de 10% ao ano, as pessoas decidem deter reservas liquidas de 10% do
seu rendimento anual, entdo o rendimento do inflation tax corresponderd a 1% do rendimento anual. Se,
por hipétese, as pessoas decidissem deter 50% do seu rendimento anual, entao o rendimento do imposto
seria de 5% do rendimento anual. Cir. M. FRIEDMAN, [9], 272/273,

Cir. M. FRIEDMAN, [9], 268/269. Em tempo de guerra, porém, quando se tenham ji esgotado as possibi-
lidades de recurso a outros impostos, Friedman concede que a inflagdo pode ser um mal menor, Cir. M,
FRIEDMAN, [2], 38.
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mico. Os monetaristas defendem, porém, que se a inflagio teve entio esses efei-
tos favordveis ao desenvolvimento econémico tal se deve ao facto de aquela ‘re-
volugio dos pregos’se ter traduzido numa inflagdo inesperada, nio antecipada. E
nio acreditam, por isso mesmo, que um resultado semelhante possa obter-se
hoje através de um processo deliberado de expansio da quantidade de moeda,
uma vez que, gragas i rapidez com que actualmente se propaga a informago, as
pessoas estario dentro de pouco tempo em condigdes de antecipar a inflagio,
acabando porventura por se cair numa situagiio de hiperinflagio. Se se anuncia
uma politica de aumento dos pregos, v.g. 4 taxa anual de 3%, as pessoas em breve
adequario os seus comportamentos de modo a evitar que se produzam os efeitos
redistributivos que poderiam favorecer o desenvolvimento econémico. Para que
estes se verifiquem, serd necessdrio entio que os pregos subam a taxa de 6%; uma
vez antecipado este novo ritmo de subida dos pregos, estes terdo de aumentar a
uma taxa cada vez mais elevada, como mostram as experiéncias de virios paises
da América. Latina.1%

2.4.4. A este respeito, convém, porém, estabelecer algumas distinges. Particu-
larmente graves, do ponto de vista da criagio de condigdes desfavoriveis ao desen-
volvimento econémico, so as consequéncias atribuidas pelos monetaristas a inflagdo

néao-antecipada, quase sempre inscrita num quadro de inflagio intermitente.'”

Negando validade a tese de que o comportamento altista dos saldrios pode
provocar, autonomamente, uma subida dos pregos (como pretendem os adeptos da

teoria da inflagio-custos), os monetaristas defendem que a nogio de inflagdo nio-
antecipada permite compreender que os pregos e salirios continuem a subir du-
rante um certo periodo, mesmo depois da cessagio ou da redugio da criagio de
moeda por parte das autoridades monetirias, e que dai resulte desemprego. Sim-
plesmente, se o crescimento da quantidade de moedar continuar a ser restringido,

Cir. M. FRIEDMAN, [2], 34/35 e 9], 269.

Do mesmo modo, logo que a inflagio se define como inflagdo antecipada, uma redugdo antecipada da
inflagdo terd (como a inflagio ndo-antecipada ou o aumento ndo-antecipado da taxa de inflagao) efeitos
extremamente perniciosos. Durante algum lempo, os pregos e saldrios continuardo a subir em fungio das
taxas de inflagdo anteriormente esperadas e os empréstimos continuardo a render juros elevados, a taxas
fixadas também em fungio da inflagio antecipada (mais elevada que a inflag3o efectiva). Enquanto n3o
se alterarem as expectativas e ndo expirarem os contratos a prazo, os efeitos da politica anti-inflacionista
podem traduzir-se num sério revés para a actividade econfimica, com desemprego de recursos humanos
e de equipamentos e com desencorajamento de novos investimentos. Cir. M. FRIEDMAN, [9], 275/276.
O Brasil antes de 1963 é apontado como exemplo claro desta situagdo. Depois de um perfodo de infla-
¢ao acelerada, o governo procurou estancar o crescimento dos pregos, reduzindo a criagio de moeda.
Inicialmente, as pessoas e as empresas conlinuaram a agir na expectativa de que a inflago ia manter-se,
pelo que os saldrios e os pregos continuaram a subir durante algum tempo, a0 mesmo tlempo que, a par
de uma inflaglio (relativamente) moderada, o Brasil apresentava grande margem de desemprego dos
trabalhadores assalariados e dos recursos disponiveis. Cfr. M. FRIEDMAN, (2], 49.
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Milton Friedman sustenta que as pessoas acabardo por reconhecer que os pregos,
de facto, ndo vdo continuar a subir, ajustando o seu comportamento a esta nova
expectativa, assim se estancando a inflagdo e eliminando o desemprego.

S6 que, normalmente, nio ¢ isto o que se passa, pois os governos, alarmados
com a continuagio da inflagio e o aumento do desemprego, apesar das medidas
de ‘arrefecimento’ da economia, optario por adoptar medidas de natureza expan-
sionista, destinadas a absorver o desemprego. Dai resultard um novo surto infla-
cionista, e as pessoas convencem-se de que, afinal, tinham razio em acreditar
que os pregos iriam continuar a subir. Perante o alarme causado pelo elevado
ritmo da inflagdo, adoptar-se-do de novo medidas restritivas anti-inflacionistas,
regressando-se mais tarde a um novo periodo de politica expansionista e inflaci-
ondria, e assim por diante.

2.4.4.1. Os processos de inflagio intermitente, ao impedirem ou dificultarem
a antecipagio correcta da inflagdo sio, pois, considerados particularmente adver-
sos ao desenvolvimento econ6mico, atribuindo os monetaristas especial impor-
tincia s consequéncias negativas da inflagio nde-antecipada, quer no plano
econémico quer no plano social.

Isto porque a instabilidade do processo inflacionista dificulta, por um lado, o
funcionamento normal do mecanismo dos pregos, cuja principal fungio reside,
nas ‘economias de mercado’, em transmitir a baixo custo, de modo sintético e
eficiente, a informagdo indispensivel aos agentes econémicos para poderem
decidir o que produzir e como produzir. Esta informagio traduz-se, essencial-
mente, numa informagio acerca dos pregos relativos (de um produto relativamen-
te a outro, de um factor de produgio relativamente a outro, dos pregos actuais
relativamente aos pregos futuros, etc.), a qual é colhida, na pritica, das indicagdes
acerca dos pregos absolutos.

Se o nivel dos pregos ¢ estdvel ou varia a uma taxa constante, ¢ relativamente
ficil extrair deles a informagdo correcta sobre os pregos relativos. Se, pelo contri-
rio, ¢ muito varidvel a taxa de inflago, torna-se praticamente impossivel extrair
do sistema de pregos absolutos quaisquer indicagdes minimamente correctas acerca
dos pregos relativos, o que nio deixard de provocar, no plano econémico, enor-
mes desperdicios na atribuigio dos recursos disponiveis e distor¢des mais ou
menos graves na actividade econémica. E que a distorio dos sinais fornecidos
pelo sistema de pregos levaria a que empresirios, trabalhadores e outros agentes
econémicos sejam enganados pela inflagio, acreditando que os pregos dos seus

bens e servigos estio a subir relativamente aos outros, quando o que se verifica é
uma subida geral dos pregos. E como é diferente a velocidade de ajustamento das
diferentes industrias e demais sectores da economia as condigdes especificas da
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inflagdo, os recursos sdo preferentemente canalizados para aqueles sectores em
que 0s pregos sdo mais varidveis, sejam ou niio os mais convenientes ao desenvol-
vimento econémico.

Por outro lado, muitos empresirios sio levados a apostar nos ganhos da
especulagio, em vez de canalizarem os seus recursos e energias para a expansio
e a organizagio mais eficiente das suas empresas. A especulagio propicia eleva-
dos ganhos a uma classe de novos ricos, um dos produtos da profunda e
arbitriria redistribuigio do rendimento e da riqueza que tais processos infla-
cionistas desencadeiam e dos quais pode derivar um perigoso enfraquecimento
do tecido social. Em situag¢des como as que estamos a considerar, ganham os
que pedem emprestado e perdem os que investiram as suas poupangas em titulos
do tesouro, seguros de vida e outras formas que garantem um rendimento fixo;

perdem os titulares de saldrios e outros rendimentos resultantes de contratos a
longo prazo; ganham os titulares de lucros, aqueles cujos rendimentos se adaptam
rapidamente 2 situago, especialmente os especuladores, alvo privilegiado da con-
denagio por parte de todos aqueles cujo estatuto econémico e social é degradado
pela inflagio e de todos quantos consideram a especulagio uma actividade moral-

mente condendvel.'®

2.4.4.2. Ja nos casos de inflagio sustentada e relativamente moderada Fried-
man entende que a inflagdo pode nio ser incompativel com o desenvolvimento
econémico, desde que se mantenha como inflagdo aberta. Néo é que os moneta-
ristas defendam que a inflagéo aberta nio arraste consigo consequéncias negati-
vas. Dela podem resultar, a seu ver, transferéncias indesejiveis e inconvenientes
do rendimento e da riqueza, ineficiéncia e desperdicio na atribuigdo dos recursos
disponiveis, distor¢iio das estruturas produtivas, etc.. Mas, sendo moderada e
constante, a inflagdo aberta tende a ser antecipada, e os seus piores efeitos serao
compensados. Desde que os pregos possam variar livremente, o sistema de em-
presa privada, extremamente flexivel, adaptar-se-4 2 inflagdo, passa a té-la em
conta e pode continuar a funcionar eficientemente.'”

Milton Friedman considera, porém, que os especuladores sio (teis, na medida em que “prestam geral-
mente um valioso servigo A sociedade, acelerando o ajustamento do sistema de pregos ao impulso infla-
ciondrio”. Cfr. M. FRIEDMAN, [9], 275.

Exemplo de uma situagdo deste tipo seria o de Israel entre 1952 e 1962, onde uma taxa média de inflagio
de cerca de 10% ao ano (com a consequente generalizagio de clausulas de indexagdo) ndo impediu que
se registasse uma taxa de crescimento real de cerca de 10% ao ano. Mas se os efeilos de uma inflagio
aberta, de taxas relativamente moderadas e estiveis, podem ndo ser muito nocivios em paises de economia
quase inteiramente monetiria, ji o mesmo pode nido se verificar em paises nos quais uma grande parte da
populagio vive 3 margem da economia monetdria e ndo domina suficientemente os mecanismos finan-
ceiros. Cfr. M. FRIEDMAN, [2], 47/48.
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Os monetaristas defendem que, fora do curto prazo, as flutuagées do nivel de
desemprego nio dependem do nivel da inflagio mas antes da instabilidade da
evolugiio do processo inflacionista e dos desvios que essa instabilidade provoca
entre a taxa de inflagdo futura esperada pelos agentes econémicos e a taxa efecti-
va da subida do nivel geral dos pregos. E entendem que a indexagdo generalizada
¢ um expediente capaz de aproximar o mais possivel as antecipagoes dos agentes
econémicos do ritmo efectivo da inflagdo, propiciando um maior grau de racio-
nalidade aos mecanismos de decisio de empresirios e trabalhadores e permitin-
do assim que o processo de crescimento econémico se desenrole de forma regular,
sem altos e baixos, i. €, sem crises mais ou menos profundas e duradouras.!'’

2.4.5. Os perigos da inflagio aberta residiriam essencialmente na tentagio de
deixar continuar a subir a taxa de inflagio (uma vez que a economia mostra ser
capaz de se adaptar a ela) e na tentagiio mais grave de os governos procurarem
reprimir a inflagio quando esta atinge taxas elevadas. E que, no entender dos
monetaristas, a inflagdo reprimida nio s6 nio constitui remédio para combater a
inflagio aberta como representa a mais perniciosa das formas de inflagio.

Isto porque, segundo eles, as técnicas da inflagio reprimida ndo conseguem
(nem se propdem) eliminar as pressdes inflacionistas, limitando-se a modificar a
localizagdo destas pressdes e a suprimir (temporariamente) algumas das suas ma-
nifestagoes. O controlo de pregos e salirios nio tem sequer a potencialidade de
manter o emprego porventura criado em resultado da inflagdo aberta da fase ante-
rior, e provoca uma desorganizagao da economia muito mais grave do que a que
resulta da inflagio aberta. “Uma inflagdo reprimida - escreve Friedman -, mesmo
que seja moderada, pode causar enormes prejuizos ao sistema econémico, exige
ampla intervengio governamental sobre os pormenores da actividade econémica,
destréi o sistema de livre empresa e, juntamente com ele, a liberdade politica™.!"!

No conjunto da politica de inflagio reprimida, a politica de repressio das
taxas de cimbio - em regra associando o controlo directo dos cimbios pelo go-

Desenvolveremos este ponto mais & frente (cir. infra, cap. V).

Cir. M. FRIEDMAN, [3], 112. Na sequéncia desta sua tese, Friedman defende que & inflag3o reprimida é
preferivel o mercado negro, pritica que, a seu ver, leria salvo a economia francesa nos anos que se
seguiram ao termo da 2* GM. Condendvel no plano da moral dos comportamentos individuais, o merca-
do negro seria socialmente il nas situagdes em que os governos procuram impor o controlo geral dos
pregos e saldrios, Em tais situagdes, ele promoveria a mais répida adequagio do sistema de pregos ao
processo inflacionario, evitando as distorgdes que, sem o mercado negro, resultariam daquela politica
governamental. Isto mesmo sb confirmaria, alids, segundo Friedman, que uma das caracteristicas mais
interessantes da economia como ciéncia reside exaclamente em que quase tudo o que é verdadeiro para
os individuos é falso para a sociedade e quase tudo o que é verdadeiro para a sociedade como um todo
¢ falso para cada individuo considerado isoladamente. Cir. M. FRIEDMAN, [2], 28 e 56 e [9], 275-278.
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verno, a pritica de taxas de cimbio multiplas, a concessio de subsidios 4 exporta-
¢iio, a imposigdo de quotas as importagdes e respectivo licenciamento, etc. - €
considerada pelos monetaristas como a mais prejudicial. Tal sistema nio teria,
alids, nada de racional. Na verdade, colocadas as pessoas perante uma sibita re-
dugio do seu rendimento, ninguém conseguird encontrar um critério para dizer
quais s@o Os consumos essenciais e quais o nio sio. O que as pessoas fario é
cortar um pouco em todas as despesas. Este mesmo raciocinio valeria, segundo
Friedman, quando se trata de saber quais sdo as importagbes essenciais e quais o
nio sio, para o efeito de decidir quais hdo-de ser autorizadas ou nio, no quadro
de um regime de licenciamento das importagdes.''?

Dai que, a seu ver, os efeitos do sistema de controlo de cimbios ¢ de licenci-
amento de importagdes sdo niio s6 arbitririos mas também perversos, para além
de abrirem as portas 4 corrupgio. Um mercado livre de divisas ¢ um regime
sempre preferivel, mesmo para paises com escassez de divisas, como sdo, em
regra, os paises subdesenvolvidos.'”® Dai que a solugio preconizada aponte no
sentido de por termo i inflagiio reprimida, deixando-a actuar como inflagio aberta,
com os pregos livres (incluindo a taxa de cimbio), a0 mesmo tempo que se remo-
vem o controlo das importagdes e os subsidios as exportagdes.'*

Para ilustrar a diferenga entre os efeitos da inflagio aberta e os da inflagio
reprimida recorre Milton Friedman a histéria das inflagdes alemis depois da 1*
GM e depois da 22 GM.

No primeiro caso, viveu-se uma situagio de hiperinflagio, com periodos em
que os pregos duplicavam todas as semanas ou mesmo todos os dias. Entre os
graves danos causados por tal situagio 4 economia e a sociedade alemis destaca-
se o empobrecimento das classes médias, que nio foi indiferente 4 subida do

nazismo ao poder alguns anos mais tarde. Mas, tratando-se de um processo de

inflagio aberta, a produgdo nao baixou e a Alemanha foi mesmo um dos poucos

Cfr. M. FRIEDMAN, (2], 50ss. e [9], 277.

Aplicando as suas concepgBes a um pais como a India, Friedman defendia em 1963, numa conferéncia
proferida em Bombaim, que as autoridades indianas deveriam pir em pritica um sistema de cimbios
livres. Como consequéneia, a rupia desvalorizar-se-ia - e muito -, e as pessoas de oulros pafses seriam
incentivadas a comprar rupias, proporcionando 2 India uma oferta tempordria de divisas, que aguentaria
a situagdo até que as exportagdes indianas comegassem a expandir-se e pudessem proporcionar ao pais
os recursos indispensdveis em moeda estrangeira. Retirando ele proprio credibilidade a sua tese, Friedman
admitia, porém, que seria indefinidamente longo o perfodo de pleno ajustamento, porque "o pleno ajus-
tamento significa a criagdo de indistrias que originardo as exportagdes daqui a cem ou duzentos anos”.
Cir. M. FRIEDMAN, (2], 63.

Em alternativa aponta M. FRIEDMAN, (2], 57, o sistema de leildo das licencas de importaglo ou das
divisas disponiveis, sistema que, se ndo proporciona incentivos adequados 3s expontagdes, terd ao menos
avantagem de permitir que sejam as forgas do mercado a determinar quais os bens que serlio importados.
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paises que ndo experimentou uma depressio acentuada em 1920/21. Isto porque
o sistema de pregos continuou a funcionar e a ser usado como mecanismo de
atribui¢io de recursos, apesar de, a partir de certa altura, as pessoas comegarem a
recorrer a toda a espécie de cldusulas de indexagio, designadamente ligando os
seus contratos ao valor de mercado da moeda estrangeira (o mercado de divisas
continuou igualmente como mercado livre).

No segundo caso, perante as pressoes inflacionistas existentes, recorreu-se ao
controlo dos pregos. A desorganizagio resultante do nio funcionamento do meca-
nismo dos pregos - “atinica técnica até hoje descoberta ou inventada para uma
eficiente alocagio de recursos” - foi de tal ordem que a moeda deixou de ter valor,
adoptando-se como moeda os cigarros para as pequenas transacgdes e o conha-
que para as transacgdes mais importantes. Até que, em 1948, o ministro da eco-
nomia, Ludwig Erhard, introduziu uma reforma monetiria, eliminou o controlo
dos pregos e permitiu o livre funcionamento dos mecanismos do mercado. E
tanto teria bastado para explicar, aos olhos de Friedman, o ‘milagre alemio’. A
duplicagio da produgio no curto espago de alguns anos nio se deveria, segundo
o professor de Chicago, a0 génio dos alemies, nem seria consequéncia de qual-
quer novo investimento, da descoberta de novas técnicas ou da abertura dos
novos mercados, mas apenas o resultado natural de se ter permitido o livre
funcionamento do sistema de pregos.

Nio duvidamos, por nossa parte, de que esta afirmagio, se nio ¢ absoluta-
mente descabida, ndo abrange a verdade toda, deixando de fora muitos outros
factores, certamente os (ou alguns dos) mais importantes para uma cabal com-
preensio do chamado ‘milagre alemio’. Mas ela ilustra bem alguns dos tragos
fundamentais do pensamento monetarista: a tese segundo a qual, sendo a infla-
¢do um fenémeno monetirio resultante do aumento excessivo da quantidade de
moeda, o tinico meio de suster o processo inflacionista reside na redugéo da taxa
de crescimento da quantidade de moeda; a sua confianga nos resultados do livre
funcionamento do mecanismo dos precos e na capacidade de auto-regulagio da
economia de mercado, desde que o estado respeite a do nothing rule e abdique de
qualquer politica activa de estabilizagio.

2.5. Pode dizer-se que a substincia das concepgoes friedmanianas acerca da
importincia da politica monetria reside na sua afirmagio da incapacidade de tal
politica para manter permanentemente a taxa efectiva de desemprego a um nivel
inferior ao da taxa natural de desemprego.’ Milton Friedman defende também
que as autoridades monetirias nio podem controlar grandezas reais, seja a taxa

115 Cfr. M. FRIEDMAN, [4], 9-11.
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real de juro, seja a taxa real de desemprego, o nivel de rendimento nacional real
ou a sua taxa de crescimento, a quantidade real de moeda ou a sua taxa de cresci-
mento. Nio obstante, a politica monetiria pode exercer, em sua opinido, impor-
tante influéncia sobre elas.”® Vejamos como.

2.5.1. Partindo da ideia (que a histéria dos EUA confirmaria, segundo cré)
de que todas as situagdes de instabilidade (a Grande Depressio, bem como os
periodos de acentuada inflagio) foram o resultado de desordens monetirias ou
foram por estas fortemente acentuadas, Friedman adianta que a politica mone-
tiria pode desde logo evitar que a moeda actue como factor principal de pertur-
bagio da actividade econémica, fugindo aos erros cometidos no passado.

A politica monetiria pode também contribuir para assegurar condigdes de
estabilidade 4 economia, sendo certo que o sistema econémico funcionari muito
melhor se produtores e consumidores, empregadores e empregados puderem
contar com a estabilidade dos pregos e salérios, estabilidade que tornard possivel
a livre ocorréncia das modificagGes nos pregos e salirios relativos, necessérias
para se conseguir um permanente ajustamento da economia s alteragdes dina-
micas dos gostos e da tecnologia.

A politica monetiria pode, finalmente, ajudar a compensar as perturbagdes

de origem nio monetdria que ocorram na economia (v.g. compensando grandes
défices orgamentais ou a euforia excessiva de certos periodos de expansido econé-
mica através de uma politica moderada de crescimento da oferta de moeda),
embora se considerem bastante limitadas as suas possibilidades neste dominio.

Ao procurar definir os requisitos a que deve obedecer a politica monetiria,
Friedman recorda o padrio-ouro como sistema que cumpriu bastante bem o
objectivo de assegurar a confianga na estabilidade monetiria futura. Na verdade,
uma das vantagens reconhecidas ao padrio-ouro é a de fixar a taxa de expansio
da quantidade de moeda (tanto ao nivel de cada pais como ao nivel internacio-
nal), uma vez que é mais ou menos estivel a quantidade de ouro que pode extra-
ir-se anualmente e o papel-moeda s6 pode imprimir-se dentro dos limites
permitidos pelas reservas de ouro do banco central. Os problemas da inflagio e
da balanga de pagamentos ficariam assim resolvidos através dos mecanismos
automidticos do padrdo-ouro.

Abandonado, porém, o padrio-ouro em 1931 e nio sendo hoje vidvel a repo-
si¢do do seu funcionamento, poderia esperar-se que as autoridades se substituis-
sem aos mecanismos do padrio-ouro, fixando as taxas de cimbio exclusivamente

116  Cir. M. FRIEDMAN, [4],12ss.
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através da alteragio da quantidade de moeda em resposta aos movimentos da
balanga de pagamentos. Mas também esta hipétese nio tem viabilidade, dado
ndo poder assegurar-se que todos os bancos centrais se comportassem deste modo,
ficando cada pais sujeito nio as consequéncias de um mecanismo automético e
impessoal universalmente vilido, mas aos caprichos das politicas das autoridades
monetdrias de outros paises.

Tem de ser outro, pois, o recorte da politica monetaria. Resumidamente; deve
obedecer a dois critérios fundamentais :

1) as autoridades monetirias devem procurar actuar sobre as grandezas que
podem controlar (i.€, que respondam prontamente as medidas de politica mone-
tiria adoptadas) e cujo comportamento venha a reflectir-se no comportamento
das varidveis que constituem o objectivo tiltimo da politica econémica, evitando,
porém, guiar-se directamente por estas iltimas (o nivel da produgio, a taxa de
crescimento do PNB, a taxa de desemprego, o nivel dos pregos), dado que estas
ndo dependem exclusivamente de factores monetdrios e da politica monetiria e
dado que esta 6 as influencia, na medida em que o consegue, ap6s um intervalo
de tempo varidvel e mais ou menos longo;

2) as autoridades monetdrias devem evitar, por outro lado, mudangas bruscas
da sua politica, fugindo 2 tentagiio de utilizar os instrumentos monetérios para
objectivos de fine tuning e procurando modelar a politica monetiria & luz do
objectivo de longo prazo de obtengiio e manutencio da estabilidade dos pregos,
mediante o controlo da quantidade de moeda (e ndo das condigdes de concessio
de crédito), uma vez que a inflagiio é sempre entendida pelos monetaristas como
o resultado de uma taxa excessiva de crescimento da quantidade de moeda.

Dada a dificuldade em determinar com alguma aproximagio o desfasamento
temporal entre 0 momento da adopgio das medidas de politica e 0 momento em
que os seus efeitos se produzem (esses time lags seriam em regra longos e de
duragio varidvel), verificar-se-ia uma tendéncia para ir além da medida, acele-
rando ou travando fora de tempo e excessivamente. Isto mesmo agravado, por
um lado, pelo deficiente conhecimento dos factores responsiveis por aquele des-
fasamento e dos efeitos de curto prazo da politica monetiria, e, por outro lado,
pela incompatibilidade dos objectivos prosseguidos pelas autoridades monetiri-
as ¢ pelas pressdes de natureza politica que sobre elas se exercem no sentido de
ndo levar até is dltimas consequéncias a légica das medidas monetaristas.

A politica monetria aparece, pois, aos olhos dos monetaristas, como um
instrumento pobre de prossecugio da politica anti-ciclica e de estabilidade eco-
némica, podendo mesmo, se utilizada discricionariamente, actuar como fonte
auténoma de instabilidade.
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2.5.2. A contra-indicagio da politica monetiria como instrumento ao servi-
¢o da estabilizagio da economia no curto prazo seria ainda mais forte no caso
dos paises subdesenvolvidos.'" E que, por um lado, estes paises raramente dis-
poem de informagio estatistica, de instituigoes bancirias e de mercados finan-
ceiros aptos para a execugdo das complexas medidas exigidas pelo fine tuning da
politica monetiria. Por outro lado, e principalmente, o problema fundamental
desses paises nio é o de aplanar flutuagdes de curto prazo mas o de reunir as
condiges estruturais (econémicas, sociais, politicas, institucionais) indispensa-
veis A prossecugdo de um crescimento econémico sustentado, e para tanto é ma-
nifestamente inadequada a politica monetiria.

Os préprios monetaristas reconhecem, pois, que nio pode esperar-se promo-
ver o desenvolvimento econémico com base em uma boa politica monetdria, em-
bora entendam que uma correcta politica monetiria pode facilitar o
desenvolvimento econémico (caso se verifiquem os requisitos fundamentais de
que este depende) e que uma politica monetiria errada pode impedir (ou dificul-
tar) o desenvolvimento econémico, mesmo que se verifiquem os requisitos que
basicamente o condicionam.

No que toca aos paises subdesenvolvidos, Friedman sustenta que a politica
preferivel consistiria na rentincia 4 obtengdo de receitas através da criagio de
moeda; na unificagio da respectiva moeda com a moeda de um pais grande,
relativamente estivel e desenvolvido, com o qual o pais subdesenvolvido em cau-
sa mantivesse estreitas relagGes econémicas; na ndo imposi¢io de quaisquer bar-
reiras aos movimentos da moeda ou dos pregos (incluidos os saldrios e as taxas de
juro). Isto ¢, os paises subdesenvolvidos deveriam renunciar a existéncia de um
banco central préprio. Esta seria a melhor maneira de maximizar a liberdade dos

individuos para empreenderem as transacgdes que desejam; de reduzir a possibi-
lidade de uma politica governamental imprudente, pouco estivel e pouco defini-
da (tal politica ¢ mais de esperar nos paises subdesenvolvidos do que em paises
mais desenvolvidos e de maior peso econémico); de assegurar um maior grau de
integragio de um pais subdesenvolvido no esforgo econémico mundial.

Friedman reconhece que é possivel um pais ndo recorrer a inflagio como
método de tributagio sem ter que unificar a sua moeda com a de outros paises.
S6 que, a seu ver, essa decisdo politica dificilmente serd mantida para além de um
periodo limitado de tempo, se existir um banco central e a possibilidade de uma
politica monetiria auténoma. As pressdes politicas acabardo por conduzir 4 adop-
¢io de uma politica monetdria activa, quer com objectivos de estabilizagio quer

nz Cir. M. FRIEDMAN, [19].
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com a finalidade de proporcionar recursos ao governo. Dai que a existéncia de
um banco central seja considerada um passo decisivo (e perigoso) no sentido de
uma politica monetiria inflacionista e que a solugio acima referida seja apontada
como a tinica capaz de evitar a tentagio de uma politica monetiria activa.

Como exemplos da bondade da solugio que propée, Friedman aponta a ex-
periéncia histérica dos EUA (depois do regresso ao padrio-ouro em 1879) e do
Japio (desde a restauragio Meiji até 2 1* GM), bem como a situagiio actual de
Hong-Kong, onde nio existe banco central nem politica monetiria indepen-
dente, o que afasta qualquer hipétese de recurso 4 emissio de notas inflacionista
como meio de obtengio de receitas, Em Hong-Kong, com efeito, a moeda esti
estreitamente ligada 4 libra inglesa, pelo que a emissio de notas obriga ao depé-
sito de moeda inglesa numa proporgio legalmente estabelecida, a0 mesmo tem-
po que a quantidade de depdsitos é indirectamente controlada pela necessidade
de os bancos manterem depdsitos convertiveis em moeda.

Admitindo, porém, que poucos paises estario hoje dispostos a renunciar i
existéncia de um banco central e a aceitar a disciplina resultante da unificagio da
sua moeda com a de outro pais mais poderoso, Friedman defende, como alterna-
tiva mais praticivel, que os bancos centrais devem aumentar a quantidade de
moeda a uma taxa constante e moderada, permitindo ao governo financiar parte
das suas despesas com os fundos resultantes da emissio de moeda.

Mas - acentua - a taxa de crescimento da quantidade de moeda deve ser
constante e moderada. Deve ser constante para permitir que as pessoas antecipem
ficil e correctamente a inflagio dela resultante e adequem a ela os seus compor-
tamentos, reduzindo-se assim os custos econémicos e sociais de uma inflagio
ndo antecipada. Deve ser moderada, quer para evitar que a excessiva rapidez do
processo inflacionista se traduza num grande desperdicio de recursos reais (em
resultado do desejo das pessoas de manter a um nivel baixo as suas reservas liqui-
das), quer para reduzir os riscos de pressio sobre o governo para que reprima a
inflagdo, tentando assim evitar os custos elevados de uma inflagdo reprimida, em
comparagdo com os custos (menores) de uma inflagio aberta.

2.5.3. - O facto de os monetaristas nio atribuirem importancia significativa
4 politica monetiria baseada no controlo da oferta de moeda no quadro de uma

politica anti-ciclica nio pde em causa a sua tese sobre o papel central da oferta de
moeda como factor determinante do nivel do rendimento nominal e dos pregos,
tese que tradicionalmente os separa do pensamento keynesiano. Aquela posigio
dos monetaristas tem que ver, essencialmente, com o principio por eles defendi-

do segundo o qual a economia nido s6 nio carece de ser estabilizada como nio
deve nem pode sé-lo.
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E a verdade é que os melhores especialistas defendem hoje - com a concordin-
cia do préprio Friedman - que o que verdadeiramente separa os monetaristas dos
ndo-monetaristas''® é o papel diferente que uns e outros atribuem as politicas de
estabilizagdo."”” Para estes tltimos, fiéis ao niicleo fundamental da mensagem keyne-
siana, as economias capitalistas, dada a instabilidade das despesas privadas, sio
economias altamente instiveis, pelo que carecem de ser estabilizadas, podem ser es-
tabilizadas e devem ser estabilizadas, mediante o recurso a politicas monetirias ¢
financeiras adequadas. Sustentam os primeiros que a economia privada ¢ intrin-
secamente estivel, dispensando quaisquer politicas activas de estabilizagdo; que
politicas deste tipo nio devem ser levadas a cabo, ainda que fossem necessirias, jd
que delas s6 poderio resultar factores adicionais de instabilidade; que deve descon-
fiar-se da capacidade dos governos para escolher as medidas adequadas e para as
por em pritica em devido tempo e até as \ltimas consequéncias, de modo que
deverd afastar-se a sua intervengio com objectivos anti-ciclicos, ainda que se acei-
tassem como globalmente positivos os resultados das politicas de estabilizagdo.

Numa perspectiva de desenvolvimento econémico por parte dos paises subde-
senvolvidos, os monetaristas friedmanianos vio mesmo ao ponto de sustentar que a
prossecugio do desenvolvimento econémico nio exige uma politica orientada para o
incremento do aforro através dos instrumentos monetirios, tese que abonam com a
sua leitura dos exemplos histéricos dos EUA e do Japdo. “O desenvolvimento -
escreve Friedman - é um processo em que existem incentivos generalizados para que
as pessoas individualmente fagam qualquer coisa no sentido de promover a produgio
no futuro em vez de simplesmente consumirem no presente. Dados estes incentivos,
as pessoas utilizardo os seus proprios recursos para produzir e para poupar € poupario
mais do que de outro modo fariam, com vista ao investimento. (...) O que é necessé-
rio para encorajar o aforro e o investimento ndo ¢ uma politica de incremento do
aforro através da compulsio, mas uma politica que dé aos individuos a oportunidade
de usar os seus recursos por forma a prosseguirem os seus préprios objectivos”.'?

3. Os ‘PROGRAMAS DE ESTABILIZACAQ’ E A CONCEPCAO
‘MONETARISTA’ DA INFLAGAO

Passaremos a seguir i anilise das questdes que nos parecem mais relevantes
para a caracterizagio da corrente monetarista latino-americana, que em regra

Utilizamos por vezes estas designagdes, embora reconhegamos que a distingdo por elas insinuada possa
conter elementos equivocos. Cfr. R. GORDON, 336.

Vejam-se, a este respeito, as sinteses de F. MODIGLIANI; R. GORDON, 336ss, e BAUMOL/BLINDER,
255ss. Em Portugal, P. PITTA e CUNHA, 431/432, aponta também neste sentido.

Cir. M. FRIEDMAN, [2], 40/41.




