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Todos os actos que envolvem tempo e meios escassos para alcangar um objectivo
implicam o sacrificio da sua utilizag@o para conseguir outro(s) objectivo(s). Eles
tém um aspecto econémico”.

A sua definigio de ciéncia econémica é, pois, perante uma definigdo analitica: a
ciéncia econémica “nio procura escolher certos géneros de comportamentos, mas
incide especialmente num aspecto particular do comportamento, a forma de que ele
se reveste sob a influéncia da escassez”.

Para que a actividade humana se apresente sob um aspecto econémico, i.€, para
que assuma a forma de uma escolha, so necessirios certos requisitos, que Rob-

bins explica assim:

“Do ponto de vista do economista, as condigoes da existéncia humana possuem
quatro caracteristicas fundamentais. Os objectivos sio multiplos. O tempo e
0s meios para os atingir sio limitados e susceptiveis de utilizagoes alternativas.
Ao mesmo tempo, os objectivos tém importincias diversas. Eis-nos criaturas
sensiveis, com muiltiplos desejos e aspiragdes, com uma gama enorme de ten-
déncias instintivas, todas estimulando-nos i acgio por diferentes vias. Mas o
tempo em que estas tendéncias podem ser expressas ¢ limitado. O mundo
exterior nio oferece plena oportunidade i sua completa realizagio. A vida é
breve. A natureza ¢ avara.

Os nossos companheiros tém outros objectivos. E todavia nés podemos utili-
zar as nossas vidas para realizar coisas diferentes, podemos utilizar os nossos
materiais e os. servigos de outros para alcangar diversos objectivos. Ora a
multiplicidade dos objectivos nio tem em si, necessariamente, interesse para o
economista. Se eu tenho necessidade de fazer duas coisas e disponho de tempo
e de meios suficientes para fazé-las a ambas, nio me sendo necessdrios o tempo
€ 0s meios para outras coisas, entio a minha conduta niio assume nenhuma das
formas que constituem o objecto da ciéncia econémica. O nirvana nio ¢ neces-
sariamente uma simples beatitude. Constitui nada mais nada menos do que a

satisfagio completa de todas as necessidades.

Nem a simples limitagio dos meios é por si suficiente, para dar origem a
fendmenos econémicos. Se os meios de satisfagio nio tiverem um uso alterna-
tivo, podem ser escassos, mas nio podem ser economizados. O mand que
chovia do céu podia ser escasso, mas, na medida em que era impossivel trocd-

529

lo por qualquer outra coisa ou adiar o seu uso °~*, ndo era objecto de nenhuma

actividade que revestisse um aspecto econémico.

529 Em nota de rodapé (p.13), Robbins escreve que “vale talvez a pena pdr em relevo o significado desta qualifi-
cagio. A aplicagio de meios tecnicamente idénticos para a prossecugdo de objectivos qualitativamente idén-
ticos em tempos diferentes constitui uma forma de uso alternativo desses meios. Se isto nio for claramente
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Também a aplicabilidade alternativa dos meios escassos nio €, por si s6, condi-
¢do suficiente para a existéncia do género de fendmenos que estamos a analisar,
Se o sujeito econémico tiver dois objectivos e apenas um meio para os satisfa-
zer, e se 0s dois objectivos tiverem a mesma importincia, a sua posigio serd
igual & do asno da fibula, incapaz de se mover entre dois feixes de feno igual-
mente apeteciveis.

Mas quando o tempo e os meios para conseguir os objectivos sdo limitados e
susceptiveis de aplicagdo alternativa, e os objectivos podem ser diferenciados
segundo uma ordem de importincia, entdo a conduta assume necessariamente
a forma de uma escolha. Todos os actos que envolvem tempo e meios escassos
para alcangar um objectivo implicam o sacrificio da sua utilizagiio para conse-
guir outro(s) objectivo(s). Eles tém um aspecto econémico”.*

5.3. A CIENCIA ECONOMICA E NEUTRA EM RELACAO AOS FINS

Ao afirmar que toda a actividade humana pode constituir objecto de anlise
econémica desde que se trate de actividade que se traduza numa escolba, i.¢, numa
“rentincia a outras actividades desejadas” - o que acontece sempre que a actividade
humana decorre “sob a influéncia da escassez” -, Lionel Robbins esti a rejeitar o
entendimento daqueles que, na esteira de John Stuart Mill, consideram que s6
uma parcela da actividade humana é actrvidade econémica e que s6 desta se ocuparia
a ciéncia econémica, cujo objecto seria exactamente o estudo daquela parcela da
actividade humana que tem como fim directo e principal a obtencio de uma van-
tagem pecunidria.

Também deste ponto de vista Robbins integra a linha de pensamento que vem
da ‘revolugio marginalista’, a qual concebe a actividade econdmica como aquela que
consiste em maximizar um resultado a obter com meios dados. Dai que, segundo
tal linha de pensamento, toda a actividade humana - e nio apenas uma parte dela
- € relevante para a ciéncia econémica, uma vez que, na ptica da filosofia utilita-
rista, toda a actividade humana é actividade econémica, na medida em que toda a
actividade pritica se explica pela busca do (maximo) interesse individual, do (m4-
ximo) prazer individual.

Ao rejeitar uma definigio de tipo classificativo, Robbins estava a rejeitar a

concepgio entio corrente na Inglaterra, que identificava a ciéncia econémica com

compreendido, serd desprezado um dos mais importantes tipos de acgio econdmica®,

£ ainda Robbins quem esclarece (iilt. ob. cit., 21) que “é verdade que a escassez de bens materiais & uma das
limitagtes da conduta humana. Mas a escassez do nasso proprio tempo e dos servigos de outros é exactamente
3o importante como aquela”,

Cir. L. ROBBINS, Essay..., cit., 12-17.
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o estudo das causas do bem-estar material. Na verdade, esta concepgao classificatéria
pressupde a classificagdo como factos econdmicos (por oposicao aos factos nao-econd-
micos) daqueles que conduzem ao bem-estar material.

E que, segundo Robbins, nio é possivel definir (nem medir) rigorosamente o
bem-estar material. Por um lado, a comparabilidade interpessoal de sacrificios e
satisfagdes é mera convengio: nas palavras de Jevons, “cada mente é imprescrutivel
para todas as outras mentes e nido parece possivel nenhum denominador comum
do sentimento”. Por outro lado, a proposta de Pareto segundo a qual o bem-estar
material de uma comunidade melhora se, permanecendo constantes todos os gos-
tos, se verificar uma alteragio que melhore a posigdo de um individuo ou grupo de
individuos sem piorar a posigio de nenhum dos outros é considerada por Robbins
um claro jusizo de valor e, como tal, inteiramente 4 margem do campo cientifico da
economia.

Tanto Robbins como os autores que se reclamam do pensamento utilitaris-
ta e hedonista sustentam que toda a conduta humana pode ser objecto de and-
lise econémica.

Mas hi uma diferenga substancial para 14 desta uniformidade aparente de pon-
tos de vista.

Com efeito, para os hedonistas toda a actividade humana é actividade econdmi-
ca, porque, de acordo com a filosofia utilitarista, € pautada pelo critério do prazer
individual, da utilidade individual, isto é, pelo eritério econdmico. Por isso mesmo o

Juizo econdmico traduz-se em verificar em que medida uma dada acgio consegue
realizar o objectivo de maximizagio do prazer ou da utilidade (este é o wnico fim
admissivel da actividade humana).

Diferentemente, Robbins sustenta que “a escassez de meios para satisfazer fins
de importincia diferente é uma condigio quase omnipresente do comportamento
humano” e defende que as acgdes humanas podem ser objecto de anilise econémi-
ca sempre que se trate de “formas assumidas pelo comportamento humano ao

dispor de meios escassos”, i.€, sempre que se apresentem como um problema de
escolha entre alternativas possiveis, com sacrificio de uma (ou algumas) delas. As-
sim se compreende que, para Robbins, o juizo econdmico consista em averiguar se
a acgdo em causa realiza a melhor escolha, na perspectiva do fim préprio daquela
acgdo, fim relativamente ao qual a ciéncia econémica nada tem a dizer, porque a

ciéncia econdmica é neutra em relagio aos fins.

“A ciéncia econémica - escreve Robbins - ocupa-se daquele aspecto do com-
portamento que resulta da escassez dos meios para atingir fins dados. Daqui
resulta que a Economia € absolutamente neutra relativamente aos fins e que, na

medida em que a obtengio de um qualquer fim depende da escassez dos meios,
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ela diz respeito is preocupagbes dos economistas. A Economia nio se preocupa
com os fins enquanto tais.

(...) Os economistas preocupam-se com o modo segundo o qual a obtengio de
fins ¢ limitada. Os fins podem ser nobres ou podem ser vis. Podem ser ‘mate-
riais’ ou ‘imateriais’' - se ¢ licito descrever os fins deste modo. Mas se o alcangar
um conjunto de fins implica o sacrificio de outros, entdo tal circunstincia

assume um GSPECtO econdmico.

(...) De modo nenhum a Economia se preocupa com quaisquer fins enguanto
fais - acentua Robbins. Ela preocupa-se com fins na exacta medida em que eles
afectam a disposigio de meios. Ela toma os fins como dados em escalas de
valorizagio relativa e investiga quais as consequéncias que se seguem tendo em
conta certos aspectos do comportamento.

(...) Niio ha fins econdmicos - esclarece, Robbins, por outro lado. Hi apenas
vias econémicas e nio-econémicas de alcangar fins dados. Nio podemos dizer
que a prossecucio de fins dados € ndo-econémica porque os fins sio nio-
econémicos; podemos apenas dizer que ela é nio-econdmica se os fins sio
prosseguidos com um dispéndio desnecessirio de meios.

Assim - conclui Robbins - nio é legitimo dizer que é nio econdmico ir para a
guerra, se, tendo em conta todas as consequéncias e todos os sacrificios neces-
sariamente envolvidos, se decide que o resultado previsto justifica o sacrificio.
56 é legitimo descrever as coisas assim se se procurar alcangar esse fim com um

grau de sacrificio nio-necessdrio”. ™

No artigo ji referido de 1981, Robbins reafirma a sua posigio, esclarecendo,
porém, que ela nio compreende a ideia de que “os economistas nio devem discutir
questdes éticas ou politicas, assim como a posigdo de que a botinica nio é parte da
estética nio significa que os botinicos nio devem ter opinides sobre o arranjo dos
jardins”. O essencial ¢ que se distingam os dois tipos de proposigdes, as que impli-
cam uma discussdo cientifica de factos ou possibilidades e as que implicam uma

discussao politica ou ética:

“as proposi¢oes da Economia - escreve Robbins -, tal como ela se tem desen-
volvido como ciéncia, sdo positivas e ndo normativas. Ocupam-se, inter alia, de
valores; mas abordam-nos como factos individuais ou sociais. As generaliza-
¢oes que assim emergem sio declaragdes de existéncia ou de possibilidade.
Usam as palavras é ou pode ser e nio deve ou deveria ser. Elas podem ser
eventos ou instituigdes que apresentam um aspecto econémico que nés consi-

deramos eticamente aceitiveis ou inaceitiveis. Mas, na medida em que as

N Cfr. L. ROBBINS, Essay..., cit., 15, 24, 25, 30 e 145.
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explicagdes das suas causas ou consequéncias sio cientificas, elas sdo neutrasa

este respeito”. 54

5.4. A ECONOMIA COMO “CIENCIA DA ESCOLHA”

Ao considerar a ciéncia econémica como o estudo do comportamento humano
enquanto comportamento que é condicionado pela escassez e que se traduz numa
escolha, a concepgio de Robbins aproxima-se do entendimento da ciéncia econémi-
ca como a feoria geral (= l6gica formal) da escolba racional por parte dos agentes
econémicos. A ciéncia econémica identifica-se, de algum modo, com a praxeologia,
enquanto “teoria geral da acgio eficaz”, indo a0 encontro da tese de Von Mises,
segundo a qual “a ciéncia econémica torna-se um ramo - o mais perfeito que hoje
temos ao nosso dispor - de uma ciéncia mais universal, a praxeologia”.*’

Em conformidade com todas as teorias subjectivistas sobre a ciéncia econémi-
ca, Robbins considera o sistema econémico como “uma série de relagdes interde-
pendentes, mas conceitualmente distintas, entre homens e bens economicos”, fazendo
da ciéncia econémica - ao contririo da perspectiva clissica-marxista - a ciéncia
que estuda as relagées entre homens e bens econémicos.

E, sem sombra de diivida, a identificacio da ciéncia econémica com um ramo

da praxeologia, transformando-a numa ciéncia formal, a ciéncia da escolha, a teoria
geral da escolha racional, que se aplica tanto a0 homem isolado como a0 homem em
sociedade, qualquer que seja o tipo de sociedade (ou mesmo a uma colmeia, como
pretende Samuelson).

Cir. L. ROBBINS, ob. cit. (1981), 4. A propésito destas consideragtes de Robbins, vale a pena recordar aqui a
conhecida distingao conceitual entre teoria, politica e doutrina (cfr. . ). TEIXEIRA RIBEIRO, Economia Politica,
cit.,, 17-19).

A teoria é constituida pelas hipdteses (juizos de existéncia formulados com base em relagdies supostas entre
fenémenas, o gue significa que ainda ndo sdo ciéncial e pelas leis cientificas (aguelas que exprimem, sob a
forma de juizos de existéncia, relages reais entre fendmenas). Apresentando a teoria um caracler essencial-
mente dedutivo, a teoria econbmica é integrada apenas pelas leis logicas ou leis tendenciais (enunciados de
conexdes logicas que se obtém extraindo, das premissas inicialmente admitidas e colhidas da realidade por via
dedutiva, as suas consequéncias ou tendéncias), ficando de fora as leis implricas ou leis estatisticas (que expri-
mem apenas uniformidades observadas no lugar e durante o perfodo consideradas, as quais ndo passam de
meras hipoteses de leis, ou de ‘leis’ cuja validade se restringe necessariamente ao perfodo em causa, nada
pravando que as uniformidades durante ele verificadas se repetirio sempre no futuro).

Se as leis econdmicas forem aplicadas A prossecug 3o de determinado fim, transformam-se em regras. E cha-
ma-se politica econbmica ao conjunto de regras (principalmente formuladas para serem aplicadas pelo esta-
do) conducentes ao mesmo fim.

Finalmente, a doutrina & um conjunto de juizos de valor que qualificam actos ou factos em relagio a um fim.
Em, resumo: “a teoria diz o que é; a politica, o que pode ser; a doutrina, o que deve ser”,
Sobre estas questdes, cir. 0. LANGE, Economia Politica, ed. cit., 147-222 e UNESCO, A Ciéncia Econdmica,
ed. cit., 50ss.
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“Uma coisa ¢ afirmar que a anilise econdmica tem interesse ¢ utilidade mdximos
numa economia de troca. Outra - escreve Robbins *** - ¢ afirmar que o seu
objecto se limita a estes fenémenos. Que esta tltima assercdo € injustificada
pode ser demonstrado de uma forma concludente por duas consideragdes. Em
primeiro lugar, é evidente que a conduta fora da economia de troca é condici-
onada pela mesma limitagio dos meios relativamente aos objectivos que
condiciona a conduta dentro daquela economia, podendo subsumir-se nas
mesmas categorias fundamentais. As generalizagées da teoria do valor sio
aplicdveis tanto 4 conduta do homem isolado como ao poder executivo de uma
sociedade comunista, como 4 do individuo numa economia de troca, ainda que
nio sejam tio esclarecedoras nestes contextos. A relagio de troca é um inciden-
te técnico, um incidente técnico, é certo, que dd origem a quase todas as
complicagdes interessantes, mas que nem por isso deixa de ser subsididrio do

facto principal da escassez.

Em segundo lugar, é evidente que os fenémenos da prépria economia de
mercado sé podem ser explicados atendendo ao que estd por detrds das relagtes
de troca e invocando a acgdo das leis da escolha, que se observam melhor
quando se contempla o comportamento do individuo isolado”.

Robbins explica, alids, o aspecto econémico da conduta humana (isto ¢, a pers-

pectiva em que esta interessa i ciéncia econémica) a partir do “caso do homem
isolado que divide o seu tempo entre a produgio de rendimento real e o gozo do
6cio”. Em que consiste entio o aspecto econémico dessa divisio do tempo en-
quanto recurso escasso? Vejamo-lo, nas palavras de Robbins:

"A resposta tem que ser encontrada na formulagdo das condigdes exactas que
tornam tal divisdo necessdria. Elas sio quatro. Em primeiro lugar, o homem
isolado tem necessidade tanto de rendimento real como de lazer. Em segundo
lugar, ele nio tem o suficiente de qualquer deles para satisfazer plenamente a
sua necessidade de cada um. Em terceiro lugar, ele pode gastar o seu tempo a
aumentar o rendimento real ou pode gasti-lo disfrutando de mais écio. Em
quarto lugar, pode presumir-se que, salvo em casos muito excepcionais, a sua
necessidade de diferentes elementos integrantes do rendimento real e do écio
serd diferente. Por isso mesmo ele tem que escolher. Ele tem que economizar.
A disposigio do seu tempo ¢ dos seus recursos relaciona-se com o seu sistema
de necessidades. Ela apresenta um aspecto econémico”.

A ciéncia econémica aparece assim, claramente, como o estudo da conduta do

homem colocado perante situagoes de escassez, a qual é sempre orientada por um
principio universal de racionalidade econémica (ou de cdleulo econdmico), que se traduz,

534 Cir. L. ROBBINS, Essay..., cit., 19/20.
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como vimos, na economia de meios. Nas suas proprias palavras, Robbins concebe “the
subject-matter of Economics as the rational disposal of goods”, acrescentando que as
generalizagdes da Economia se baseiam no postulado fundamental das valoragées relativas
(“relative valuations”) e no postulado psicolégico mais geral de uma conduta inteira-
mente racional, ndo no sentido de conduta eticamente adequada, mas no sentido de acgio
logicamente consistente. O préprio Robbins considera “perigoso equivoco” o entendi-

mento segundo o qual “as generalizagbes da Economia sio essencialmente Aistdrico-
relativas, sendo a sua validade limitada a certas condigdes histéricas fora das quais elas
nio tém qualquer releviincia para a anilise dos fenémenos sociais”.**

A ciéncia econémica assim concebida assume uma perspectiva a-histdrica, na
medida em que a conduta econdmica que constitui o objecto da anilise cientifica
obedece sempre a0 mesmo principio de racionalidade, seja qual for o contexto

histérico e institucional em que se desenvolva.

5.5. A ECONOMIA CONFIGURADA COMO CIENCIA DEDUTIVA

Em conformidade com todas as teorias subjectivistas sobre a ciéncia econémi-
ca, Robbins considera o sistema econémico como “uma série de relagoes interde-
pendentes, mas conceitualmente distintas, entre homens e bens econémicos”, fazendo
da ciéncia econémica - ao contririo da perspectiva clissica-marxista - a ciéncia
que estuda as relagdes entre homens e bens econdmicos.

Pretendendo que a sua ‘ciéncia’ ¢ uma “ciéncia pura” ou “ciéncia positiva”,
Lionel Robbins assume-a também como “ciéncia dedutiva”, consistindo a nature-
za da andlise econémica “em dedugbes de uma série de postulados, dos quais os
principais sio factos quase universais da experiéncia presente sempre que a activi-
dade humana assume um aspecto econémico”.** A anilise econémica reduz-se
a0 “esclarecimento das implicagoes de escolher em circunstincias virias assumi-
das inicialmente”. Assim como “na Mecinica pura exploramos a implicagio da
existéncia de certas propriedades dadas os corpos”, assim também - escreve Rob-
bins *’ —“na Economia pura examinamos a implicagio da existéncia de meios
escassos com usos alternativos”.

Como escreve Claudio Napoleoni ***, a economia pura “ndo é mais do que o
desenvolvimento de todas as dedugdes que é possivel tirar da circunstincia inicial-

Cir. L. ROBBINS, Essay..., cit., B0 e 90/91,

Cir. L. ROBBINS, Essay..., cit., 99/100. Entre s postulados qualitativos fundamentais da teoria econdmica refere
Robbins “a persisténcia do fendmeno da escassez, a multiplicidade de factores de produgio, a ignorincia do
futuro® (hidem, 115).

Cfr. L. ROBBINS, Essay, cit.,, 83.

Cir. C. NAPOLEONI, A Teorfa Econdmica. .., ed. cit., 41,
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mente admitida de que fins multiplos e de importincia diversa podem ser obtidos
com meios escassos, apliciveis a usos alternativos”.

Outros autores pdem em relevo que, na sequéncia das concepgdes de Lionel
Robbins, a ciéncia econémica emerge nio como “uma ciéncia social que estuda a
realidade objectiva”, mas como “um sistema de proposi¢des dedutivas que nio
podem ser empiricamente verificadas”, como uma “teoria com caracteristicas de
conhecimento a priori, do mesmo modo que a matemitica, que ndo pode originar
verificagGes empiricas (quer estatisticas, quer histéricas)”.5*

Esta ¢, porém, uma conclusio que parece nio coincidir com os pontos de vista
expressamente defendidos pelo préprio Robbins. Para ele, “o objectivo do econo-
mista é a interpretagio da realidade. (...) E verdade que nés [os economistas] dedu-
zimos muito de definig6es. Mas nio é verdade que as defini¢6es sejam arbitrarias”.

Uma caracteristica das generalizages cientificas - continua Robbins - reside em
que “elas referem-se & realidade” e, por isso mesmo, quer se apresentem como hipé-
teses, quer se apresentem como categorias “elas sdo distintas das proposigées da
l6gica pura ou da matemitica pelo facto de, em certo sentido, a sua referéncia ser ao
que existe, ou 20 que pode existir, e ndo a relagdes puramente formais”. As proposi-
soes da Economia “sio dedugdes de postulados simples que reflectem factos muito
elementares da experiéncia corrente. Se as premissas se referem 2 realidade, as dedu-
¢oes obtidas a partir delas tém que ter um ponto de referéncia semelhante”. Dai, em
conclusio, ser incorrecto dizer que a Economia “é um mero sistema de inferéncias
formais que nio tém uma relagio necessiria com a realidade” 5%

5.6. A ECONOMIA ESTUDA RELACOES ENTRE HOMENS E BENS
ECONOMICOS

Uma (ltima nota. De acordo com a concepgio de Robbins, o sisterna econémi-
co ¢ considerado como “uma série de relagées interdependentes, mas conceitual-
mente distintas, entre homens e bens econémicos”. 5!

O que interessa, pois, 4 Economia e aos economistas como objecto de estudo
nio sio relagdes entre homens, mas entre homens e bens econémicos. Nio admi-
ra, por isso, que as categorias de valor de uso e utilidade assamam uma posigio
central entre os autores que aceitam os pressupostos das correntes subjectivistas
em que Robbins se integra. Tais concep¢des apartam-se claramente da posigio de

539 Cir. UNESCO, Ciéncia econdimica, cit., 34 e 51.
540 Cir. L. ROBBINS, Essay, cit., 105/105.
541 Cir. L. ROBBINS, dlt. ab. cit., 68.
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Marx, o qual, considerando que o valor de uso indicia uma relagio entre o consu-
midor e o objecto consumido, defende que “o valor de uso como tal esti fora da
esfera de investigagio da Economia Politica™*
social (uma ciéncia que se ocupa de relagdes entre homens), tal implica que as

categorias nela utilizadas sejam categorias sociais, i.€, categorias que se reportam a

, Ji que, sendo esta uma ciéncia

relagdes entre pessoas.

6. A CRITICA DO MARGINALISMO

A ‘escola’ marginalista suscitou, naturalmente, multiplas criticas. Vamos consi-
derar aqui apenas quatro aspectos dessa critica: 1) o dimbito da ciéncia econémica
marginalista; 2) as limitagdes de uma ciéncia econémica centrada na anilise do
comportamento do homo ceconomicus; 3) a possibilidade de uma pura ciéncia dos
meios; 4) a (im)possibilidade de compreensio do capitalismo.

6.1. O AMBITO DA ECONOMIA MARGINALISTA

Uma observagio muito frequente ¢ a de que a defini¢io de Robbins atribui 2
ciéncia econémica um ambito demasiado vasto, permitindo incluir na algada da disci-

plina todos os dominios em que € aplicivel o edleulo marginal e o principio da raciona-
lidade econdmica que lhe subjaz a gestio ou afectagiio de recursos escassos, dominios
que podem estar tio afastados da economia como a estratégia e a tictica militares, o
desporto de competigio, ou a resolugio de problemas de circulagio automével.

Von Mises - que escreveu um livro a que chamou A acrdo humana. Tratado de
Economia - advertira ji que “a esfera da actividade econémica coincide com a esfera
da acgdo racional”. Mas, deste modo, a ciéncia econémica transformou-se em “cién-
cia universal da actividade humana”, em “teoria geral da acgio eficaz”, nogio que
torna dificil o correcto enquadramento da disciplina numa classificagio das ciéncias
e que coloca os economistas perante problemas que eles nio dominam.

Em Portugal, foi Teixeira Ribeiro quem levou mais longe o esforgo no sentido
de tornar operativa a nogio de Robbins, definindo a nossa disciplina como “a
ciéncia que estuda as escolhas que se traduzem em trocas de bens ou as afectam”.
Em seu entender, a ciéncia econémica ocupar-se-ia apenas das esco/bas que impli-
cam relagGes entre os homens ou as afectam; e, de entre estas, apenas das que se
traduzem na fransmissao de bens, desde que se trate de transmissaes voluntdrias (as
fransmissées coactivas constituiriam o objecto das Finangas Publicas), e - finalmente
- desde que se trate de transmissdes de bens a #itulo oneroso.

542 Cfr. C. MARX, Critique de L'Economie Politique, em Karl MARX =Oeuvres (ed. Maximilien RUBEL, cit), I, 278.
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Creio que estamos perante um ponto de vista tributirio da concepgio liberal da
separacio estado/economia e estado/sociedade civil, com o inerente entendimento
da actividade econémica como assunto que diz respeito aos privados (a sociedade
civil). Mas a limitagio do objecto da Economia Politica parece resultar também,
nesta proposta de Teixeira Ribeiro, do entendimento (comum aos marginalistas)
de que a andlise econémica deve deixar de fora o poder e as relagées de poder.

Por outro lado, diz-se que 4 Economia Politica pertence o estudo das transmis-
sdes voluntirias de bens, enquanto transmissoes efectuadas entre individuos livres
e iguais em direitos. E o préprio Teixeira Ribeiro quem d este exemplo de zrans-
missdo voluntdria: “foi por sua vontade que o operirio transmitiu ao patrio a forga
de trabalho e foi por sua vontade que o patrio lhe transmitiu o salirio. Ambos,
pois, fizeram escolhas que se traduziram em transferéncias voluntarias de bens”.

A nosso ver, também neste aspecto a concepgio de Teixeira Ribeiro merece
reparos, por deixar de lado um aspecto fundamental das economias capitalistas,
para o qual Teixeira Ribeiro chama, alids, a atengiio nas suas Ligdes de 1959: “a
diferenciagio social entre os que, por serem proprietarios, podem viver sem traba-
Ihar e os que, por nio o serem, tém de trabalhar para viver”.

6.2. O SIGNIFICADO DO HOMO OECONOMICUS

A ciéncia econdmica marginalista centra-se no estudo do comportamento do
homa oeconomicus, entidade concebida e programada para actuar sempre de acordo
com principios universais de racionalidade econémica.

A - A partir destas premissas, é logica - como salienta Claudio Napoleoni - “a
intengio de produzir uma ciéncia econémica de caricter universal, isto €, capaz de
apreender, na sua generalidade, um aspecto especifico da conduta humana, um
aspecto que fosse préprio do homem enquanto tal e nio meramente do homem
desta ou daquela sociedade particular e historicamente delimitada”.

As categorias econémicas do capitalismo surgem, assim, como cafegorias uni-
versais, independentes das condigdes sociais préprias de cada periodo histérico,
aparecendo ‘justificadas’ enquanto coroldrios l6gicos daqueles principios univer-
sais de racionalidade econémica. E serd tanto mais assim quanto mais se aproxi-
mar a ciéncia econémica da praxeologia, vendo nela a ciéncia da actividade humana
racional. “A apologia das relagdes de produgio capitalistas dissimula-se, entio -
escreve Oskar Lange -, no modo de tratar as categorias econémicas do capitalismo
como categorias praxeoldgicas universais (...), como categorias da actividade hu-
mana racional”.
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B—Sustentam outros que uma ciéncia econémica centrada na anilise do compor-
tamento do homo ceconomicus nega-se enquanto ciéncia social. Como Hilferding escre-
veu em 1904 criticando Bshm-Bawerk, “esta teoria econémica € a negagiio da econornia;
em tiltima anilise (...) € a autoliquidagio da economia politica”. Com efeito, esta
ciéncia praxeoldgica nio passa de um “raciocinio circular” (Joan Robinson), reduzida a
uma “ciéncia aprioristica”, a um mero “sistema tautolégico” (sio expressoes de Mauri-
ce Dobb), cujas proposiges sio veridicas (como na légica e na matemitica) desde que
ndo sejam contraditérias com as hipéteses de partida, sem necessidade de verificagio
empirica. A ciéncia econdmica assim entendida “ndo é mais do que o desenvolvimento
de todas as dedugdes que ¢ possivel tirar da circunstincia inicialmente admitida de que
fins miiltiplos e de importincia diversa podem ser obtidos com meios escassos, aplici-
veis a usos alternativos”. (C. Napoleoni)

O que estd em causa ¢ a validade de um paradigma que reduz os homens de
carne e 0sso - que navida se integram em grupos ou classes sociais interdepen-
dentes e interrelacionadas - aos folos racionais (“rational fools”) de que fala Amar-
tya Sen, e concebe a sociedade como um somatério de individuos isolados,
identificando cada um deles com o homo oeconomicus perfeitamente racional, o “ser
abstracto sem paix&es nem sentimentos” (Pareto), que actua num espago vazio, a
margem da histéria, do ambiente cultural, social e institucional, do quadro legal,
politico e econémico.

C - O comportamento deste homo ceconomicus obedece sempre aos mesmos
principios de racionalidade, independentemente da sua insergio na histéria e da
sua insergio social. O homo ceconomicus actua através de actos de escolha efectua-
dos de acordo com a mesma logica operativa, informados por um critério univer-
sal e intemporal de racionalidade econdmica, quer se trate de Robinson na suailha,
de um produtor ou de um comprador, de um trabalhador assalariado ou do seu
empregador capitalista, de uma pequena mercearia de bairro pobre ou de um
poderoso conglomerado transnacional.

Como salienta Maurice Godelier, uma limitagdo relevante da teoria econémi-
ca assente em tais pressupostos consiste, precisamente, no facto de “o principio de
racionalidade ser apresentado como um dado invariante da natureza humana, como
um facto quotidiano e banal da experiéncia, que remete para um a priori nio his-
térico ou trans-histérico”.

Ora, o comportamento segundo o principio da racionalidade econémica (ou do
edleulo econdmico), longe de serum dado invariante da natureza humana, é o produto
de um longo processo de desenvolvimento histérico das relagdes de produgio, que
culminou com o advento do capitalismo como modo de produgio auténomo.
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Nas épocas anteriores A civilizagdo capitalista, “no centro de todo o esforgo e
preocupagio estava o homem, medida de todas as coisas” (Werner Sombart). Nes-
ta fase da ‘economia natural’ sio multiplos os fins da actividade econémica, que se
desenvolve segundo critérios costumeiros, tradicionais.

Com o desenvolvimento da produgio de mercadorias para vender no mercado
(que Marx sintetizou na férmula ‘D-M-D"), a actividade produtiva (distinta da
actividade para a economia doméstica) passa a prosseguir um objectivo homogé-
neo, quantificivel e mensuravel, o ganko monetdrio. Sendo uma grandeza moneti-
ria, este ganho é comparivel com os custos de produgio (D pode comparar-se
com I"). Nasce, historicamente, a categoria do lucro capitalista. O homem natural
foi substituido (como diria Sombart) pelo homem capitalista, que “busca o lucro
racional e sistematicamente” (Max Weber). E, sobretudo, surgiu a empresa capita-
lista como realidade separada da economia doméstica do seu proprietirio, o que
aconteceu, fundamentalmente, com o desenvolvimento das sociedades comerciais
e, acima de todas, das sociedades anénimas.

Sé6 entiio se realizaram as condigdes indispensaveis para a aplicagio plena do
principio da racionalidade econdmica, que corresponde a um certo estidio de desen-
volvimento das relagdes de produgio. Para a empresa capitalista, a maximizagio
do lucro é o #nico objectivo a prosseguir e a adopgio dos principios do edlculo
econdmico é uma exigéncia vital para evitar o perigo dltimo da concorréncia entre
as empresas (a faléncia) e para conseguir aquele objectivo. Como Marx observou,
o principio da racionalidade econémica surge como “uma forga inerente ao capital
e como um método préprio e caracteristico do modo de produgio capitalista”.

D - O conceito de homo oeconomicus como agente racional maximizador traz con-
sigo, implicito, um certo entendimento normative acerca da natureza humana, repre-
sentando, por isso mesmo, a afirmagio de um ideal como se ele fosse uma realidade.
Este ¢ um procedimento que utiliza a atitude ‘cientifica’ (a afirmago do gue €) para
‘justificar’ o ideal que se proclamou como facto, a pretexto de que se estd a explicar a
realidade. E este é um procedimento que nio ¢ ‘inocente’, num ambiente cultural
caracterizado pela secundarizagio da filosofia e da teologia perante a ciéncia, que
assim emerge como a Gnica fonte da verdade (cognitiva e normativa).

E é por isso que o conceito de homo ceconomicus pode ser entendido como um
conceito normativo, utilizado para ‘justificar’ e ‘legitimar’ as instituigbes econémicas
existentes (o mercado livre e a propriedade privada), o que confirmaria a tese de
que a ciéncia econémica nio-marxista (e anti-marxista) sempre inseriu nas suas
construgdes pressupostos filosdficos acerca da natureza humana, os quais, consciente ou
inconscientemente, forneceram a necessdria justificagdo moral do sistema econémi-
co e do comportamento que ele exige dos seus agentes.
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E - Os modelos e as teorias que se baseiam no comportamento do Aome oecono-
micus enquanto agente racional maximizador tém provado bastante mal como ins-
trumentos analiticos e de predigdo. No entanto, a mainstream economics continua
fiel a esta premissa bisica, apesar das criticas de que tem sido objecto.

Creio que Robert Heilbroner tem razio quando sustenta que esta atitude se
explica pelo facto de os economistas precisarem de um qualquer tipo de pressupos-
tos acerca do comportamento dos agentes econémicos, para poderem dar corpo as
suas teorias. O nivel da teoria s6 se atinge com base na adopgio de uma qualquer
concepgio filoséfica acerca da natureza do homem e do seu comportamento.

A teoria econémica marginalista parte de “behavioral assumptions” que nio
reflectem a incerteza fundamental que caracteriza o comportamento dos homens e
que dificulta o enunciado de leis absolutas e universais neste dominio. Mas esta visio
reducionista do home ceconamicus como animal egoista maximizador,embora fazen-
do dele “a bit of a fool” (na expressio de Amartya Sen), oferece a teoria econémica
marginalista a ‘vantagem’ de poder contar com sujeitos econémicos que se com-
portam com a regularidade e a previsibilidade dos objectos do mundo fisico (o que
ajuda a aproximar a Economics das ciéncias da natureza, como ¢ pretensdo dos
defensores da feoria econémica pura).

Com base no seu ‘cédigo genético de racionalidade’ (a escala de preferéncias com
que € dotado i partida o ‘homem racional’ do marginalisme), o Aomo ceconomicus
adopta (necessariamente) um comportamento perfeitamente previsivel, que se de-
senvolve de acordo com uma /ei universal (como as da fisica) aplicivel a todos os
agentes econémicos (consumidores, trabalhadores, empresirios), e que se traduz
no facto de todos procurarem maximizar o resultado pretendido, em coeréncia
com o ‘cédigo de racionalidade’ que se adopta como premissa (os consumidores
maximizam a sua utilidade; os trabalhadores maximizam o seu salirio; os empre-
sdrios maximizam os seus lucros).

Este artificio do hermo ceconomicus permite aos que sobre ele fundam a ‘ciéncia
econémica’ aproximar o comportamento dos homens e das institui¢es por eles
criadas e nas quais se integram do comportamento das agulhas magnéticas (para utili-
zarmos o paralelismo feito por Heilbroner). Assim se prossegue o ideal de fazer da
Economics uma ciéncia tdo rigorosa e tao objectiva como as ciéncias da natureza.

6.3. A CIENCIA ECONOMICA PODE SER UMA “CIENCIA DOS MEIOS”'?

Robbins ¢ muito claro na afirmagio de que a sua ciéncia econémica é uma
ciéncia positiva, uma ciéncia pura, neutra em relagio aos fins. Mas serd possivel uma
pura “ciéncia os meios”?
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Teri sido Nassau Senior quem pela primeira vez distinguiu a economia positiva
(“uma ciéncia pura e estritamente positiva”) da economia normativa (“uma arte da
economia impura e inerentemente normativa”).

Também David Hume e, depois, John Stuart Mill apresentaram propostas
semelhantes. A afirmagio de Hume, segundo a qual “niio se pode deduzir o dever
ser do ser”, ficou conhecida por guilhotina de Hume, porque ela estabelece uma
separagio radical entre positivo e normativo, entre ser e dever ser, entre factos e
valores, entre objectivo e subjectivo, entre ciéncia e arte, entre juizo de verdadeiro
ou falso e juizo de bom ou mau.

No final do séc. XIX, a questio da Wersfreibeit (i.€, a possibilidade de uma
ciéncia econémica isenta de valores, imune a interferéncia de juizos de valor)
esteve presente na famosa /uta dos métodos (“Methodenstreit”), uma controvérsia
entre os adeptos da Escola Histérica Alema (representada por Gustav Schmaller)
e os representantes da Escola Subjectivista de Viena (encabegada por Carl Men-
ger). Os primeiros valorizavam a perspectiva histérica e a compreensao da economia
e da sociedade, com a inerente waloragao da evolugio verificada, considerando-se
esta valoragio como um elemento indispenséivel do estudo ‘objectivo’ da economia
e da sua ‘essséncia’; os segundos defendiam uma teoria estritamente empirica,
analitica e dedutiva.

Mas foi com a “revolugio marginalista”, a partir do inicio da década de 70 do
século XIX, que a nova economia comegou a defender sistematicamente, como
verdade indiscutivel (‘cientifica’), o seu caricter cientifico, objectivo, neutro em rela-
¢do a valores éticos ou politicos, com o objectivo de separar a sua ‘ciéncia’ das
‘doutrinas’ socialistas (em especial 0 marxismo) que tinham surgido a partir da
Economia Politica clissica.

A prépria afirmagio da sua neutralidade e do seu cardcter ‘cientifico’ e ‘apoliti-
co’ nio ¢ alheia a objectivos de natureza ideolégica e politica. A reivindicagio para
a nova ciéncia econdmica subjectivista-marginalista (depois consagrada sob a desig-
nagio de Economics) dos métodos e dos padrdes de validade cientifica aplicados as
ciéncias fisicas buscava para ela a ‘credibilidade’ que o cientismo da época outorga-
va is ciéncias da natureza. Ao mesmo tempo, a adopgio de uma perspectiva a-
histérica orientada para a descoberta de principios de comportamento, categorias
tebricas e leis de validade absoluta e universal foi um meio de subtrair ao estudo da
ciéncia econémica os grandes temas da Economia Politica clissica que, com Marx,
comegaram a por em causa a aspiragio da ‘ordem burguesa’ a eternidade.

Actualmente, muitos economistas - entre os quais dois prémios Nobel, Milton
Friedman e Georges Stigler - defendem a distingiio entre Economia Positiva e
Economia Normativa, querendo significar que s6 pode falar-se de ciéncia (= ciéncia
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positiva) quando o cientista, enquanto cientista, se limita a analisar o que €, sem se
ocupar do que deve ser (a anilise do dever ser vem apontada como necessariamente
tributdria de valores e, portanto, nio cientifica).

Milton Friedman defende que a Economia Positiva é“uma ciéncia ‘objectiva’, preci-
samente no mesmo sentido de qualquer das ciéncias fisicas”, uma ciéncia que “é, em
principio, independente de qualquer particular posicio ética ou de juizos normativos”.

Poderi surpreender que este purismo ‘cientista’a respeito da ciéncia econémica
venha de um autor que assenta o fundamental dos seus trabalhos em postulados
como estes: as economias capitalistas sio essencialmente estiveis; o melhor cami-

nho para assegurar o miximo de crescimento econémico e o melhor nivel de vida
para todos ¢ o funcionamento, sem entraves, do mercado livre (tanto nos paises
‘desenvolvidos’ como nos paises ‘subdesenvolvidos’); a intervengio do estado na
economia e a regulagio das relagdes econémicas pelo estado e pelo direito é sem-
pre um mal (salvo quando propde que seja a constituicio a impor a sua “constant

growth rate rule” no que se refere i oferta de moeda); a inflacio é um ma/ muito
pior que o desemprego, porque a inflagio é uma ameaga 2 “economia de livre
mercado” (assumida como um valor a defender) e 4 liberdade individual no plano
politico (esta equivaléncia entre economia de mercado e democracia politica ndo é
propriamente um facfo).

Quem pode negar que o economista positivo Milton Friedman é um economista
profundamente tributdrio de jufzos de valor e de concepgies ideoldgicas® E nio é de
admirar que assim seja, se tivermos presente a licio de autores tdo importantes como
Gunnar Myrdal, Maurice Dobb e Joan Robinson. Escreveu o primeiro que, “do
ponto de vista das suas origens ideolégicas, a Economia Politica é uma grandiosa
tentativa de demonstrar, em termos cientificos, o que deve ser”. Dobb sustenta que “a
Economia Politica nasceu como uma apologética de certa ordem social e continua a
seruma apologética”. E a Sr2. Robinson nio quer significar coisa diferente quando
defende que a Economia “foi sempre em parte um veiculo da ideologia dominante
em cada periodo e em parte um método de investigagio cientifica”.

Com a sua defesa do principio da Wertfreibeit, Max Weber pretendia evitar, no
fim de contas, que nos trabalhos cientificos se misturassem opinides de natureza
ética ou politica com afirmagdes de caricter ‘técnico’ e, sobretudo, que se promo-
vesse a aceitagdo daquelas sob a capa de proposicoes de indole cientifica, avaliza-
das pelo ‘prestigio’ de quem as emite enquanto especialista.

Nio se contesta o mérito desta preocupagio. Mas a verdade € que os cientistas
sio também - e acima de tudo - seres humanos “cujo pensamento e cuja linguagem
sio influenciados por elementos cognitivos ¢ emocionais que ndo sio facilmente

separiveis” (Kurt Rothschild).
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E esta circunstincia é que leva virios autores - com particular destaque para
Gunnar Myrdal - a defender a impossibilidade de uma Wertfreiheit absoluta e a
admitir que elementos ético-valorativos entrem na andlise econémica (o que, em
certos casos, pode até ser desejivel), imputando aos investigadores o dever (ético e
cientifico) de esclarecer aberta e explicitamente as premissas de que partem, no
plano dos valores, as quais, seja qual for o grau de consciéncia ou a intengdo de
cada investigador, influenciam a escolha dos temas a investigar e levam 2 insergio
de elementos normativos nas teorias elaboradas. Sé deste modo ndo se corre o
risco de se fazer passar as concepgoes filosoficas de que se parte por resultados
obtidos através da anilise cientifica.

A este respeito, Gunnar Myrdal (Prémio Nobel da Economia) nio hesita em
afirmar que “nunca existiu uma ciéncia social ‘desinteressada’ e, por razées logicas,
nunca poderi existir”. Na sua opinido, a “linica forma de podermos atingir a ‘ob-
jectividade’ na actividade teérica consiste em expor claramente as valoragdes, tor-
nd-las consistentes, bem definidas e explicitas, permitindo que os seus efeitos
condicionem a nossa investigagio, mas de uma forma clara”.

E o economista sueco explica: “A elucidagio das nossas visdes e a definigio das
nossas especificas premissas de valor sio mais obviamente imperativas ¢ a0 mesmo
tempo mais ficeis se nio compreendermos que ndo devemos esperar ingenuamente
que as nossas ideias, mesmo no dominio da investigagio cientifica, ndo sio condicio-
nadas por nenhum outro elemento que nio seja o nosso anseio de buscar a verdade”.

Um outro critico do principio de uma Wertfreiheit absoluta, Robert Heilbroner,
defendeu (num importante ensaio publicado na revista Secia/ Research) que, dada a
especial relagio do investigador com o objecto da investigagdo no imbito da cién-
cia econémica, a interpretagio da realidade serd sempre impregnada de valores,

tornando-se a defesa de valores um elemento insepardvel - na verdade, um elemento
desejdvel - da investigagio cientifica, qualquer que seja o grau de consciéncia dos
investigadores relativamente a este ponto. Segundo Heilbroner, “a Economia nio
¢ e ndo deve ser isenta de valores”. Por isso ele defende que os economistas nio

devem definir como objectivo uma anilise isenta de valores. A sua obrigagdo en-
quanto cientistas traduz-se no dever de esclarecer os seus leitores acerca dos pres-
supostos filosdficos da sua anilise, e no dever de explicitar os juizos de valor que os
inspiram, em vez de os fazerem passar por leis inerentes & natureza das coisas ou por
verdades cientificas inatacdveis.

Seria talvez redundante acompanhar aqui o raciocinio e os argumentos de
virios outros autores cujas conclusdes nio andam longe das que ficam enunciadas.
Recordaremos Schumpeter, Joan Robinson, Maurice Dobb, Homa Katouzian,
Kurt Rotschild, Mark Blaug, entre outros. A propésito desta questio de saber se €
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possivel atingir uma ciéncia econémica que seja uma pura ciéncia dos meios, neutra
em relagdo aos fins, referiremos apenas Frangois Perroux, o autor em que mais
frontalmente vimos defendido o ponto de vista de que “é impossivel uma ciéncia
humana dos meios puros, separados dos objectivos e dos valores”, porque “uma
ciéncia dos meios nio pode estudi-los com precisio e exactidio deixando de lado
as finalidades que eles revelam”.

A pretexto da distingio entre os dados e as varidveis, o que se pretende - escreve
Perroux num ensaio sobre Poder ¢ Economia - é deixar de fora da andlise do econo-
mista elementos como “o regime de propriedade e as regras do jogo social, as rela-
goes entre poderes sociais”. Deste modo, o economista elabora conceitos implicitamente
normativos, “sendo a norma, neste caso, a combinagio das regras do jogo que servem
a ‘parte superior’ da sociedade, os seus interesses econémicos e a duragio do seu
poder”. A 16gica moderna - conclui Frangois Perroux - condena a distingo simplista
segundo a qual a economia é uma ciéncia dos meios e nio uma ciéncia dos  fins: “se os
fins estio de fora do alcance dos economistas, eles poderio ficar reduzidos i aceita-
¢do da ordem social existente (...), confundida com a ordem social sem epitetos”.
Como corolirio, espreita o risco - denunciado por Samuel Bowles - de os econo-
mistas se verem transformados nos “novos servidores do poder”.

A pretensa neutralidade da ciéncia (ou dos cientistas) ¢, aliis, contestada por
alguns autores no préprio plano da metodologia cientifica.

Homa Katouzian admite que os investigadores podem ser indiferentes relati-
vamente a certos problemas. Mas defende que a indiferenca, a neutralidade (hoc

sensu) é ela prépria uma posigdo moral, significa um juizo de valor, sendo certo que
a neutralidade (a indiferenga, a imparcialidade) nio ¢, em si mesma, sem ter em
conta o respectivo contexto, nem necessariamente correcta nem necessariamente
superior a um empenhamento consciente.

Robert Heilbroner e Homa Katouzian mostram, por outro lado, que o pressu-
posto maximizador em que assenta a construgdo subjectivista-marginalista é a ne-
gagio da neutralidade que se invoca.

Este pressuposto casa-se perfeitamente com o ponto de vista dominante de que
mats & melhor. Nestes termos, o pressuposto da maximizagio confere uma certa
autoridade ‘cientifica’ as afirmagdes correntes nos manuais da mainstream economics
segundo as quais o consumidor que atinge o cume da sua curva de indiferenca fica
mais (melhor) satisfeito do que aquele que se queda num ponto mais abaixo, ou
segundo as quais uma economia com uma taxa de crescimento elevada oferece
necessariamente melhor nivel de bem-estar do que outra com uma taxa de cresci-
mento mais baixa.




568 - Uma InTRODUCAOD A Economia Polimica

Deste modo, o comportamento maximizador transforma-se numa norma de
conduta, num padrao de comportamento. E, para quem aceite que mais ndo significa
necessariamente melhor (ponto de vista que parece impor-se cada vez mais), este
tipo de comportamento niio passa da tltima versio do benthamismo, segundo a
qual “alfinetes, poesia e poluigio ¢ tudo a mesma coisa, desde que sejam contabi-
lizados no PNB”. (Heilbroner)

Em todo o caso, parece irrecusivel a conclusiao de R. Heilbroner de que a
adopgio do pressuposto da maximizagdo significa, inequivocamente, a penetragio de
Juizos de valor na teoria econémica que o adopta como ponto de partida.

O facto de a “teoria econémica ortodoxa” adoptar o pressuposto maximizador
como critério da eficiéncia na afectagdo dos recursos significa que aquele critério e este
objectivo sio os tnicos escolbidos por esta perspectiva da teoria econémica. E a
escolha do objectivo da afectagio racional (eficiente, maximizadora da utilidade)
de recursos dados como tinico objectivo social é o argumento utilizado por Homa
Katouzian para afirmar que a teoria econémica ortodoxa, longe de ser neutra em
relagio aos fins - como faz gala em se afirmar -, é selectiva, parcial e influenciada
por juizos éticos.

Ao eleger o objectivo da afectagio eficiente dos recursos produtivos, a teoria
econémica marginalista estd a ignorar arbitrariamente outros objectivos sociais
(v.g., a garantia de um nivel de vida minimo decente; a estabilidade do emprego;
uma distribui¢io do rendimento justa; condigdes de trabalho agraddveis; um am-
biente sauddvel) indiscutivelmente relevantes e, para certos grupos sociais, mais
importantes que quaisquer outros. Ao desvalorizi-los perante o tinico objectivo
tido em conta, a Economia marginalista esti a adoptar (implicitamente) o juizo
ético segundo o qual a sociedade deve valorizar este objectivo mais que os outros,
ou deve consideri-lo preferivel aos outros (subtraidos, em nome desse juizo ético,
a esfera da investigagiio ‘cientifica’ e relegados para o dominio sem dignidade das

‘opinides pessoais’).

6.4. A ECONOMIA MARGINALISTA NAO PODE COMPREENDER O
CAPITALISMO

Veremos, finalmente, se a economia marginalista serd capaz de compreender o
capitalismo.

O marginalismo coloca-se na 6ptica da utilizagio dos recursos existentes, no
pressuposto de que todos serdo utilizados o mais eficientemente possivel. A subu-
tilizagio ou a ndo-utilizagio de recursos escassos perante necessidades e desejos
nio satisfeitos nio cabe na légica da teoria marginalista: o equilibrio é o equilibrio
de pleno emprego.
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Acontece que o ensaio de Robbins, que associa a natureza e o significado da
ciéncia econémica a lei da escassez, foi publicado em 1932, em plena crise geral de
sobreprodugao, num momento em que milhdes de pessoas em todo 0 mundo capi-
talista ndo encontravam um posto de trabalho ¢ em que milhares e milhares de
empresas faliam por nio conseguirem escoar a sua producio. E esta circunstincia
é por vezes apontada como sinal da incapacidade da ‘ciéncia econémica’ assim
entendida de compreender a légica de funcionamento do capitalismo e de diag-
nosticar, explicar e ajudar a resolver os problemas que ele coloca.

Compreende-se, por isso, a conclusio de um estudo editado pela Unesco sobre a
“ciéncia econémica”: “As massas de desempregados e as capacidades de produgio
ndo utilizadas durante a grande crise fizeram compreender a numerosos economistas
que a teoria ortodoxa excluira do seu campo os mais importantes problemas econé-
micos, e que os microinstrumentos da ‘I6gica da escolha’ eram totalmente inadapta-
dos para a anilise dos problemas que entio se punham i sociedade”.

6.4.1. - A Economia marginalista assume-se como a ciéncia das relagies de troca,
reduzindo-se a esta classificagio formal os actos de escolha relevantes para a cién-
¢ia econémica.

Este ¢ um dos pontos sobre que tem incidido a critica, sobretudo por parte dos
autores de inspiragdo marxista. Uma vez instalada como classe dominante, a bur-
guesia passou a considerar as relagdes de produgio capitalistas como algo de defi-
nitivo, inalterdvel e indiscutivel. As concepgées burguesas da Economia voltaram
as costas a orientagio da Economia Politica clissica - que fazia do estudo das
relagées de produgiio o objecto principal da sua anilise - e ignoraram deliberada-
mente a Economia Politica marxista, que faz das relagées de produgio o elemento
essencial de cada modo de produgio.

Morto o interesse pelo estudo das relages de producio, a Economia Politica
burguesa passou a concentrar a sua atengio no problema da formagio dos pregos
no mercado. A este respeito, ¢ elucidativa a nogio de Economia Pura (por oposigio
4 Economia Politica clissica) defendida por Walras: “a economia pura €, na sua
esséncia, a teoria da determinagio dos pregos nas condigées de um hipotético regi-
me de concorréncia livre e perfeita”. [sublinhdmos hiporético)

A cadeia de trocas em que intervém os homens econdmicos racionais, “nas condi-
¢oes de um hipotético regime de concorréncia perfeita”, desenvolve-se até que se
atinja a posigdo de equiltbrio das trocas, resolvendo-se, através da troca, todos os
problemas da produgio, da distribuigao e do consumo, com a maximizagio dos
resultados em todas as esferas.
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A critica pde em relevo que esta identificagio da ciéncia econémica como
ciéncia das relagées de troca (ou catalaxia) encobre a apologia do capitalismo. Redu-
zindo o seu estudo 4 anilise das relagbes de troca que se concretizam no mercado,
realga-se que as trocas sdo frocas de equivalentes (de outro modo nio teriam lu-

gar...), o que significa que as frocas voluntdrias permitem ultrapassar eventuais

conflitos entre interesses divergentes, proporcionando o médximo de utilidade a
todos os que delas participam.

“Esta apologia - escreve Oskar Lange - dissimula os interesses de classe con-
trapostos inerentes is relagdes de produgao capitalistas, apresentando-as como um
conjunto harmonioso de relagdes de troca do qual todas as classes sociais tiram
vantagem”. Entre nés, Jacinto Nunes escrevia em 1988, num artigo de opinido
sobre “Hayek e o novo liberalismo”, que a catalaxia equivale i ressurreigio da mio
invisivel, com muito de ‘crenca’ aceitivel num acrescido volume de produgio, mas
esquecendo que a sua distribuigio passa muito a depender do jogo da ‘habilidade’
e ‘sorte’ dos agentes econémicos.

6.4.2. - Uma outra critica fundamental a esta ciéncia das trecas poe em relevo o
facto de niio se enquadrar no conceito marginalista de acto de froca a ‘troca’ funda-
mental, no quadro das relagdes de produgio capitalistas, que se verifica entre o
trabalhador assalariado e o seu empregador capitalista através do contrato de trabalho.

Na verdade, a perspectiva marginalista concebe a vida econémica como uma
sucessio de muiltiplos actos de troca isolados, realizados entre individuos ‘racionais’.
Ora a ‘troca’ que se realiza através dos contratos de trabalho (mesmo que se trate
de contratos individuais de trabalho) ndo é um acto de troca a que vio sucedendo
outros actos de troca: os contratos de trabalho destinam-se, em regra, a produzir
efeitos ao longo de um determinado periodo de tempo, durante o qual o trabalha-
dor deve cumprir a sua obrigagio de trabalhar sob a direcgio do patrio-emprega-
dor e este deve cumprir a sua obrigagio de pagar o salirio ao trabalhador.

A concepgio ‘atomistica’ das relagGes econémicas como uma sequéncia de actos
de troca isolados desvirtua, pois, desde logo, a natureza do regime do salariato.

6.4.3. - Para o marginalismo, por outro lado, as relagdes entre o empregador
capitalista e os trabalhadores assalariados sio entendidas como meros actos de troca,
idénticos a quaisquer outros actos de troca, os quais concretizam escolbas feitas livre-
mente pelo empregador capitalista e pelo trabalhador assalariado, de acordo com o
mesmo principio de racionalidade, escolhas que traduzem a /rvre wvontade do traba-
lhador assalariado de transferir a sua forga de trabalho para o seu empregador e a
livre vontade deste de transferir para o operirio assalariado o respectivo saldrio.
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Ao afastar a preocupagio de apurar a verdadeira natureza da ‘troca’ efectuada
através do contrato de trabalho, admite-se que o trabalhador pode escolber entre
utilizar o seu tempo a trabalhar para um patrio ou pura e simplesmente nio traba-
lhar. E admite-se que esta esco/ba é da mesma natureza da escolba do empregador
capitalista entre, v.g., contratar o operirio ou niio contratar, entre contratar mais
operdrios ou adquirir miquinas novas.

Fora da anilise fica o facto fundamental que caracteriza as relagdes de produ-
§ao nas sociedades capitalistas: o facto de os capitalistas serem os proprietirios dos
meios de produgio e de os frabalbadores assalariados estarem excluidos da propri-
edade dos meios de produgio.

E daqui derivam os criticos a incapacidade desta teoria pura para compreender
os mecanismos de funcionamento e as categorias econémicas préprias de socieda-
des caracterizadas pela “diferenciagio social entre os que, por serem proprietirios,
podem viver sem trabalhar e os que, por ndo o serem, tém de trabalhar para viver”
(Teixeira Ribeiro), e pela natureza conflituante das relagées entre os grupos ou
classes sociais em que tais sociedades se estruturam.

Uma tal concepgio - claramente reflectida no ensaio de Robbins - é herdeira
directa do individualismo dos séculos XVIII e XIX, que, a pretexto de se ocupar dos
individuos em abstracto, esquecia os hormens em concreto e as estruturas sociais em que
eles se integram. Este ¢ um entendimento que vai contra a ligio de Adam Smith, que
pos em relevo a diférenciagao social acima referida e compreendeu perfeitamente que
0 contrato de trabalho nio resulta de escolbas /ivres de ambas as partes e ndo é um
contrato enfre iguars, dando-se conta de que o regime do salariato é uma categoria
propria do capitalismo, inserido na sua 16gica, na sua ‘racionalidade’ especifica.

Mas a ciéncia das trocas marginalista, ao conceber as trocas como frocas de equi-
valentes (outra coisa ndo seria conforme a racionalidade dos agentes econémicos),
¢ a0 considerar que ¢ igual a qualquer outra aquela ‘troca’ que os marginalistas
descobrem por detris do contrato de trabalho, esconde o facto - posto em relevo
desde Smith e Marx - de esta ser uma #roca desigual.

Em primeiro lugar, os trabalhadores nio sio livres para contratar ou nio con-
tratar (o que chama a atengiio para a especificidade deste ‘contrato’, tio especifico
que, em regra, nio ¢ hoje celebrado entre o individuo-trabalhador e o individuo-

patrao, mas entre o sindicato representativo dos trabalhadores e a associagio re-
presentativa dos patrdes), pela simples mas decisiva razio de que, sendo
juridicamente livres de dispor contratualmente da sua forga de trabalho, os traba-
lhadores sio também “livres de tudo - como sublinha Marx -, completamente
desprovidos das coisas necessirias 4 realizagio da sua poténcia de trabalho”. E esta
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tiltima circunstincia transforma aquela /iberdade de contratar em necessidade de con-
tratar: os trabalhadores sio economicamente obrigados a trabalhar para sobrevi-
ver, ao contririo dos patrdes, que podem viver sem trabalhar. Néo estao, pois, em
posigao de igualdade os dois permutantes deste tipo de ‘trocas’ (sem divida as mais

importantes no seio das sociedades capitalistas, as que constituem a esséncia do
modo de produgio capitalista). Adam Smith ji tinha mostrado isto mesmo. E,
utilizando as suas palavras, poderemos dizer que quem nio se dd conta deste as-
pecto “é tio ignorante do mundo como deste assunto”.

Em segundo lugar, sempre podera dizer-se, com Adam Smith (ndo € necessi-
rio invocar Marx), que “o trabalho de um operirio acrescenta geralmente, ao valor
das matérias-primas a que se aplica, o valor da sua prépria manutengio e o lucro
do patrio”. Esta ‘troca’ cria, como se vé, um excedente (que os marginalistas elimi-
naram), o Jucro do patrao (A. Smith) ou a mais-valia (K. Marx).

Em conclusio: esta ciéncia das trocas ‘encobre’, a nosso ver, aspectos essenciais
das relagdes sociais de produgio que caracterizam as sociedades capitalistas.

6.4.4. - Os puristas da mainstream economics - entre os quais Lionel Robbins -
baseiam as suas propostas tedricas em pressupostos individualistas e atomicistas,
que concebem a realidade como se ela se conformasse com a arquitectura harmo-
niosa da concorréncia perfeita.

No entanto, desde os anos 30 que a teoria econémica vem dando conta da
existéncia de virios niveis de ‘liberdade de mercado’, reconhecendo a existéncia de
elementos geradores de verdadeiro poder de mercado. Joan Robinson e Edward
Chamberlin elaboraram a teoria da concorréncia imperfeita e da concorréncia mono-
polista. Hoje, ndo pode deixar de se reconhecer que, nos principais mercados do
“sistema industrial” (J.K.Galbraith), os grandes operadores que os dominam sio
price-makers e ndo price-takers. A mdo invistvel do mercado foi substituida pela
mao(muito)visivel das grandes empresas ‘monopolistas’, dos cartéis internacionais,
dos poderosos conglomerados transnacionais, das grandes empresas ptiblicas, do
estado e suas agéncias.

Virios autores sublinham que, nas condigdes actuais, quem, verdadeiramente,
decide da utilizagio dos recursos disponiveis nio é o mercado mas as grandes
empresas multinacionais.

Isto significa que os problemas que se perfilam a este respeito nio podem
equacionar-se nem obter respostas 4 margem do sistema politico e social que
envolve a vida econémica. O que quer dizer que uma ciéncia que pde no centro de
tudo o hemo ceconomicusinventado para o efeito nio tem nada a ver com a realida-
de social e é incapaz de equacionar e de compreender os problemas que se levan-
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tam acerca da utilizagiio dos recursos disponiveis (que nio pode deixar de se con-
siderar um problema social).

6.4.5. - As concepgdes subjectivistas partem da existéncia de necessidades indi-
viduais e tomam como objecto da ciéncia econémica a luta contra a escassez, com
vista & satisfagao dessas necessidades.

Ora a verdade é que, nas economias capitalistas, a produgio nio visa a satisfa-
¢do das necessidades. “A finalidade da economia capitalista - como escreve Teixei-
ra Ribeiro - resume-se 4 transformagio de certa soma de dinheiro em uma soma
de dinheiro maior”. Como sublinha este mesmo autor, “na economia capitalista a
satisfagdo das necessidades ¢ um meio, e ndo um fim”, o que significa que, “sempre
que seja conveniente, sacrifica-se o meio i realizagio do fim, procurando alcan-
¢ar-se mais lucro, mesmo 2 custa de satisfazer menos necessidades” 5

Nio admira, por isso, que os criticos do marginalismo considerem a ciéncia
econémica subjectivista incapaz de enquadrar as questdes fundamentais que se
colocam no quadro do capitalismo, nomeadamente a problemitica da chamada
sociedade de consumo, no seio da qual as necessidades humanas se transformam em
“puro produto do sistema.”. A anilise da sociedade de consumo - comenta Hubert
Brochier - “é um escindalo para os economistas, desde sempre habituados a raci-

ocinar em termos de funcionalidade, de utilidade. E um desafio is categorias mais
incontestadas do pensamento econémico e em primeiro lugar 4 nogio de utilidade
sobre a qual se encontra alicergado todo o edificio do marginalismo e do equili-
brio paretiano”.

A Economia entendida como ciéncia da escolba caracteriza o capitalismo como
economia de mercado livre, na qual a soberania do consumidor (a liberdade para escolher
de que fala Milton Friedman) determina todas as escolhas feitas /ivremente no
mercado por cada um dos individuos que nele actuam, os quais decidem, em tltimo
termo, 4 escala da economia como um todo, o gué, como e para quem se vai produzir.

No fundo, o mito da seberania do consumidor é¢ um reflexo do mito liberal do
contratualismo, que reduz toda a vida em sociedade - nomeadamente a vida eco-
nomica - a relagées contratuais livremente assurnidas por individuos livres, indepen-
dentes e iguais em direitos, cada um dos quais dispde de informagio completa
sobre todas as alternativas possiveis e sabe perfeitamente o que quer.

A soberania do consumidor é invocada também para ‘legitimar’ os resultados do
funcionamento das economias de mercado livre no que toca a distribuicio da riqueza
e do rendimento. A sua ‘legitimagio’ deriva da ideia de que eles sio /ivremente

543 Cir. J.J. TEIXEIRA RIBEIRO, Sobre o Socialismo, cit., 49,
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queridos e assumidos por todos e por cada um, através da /ivre escolha individual.
Von Mises defende expressamente que, “numa sociedade capitalista, a riqueza s6
pode adquirir-se e conservar-se mediante uma atitude que corresponda as exi-
géncias dos consumidores. Assim, a riqueza de présperos comerciantes é sempre o
resultado de um plebiscito dos consumidores e, uma vez adquirida, a riqueza s6
pode conservar-se se for utilizada da forma que os consumidores considerem mais
benéfica para eles”.

Em sentido contririo, invoca-se toda a l6gica da sociedade de consumo, em que
as necessidades sio um mero pretexto para vender aquilo que se produz (se nio hd
necessidades, inventam-se, e 0s desejos ‘produzem-se’ a0 mesmo tempo que os bens).
O peso crescente da moda e da publicidade na determinagio do comportamento
dos consumidores d4 razio aos que defendem (como Alvin Hansen) que “os dese-
jos dos consumidores deixaram de ser uma questio de escolha individual”, tendo-
se tornado "uma produgio de massa”. A realidade quotidiana mostra que, para
além de um certo grau de inter-actividade, as grandes empresas criam necessida-
des e desejos, fabricam as modas, modificam os hibitos de consumo, praticamente
a escala do planeta.

Os defensores das virtudes do mercado sustentam que, dando a todos iguais
possibilidades de participar na orientagiio da vida econémica, o mercado € a base
de um auténtico governo democrdtico da economia, indo outros ao extremo de afir-
mar que “a economia de livre empresa ¢ a outra face da democracia” “nesta
grande e continua elei¢io geral da economia livre - escreveu Enoch Powel -,
ninguém, nem mesmo o mais pobre, é privado do seu direito de voto: estamos
todos a votar a todo o momento”.

Contra a ‘leitura’ do significado da ‘votagio’ efectuada no mercado parece
decisivo, porém, o argumento de Mark Blaug, segundo o qual um tal ponto de
vista ‘esquece’ o facto essencial de que no mercado se efectua “uma eleigio em que
alguns eleitores podem votar mais do que uma vez”, porque, no mercado livre, 0
peso (a influéncia) do voto de cada consumidor depende do que cada um gasta no
mercado, o que, por sua vez, depende da riqueza e do rendimento de cada um.

Os marginalistas dirdo que os rendimentos de cada pessoa correspondem i
‘contribui¢io’ de cada uma para o rendimento da comunidade. Os criticos da teo-
ria da produtividade marginal negam que assim seja. E se nio houver uma justi-
ficagio moral’ para as diferengas de rendimento e para a diferenga de natureza dos
rendimentos dos trabalhadores e dos rendimentos dos capitalistas, é inevitivel a

conclusiio de que a ‘votagio’ do mercado esti viciada a partida e conduz a resulta-
dos injustos, que reflectem e ajudam a perpetuar as estruturas (de poder) que ge-
ram e mantém as diferencas de rendimentos. Esta conclusio serd ainda mais evidente
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quando se toma em consideragio a riqueza herdada por alguns e o rendimento que
dela resulta para os seus titulares pelo simples facto de o serem.

E indesmentivel que o volume e a estrutura da procura de bens de consumo sio
fortemente influenciados pela distribuigio do poder de compra entre as familias
(unidades de consumo). Mas as teorias subjectivistas-marginalistas do equilibrio de
mercado afastam esta questio, pressupondo sempre, numa perspectiva estitica, que as
escolhas dos ‘individuos racionais’ acontecem sempre nas condigées da concorréncia
perfeita (“uma situagio em que - esclarece Oskar Morgenstern - ninguém exerce
qualquer influéncia sobre nada, em que nio hd nem ganho nem perda, em que cada
um enfrenta condigdes fixas, preos dados, tendo apenas que se adaptar a eles de modo
a obter o méximo individual”), traduzindo-se em saber como gastar, em dado mo-
mento, perante uma dada dotagao de bens, um poder de compra dado.

Com boas razdes, poderd mesmo dizer-se que, afinal, este rational choosing
agent inventado pelo marginalismo é, nas condi¢ées do mercado livre, “um ho-
mem sem escolhas”. Se quer evitar a morte (faléncia), ele tem que produzir ao
custo mais baixo a que os outros produzem e tem que vender ao prego (dado) do
mercado e nio pode permitir-se quaisquer motivagdes (ou fins) nio-econémicos
(a amizade, a compaixio, a responsabilidade social). A sua ‘conduta racional’ nio
passa de uma conduta de adaptagio as condigbes dadas pelo mercado, com vista ao

fim tinico da maximizagao do ganho (a utilidade ou o lucro). E um homem unidi-

mensional, que mais parece um robot do que um homem livre, capaz de assumir
escolhas morats.

Joan Robinson pée o dedo na ferida quando escreve que a mainstream economics,
“a0 aclamar a ‘soberania do consumidor’, acaba por perder de vista o problema da
distribuigio do poder de compra entre a populagio”. E, mais uma vez, a fuga a
realidade social e aos seus problemas, também neste aspecto ao arrepio da atitude
dos economistas que integram a linhagem Fisiocratas-Smith-Ricardo-Marx, to-
dos empenhados, a seu modo, em compreender a sociedade em que viveram.

J. K. Galbraith é um dos autores que, desde a década de 50, mais lucidamente
contribuiu para a critica desta “economics as a system of belief”, desta “sedative
economics” que persiste na defesa do dogma da soberania do consumidor.

Segundo Galbraith, o consumidor nio ¢ hoje ‘soberano’ em qualquer sentido
itil. A soberania do consumidor s6 existe no “mundo dos livros de texto” da mains-
tream economics. Nas sociedades que assentam no “sistema industrial” encontramos
economias planificadas, nas quais prevalece a soberania do produtor. Por isso ele pro-
poe que a ciéncia econémica substitua a perspectiva da soberania do consumidor
pela perspectiva da soberania do produtor, considerando que os produtores sio, nas
sociedades modernas, grandes e poderosas organizagées produtivas.
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A soberania do produtor significa, para Galbraith, a capacidade das grandes
organizagdes empresariais para ‘planificar’ a economia. E sustenta que “a planifi-
cagio é inerente ao sistema industrial”, porque planificar significa 2 “exercicio
sistemitico da previsio” e a necessidade deste exercicio (i.€, o exercicio da sobera-
nia do produtor) resulta de circunstincias inerentes 2 moderna sociedade industrial.

J. K. Galbraith pde em relevo aspectos fundamentais em que a adopgio da
légica da soberania do produtor conduziria a leituras da realidade e a politicas
muito diferentes daquelas que resultam da ciéncia econémica que, persistindo na
defesa do postulado da soberania do consumidor, néo contribui para esclarecer os
fenémenos sociais, antes “oculta a realidade”, com “o propésito de suprimir con-
clusdes e acgdes sociais inconvenientes” e de ajudar a reforgar a soberania do produ-
for que faz por ignorar.

Nestes termos, € esta a alternativa que, segundo Galbraith, se coloca a ciéncia
econémica: “A Economia pode permanecer fiel 4 soberania do consumidor e ser
confortdvel, nio controversa, cada vez mais sofisticada nos seus modelos e cada vez
mais, e talvez mesmo dramaticamente, separada da vida. Ou pode aceitar as impli-
cagdes do poder do produtor, da soberania das grandes organizagoes. Entio ela
serd controversa, politicamente perigosa e, durante longo tempo, talvez intelectu-
almente deselegante nos seus modelos. Mas, em compensagio, serd relevante para
as mais imediatas e importantes questdes que se levantam na sociedade industrial”.

6.4.6. - Na medida em que pressupde o funcionamento da economia nas con-
di¢oes da concorréncia perfeita, a mainstream economics ignora o poder de mercado.
Mas fora da anilise econémica ficam igualmente todas as outras formas de poder
(nomeadamente o poder politico), bem como as estruturas do poder e as relagdes de
poder que caracterizam a economia e a sociedade capitalistas.

J4 os fisiocratas tinham afirmado que “o governo [o estado] deriva da proprie-
dade” e que o primeiro dever do estado é o de “garantir a propriedade, defendé-la
contra os usurpadores”, “punir, pelo magistério dos magistrados, o pequeno nime-
ro de pessoas que atentam contra a propriedade de outrem”.

A Economia Politica cldssica deixava transparecer as estruturas do poder im-
plicitas nas relagées de produgio capitalistas. A natureza e a fungdo do estado
capitalista aparecem com nitidez na conhecida reflexdo de Adam Smith acercado

Civil Goverment: “Na medida em que ¢ instituido com vista 4 seguranga da propri-
edade, ele é, na realidade, instituido com vista & defesa dos ricos em prejuizo dos
pobres, ou daqueles que possuem alguma propriedade em detrimento daqueles
que nada possuem”.

Com Ricardo, a sociedade capitalista é caracterizada por uma dinimica confli-
tual baseada na distingiio entre as classes sociais. Mas é sobretudo com Marx que
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fica claro que as relagGes sociais de produgio sdo essencialmente relagdes de poder,
se entendermos a dimensio econémica do poder como “a capacidade que tem um
grupo social de forgar a formagio de um excedente e/ou de se apropriar dele” (na
formulagdo de Celso Furtado). Neste sentido, a apropriagio do excedente surge,
em Marx, como expressio do poder de que disfruta a classe capitalista enquanto
detentora dos meios de produgio.

O poder comegou a ser ‘esquecido’ como objecto de anilise econémica com as
primeiras representagoes matemiticas da economia (Walras e Pareto), acabando

por ser banido de todas as concepgoes da ciéncia econémica que a identificam

como uma ciéncia da escolha, uma teoria das trocas ou uma teoria da formagio
dos pregos em (supostos) mercados de concorréncia.

Actualmente, as relagdes econémicas, quer no quadro de cada economia naci-
onal quer no plano das relagdes econémicas internacionais, tendem a configurar-
se cada vez mais como relagées de poder. Nestas condigdes, ganha redobrada forga a
posigio de Frangois Perroux ao condenar a tese dos que excluem da teoria econé-
mica a anilise do poder. Tal tese “coloca-se numa posicio objectivamente e cientifi-
camente insustentdvel relativamente is outras ciéncias sociais. O esquema de base
da relagdo social trata o poder como um factor omnipotente e ineliminavel”.

6.4.7. - Um dos pressupostos da Economia marginalista é a consideragio do
mercado como o mecanismo mais eficiente de afectagio de recursos escassos a usos
alternativos, sendo o sistema de pregos o critério de avaliagio dessa eficiéncia.
Mais: na medida em que nele se realiza o principio universal de racionalidade
inerente i natureza humana, o mercado ¢é, para os marginalistas, o tinico instru-
mento racional de afectagio de recursos escassos a usos alternativos.

Mas a adopgio deste critério implica, desde logo, que se afastem da anilise todas
as motivagdes que ndo possam ser avaliadas através do padrio de medida da moeda.

Por outro lado, “a afectagio eficiente de recursos escassos entre fins alternativos
nio pode ser efectuada sem um padrio de avaliagdo. E o facto de o sistema de
pregos ser um padrio de avaliagio particular, nomeadamente aquele que avalia
cada délar do mesmo modo, independentemente da forma que ele tem, nio nos
deveria cegar - observa M. Blaug - quanto ao facto de a aceitagio dos resultados
do sistema de pregos concorrenciais ser um juizo de valor”. E isto porque “o
sistema de pregos é uma eleigiio em que alguns eleitores podem votar mais do que
uma vez, e a tinica forma de votar ¢ gastando dinheiro”.

Os criticos desta concepgio sustentam, ao invés, que o mercado nio é um puro
mecanismo natural de afectagio eficiente e neutra de recursos escassos e de regulagio
automitica da economia. Para quem assim pensa, o mercado deve antes conside-
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rar-se, como o estado, uma instituigdo social, um produto da histéria, uma criagio
histérica da humanidade (correspondente a determinadas circunstincias econémi-
cas, sociais, politicas e ideolégicas), que veio servir (e serve) os interesses de uns
(mas ndo os interesses de todos), uma instituicdo politica destinada a regular e a
manter determinadas estruturas de poder que asseguram a prevaléncia dos interesses
de certos grupos sociais sobre os interesses de outros grupos sociais.

Segundo este outro ponto de vista, o mercado e o estado sio ambos instituigses
sociais (“longe de serem ‘naturais’, os mercados sio politicos” - David Miliband),
que ndo sé coexistem como sdo interdependentes, construindo-se e reformando-se
um ao outro no processo da sua inter-acgio.

Nesta 6ptica, a questdo fundamental nio é a de saber se deve escolher-se o
mercado ou o estado, ou mesmo a de saber qual o peso do mercado e qual o peso
do estado (sendo certo que bom estado significa algo mais do que menos estads). A
questio fundamental é a de saber “que espécie de mercados desejamos criar e que
espécie de estado queremos desenvolver”. (D. Miliband).

A luz do que fica dito, resulta que a defesa do mercado como mecanismo de
regulag¢io automatica da economia, por oposigio i intervengdo do estado neste do-
minio e com este objectivo, nido representa apenas um ponto de vista técnico sobre
um problema técnico.

A defesa do mercado é a defesa de uma certa concepgio do mundo, expressa na
doutrina liberal, que vé no mercado uma institui¢do natural, auténoma, soberana,
capaz de uma arbitragem neutral dos conflitos de interesses, uma instituigio que -
nas palavras de Hayek - “ndo pode ser justa nem injusta, porque os resultados nio
sio planeados nem previstos e dependem de uma multidio de circunstincias que
nio sio conhecidas, na sua totalidade, por quem quer que seja™*.

E ¢é a defesa da concepgio liberal do estado, entendendo este como instincia
separada da economia e da sociedade civil e considerando a nao-intervengao do estado
na economia como coroldrio da natureza do estado enquanto pura instincia politica.

Uma concepgio que - deixando de lado o entendimento dos fisiocratas, de
Locke e de Adam Smith - deliberadamente ignora a ‘compreensio’ da natureza de

Hayek entende que s6 faria sentido falar de justica ou injustica acerca da distribuic3o dos beneficios e dos 6nus
operada pelos mecanismos do mercado se essa distribuiglo fosse o resultado da acgio deliberada de alguma
pessoa ou grupo de pessoas, o que ndo & o caso. Por isso ele defende que a expressdo justica social deveria ser
abolida da nossa linguagem. “A expresso ‘justica social’ n3o €, como a maioria das pessoas provavelmente
sente — escreve ele —, uma expressio inocente de boa vontade para com os menos afortunados, (...) tendo-
se transformado numa insinuag3o desonesta de que se deve concordar com as exigéncias de algunsinteresses
especificos que ndo oferecem para lanto qualquer razdo auténtica” (apud D. GREEN, ob. cit., 127). No limite,
a confianca nas virtudes do mercado e da free society poderd levar mesmo a conclusdo de que “a pobreza
é o fruto da preguica® (William Simon, citado por P. ROSANVALLON, ob. cit., 89).
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classe do estado (para o dizermos em linguagem marxista), revelando-se incapaz
de compreender que a ndo-intervengdo do estado na economia é apenas - como os
diversos tipos de intervengdo - uma das formas de o estado capitalista camprir a sua
fungio essencial de garantir as condigdes gerais indispensiveis ao funcionamento
do modo de produgio capitalista e & manutengio das estruturas sociais que o
viabilizam (no fundo, a manutengao e consolidagao da autoridade e subordinagao a que
se referia Adam Smith).

A esta luz, a defesa do mercado veicula uma concepgio acerca da ordem social que
se considera desejdvel e configura uma atitude de defesa da ordem social que tem no
mercado um dos seus pilares. Tal como a critica do mercado (por parte de marxistas,
keynesianos, radicais ou ecologistas) veicula um propdsito de introduzir mudangas
na ordem social estabelecida ou de a substituir por uma outra ordem social.

Estamos, pois, no dominio da filssofia politica e social. E, se bem virmos, tem
sido esta a matriz da discussdo travada nas tiltimas décadas entre ‘keynesianos’ e
‘monetaristas’ (divididos quanto a questio de saber se as economias capitalistas sio
estiveis ou ndo; quanto a capacidade do estado para pér de pé adequadas politicas
de estabilizagdo; quanto i conveniéncia ou funcionalidade destas politicas, a luz
de diferentes concepgdes do homem, da justiga social e da organizagio social e
politica da sociedade).

6.4.8. - Para quem parte do pressuposto de que as economias capitalistas po-
dem compreender-se e explicar-se através da andlise do comportamento dos ‘ho-
mens econémicos’ que actuam sempre de acordo com principios universais de
racionalidade econémica, ¢ 16gica a conclusio de que o capitalismo € o sinico sistema
racional possivel. E esta foi uma tese defendida nas décadas de 20 e 30 do nosso
século por autores como Von Mises, Friedrich Hayek e Lionel Robbins, entre
outros. Igualmente légica € a conclusio de que substituir o capitalismo por um
outro sistema equivaleria a renunciar a racionalidade econémica. O capitalismo
surge, por isso, como o fim da histdria.

De todo 0 modo, qualquer que seja a resposta que se dé ao problema da raciona-
lidade do socialismo e 4 validade do socialismo como alternativa ao capitalismo, a

verdade € que, dentro dos cinones da ortodoxia dominante, 4 ciéncia econémica é
vedado qualquer juizo especifico sobre o modo como a actividade econémica decor-
re nos virios sistemas econémicos historicamente realizados, em termos de se pode-
rem comparar uns com os outros, nem mesmo no que se refere a sua eficiéncia.

O facto de o capitalismo ter gerado um desenvolvimento das forgas produtivas
muito superior ao registado durante o feudalismo (e que teria sido impossivel nas
condigdes deste) ndo é susceptivel, segundo a concepgio de Robbins, de qualquer
juizo econémico. A ciéncia econémica s6 seri licito apreciar em que medida as
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regras por que se pautava a vida econémica no modo de produgio feudal eram ou
nio adaptadas aos fins que entio se ligavam a actividade econémica.

S6 uma apreciagio desta natureza ¢ possivel relativamente ao capitalismo. Nio
ha lugar, portanto, para qua]querj uizo comparativo sobre a racionalidade (gﬁciémi::)
dos dois sistemas e sobre o significado econémico da passagem de um a outro. Quer
dizer: a ciéncia econémica nada pode dizer acerca do significado econémico da
passagem do capitalismo ao socialismo. O tinico juizo econémico admissivel consis-
te tio s6 na defini¢do dos meios mais adequados para conseguir certos fins que se
proponham no dmbito de um ou de outro dos sistemas considerados.

Esta é, se bem vemos, uma limitagio importante imposta 4 ciéncia econémica
pelas concepgdes que aceitam os principios fundamentais da definigdo de Robbins.
E nio faltam os autores que contrariam abertamente este tipo de limitagGes a
anilise econémica, mesmo autores nio marxistas.

E o caso, v.g., de Frangois Perroux, o qual sustenta que “ninguém tem o direito, a
pretexto de fazer ciéncia, de subtrair a anilise cientifica o exame das consequéncias
econémicas, favoriveis ou desfavoriveis, da mudanga da ordem social”. E isto tanto
mais quanto ¢é certo que (¢ ainda Perroux quem sublinha) “lutar contra a escassez nio
¢ apenas aperfeigoar o mercado (...), é também modificar o regime de mercado e,
mais latamente, rectificar as institui¢des de que o mercado é apenas um aspecto”.

A verdade é que a Economia Politica surgiu e afirmou-se como disciplina cienti-
fica no contexto da passagem da velha ordem feudal para a nova ordem capitalista e -
como fica dito acima - a Economia Politica de Adam Smith e de Ricardo foi uma
ciéncia empenhada em transformar o mundo, em acelerar a dissolugio da sociedade feu-
dal, e os conceitos e categorias tedricas da Economia Politica clissica nio se furtaram
a comparagio de formas econémicas e sociais alternativas, antes evidenciaram a supe-
rioridade das relagdes de produgio capitalistas em confronto com as relagdes de pro-
dugio feudais e com a regulamentagiio e os monopélios do mercantilismo.

6.4.9. - Nos dias de hoje, com a entrada em cena dos problemas do ambiente,
parece irrecusivel a consideragio de modelos alternativos de organizagio econd-
mica e de crescimento econémico.

A mainstream economics assume a escassez como um dado fundamental da vida,
faz da escassez a sua categoria identificadora como ciéncia cujo objecto é identifica-
do com o estudo do comportamento do homem condicionado pela escassez.

Mas ¢é incapaz de se aperceber de que o planeta é hoje o primeiro bem escasso. O

que indicia que problemas como o da poluigio ndo cabem na légica da andlise
marginalista, que compara custos e beneficios privados, mas nio € sensivel aos custos
sociais de um crescimento baseado na maximizagdo dos lucros, nem é capaz de
comparar custos sociais e beneficios sociais.
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E que estes nio sio ponderados no comportamento do homo oeconomicus nem

podem captar-se através do sistema de pregos. Por isso mesmo € que nio faz
sentido procurar resolver o problema da poluigdo através do sistema do poluidor-
pagador: hi bens que nio tém prego, bens cuja perda nio € recuperdvel e ndo ¢, por
isso, em termos sociais, compensével ou indemnizavel.

Os bens postos em causa pela poluigio nio sio bens que possam deixar-se
entregues 4 légica do mercado. A vida nio pode transformar-se numa ‘mercadoria’
cuja sorte fique 4 mercé das leis ‘cegas’ do mercado. Creio que a preservagio da
vida humana exige cada vez mais uma sociedade diferente da que hoje conhece-
mos, um tipo de desenvolvimento radicalmente diferente deste “senseless cance-
rous growth” (W. Weisskopf), um sistema econémico que rejeite em absoluto a
“mercantilizagio da vida” (Heilbroner), e que assuma como meta um paradigma
de desenvolvimento que ndo identifique o mais com o melhor.

6.4.10. - Queremos com isto significar que a ciéncia econémica capaz de equa-
cionar e de resolver os problemas colocados pela poluigio nio pode ser uma ‘cién-
cia positiva’ que se limita 4 andlise das leis do mercado e que reduz os problemas
econémicos a problemas de escassez resolvidos pela lei da oferta e da procura
através do mecanismo dos pregos. Perante problemas como os da poluigio, a eco-
nomia nao pode ser uma pura ciéncia dos meios. O desaparecimento da vida humana
nio pode ser um fim aceitivel i luz de qualquer critério cientifico. A ciéncia nio
pode ser a negagio do homem, antes deve estar ao servigo do bem-estar e da
felicidade dos homens. A ciéncia econémica tem que assumir-se como ciéncia
social, como economia politica, como ciéncia que parte dos homens (e nio de fantasmas
como o homo economicus) e se coloca ao servigo dos homens.

Cremos também que certos problemas relacionados com o desenvolvimento ci-
entifico e tecnolégico nio sdo equacioniveis nem resoliveis no quadro de uma teoria
econémica que coloca no principio e no fim das suas equages o homo oeconomicus
concebido como agente racional maximizador condicionado pela escassez e que adopta o
principio maximizador como critério nico de racionalidade e de eficiéncia.

Jid em 1960 Alvin Hansen escrevia que “a automagio pode conduzir a produgio
de bens materiais a um ponto em que a massa da nossa energia produtiva poderi
ser consagrada a satisfazer as necessidades do espirito”.

Mais recentemente, Ralf Dahrendorf veio falar da necessidade de “transferén-
cia de alguns ganhos de produtividade para tempo, em vez de dinheiro, para tem-
po livre, em vez de mais rendimento”.

Esta é uma das questdes nucleares que estio em aberto neste tempo de contradi-
gdes. O desenvolvimento da produtividade resultante do progresso cientifico e tecno-
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légico permite que se disponha de mais tempo para as actividades do espirito, para as
actividades libertadoras do homem, em vez de o afectar a produzir cada vez mais bens
para ganhar cada vez mais dinheiro para comprar cada vez mais bens. O que estd em
causa, nos paises capitalistas industrializados, é a necessidade de encontrar outro modo
de organizar a economia e a sociedade, num quadro histérico em que o trabalho, se
ainda nio €, “ele préprio, a primeira necessidade vital”, comega a nio ser somente “um
meio de viver” (parafraseando o Marx da Critica do Programa de Gotha).

A ciéncia econémica ndo pode adiar por muito mais tempo a necessidade de enca-
rar a busca de um outro padrio de racionalidade, que admita, por exemplo, resolver o
problema do desemprego a partir da redugio do horirio de trabalho e do aumento dos
tempos livres, em vez de pretender atrasar duzentos anos o relégio da histéria, agitan-
do o papio dos “tigres asidticos” e sacrificando tudo no altar da sacrossanta competiti-
vidade. Esta ¢, porém, uma tarefa que a ciéncia econémica marginalista nio estd em
condigdes de levar a cabo e para a qual nio pode dar qualquer contributo.

6.4.11. - Ji dissemos que a escassez € o centro de gravidade da mainstream
economics. Resta saber, entio, se o problema da escassez serd o problema central que
hoje se coloca 4 humanidade, apesar dos milhées de miserdveis que a ‘civilizagio
da abundancia’ gerou e continua a gerar. Basta pensarmos nos gastos astronémicos
da Unido Europeia para retirar os excedentes agricolas de circulagiio (e, se possivel,
para os ‘destruir’ como bens aptos para a sua fungdo normal de bens capazes de
satisfazer necessidades das pessoas) ou no famoso fake aside da nova PAC: a UE
paga para que se deixem terras incultas e se reduza a produgio, para evitar os
excedentes..., no para resolver problemas suscitados pela escassez.

Se a fome existe (e até vai aumentando), nio é porque os meios naturais, hu-
manos e técnicos disponiveis ndo permitam a produgio de alimentos suficientes
para alimentar todos os habitantes do nosso planeta. O problema é outro. E faz
todo o sentido a resposta de Amartya Sen quando defende que o facto de haver
pessoas que passam fome - e que morrem de fome -, apesar da abundincia de bens
(ou pelo menos da existéncia de quantidades suficientes de bens), s6 pode expli-
car-se pela falta de direitos e nio pela falta de bens. O problema fundamental nio é,
pois, a escassez, Mas A organizagdo da sociedade.

Comentando este ponto de vista de Sen, pergunta Dahrendorf: “Porque é que
os homens, quando estd em jogo a sua sobrevivéncia, ndo tomam simplesmente
para si aquilo em que supostamente nio devem tocar mas que estd ao seu alcance?

Como € que o direito e a ordem podem ser mais fortes que o ser ou ndo ser?” [subli-
nhados nossos. AN|

Para os que reduzem os homens ao fantasma do homo oeconomicus enquanto ser
capaz de escolbas racionais, dir-se-ia que os homens, mesmo quando estd em causa a
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sua sobrevivéncia, quando estd em causa ser ou ndo ser, escolhem, racionalmente, nio
fazer nada, i.é, escolhem ndo tomar para si aquilo de que carecem em absoluto e
que estd ao seu alcance.

Mas é claro que o absurdo desta resposta deixa antever que a questio ¢é outra.
Nio é uma questio de falta de bens, é uma questio de falta de direitos (ou de falta de
poder). A organizagio econémica das sociedades capitalistas representa uma deter-
minada estrutura de poder (a autoridade e subordinagao de que falava Smith), assente
na propriedade burguesa. Esta é uma propriedade perfeita e excluente, consagrada
pelo direito e garantida pelo estado, que exclui os nio proprietirios do acesso ao que
estd ao seu alcance mas que ndo tém o direito (0 poder. ... ) de tocar. Porque o estado “nio
tem qualquer outro objectivo que nio seja a preservagio da propriedade” (John
Locke), e é instituido “com vista 4 defesa dos ricos em prejuizo dos pobres, ou
daqueles que possuem alguma coisa em detrimento daqueles que nada possuem”,
cabendo-lhe a missio fundamental de “manutencio e consolidagio dessa autoridade
e subordinagdo” que surgiu nas sociedades humanas com o aparecimento da propri-
edade privada (de “propriedades valiosas e vastas”) e a “desigualdade de fortuna”.

Sao palavras de Adam Smith, estas ltimas. E assim o liberal Adam Smith d4
a resposta i pergunta do liberal Dahrendorf: a fome nido resulta da escassez de
bens, mas de uma organizagio sécio-econémica garantida pelo poder politico e
militar de um estado que existe para “defesa dos ricos em prejuizo dos pobres”. O
problema do poder - completamente afastado da anilise econémica pelos margina-
listas e por todos os que se integram na mainstream economics - parece ser o proble-
ma decisivo, nio o problema da escassez.

Ao equacionar esta problemitica, é natural a pergunta de Dahrendortf: “o que
seria preciso para modificar as estruturas de direitos, de modo a que mais ninguém
tivesse fome?” [sublinhado nosso] Esta é uma pergunta que a teoria econémica de
raiz marginalista ndo faz, porque nio se consente analisar as consequéncias de uma
mudanga de ordem social. Mas a prépria pergunta parece encerrar a ideia de que
é necessirio modificar as estruturas de direitos (i.¢, as estruturas do poder econémico
e do poder politico).

Se assim é, poderemos concluir que a Economia marginalista nio tem qualquer
resposta para este tipo de questdes, por deixar de fora da anilise o poder, as relages
de poder e as estruturas do poder. E, se assim ¢, tém igualmente de afastar-se, por
inadequadas, respostas como a de Milton Friedman: tudo o que a humanidade

precisa é de um mercado livre, o resto vem por si. E que o mercado livre é precisa-
mente um dos mecanismos fundamentais da estrutura de direitos e poderes que se
admite ser necessirio modificar.







Carituro XIII

DA ‘REVOLUCAO KEYNESIANA’ A
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1. A GRANDE DEPRESSAO: O FIM DO LAISSEZ-FAIRE

A Grande Depressio veio deitar por terra os mitos liberais e por a ni as limi-
tagdes da politica monetiria. Os mais optimistas passaram a defender que a poli-
tica monetiria poderia talvez suster a inflagio, mas nio poderia parar a depressio.
E o que se costuma exprimir através do aforismo “you can lead a horse to water
but you can not make it to drink.”

Keynes mostrou que a Grande Depressio nido poderia explicar-se em termos
monetirios, defendendo que sio as forgas reais da economia (os planos do governo,
dos empresirios e dos consumidores), € nio a oferta de moeda, os factores determi-
nantes do comportamento do nivel dos pregos. A crise s6 podia entender-se como
o reflexo de um colapso no investimento privado e/ou de uma situagdo de escassez
de oportunidades de investimento e/ou de um excessivo espirito de economia por
parte do piiblico, o que legitimava a sua conclusio de que a politica monetiria era
inadequada para contrariar a depressio.

A rejeigido da lei de Say e do mito do pleno emprego constituem pontos fulcrais da
obra de Keynes e encerram o niicleo central da critica keynesiana dos economistas
“classicos”. Defendendo que nas economias capitalistas a circulagio se faz segundo o
modelo marxista ‘D-M-D’, Keynes sustenta que as situagées de equilibrio com
desemprego involuntdrio sdo situagOes inerentes is economias que funcionam segun-
do a légica do lucro e ndo segundo a légica da satisfagio das necessidades.

Para explicar as situages de desemprego involuntdric - que considera o proble-
ma mais grave das economias capitalistas — Keynes langa mio do conceito de
procura efectiva, o montante das despesas que se espera a comunidade faga — por fer
capacidade para as pagar— em consumo e em investimento novo. Se esta procura
efectiva nio for suficiente para absorver toda a produgio a um prego compensador,
haveri desemprego de recursos produtivos.

Este desemprego serd desemprego involuntdrio, no sentido de que hi pessoas
sem emprego desejosas de trabalhar por um salério real inferior ao praticado. Isto
significa que, ao contririo do que defendiam os “cldssicos”, o nivel de emprego
nio depende do jogo da oferta e da procura no mercado de trabalho, antes ¢é

determinado por um factor exterior ao mercado de trabalho, a procura efectiva. E

significa também que é o volume do emprego que determina, de modo exclusivo,
o nivel dos saldrios reais, e nio o contririo.

2. KEYNES: A OPCAO PELA POLITICA FINANCEIRA

A necessidade de ultrapassar as situagbes de insuficiéncia da procura efectiva para
combater o desemprego exigia, na 6ptica de Keynes, uma intervengao mais ampla
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e mais coordenada do estado. A fiscal policy (baseada no controlo das receitas e das
despesas do estado) foi considerada como o instrumento fundamental para estabi-
lizar as flutuagGes da economia, para promover o crescimento econémico e para
prosseguir os objectivos do pleno emprego, da estabilidade dos pregos e do equi-
librio da balanga de pagamentos, a par da redistribuigao do rendimento em bene-
ficio dos mais pobres (i.€, em sentido favorivel a propensio ao consumo, e, portanto,
a0 aumento da procura efectiva), objectivos que os governos passaram a assumir na
sequéncia da ‘revolugio keynesiana’.

Defendendo que a compreensio das economias capitalistas ndo se confina ao
estudo do ‘comportamento racional’ de um imagindrio homo ceconomicus, antes
exige a anilise das institui¢des sociais e politicas enquanto expressio das forcas
econémicas em presenga, Keynes sublinhou a importancia do estado e a necessi-
dade do alargamento das suas fun¢6es para salvar da “completa destruigao as ins-
tituigGes econémicas actuais” [leia-se: capitalistas]. E como as crises e os seus
efeitos perniciosos se fazem sentir a curto prazo, Keynes veio defender que a poli-
tica econémica tem que adoptar uma perspectiva de curto prazo: “in the long run
we are all dead”, como escrevia em 1923.

Desde a famosa conferéncia de 1924 sobre The End of Laissez-faire **° que
Keynes advogou a necessidade de uma certa coordenagio pelo estado do aforro e
do investimento de toda a comunidade.

Por duas razdes fundamentais: em 1° lugar, porque as questdes relacionadas
com a distribui¢io do aforro pelos canais nacionais mais produtivos “ndo devem
ser deixadas inteiramente 4 mercé de juizos privados e dos lucros privados”; em 2°
lugar, porque “nio se pode sem inconvenientes abandonar i iniciativa privada o
cuidado de regular o fluxo corrente do investimento”.

Dai a necessidade de “uma acgio inteligentemente coordenada” para assegurar
a utilizagdo mais correcta do aforro nacional, a necessidade de “uma ampla expan-
sio das fung¢des tradicionais do estado”, a necessidade da “existéncia de érgios
centrais de direcgdo” e de uma certa socializagao do investimento, nota fundamental
do pensamento keynesiano tal como resulta da General Theory.5*

Com base nos ensinamentos de Keynes, a Curva de Phillips funcionou, até final

da década de 1960, como um “menu for policy choice™ se se queria combater o
desemprego e promover o emprego, bastava aceitar um pouco mais de inflagio,
‘aquecendo’ a economia através de politicas expansionistas; se se queria travar a

545 Cfr. ). KEYNES, The End.. ., cit., 2991/292.
546 Cfr. Notas Finais com que encerra a General Theory, em ). KEYNES, The General Theory..., cit., 379. Cfr.
também A. J. AVELAS NUNES, O Keynesianismo. .., cit., B1/82.
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inflagao, havia que aceitar um pouco mais de desemprego, ‘arrefecendo’a econo-
mia através de politicas contraccionistas.

Sobretudo na Europa, esta politica assegurou, durante os frinta anos gloriosos
(1945-1975), um bom ritmo de crescimento econémico sem oscilagdes significa-
tivas da actividade econémica, com baixas taxas de desemprego e taxas aceitiveis
de inflagio. Alguns chegaram mesmo a falar de “obsolescéncia dos ciclos econs-

micos” (Arthur Okun). *¥

3. A FUNDAMENTACAO ECONOMICA DO ESTADO-PROVIDENCIA

Perante o descalabro da Grande Depressio e a consequente miséria de milhoes
de pessoas em todo o mundo, Keynes veio defender que as situagoes de desequi-
librio e de crise sdo inerentes as economias capitalistas, nas quais as situagdes de
pleno emprego sio “raras e efémeras”.*** Por isso estas economias precisam de ser
equilibradas e podem ser equilibradas, o que implica que o estado assuma fungées
complexas no dominio da promogio do desenvolvimento econémico, do combate
ao desemprego e da promogio do pleno emprego, da redistribuigio do rendimento
e da seguranga social.

No seu tempo, uma das medidas propostas por Malthus para combater as
situagoes de depressio e de desemprego foi 0 aumento da procura efectiva, com base
no estimulo ao consumo dos ricos. Se o luxo dos ricos faz a felicidade dos pobres
(ideia largamente aceite nos séculos XVIII e XIX), deixem-se os ricos consumir
sem limitagdes (por exemplo, reduzindo os impostos sobre os rendimentos dos
proprietirios rurais e revogando as leis sumptuirias). )

Na era da ‘sociedade de consumo’, perante uma produgio em massa, 0 consumo
dos ricos (mesmo que esbanjador) ndo consegue assegurar o escoamento de toda a
produgdo. O aumento do consumo dos pobres (entre eles os trabalhadores), o
consuma de massas € uma necessidade, resultante do préprio desenvolvimento tec-
nolégico proporcionado pela ‘civilizagio burguesa’.

Parece que Henry Ford se terd apercebido disto mesmo ao afirmar que preci-
sava de que os seus operdrios pudessem comprar os automdéveis saidos das linhas
de produgao em série das suas fibricas. Um dos méritos de Keynes foi ter compreen-
dido e enquadrado teoricamente esta problematica. Para assegurar mais estabili-
dade is economias capitalistas, de modo a evitar sobressaltos como o da Grande

Depressio, é necessirio que os desempregados nio percam todo o seu poder de

547 Cir. |. KEYMES, The General Theory..., cil.,, 249/250.
548 Apud |. STEIN, Monetarism, cit., 1.
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compra (dai o subsidio de desemprego), que os doentes e invilidos recebam algum
dinheiro para gastar (subsidios de doenca e de invalidez), que os idosos ndo per-
cam o seu rendimento quando deixam de trabalhar (dai o regime de aposentagio,
com a correspondente pensio de reforma).**

Na General Theory Keynes identifica os dois “vicios” que considera mais mar-
cantes das economias capitalistas: a possibilidade da existéncia de desemprego invo-
luntdrio, e o facto de que a “repartigio da riqueza e do rendimento ¢ arbitriria e
carece de equidade.” E defende que a correcgio destes ‘vicios’ constitui a principal
responsabilidade do estado.

Keynes reconhece que a propriedade privada e o aguilhdo do lucro possam ser
factores estimulantes do progresso econémico.

Mas entende, por um lado, que “a sabedoria e a prudéncia exigirio sem divida
aos homens de estado autorizar a pritica do jogo sob certas regras e dentro de
certos limites”.

E defende, por outro lado, que a acentuada desigualdade de rendimentos con-
traria mais do que favorece o desenvolvimento da riqueza, negando assim uma das
principais justificagdes sociais da grande desigualdade de riqueza e de rendimento:
“Podem justificar-se, por razdes sociais e psicolégicas, desigualdades significativas

de riqueza, mas nio - sublinha o professor de Cambridge - desigualdades tio

marcadas como as que actualmente se verificam”. %

Ficava assim legitimada a intervengdo do estado na busca de maior justiga
social, de maior igualdade entre as pessoas, os grupos e as classes sociais. A ‘equa-
¢do keynesiana’ foi uma tentativa de conciliar o progresso social e a eficicia eco-
némica. E o discurso keynesiano tornou claro que a conciliagio destes dois objectivos
(em vez da proclamacio da sua natureza conflituante) é uma necessidade decor-
rente das estruturas econémicas e sociais do capitalismo contemporineo.

A esta necessidade respondeu, a partir dos anos trinta, e, mais acentuadamente, a
partir da Segunda Guerra Mundial, a criagio do estado-providéncia, assente na inter-
vengio do estado econémico, na redistribuigio da riqueza e do rendimento, na re-
gulamentagio das relagdes sociais, no reconhecimento de direitos econdmicos e
sociais aos trabalhadores, na implantagio de sistemas piiblicos de seguranga social.

Sem querer minimizar a influéncia da teorizag3o de Keynes, cremos que o estado-providéncia e os ganhos
que ele trouxe para os trabalhadores se devem sobretudo as lutas dos priprios trabalhadores, no plano sindical
e no plano politico, e 3 emulacio que exerceu, na generalidade dos pafses capitalistas (perante a faléncia da
‘solucio’ nazi-fascista), o simples facto da existéncia da URSS e da comunidade socialista europeia e mundial
constituida no apds-guerra.

Cfr. ). KEYNES, The General Theory..., cit,, 372-374.
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As bases (keynesianas) do welfare state sdo, pois, essencialmente, de natureza eco-
némica, ligadas a necessidade de reduzir a intensidade e a duragio das crises ciclicas
préprias do capitalismo, e motivadas pelo objectivo de salvar o préprio capitalismo.

Na verdade, estes novos agenda do estado nao pretendiam subverter (nem sub-
verteram) o sistema, nem visavam promover (nem promoveram) nenhuma revolu-
¢do social (apesar de se falar de “revolugio keynesiana”), antes se enquadram na
légica do capitalismo e da sua racionalidade intrinseca. !

Dai que eles nio tenham resolvido o problema do ‘subdesenvolvimento’; nio
tenham impedido o alargamento do fosso entre ‘paises desenvolvidos’ e ‘paises
subdesenvolvidos’; ndo tenham acabado com as crises ciclicas do capitalismo; nio
tenham posto cobro a desigualdade na distribuigdo do rendimento, cujo agrava-
mento leva a que se fale jd da necessidade de incluir no elenco dos direitos funda-
mentais o direito a uma igualdade razodvel, ndo tenham acabado, evidentemente,
com o regime do salariato e com a relagio de exploragio que lhe ¢ inerente.

Os neo-keynesianos, embora nio escondendo alguma frustracio acerca dos
resultados das politicas de redistribuigio do rendimento e mesmo algumas criticas
ao desempenho do estado-providéncia, mantém-se fiéis ao principio da responsabi-
lidade social colectiva, que inspira o estado de bem-estar, sobretudo na Europa.
Trinta e cinco anos depois de Keynes, James Tobin sustentava que “a welfare-
economics continua a ser um tema relevante e estimulante. Atrevo-me a acreditar -
acrescenta Tobin *? - que ela tem um brilhante futuro”. Paul Samuelson e Willi-
am Nordhaus reconhecem que “o humanitarismo tem os seus custos”, mas defen-
dem que o estado de bem-estar nio permitird que os trabalhadores regressem ao
século XIX: “sio poucos aqueles que propdem que o relégio da histéria volte para

tris, de regresso ao regime sem compaixio do capitalismo puro”.*}

4. A ESTAGNACAO E A “ASCENSAO DO MONETARISMO”

No inicio da década de 1970, porém, comegaram a verificar-se situagdes caracteri-
zadas por um ritmo acentuado de subida dos pregos (inflagio crescente), a par de (e
apesar de) uma taxa de desemprego relativamente elevada e crescente e de taxas de-
crescentes (por vezes nulas) de crescimento do PNB. Comegava a era da estagflagao.

Em Agosto de 1971, os EUA romperam unilateralmente o compromisso assu-
mido em Bretton Woods de garantir a conversdo do délar em ouro a paridade de

551 Ver A, |. AVELAS NUMNES, Do capitalismo..., cit.
552 Cir. ). TOBIN, Inflation,., cit., 18.
553 Cir. SAMUELSON/NORDHAUS, ob. cit., 313.
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35 délares por onga troy de ouro. Daqui resultou a adopgio do sistema de cambios
flutuantes (uma velha reivindicagio dos monetaristas), primeiro entre os EUA e os
seus parceiros comerciais, e logo de imediato aplicado em todo o mundo. Esta
circunstincia marcou um ponto de viragem a favor das correntes neoliberais. Pode
dizer-se que comega entio, na pritica, a “ascensio do monetarismo”, a “contra-

revolugdo monetarista”. >

Os neoliberais souberam aproveitar o desnorte dos keynesianos, surpreendidos com
o “paradoxo da estagflagio” (J. Stein), confusos perante o “dilema da estagflagio”
(Samuelson). Hayek veio proclamar que a inflagiio é o caminho para o desemprego
(“The Path to Unemployment” é o titulo de um conhecido artigo de Hayek **° ) e,
parafraseando o titulo de um célebre opiisculo de Keynes, colocou o keynesianismo no
banco dos réus, sustentando que a inflagéo e o desemprego sio “the economic conse-
quences of Lord Keynes”.>* O “ideological monetarism” comegou a ser “sistematica-
mente difundido a partir do outro lado do Atlintico por um crescente grupo de entusiastas
que combinam o fervor dos primeiros cristios com a delicadeza e a capacidade de um
executivo de Madison Avenue.” (Nicholas Kaldor)

Abandonado ha muito o padrio-ouro sem qualquer hipétese de recuperagio e
esgotado o sistema monetdrio internacional saido dos Acordos de Bretton Woods
(1944), a “irmandade dos bancos centrais” (James Tobin)**® colou-se 4 ortodoxia mo-
netarista, na esperanga de encontrar nas suas receitas instrumentos de defesa perante as
pressoes politicas dos governos, o que ajudou ao éxito da “contra-revolugio”.

A inflagdo surgiu como o inimigo piiblico mimero um, inimigo perante o qual
se deveria actuar como perante o terrorismo: nio ceder nem um milimetro. O
desemprego deixou de constar das preocupagdes dos responsiveis, até porque, se-
gundo a nova/velha teoria, as economias se encaminhariam espontaneamente para
a situagio de pleno emprego, desde que se deixassem funcionar livremente os
mecanismos do mercado.

5. A CONTRA-REVOLUCAO MONETARISTA: DO “ESTADO
MINIMO” A “MORTE DA POLITICA ECONOMICA”

As concepgdes dos monetaristas e dos neoliberais em geral diferem das pro-
postas de Keynes também no que concerne ao entendimento da economia e da

Cir. M. FRIEDMAN, The Role.. ., cit. e H. G. JOHNSON, “The Keynesian..., cit. e Inflation..., cit.
Cir. J. HAYEK, “Inflation..., cit.

Ver F. HAYEK, Studlies..., cit.

Cir. N. KALDOR, ob. cit., 1.

Cir. ). TOBIN, “The monetarist..., cit., 30/31.
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sociedade e, de modo particular, no que tange ao papel do estado perante a econo-
mia e perante a sociedade.

Fiéis ao idedrio liberal do /atsser—faire, da mdo invisivel e da lei de Say, os neoli-
berais dos nossos dias defendem que as economias capitalistas tendem espontane-
amente para o equilibrio de pleno emprego em todos os mercados, pelo que nio
precisam de ser equilibradas, sendo desnecessirias as politicas anti-ciclicas e sen-
do desnecessirias e inconsequentes as politicas de combate ao desemprego, que
nio conseguem elimind-lo e geram inflagdo.

No plano da economia, o liberalismo de Milton Friedman assenta na confianga

absoluta no mercado livre e no mecanismo dos pregos, justificando, também neste
aspecto, o retrato que dele fez Galbraith: “é um economista do século XVIII”.

Pois este “economista do século XVIII” defende o seguinte: “O sistema de precos
permite que as pessoas cooperem pacificamente numa fase da sua vida enquanto
cada uma trata daquilo que lhe interessa. A ideia luminosa de Adam Smith foi
reconhecer que os pregos que emergiam de transacgdes voluntirias entre comprado-
res e vendedores - em resumo, um mercado livre - podiam coordenar a actividade de
milhdes de pessoas, cada uma a procura dos seus préprios interesses”.>

Em coeréncia com o seu projecto de sociedade, Milton Friedman considera
que se deve impedir que o estado controle, sob qualquer forma, a actividade eco-
ndmica, pois tal nio € mais do que uma forma de impedir a concentragiio de mais
poder nas mios do estado. Ao invés, deve assegurar-se a sua disseminagio por
grande niimero de pessoas, que assim ficardo mais livres, compensando de algum
modo o poder politico do estado. :

O radicalismo de Milton Friedman vai ao ponto de considerar demasiado per-
missivo o critério de Adam Smith para delimitar a esfera de ac¢io do estado:

“Quase nio hi nenhuma actividade - escreveu ele em 1976 - que nio se tenha
considerado adequada i intervengio do estado de acordo com os argumentos
de Smith. E facil afirmar, como o faz Smith mais de uma vez, que hi ‘efeitos
externos’ que colocam uma actividade ou outra na esfera do ‘interesse piiblico’,
¢ ndo na esfera do ‘interesse de algum individuo ou algum niimero pequenc de
individuos'. Nio hd critérios objectivos amplamente aceites para avaliar tais
assergoes, para medir a grandeza dos efeitos externos, para identificar os efeitos
externos das acgdes governamentais e compari-los com os efeitos externos que
se produziriam se se deixassem as coisas em mios privadas. A andlise superfici-
almente cientifica de custo-beneficio erigida com base em Smith transfor-

mou-se numa formidivel Caixa de Pandora”."®

559 Cir. M. e Rose FRIEDMAN, Liberdade para escolher, cit., 42.
560 Apud G. FEIWEL, “Equilibrium..., cit., 146.
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Estamos longe da visio de Keynes, que,em “The End of Laissez-Faire”, doze
anos antes da publicagio da General Theory, escreveu este ‘discurso’ contra os princi-
pios “metafisicos” em que se fundamenta o /aissez-faire:

“Ndo é verdade que os individuos disponham de uma inquestiondvel liberdade
natural’ nas suas actividades econémicas. Ndo existe nenhum ‘contrato’ que
confira direitos perpétuos aos que tém ou aos que adquirem. O mundo ndo ¢
governado a partir de cima de modo que os interesses privados ¢ os interesses
sociais sempre coincidam.E ndo € gerido a partir de baixo de modo que, na
pritica, eles coincidam. N#o é uma dedugio correcta dos principios da econo-
mia que o interesse proprio esclarecidamente entendido opere sempre no inte-
resse piblico. Nem é verdade que o interesse préprio seja em regra
esclarecidamente entendido; a maior parte das vezes os individuos que actuam
isoladamente para prosseguir os seus préprios objectivos sio demasiado igno-
rantes ou demasiado fracos, mesmo para atingir estes objectivos. A experiéncia
ndo mostra que, quando os individuos formam uma unidade social, sejam

sempre menos esclarecidos do que quando actuam scpa:adamcntc'.“l

Mais longe ainda vio os monetaristas da segunda geragao (“monetarists mark I1”,
como lhes chama James Tobin), defensores da chamada teoria das expectativas raci-

onais. Segundo eles, os agentes econémicos privados dispdem da mesma informa-
¢do que estd ao alcance dos poderes piiblicos, e, comportando-se como agentes
econémicos racionais, antecipam plena e correctamente quaisquer politicas publi-
cas. As politicas econémicas sistemiticas deixariam, pois, de ter qualquer efeito
sobre a economia, restando aos governos ‘enganar’ os agentes econémicos através
de medidas de surpresa, incompativeis com o cientismo e a programagio de que se
reclama a politica econémica.**?

Desta neutralidade da politica econdmica passa-se, quase sem solugio de conti-
nuidade, a defesa da morte da politica econdmica, porque esta seria desnecessiria,
perniciosa e sem sentido. Assim estamos de regresso ao velho mito liberal da
separagio estado/economia e estado/sociedade: a economia seria coisa exclusiva
dos privados (da sociedade civil, da sociedade econémica), cabendo ao estado tio
somente garantir a liberdade individual (a liberdade econémica, a liberdade de
adquirir e de possuir sem entraves), que proporcionaria igualdade de oportunida-
des para todos.

561 Cfr. J. KEYNES, The End..., cit., 287/288.
562 Para maiares desenvolvimentos, cfr. A. |. AVELAS NUNES, O Keynesianismo..., cit., 125ss.
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6. A TESE DO “DESEMPREGO VOLUNTARIO”

Os monetaristas vieram recuperar a velha /ef de Say. E vieram relangar também a
tese de que o desemprego é sempre desemprego voluntdrio®® : se o mercado de traba-
lho funcionar sem entraves, quando a oferta de mio-de-obra for superior 2 sua
procura o prego da mio-de-obra (salirio) baixard até que os empregadores voltem a
considerar rentivel contratar mais trabalhadores. As economias tenderiam para uma
determinada zaxa natural de desemprego, que traduziria o equilibrio entre a ofertae a
procura de forga de trabalho, qualquer que fosse a taxa de inflagdo.

Os monetaristas sustentam que as variagdes conjunturais do nivel de desempre-
go nas actuais economias capitalistas sio expliciveis fundamentalmente através
das variagbes da procura voluntéria de emprego (trabalho) e de lazer (ndo-traba-
1ho) por parte dos trabalhadores e ndo através das variagoes da oferta de postos de
trabalho por parte das empresas.

Uma nogiio importante a este respeito é a nogio de desemprego tempordrio (“se-
arch unemployment”), nogdo que pretende designar o conjunto de trabalhadores
que deixaram (ou perderam) um emprego e se encontram i procura de outro
emprego (“searching for a better job”).

Parte-se do principio de que um trabalhador assalariado pode escolber livre-
mente entre aceitar uma redugio do seu salirio e deixar o seu actual posto de
trabalho. Colocado nesta situagio, se ele pensar que a baixa do salario real nio ¢
geral e que ele pode encontrar trabalho em outras empresas 4 anterior taxa de
salario, escolberd a segunda alternativa e langa-se numa actividade de procura de
emprego. Assim sendo, estas situagdes nio representariam verdadeiro desemprego
(resultante da deficiente criagio de postos de trabalho por parte da economia),
antes reflectiriam um maior grau de mobilidade dos trabalhadores.

Nesta 6ptica, o desemprego é desemprego voluntdrio mesmo nos casos em que
os trabalhadores estdo desempregados por razdes independentes da sua vontade,
uma vez que eles podem determinar livremente o tempo de procura de um novo
posto de trabalho, e que a eles cabe decidir entre procurar e ndo procurar um novo
posto de trabalho. Se o nio procuram, isso significa, para os monetaristas, que
preferem o lazer ao rendimento real que poderiam receber se trabalhassem.

E o regresso as concepgoes pré-keynesianas, que identificavam a parte subs-
tancial do desemprego como desemprego voluntdrio, no sentido acima referido de
que a existéncia de trabalhadores nio empregados significa que, perante uma situ-
ac¢io de saldrios reais demasiado elevados, os trabalhadores nio aceitam uma re-

563 Sobre esta problemitica ver, mais desenvolvidamente, A. J. AVELAS NUNES, O Keynesianismo..., cit., 109ss.
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dugdo do salirio real suficiente para que a sua remuneragio iguale a produtividade
marginal do seu trabalho e os empregadores tenham interesse em os contratar. Por
outras palavras: quem ndo tiver emprego poderd sempre encontrar um posto de
trabalho, se aceitar um saldrio mais baixo que o corrente. Se o nio aceitar é porque

prefere continuar sem emprego, optando por procurar um novo posto de trabalho

(voluntary searching for a better job).

Um dos tedricos do desemprego voluntdrio vai mesmo ao ponto de afirmar que
os despedimentos sdo um ‘véu’ cuja aparéncia ¢ enganadora: os trabalhadores que
sio despedidos perdem o emprego por, implicitamente, rejeitarem a opgdo que
Ihes seria oferecida de continuarem a trabalhar por um saldrio mais baixo. Ante-
cipando a objec¢io de que estas situagdes sio muito raras na pritica, A. L. Alchian
alega que tal acontece porque a experiéncia ensinou aos empregadores que nio
teriam éxito quaisquer propostas e negociagdes com esse objectivo...**

Se fosse caso para fazer ironia, dir-se-ia que Milton Friedman quase sugere
que s6 estardo empregados os trabalhadores que ndo se comportarem racional-
mente. Na verdade, ele defende que “muitas pessoas podem ter, estando desempre-
gadas, um rendimento em termos reais tio elevado como o que poderiam ter
estando empregadas”. Sendo assim, se “o desemprego ¢ uma situagdo com muitos
atractivos”, como Friedman sustentava em 1976, compreender-se-i que os tra-
balhadores optem por estar desempregados... E compreender-se-i também que o
estado nio se preocupe em remediar as situagdes de desemprego (consideradas,
nas palavras mordazes de Modigliani, uma espécie de epidemia de “preguica conta-
giosa”), antes devendo deixar correr, como insinua o humor azedo de S.-C. Kolm,
para “respeitar a livre escolha das pessoas” de entrar em periodo, mais ou menos
longo, de “férias voluntirias” (Robert Solow).**

7. O PROBLEMA DO EMPREGO VISTO COMO PROBLEMA DE
SALARIOS
Assim desvalorizado o problema do desemprego, compreende-se que as politicas

de inspiragio monetarista concedam prioridade absoluta ao combate  inflagio, se-
cundarizando o objectivo do pleno emprego (ou da redugio do desemprego). Por

A. L. Alchian, apud ). R. SHACKLETON, ob. cit., 7.

Cir. F MODIGLIANI, The Monetarist..., cit., 6; R. SOLOW, ob. cit., 7-10e 5. KOLM, ob. cit., 106. A ideia de gue,
se N30 optar por N3 procurar um novo emprego (ou por ndo trabalhar), o trabalhador que perde o seu emprego
sempre encontrard um posto de trabalho em um qualquer ponto da economia apetece mesmo reagir deste
mado: “Na dptica de Lucas, uma pessoa despedida de um emprego pode, presumivelmente, engraxar sapatos
numa estagio de caminha de ferro ou vender mags numa esquina” (A. BLINDER, ob. cit,, 131).
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entenderem que a inflagdo é sempre e em qualquer lugar um fenémeno exclusiva-
mente monetirio (resultante de um aumento da quantidade de moeda em circulagiio
em maior medida que o aumento da produgio), procuram combater a inflagio es-
sencialmente com base na redugio do crescimento da oferta de moeda.

Esta politica anti-inflacionista opera através da contracgio da actividade econémi-
ca e do aumento do desemprego, esperando os seus defensores que daqui resulte uma
redugio dos salirios reais capaz de assegurar s empresas uma taxa de lucro suficien-
temente elevada para estimular o aumento dos investimentos privados e o relanga-
mento posterior da economia, com o consequente aumento do volume do emprego.
Essencial € que se entregue a economia ao livre jogo das ‘leis do mercado’, se reduzaa
intervengio do estado na economia e se anulem os “monopélios sindicais.”

Em consonincia com o seu conceito de inflagiio, o monetarismo tedrico nio
culpa directamente os sindicatos pela inflagdo.** Mas considera-os responsdveis
pelo desemprego, dada a resisténcia que oferecem 4 baixa dos salirios nominais.

A verdade, no entanto, é que os monetaristas entendem que o aumento da taxa
média de desemprego se explica, nio como consequéncia de quaisquer modifica-
¢bes tecnolégicas ou estruturais da actividade econémica que se traduzissem numa
insuficiente criagio de postos de trabalho, mas, essencialmente, pelo aumento da

*7 E, 20 menos no contexto da economia e da sociedade

taxa natural de desemprego.
americanas, este aumento da taxa natural de desemprego (uma taxa de desemprego
que ndo varia com as variagées da taxa de inflagdo) explicar-se-ia em virtude de
factores inerentes 4 evolugio demogrifica e is condi¢des do mercado de trabalho,
os quais teriam sido suficientemente influentes para se sobreporem 4 acgio de
algumas circunstincias que podem ter contribuido para a baixa daquela taxa (v. g.,
a melhoria da mobilidade dos postos de trabalho, a melhor informagio acerca dos
empregos alternativos disponiveis, etc.). >

De entre aqueles factores, os monetaristas destacam, fundamentalmente, dois.

Em primeiro lugar, a modificagio da estrutura da populagio activa, com maior

peso dos jovens, das mulheres e dos trabalhadores a tempo parcial.

Hi, no entanto, quem invoque os estudos empiricos realizados para concluir
exactamente ao invés: as mulheres e os jovens sio estratos menos dispostos a dei-

Cir. . HAYEK, “Unions..., cit., 281/282.

MNa plano politico, a aceitagdo deste aumento ¢ muito clara: os conselheiros econmicas de Truman conside-
ravam natural (= pleno emprego) uma taxa de desemprego entre 1,5 % e 2,5 %; os de Eisenhower apontaram
como tal uma taxa de 2,5% a 3,5%; os de Nixon referiram uma taxa entre 4,5 % e 5,5 %; em 1982, a admi-
nistragdo Reagan considerou a taxa de 6,5 % como nivel de pleno emprego; em 1986, tendia-se para aceitar
como tal uma taxa i volta dos 7%. Cir. SHERMAN/EVANS, ob. cit., 245 e A. BLINDER, ob. cit., 123.

Cir. M. FRIEDMAN, *Inflation and Unemployment...., cit.,15.
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xar o emprego do que os homens adultos, precisamente porque estio menos segu-
ros de encontrar outro emprego.*”

Em segundo lugar, o fortalecimento do ‘poder monopolista’ dos sindicatos, a
legislagio que impde o salirio minimo, a institui¢io dos subsidios de desemprego
e outras contribuigbes da seguranga social em beneficio dos desempregados, e/ou
a sua aplicagio a categorias mais amplas de trabalhadores, o aumento do seu
montante e da sua duragio.

Mas hi quem responda, com inteira razio, que a existéncia de subsidios de desem-
prego e de outras prestagdes da seguranga social, bem como do saldrio minimo garan-
tido e de outros factores do mesmo tipo, explicam apenas uma reduzida percentagem
do aumento da taxa natural de desemprego. E hi quem lembre o que histéria ensina:
aquelas medidas constituem, historicamente, uma resposta ex post a0 aumento do de-
semprego para niveis econémica, politica e socialmente intolerdveis.”

Os neoliberais insistem, porém, nos maleficios resultantes da existéncia do
sistema piiblico de seguranga social.

Invocam, por um lado, que ele contribuiu para tornar mais atractiva a entrada
no mercado de trabalho, o que terd provocado um aumento da populagio traba-
lhadora enquanto percentagem da populagio total, e ndo serd alheio também as
alteragdes da composigio da populagio activa acima referidas.

Sustentam, por outro lado, que da existéncia desse sistema resulta uma dimi-
nuigdo do custo relativo do lazer perante o trabalho, exactamente porque as pesso-
as temporariamente sem emprego continuariam, durante um periodo de tempo
mais ou menos longo, a ver satisfeitas as suas necessidades bisicas, o que lhes
permitiria aguardar mais tempo sem procurar novo posto de trabalho e ser mais
exigentes na aceitagiio de postos de trabalho alternativos.

De acordo com este raciocinio, a maior mobilidade e o grau crescente de
exigéncia dos que procuram emprego € que seriam responsiveis pelo aumento das
taxas de desemprego. Também por esta via chegam os monetaristas i conclusio de
que o desemprego seria, substancialmente, desemprego voluntdrio, sustentando que,

em mercados de trabalho concorrenciais, o emprego e o desemprego efectivos

revelariam as verdadeiras preferéncias dos trabalhadores entre trabalhar e dedicar
0 seu tempo a usos alternativos.””

Cir. SHERMAN/EVANS, ob. cit., 244/245,

Cfr. |. TOBIN, “Stabilization..., cit., 26.

As teses neoliberais pode bem aplicar-se o que Keynes observou acerca da teoria “clissica®: “muitas pessoas
tentam solucionar o problema do desemprego com uma teoria baseada no pressuposto de que n3o hi desem-
prego.” (cfr. |. KEYNES, “The Means to Prosperity”, cit., 3500
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A anilise das propostas neoliberais leva-nos 4 conclusiio de que elas significam o
regresso as concepgdes pré-keynesianas, segundo quais a diminuigdo dos saldrios reats
¢ a condigdo indispensivel e decisiva para que possa reduzir-se o desemprego e
possa promover-se o (pleno) emprego. Fora desta condigio, as politicas assentes na
expansio da procura global apenas gerariam inflagiio sem criarem postos de traba-
lho suplementares. Na sintese de Hayek, “o problema do emprego é um problema
de salirios”, pelo que a sua solugio exige “o restabelecimento de um mercado do
trabalho que proporcione saldrios compativeis com uma moeda estivel”.””2

Os monetaristas e os “novos economistas clissicos” vio mais longe, no seu
radicalismo, do que tinham ido os préprios “clissicos”: aqueles perderam o realis-
mo de que deram provas alguns destes tltimos, entre os quais sobressai A. C.
Pigou, que nunca defendeu uma politica de redugio dos salirios nem sequer a
anulagio ou a redugio do subsidio de desemprego.

No entanto, mesmo durante a Grande Depressio, os fiéis mais ortodoxos dos dog-
mas liberais e da capacidade de auto-regulagio das economias capitalistas combate-
ram os subsidios de desemprego (existentes na Gri-Bretanha desde 1906), argumentando
que o simples facto da sua existéncia encorajava a resisténcia dos sindicatos 4 baixa dos
saldrios para o nivel de equilibrio. Ora, se as taxas dos salirios pudessem baixar, argu-
mentavam os ortodoxos, o equilibrio restabelecer-se-ia automaticamente. E, durante a
crise financeira de 1931, o Governador do Banco de Inglaterra, por instigagio dos
meios financeiros dos EUA, ameagou mesmo o governo trabalhista de que certos
créditos poderiam ser cancelados se o subsidio de desemprego niio fosse abolido.””

Ao fim e a0 cabo, 0 que os monetaristas pretendem é que, como nos primeiros
tempos do industrialismo, o reequilibrio (com o inerente pleno emprego, acredi-
tam eles) se faca & custa da diminuigao dos saldrios reais.

A verdade, porém, ¢ que o liberalismo econémico funcionou nas condigdes
histéricas dos séculos XVIII e XIX, consideravelmente diferentes das actuais. Ve-
jamos: a) a tecnologia industrial era relativamente rudimentar e adaptada a empre-
sas de pequena dimensio; 4) a concentragio capitalista era inexistente ou pouco
relevante; ¢) os trabalhadores nio estavam organizados (ou dispunham de organi-
zagbes de classe de existéncia preciria, débeis e inexperientes) e nio gozavam da
totalidade dos direitos civis e politicos (o que lhes dificultava e reduzia o acesso ao
aparelho de estado e ao poder politico e, consequentemente, a obtengio das rega-

lias econémicas e sociais de que hoje desfrutam); &) os governos — imunes is
exigéncias e a0s votos populares — podiam, por isso mesmo, ignorar impunemente

572 Cir. F. HAYEK, “Inflation..., cit,, 298.
573 Cir. ROBINSON/EATWELL, ob. cit., 47.
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os sacrificios (e os sacrificados) das crises ciclicas da economia capitalista, qual-
quer que fosse a sua duragio e intensidade.

E claro que a ‘solugio’ de impor aos trabalhadores o 6nus de ‘pagar a crise’ s6
funcionou porque o capitalismo era entio, sem disfarces, “um sistema em que os
que ndo podiam trabalhar também nio podiam comer”.5"*

Resta saber se esta ‘solu¢io’ - uma espécie de “solugio final”, que, como se vé,
apesar de resultar das ‘leis sagradas’ do mercado, nio ¢ ‘natural’, nem ‘automatica’
nem ‘neutra’ - fard sentido em economias que usam tecnologias avangadas. A respos-
ta afirmativa nio faz qualquer sentido. Com efeito, ninguém admitird que uma uni-
dade de produgio informatizada e utilizando robofs e outras técnicas de automagio
vai deitar fora os equipamentos (carissimos) compativeis com estas tecnologias ape-
nas porque, conjunturalmente, os salirios estio baixos. E ninguém admitiri queum
empresdrio responsivel vi langar um novo empreendimento com tecnologia trabalho-
intensiva ultrapassada, apenas porque, conjunturalmente, os saldrios estio baixos.

Parece inegivel, por outro lado, que, 2 medida que os trabalhadores foram con-
quistando o direito ao sufrigio universal e a generalidade dos direitos civis e politicos
(liberdade de expressio, direito de associagio, liberdade sindical, etc.), o Jaissez—faire
comegou a experimentar dificuldades crescentes, que culminaram com a Grande De-
pressio dos anos 1929-1933 e o risco de um colapso iminente do préprio capitalismo.

Resta saber, por isso mesmo, se aquela ‘solugio final’ serd compativel com a
realidade social e politica dos actuais paises capitalistas industrializados, em que
os trabalhadores assalariados — que por certo nio se deixario facilmente convencer
avotar numa politica de desemprego em massa — constituem a grande maioria da
populagio e dominam (talvez s6 numericamente...) os ‘mercados politicos’. Se se
respeitarem as regras democriticas (entre as quais o reconhecimento das liberda-
des sindicais), os governos, dependentes do voto popular, ndo poderio continuar
alheios s vicissitudes do ciclo econémico. Nio falta quem defenda que uma das
marcas do génio de Keynes residiu, precisamente, no reconhecimento da necessi-
dade (e na tentativa) de conciliar a democracia politica com a economia de merca-
do capitalista, fungio iltima do welfare state.

8. Os “MONOPOLIOS SINDICAIS” E AS “IMPERFEICOES” DO
MERCADO DE TRABALHO

Ignorando as li¢Ses da histéria, os neoliberais vém sustentando a necessidade
de expurgar o mercado de trabalho das “imperfei¢es” que [he foram sendo intro-

574 Cir. SAMUELSON/NORDHAUS, ob. cit., 312/313.
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duzidas: o subsidio de desemprego, a garantia do salirio minimo, os direitos de-
correntes da existéncia de um sistema publico de seguranga social.

Na perspectiva dos neoliberais, os sindicatos ¢ que devem assumir toda a res-
ponsabilidade pela criagio das condigdes para o pleno emprego da mao-de-obra.
Quer dizer: enquanto houver trabalhadores desempregados, os sindicatos tém de
aceitar a redugio dos saldrios nominais. Este seria o inico meio de forgar a mobi-
lidade da mio-de-obra entre as inddstrias e de elevar as margens de lucro, redis-
tribuindo os trabalhadores de modo a que a distribuigdo da oferta de mio-de-obra
acompanhe a distribuigdo da respectiva procura, favorecendo assim o aumento
desta por parte das empresas. Friedrich Hayek afirma abertamente: ¢ necessirio
que a responsabilidade de estabelecer um nivel de salérios compativel com um
nivel de emprego elevado e estivel seja de novo firmemente colocada onde deve
estar: nos sindicatos”.””*

Colocada assim a questio, um pequeno passo basta para concluir pela necessi-
dade de domesticar (desmantelar) os “agressivos monopélios sindicais”, que Frie-
dman acusa de, a0 exigirem saldrios elevados, contribuirem para restringir o nimero
de postos de trabalho. Por isso, nio hesita em proclamar que “as vitérias que os
sindicatos fortes conseguem para os seus membros sio obtidas acima de tudo a
custa dos outros trabalhadores”.5®

Outra linha de ‘argumentagio’ pde em relevo que “os sindicatos comegam a
tornar-se incompativeis com a economia de livre empresa” e que, “se se quer pre-
servar o sistema de livre empresa, serd necessirio (...) reduzir o poder monopolis-
tico dos sindicatos operirios”.*”” O fantasma da ‘ingovernabilidade’ (que sempre
justifica o apelo a um qualquer /eviathan) vem sendo agitado contra os sindicatos.

As ideias de Hayek sio elucidativas a este respeito.

Por um lado, condena a ideia de que é do interesse ptiblico que os sindicatos
sejam restringidos o menos possivel na prossecugio dos seus objectivos, porque foi
em nome dela que os ‘monopélios sindicais’ acabaram por adquirir “privilégios tini-
cos, de que nio goza qualquer outra associagio ou individuo”, situagio que equiva-
leria a aceitar que, no dominio das relagdes de trabalho, os fins justificam os meios.

Cfr. F. HAYEK, “Inflation..., cit,, 298,

Cir. M. e Rose FRIEDMAN, Liberdade para escolher, cit., 305-307. Os monetaristas ndo propdem, porém, 3
eliminag 3o dos monopblios econdmicos, dos grandes conglomerados transnacionais, que 1ém reforgado o seu
poder (poder de mercado, poder financeiro, poder politico) e que ‘governam’ o capitalismo 3 escala mundial,
apesar de todas as legislagbes ‘anti-monopalistas”. E nenhum deles acreditar que a simples forga das suas ideias
faga regressar o mundo ao ‘paraiso perdido’ do capitalismo de concorréncia (cuja existéncia, como a de todos
os ‘parafsos’, é pura matéria de fé...).

Cir. G. HABERLER, "Inflacitn..., cit,, 90/91 e *Politica. ., cit,, 165-173.
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Por outro lado, ele considera “especialmente perigoso” o poder alcangado pelos
sindicatos, poder que, a seu ver, se traduz na “coer¢io de homens sobre outros ho-
mens’, na “coergio de trabalhadores pelos seus companheiros trabalhadores”. S6
porque se tem admitido que eles exercam um tal poder de coergio “sobre aqueles
que querem trabalhar em condigdes ndo aprovadas pelos sindicatos” é que estes se
tornaram capazes de exercer igualmente uma poderosa coergiio sobre os emprega-
dores. “Pessoalmente — conclui Hayek —, estou convencido de que o poder dos mo-
nopélios sindicais €, juntamente com os modernos métodos de tributagiio, o principal
factor de desencorajamento do investimento privado em equipamento produtivo.”

A aceitagio da pretensio dos sindicatos de aumentar os saldrios tendo em conta
os aumentos da produtividade - hoje geralmente considerada socialmente justa e
economicamente vantajosa - significa, para Hayek, o reconhecimento do direito
de expropriar uma parte do capital das empresas. Vejamo-lo nas suas préprias
palavras: “O reconhecimento do direito do trabalhador de uma empresa de parti-
cipar, enquanto trabalhador, numa quota dos lucros, independentemente de qual-
quer contribui¢io que ele tenha feito para o seu capital, faz dele proprietirio de
uma parte da empresa. Neste sentido, tal exigéncia é, sem duvida, puramente soci-
alista e, o que é mais, nio baseada em qualquer teoria socialista do tipo mais
sofisticado e racional, mas no mais grosseiro tipo de socialismo, vulgarmente co-
nhecido por sindicalismo.”

A luz do que fica dito, compreende-se que Hayek pergunte “até onde se permi-
tird que os grupos organizados de trabalhadores industriais utilizem o poder coer-
civo que adquiriram de forgar no resto do pais uma mudanga nas institui¢des
fundamentais em que assenta o nosso sistema econémico e social.” E, perante uma
tal subversio das instituigGes, compreende-se que responda: “Hd um momento em
que todos os que desejam a preservagio do sistema de mercado baseado na livre
empresa tém que desejar e apoiar sem ambiguidade uma recusa frontal daquelas
exigéncias [as exigéncias sindicais], sem vacilar perante as consequéncias que esta
atitude possa ter a curto prazo”.”®

Igualmente claras sio as reflexdes de Gottfried Haberler num artigo muito
conhecido sobre politica de salirios, emprego e estabilidade econémica.

Nele pode ler-se que muitas das dificuldades por ele consideradas das mais
relevantes das economias capitalistas actuais (“saldrios monetirios rigidos 4 baixa”
e “pressio constante a alta das taxas de saldrio monetirio”) devem ser imputadas i
“legislagdo do salirio minimo, aos planos de seguranga social, aos subsidios de
desemprego mais liberais”. E estas sio realidades apontadas como o fruto da acgio

578 Cir. F. HAYEK, “Unions..., cil., 281ss.
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do que em outro artigo o mesmo autor chama os “opressivos monopélios do tra-
balho”, um dos “vicios [sic] dos paises mais desenvolvidos” que “muitos paises
subdesenvolvidos foram mais ripidos a adoptar”,*”?

Nio admira, por isso, que Haberler defenda que “o poder das organizagées ope-
ririas cresceu até um ponto em que os sindicatos comegam a ser incompativeis com
a economia de livre empresa”. O que justificaria, em sua opiniio — que abona com
posi¢io idéntica de Milton Friedman —, que, “se se quer preservar o sistema de livre
empresa, € se se quer evitar os controlos drésticos, serd necessirio mudar as actuais
politicas salariais e reduzir o poder monopolistico dos sindicatos operirios”.**

Mesmo no Reino Unido, pais onde o movimento sindical era tradicionalmente
considerado uma instituigdo quase tio intocivel como a realeza, a Sr*. Thatcher,
enquanto Primeira Ministra, ndo hesitou em acusar os sindicatos de quererem
“destruir o estado”, erigindo-os desse modo em #nimigo interno sobre o qual toda a
repressio se pretende legitimada. Tal como nos primérdios da revolugio industri-
al, quando os novos assalariados industriais eram apontados e tratados como “bir-
baros que ameagam invadir a cidade”.*®!

9. A CRITICA MONETARISTA AO “PRINCIPIO DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL COLECTIVA”

O ideirio liberal rejeita o objectivo de redugio das desigualdades, em nome de um
qualquer ideal de equidade e de justiga: as politicas que buscam realizar a justiga social
distributiva sio sempre encaradas como um afentado contra a liberdade individual.

Milton Friedman é muito claro: “a este nivel, a igualdade entra vivamente em
conflito com a liberdade”. E ele escolhe a liberdade, confiando em que esta asse-
gure o maior grau de igualdade possivel. Por um lado, porque “uma sociedade que

poe a igualdade - no sentido de igualdade de resultados - a frente da liberdade

acabari por nao ter nem igualdade nem liberdade”. Por outro lado, porque “uma

sociedade que pde a liberdade em primeiro lugar acabari por ter, como feliz sub-
» 582

produto, mais liberdade e mais igualdade”.

E o regresso a tese smithiana de que o mecanismo do mercado realiza “a
concordincia admirivel do interesse e da justiga”, tornando indissocidveis a liber-
dade (econémica), a eficiéncia econémica e a equidade social.

Cir. G. HABERLER, “Inflacion..., cit., 90/91.

Cir. G. HABERLER, “Politica..., cit, 165-173.

Ver M. DESAI, Testing..., cit., 224,

Cir. M. e Rose FRIEDMAN, Liberdade para escolher..., cit., 202.
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Neste dominio da filosofia social, o neoliberalismo exclui da esfera da res-
ponsabilidade do estado as questdes atinentes 4 justica social, negando, por isso,
toda a legitimidade das politicas de redistribuigao do rendimento, orientadas para o
objectivo de reduzir as desigualdades de riqueza e de rendimento, na busca de mais
equidade, de mais justiga social, de mais igualdade efectiva entre as pessoas.

No que toca i obrigatoriedade dos descontos para a seguranga social, os neoli-
berais consideram-na, como se diz acima, um atentado contra a liberdade indivi-
dual, cometido em nome do objectivo de garantir as pessoas contra determinadas
situagdes (desemprego, doenga, invalidez, velhice). E sustentam que esse atentado
¢ tanto mais grave e intolerdvel quanto é certo que, na sua perspectiva, este objec-
tivo ficard melhor acautelado (com menores custos financeiros e menores custos
sociais) se cada pessoa (ou cada familia) o assumir, como responsabilidade pré-
pria, tomando, em conformidade, as medidas adequadas.

Milton Friedman nio hesita em classificar o principio da responsabilidade social
colectiva como “uma doutrina essencialmente subversiva.” A seu ver, o deprimente
esbanjamento de recursos financeiros ¢ ainda o fnenor de todos os males resultan-
tes dos programas paternalistas de seguranga social. “O maior de todos os seus
males é o efeito maligno que exercem sobre a estrutura da nossa sociedade. Eles
enfraquecem os alicerces da familia; reduzem o incentivo para o trabalho, a pou-
panga e a inovagio; diminuem a acumulagéo do capital; e limitam a nossa liberda-

de. Estes sao os principais factores que devem ser julgados”.**

Entre “os custos maiores da extensio das governmental welfare activities”, Frie-
dman destaca ainda “o correspondente declinio das actividades privadas de cari-
dade”, que proliferaram no Reino Unido e nos EUA no periodo dureo do /aissez-faire,
na segunda metade do século XIX. Esta ¢ uma opinido sé compreensivel i luz do
entendimento, segundo o qual “a caridade privada dirigida para ajudar os menos
afortunados” é “o mais desejivel” de todos os meios para aliviar a pobreza e ¢ “um
exemplo do uso correcto da liberdade”.

O ilustre laureado com o Prémio Nobel da Economia esti a pensar, evidente-
mente, na liberdade daqueles que ‘fazem’a caridade. Mas menospreza a liberdade
dos que se véem na necessidade de ‘estender a mio a caridade’. No entanto, estes
sdo, justamente, os que mais se véem privados da sua dignidade e da sua liberdade
como pessoas, 0 mais elevado dos valores a proteger, segundo o idedrio liberal. Ao

Cir. M. e Rose FRIEDMAN, dlt. ob. cit., 172-178. Os monetaristas sustentam que as transferéncias sociais,
reduzindo o custo do écio (do ndo-trabalho), s30 uma auténtica subvengdo 4 preguica. Utilizando o comen-
tério de Galbraith perante as opgdes da Administrag3o Reagan neste dominio, talvez possamos sintetizar deste
mado a ‘filosofia’ dos neoliberais: “os ricos n3o trabalham o suficiente porque ndo ganham o suficiente; os pobres
trabalham pouco porque ganham demasiado”.
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defender que a inica igualdade a que os homens tém direito é “o seu igual direito
a liberdade”, o liberalismo friedmaniano nio pode garantir a todos os homens a
liberdade e a dignidade a que cada um tem direito. A proposta friecdmaniana de
regresso ao passado ndo contém a promessa de nenhum ‘paraiso’, mas contém a
ameaga de nos fazer regressar ao ‘inferno perdido’ do apogeu do /aissez-faire.

Fiel 4 sua matriz ideolégica, Friedman defende, com toda a clareza, a necessi-
dade de “derrubar definitivamente este estado-providéncia ao servico dos ricos e
das classes médias”, advogando a ideia de que, em vez dele, “é
altura de as democracias ocidentais retomarem os incentivos para produzir, em-
preender, investir”.** As vantagens da sua proposta seriam as vantagens do ‘estado
liberal: “A extingdo do actual sistema de Seguranga Social eliminaria os efeitos
que presentemente se fazem sentir relativamente 4 falta de incentivo para a procura
de trabalho, o que representaria, igualmente, um maior rendimento nacional cor-
rente. Conduziria 4 poupanga individual e, portanto, 4 formagéo de taxas de capital
mais elevadas e de uma taxa de crescimento do rendimento mais acelerada. Esti-
mularia o desenvolvimento e a expansio de planos de pensdes privados, aumentan-
do deste modo a seguranga de muitos trabalhadores” 5

Os neoliberais voltam, assim, as costas  cultura democritica e igualitiria da
€época contemporinea, caracterizada nio sé6 pela afirmagio da igualdade civil e
politica para todos, mas também pela busca da redugdo das desigualdades entre os
individuos no plano econémico e social, no mbito de um objectivo mais amplo de
libertar a sociedade e os seus membros da necessidade e do risco, objectivo que estd
na base dos sistemas piiblicos de seguranga social.

10. SINTESE DA CONTROVERSIA ENTRE KEYNESIANISMO E
NEOLIBERALISMO

O debate entre monetaristas e keynesianos, de que deixamos algumas notas nas
péginas anteriores, € um debate antigo, tio antigo como a economia politica en-
quanto disciplina cientifica. Apresenta-se hoje, por forca das circunstincias - que
ndo sio as mesmas de hd dois séculos -, com novas personagens, novos temas,
(alguns) novos argumentos, um novo enquadramento institucional. Mas ele nio é
mais do que a continuagio do debate entre, por um lado, os defensores da teoria
quantitativa-/aissez faire-mdo invisivel-lei de Say (com destaque para A. Smith,
David Hume, Ricardo e, mais tarde, Cassel, Irving Fisher e mesmo o primeiro

584 Entrevista ao Nouvel Observateur de Abril de 1981,
585 Cfr. M. e Rose FRIEDMARM, [2], 172-174.
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Keynes) e, por outro lado, a corrente constituida pelos criticos da teoria quantita-
tiva tradicional (Cantillon, Thornton, Wicksell, von Mises, o Hayek dos anos
trinta, Myrdal e o Keynes do Treatise on Money) e pelos criticos da lei de Say (na
tradi¢do de Malthus, Marx, Hobson e o Keynes da General Theory).

A - Deixaremos a seguir algumas observagées sobre questdes tedricas aborda-
das na controvérsia entre os adeptos das duas correntes de pensamento econémico
que marcaram o século XX, embora seja nossa convicgio que s6 a luz de uma
perspectiva ideolégica serd possivel entender o que verdadeiramente estd em causa
neste debate que foi considerado o mais importante debate do século XX, ao me-
nos no que diz respeito i ciéncia econémica.

Na sua nova veste, o debate reanimou-se, poderi dizer-se, em 1956, com a
publicagio de “The Quantity Theory of Money - A Restatement”, de Milton
Friedman, a que se seguiu, logo em 1957, a publicagio de “The Theory of Con-
sumption Function”. Em 1963, Friedman publicaria outros dois trabalhos: um, em
colaboragio com Anna Schwartz, em que procura mostrar empiricamente que a
procura de moeda é relativamente estivel e quantitativamente insensivel as varia-
¢Oes da taxa de juro; outro, em colaboragio com David Meiselman, em que desen-
volve anilise empirica destinada a mostrar que a velocidade de circulagio da moeda
¢ uma varidvel mais estivel que o multiplicador keynesiano. Com a Presidential
Address de Milton Friedman (1967), encerra-se esta primeira fase do monetaris-
mo. A segunda fase inicia-se com a publicagio, em 1970, de “A Theoretical Fra-
mework for the Monetary Analysis”, a que se seguiram outros estudos em 1971 ¢
em 1972. Com a entrada em cena da teoria das expectativas racionais, comegou - por
volta de 1972 - a terceira fase do monetarismo.**

Quando, em 1956, Friedman ‘redescobriu’ a teoria quantitativa, ela apareceu
como “uma loucura peculiar de Chicago, indulgentemente desdenhada por al-
guns, mas considerada como nido perigosa” ** (). Mas em 1970 M. Friedman
afirmava que o quadro teorético que informava a sua anilise monetiria era a teoria
quantitativa da moeda. E o certo é que, por razdes que tentimos enunciar em outro
momento, o éxito do monetarismo foi fulgurante, especialmente junto dos respon-
sdveis pela politica econémica e junto da opinido puiblica nio especializada. Para
este éxito terd contribuido a simplicidade atraente do que Modigliani chamou
“monetarism for the masses™ os principais problemas a nivel macroeconémico
tém origem nas politicas de estabilizagio de inspiragdo keynesiana, geradoras de
grande instabilidade monetdria; a solugdo para os nossos males reside na adopgio

586 Cir. M. BLAUG, La metodofogia..., cit., 244-248.
587 Cir. M. DESA, Testing..., cit., 2.
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de-umarregra fixa, simples, que regule mecanicamente o crescimento da oferta de
moeda.**® Alguns terdo pensado que o monetarismo, fortalecido com os éxitos

imediatos, viria tomar conta das novas geragdes de economistas. Mas logo em
1970 um autor de certo peso no campo monetarista (Karl Brunner) reconhecia
que, embora as ideias monetaristas se tivessem tomado “quase respeitiveis” e as
suas propostas fundamentais acerca do papel da moeda e da politica monetiria

tivessemn vindo a ser progressivamente aceitas ou pelo menos seriamente pondera-
das, “a posi¢io monetarista permanece como uma problemitica nio clarificada
nem consolidada quer no que toca ao seu grau de confirmagio empirica quer no
que se refere a sua formulagio analitica”.*® Ainda em 1970 Harry Johnson avan-
¢ava a ideia de que o monetarismo, “ao por de pé os seus contornos intelectuais,
para alcangar plena respeitabilidade cientifica, teri de comprometer-se irremedi-
avelmente com a sua oposigio keynesiana”. E rematava: “I expect it to peter out”.*

E, como reacgio a tentativa de Milton Friedman de definir (com o importante
artigo de 1970) a base tedrica susceptivel de enquadrar as suas posicdes de raiz
empirica, alguns monetaristas (K. Brunner e A. Meltzer) nio hesitaram em pro-
clamar (1972) que o monetarismo estava a descaracterizar-se, aproximando-se da
matriz analitica do keynesianismo. Segundo eles, as concepgdes apresentadas por
Friedman acerca do mecanismo de transmissdo arrastavam-no para uma concor-
dincia genérica com os neokeynesianos: tais concepgdes “ou sio enganadoras ou

sdo uma inversdo completa da tese por ele muitas vezes sustentada”. *!

Se os adeptos do monetarismo pSem em causa a sua solidez no plano téorico,
nio admira que o fizessem também os seus adversirios. Ao comentar, em 1972, os
trabalhos de Milton Friedman de 1970 e 1971, James Tobin conclui igualmente
que “os dois artigos nio proporcionam ao monetarismo, quer nas suas teses de
curto prazo, quer nas de longo prazo, um sélido suporte teérico”.*? Em 1974,
Jerome Stein era igualmente peremptério: “ndo hd uma teoria satisfatéria do mo-
netarismo”.** Em 1980, Mark Blaug insistia neste ponto de vista: “a crescente
debilidade das formulages iniciais da posigio monetarista, bem como a crescente
disposigio dos monetaristas para se adaptarem a formas keynesianas de anilise dio
indicios da derrocada da contra-revolugio monetarista”’* Em 1981, o editor do

Cir. F. MODIGLIANI, “Keynesianism.. ., cil., 4.

Apud ). STEIN, “Unemployment.. ., cit., B68.

Cfr. H. JOHNSON, “The Keynesian..., cit., 12.

Cir. BRUNNER/MELTZER, “Friedman’s Monetary..., cit., B46.
Cfr. |. TOBIN, [9], 863.

Cir. |. STEIN, [1].

Cir. M. BLAUG, [1], 242.




AverAs Nunes - 607

Times(17.7.81) afirmava que, tendo sido a década de setenta a década do moneta-
rismo, a década de oitenta se preparava para remeter as suas propostas para a
secgdo da histéria do pensamento econémico dos manuais de economia.

E possivel que o monetarismo esteja em perda de velocidade. Mas a verdade

é que continua ai e ndo € possivel ignori-lo nem no plano teérico nem no terre-
no das politicas econémicas. E, no entanto, cremos que podemos definir hoje
um monetarista como Friedman se vem definindo desde 1956 e como Mark
Blaug o definiria em 1985: “Monetarista é alguém que acredita na teoria quan-
titativa da moeda”.5%»

B - O debate entre keynesianos e monetaristas - que foi particularmente vivo
no inicio dos anos setenta do séc. XX ** - tem continuado até aos nossos dias.

Parece correcto afirmar-se que, até 1970, os trabalhos de Milton Friedman
apontavam no sentido de que o cerne da divergéncia entre keynesianos e moneta-
ristas residia na diferenga de pontos de vista acerca da elasticidade-juro da procura
de moeda. E assim o entendia a generalidade dos autores.’” As criticas 2 ‘de-
monstragio empirica’ até ai apresentada por Milton Friedman % levaram-no 4
elaboragio de um quadro teérico que desse sentido as regularidades estatisticas
por ele apuradas. Nesses trabalhos teéricos ** Milton Friedman acaba, no entanto,
por afastar-se da sua tese inicial segundo a qual a procura de moeda ¢ “interest
inelastic”, aproximando-se assim das posigoes keynesianas.

O “empirismo ingénuo de Milton Friedman”“® foi desde o inicio alvo de muita
contestagdo, quer no plano metodolégico quer no que se refere aos resultados a que
chegou e as conclusdes que deles extraiu.”" No entanto, Friedman insistia, em 1970,
em que “as diferengas bésicas entre economistas sao empiricas, nio tedricas”. Relati-
vamente a uma das questdes centrais da problemitica monetarista - o papel da mo-
eda na actividade econémica -, a controvérsia travada entre keynesianos e monetaristas
diz respeito, em sua opinido, “a diferentes respostas implicitas ou explicitas a ques-

Cir. M. BLAUG, Histdva..., cit., II, 489.

Aesse debate dedica largo espago o vol. 80 (1972) do Journal of Political Economy, inserindo (pp. 837-950)
artigos de K. Brunner e A. Meltzer, |. Tobin, P. Davidson, Don Patinkin e M. Friedman. A mesma problematica
constituiu o tema de uma conferéncia organizada pela Brown University (1975), cujas intervengdes integram
um livro editado por Jerome Stein (cfe. |. STEIN, [21), do qual constam comunicages de F. Modigliani e A. Ando,
de K. Brunner e A. Mehzer, de ). Stein, de ). Tobin e W. Buiter, com comentiarios de varios autores (Anna Schwartz,
Robert Gordon e Milton Friedman).

Cir,, por todos, E. SHAPIRO, ob. cit., 448.

Cir. ). TOBIN, “The Monetary interpretation..., cit. e “Money and Income..., cit..

Cir. M. FRIEDMAN, “A Theoretical..., cit., “A Monetary Theory..., cit. € “Comments..., ciL..

A expressio é de M. BLAUG, La metodologia..., cit.,, 243.

Esta problemitica é analisada com grande profundidade em M. DESAL, Testing..., cit., 93-204.
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toes empiricas”.*? Nio admira, por isso, que a guerra das verificacdes empiricas das
teses de uma e de outra das correntes em presenga tenha continuado até hoje, acu-
mulando “montanhas de evidéncia empirica” (M. Blaug). Depois de todo este esfor-
¢o, hi quem entenda que “o suporte empirico do monetarismo é muito mais fraco do
que parece”.*” Qutros concluem que “uma observagio mais atenta da literatura
revela uma tendéncia regular para o estreitamento da distincia existente entre os
distintos pontos de vista, e em especial para o crescente reconhecimento das limita-
¢Oes que apresentam todas as contrastagdes (confirmagdes) ao uso da eficiéncia rela-
tiva das politicas financeira e monetéria”.%*

C - Poderi dizer-se, alids, que este longo debate ainda em curso tem permitido
a ambas as partes aprender algo com a outra, dai resultando maior rigor na formu-
lagido tedrica e na justaposigio das respectivas propostas e alguma aproximagio de
pontos de vista em determinados aspectos que vém constituindo objecto de deba-
te.** Tal nao é mais do que o resultado natural de uma atitude de espirito que
Solow traduziu nestes termos coloquiais: “Toda a ortodoxia, incluindo a minha,
necessita com frequéncia de um pontapé no traseiro para evitar que se torne auto-
indulgente e aplique a si prépria normas pouco exigentes”.*

Poucos aceitario hoje, por exemplo, a tese de que a controvérsia possa equacio-
nar-se na oposi¢ao monetaristas/fiscalistas, pondo a énfase nos diferentes pontos de
vista acerca de qual a politica mais adequada para se conseguir a estabilizagio da

economia: a politica monetdria, segundo os monetaristas, que a consideram o instru-
mento mais eficaz para controlar a oferta de moeda, principal factor determinante do
nivel de rendimento; a politica financeira, segundo os keynesianos, que véem na acgiio
sobre as receitas e as despesas publicas o caminho mais seguro para controlar a
procura global, da qual depende, essencialmente, a seu ver, o nivel do rendimento.

Na verdade, nenhum nio-monetarista afirmari hoje que “money does not mat-
ter”. Em 1973, Samuelson criticava o Radcliffe Committe porque, tendo mostrado
ndo ser verdade que money alone matters, dai concluiu que money does not matter, e

Cir. M. FRIEDMAN, "ATheoretical..., cit., 234/235. Amesma ideia & retomada por Friedman em “Comments on
Tobin and Buiter®, cit., 315. No preficio que fez para a edigdo das comunicagses apresentadas 3 Conferéncia
organizada pela Brown University a que nos referimos atrds, Jerome Stein diz que "as propastas mais importantes
dos monetaristas sdo uma espécie de observagdo empirica cuja validade é ainda objecto de controvérsia, em vez
de uma teoria em oposic 3o directa 3 andlise neo-keynesiana” (cfr. |. STEIN, Monetarism. .., cil., 2).

Cir. M. DESAI, Testing. .., cit., 12.

Cir. M. BLAUG, La metodologia... cit., 243.

Ha quem admita que poderd chegar-se a uma sintese das duas correntes. Nesta hipotese, “na medida em que
se verifique esta sintese cientifica, o monetarismo perderd a magnética simplicidade essencial ao seu atractivo
ideolégico” (cfr. |. TOBIN, "Inflation and Unemployment..., cit,, 42).

Apud G. FEWEL, “Samuelson. .., cit., 180.
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criticava do mesmo modo os “fossil-keynesians” (fiscal policy only matters) por nio
reconhecerem o papel da moeda na macroeconomia moderna.*” Ao contririo, o
reconhecimento generalizado entre os neokeynesianos de que a quantidade de
moeda em circulagio desempenha um papel importante na determinagio da pro-
dugio, do rendimento e dos pregos justifica a afirmagio de Franco Modigliani,
parafraseando Milton Friedman, de que “we are all monetarists now”. “® Num
estudo publicado em 1976, Modigliani reconhece que, em geral, ambas as escolas
admitem que tanto a politica monetiria como a politica financeira podem influen-
ciar o rendimento monetirio e o rendimento real, a0 menos durante algum tempo.
A velha questio de saber se only money matters ou se money does not matter é, pois,
segundo Modigliani, “na melhor das hipéteses, uma questio secundaria, uma questio
mais de énfase do que de principio”. *®

O “keynesianismo de Neanderthal” (M. Blaug) perdeu credibilidade, registan-
do-se, também aqui, um ‘regresso a Keynes’, uma vez que nio se vé fundamento
para atribuir a Keynes qualquer ideia de que money does not matter, ponto que nio
sofrerd quaisquer diividas, especialmente apés os trabalhos de A. Leijonhufvud. #°
E muitos autores que se reclamam do keynesianismo defendem que ele s6 ganhou
com esta “redescoberta da moeda”, abandonando formulagées reducionistas da
década de cinquenta em beneficio de um grau mais elevado de sofisticagio.*!!

Por outro lado, ji em 1966 Milton Friedman abandonava o “Monetarismo de
Neanderthal” (M. Blaug), admitindo expressamente que a politica financeira pode
afectar, a curto prazo, a composigio e o nivel do rendimento e, a longo prazo, o
nivel dos pregos, ideia que retoma (em 1968) no célebre didlogo com Walter
Heller (“I don'’t believe that money is all that matter”) e que reafirma em 1970:
“Considero a afirmagio de que ‘money is all that matters’ como uma interpretagio
fundamentalmente errada das nossas conclusdes” 2

A partir dos anos setenta,  este o entendimento generalizado entre os monetaristas,
que reconhecem hoje a politica financeira a vantagem de poder ser accionada com
maior rapidez que a politica monetiria. E legitimo, pois, concluir, com W. Baumol e
A. Blinder, que “s6 0 machismo e o hibito animam hoje esta controvérsia”.**

Cir. P. SAMUELSON, “Monetarism. . ., cil., 53-59.

Cir. F. MODIGLIANI, "The Monetarist Controversy..., cit., 1. Para evitar mas interpretagies acerca da coeréncia
dos neokeynesianos, James Tobin faz questio de que se diga “we are all monetarists now, and we always were”
(cfr. |. TOBIN, “Comment on the Paper..., cit., 56).

Cir. F. MODIGLIANI, “Keynesianism.. ., ciL., 6.

Cir. A. LEJONHUFVUD, On Keynesian..., cit., V1, n 2.

Cir. SAMUELSON/NORDHALUS, ob. cit., 404/405. Cfr. também M. BLAUG, La metodologia..., cit., 247.

Cir. M. FRIEDMAN, “Interest Rates.. ., cit.,, 153; “Reply”..., cit, 335 e "A Theoretical..., cit.., 217.

Cir. BAUMOL/BLINDER, ob cit., 257.
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D - Em outro aspecto fundamental - o da estabilidade ou instabilidade das
economias capitalistas - o debate provocou alguma aproximagio entre keynesia-
nos e monetaristas, embora sem eliminar as diferengas entre ambos.

Keynes deixou bem clara a sua opinido de que uma das propriedades essenciais
do sistema capitalista, “embora sujeito a flutuagdes severas no que se refere a pro-
dugio e a0 emprego”, era a de “ndo ser violentamente instivel”.*™* Os primeiros
keynesianos, no entanto, talvez tenham exagerado a instabilidade das economias
capitalistas. Por um lado, com base na ideia de uma procura de moeda muito
elistica em relagio a taxa de juro (com situagbes frequentes préximas da liguidity
trap); por outro lado, admitindo uma procura agregada de bens e servigos nio
significativamente sensivel as variagoes da taxa de juro, particularmente no respei-
tante ao investimento privado (mais influenciado pelos animal spirits do que pelos
cilculos baseados no custo do capital).

A experiéncia histdrica e virios estudos econométricos (referentes sobretudo 2
economia americana) parecem apontar no sentido de moderar este ponto de vista.
“Os valores estimados dos parimetros - defende Modigliani *** -implicam uma
economia bastante menos instivel do que o assumido pelos primeiros keynesianos,
mas ainda ndo uma economia muito estivel”.

Em favor dos pontos de vista de inspiragio keynesiana, sempre poderi dizer-se
que as despesas privadas nio deixario de apresentar um grau consideréavel de ins-
tabilidade, mesmo que se aceitem as conclusdes de certas teorias acerca da fungio-
consumo diferentes das de Keynes (permanent income hypothesis, life cycle hypothesis).
Com efeito, um (por vezes forte) factor de instabilidade reside nas taxas altamente
instiveis da ‘acumulagio de capital’, quer por parte dos empresirios, quer por
parte dos consumidores, sob a forma de bens duradouros. Esta instabilidade afecta
directamente as industrias produtoras deste tipo de bens, e, através delas, o conjun-
to da economia, traduzindo-se em forte desperdicio de recursos humanos e de
equipamentos se, perante uma quebra do investimento privado, as autoridades com-
petentes nio adoptarem as medidas adequadas para evitarem a persisténcia de

Vale a pena referir o trecho da General Theory: “Uma das propriedades essenciais do sistema econémico em
que vivemos € ade ndo ser violentamente instivel, embora esteja sujeito a flutuagBes severas no que se refere
a produgdo e ao emprego. Na verdade, este sistemna parece apto a permanecer durante um lapso de tempo
considerdvel num estado de actividade inferior a0 normal, sem que haja tendéncia marcada para o relancamento
da actividade econtmica ou para o afundamento completo. Além disso, resulta claramente que o pleno emprego
ou mesmo uma situagdo vizinha do pleno emprego é to rara como efémera. As flutuagtes podem amortecer-
se bruscamente, mas parece que elas se amortecem antes de terem adquirido uma amplitude extrema; e a
nossa sorte normal consiste numa situagdo intermédia que ndo & nem desesperada nem satisfatbria®. Cfr. |.
KEYNES, The General Theory..., cit., 249/250.

Cfr. F. MODIGLIANI, “Keynesianism. .., cit., 12-19.
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baixos niveis de produgio e de elevados indices de desemprego. Perante econormas
em que predominam os pregos administrados, consideravelmente rigidos 4 baixa,
nada justifica o longo tempo de crise que seria necessirio aguardar para que a
economia regressasse automaticamente ao nivel de equilibrio, tanto mais que os
resultados das politicas de estabilizagio nos paises capitalistas industrializados e a
qualidade dos conhecimentos e meios técnicos ao dispor dos economistas abonam
hoje em favor dos defensores das politicas anti-ciclicas.

Mas também é verdade que o debate contribuiu para que muitos keynesianos
admitam que as politicas estabilizadoras podem, na pritica, revelar-se desestabili-
zadoras e susceptiveis de ser manobradas a0 sabor do ‘ciclo politico’. Por outro
lado, talvez os primeiros keynesianos tenham sobrestimado as capacidades do
multiplicador, concluindo da discussio travada com os seus adversirios que era
necessirio reforgar as exigéncias na elaboragio tedrica e na articulagio pritica das
politicas de gestio da procura. E concluindo também que era correcto relativizar
a confianga nas potencialidades dessas politicas, moderando as ambigdes e a eufo-
ria dos que, embalados com os éxitos do periodo posterior ao segundo conflito
mundial (éxitos por eles creditados por inteiro as politicas de gestdo fina da
economia) , enterravam prematuramente o ciclo econémico como coisa do passa-

do e anunciavam o advento do cap italismo Pasr—drfica.m

Embora pondo em relevo que virios estudos relativos ao comportamento das
economias capitalistas no periodo entre o fim da Segunda Guerra Mundial e 1973
abonam fortemente em favor das politicas de estabilizagio levadas a cabo nos EUA
e em outros paises capitalistas industrializados *'7 , alguns dos mais representativos
neokeynesianos vém advogando hd anos a conveniéncia de introduzir “algumas limi-
tagbes ao uso da discretion, particularmente em termos de se esclarecer mais pre-

Cir. SAMUELSON/MORDHAUS, ob. cit., 405.

Cir. E MODIGLIANI, “The Monetarist. .., cit,, 11-17 e R. GORDON, ob. cit., 361/362. Analisando algumas difi-
culdades sentidas a partir de 1973, Modigliani explica-as coma resultado dos chogues externos (nomeada-
mente os supply shocks ligados A subida do prego do petrdleo), peranie os quais “nem mesmo a melhor gestao
da procura agregada pode compensar tais chogues sem uma certa dose de desemprego a par de uma certa
dose de inflagio”. A isto devem acrescentar-se os ermos cometidos no dominio da politica econbmica, por falta
de experiéncia em lidar com este tipo de choques, por deficiente conhecimento tedrico e por influéncia
negativa das teses monetaristas da constant rate rule of money growth, influéncia que se fez sentir em 1974/
75, tanto nos EUA como na Europa (cir. . MODIGLIANI, “Keynesianism..., cit., 4).

A mesma defesa das politicas keynesianas perante as dificuldades do periodo posterior a 1973 é feita por .
TOBIN, “Keynesian Theory..., cit., 10: “As politicas de gestdo da procura ndo produziram certamente as guer-
ras no Médio Oriente, a vitGria de Komeiny no Irdio, os ‘choques’ relativos a ofenta e aos pregos como resultado
de dedisdes da OPEP ou de outras coaligdes de produtores de matérias-primas. Abandonar definitivamente a
politica de controlo da procura i luz destes acontecimentos extraordinarios significaria ampliar e prolongar os
custos econdmicos i escala mundial”.
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cisamente os objectivos a cuja prossecugio deviam dirigir-se os poderes discricioné-
rios e os processos através dos quais esses objectivos serio alcangados”.*"®
Reconhecendo algumas das suas limitagdes no plano teérico e no plano da
definigio e da execugio das politicas, os keynesianos empenham-se hoje em co-
nhecer melhor “how the real world works” (W. Heller), muito conscientes de
que, sendo desejivel que ele funcione ainda melhor, o sistema capitalista (a econo-
mia dos paises capitalistas industrializados desenvolvidos) funciona melhor depois
dos anos trinta. E porqué ? A resposta é clara: “Quanto mais activas, informadas e
conscientes de si proprias se tomaram as politicas monetdrias e financeiras, tanto
mais estdveis e préximas do pleno emprego se foram tornando, em geral, as econo-

mias a que elas se aplicaram” "

Como é clara a resposta marcadamente diferente dada por Milton Friedman.
Em didlogo com Walter Heller, ele retoma, em 1968, a argumentagio que ji
invocara em 1953 em Estocolmo, numa conferéncia em que tentava mostrar as
razdes que faziam da economia americana uma economia “depression proof”. Diz
Friedman: “Creio que a razio por que o mundo tem funcionado bastante melhor,
a razdo por que ndo temos tido depressio neste periodo, nio se deve as virtudes
positivas do fine-tuning que temos seguido, mas ao facto de termos evitado os erros
mais graves do periodo inter-guerras. Esses erros mais salientes foram as severas
deflagbes ocasionais da quantidade de moeda”. Recordando a sua tese sobre as
causas da Grande Depressio (a diminuigio de cerca de um tergo da quantidade de
moeda em circulagio nos trés ou quatro anos posteriores a 1929), Friedman con-
clui que, “desde entdo, nio permitimos - e nio o permitiremos no futuro previsivel
- que as autoridades monetirias cometam o tipo de erros que as nossas autoridades
monetdrias cometeram nos anos trinta”. %

E - Os neokeynesianos continuam a pér em causa a existéncia de uma conexio
estreita e estivel entre as variagdes da taxa de crescimento da oferta de moeda e as
variagbes do nivel da produgio e do rendimento. Os monetaristas, por seu turno,
continuam fiéis a sua tese de que a moeda ¢ o factor determinante das variagdes do
nivel de rendimento. Embora considere fundamentalmente errada a identificagio
das suas concluses através da afirmagio de que “money is all that matters”, Milton
Friedman afirma claramente: “Considero a descrigio da nossa posigio como ‘money

[ Cir. F. MODIGLIANI, “Some empirical..., cit.,, 244, E uma posi¢io que decorre da aceitagio do ponto de vista
segundo o qual ataxa de crescimento da oferta de moeda influencia, em alguma medida, o nivel do rendimen-
to. Contra a sugest3o de Modigliani tém-se invocado, porém, alguns argumentos dignos de ateng3o (cfr. E.
SHAPIRO, ob. cit., 457/458).

619 Cir. W. HELLER, ob. cit., 332.

620 Cfr. M, FRIEDMAN, “Reply”..., cit., 336.
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is all that matters for changes in nominal income and for shorz-run changes in real
income’ como um exagero, mas que dd o tom exacto das nossas consideragdes”.**!

A maior ou menor relevincia atribuida ao papel da moeda no sistema econé-
mico influencia também a diferente posi¢io de monetaristas e keynesianos acerca
da explicagdo (das origens) da inflagio e da prioridade que uns e outros lhe atri-
buem entre os objectivos da politica econémica. Os keynesianos, embora levem
hoje a inflagio muito mais a sério do que hd vinte anos, continuam a considerar
prioritdria a luta contra o desemprego (desemprego involuntdrio) e a prossecugio do
pleno emprego. Os monetaristas, pelo contririo, continuam a defender os seus
pontos de vista de que uma grande parte do desemprego ¢ desemprego voluntdrio, de
que a taxa natural de desemprego s6 pode baixar através de medidas estruturais de
longo prazo que nada tém a ver com as politicas de pleno emprego; de que a
tentativa de alcangar taxas de desemprego inferiores a taxa natural de desemprego
implica o prego insustentivel de taxas de inflagio muito elevadas e crescentes; de
que, em conformidade, deve ser atribuida prioridade absoluta ao combate i infla-
¢do e a prossecugio da estabilidade monetiria.

F-E claro que ninguém poderi hoje defender que a esséncia da controvérsia a

que nos vimos referindo radica no diferente entendimento acerca de quais os instru-
mentos mais adequados da politica monetiria (o controlo da oferta de moeda, defen-
dido pelos monetaristas, ou o controlo das condigdes de concessio do crédito -
nomeadamente as taxas de juro -, advogado pelos keynesianos). Nem sequer pode
reduzir-se esta controvérsia a ‘velha’ distingio entre monetaristas e fiscalistas.

Mas cremos que continua a ser verdadeira a afirmagio de que os monetaristas
favorecem a politica monetiria (identificada como o conjunto de instrumentos a0
dispor das autoridades para controlar a oferta de moeda) e de que os keynesianos
continuam a preferir a politica financeira a politica monetiria, a qual insistem em
atribuir, basicamente, o controlo da taxa de juro e das condigdes do mercado de
crédito, especialmente pela via das operagdes de open market. Para os keynesianos,
¢ maior a eficicia da politica financeira, uma vez que as variagdes do nivel das
despesas puiblicas, dos impostos e das transferéncias garantem um controlo mais
directo sobre o volume da procura global do que as variagdes das taxas de juro, is
quais correspondem variagdes incertas e aleatérias da procura (o investimento
privado pode ser muito pouco sensivel as variagdes da taxa de juro).

Os monetaristas continuam a defender, no essencial, que a politica financeira,
se ndo provocar variagdes da quantidade de moeda, nio exerce qualquer influéncia
sobre a procura real global, o rendimento nominal ou o nivel dos pregos: os efeitos

621 Cfr. M. FRIEDMAN, "ATheoretical..., cit, 216/217.
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da politica financeira - defende Milton Friedman ** -sio “sem duvida tempora-
rios e provavelmente de menor importincia”.

Enquanto os monetaristas desvalorizam a importincia da procura (cujas varia-
¢bes associam basicamente s variagdes da quantidade de moeda em circulagio),
os neokeynesianos continuam a privilegiar a importincia da procura agregada na
determinagio da produgio, do rendimento e do emprego (e das suas flutuagoes,
1€, dos ciclos econémicos), ligando as variagdes da procura agregada aos fluxos de
entrada na economia (investimento privado, despesas piblicas, receitas das expor-
tagdes) e aos fluxos de saida da economia (aforro, cobranga de impostos, despesas
em bens importados). Em conformidade, os neo-keynesianos mantém a sua tese
de que o aumento das despesas puiblicas reais e o incremento da procura agregada
se traduz, em periodos de depressio, em aumento da produgio, do emprego e do
rendimento nacional que se projectari ao longo de virios anos (mecanismo do
multiplicador), no pressuposto de que a elasticidade da oferta em periodos de
desemprego de recursos produtivos seré suficientemente elevada para responder
ao aumento da procura agregada (os pregos poderdo subir a curto prazo, mas
baixardo a médio e a longo prazos, ao contririo do que pressupde a long-run
quantity theory).*®

G - Com o advento da teoria das expectativas racionais, assistiu-se a uma valo-
rizagio, no quadro da teoria econémica, do problema da disting@o entre curto prazo
e longo prazo, do problema do tempo e do problema da perspectivagio do futuro
(ou da formulagio das expectativas acerca do future) por parte dos agentes econé-
micos. E estas foram questdes que ganharam relevo também no dmbito da con-
trovérsia entre keynesianos e monetaristas.

Os keynesianos adoptam, desde Keynes, uma éptica de curto prazo. Segundo
Joan Robinson, Keynes costumava dizer que o estudo das “questdes de longo prazo
eram coisa de estudantes”. “* E ficou famosa a sua sentenga de que “a longo prazo
estaremos todos mortos”.

Milton Friedman, por sua vez, torna claro que “tende a adoptar uma perspecti-
va de longo prazo e a colocar maior énfase nas consequéncias tltimas e permanen-

tes das politicas do que nas consequéncias transitérias, imediatas e possiveis”. %5 E
P q q ) P

dos seus trabalhos teéricos resulta que a dicotomia curto pramf Iongo prazo marca

Cfr. M. FRIEDMAN, “Comments on the Critics”, cit., 915-917. Cir. também BRUMNNER/ /MELTZER, “An
aggregative..., cit..

Cir. ). TREVITHICK, Comea viver..., cit., 115-123; MODIGLIANIANDO, “Impacts..., cit.; TOBIN/BUITER, ob.
cit., 302/303,

Cir. ]. ROBINSON, Filosofia.. ., cit., 88.

Cfr. M. FRIEDMAN, “Why Economists Disagree”.. ., cit., 8.
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de forma decisiva a ‘tensio’ do debate que vem travando com os keynesianos. Mas
se, para os monetaristas friedmanianos, “only long run matters”, para os defensores
das expectativas racionais, como vimos, nio tem qualquer sentido a disting¢do curto
prazo/longo prazo. Todos os monetaristas, no entanto, desvalorizam os efeitos de
curto prazo da politica econémica (os first round effects) apostando nas mudangas
institucionais de longo prazo e valorizando os seus efeitos cumulativos (steady state
effects ou ultimate effects). **

Os keynesianos assumem que a sua teoria econémica e a sua politica econémica
assentam sobre problemas de curto prazo. Esclarecem alguns que o keynesianismo
se preocupa com o equilibrio entre a oferta e a procura agregadas, década apés
década, ano apds ano, trimestre apds trimestre, mas nio diz grande coisa acerca dos
processos de longo prazo relativos ao desenvolvimento econémico, os quais nio
colocam, em regra, problemas do lado da procura, mas problemas do lado da oferta
(acumulagiio do capital, nivel de educagio e de preparagio profissional da popula-
¢do, espirito empresarial, investigagio para o desenvolvimento, etc.).*” Outros, po-
rém, sustentam que o longo prazo nio passa de uma sucessio de periodos de curto
prazo, nio existindo de modo independente: a economia funciona com certos pro-
blemas e restriges e 0 modo como se resolvem os problemas de cada momento ou
de cada periodo curto é que condiciona a evolugio futura da economia. O conceito
monetarista de longo prazo nio passaria, para alguns, de “um mito teérico-utépico
no qual se resolveram todos os problemas do presente”.*®

Entendem os monetaristas que o curto prazo nio é relevante porque é de muito
curta duragio. Para os keynesianos, trata-se de saber, exactamente, o que € o curto
prazo (semanas? meses? anos?). Isto porque é no curto prazo que se registam as
situagoes de desequilibrio com os respectivos custos sociais.

Na éptica monetarista, a0 abstrair-se do curto prazo para centrar a anilise nas

condigdes do equilibrio de longo prazo (segundo eles a tinica solugio de equili-

brio possivel) abstrai-se também das variagdes de curto prazo das varidveis reais
(produgio, desemprego), ignorando-se os custos sociais que lhes sdo inerentes.
Eles constituiriam como que o castigo necessirio para a remissio dos ‘pecados’
dos periodos anteriores (‘pecados por obras’, porque concretizados nas politicas
activas anti-ciclicas de inspiracio keynesiana).

Cfr. BRUNNER/MELTZER, “An aggregalive..., cil., 97.

Neste sentido, na sintese de |. TOBIN, “Keynesian Theory..., cit., 4, “a economia keynesiana nio pode remediar
amiséria do Blangladesh ou da Tanzania: o seu problema assenta claramente na baixa produtividade e ndo
cerlamente em uma procura insuficiente”.

Cir. P. MELLER, ob. cit., 404-406, onde podem ver-se outras referéncias.
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Mas os keynesianos perguntam: como se compara a perda de bem-estar no
presente com o eventual bem-estar mais elevado no futuro? E quanto dura este
presente de peniténcia? E quando chega o futuro redentor? Os keynesianos enten-
dem que uma das tarefas da politica econémica consiste precisamente em reduzir
ao minimo os custos de ajustamento de curto prazo, porque estes custos existem,
“mesmo quando os agentes econémicos tenham expectativas racionais durante mil
anos seguidos”.*’

H - Os melhores especialistas defendem actualmente - com a concordincia do
préprio Milton Friedman - que o que verdadeiramente separa os monetaristas dos
niio-monetaristas ** ¢ o papel diferente que uns e outros atribuem as politicas de
estabilizagdo, *!

Defendem estes tiltimos o fundamental da mensagem keynesiana, segundo a
qual as economias capitalistas, dada a instabilidade das despesas privadas, sio eco-
nomias (altamente) instiveis, pelo que carecem de ser estabilizadas, podem ser esta-
bilizadas e devem ser estabilizadas, mediante o recurso a adequadas politicas
monetirias e financeiras.

Sustentam os primeiros que a economia privada é intrinsecamente estivel, o
que torna dispensivel qualquer politica de estabilizagdo; que politicas deste tipo,
ainda que consideradas necessirias, nio deverdo ser levadas a cabo, ji que delas s6
poderio resultar factores adicionais de instabilidade; que deve desconfiar-se da

capacidade dos governos para escolher as medidas adequadas e para as pér em
pritica em tempo oportuno e até is tiltimas consequéncias, pelo que deveri afas-
tar-se a sua intervengio com objectivos anti-ciclicos, mesmo que se aceitassem
como globalmente positivos os resultados das politicas de estabilizagio.

Mas o que verdadeiramente estd em causa nesta controvérsia sio diferentes con-
cepgbes a priori acerca da natureza das economias capitalistas e acerca das fungées que
devem caber ao estado capitalista no dominio da economia. Na sintese de Mark Blaug, a
persisténcia da controvérsia “s6 pode explicar-se em termos de um certo ‘niicleo’ muito
profundo de desacordo a respeito da capacidade de auto-ajustamento do sector privado
das economias mistas e, por conseguinte, a respeito da medida em que as politicas
financeira e monetiria sio, de facto, estabilizadoras ou desestabilizadoras” %

Assim, F. Hahn, apud P. MELLER, ob. cit., 405.

Utilizamos estas designages apesar de reconhecermas que a disting3o por elas insinuada pode conter ele-
mentos equivocos. Cir. R. GORDON, ob. cit., 336.

Vejam-se, a esle respeito, as sinteses de F. MODIGLIANI, "Liquidity. .., cit,, e “Keynesianism..., cit.; R. GORDON,
ob. cit,, 336ss; BAUMOLBLINDER, ob. cit., 255ss; D. LAIDLER, “Monetarism..., cit., 18ss; . HAHN, ob. cit.,
7/8; VANETHOMPSON, ob. cit., 190 ss; P. PITTAe CUNHA, ob. cit., 431/432.

Cir. M. BLAUG, La metodologia. .., cit., 243.
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Os keynesianos entendem que os mecanismos automiticos actuam com (mui-
to) atraso, funcionam lentamente e nio séo de inteira confianga quanto aos resul-
tados. A defesa da possibilidade de existirem situagdes de equilibrio abaixo do
pleno emprego nio é mais do que a afirmagio de que ndo existe nenhum mecanis-
mo nas economias capitalistas que garanta o pleno emprego de todos os recursos.

Os monetaristas, ao contririo, pressupdem a existéncia de um “frictionless Frie-
dmanesque world without price, wage and exchange rigidities” (W. Heller), que
representa o regresso as concepgies pré-keynesianas da estabilidade do sistema (even-
tuais perturbagées tém a sua origem nas politicas anti-ciclicas e passam sempre por
variagdes da quantidade de moeda) e da sua capacidade para regressar automa-
ticamente 4 tinica posi¢io de equilibrio admissivel: o equilibrio de pleno emprego.

Nestes termos, é razodvel que os neokeynesianos continuem a entender ser
necessirio que o estado capitalista se assuma como protagonista da vida econémi-
ca, enquanto agente activo do crescimento e regularizador das flutuagées ciclicas
da economia, empenhado na prossecugio dos objectivos do pleno emprego e da
redistribuic¢io do rendimento.

Diferentemente, a “Chicago-style market economics” (Samuelson) insiste na
afirmagio da sua fé no /aissez faixe e na sua desconfianga relativamente a interven-
¢io do estado na economia, 2 margem de regras e de limites rigorosamente defini-
dos e no ambito de solugdes institucionais que garantam o cumprimento daquelas
regras e o respeito destes limites.

O que esti em causa, em tltima instincia, ¢ um dos pontos fundamentais do
neoliberalismo reinante: a ideia de que o mercado € o dnico mecanismo racional de
afectagio de recursos escassos a usos alternativos, nele se realizando o principio
universal de racionalidade inerente 4 natureza humana, que o marginalismo impri-

miu no cédigo genético do homo veconomicus (um agente racional maximizador).

Os monetaristas vio mais longe e sustentam que o mecanismo dos pregos é o
tinico instrumento com base no qual se podem analisar e explicar todos os fenéme-
nos sociais, reduzindo toda a vida humana a um problema de pregos que o mercado
resolve espontinea e naturalmente, da tinica forma racional (e justa). Karl Brunner
afirma-o de forma impressiva: “o principio basico do monetarismo é a reafirmagio
da relevincia da teoria dos pregos para compreender o que acontece na aggregate
economics. O nosso ponto fundamental reside em que a teoria dos pregos é o paradig-
ma crucial - na realidade o tinico paradigma - que os economistas tém. Podemos
utilizar este paradigma para explicar toda a gama de fenémenos sociais. Nio acredi-
to numa espécie de ‘shoe box approach’ segundo a qual os problemas se distribuem
por diferentes disciplinas, como a ciéncia politica, a economia, a sociologia. Isto nio
faz muito sentido. A classificagio nio se refere a disciplinas alternativas. Pode ser
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entendida utilmente como referindo-se a diferentes espécies de problemas - diferen-

tes assuntos - susceptiveis de ser abordados com a mesma anilise social bisica de-

senvolvida no dominio da ciéncia econémica.™*

I- A oposigio entre o keynesianismo e as correntes monetaristas radicalizou-
se, como ji vimos, com o desenvolvimento das teses da nova economia cldssica(NCE),
a ponto de os defensores desta corrente entenderem que ndo hd lugar para Keynes
depois de Lucas. O “Lucasian world” assumido pelos adeptos da NCE ¢, ji o disse-
mos, uma economia cujos pilares fundamentais sio o “instantaneous and conti-
nuous market clearing” e a hipétese das expectativas racionais, perante a qual a
politica econémica nio s6 € ineficaz como nio faz qualquer sentido.

Alguns neokeynesianos reconhecem que se trata de “uma construgio altamente
engenhosa, e isso talvez explique porque é que ela exerce um tao grande poder de

atracgio sobre as jovens geragdes de macroeconomistas”.®*

Outros reconhecem que esta “contra-revolugio” (Samuelson) veio obrigar os
neokeynesianos a encarar com mais cuidado o problema das expectativas e o pro-
blema da reacgio das pessoas s politicas econémicas. Compreendeu-se que as
pessoas ‘aprendem a ligio’ rapidamente, pelo que a solugio para os problemas de
ontem pode nio valer para problemas idénticos de hoje. Hi que ter cuidado com

a aplicag¢io mecinica de solugdes pré-fabricadas e ‘prontas-a-usar’.*

Os neokeynesianos admitem mesmo, em geral, que os pressupostos da perfeita
flexibilidade dos pregos e das expectativas racionais podem ‘funcionar’ bem na
abordagem de auction markets altamente organizados, como certos mercados fi-
nanceiros (bolsas de valores, nomeadamente). Mas recusam a possibilidade da sua
aplicagio a generalidade dos mercados de bens e servigos e a0 mercado do traba-
lho, caracterizados por amplos e estruturais factores de rigidez, por imperfeigées
de viria ordem e pela presenga de grande nimero de contratos a longo prazo
(explicita ou implicitamente), que ndo se compadecem com a imediata flexibi-
lidade das condigdes neles fixadas.*** Os neokeynesianos recusam, pois, em abso-
luto, por “escandalosamente contririos 4 realidade”, os pressupostos em que assenta
esta “revolugio de palicio dentro do campo monetarista” (Modigliani), rejeitando,
do mesmo modo, as suas conclusées sobre a “policy ineffectiveness” e a inutilidade
da politica econémica.

Depoimento em A. KLAMER, ob. cit., 183/184.
Cir. F. MODIGLIANI, “Keynesianism..., cit., 26.
Cfr. SAMUELSON/MORDHAUS, ob. cit., 420.
Cir. E MODIGLIANI, “Keynesianism.. ., cit., 25 28 e SAMUELSON/ NORDHAUS, ob. cit., 420/421.
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Recusando qualquer fundamento a do nothing rule friedmaniana e i ideia da morte
da politica econdémica (implicita nas teses dos adeptos da NEC), os neokeynesianos
permanecem fiéis 4 necessidade da politica econémica e acreditam na possibilidade de
aperfeicoar a sua base tedrica e as suas técnicas, a sua capacidade de previsio, de
diagnéstico e de acgiio correctiva. A pergunta de Samuelson “Was the keynesian revo-
lution all a big mistake?” **” | a resposta dos neokeynesianos é frontalmente negativa.
“Devemos rejeitar categoricamente - escreve Modigliani ©*® - o apelo monetarista para
atrasar o relégio quarenta anos abandonando a mensagem fundamental da Genera/
Theary. Devemos antes concentrar os nossos esforgos para tentar que as politicas de
estabilizagdo sejam no futuro mais eficazes do que o tém sido no passado”.

Tendo em conta a realidade da economia dos EUA e da generalidade dos
paises capitalistas desenvolvidos ja durante o ‘reinado’ das dourinas neoliberais
(coexisténcia de taxas elevadas de desemprego com a estagnagiio econémica), Ja-
mes Tobin sustentou, em 1989, que essa realidade “atribui renovada credibilidade
i teoria e i politica keynesianas™.*” Dir-se ia, parafraseando o titulo de um livro
de G. K. Shaw, que a ‘revolugio keynesiana’ tem que assumir, no quadro do capi-
talismo contemporineo, a natureza de uma “revolugio permanente”.**’

J - Poderemos dizer que esta “furiosa controvérsia” foi um “debate initil”? A
pergunta foi formulada por Mark Blaug em 1980. E a resposta deste autor nio
andari longe da positiva. “Retrospectivamente - escreve ele *! -, 0 debate das duas

tiltimas décadas entre keynesianos e monetaristas hi-de considerar-se como uma

das controvérsias mais frustrantes e irritantes de toda a histéria do pensamento
econémico, uma controvérsia que recorda com frequéncia as piores disputas me-
dievais. (...) Grande parte do debate consiste em falar entre linhas e por vezes é
dificil apurar o que realmente se estd a discutir, dificuldade sentida inclusive pelos
mais directos protagonistas da discussio”.

Cfr. P. SAMUELSON, "Evaluation..., cit.,, 5.

Cfr. . MODIGLIANI, “The Maonetarist Controversy..., cit., 18.

Cfi. |. TOBIN, “Keynesian Theory..., cit,, 10.

Cir. G. SHAW, Keynesian Economics. .., cit.. No contexto do processo de integrag 3o econfimica por que passa
a Europa comunitiria, n3o faltam razdes, no entanto, para se prever a necessidade de profundas alteracBes no
instrumental analitico e nas técnicas da politica econdmica. Em um nimero da Rivista di Palitica Fconomica
de Abril{1989, dedicado a “Keynes and the Economic Policies in the 80's”, escreve Mario ARCELLI, “Keynes
and..., cit., 71: “Amanh3, o processo de integragdo europeia, no sentido da unido monetdria, poderd privar os
paises da sua autonomia do dominio da politica monetéria e reduzir a capacidade para utilizar polfticas finan-
ceiras na hipétese de a harmonizagio dos sistemas fiscais vir a concretizar-se. Haverd ent3o lugar para outras
polfticas econbmicas e para os problemas de coordenagdo das grandes dreas internacionais. E dificil antecipar
o futuro, mas é razodvel esperar que novos tipos de anilises e novos instrumentos conceptuais irdo apoiar as
decisfes, num mundo que sers muito diferente do de Keynes”.

Cfr. M. BLAUG, La metodologia..., cit., 242-248.
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Por nossa parte, cremos que uma certa ‘violéncia’, um certo ‘furor’ que tem
marcado, frequentemente, este debate é consequéncia de ele se travar, em boa
medida, no terreno dos pré-supostos, das concepgées a priori, das convicgges. O que estd
em causa, ao fim e a0 cabo, sio diferentes concepgoes acerca da economia e da
sociedade e, de modo particular, acerca do papel do estado perante a economia e
perante a sociedade. Os monetaristas e os neoliberais em geral sio fiéis ao idedrio
liberal do /aissez faire, da mao invistvel e da lei de Say; os keynesianos nio confiam
nos mecanismos automiticos da economia e atribuem ao estado um papel impor-
tante no dominio da promogio do desenvolvimento econémico, do combate ao
desemprego e da promogio do pleno emprego, no dominio da redistribuigio do
rendimento e da seguranga social.

Estamos, pois, perante um debate em que qualquer dos intervenientes dificil-
mente pode despir as suas vestes ideoldgicas. Cremos, por isso, que valerd a pena, a
concluir o nosso trabalho, tentar analisar sob este angulo o debate de que nos ocupi-
mos. Nio ignoramos os riscos inerentes a uma tal empresa. Mas acreditamos que
vale a pena enfrenti-los, abandonando, como propoe Meghnad Desai, “the aesthetic
and scientific satisfaction of conducting a debate objectively and at leisure”.*2

Acreditamos que o esclarecimento da matriz ideolégica das questées mais

marcantes da controvérsia entre as duas correntes do pensamento econémico aju-
dard a esclarecer melhor o alcance do debate teérico que procurimos acompanhar.
Como James Tobin, pensamos que “as recomendagdes monetaristas em matéria de
politica econémica resultam menos de considerages teéricas ou de resultados
empiricos do que de 6bvios juizos de valor. As preferéncias consistentemente reve-
ladas nessas recomendagdes sio no sentido de minimizar o sector publico e de
pagar um prego elevado em termos de desemprego para estabilizar os pregos”.**

Cir. M. DESAI, Testing..., cit., 13. Ao fazé-lo, talvez estejamos, afinal, a seguir na esteira de Keynes, ao menos
para quem faca uma leitura da ‘revolugdo keynesiana’ como a que dela faz Joan Robinson, que merece o
nosso acordo: “Ao tormar impossivel acreditar por mais tempo na conciliagio automdtica de interesses conflituantes
num todo harmonioso, a General Theory pds a claro o problema da escolha e do julgamento que os neoclassicos
tinham conseguido escamotear. A ideologia que pretende acabar com todas as ideclogias esboroou-se. A
ciéncia econdbmica tomou-se uma vez mais economia politica” (Cir. J. ROBINSON, Filosofia..., cit., B&).
Cir.|. TOBIN, “Reply..., cit., 336.
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“A ciéncia econémica pressupde sempre, a nosso ver, uma determinada
concepgao do homem. O que acontece € que a nossa disciplina nunca elaborou
o enquadramento filosofico deste seu pressuposto implicito. Antes da
revolucao cientifica e da revolucdao industrial - antes, portanto. do
desenvolvimento da Economia Politica como ciéncia autonoma -, a filosofia e
ateologia ocupavam-se do homem na sua totalidade. Mas aquelas revolugoes’
e 0 desenvolvimento da Economia Politica relegaram para um plano
secunddrio a importancia da reflexdo teologico-filoséfica, a tinica capaz de
abranger em toda a dimensao a problematica da narureza humana.

Mais uma razio, se bem vemos, para que a ciéncia econémica, enquanto
ciéncia social, se assuma como um ramo da filosofia social’, tomando o
homem na sua verdadeira e tinica dimensdo, a de pessoa confrontada com
escolhas morais™. (...)

A Economia Politica ndo deve confundir-se com uma técnica” e muito
menos com uma técnica esotérica: os problemas da economia nio sio, na sua
base, problemas técnicos que possam ser resolvidos por uma qualquer
Economia técnica’; sdo problemas politicos. que tém de ser equacionados e
resolvidos na esfera da politica. As realidades econdémicas, o processo
econémico em toda a sua complexidade devem ser analisados no contexto
social, politico e juridico em que se inserem.”

Antonio José Avelas Nunes
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