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De planificaao indicativa falam os autores, para significar que ela nio pode aspi-
rar a ser um instrumento imperativo de direcgdo do processo econémico. Em siste-
ma capitalista, o estado ndo pode impor os seus planos, ndo pode por em causa os
direitos que derivam da propriedade privada, nomeadamente a /iberdade de empresa.
Mas o estado dispde de meios indirectos que lhe permitem influenciar (condicio-
nar) o comportamento das (grandes) empresas privadas de modo a conseguir al-
cangar os objectivos planificados. Nio dispde do chicote, mas dispde da cenoura:

através da disciplina juridica da economia o estado consegue que o sector privado
actue em conformidade com o previsto no plano (as empresas que o fizerem bene-
ficiario de isenges fiscais, de crédito bonificado, de seguro de crédito  exporta-
¢do, de subsidios a fundo perdido, de programas de construgio de infra-estruturas
ou de formagio de mdo-de-obra, etc.).

Por outro lado, nos paises de economia capitalista a planificagdo piblica tem de
operar dentro dos limites e da légica do préprio sistema, o que significa que ela s6
terd viabilidade de execugio se for ‘realista’ e s6 serd ‘realista’ se respeitar e favorecer
os interesses dos grandes grupos monopolistas® , se, de uma forma ou de outra, criar
condi¢des mais favoriveis de lucro e de seguranga naqueles sectores ou naquelas
regides onde pretende incrementar os investimentos.

Mas a planificagio, a existéncia de um plano imperativo €, por sua vez, conside-
rada pela generalidade dos autores como um elemento essencial do socialismo.*”
Nesta qualidade, a planificagio “expressa o facto de que a economia socialista nao
se desenvolve de um modo elementar, antes é dirigida e orientada conscientemente
pela sociedade. A planificagio - escreve Oskar Lange®® - é um meio para subme-
ter a actuagio das leis econémicas e o desenvolvimento econémico da sociedade &
vontade humana”.

Alguns autores sustentam que, para o planeamento ser eficaz, a distribuig3o da produgdo na indistria deve ser de
tal ordem que cerca de 80% da produgdo provenham de 20% das empresas, considerando impossivel a direcgdo
da economia quando 60% da produgdo couber a 40% das empresas (cfr. A. SHONFIELD, il ob. cit., 138). A
planificagao (pablica ou privada) ndo teria sido possivel em economias capitalistas cuja estrutura econdmica
assentasse em uma multid3o de pequenas e médias empresas. A planificag3o nos paises de economia capita-
lista ndo foi uma opg¢do livre de politicos ou de economistas, fol uma ‘exigéncia’ da concentragao monopolista.
Marx, fiel 3 sua ideia de ndo fazer a cozinha do futuro, ndo aborda sistematicamente a problematica do plano,
embora surja na sua obra um ou outro afloramento. Em dado passo, caracleriza a sociedade socialista como
“uma reunido de homens livres, que trabalham com meios de produgdo comuns e despendem, segundo um
plano concertado, as suas numerosas forcas individuais comao uma (inica e a mesma forga de trabalhao social”
(cfr. Livro |, 1*Secc3o, Capitulo | de Le Capital, Ed. M. Rubel, cit., |, 613). Engels, talvez de forma mais explicita,
se refere que, na sociedade socialista, “a anarquia no intenor da produg o social é substituida pela organizagio
consciente e planificada®, tornando-se possivel "uma produg 3o social de acordo com um plana pré-estabele-
cido”. Cfr. “"Do socialismo utépico.. ., cit., em MARXENGELS, Obras Escolhidas, ed. cit., lIl, 165 e 167.

Cir. O. LANGE, A economia. .., cit., 37,
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Para cumprir a sua fungio de direcgéo consciente da economia, o plano deve
ser imperativo para todas as actividades de produgio e deve dispor dos meios
capazes de determinar o ritmo de crescimento e a orientagio do desenvolvimento.
Todas as unidades de produgio sio obrigadas legalmente a cumprir o plano (ha-
vendo sangdes para o ndo-cumprimento), e o plano deve estabelecer qual a parte
do rendimento da colectividade que ird ser destinada ao consumo e a parte a
aforrar, bem como o destino a dar ao aforro em investimentos nos virios sectores
da produgio (v.g. na produgio de bens de produgio ou na produgio de bens de
consumo), sectores cuja actividade o plano deve coordenar de modo a eliminar os
‘estrangulamentos’ e a fazer corresponder o poder de compra da colectividade a
produgdo de bens que hio-de ser destinados ao consumo privado (com vista a
afastar os riscos de inflagio).

A luz destas caracteristicas da planificagio socialista, poderi afirmar-se que as
reformas econémicas introduzidas nos paises da Europa de Leste e na URSS a
partir de 1965 nio vieram pé-las em causa e ndo alteraram - ao contririo do que
afirmam alguns autores’” - o significado da planificagio em regime socialista.
Abandonaram-se as priticas da planificagdo quantitativa, julgada tecnicamente ina-
dequada perante a realidade, por dificultar a cabal mobilizagio de todos os recur-
sos, prejudicar o progresso técnico e provocar desperdicios e estrangulamentos na
produgdo. Organizou-se um novo sistema de indicadores de éxito, passando a
aferir-se o cumprimento do plano, fundamentalmente, pelos resultados titeis da
exploragio, pelo ‘lucro’, hoc sensu (para cumprir o plano, ndo bastava produzir, era
necessirio vender a produgio realizada de acordo com o plano). Concedeu-se
maior margem de liberdade as unidades de produgio, para que pudessem criar
condigdes de custos mais baixos e produzir os bens correspondentes is necessida-
des efectivas da comunidade.

Estas alteragdes - muito esquematicamente apontadas - nio puseram em causa,
a nosso ver, a esséncia dos planos socialistas. O caricter social da propriedade dos
meios de produgio nio foi posto em causa, nem o estado abandonou a sua vontade
de planificar a produgio e o desenvolvimento econémico. O principio da planifi-
cagio centralizada conservou toda a sua forca, continuando o estado senhor da
politica econémica geral, cabendo-lhe determinar as proporgdes macroeconémi-
cas essenciais da economia (v.g. planificagio dos investimentos e determinagio
dos objectivos de produgio fundamentais) e determinar ainda a politica de desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, a politica dos salirios, a politica dos pregos.

o7 Para maiores desenvolvimentos sobre a discussdo deste ponto, cfr. A. |. AVELAS NUNES, “Alguns aspectos...,
cit,, 36ss.
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A autonomia concedida as unidades de produgio e a fuga 4 planificagio dema-
siado pormenorizada nio significou a restauragio da propriedade privada dos meios
de produgio, nem da apropriagido privada do sobreproduto social, nem sequer a
atribuigdo a entidades privadas do poder de decidir acerca da utilizagio deste
sobreproduto. Todos estes atributos continuaram a caber ao estado socialista.

A adopgio do lucro como fndice de cumprimento do plano nio equivaleu 2 res-
tauragio do lucro, enquanto rendimento capitalista privado, sem relagdo com o
trabalho. O lucro nio passou a ser o ‘motor’ da actividade econémica, pois a
obrigagio e o objectivo principal das unidades de produgio continuou a ser a
realizagdo das metas definidas no plano central **

Do mesmo modo, a autonomia (relativa) concedida s empresas socialistas nio
as subtraiu aos comandos imperativos do plano central, visando tdo s6 criar-lhes
condigdes mais favoriveis i prossecugio dos objectivos tltimos da planificagio soci-
alista: racionalizagio da produgio e sua adequagio as necessidades da comunidade.

Tanto bastari para se poder concluir que as reformas operadas nos paises socia-
listas da Europa néo poderiam legitimar a conclusio dos defensores da convergéncia
dos sistemas de que tanto o Ocidente como a Unido Soviética tinham superado o
estidio da economia de mercado, adoptando ambos os sistemas um tipo comum de
planificagio, marcado por um poder crescente das empresas produtoras.

E é claro, finalmente, que a planificagio piblica levada a efeito nos paises

s - : N T = ot
capitalistas ndo poderi considerar-se como um elemento de socialismo. E bom nio

se esquecer a prevengio de Pigou de que economia socialista e economia planificada
nio sio uma e a mesma coisa, acrescentando: “Ha virias espécies possiveis de
economia planificada. Podemos, por exemplo, imaginar um pequeno grupo aristo-
critico que domine uma comunidade de escravos e planifique a industria do pais
exclusivamente no seu préprio interesse, sem em nada atender ao dos escravos.
Ninguém chamaria a isso socialismo.™"

"0 uso do lucro - escreve M. KAYSER, em PROBLEMI. .., cit., 95 - é dirigido a melhorar a conformidade com
as determinagdies centrais essenciais, ndo a desviar-se delas, embora se possa observar uma cena flexibilidade
na escolha da direcgio.”

Cir. A. C. PIGOU, ob. cit., B.
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Nota PRrévia

Breves consideragées para apontar o sentido com que é aqui encarada esta
historia sumadria da ciéncia econémica e do pensamento econémico.

As ideias e as teorias tém uma histéria. Surgem em determinada época, reflec-
tindo, em certa medida, as histéricas condi¢des materiais da vida das comunidades
humanas e sofrendo a influéncia da Weltanschauung dos autores que lhes dio cor-
po. As ideias e as teorias econémicas nio fogem a este principio. E parece-nos
importante mostrar isto mesmo aos alunos de uma disciplina com as caracteristi-
cas desta nossa.

Sem duvida que algumas das questdes que se levantaram nos primeiros tempos
da ciéncia econémica continuam actuais nos nossos dias: v.g. o aparecimento, a
natureza e a importincia do excedente social; a origem da riqueza individual —
nomeadamente a origem, significado e justificagio do lucro — e as causas da rique-
za das nagdes, 1.¢, os mecanismos do desenvolvimento econémico; o problema das
crises; o problema dos pregos das mercadorias; o problema da moeda; a questio
da justica social e tantas outras. Cremos que é particularmente enriquecedora a

tentativa de explicar por que variam, de época para época, as respostas a estas (e 2
outras) questdes.

Mas também é verdade que, ao longo dos dois séculos da ciéncia econémica,
novos problemas foram surgindo, variando de geragio para geragio, 20 mesmo
tempo que variam os temas nucleares dos grandes debates politicos e doutrinais
nos quais se insere a evolugio da ciéncia econémica e do pensamento econémico.
“A economia de épocas diferentes — salienta Schumpeter — trata em grande medida
conjuntos diferentes de factos e problemas”. Talvez porque, como Marx observou,
os homens s6 colocam, em cada periodo histérico, os problemas que estio em
condigdes de resolver. No presente capitulo procuraremos igualmente deixar claro
este ponto de vista.

Considerando que o objecto de estudo da economia politica é “um processo
histérico continuado” (Schumpeter), compreende-se que se atribua ao estudo da
sua prépria histéria uma importincia relevante, o que aproxima muito mais 2
nossa disciplina da arte ou da filosofia do que das ciéncias da natureza. “A teoria
econémica contemporinea — escreve Mark Blaug — (...) s6 pode ser compreendida
como uma heranga do passado”. O progresso cientifico nio significa, no que se
refere 4 economia politica, que as ideias e as teorias do passado se convertam,
necessariamente, em meras pegas ‘arqueolégicas’.
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Estudar a histéria da ciéncia econémica e do pensamento econémico nio é
fazer arqueologia, é apenas langar as bases indispensiveis para se poderem com-
preender as teorias e as concepgdes do presente. Seguimos, mais uma vez, a ligio
de Schumpeter quando sustenta que se o ensino da ciéncia econémica nio contiver
“um minimo de aspectos histéricos” os estudantes experimentario uma “sensagio
de falta de orientagio e de sentido”. Para além desta consideragio de caricter
essencialmente pedagégico, Schumpeter salienta que a compreensio do estado
actual da ciéncia econémica “implica a sua histéria passada e niio pode expor-se
satisfatoriamente sem explicar essa histéria. (...) Os problemas, os métodos e os
resultados modernos nio podem entender-se cabalmente sem algum conhecimen-
to de como chegaram os economistas a raciocinar como o fazem agora”.

Noutra perspectiva, o estudo da histéria da ciéncia econémica é importante
porque ele constitui uma espécie de ‘laboratério’ cuja frequéncia permite apreen-
der os hibitos cientificos, as regras do procedimento cientifico (que cada autor
revela nas suas obras), a0 mesmo tempo que é fonte de inspiragio de novas ideias

e campo para se adquirir o que Mark Blaug chama “a humildade metodolégica

necessdria acerca dos éxitos reais da economia”.

A histéria das ideias e das doutrinas econémicas justificar-se-4 ainda pela
influéncia que mesmo os ‘economistas mortos’ exercem na definigio das politicas
e, por essa via, na vida das sociedades. Foi Keynes quem escreveu na General
Theory que mesmo “os homens de acgio que se julgam em absoluto libertos das
influéncias das doutrinas sio em regra escravos de um qualquer economista faleci-
do”. Ele mesmo se admira como ¢ que “uma doutrina tio ilégica e tio grosseira”
como, a seu ver, € o marxismo, “pode ter exercido uma influéncia tio poderosa e
tio duradoura sobre os espiritos das pessoas e, por seu intermédio, sobre os even-
tos da histéria”. Mais uma raziio, pois, para se estudar a histéria das ideias e das
doutrinas econémicas, mesmo daquelas que nos parecem ‘ilégicas’ e ‘grosseiras’.

Tendo presente a conhecida distingdo de Schumpeter entre bistéria da andlise
econdmica, historia do pensamento econémico e histdria dos sistemas de economia politica,
resta esclarecer qual a nossa opgio neste capitulo. Tal como a Henri Denis, “o que
nos interessa acima de tudo é a histéria da economia politica, ciéncia geral da vida
econémica”. Dai que, ao longo deste capitulo, procuremos dar conta da contribui-
¢a0 de cada autor ou de cada escola para o progresso dos aspectos analiticos ou
cientificos do pensamento econémico, mas sem ignorar os seus pontos de vista no
dominio da filosofia politica e social e as suas concep¢des doutrinais, os seus
principios (normativos) orientadores.

Cremos que uma introdugio i histéria da ciéncia econémica e do pensamento
econémico assim entendida ajudard os alunos a compreender melhor os proble-
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mas, os métodos de anilise e os objectivos de uma disciplina como esta de Econo-
mia Politica, cujas preocupagdes fundamentais se projectam em trés planos (Robin-
son/Eatwell): “tentar compreender como funciona a economia, fazer propostas
para a melhorar e justificar o critério pelo qual a melhoria € julgada”.




CariturLo I

O PENsAMENTO EcoNOMICO NA
ANTIGUIDADE E NA

IDADE MEDIA
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1. O PeNSAMENTO ECONOMICO NA ANTIGUIDADE

E corrente os autores relacionarem os primeiros passos do pensamento econé-
mico estruturado em moldes cientificos com o arranque e o desenvolvimento do
modo de produgio capitalista. Segundo este ponto de vista, a ciéncia econémica
deu os primeiros passos em finais do séc. XVIII, com a Revolugio Industrial e a
afirmagio do capitalismo como modo de produgdo auténomo, inicialmente na
industria e depois na agricultura.

Sabe-se que os escritores gregos falavam de economia. Mas a palavra tinha

entio um contetido condizente com o seu significado etimoldgico. A economia era
entendida, fuindamentalmente, como a administragio (nomos) da casa (oikos), numa
época histérica em que as estruturas sociais se apresentavam substancialmente
diferentes daquelas que caracterizam as sociedades humanas (nomeadamente as
europeias) a partir dos fins do séc. XVIIIL.

Na verdade, a actividade produtiva orientava-se no sentido da criagio de um fundo
comum de bens cuja distribui¢io era assegurada de acordo com o critério de autorida-
de: o pater, o sacerdote ou o chefe é que determinavam a parte do produto social que
caberia a cada individuo. As relagbes comerciais eram incipientes, tal como a activida-
de industrial (assente em unidades de produgio artesanais), e as relag6es de trabalho —
i semelhanca do que se passava com as actividades relacionadas com a circulagio de
bens — representavam prestagdes de tipo obrigatorio, que dispensavam o mercado en-
quanto mecanismo de circulagio e de distribui¢io dos bens.

Compreende-se, assim, que os problemas econémicos fossem abordados pelos
escritores da Antiguidade no imbito de consideragdes morais e filoséficas, ligadas a
problemitica do destino e dos fins do homem, do sentido da presen¢a do homem na
sociedade e das formas de organizagio politica e social da comunidade. As anilises
tedricas (cientificas) no dominio do que hoje chamamos “economia” nio apareciam
nas obras dos autores cldssicos. A tinica excepgio poderi ter sido, em certos termos,
Aristételes: ele dedicou alguma atengiio aos problemas da troca e do valor, fazendo
da sua teoria do valor a base de uma teoria da economia de mercado, a Crematistica.

2. O PensaMenTO EcoNOMICO NA IDADE MEDIA

Durante a Idade Média, os problemas econémicos foram abordados numa pers-
pectiva ético-normativa, do mesmo modo que a vida econémica, sobretudo a par-
tir de Carlos Magno, se apresenta fortemente subordinada a valores e normas de
natureza religiosa e moral. A discussio da problemitica econémica decorria nos
quadros da doutrina teolégica, sobressaindo, entre as questées abordadas, o pro-
blema do justo prego (justum pretium) e os problemas da legitimidade do comércio
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e do juro. Inteiramente & margem da preocupagio dos autores ficava o estudo das
leis reguladoras do processo produtivo e dos mecanismos da distribuigio.

A ideologia dominante considerava o homem essencialmente como um ser de
natureza transcendente, orientado para um destino extraterrestre. Dentro destes
parimetros, o homem deveria preocupar-se fundamentalmente com a sua salva-
¢io; os fins econémicos consideravam-se sempre subordinados a fins transcenden-
tais: a riqueza material e a acumulagiio de fortunas eram condenadas em nome de
valores morais. Nem sempre a realidade se conformaria com tais concepgdes, mas
eram os cinones da ideologia dominante que inspiravam as leis e o costume e
formavam o espirito das pessoas.

O tomismo teri sido a tiltima grande tentativa de harmonizar os sentimentos
da Igreja e as exigéncias da fé com as construgées puramente racionais, relativa-
mente aos problemas econémico-sociais acima referidos.

Com efeito, a partir do Renascimento foi abandonada esta tentativa de concili-
agio entre o conhecimento racional e a fé, passando a filosofia econémica a desen-
volver-se 4 margem do cristianismo e por vezes contra os seus valores tradicionais.

O inicio da Idade Moderna coincide com a formagio e a consolidago dos
estados nacionais na Europa e com o enorme incremento da actividade comercial
a partir das Repuiblicas Italianas e — apés as viagens ocednicas de portugueses e
espanhéis — a partir de Lisboa e Cidis, dos Paises Baixos, da Franca e da Inglaterra.

Os sécs. XV e XVI marcam um periodo de profundas transformagdes no do-
minio econémico, social e cultural. O Renascimento e a Reforma constituem acon-
tecimentos fundamentais de um processo que, embora por diferentes caminhos,
aponta para novas concepgdes sobre a relagiio entre o homem e a divindade e para
a autonomizagio do poder do estado relativamente ao poder religioso.

No quadro de um amplo movimento de ideias novas acerca do mundo e davida, a
ordem econdmica comegou a ser encarada de modo auténomo, 2 margem da perspectiva
moral e teolégica medieval. O contacto com novos mundos e a descoberta de novas
verdades vieram deslocar o centro das preocupagdes humanas do espiritual para o
temporal; a ciéncia laiciza-se; a observagio do mundo e da vida ganha primazia sobre
adedugio pura como metodologia do conhecimento; as grandes construgbes de base
teolégica ddo lugar  andlise ‘realista’ dos problemas concretos dos homens concretos.
E nesta 6ptica que os autores comegam a preocupar-se com o estudo dos fenémenos
econémicos, tentando descobrir entre eles relagdes de causa a efeito, o que constituia
base da atitude cientifica. Nos sécs. XVI e XVII surgirdo as primeiras obras centradas
em questdes de natureza econémica, relacionadas com o desenvolvimento do capital
comercial, com as finangas da monarquia absoluta e com o conjunto de fenémenos que

integram o processo da “acumulagdo primitiva do capital”.







CariturLo 11

O MERCANTILISMO
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1. O “SiSTEMA MERCANTIL”: O MERCANTILISMO

Em finais do séc. XV, o desenvolvimento do comércio — que se iniciara com as
Cruzadas, que se consolidou gragas a um clima de maior seguranga, 2 expansio da
rede de vias de comunicagio, ao desenvolvimento das feiras e 4 diminuigio das
barreiras i circulagio das pessoas e das mercadorias, e que registou um enorme salto
com a mundializagio dos mercados na sequéncia da abertura de novas rotas mariti-
mas por portugueses e espanhéis — trouxe consigo uma grande acumulagio de ri-
queza por parte de comerciantes e banqueiros, cuja actuagio passa a desenvolver-se
tendo em vista nio a satisfagio das necessidades mas a obtengio de um ganho, um
ganho por natureza indefinido, ilimitado (quem tem dinheiro, transforma-o em
mercadorias para obter, pela venda destas, uma quantidade de dinheiro maior).

Ficava para tris a l6gica da actividade econémica orientada para a satisfagio
das necessidades de cada um (quem tem um bem troca-o por dinheiro, para obter,
em troca desse dinheiro, outro bem de que necessita) e o ideal medieval de mode-
ragio e de desprendimento relativamente i riqueza. O enriquecimento individual
passa a ser aceite como finalidade normal (e até louvivel) da actividade dos ho-
mens, atitude que a Reforma viria legitimar, no plano filoséfico-religioso.*

Os novos estados nacionais centralizados constituidos na Europa viram-se muito
cedo confrontados com a necessidade de resolver os problemas de financiamento das
suas estruturas administrativas e de encontrar os meios indispensiveis 4 consolidagio
do poder real, fora dos quadros da sociedade feudal e muitas vezes contra os antigos
senhores feudais. Os problemas econémicos passam a ser encarados na éptica do
estado e os autores que agora escrevem sobre questdes econémicas ji nio sio os tedlo-
gos, mas os homens de negécios, os administradores, os conselheiros do soberano.

A compreensio dos fenémenos econémicos é exigida pela (e posta ao servigo
da) necessidade de definir politicas econémicas capazes de fornecer a0 estado e
aos seus cidadios a riqueza e o poderio indispensiveis a consolidagio da sua sobe-
rania e independéncia. Os novos estados soberanos assumem-se como estados ac-
tivos, dispostos a organizar e a dirigir a vida econémica, no meio das perturbagdes

econémicas e sociais geradas pela “revolucio dos pregos”, que os autores da época,
com realce para o francés Jean Bodin, relacionaram com o afluxo 2 Europa de
grandes quantidades de ouro e de prata, provenientes do Novo Mundo.*

Em 1629, um edito de Lufs XI1| permite aos nobres de Franga o exereicio do comércio maritimo e da armagdo,
sem risco de perda de titulos.

Sobre o papel e as caracteristicas do estado neste periodo da transicdo do feudalismo para o capitalismo, cir. |
SCHUMPETER, Historia..., cit., 184-190 e também |. ALMEIDA GARRETT, ob. cit., 26 ss.
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Pois bem. Foi neste tempo de profundas transformagées, no quadro desta “re-
volugdo do séc. XVI” (Jean Marchal), que, entre finais do séc. XVI e meados do
séc. XVIII, se desenvolveu na Europa (especialmente na Espanha e em Portugal,
na Franga e na Inglaterra) uma corrente de ideias que ficou conhecida por mercan-
tilismo, na sequéncia da utilizagio deste termo por autores da Escola Histérica
Alemai (2* metade do séc. XIX). Num periodo em que o comércio esteve na base
do enriquecimento dos estados mais poderosos, nio admira que os autores cen-
trassem as suas preocupagdes e a sua andlise na actividade comercial. De “sistema
do comércio” ou “sistema mercantil” falou Adam Smith, na esteira dos fisiocratas.

Entre os mais destacados representantes do pensamento e da politica mercan-
tilistas, referiremos: na Espanha, Damian de Olivarez, Santis Ortiz e o jesuita
Mariana; em Portugal, Luis Mendes de Vasconcelos, Duarte Gomes Solis, Manu-
el Severim de Faria, Alexandre de Gusmio, Duarte Ribeiro de Macedo, D. Luis
da Cunha, Anténio Ribeiro Sanches, avultando o Marqués de Pombal como o
nosso grande politico mercantilista; na Itilia, Giovanni Botero e Antonio Serra;
na Franga, Jean Bodin, Antoine de Montchrestien, Sully, Barthélémy de Laffernas,
salientando-se Colbert como o politico mais representativo; na Inglaterra, John
Hales, Thomas Mun, Josiah Child, destacando-se Olivier Cromwell como o grande
politico do mercantilismo britinico.

Quando se fala de mercantilismo parece que se esti a admitir a existéncia de um
‘sisterna de ideias’, um corpo coerente dotado de certo grau de abstracgio. A verdade,
porém, € que nenhum autor, do séc. XV1 ao séc. XVIII, se designou a si mesmo
como mercantilista. Os especialistas nesta matéria destacam a grande dificuldade na
interpretagdo dos textos da época, dada a auséncia de uma terminologia comum e de
um vocabulirio técnico minimamente rigoroso e dado o caricter pré-analitico dessa
literatura. Por outro lado, nio é observivel, nos virios autores que costumam ser
apontados como mercantilistas, qualquer preocupagio de dar o seu contributo (ou a
consciéncia de estar a contribuir) para uma determinada corrente do pensamento
econémico. Antes pelo contrario: ¢ dificil encontrar concordincia entre eles, quer
quanto aos principios quer quanto aos instrumentos analiticos utilizados, e é fre-
quente detectarem-se contradig5es entre os escritos dos ‘mercantilistas’.

E dificil, por isso mesmo, falar de ‘escola’ a respeito dos mercantilistas. E
Schumpeter entende que o “sistema mercantilista” de que por vezes se fala nio
passa de uma “entidade imaginiria”.

Alguns autores defendem mesmo que o mercantilismo nio constitui uma teo-
ria social minimamente estruturada, nio tendo existido nunca nem uma escola
nem uma doutrina mercantilista (P. Deyon: “Nunca existiu uma ‘escola mercanti-
lista’ esclarecida e consciente de si mesma”). Qutros, como Heckscher, negam




292 - Uma INTRODUCAD A Ecomomia Politica

mesmo que os autores geralmente considerados ‘mercantilistas’ revelassem nos
seus escritos quaisquer potencialidades para a anilise teérica e para a compreensio
dos mecanismos econémicos do seu tempo, vendo no mercantilismo apenas um
“sistema de poder” e uma politica de unificagio nacional.*?

Se nos colocarmos numa perspectiva mais pragmdtica, cremos que continua a ter
algum sentido aceitar a designagiio de mercantilismo para referenciar um certo peri-
odo da histéria e da politica econémicas e para descrever a tendéncia marcante do
pensamento econémico desde finais do séc. XV1 até meados do séc. XVIII (Mark
Blaug). Na verdade, apesar da descoordenagio dos esforgos intelectuais dos ‘mer-
cantilistas’, apesar das divergéncias e das polémicas entre eles — muitas vezes reflec-
tindo uma grande diversidade de situages concretas —, é possivel encontrar algumas
ideias comuns, susceptiveis de dar sentido a4 designagio corrente de mercantilismo.

Por detris das propostas doutrinais, das medidas legislativas e das acges poli-
ticas referidas na literatura mercantilista, encontra-se uma nova concepgio da so-
ciedade e do estado, que se reflecte, por exemplo, na ideia da unificagio do mercado
nacional e na laicizagio dos fins tiltimos da sociedade, aspectos que as revolugoes
burguesas e o liberalismo subsequente viriam a concluir. Nos escritos e na acgio
dos mercantilistas ressaltam também a apologia do trabalho; a defesa das activida-
des manufactureiras, do desenvolvimento do comércio e da expansio colonial; a
afirmagio da vontade de enriquecimento individual e colectivo, como vias de con-
cretizagio do poderio nacional e do dominio do estado nacional.***

2. Os ‘MERCANTILISMOS NACIONAIS'

Como vimos, os autores mercantilistas sio, em regra, homens de negécios e
administradores puiblicos que discorrem sobre os problemas concretos que se le-

32 De acordo com a andlise de Heckscher, as medidas preconizadas pelos autores que se preocuparam com os
negéicios do estado entre o séc. XV1 e meados do séc. XVl t8m de entender-se todas como instrumentos de uma
politica de unificacdo e de poder relativamente 3 qual o estado surge ao mesmo tempo comao sujeilo e como
objecto. Neste quadro de preocupagdes polilticas devem considerar-se as medidas populacionistas; a orienta-
¢do no sentido da constituigao de um tesouro nacional e da auto-suficiéncia de cada nagdo no plano da
economia; a luta contra os particularismos e a pulverizagdo no ambito das alfandegas, do sistema de pesos e
medidas, da cunhagem e da circulagdo da moeda.

313 Emile James admite que se use o epiteto de mercantilistas — “altamente discutivel”, segundo ele - relativamente
“aqueles autores gue, nos sées. XVIl e XVIIl, procuraram saber coma enriquecer a nagdo” (ob. cit., 62). Dadas
as condigdes da época, tudo conduzia & exigéneia de governos fortes. “E os governos fortes — observa
SCHUMPETER, ob. cit., 187/188 -, que sofrem cronicamente de ambicies pol iticas situadas fora do alcance
dos seus meios econdmicos, viram-se movidos (...) a conseguir cada vez mais forga, mediante o desenvolvi-
mento dos recursos dos seus territbrios e a submissio dos referidos recursos ao seu servico. Isto explica, por sua
vez, entre oulras coisas, que os impostos tenham tomado nio apenas uma importincia muito maior mas um
significado verdadeiramente novo”.
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vantam no mundo dos negdcios ou no dominio da administragio estadual. Os seus
trabalhos, longe de serem grandes construges tedricas e especulativas, constituem
reflexoes, conselhos, programas de acgio inspirados pela diferente realidade con-
creta de cada pais.

Compreende-se, por isso, que sejam detectiveis certos tragos diferenciadores
do pensamento econémico dos autores mais destacados em cada um dos paises
onde os problemas econémicos suscitaram uma atengio mais aturada, designada-
mente a Espanha, a Franga e a Inglaterra.

2.1. O BurLionismo EspANHOL

A preocupagio dominante dos mercantilistas espanhéis foi a de conservar no
pais a maior quantidade possivel do ouro e da prata provenientes das colénias da
América, na convicgio de que assim conseguiriam preservar a riqueza e o poderio
do estado espanhol.

Para tanto, defendiam a intervengio do estado no sentido de proibir a saida do
ouro e da prata (em moeda ou em barras). *** Perante a ineficicia de tal proibigio,
adiantou-se a ideia de que a saida do ouro resultava das compras feitas no estrangei-
ro e propds-se uma outra solugio intervencionista: o controlo autoritirio dos cim-
bios e 0 langamento de direitos alfandegirios que desencorajassem as importagdes.

Esta politica — defendida por Ortiz (1558) e por Olivarez (1621) — foi um
desastre, que acompanhou o desastre da economia espanhola. Contra ela (embora
considerando a abundéncia de ouro e prata um objectivo que devia ser perseguido)
manifestou-se, na prépria Espanha, o jesuita Mariana (1609) e, sensivelmente na
mesma altura, os italianos Botero e Serra. Para estes autores, o melhor caminho
para um pais obter ouro e prata era o do desenvolvimento da agricultura e da
indistria. Esta é também a orientagio de outros autores espanhéis. Em 1600,
Gonzilez Cellorigo defende que os males da Espanha radicam, mais do que na
saida do ouro e da prata, no declinio da produgio nacional. Em 1619, Moncada
aponta como causa principal da decadéncia espanhola a inferioridade da Espanha
nas suas relagées comerciais com o estrangeiro; em 1726, Gerénimo de Uztariz
considerando ilusérias e ineficazes as regulamentagées bulionistas e a proibigao da
exportacio das espécies monetirias, apresenta como politica a seguir a industriali-
zagdo e a adopgio de medidas aduaneiras com objectivos proteccionistas.

314 Em 1480, os Reis Catdlicos promulgaram uma pragmitica que castigava, com penas que iam até a pena de
morte, os que fizessem sair 0 ouro e a prata do reino. Daqui resultou o aumento considerdvel do ‘prémio’
cobrado pelos contrabandistas, e a saida do ouro e da prata aumentou a um ritmo de tal modo acelerado que
aguele regime acabou por ser abandonado em 1515. Cir. ). VICENS VIVES, ob. cit., 283.
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O que é certo é que, por razdes de viria ordem, o estado espanhol nio conse-
guiu evitar que o comércio externo viesse a ser dominado pelos estrangeiros, a0
mesmo tempo que o comércio interno continuava asfixiado (mds estradas, porta-
gens e alfindegas internas, impostos indirectos gravosos).

2.2. O MEerCANTILISMO INDUSTRIAL (FRANCA)

Nio dispondo de minas de ouro ou de prata, o problema que se colocava i
Franga nio era tanto o de conservar o ouro e a prata disponiveis, mas o de obter
esses metais preciosos. Por isso, desde Montchrestien (1575-1621), as concepgdes
dos mercantilistas franceses partem da ideia central de nagio e defendem uma
politica que a conduza ao mais alto grau de propriedade e de grandeza: “De la
France il s’agit de faire a la fois un Etat et une usine” (apud R. Gonnard).

Embora considere como elemento favorivel a abundéncia de metais preciosos
no pais, Montchrestien defende a necessidade de uma economia nacional comple-
ta e autosuficiente, uma vez que nio é a abundincia de ouro e de prata, sé por si,
que faz os estados ricos e opulentos, mas sim “l'accommodement des choses néces-
saires 4 la vie”.

Neste entendimento radica a prioridade concedida pela generalidade dos mer-
cantilistas franceses a actuagio do estado no sentido de regulamentar a produgio e de
exigir um sistema eficaz de protecpio alfandegdria.

A regulamentagio da produgio levou o estado a invadir a esfera das organiza-
¢des corporativas, impondo a todos os produtores a adopgio de técnicas de produ-
¢iio mais eficientes e mais aperfeigoadas. Esta mesma politica levou os soberanos
a recrutar os servigos de mestres estrangeiros, sobretudo para dirigirem as manu-

facturas reais, criadas fora da algada das corporagdes. A estas manufacturas (algu-

mas das quais privadas, como a Saint-Gobain) concederam-se privilégios especiais
(isengdes fiscais, monopélio temporirio de fabrico e de venda, concessio de em-
préstimos, encomendas estatais, privilégios honorificos), a0 mesmo tempo que
foram sujeitas a apertada fiscalizagio quanto ao cumprimento dos regulamentos de
fabrico. Colbert apostou na alta qualidade dos produtos franceses, procurando
fazer dela o ponto forte da sua ofensiva comercial nos mercados externos.

A politica proteccionista traduziu-se, por um lado, na proibigio da exportagio de
matérias-primas nacionais (“denrées crues”, na expressio de Jean Bodin) e na im-
portagio livre de matérias-primas estrangeiras, sobretudo se destinadas 4 produgio
com vista A exportagio; e traduziu-se, por outro lado, na proibigio ou na pesada
tributagio das importagdes de produtos manufacturados e no incentivo a exportagio
das “ouvrages de mains” (Jean Bodin). Com este tltimo objectivo, promoveu-se a
criagio de grandes companhias de comércio e de colonizagao, subvencionadas pelo
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estado: (“As companhias de Comércio siio os exércitos do Rei e as Manufacturas de
Franga a sua reserva”, escreveu Colbert, ministro de Luis XIV).

Embora Montchrestien insista especialmente na necessidade de reservar o co-
mércio aos nacionais e de impedir os comerciantes estrangeiros de fazerem sair o
ouro e a prata do pais, poderi dizer-se que o colbertismo procurou promover a
prosperidade da nagdo francesa atraindo os metais preciosos através da venda ao
estrangeiro de mais bens do que os que l4 se compravam. Este ¢, alids, o programa
enunciado por Laffemas (1608), num livro cujo titulo é, precisamente, “Comment
I'on doibt permettre la liberté du transport de I'or et de I'argent hors du royaume
et par tel moyen conserver le nostre et attirer celui des étrangers”.

Fortalecer as manufacturas, proteger o mercado nacional, desenvolver a mari-
nha e conquistar os mercados coloniais — e outros mercados externos — eis os
pilares em que o mercantilismo francés alicergou a “guerra do dinheiro”. A preo-
cupagio quase exclusiva com o fomento industrial explica que os mercantilistas
franceses tenham defendido uma série de medidas regulamentadoras da actividade
agricola, tendentes a assegurar uma produgio e uma oferta de alimentos em quan-
tidades suficientes para garantir pregos baixos destes bens essenciais. Assim pode-
riam pagar-se saldrios baixos na industria, o que era considerado importante para
permitir custos baixos dos produtos industriais e, dai, a sua exportagdo em boas
condigbes de competitividade.

Esta prética contriria aos interesses dos agricultores é patente sobretudo no 4m-
bito da chamada politica dos cereais: primeiro, o estado adopta medidas destinadas a
assegurar a produgio; depois, proibe a estocagem, o agambarcamento e a especula-
¢do com cereais, a0 mesmo tempo que proibe certo tipo de consumos dissipadores;
finalmente, proibe a exportagio de cereais e de outros produtos alimentares.

S6 no séc. XVIII Boisguillebert, o Marqués de Mirabeau e, em geral, os fisio-
cratas viriam contrariar esta tendéncia para a marginalizagio da agricultura francesa,
criticando a regulamentagio que a ‘abafara’ e defendendo a liberdade econémica.

2.3. O MEercANTILISMO COMERCIAL (INGLATERRA)

A semelhan¢a da Holanda — que enriquecera gragas ao comércio, sem dispor
de uma industria forte — também a expansio econémica da Inglaterra, no séc.
XVII, se operou basicamente a partir do comércio externo.

Dai que os mercantilistas ingleses do séc. XVII, embora considerassem que a
industria podia contribuir para alimentar as exportagdes, entendiam que ela era
apenas um meio, entre outros, de os paises enriquecerem. Ao contririo do que
vimos acontecer com os autores franceses, os mercantilistas ingleses atribuiam
pouca importincia i regulamentagio da actividade industrial. A sua preocupagio
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fundamental residia na obtengio de uma dalanga comercial excedentdria, vendendo
a0 estrangeiro mais do que o que l4 se comprasse, o que se traduziria na entrada
liquida de ouro na Inglaterra.

Para tanto, nio seria imprescindivel reduzir as importagées; poderia mesmo ter
de se importar muito, se tal fosse necessirio para exportar ainda mais. Nesta perspec-
tiva, o importante era assegurar a supremacia naval e conquistar mercados, contro-
lar a navegagio e o comércio, actividades nas quais deveria concentrar-se a acgio
incentivadora e protectora do estado. Assim se compreendem as principais medi-
das propostas e adoptadas pelos mercantilistas ingleses no séc. XVII:

- Actos de Navegagao, promulgados por Cromwell: em 1651, determinou-se que
as mercadorias europeias s6 podiam ser descarregadas na Inglaterra se transportadas
em barcos ingleses ou em barcos do pais de origem desses produtos, reservando-se
aos barcos sob pavilhdo britinico o transporte para Inglaterra de produtos coloniais;
em 1660, obrigaram-se a registo todos os barcos mandados construir no estrangeiro
por cidaddos ingleses, impondo-se aos navios ingleses um comandante inglés e a
nacionalidade britinica de 3/4 da tripulagdo; finalmente, em 1663 o Staple Act obri-
gou os colonos a comprar na Inglaterra os produtos europeus de que carecessem, os
quais deveriam ser transportados em barcos sob pavilhio britinico;

- Regime do pacto colonial, que proibia a transformagio das matérias-primas
nas col6nias inglesas, convertendo estas em fornecedores de matérias-primas 4
metrépole e compradoras dos produtos manufacturados ingleses;*!*

- Um regime aduaneiro que desagravava de impostos a exportagio de produtos
nacionais e a importagio de bens destinados i re-exportagio, fazendo incidir taxas
elevadas sobre os produtos importados para consumo na Inglaterra;

- Politica de baixa taxa de juro, prosseguida directamente, através da fixacio de
um limite miximo para a taxa de juro, e/ou indirectamente, promovendo o aumen-
to da quantidade de moeda em circulagio. Visava-se com esta politica proporcio-
nar aos produtores e aos comerciantes ingleses condigoes de custo que lhes dessem
vantagem na concorréncia nos mercados internacionais.

Em termos gerais, o regime do pacto colonial visava estabelecer circuitos comerciais fechadaos, transformando
os temitdrios coloniais em ‘reserva’” da metropole. Para tanto: a) proibiam-se as colénias de produzir os bens que
ametripole podia fornecer; b) obrigavam-se as colénias a vender os seus produtos exclusivamente 3 metrd-
pole e a comprar s6 3 metrépole os produtos de que careciam, os quais seriam transportados apenas em navios
sob pavilhio da metrépole; c) obrigava-se o comércio das col6nias com o estrangeiro, quando existisse, 2
passar por um porto metropolitano, tanto para as exporiagfes como para as importagdes (era o que se passava,
V.g., com o comércio entre o Brasil e a Inglaterra antes do Tratado de Methwen, o que permitia a2 metropole
poriuguesa arrecadar uma certa percentagem por esta intermediagio forcadal; o) reservava-se  metrépole
o poder de determinar os pregos, a politica monetdria e os direitos alfandegérios.
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Os mercantilistas ingleses foram, em geral, mercadores e homens de negécios,
alguns deles administradores da Companhia das Indias Orientais (¢ o caso de
Thomas Mun e de Josiah Child). Dai, talvez, o grande realismo das suas propos-
tas, bem recebidas num pais onde ndo existiam os preconceitos contra o comércio
e a indistria que permaneciam em outros paises (v.g. a Espanha e a Franga) e onde
um estado forte foi capaz de se impor is estruturas corporativas e aos particularis-
mos locais.

Eles souberam proteger a sua agricultura, cobrando elevadas taxas de importa-
¢do sobre o trigo quando era baixo o prego do trigo inglés (em periodos de produ-
¢oes muito abundantes chegou-se mesmo a conceder prémios i exportagio do
trigo, para evitar a queda dréstica dos pregos e a ruina dos agricultores), baixando
os direitos de importagio a medida que iam ficando altos os pregos do trigo inglés.
Assim se evitavam aos consumidores as situagdes de peniiria acompanhadas de
fome e de pregos muito elevados da alimentagio, a0 mesmo tempo que se garan-
tiam aos produtores pre¢os compensadores e relativamente estiveis. Uns e outros
poderiam auferir, deste modo, de um poder de compra capaz de alimentar a procu-
ra dos produtos manufacturados.

Os mercantilistas ingleses procuraram igualmente diversificar a produgio indus-
trial, concedendo privilégios e monopélios de viria ordem e recorrendo mesmo i
proibigio das importagdes de produtos industriais ou 4 sua tributagio com elevados
direitos alfandegirios. No inicio do séc. XVIII o balango desta politica era clara-
mente favordvel (exageradamente, hi quem veja ai uma primeira revolugio industri-

al...), ocupando as indistrias um papel crescente nas exportagdes britinicas.

Mas, desde Thomas Mun, eles compreenderam que o importante € o saldo da
balanga dos pagamentos no seu todo, podendo ser enganador ou ilusério o saldo
positivo de uma balanga particular ou da balanga das relagées entre dois paises
apenas. Eles tiveram consciéncia da importincia que deve atribuir-se 4s compen-
sacdes triangulares ou mesmo multilaterais e compreenderam a solidariedade que
existe entre todas as correntes de trifego e entre todos os mercados. “Perdemos no
comércio com a Franga — escreve C. Davenant —, mas, se nio fizermos comércio
com a Franga, ela comprard menos 4 Espanha e i Itilia, que, por sua vez, deixario
de nos oferecer as mesmas possibilidades de escoamento” 3¢

316 Alguns dos mais tardios mercantilistas ingleses aproximavam-se deste modo da nogdo de liberdade comercial,
antecipando as criticas de David Hume & “inveja comercial®. £ o caso, v.g., de Dudley North e de Charles
Davenant, aos quais nas referiremos A frente (cfr. P. DEYON, ob. cit., 79-81),
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3. As GRANDES LINHAS DO PENSAMENTO MERCANTILISTA

3.1. UMA POLITICA NACIONALISTA

Enquanto que Maquiavel defendera que “num governo bem organizado o esta-
do deve ser rico e os cidaddos pobres”, poderi dizer-se que os mercantilistas com-
preenderam que a melhor maneira de aumentar a riqueza e o poderio do estado
consiste em favorecer o enriquecimento dos cidadios.

Num periodo em que na Europa se desenvolvia o chamado ‘capitalismo co-
mercial’, nio admira que fosse comum entre os mercantilistas a ideia da suprema-
cia do comércio como meio de obter riqueza. “O comércio — escreveu o francés
Montchrestien — é de certo modo o fim principal das diversas artes, das quais a
maior parte s6 através do comércio trabalham para outrem”. Dai a sua conclusio
de que “os comerciantes sio mais que titeis no estado e que a sua busca do lucro faz
e causa uma boa parte do bem piiblico”.

Por outro lado, os mercantilistas compreenderam que a prosperidade do co-
mércio de uma nagio depende muito estreitamente da afirmagio do poderio poli-
tico do soberano e do éxito das suas campanhas militares de expansio, em terrae
no mar, uma vez que destas depende a possibilidade de ampliar a dimensio dos
territérios coloniais (i.é, de aumentar a zona de comércio reservado e protegido,
em beneficio da economia nacional).

Homens do seu tempo, os mercantilistas aceitaram a busca da riqueza indivi-
dual como fim da actividade humana, pondo em relevo que este fim individual néo
colide com a ideia de que o alargamento do poderio do estado ¢ o fim supremo das
sociedades humanas.

Assim, defendem que a riqueza consiste fundamentalmente nos lucros do comér-
cio e das manufacturas. Mas esses lucros dependem sobretudo das exportagtes e da
actividade das indtistrias exportadoras. O desenvolvimento destas, porém, estd alta-
mente condicionado, porum lado, pela abundéncia de homens no mercado do trabalho
e, por outro lado, pela abundincia de dinkeire que permita crédito ficil e juro baixo.
Convém, por isso, aos particulares, para que possam obter lucros (e, portanto, rique-
za), que exista uma populagdo abundante e que seja abundante a moeda em circulagao.

Ora esses sdo precisamente os fins que o estado prossegue, pois que o seu
poderio depende da possibilidade de constituigao de um exéreito (populagio abundan-
te) e da possibilidade de constituigdo de um tesouro de guerra (abundincia de moeda).
Sendo assim, os fins prosseguidos pelo estado e pelos particulares (comerciantes)
ligam-se no interior do processo social. A sociedade orientada para a busca do
lucro nio contém contradigdes fundamentais. Haveria antes uma harmonia econd-
mica, na medida em que o desenvolvimento da industria e das exportagoes em vista
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do lucro (que é para os comerciantes o fim a atingir), € o meio para o estado atingir
o seu préprio fim (abundancia de homens e de dinheiro); reciprocamente, este fim
do estado é um meio que permite desenvolver a inddstria e o comércio com vista &
obtengio de lucros (fim dos comerciantes).

Desfeito o sonho medieval de fazer da Cristandade um poténcia politica, qual
novo Sacro-Império Romano-Germinico, a politica passou a ter como objectivo
assegurar a sobrevivéncia, a expansio, a riqueza e o poderio de cada um dos novos
estados. E era corrente a ideia de que este objectivo se poderia conseguir nio sé
pelo reforgo do poderio econémico de cada pais mas também (e porventura mais
facilmente) pela via do enfraquecimento econémico e politico dos paises vizi-
nhos.? Considerando-se fixada a quantidade de recursos disponiveis  escala
mundial, conclufa-se que um pais sé poderia enriquecer 4 custa de outro e admi-
tia-se que a propria sobrevivéncia de um estado dependia de este ser capaz de
assegurar o seu desenvolvimento econémico e a sua riqueza mais rapidamente que
o seu vizinho (e rival). Dai a importincia do poderio militar, eventualmente ne-
cessdrio para subjugar outros povos pela via da guerra. Dai a rapacidade com que
os préprios estados se comprometeram na conquista e na pilhagem dos territérios
coloniais e na pratica da mais violenta pirataria nos mares.

No contexto desta aceitagio do antagonismo entre os interesses econémicos
das nagbes se insere também a guerra do dinbeiro em que os novos estados se
empenharam, com o objectivo de obterem mais ouro e prata que os outros paises.
Se “apenas uma determinada quantidade de dinheiro circula em toda a Europa -
escreveu Colbert —, (...) ndo ¢ possivel aumentar o dinheiro em um reino sem o
retirar simultaneamente, em quantidade idéntica, dos estados vizinhos”.

O capitalismo anunciava-se, nos.sécs. XVI e XVII, sob o signo do antagonismo
entre estados e os autores mercantilistas parece terem-se apercebido desta realidade: “o
que convém a uma nagdo — sublinha Josiah Child — ndo convém a todas as outras”. No
terreno econémico e ao nivel das relagdes entre os estados, os mercantilistas justifica-
vam a velha mixima de Montaigne: “nul ne gagne qu'un autre ne perde”.

A nagio afirmava-se, assim, como espago de poder (poder politico e poder econémico).
3.2. O POPULACIONISMO

Ao advogarem uma politica populacionista, os escritores mercantilistas busca-
vam alcangar objectivos que se adequassemn aos interesses da economia e aos inte-
resses do estado.

nz John Locke poria em relevo que a riqueza no consiste apenas em mais ouro e prata, mas mais relativamente
a0s outros pafses (apud M. BLAUG, ob. cit., 14).
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Compreendeu-se que uma populagiio abundante significava a possibilidade de
encontrar mio-de-obra abundante e barata, o que convinha ao desenvolvimento
do comércio e da industria, do qual resultariam lucros acrescidos para os particu-
lares. O desenvolvimento das actividades econémicas trazia consigo, por sua vez,
emprego para um maior nimero de trabalhadores, factor que favorecia o aumento
da populagio.

Urma populagio abundante e crescente era importante para que o estado dispu-
sesse da possibilidade de constituir um exército poderoso. Mas era igualmente
importante para as manufacturas: com uma populagio numerosa, os saldrios nio
subiriam e os lucros seriam maiores; por outro lado, a pritica de saldrios baixos
teria a virtude de obrigar o povo a trabalhar mais, mantendo a sua operosidade e
combatendo a preguiga natural das classes trabalhadoras.

Em certo sentido, poderi dizer-se que os mercantilistas antecipam a concep-
¢io, depois mais elaborada teoricamente por Malthus, segundo a qual a desigual-
dade social e a existéncia de um grande nimero de trabalhadores miseriveis
constituem uma condigio de progresso.

No entanto, Malthus, perante a nova situagio resultante da revolugdo industri-
al, advogaria uma politica anti-populacionista. Os escritores dos sécs. XVII e XVIII
— sobretudo na Inglaterra e na Franga — defenderam abertamente politicas popula-
cionistas (que foram efectivamente postas em pritica), convencidos de que uma
populagio numerosa e crescente constituiria a causa principal da riqueza, se no
mesmo a prépria riqueza, o activo mais sélido de uma nagio. E Schumpeter sus-
tenta que, nas condigbes da época, era manifestamente verdadeiro o entendimento
de que o aumento da populagio aumentaria o rendimento real per capita.

3.3. As TESES DOS MERCANTILISTAS NO DOMINIO MONETARIO

“Facilmente se concordari — escreveu Colbert — que s6 a abundincia de di-
nheiro num estado constituiri a diferenca entre a sua grandeza e o seu poder”. E 2
generalidade dos autores mercantilistas considerava a moeda um auténtico nervis
rerum, “o espirito vital das trocas”, “a vida do comércio”; ou, pelo menos, entendi-
am que “a moeda estimula o comércio”, que o desenvolvimento do comércio exigia
um aumento da quantidade de moeda em circulagio.

Mas os mercantilistas sublinhavam nio bastar que a moeda fosse abundante.
Consideravam que ela devia também ser 4og, i. €, as moedas deviam manter um
peso constante de metal precioso para que pudessem representar um poder de
compra constante. De outro modo, a md moeda afasta a boa, de acordo com uma
teoria que jd vinha de autores do séc. XIV e que hoje se conhece por lei de Gresham,
do nome do autor inglés que a retomou no séc. XV1I.
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Os autores mercantilistas consideravam que a abundancia de moeda era im-
portante, tanto na perspectiva dos interesses dos comerciantes como na do estado.
Grandes quantidades de moeda sé poderiam obter-se mediante o desenvolvimento
do comércio e das manufacturas, o que significava o enriquecimento dos comerci-
antes. A abundincia de moeda seria benéfica para os comerciantes porque ela
tornaria mais ficil a obtengio de empréstimos e os juros a pagar seriam mais
baixos. Os mercantilistas deram muita importincia a este aspecto, que Keynes
relevaria, mais tarde, entre os mais assinaldveis contributos desses autores.’'®

Por outro lado, numa época de revolugdo de pregos, os mercantilistas aceitavam,
em regra, a conclusdo inscrita na lei enunciada por Jean Bodin em 1568, segundo
a qual o poder de compra das moedas de ouro e prata ¢ inversamente proporcional
i quantidade de ouro e de prata existente num pais. Reconheciam, pois, que o
aumento da quantidade de moeda em circulagio provocava a subida dos pregos.
Mas daqui extraiam uma conclusio positiva: o nivel de vida dos trabalhadores
baixaria, o que os tornaria mais industriosos.

3.4. ECONOMIA E POLITICA SAO INSEPARAVEIS: O PAPEL DO ESTADO NA
ECONOMIA

Os escritores mercantilistas sdo portadores de uma concepgio da sociedade
que pela primeira vez se desenvolve no terrene da economia, pois € um fim econdmico
o que se aponta como meta da vida social e sio também meios econdmicos 0s que se
propdem para alcangar tais objectivos.

Neles se encontra, de algum modo, a primeira manifestagdo consciente da ideia
de que os homens podem dominar a sua circunstiancia, podem comandar a sua vida
colectiva, podem organizar a sociedade e o estado de modo a proporcionar i co-
munidade o mais alto grau de bem-estar, através do desenvolvimento econémico.
“A felicidade dos homens — escreveu Montchrestien — consiste principalmente na
riqueza, e a riqueza no trabalho”. O homem deixa de ser considerado como “pere-
grino a caminho do céu” (viator munds) para ser encarado como “criador e senhor
do mundo” (faber mundi) >

38 Assim se exprimia Josiah Child: “o prego do juro do dinheiro ¢ para 0 comércio o que a alma é para o corpo”.
Por isso, dizia ele, “para saber se um pais é rico ou pobre, ndio & preciso perguntar mais do que isto: qual é o prego
do juro do dinheiro?”

319 A generalidade dos autores considera, porém, que s6 no séc. XVl se teria ganho a consciéncia generalizada
de que a ordem social pode ser uma causa relevante da felicidade ou infelicidade dos homens. “A ideia de
felicidade ¢ nova na Europa®, escreveu Saint-Just, um dos expoentes do jacobinismo, em cujo idedrio se inscre-
via o principio segundo o qual a felicidade pode construir-se alterando a ordem social.
Ficavam assim para tris as velhas concepgdes fatalistas e fixistas, que consideravam a ordem social, politicae
econdmica algo que os homens ndo podiam (nem deviam) mudar. A sorte dos pobres e dos oprimidos — segundo
aideologia que manteve durante séculos a rigida estratificag3o da sociedade medieval - seria o fruto de
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Por outro lado, os escritos dos mercantilistas sobre problemas econémicos des-
dobram-se em estilo de comentirio e propostas de solugio de problemas da actu-
alidade, € nio aparecem confundidos com questdes de especulagio filosofica e
teolégica, como acontecera em periodos anteriores € mesmo ainda com o pensa-
mento renascentista e a Reforma. A Economia passa a ser encarada como arte
empirica, como conjunto de preceitos para uso dos gOVernos, como “miximas de
sabedoria pritica”, na expressio de Keynes.

Na base das concepgoes fundamentais dos mercantilistas estd, no entanto, uma
filosofia individualista de busca do méximo lucro a partir do aumento da produgio
e do comércio. A actuagio dos regimes mercantilistas caracterizou-se, de resto,
pela ajuda prestada as actividades privadas, incentivando-as e protegendo-as nos
primeiros passos do seu desenvolvimento em moldes capitalistas. A politica mer-
cantilista esteve na origem das primeiras grandes companhias privadas e dos pri-
vilégios de que beneficiaram, propiciando condi¢des favoriveis a acumulagio
de capitais que viria a tornar possivel o desenvolvimento da produgio capitalista
na industria. Historicamente, o mercantilismo contribuiu, no plano doutrinal e no
plano da acgio politica, para a acumulagio de capitais necessiria a implantagio do
capitalismo como modo de produgdo dominante.

O “sistemna mercantil”, escreveu Adam Smith, é, “por natureza e esséncia’, “um
sistema de restrigdes e regulamentagdes”. Na verdade, é pelo menos desde o Traité
d’Economie Politique de Montchrestien (1616) que nos escritos dos mercantilistas se
reconhece a impossibilidade de separar a economia da politica. Este autor defende que
é fungdo do estado estimular a produgio e as trocas para acrescentar as riquezas e 0s
lucros dos mercadores, dos manufactureiros e dos financeiros. Da acumulagio e do
reinvestimento desses lucros é que resultariam novas riquezas e lucros suplementares.

Os mercantilistas foram, na verdade, os primeiros a dar-se conta da importincia
da intervengio do estado na vida econémica e a compreender a dindmica do cresci-
mento econdmico. Os seus escritos reflectem em geral a preocupagiio de adequar a
intervengio do estado ao objectivo de alcangar o mais alto nivel de riqueza para a
nagiio, na perspectiva de que o estado s6 pode ser rico se o forem os seus cidadios.

Ao contririo do liberalismo do séc. XIX, os mercantilistas nio conceberam a
ordem econémica como algo separado da politica; nio defenderam que o estado
nada tinha a ver com a actividade econémica. Antes acentuaram o papel decisivo

circunstincias fortuitas ou inalteriveis (a ma sorte, a falta de satide, as maquinages dos inimigos, a malvadez
do senhor ou do patrio, a vontade de Deus...), que nada tinham que ver com a ordem sacial.

Talvez ndo seja infundado pretender que com os mercantilistas esta concepgdo do mundo e da vida comegou
a ser posta em causa.
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do estado no desenvolvimento da economia de cada nagiio. O econémico é;ava,
neste sentido, na dependéncia do politico: as questdes econémicas constituiam a
principal preocupagio do estado. Por isso elas foram consideradas e estudadas,
pelos mercantilistas, no Ambito da problemitica relativa 4 organizagio do estado.
Este é um dos aspectos de modernidade dos mercantilistas.

Desta intervengiio do estado na economia resultou o nascimento da burocracia
moderna, “facto nio menos importante — na opinido de Schumpeter’- do que o
préprio nascimento da classe dos comerciantes”. Ainda segundo Schumpeter, a eco-
nomia resultante de tal intervengio do estado foi uma “economia planificada (...),
planificada antes do mais tendo em conta as necessidades militares, a guerra”.*'

Tendo em vista o objectivo de conseguir uma balanga de comércio excedenti-
ria, na mira de assim alcangar o enriquecimento do estado e dos cidadios, os
escritores mercantilistas definiram um conjunto de medidas que bem podem con-
siderar-se como uma politica econdmica mercantilista, assente na acgio regulamenta-
dora do estado, mas também na sua acgiio como organizador da actividade econémica
e mesmo na sua acgdo diplomitica e militar. Os mercantilistas concebiam o co-
mércio externo como actividade entre nagées e nio entre individuos. A economia
adquiria um cardcter nacional, defendendo alguns que a fungio natural do soberano
devia ser a de actuar como “condutor supremo da mdquina econémica”.

Eis alguns pontos da politica econdmica mercantilista:

— defesa da liberdade de exportagio de produtos manufacturados e de uma
politica de incentivos 4 exportagio;

— proibigio da exportagio das matérias-primas e dos capitais necessirios a
inddstria nacional;

— limitagdo da importagio dos produtos estrangeiros, com excepgio de certos
bens iteis 2 industria nacional;

— reserva do comércio aos nacionais, para impedir que os comerciantes estran-
geiros fizessem sair ouro e prata do pais em causa;

— politica de fomento das manufacturas, nomeadamente mediante a criagio de
Manufacturas Reais, dentro do espirito de que “ce travail ne gitera point le particulier,
car il supléera seulement a son défaut et sera introduit a la place de celui de I'étranger
qui ne peut étre admis qu'au grand préjudice de tous le pays” (Montchrestien);

320 Cir. |. SCHUMPETER, ob. cit., 188. Efectivamente, como muito bem salienta P. LEON, "a seriedade das propos-
tas mercantilistas € fungdo do grau de desenvolvimento do aparelho de estado e da sua autoridade. N3o hé
politica mercantilista eficaz a n3o ser quando existe um poder forte capaz de impor aos particularismas locais
ol corporativos o respeito pelas suas decisdes” (ob.cit., 193).

n Cir. . SCHUMPETER, passim. René GONNARD (ob.cit., 49) considera que o mercantilismo é “estatista” e fala,
a respeito das economias mercantilistas (em especial a francesa), de "socialisme monarchigque”.
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— liberdade do comércio interno, com um abatimento de barreiras dentro do
espago nacional, tornada possivel pelo estabelecimento de governos centrais fortes
(a politica de wnificagdo dos mercados internos ¢ mesmo considerada por alguns
autores como a ac¢io mais importante dos regimes mercantilistas);**
— conquista de colénias em busca de novos mercados.

Dado o baixo nivel de vida dos paises europeus e a exiguidade dos respectivos
mercados internos, o desenvolvimento das manufacturas exigia a busca de merca-
dos externos. Para os primeiros paises a entrar na senda do desenvolvimento in-
dustrial, o comércio externo desempenhou, de facto, um papel fundamental como
condigio prévia do desenvolvimento no quadro do capitalismo nascente, quer no
ambito da “acumulagio primitiva do capital”, quer depois como mercado de colo-
cagio de produtos (condigio necessdria para que prossiga a actividade produtiva
em moldes capitalistas). Os mercantilistas deram-se conta disto mesmo e defende-
ram a expansio colonial, sustentando que o empenhamento do estado era requisito
indispensivel ao éxito da ‘empresa colonial’.**

4. A CONTROVERSIA ACERCA DO MERCANTILISMO

Dissemos que com frequéncia transparecem contradigoes nos pontos de vista
defendidos por autores que hoje consideramos como mercantilistas. E vimos tam-
bém que muitas das teses dos escritores mercantilistas foram contestadas por outros
autores seus contemporineos, embora alguns dos criticos aceitassem os pontos es-
senciais do ‘pensamento mercantilista’. Mas foram os fisiocratas, primeiro, ¢ Adam
Smith e os liberais do séc. XIX, depois, os mais duros criticos dos mercantilistas.

Em 1516 Thomas Morus publicou a Ufgpia e em 1623 Tomaso Campanella
publicou a Crvitas Soli(Cidade do Sol). Sio obras contemporineas dos mercanti-
listas nas quais se apresentam modelos de sociedades ideais baseadas na igualdade
perante o dever de trabalhar e um padrio de vida modesto, na rejeigio da riqueza
como objectivo da actividade humana, na hostilidade perante a propriedade indi-
vidual e a liberdade individual.

Sio geralmente consideradas obras de critica a sociedade capitalista nascente,
nas quais se prefiguraria o pensamento socialista que viria a ser elaborado no séc.

Esta acgdo dos mercantilistas no sentido da unificag 3o econdmica dos espacos nacionais foi particularmente
imporiante na Inglaterra e na Franga. Neste Gltimo pafs, foi um édito de Colbert que em 1664 criou uma unido
aduaneira constitufda por um grupo de provincias do norte de Franga (as “cing grosses fermes”), no seio da qual
o coméreio passou a ser inteiramente livre e a agricultura se comegou a desenvolver em moldes capitalistas.
Nas novas condigdes da actividade econdmica, “produgio e venda autonomizam-se como polos de toda a
politica: e dai que - escreve |. ALMEIDA GARRETT, ob. cit., 60 — i situagdo psicologica medieval, 3 fome de
bens, se suceda um pavor de bens, dos estoques excessivos de produtos, sentimento cuja compreensdo nio
pode desprender-se das condigaes sicino-econbmicas criadas pela revolugdo capitalista”™
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XIX e a sociedade comunista para que este aponta. Dai a oposigio entre estes
autores e os mercantilistas, defensores dos valores proprios do ‘capitalismo comer-
cial’ de entio.

Pensamos, porém, que nio é por este caminho que deve tentar-se a leitura
critica dos mercantilistas, 4 luz da realidade do seu tempo. Como salienta Jean
Marchal, a condenagio do capitalismo que resulta das obras referidas é muito
mais uma reminiscéncia do espirito medieval, uma espécie de “nostalgia do claus-
tro” do que a antecipagio do idedrio socialista do séc. XIX.

4.1. Os MERCANTILISTAS E A “MANIA DA REGULAMENTACAO”

A orientagio dos mercantilistas no sentido de fomentar o desenvolvimento das
actividades econémicas levou-os a regulamentar o exercicio do comércio e da
indistria, no sentido de lhes imprimir uma dinimica que ndo era possivel no
quadro institucional herdado da Idade Média, e a salvaguardar que ficasse dentro
do pais a maior parte dos ganhos resultantes da produgio e da exportagio.

De Colbert se disse que ele tinha a “mania da regulamentagio”. Cremos, po-
rém, que nio serd inteiramente correcto considerar os mercantilistas em geral
(incluindo Colbert) como maniacos da regulamentagio. Na verdade, embora vendo
o soberano como “o condutor supremo da méquina econémica” (na expressio do
mercantilista inglés James Stweart), a generalidade dos escritores mercantilistas
ndo se cansa de sublinhar as vantagens da iniciativa privada, da liberdade de co-
mércio e da concorréncia entre produtores e comerciantes.

E importante salientar, alids, que muita da actividade regulamentadora dos
estados mercantilistas procurava justamente proporcionar is manufacturas priva-
das as condiges mais favoriveis ao seu desenvolvimento, no periodo da “acumula-
¢do primitiva do capital”. Bom exemplo disto mesmo é a regulamentagio do trabalho
nas manufacturas. Tratava-se de garantir mao-de-obra abundante e de formar e
disciplinar os trabalhadores recém-expulsos dos campos, de acordo com as exi-
géncias do trabalho nas industrias novas.

Durante todo este periodo a forga e a violéncia desempenharam um papel
decisivo nas relagdes entre os estados, mas também nas relagoes entre as classes
sociais, mediadas quase sempre pela actuagio do estado. Este é um aspecto bem
visivel no dominio a que agora nos referimos.

De acordo com a filosofia social entio corrente (com forte penetragio dos
valores religiosos saidos da Reforma), nio se encontra na literatura mercantilista
qualquer preocupagio pela sorte da maioria constituida pelos pobres, mendigos e
vagabundos gerados pelas vicissitudes econémicas, sociais e politicas da época.
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Leis inglesas de Henrique VIII e de Isabel I prevéem a pena de morte para os
mendigos reincidentes. Virias leis visam organizar a assisténcia aos pobres: os
fundos resultantes da cobranga de impostos locais especiais sio utilizados para
financiar a compra de cinhamo, linho e ld que permitam por os pobres a trabalhar.
Em alguns casos, as administragGes paroquiais alugam directamente esses pobres
sem trabalho aos donos das manufacturas; noutros casos, os mendigos sdo interna-
dos nas Warkhouses e obrigados a trabalhar nas manufacturas.

Na Franga a mendicidade foi considerada crime contra o estado. Em finais do
séc. XVII é promulgada legislagao que obriga a trabalhos forgados os vagabundos
e os mendigos reincidentes; quanto s mulheres, prevé-se o ferrete, o degredo e o
chicote. Nas manufacturas da seda de Lyon, o regulamento do trabalho (1667)
obrigava a oragdes comunitirias de manhi e a tarde, trabalho das 4 as 20 horas ou
das 6 is 22, com duas horas e meia de folga para as refeigGes, e a proibigio de
blasfemar, de fumar e de frequentar as tabernas. O regulamento das manufacturas
de lanificios de Amiens (1666) estipula que “nenhum mestre poderi tomar um
operirio que venha de outro mestre para trabalhar em sua casa sem saber se o
primeiro mestre estd contente com o operdrio”.

Montchrestien é bem o exemplo de um mercantilista que atribui ao soberano a
direcgio geral da economia, defendendo que € a ele que cabe “ramener a I'ordre
tout ce qui s'en est détraqué”, “tenir l'oeil ouvert et l'oreille alerte, pour voir et
entendre tout ce qui peut apporter du bien et du soulagement au peuple”. Mas o
mesmo Montchrestien salienta que a actuagdo do soberano deve ter em conta a
iniciativa privada e o interesse pessoal, “ce grand aiguillon 4 bien faire”, e poe em
relevo as vantagens da concorréncia, “sans laquele 'action demeure toujours liche
et molle”. O préprio Colbert sustenta que, “para desenvolver o comércio, hd duas
coisas necessdrias, a seguranga e a liberdade” — “laissez agir 'envie naturelle qu'ont
les hommes de gagner quelque chose et de se mettre i leurs aises”, escreveu ele.

As exigéncias de intervengio regulamentadora do estado e de maior liberdade
para as actividades econémicas nio sio contraditérias, na optica dos mercantilis-
tas. O estado era chamado a intervir, em alianga com os comerciantes, contra os
poderosos corpos intermédios herdados da Idade Média. A tarefa do poder central

era a de romper barreiras arcaicas, de por fim 4 infervengao das provincias, das

comunas, das corporagdes. A missio do estado, para os mercantilistas, era, a0 fim
e a0 cabo, a de promover a unificagio econémica e politica do espago nacional.
Conseguir este objectivo, i custa da redugio ou anulagio dos poderes econémicos
e politicos dos corpos intermédios, era considerado condigdo indispensivel para o
desenvolvimento da liberdade econémica dos individuos. A liberdade, para os
mercantilistas, nio se definia negativamente (como o fariam os liberais dos sécs.
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XVIII e XIX), pela simples auséncia de intervengio do estado. Para eles, nas
palavras de Gonnard, a liberdade é antes “um poder de acgiio que se desenvolve
com e pelo concurso do estado”.

Encarada nesta perspectiva e 4 luz do seu tempo, a politica mercantilista foi,
sem divida, um factor de progresso: a acgio do estado contribuiu para a generali-
zagdo de técnicas industriais mais aperfeicoadas e eficientes e foi a base da criagio
de verdadeiras economias nacionais. O que nio significa que a manutengio roti-
neira dos regulamentos e até o excesso de intervencionismo nio se tenham cons-
tituido, com o decurso do tempo, em obsticulos ao desenvolvimento econdmico.

Mas a defesa da liberdade de comércio sé mais tarde se radicaria nos autores,
ganhando progressivamente a indispensivel cobertura teérica.

No final do reinado de Luis XIV, os mais licidos de entre os comerciantes
franceses protestavam contra os monopdlios concedidos a determinadas Compa-
nhias e proclamavam que “a liberdade é a alma do comércio, excita o génio e a
aplicagiio dos mercadores e permite a abundancia”.

Mas foi Pierre Boisguillebert (1646-1714) o autor que marcou a transi¢io — neste
como em outros aspectos —entre os pontos de vista dos mercantilistas e o pensamento
liberal que comegou a ser veiculado, no dominio da Economia, pelos fisiocratas.

Ao contririo dos mercantilistas, Boisguillebert considera o mercado interno mais
importante que os mercados externos como fonte do desenvolvimento das rique-
zas. E sustenta que a md situagio econémica da Franga se deve, precisamente, a
quebra do consumo. Considerando, por outro lado, que a produgio agricola é mais
importante que a produgio industrial, defende que devem libertar-se os mercados
dos cereais (permitindo mesmo a sua exportagdo) para que aumente o COnsumo e
a produgio agricola e a prosperidade da agricultura se estenda, naturalmente, a
toda a nagdo. Na mesma linha, Boisguillebert defende a supressio dos impostos
indirectos, que se traduzem em aumento dos pregos e provocam, por isso, redugio
da procura por parte da maioria dos consumidores.

Dos escritos deste autor ressalta a ideia de que a criagdo da riqueza pressupde
o (e baseia-se no) mecanismo da livre formagio dos pregos. Das relagdes de troca
aproveitariam as duas partes, harmonizando-se os objectivos egoistas de cada in-
dividuo para a melhor prossecugio do interesse geral. Esta seria uma /es natural
aplicivel a toda a actividade econémica de produgio e de troca. Bastaria, pois,
“laisser agir la nature”. “Nio se trata de agir — escreve Boisguillebert; é necessirio
deixar de agir com a violéncia que usamos para com a natureza. (...) Assim que for
posta em liberdade, a mesma natureza (...) restabelecerd o comércio e a proporgio

de pregos entre todas as mercadorias”. Por antecipagio, eis o antincio da tese da
mao invisivel, de Adam Smith.
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Boisguillebert defende também a ideia de que existe uma interdependéncia e
solidariedade natural entre todas as profissoes e actividades econémicas: os rendi-
mentos distribuidos como resultado da actividade de um sector alimentario os
mercados dos outros sectores de actividade econémica. Desde que se deixe agira
natureza, a circulagio dos rendimentos traduzir-se-i na criagiio incessante e reci-
proca de mercados para toda a economia do pais. Esta a base da prosperidade. Eis,
antecipando Say, a /ef dos mercados dos produtos ou lei de Say.

Na Inglaterra é talvez em Hobbes (1588-1667) que pela primeira vez aparece
defendida a liberdade de comércio como uma /ei da natureza. Mas foram William
Petty (1623-1687) e John Locke (1632-1704) os primeiros autores a procurar
demonstrar que a vida econémica é governada por leis naturais que os legisladores
nio podem alterar, constituindo a liberdade das trocas a condigio necessdria e
suficiente da ordem econémica. Dudley North (1641-1691) escreveu muito clara-
mente que “ndo compete 4 lei fixar os pregos do comércio, porque o seu montante
tem de fixar-se e fixa-se por si mesmo”. O mesmo D. North advoga que, “do ponto
de vista do comércio, o mundo inteiro nio é mais do que uma nagdo ou um s6
povo, no interior do qual as nagdes sio como as pessoas; (...) nenhum povo se
tornou rico pelas intervengdes do estado, mas é a paz, a industria e a liberdade, e
nada mais do que elas, que trazem o comércio e a riqueza”. E Ch. Davenant
(1656-1714) é muito claro quando afirma: “o comércio é, por natureza, matéria de
liberdade, encontra os seus caminhos e dirige no melhor sentido os seus empreen-
dimentos; todas as leis que tentam limitd-lo, regulamenti-lo ou orienti-lo podem
ser iteis aos interesses particulares, mas raramente siio vantajosas para o publico”.

4.2. O OURO E A PRATA CONSTITUEM A VERDADEIRA RIQUEZA DE UM PAis?

Do entendimento do mercantilismo como “a teoria do enriquecimento das na-
¢oes pela acumulagio de metais preciosos” (R. Gonnard), tem-se partido, por
vezes, para identificar o mercantilismo como a valorizagio fetichista do ouro e da
prata e com a ideia de que a verdadeira riqueza de um pais consiste na quantidade
de ouro e de prata que ele detém.

Adam Smith é um dos autores que insinua que os mercantilistas confundem a
riqueza com o dinheiro, afirmando mesmo que “o essencial da sua argumentagio

[dos mercantilistas] pressupde frequentemente que toda a riqueza consiste em ouro

e prata”.

124 Cfr. Adam SMITH, Riqueza das Nagdes, ed. cit,, II, 719 ss.
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O préprio Marx acolhe uma interpretagio idéntica acerca deste ponto do ‘pen-
samento mercantilista’. E parece mesmo justifici-la, embora classifique de “realis-
mo grosseiro” algumas teses daqueles autores, as quais exprimiriam, porém, na
leitura de Marx, os interesses dos comerciantes e dos fabricantes de entio, em
correspondéncia com o nivel de desenvolvimento do capitalismo na época: “o que
importa — diz Marx —, no ambito da transformagio das sociedades rurais da feuda-
lidade em sociedades industriais, e no quadro dos conflitos entre as nagdes no
mercado mundial, é um crescimento acelerado do capital, que niio poderia obter-
se pela via da actividade produtiva, mas apenas pelo emprego da forga” *#

Os primeiros mercantilistas, na interpretagio de Marx, consideravam o comér-
cio mundial e os ramos particulares do trabalho nacional que nele desembocavam
directamente como “as tinicas fontes auténticas da riqueza ou do dinheiro”. Mas
importa considerar — diz Marx — que nessa época a maior parte da produgio
nacional evoluia ainda segundo formas feudais, nas quais os produtores encontra-
vam as fontes da sua prépria subsisténcia imediata. “Os produtos nio se transfor-
mavam em mercadorias, nem, por isso mesmo, em moeda; nio entravam no
metabolismo geral da sociedade; nido apareciam, portanto, como a materializagio
do trabalho geral abstracto; e, de facto —alega Marx —, nio constituiam riqueza no
sentido burgués da palavra”.

No limiar da produgio burguesa, quando “a esfera econémica propriamente
burguesa era a da circulagio das mercadorias”, todo o complexo sistema da produ-
¢do em moldes capitalistas era apreciado na éptica da circulagiio, o que pode
explicar que os autores da época confundissem o dinheiro com o capital’® e con-
siderassem o ouro e a prata (i.€, a moeda) como a tinica riqueza, riqueza gerada na
esfera da circulagao.

Enquanto fim da circulagio, o dinheiro é o fim determinante, o principio e o
mébil da produgio. Nestas condiges, Marx considera “perfeitamente natural” que
0s autores “se agarrassem a forma tangivel e brilhante do valor de troca, 4 sua
forma de mercadoria geral, por oposi¢do a todas as mercadorias particulares”.

E ainda Marx quem escreve: “As primeiras anilises teéricas do modo de pro-
dugio moderno — devidas i escola mercantilista - partiram forgosamente dos fe-
némenos superficiais do processo de circulagio tal como eles se apresentam no
movimento do capital mercantil, primeira manifestagio auténoma do capital, cuja

Cir. Karl MARX, “Critique de I'économie politique”, em Oeuvres (ed. Maximilien Rubel), I, 419/420 e Le Capital,
em Oeuvres, cit., caps. Xllle XIV, 1, 1104/1105 & 1393/1394,

Pierre DEYON (ob.cit., 99) parece ir no mesmo sentido quando faz a seguinte pergunta: “Numa economia em
que a maior parte das unidades de produgao utilizavam muito capital circulante e muito pouco capital fixo,
seria assim tdo pouco razodvel considerar o dinheiro simultaneamente como capital e como moedai”.
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influéncia foi preponderante na época do primeiro abalo da produgio feudal onde
se situa a origem da produgio moderna. E a razio pela qual o mercantilismo
apenas pode apreender a aparéncia das coisas. A verdadeira ciéncia da economia
moderna — continua Marx — s aparece no momento em que a andlise te6rica passa
do processo de circulagio ao processo de produgio”.

No clissico livro sobre o mercantilismo, Hecksher apresenta uma série consi-
derivel de citagbes de autores mercantilistas (frequentemente de segundo plano)
onde se afirma que “a riqueza é dinheiro”. Mas tais afirmagbes (muitas vezes
“meras fagons de parler”, como realga Schumpeter) nio invalidam a conclusio da
generalidade dos especialistas no sentido de que nas obras dos mercantilistas mais
destacados nada se 1é que possa fundamentar a tese de que eles pensavam que a
riqueza é moeda ou de que eles confundiam o dinheiro com aquilo que se pode
comprar com ele.’?’

Montchrestien, por exemplo, procura mostrar que é necessirio encontrar “os
meios de atrair os metais preciosos ao pais”. O pais precisa de dinheiro porque
“pode dizer-se que actualmente nio se vive tanto pelo comércio dos elementos mas
antes pelo ouro e pela prata”. Estes sio “dois grandes e fiéis amigos” que "dio
resposta s necessidades de todos os homens”. Assim sendo, defende Montchres-
tien, “n'en ayant point de notre cru, il faut en avoir des étrangers”.

Mas este mesmo autor afirma, com toda a clareza, que “nio € de modo algum
a abundincia de ouro e de prata, a quantidade de pérolas e diamantes, que faz os
estados ricos e opulentos”. O que constitui a riqueza de um estado ¢
“'accommodement des choses nécessaires a la vie et propres au vétement”. “Na
realidade — comentava Montchrestien — nés temos maior abundincia de ouro e de

prata que os nossos pais, mas nao vivemos melhor, nem somos mais ricos”. ‘O

homem nasceu para viver em continuo exercicio de preocupagio. (...) A felicidade
dos homens consiste principalmente na riqueza, € a riqueza no trabalho”.
Poderiamos citar abundantemente outros autores que expressamente evidenci-
am nio confundir a riqueza com o dinheiro. Para Thomas Mun, v.g., “a riqueza
consiste na posse das coisas necessarias para uma vida civilizada”, E Davenant:“a
riqueza de um pais reside no produto da terra, no trabalho ou na industria”. Schum-
peter vai mesmo ao ponto de afirmar que a riqueza era entdo definida mais ou
menos como a definimos nés hoje. Ha um Jocus classicus —escreveu Schumpeter -
num estudo de Thomas Papillon: “E verdade que geralmente a medida do capital
ou da riqueza é dada pelo dinheiro, mas ¢ mais coisa da imaginagio do que da

327 Cir. J. SCHUMPETER, ab. cit., 413-415. Nem sequer os bulionistas espanhéis, como Ortiz e Olivarez, podem
ser acusados de confundir riqueza e moeda (cir. . JAMES, ob. cit., 64).
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realidade: pode-se dizer que um homem possui dez mil libras quando acaso nio
tenha em dinheiro de verdade nem sequer cem libras; mas as suas posses, se for
um agricultor, consistem em terras, cereais, gado ou alfaias agricolas”.

Idéntica clareza de ideias pode ver-se em Dudley North (1691): “Nenhum
homem ¢é mais rico por ter a sua riqueza toda em dinheiro, prata guardada a seu
lado, mas, pelo contririo, é mais pobre por essa razio. O homem mais rico é
aquele cuja riqueza cresce em terra lavrada, em dinheiro a juros ou em bens em
trifego”. Poderemos dizer que desponta aqui a distingdo entre capitalista passivoe
capitalista activo.

A separagio nitida da nogio de riqueza relativamente a0 ouro e  prata (a
moeda) surge nos escritores de transigio, como Boisguillebert ou William Petty.
O primeiro admitia mesmo que a sociedade poderia até, “se os homens se enten-
dessem, dispensar o ouro” e utilizar apenas o papel-moeda.

O que vimos afirmando encontra confirmagio ainda no empenho que os
mercantilistas puseram no fomento da produgio nacional.**® Salientimos atris como
os mercantilistas ingleses prosseguiram uma politica agricola que deu resultados
positivos. No que se refere 4 Franga, Colbert foi acusado pela oposigio aristocri-
tica do seu tempo de sacrificar os interesses da agricultura aos da “vil burguesia”.
Boisguillebert e os fisiocratas criticaram duramente Colbert por ter sacrificado os
interesses da agricultura aos das manufacturas. Ao servigo da exportagio de pro-
dutos manufacturados, Colbert terd prosseguido uma politica de saldrios baixos, o
que exigia pregos baixos para os produtos agricolas. Dai certas medidas que os
fisiocratas consideraram nocivas para a agricultura (a proibi¢io de exportar, a
regulamentagio do mercado interno, a proibigio de estocar os cereais, etc.).

A generalidade dos autores reconhece que os mercantilistas franceses, com
excepgio de Sully, foram abertamente ‘industrialistas’. Mas alguns historiadores

negam que tenha havido uma politica deliberada desfavorivel a agricultura. A
parte algumas medidas de circunstincia, reconhecem estes autores que o colber-
tismo nido teve uma politica agricola (Colbert acreditava que o desenvolvimento
das manufacturas rurais resolveria o problema da pobreza nos campos). Mas ne-
gam que a baixa acentuada dos pregos agricolas na Franca (designadamente entre

“Se os mercantilistas sublinham o cardcter nacional do seu sistema — escreve MARX, dlt. ob. cit., ed. cil., I,
1394 —, 1al ndo é, na sua boca, uma simples frase. Sob o pretexto de terem em conta apenas a riqueza da nagdo
e 0s recursos do estado, eles defendem de facto os interesses da classe capitalista e o enriquecimento em geral
como o fim suprema do estado, e proclamam a sodiedade burguesa relativamente ao velho estado do direito
divino. Mas, ac mesmo tempo — sublinha Marx — eles tém consciéncia de que, na sociedade moderna, o
desenvolvimento dos interesses do capital e da classe capitalista, da produgdo capitalista, constitui o proprio
fundamento do poderio nacional e da supremacia nacional®.
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1662 e 1687) tenha sido consequéncia da politica de Colbert, uma vez que tal
fenémeno se verificou por toda a Europa ocidental

E incontestivel, porém, o apoio que os mercantilistas concederam is manufacturas,
tanto na Inglaterra como na Franga, o que ilustra bem a importincia que lhes concedi-
am no que toca a sua contribuigio para o enriquecimento e o poderio do estado.

Na Inglaterra, promulgou-se legislagio que obrigava os pobres (e nio apenas
os internados nas Workhouses) a trabalhar nas manufacturas; institui-se um sistema
publico de fixagido dos saldrios e toda uma legislagio variada que procurou disci-
plinar a mio-de-obra recém-chegada dos campos e fornecer aos industriais mio-
de-obra abundante.

O mercantilismo francés procurou por a funcionar um servi¢o nacional e obri-
gatério de emprego em beneficio das manufacturas, 4s quais concedeu monopélios

e subsidios virios. Para estimular os empresirios modernos, que pretendiam fugir
4 rotina e 4 estagnagio das corporagdes de artes e oficios, Colbert di edificios e
instalagGes as manufacturas privadas; concede-lhes crédito a juro baixo, isengdes e
redugdes de impostos; garante o aprovisionamento de matérias-primas a bom pre-
5o, através da isengdo de direitos de importagio e da autorizagio para a utilizagio
gratuita das matas reais, quando necessirio; assegura, por virios modos, o escoa-
mento dos produtos manufacturados; desenvolve uma politica populacionista, para
que nio falte a mio-de-obra (isengdo temporiria de impostos para os que se ca-
sem com menos de 20 anos; isengio de impostos para as familias numerosas;
proibigio da emigragio dos operirios e apoio 4 imigragio de operirios estrangei-
ros qualificados; obrigagio de as raparigas solteiras, os padrcs e as religiosas tra-
balharem na industria, etc.). '

4.3. A IMPORTANCIA DO OURO E DA PRATA

O que fica dito no nimero anterior nio significa que os mercantilistas nio
atribuissem muita importincia & moeda — auténtico nervus rerum, para eles, como
referimos atrds — e nio considerassem como objectivo da sua politica econémica a
abundincia de ouro e prata a disposigdo do pais (ideia que é ainda claramente
defendida por John Locke, segundo o qual o interesse de um pais consiste em
deter um estoque de moeda superior  de qualquer outro pais).

Os estados modernos da Europa tiveram de enfrentar as exigéncias decorrentes
do seu aparelho central (administragio, justiga, forgas armadas, representagio no
estrangeiro, etc.) e tiveram de realizar os recursos financeiros indispensaveis sem

329 Cfr. P. DEYON, ob. cit., 36/37.
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poderem contar com as antigas ajudas feudais. Para tanto, era necessirio ouro,
sobretudo em periodos de guerra, tio frequentes naquela época.’*

Compreende-se, por isso, que os politicos mercantilistas atribuissem especial
importincia 4 detengdo de grandes quantidades de ouro e de prata, tanto mais que
nio existiam entdo instituigdes capazes de permitir a obtengio de recursos finan-
ceiros através do crédito.

Por outro lado, apesar de ji se verificar a circulagio de Jetras de cambio como
meio de pagamentos nas relages internacionais, a verdade é que nio existia, a0
menos até finais do séc. XVII, um sistema internacional de crédito que facilitasse
os pagamentos internacionais. As condi¢des da época dificilmente dispensavam,
por isso mesmo, a existéncia de consideriveis estoques de metais preciosos, que
constituiam os meios de pagamento indispensiveis para satisfazer as exigéncias de
um comércio em desenvolvimento crescente.**!

Dificuldades semelhantes sentiam-se igualmente no plano interno. Na generali-
dade dos paises europeus, a inexisténcia de um sistema bancdrio minimamente es-
truturado e o desenvolvimento deficiente dos mecanismos do crédito obrigavam
utilizagdo das moedas para regular as relagbes comerciais. S6 nos finais do séc. XVII
comegou a ser frequente, mesmo na Franga, a circulagio de letras de cimbio, mas
continuava a ser inviivel a utiliza¢io das transferéncias de conta a conta como meio
de pagamentos. As trocas directas e as compensagdes por encontro dos livros comer-
ciais nio permitiam dispensar o ouro e a prata para a regularizagio periédica dos
saldos. Os préprios impostos tinham de pagar-se em “boas espécies”, recusando em
regra os cobradores quaisquer moedas que nio fossem de ouro ou de prata.

No periodo a que nos reportamos, as crises resultantes de més colheitas provo-
cavam frequentemente nio sé a pentiria de alimentos, o seu encarecimento e a
fome, mas também a crise nas manufacturas (por falta de matérias-primas e/ou
por falta de mercados) e ainda dificuldades enormes na obtengio de crédito. Com
efeito, o dinheiro necessirio para a importagio de cereais e matérias-primas fazia
falta aos negécios e as taxas de juro subiam em plena crise. Perante a inexisténcia

O estado de guerra era uma situagdo normal nas relages entre estados, quase sempre tendo como causa
conflitos comerciais (ataque 4 posigio monopolista de um pafs, disputa sobre a posse de territGrios coloniais, etc.).
Basta dizer que de 1494 a 1559 houve guerras na Europa quase todos os anos; ao longo do sée. XVill, houve
apenas sete anos de paz completa; de 1656 a 1815, a Inglaterra esteve em guerra 84 anos (cfr. H. DENIS, ob.
cit., 93). Compreende-se, deste modo, a conclusio de Schumpeter: “Naguele mundo em fermentacio (...), a
paz ndo passava de um armisticio, a guerra era o remédio normal para o desequilibrio politico, o estrangeiro
transformava-se jpso facto em inimigo, como nos tempos primitivos” (Cir. . SCHUMPETER, ob. cit., 187).
Sobre o processo corrente de efectuar os pagamenios internacionais naquela época, cir. |. ALMEIDA GARRETT,
ob. cit., 45/46.
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de moeda fiducidria e de moeda escritural, as quantidades de ouro e prata em
circulagio revelavam-se insuficientes para ocorrer s necessidades das trocas.

Estas crises de origem agricola ou comercial, tio frequentes, lembravam, pois,
insistentemente, a importincia de deter abundantes estoques dos metais que funci-
onavam como moeda. Nesse mundo perturbado e permanentemente a beira da
peniiria, serd correcto reconhecer que os mercantilistas se revelaram bons obser-
vadores da realidade do seu tempo 20 acentuarem a fungio da moeda (de ouro e de
prata) como instrumento de reserva de valores.

Ja vimos, alids, que os mercantilistas atribuiram particular importancia relacio
entre a abundincia de moeda em circulagio e a manutengio de baixas taxas de juro.
Isto mesmo levou Keynes a apontar como mérito dos mercantilistas o terem com-
preendido que a abundincia de metais preciosos (conseguida através de uma balanga
comercial favorivel) era o inico meio (indirecto) de estimular a realizagio de inves-
timentos internos, por virtude da baixa da taxa de juro, numa época em que os
investimentos piiblicos pesavam muito pouco na dinimica do investimento nacional

e em que as autoridades ndo dispunham de instrumentos eficientes de politica mo-
netiria capazes de permitir uma actuagdo directa sobre a taxa de juro interna.**

Os mercantilistas nio desconheceram a influéncia da abundancia (ou do exces-
so) de moeda em circulagio sobre o nivel dos pregos. Mas talvez Jean Marchal
esteja certo quando observa que a abundincia de moeda nio trazia consigo, nas
condigdes da época, um perigo muito grande de inflagées galopantes, uma vez que,
nio se conhecendo ainda — como dissemos héd pouco —a moeda escritural e sendo
o papel-moeda uma invengio recente e pouco utilizada, a moeda em circulagao
era moeda metilica de ouro e de prata. Sendo assim, o aumento da quantidade de
ouro (moeda) em circulagio depende da exploragio das minas, e esta nao pode ser
directamente influenciada pela politica dos governos (nomeadamente no caso da
grande maioria dos paises que nio produzem ouro).*

O enorme afluxo de metais preciosos vindos das Américas no séc. XVI foi
fenémeno que nio se repetiu. No que se refere ao papel-moeda, o primeiro banco
europeu a emitir papel-moeda foi um banco sueco, em 1661. Mas a primeira
grande experiéncia de emissio de papel-moeda sem contrapartida em ouro ou na
produgio de mercadorias foi levada a efeito na Franga por John Law (por vezes
chamado o “mercantilista do papel-moeda”). Surgiu entio, pela primeira vez, 0
risco efectivo de o excesso de moeda em circulagio, por forga das opgdes da poli-
tica governamental, poder conduzir a uma inflagio capaz de desorganizar toda a

332 Cir. J. M. KEYNES, The Ceneral Theory, cap. XXl
333 Cir. ). MARCHAL, ob. cit., B3.
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economia. Mas o banco de Law foi fundado em 1716 e abriu faléncia em 1720.
Nesta altura ji a influéncia dos mercantilistas era diminuta.

De qualquer modo, a experiéncia falhada de Law evidenciou ao mesmo tempo
a forga do crédito e os perigos do papel-moeda. O fetichismo do ouro perdeu
muito da sua for¢a e as preocupacdes dos ‘economistas’ deslocaram-se decidida-
mente das questdes monetirias para o desenvolvimento da produgio e do comér-
cio. “A ciéncia financeira — escreveu Boisguillebert — nio é mais do que o
conhecimento profundo dos interesses da agricultura e do comércio”. William
Petty afirmaria que “o trabalho € o pai e o principio activo da riqueza e aterraéa
sua mie”. J. Child defenderia que a evolugio e o nivel de emprego revelam com
mais seguranca a saiide de uma economia do que os cilculos acerca dos saldos da
balanga de pagamentos.

4.4. TEORIA DA BALANGA COMERCIAL E TEORIA QUANTITATIVA DA MOEDA.
O “DILEMA MERCANTILISTA”

Segundo um entendimento corrente, a esséncia do mercantilismo radica na
doutrina segundo a qual uma balanga comercial favorivel é o objectivo fundamen-
tal da politica econémica, porque ela gera, de certo modo, a prosperidade nacio-
nal, no pressuposto de que ¢ correcta a opinido popular segundo a qual a riqueza
consiste em espécies monetirias. Como um qualquer individuo, um pais, para
enriquecer, deve gastar menos do que o seu rendimento. Este excedente apresen-
tar-se-ia sob a forma de ouro e prata. Esta era, sinteticamente, a interpretagio de
Adam Smith acerca do mercantilismo.

Se, como vimos, nio colhe hoje o apoio da generalidade dos especialistas a
tese de que os mercantilistas (a0 menos os mais representatives) confundiram
todos, grosseiramente, a riqueza com o dinheiro, Mark Blaug considera, no
entanto, que “a ideia de que o excedente das exportagdes é o indice do bem-estar
econémico pode ser considerada como o erro bisico em que incorre toda a
literatura mercantilista”.

Ao servigo de uma balanga comercial favorivel propunham os mercantilistas
medidas de viria ordem: aumentar e melhorar a mio-de-obra; desenvolver a pro-
dugdo das manufacturas, sem descurar a agricultura para evitar as situagdes de
pendria alimentar, particularmente graves em caso de guerra; exportar apenas as
matérias-primas nio necessirias a produgio nacional e importar o menos possivel

de bens para consumo no pais; desenvolver o capital comercial, reservando aos
nacionais do pais o comércio com as colénias e certo niimero de outras actividades

334 Cir. M. BLAUG, ob. cit,, 12.
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comerciais; tornar o comércio mais ficil e mais livre; praticar uma politica de taxa
de juro baixa (Child propée 4%); assegurar a supremacia militar no mar e pé-la
ao servigo da conquista do ‘respeito’ pelas outras nagdes do dominio dos transpor-
tes maritimos, dos entrepostos comerciais e da pesca do alto.

Estas preocupagbes e estas medidas ganham sentido, 4 luz do seu tempo, se se
compreender que elas pressupdem determinadas hipéteses acerca da realidade, por-
ventura tio indiscutiveis para os autores dos sécs. XVI e XVII que nem sempre
consideravam necessirio expliciti-las. E o caso da concepgiio segundo a qual, nas
relagdes econémicas, o que um ganha o outro perde; é o caso da aceitagio de que as
necessidades sio limitadas, de que a procura é praticamente inelistica; de que é fraca
a acgio dos estimulos pecunidrios sobre a produgio e a oferta, etc. Por outro lado,
numa época em que o comércio interno se desenvolvia irregularmente e se confinava
a dreas determinadas e em que o comércio internacional, gragas a pirataria e a outros
factores, era uma actividade acentuadamente aleatéria, era natural pensar-se que
uma balanga comercial superavitiria constituia um suplemento indispensdvel aos
ganhos de um comércio interno de reduzidas dimensdes e que uma nagio sé pode

enriquecer através de politicas que empobrecam os outros paises.**

Estas sdo ideias que podem compreender-se no quadro de sociedades pré-
industriais, nas quais as taxas de crescimento da produgio e da populagio eram tio
lentas que cada geragiio mal se apercebia de qualquer crescimento. Dai a tese
segundo a qual, sendo limitados os recursos disponiveis, sé pela violéncia cada

nagio podia chamar a si um quinhio maior que os outros. O comércio externo,
com o seu cortejo de conquistas, de pilhagens, de pirataria, de guerras, de violén-
cias de toda a espécie, desempenhou entio um papel fundamental como instru-
mento da acumulagio capitalista e como estimulo eficaz do ‘espirito de empresa’.

Num mercado constituido por estados ecomémica e politicamente opostos uns
aos outros de forma violenta, seria deslocada a concepgio liberal que desconhecia
as nagdes e via as relagoes de comérceio internacional como relagdes entre indivi-
duos pertencentes a nagdes diferentes, de natureza idéntica as relagoes de comércio
interno, entre individuos do mesmo pais. Parece mais realista a concepgiio mer-
cantilista, que parte da ideia de nagiio enquanto a entidade economicamente aut6-

Dada a importincia que entio se atribufa A detengdo de um estoque de metais preciosos, compreende-se a
relevincia atribuida pelos mercantilistas ao comércio externo; para os paises que ndo produziam aqueles
metais, 0 comércio externo aparecia como o (inico expediente para reunir o desejado estoque de ouro e prata.
Compreende-se, também, nesta logica, a importincia atribuida 3 obtengao de um saldo pasitivo da balanga
comercial: “a posigio dominante da contratag3o internacional — escreve |. ALMEIDA GARRETT, ob. cit., 30
—{...) representa o sucedineo, na paz, do dominio do vencedor na guerra®.
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noma e considera que as relagées de comércio internacional sio relagdes entre
nagdes (com o seu poder econémico, politico e militar) e ndo entre individuos.

O mesmo poderi dizer-se dos mecanismos de regulagiio automitica das trocas
comerciais internacionais, cuja ignorincia os liberais do séc. XIX néo perdoaram
aos mercantilistas. Resta saber se nio foi o pensamento liberal e os seus arautos
que esqueceram (ou ndo compreenderam) que “as dificuldades de comunicagio, a
inelasticidade da oferta e da procura, a frequéncia desordenada das mutagdes mo-
netdrias tornavam aleatérios os automatismos que celebravam com a ingenuidade
de verdadeiros neéfitos”.3*

Durante o séc. XIX e mesmo actualmente, foram também os mercantilistas
acusados de reduzir a balanga de pagamentos a balanga do comércio e de conside-
rar nesta apenas a importagio e a exportagio de bens materiais, a primeira origi-
nando dividas e a segunda originando créditos.

Nio € correcta esta acusagio, como nio é correcta a ideia de que os mercanti-
listas ndo foram além do nivel das relagdes bilaterais, propondo-se sempre alcan-
¢ar um saldo positivo da sua balanga bilateral com qualquer outro pais.

Relativamente a este tltimo aspecto, aceita-se que a observagio poderi ter
cabimento no que respeita a Colbert, que parece nio ter compreendido bem o
caricter multilateral das trocas internacionais e dos equilibrios monetirios. Por
isso mesmo os seis grandes corpos dos mercados de Paris o criticaram e pugnaram
pela liberdade do comércio internacional.

Quanto aos mercantilistas ingleses, porém, desde Thomas Mun — como vimos
- que eles revelaram uma clara compreensio da solidariedade entre todas as cor-
rentes de trifego e entre todos os mercados, considerando que o que importa é o
saldo global do comércio multilateral e ndo o saldo de uma balanga particular ou

da balanga bilateral referente as relagdes entre o pais considerado e outro qualquer.

Passava-se assim da nogiio estreita de balanga bilateral para a nogio de balanga geral
do coméreio.”® Era um passo importante para se ir abandonando a concepgio de

Cir. P. LEON, ob.cit., 186.

Lia-se num panfleto de 1668: “o Senhor Colbert ndo repara que, ao pretender colocar os Franceses em situagdo
de poderem dispensar todos os outros povos, leva estes a, por seu lado, fazerem o mesmo”. Também a Com-
panhia das Indias Orientais reclama, por volta de 1686, “total liberdade de comércio e miitua correspondéncia
comos paises estrangeiros”, invocando os exemplos da Inglaterra e da Holanda, onde "os portos est3o perma-
nentemente abertos 3 entrada e A saida dos metais preciosos (...) e mesmo na Holanda igual liberdade é con-
cedida 3s safdas das moedas nacionais com o cunho dos Estados Gerais; & esta grande liberdade — concluia-
se - que provoca a abundincia que existe nas Provincias Unidas e as torna senhoras de todo o trifico”. Do
mesmo modo, os representantes dos portos comerciais de Rouen, Saint-Malo e Nantes (entao dos mais impor-
tantes de Franga) defendiam os principios da divisdo internacional do trabalho e exigiam o livre desenvolvi-
mento das trocas multilaterais.

Um caso que ajudou os mercantilistas ingleses a compreender que o mais importante sio as compensagles
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um comércio internacional de volume limitado e estivel (por isso mesmo disputa-
do 4 forga por cada um dos estados) e o principio da guerra do dinheiro, muito
presente na politica mercantilista.

Thomas Mun vai mais longe na anilise da problemitica da balanga de paga-
mentos, sendo correntemente apontado como o primeiro autor a dar corpo a nogio
de balanga dos pagamentos correntes’” No activo desta balanga contabilizava nio s6
o custo de produgio das mercadorias exportadas mas também o lucro dos comer-
ciantes e o prego do frete e do seguro, quando o transporte se efectuava em navios
britinicos. No activo contabilizava ainda as despesas feitas no pais pelos estrangei-
ros, os ganhos dos cidadaos nacionais em paises estrangeiros, as despesas com
espionagem feitas na Inglaterra por poténcias estrangeiras. No passivo, Mun ins-
crevia os pregos de venda na Inglaterra dos produtos importados (deduzidos os
direitos alfandegirios), bem como os ganhos realizados no pais por cidadios es-
trangeiros, as despesas dos britinicos e do seu governo no estrangeiro (quer no
ambito das representagdes diplomiticas quer no quadro do esforco de guerra).

Perante estes dados, Mark Blaug defende que, quando os mercantilistas falam
de excedente da balanga comercial, eles visam, em regra, o excedente das exporta-
¢des materiais ou imateriais sobre as importagdes, excedente que se traduzird ou
na entrada de ouro ou na abertura de um crédito sobre o estrangeiro (i.€, na
exportagdo de capitais). Poderd, pois, admitir-se que os mercantilistas distinguiam
j4, ainda que de forma grosseira e expressa numa linguagem desprovida de rigor
cientifico, aquilo que hoje se designa por balanga dos pagamentos correntes e balanga

dos capitais (movimento de capitais).**

multilaterais foi o do comércio do Béltico. Era um comércio deficitdrio para os ingleses; mas era indispensivel
para aprovisionar de matérias-primas os estaleiros navais britinicos, o que fazia dele uma actividade econtmica
essencial para a expans3o do poderio britinico nos mares e para o &xito dos Actos de Navegagio.

|. SCHUMPETER (ob.cit., 404-406) atribui esse mérito ao italiano Antonio Serra (1613), que apresentou uma
concepgdo clara da balanca comercial e da sua utilizag3o como instrumento analitico. Além de terem conta
05 movimentos de invisiveis, Serra explicou o comportamento da balanca comercial e os movimentos do ouro
e da prata pelas condigfes econmicas do pais, considerando os fenémenos monetirios como consequéncias
£ N30 COMO Causas, COMO Meros sintomas, Nao imporantes em si Mesmos.,

Cir. M. BLAUG, ob. cit., 12.

A balanga comercial ou a balanga dos pagamentos correntes podem apresentar saldo positivo ou negativo.
Mas a balanga dos pagamentos, no seu conjunto, tem de estar, necessariamente, equilibrada. Com efeito, um
pafs constréi o seu activo através da exportacio de bens e servigos, da exportagio de ouro e da importagio de
capitais (investimentos directos estrangeiros realizados no pafs, entradas de lucros de investimentos do pafs no
estrangeiro; empréstimos obtidos no estrangeiro). No passivo inscrevem-se as importagdes de bens e servigos,
aimportagio de ouro e as exportagoes de capital (investimentos feitos no estrangeiro, pagamento de lucros no
estrangeiro, abertura de créditos em favor do estrangeiro). Pois bem, Os desequilibrios porventura registados em
sede das exportagdes e importacies de bens e servigos e de ouro sio compensados contabilisticamente através
da inscrigio de movimentos de sinal contrario no dmbito dos movimentos de capital (o défice é ‘coberto’ com
entrada de capitais; o saldo positivo é ‘coberto’ com saida de capitais).
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Esclarecidas estas questdes acerca da teoria da balanga comercial dos mais
representativos dos escritores mercantilistas, fica de pé a questio de saber como é
que os autores dos sécs. XVI e XVII nio se deram conta de que a feoria quantita-
tiva da moeda (que vem de Jean Bodin e que os mercantilistas em regra aceitaram)
entrava em conflito com as suas concepgdes acerca da natureza e dos resultados
das trocas internacionais. Se o saldo positivo da balanga comercial provoca a en-
trada de metais preciosos num pais, como impedir que a subida dos pregos inter-
nos que dai resulta torne nio competitiva a produgio nacional com a consequente
redugiio das exportagdes e aumento das importagdes?

Vejamos melhor.

Jean Bodin enunciara em 1568 a ideia de que o poder de compra da moeda (de
ouro ou de prata) varia em sentido inverso ao da quantidade de ouro e prata em
circulagdo no pais.**! E John Locke apresentou, na tiltima década do séc. XVII, a
sua versao da teoria quantitativa, segundo a qual os pregos variam no mesmo sen-
tido e na mesma proporgio da quantidade de moeda em circulagio.

Por outro lado, Thomas Mun escreveu, por volta de 1630, que “todos estiio de
acordo acerca do facto de que a abundincia de moeda num reino eleva o prego das
mercadorias”, acrescentando logo que “a abundincia de moeda, tornando os bens
mais caros, provoca a diminuigio da procura e do consumo desses bens”. O mes-
meo autor compreendeu igualmente que o volume das exportagtes e das importa-
goes depende do nivel relativo dos pregos nos diferentes paises e que todo o défice
ou excedente da balanga comercial (abrangendo os movimentos de bens e servi-
¢os) tem de ser compensado por um fluxo correspondente de metais preciosos
(importagio, no caso de défice; exportagio, na hipétese de excedente).

Pergunta-se: confrontando estas aquisigdes tedricas dos sécs. XVI e XVII, como
se explica que tenha sido levado a sério, ao longo dos tempos, o objectivo da
politica mercantilista de obtengio de um excedente crénico da balanga comercial?
Dadas aquelas permissas, tal objectivo s6 poderi ter sentido como objectivo de
curto prazo. Mas os mercantilistas apontam para a sua concretizagio com cardcter
permanente (o préprio Locke defendia ainda que era do interesse de cada pais
deter um estoque de moeda superior ao dos outros paises), visando a acumulagio
indefinida de metais preciosos, com base no esperado afluxo ininterrupto de ouro

4 Jean Bodin considerava que a alta de pregos podia resultar de cinco causas possiveis, de importancia desigual:
o aumento da oferta de ouro e de prata; a existéncia de monoptlios; a adopgio de medidas ou a ocorréncia
de circunstincias susceptiveis de reduzir os fluxos comerciais das mercadorias disponiveis; as despesas exces-
sivas dos monarcas; a depreciagao do teor metalico das moedas. A primeira causa era, segundo Bodin, a causa
decisiva da subida dos pregos e da consequente perda de poder de compra da moeda. Cir. ). SCHUMPETER,
Historia..., cit., 360-367.
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e prata aos paises que consigam saldos positivos da balanga comercial. Eis o “di-
lema mercantilista”, de que fala Mark Blaug.**

A resolugio deste dilema deve procurar-se, segundo Blaug, na concepgio dos
escritores mercantilistas — que terd tido em John Law o seu intérprete mais acaba-
do — segundo a qual a moeda estimula o comércio e a actividade econémica em
geral, na medida em que a sua abundincia aumenta a velocidade de circulagio das
mercadorias. Na verdade, embora na versio inicial de Locke a teoria quantitativa
apontasse no sentido de que o nivel geral dos pregos é sempre proporcional a
quantidade de moeda (na qual se tinha em conta a velocidade de circulagao da moe-
da), a teoria quantitativa aparece intrinsecamente ligada, ao longo dos sécs. XVII
e XVIII, ao principio segundo o qual “a moeda estimula a actividade econémica”.
De acordo com este principio, qualquer aumento da oferta de moeda deveria ser
sempre seguido por um aumento da procura de moeda, o que significaria que é o
volume dos negécios e nio o nivel dos pregos que vem afectado por um afluxo de
metais preciosos e inerente aumento da quantidade de moeda em circulagio.**

A partir de David Hume (1711-1776), a chamada equagdo das trocas costuma
apresentar-se como uma identidade (MV = PT), em que o produto da quantidade
de moeda (M) pela sua velocidade de circulagao (V = niimero de vezes que cada
unidade monetiria muda de mios durante um periodo dado) € igual ao produto do
volume das trocas (T) pelo pre¢o médio das mercadorias transaccionadas (P).
Admitindo que T e V siio insensiveis is variagdes da quantidade de moeda (sendo
T determinado pelas forgas ‘reais’ da economia e V pelos hdbitos das pessoas e
pelo comportamento das institui¢es financeiras do pais), a teoria quantitativa da

moeda ¢ apresentada como uma relagdo causal entre M e P: P varia em fungio de

M (e na mesma proporgio de M).
Na interpretagio dos mercantilistas, porém, a teoria quantitativa era entendida,
essencialmente, como uma relagdo entre M e T.

Cir. M. BLAUG, ob.cit., 18-21.

Refira-se, em primeiro lugar, que os mercantilistas salientaram que o aumento da quantidade de ouro e prata
existente num pais ndo significava necessariamente um aumento igual da quantidade de moeda em circula-
¢d0: uma parte considerdvel do ouro e da prata ndo era monetarizada, sendo desviada para entesouramento
£ para consumos sumptuarios.

Por outro lado, a influéncia favordvel da abundincia de moeda sobre o nivel da estabilidade econdmica
{aumento da produg 3o e incremento do comércio) ligava-se ao entendimento da moeda mais como interme-
dirio geral das trocas do que coma reserva de valor, entendimento presente nos autores mercantilistas desde
o séc. XV1 (Davanzati), desenvolvido com maior clareza por autores da segunda metade do séc. XVII (Thomas
Mun, v.g.) e aberlamente assumido por Potter, Law e Farbonnais. Assim sendo, 0 aumento da quantidade de
moeda ndio tem que provocar, necessariamente, um aumento proporcional do nivel geral dos pregos. Cir. ).
SCHUMPETER, dlt. loc. cit., e |. ALMEIDA GARRETT, ab, cit., 57-58.
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Esta concepgio de que a vantagem verdadeiramente significativa da abundan-
cia de moeda reside em que ela acelera o comércio e multiplica as transacgdes
(que foi a de muitos mercantilistas, incluindo Colbert) talvez nio fosse tio desca-
bida como alguns pensaram, se nos colocarmos no quadro de economias em que
permanentemente existiam grandes reservas de mio-de-obra e de recursos natu-
rais inactivos. Nestas condiges, o aumento da quantidade de moeda poderia esti-
mular o aumento da produgio, sem provocar a subida dos pregos.**

Assim se justificava, no séc. XVIII, a légica da prossecugio do objectivo de
manter permanentemente uma balanga comercial favorivel. Tal seria possivel por-
que os pregos ndo tém que aumentar necessariamente na sequéncia de um aumento
da quantidade de metais preciosos no pais. Basta que as quantidades suplementares
de moeda sejam utilizadas para financiar o aumento da produgio: “Um aumento
da quantidade de moeda dari trabalho aos que actualmente se encontram ociosos”
- escrevia John Law no inicio do séc. XVIIL

Segundo esta perspectiva, o aumento dos pregos que pudesse resultar do au-
mento da quantidade de moeda ampliava as oportunidades de lucro para os manu-
factureiros e para os comerciantes, que absorveriam rapidamente a quantidade de
moeda suplementar para promoverem o aumento da produgio e das vendas; os
saldrios pagos a quem estava desempregado até entio alimentariam o aumento da
procura de bens de consumo; como o prego do dinheiro seria baixo, os lucros
seriam elevados, a produgio e as vendas continuariam a aumentar sem o risco de
uma acentuada subida dos pregos.

A medida que as condigges econémicas e sociais se foram modificando, as
concepgdes liberais comegaram a apresentar o “dilema mercantilista” como uma
contradigio insandvel e o objectivo de alcangar um fluxo permanente de metais
preciosos como um absurdo impossivel de concretizar. Os passos decisivos neste
sentido foram dados por Richard Cantillon (1680-1734) e por David Hume (1711-
1776), que — com base no entendimento da teoria quantitativa da moeda como a
relagio causal entre a variagio de M e a variagio de P, de tal modo que P varia no
mesmo sentido e na mesma proporgio que M — concluiram pela existéncia de
mecanismos automiticos de reequilibrio da balanga de pagamentos, que coman-
dariam a distribuigio dos metais preciosos pelos virios paises, independentemente
dos esforgos de cada um destes para reter a moeda. Pois bem: os mercantilistas nao
podiam ter-se dado conta de tais mecanismos autoreguladores porque era outra,
como vimos, a sua interpretagio da teoria quantitativa da moeda.

344 Cir. . DEYON, ob. cit., 98-99.
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4.5. O MERCANTILISMO E O SEU TEMPO. A TRANSICAO PARA O
LIBERALISMO

Por volta de 1630, Thomas Mun ji se dera conta de que “vender caro e com-
prar barato” acaba por conduzir 1 inversio do saldo da balanca comercial. Tam-
bém William Petty contestava ji em 1662 a pretensio de se conseguir uma balanga
de pagamentos permanentemente excedentiria e uma acumulagio indefinida de
metais preciosos. Fé-lo em nome de uma espécie de doutrina das necessidades do
coméreio de acordo com a qual “uma certa medida e uma proporgio adequada de
moeda siio necessérias para animar o comércio de uma nagio, do mesmo modo
que uma quantidade superior ou menor poderia ser-lhe prejudicial”.

Mas foram Cantillon e Hume que trouxeram novas perspectivas 4 problemati-
ca em anilise.

Irlandés de origem, Richard Cantillon foi banqueiro na Franga e escreveu em
francés, durante a década de 1720, o seu Essai sur la Nature du Commerce, que
circulou sob a forma de manuscrito até que foi impresso em 1755.

Cantillon ¢ ainda mercantilista, advogando uma politica proteccionista e de-
fendendo que a moeda é “o verdadeiro corpo de reserva do estado” e que a “a
abundincia de moeda” é um elemento fundamental na configuragio da “riqueza e
do poder relativos dos estados”. No dominio da anilise monetaria, Cantillon pro-
curou explicar como ¢ que o aumento da produgio das minas de ouro de um pais
afecta, em primeiro lugar, os rendimentos neste sector, estendendo depois os seus
efeitos aos sectores dos bens de consumo e dos bens alimentares, aumentando os
lucros da agricultura e baixando os saldrios reais. Daqui resultaria uma pressio no
sentido do aumento dos salirios nominais, seguindo-se novos ciclos de aumento
das despesas e dos pregos.

Debrugando-se sobre as consequéncias do afluxo de metais preciosos a um
pais, Cantillon critica a tese de Law de que “a moeda estimula os negécios”. Este
efeito — defende Cantillon — é mais susceptivel de se verificar quando o aumento
da quantidade de moeda resulta de um excedente das exportagoes sobre as impor-
tagdes do que quando resulta de um aumento da produgio das minas de ouro
nacionais. Neste tltimo caso, o mais provivel seria um aumento directo dos pregos

sem aumentar a produgio. De todo o modo, 0 aumento da quantidade de moeda
em circulagiio (ainda que em consequéncia de uma balanga comercial favorivel)
incrementaria o luxo e provocaria o aumento do nivel dos pregos internos, o que
desencorajaria as exportagdes e estimularia as importagdes, invertendo-se os fluxos
de circulagio do metal.
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S6 assim ndo é na hipétese — admitida por Cantillon — de serem ineldsticas a
procura por parte do estrangeiro de produtos nacionais e a procura nacional de
produtos estrangeiros. Nestas condigdes, tornar-se-iam mais favoréveis os termos
de troca (relagdo entre o prego das exportagdes e o prego das importagoes de um
pais) e o saldo positivo da balanga de pagamentos aumentaria.

Mas jd nio seria assim se aquelas procuras fossem elsticas. Nesta hipotese,
porém, Cantillon, preconizava — como W. Petty — que se impedisse o livre curso
do processo inflacionista, ndo permitindo a circulagio de todo o ouro que entrasse
no pais (quer fundindo-o e entesourando-o, quer emprestando-o ao estrangeiro ou
exportando-o sob outras formas).

Alguns anos mais tarde David Hume (1752) sustentaria que as procuras acima
referidas sio relativamente eldsticas, o que significaria que nenhum pais pode
acumular ouro ilimitadamente, ao contririo do que pretendiam os mercantilistas.

Nos seus escritos, Hume apresenta uma justificagio histérica do mercantilis-
mo, 20 mesmo tempo que refuta as teses mercantilistas sobre a balanga comercial
e enuncia alguns dos pontos centrais da filosofia dos economistas liberais do séc.
XIX** Quanto 4 questio que agora nos interessa mais de perto, David Hume
langou as bases da feoria do reequilibrio automitico da balanga dos pagamentos em
regime de padrio-ouro.

Partindo da ideia de que o poder de compra da moeda é inversamente propor-
cional 2 quantidade de moeda em circulagio, Hume sustenta que ¢ absolutamente
falacioso o raciocinio da nagio que pretende enriquecer acumulando ouro, pois
dessa acumulagio hi-de resultar uma elevagio dos pregos; contudo, se os pregos
sobem em determinado pais, isso quer dizer que, a certa altura, hio-de passar a
ficar mais baratas as mercadorias estrangeiras, razio por que se passa a compri-las
em maior quantidade, preferindo-as s nacionais; mas se os pregos do pais em
questio sobem, isso também quer dizer que os produtos internos, em dado mo-
mento, estardo tio caros que o mercado externo deixard de os comprar. Em suma:
4 medida que o metal precioso aumenta, os pregos sobem e, pelas razoes explica-

das, diminuem as exportagdes e aumentam as importagées, o que hi-de ter como
necessiria consequéncia a saida do ouro até ao ponto de reequilibrio da balanga.

Repare-se neste texto, 130 elucidativo da confianga de D. Hume nos mecanismas naturais e na livre iniciativa
de cada um: “Deve concordar-se que, quando nos afastamos desta igualdade, privamos o pobre de maior
satisfag3o do que aquela que proporcionamas ao rico; € muitas vezes 3 custa de um grande nimero de famflias
emesmo de provincias inteiras que um st homem satisfaz a sua vaidade frivola...
Entretanto {...) se anulais tais virtudes [as qualidades activas dos individuos, destruidas pela adopgao de esquemas
de igual repantigdo da propriedade| nas suas operagdes, em breve reduzireds a sociedade 4 extrema indigéncia
e, paraimpedir um pequeno nimero de homens de cair na miséria, langareis nela toda a sociedade”.
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Por outro lado, se um pais perde ouro, dai resulta uma baixa de pregos, a qual,
na linha dos raciocinios anteriores, hi-de conduzir ac aumento das exportagdes e
4 diminuigio das importagdes, desaparecendo o défice da balanga de pagamentos e
regressando o ouro ao pais de onde saira. Segundo a légica deste mecanismo
automitico, a prépria saida do ouro de um pais desencadearia uma série de conse-
quéncias que conduziriam o ouro ao pais de onde tinha saido.

Resumindo: os metais preciosos distribuir-se-do automaticamente pelos virios
paises que participam no comércio internacional em fungio do volume do comér-
cio de cada um. Cada pais dispor, em principio, da quantidade de ouro e de prata
de que necessita para o seu comércio, e apenas dessa quantidade.

Aparece nesta construgio, tal como se disse antes, todo o optimismo e confian-
¢a das teses liberais num mecanismo natural, ao mesmo tempo que se pde de parte
a filosofia mercantilista tendente a justificar a necessidade de o estado intervir a
incentivar as exportagdes e a assegurar um excedente da balanga comercial.

As criticas dos liberais visavam negar o fundamento a politica econémica dos
mercantilistas. A par de alguns fracassos, permaneciam, porém, certos éxitos in-
discutiveis, particularmente na Franga e na Inglaterra, a comprovar a “necessidade
histérica do mercantilismo” (P. Deyon) e a indicar que as pretensas obsessées dos
mercantilistas foram muitas vezes opgdes sensatas e racionais, adequadas as reali-
dades do seu tempo. Mesmo Adam Smith, tio ciustico para com os mercantilis-
tas, nio deixou de ‘compreender’ os Actos de Navegagao.

A partir de finais do séc. XIX tem-se assistido ao ressurgir de algumas das
teses ou de alguns dos temas caros aos mercantilistas. Os primeiros defensores da
reabilitagio dos mercantilistas foram os autores alemies ligados 4 Escola Hist6ri-
ca e empenhados na defesa dos principios do nacionalismo e de politicas protecci-
onistas, que consideravam indispenséveis 4 industrializagio da Alemanha.

O mercantilismo estd ligado historicamente ao processo de afirmagio dos esta-
dos modernos na Europa, do seu desenvolvimento econémico e da sua emancipagio
econémica no quadro nacional. Nio admira, por isso, que as suas teses tenham
conhecido algum favor no dmbito da Alemanha empenhada na sua unificagio naci-
onal, na constitui¢do de um estado e de uma economia ao servigo da nagio. Numa
Alemanha que protegia as suas fronteiras econémicas no quadro do Zolverein, Fri-
edrich List denunciava (1841) o livrecambismo como a expressio teérica dos inte-
resses ingleses e defendia a intervengio do estado para que a Alemanha pudesse
exercer o seu direito a industrializagio e ao desenvolvimento.** Compreende-se,

346 Razées do mesmo tipo ajudam-nos a compreender que, actualmente, nos pases do chamade Terceiro Mundo,
desejosos de promover o seu desenvalvimento econbmico, se aceite uma forte e insubstituivel participagao do
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por isso, que René Gonnard, mostrando a defesa, por Montchrestien, da necessidade
de afirmagio politica e econémica das nagbes, na base de uma economia nacional
completa que se baste a si prépria e se expanda para o exterior, comente deste modo:
“Clest déja tous List, ou presque que nous trouvouns chez lui” >

Mesmo na Inglaterra, o interesse pelos mercantilistas renasceu em pleno periodo
da corrida as colénias nos finais do séc. XIX (recorde-se que os mercantilistas atri-
buiram um papel de primeiro plano aos mercados externos, 4 pilhagem das colénias
e ao regime do pacto colonial) e as priticas de proteccionismo alfandegério recupera-
ram posigdes no dmbito da depressdo econémica se registou entre 1873 e 1896.

Apés a Primeira Guerra Mundial, a experiéncia pés em causa as concepgdes
liberais e os seus mecanismos automiticos no que se refere a divisio internacional
do trabalho, a0 comércio internacional e 4 balanga de pagamentos. O padrio-ouro
chegou ao fim como sistema monetirio internacional, e, com ele, os mecanismos
de auto-regulagio que lhe eram préprios no dmbito das relagdes econémicas in-
ternacionais e da balanga de pagamentos. Perante situagdes continuadas de défice
da balanga, muitos paises intervieram nos mercados de cimbios. Ressurgiram as
priticas proteccionistas e as aspira¢des de autarcia econémica. Com a Grande
Depressio, foi o descrédito do /aissez-faire e a comprovagio da necessidade de
intervengio do estado na economia.

Neste ambiente, compreende-se o despertar do interesse pelas obras e pela
politica dos mercantilistas, que foram objecto de virios estudos, dos quais o mais
importante é o de E.F. Heckscher, O Mercantilismo (1932). O préprio Keynes
dedicou um capitulo da General Theory (1936) ao mercantilismo, pondo em relevo
a importincia atribuida i politica de taxa de juro baixa, que Keynes igualmente
advogou. No entanto, assim como nio é correcto — como M. Blaug mostrou —
considerar os mercantilistas como precursores de Keynes, também nio teri senti-
do falar-se de neo-mercantilismo, como alguns pretenderam, a respeito destes mo-
mentos de interesse renovado pelos temas mercantilistas.

O mercantilismo tem de entender-se no contexto histérico em que surgiu. Ele

foi a doutrina e a prética econémicas dos estados nacionais no periodo que decorre
entre o séc. XV1 e meados do séc. XVIII, o periodo histérico do desenvolvimento
dos capitalismos nacionais, em pleno florescimento do chamado capitalismo co-
mercial. Nesse periodo de transigio, o mercantilismo enquadrou-se nas exigéncias

estado na condug 3o da acumulagio do capital e no langamento das infraestruturas indispenséveis ao desen-
volvimento, do mesmo modo que de muitos lados se proclama que, ao menos nestes paises subdesenvolvidos,
uma industrializacao adequada as exigéncias nacionais exige uma boa dose de proteccionismo e a salvaguar-
da da soberania sobre os recursos naturais desses pafses, limitando a influéncia estrangeira.

Cir. R. GONMNARD, ob. cit., 111.
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e nos valores do processo que preparou as condigdes para o desenvolvimento do
capitalismo industrial.

As obras dos mercantilistas nio constituem ainda um sistema cientifico no
dominio da economia politica, mas constituem reflexdes auténomas relativamente
aos valores religiosos, analisando as questdes econémicas no seu terreno préprio,
ignorando as consideragdes morais ou teolégicas na escolha dos objectivos e dos
meios que integram a sua politica econémica, e langando as bases de uma ciéncia
das sociedades.

As novas condigbes econémicas e sociais explicam o envelhecimento ripido do
mercantilismo, ao ritmo do séc. XVIII europeu, num momento em que a filosofia

das luzes anunciava o fim da primazia da razio de estado.




CarituLo 111

Os FISIOCRATAS
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1. A FISIOCRACIA: 0S “ECONOMISTAS”

A Franga de meados do séc. XVIII era um pais com uma economia predominan-
temente agricola, assente, em boa parte, na propriedade senhorial da terra. Nas provin-
cias do norte, uma classe de rendeiros capitalistas desenvolvia ji uma agricultura baseada
no recurso ao trabalho assalariado, caracterizada por uma produtividade bastante su-
perior & que se registava no sul do pais. Esta “grande cultura” correspondia apenas a
cerca de 1/6 da drea cultivada (produzindo 1/4 do total de cereais), permanecendo no
resto do pais uma agricultura pré-capitalista, organizada em exploragdes camponesas
onde predominavam formas de trabalho e de gestio de tipo feudal.

No que toca 4 actividade industrial, ela assentava basicamente em unidades de
produgio de tipo artesanal, comegando entdo a ensaiar os primeiros passos as
manufacturas de tipo capitalista.

A actividade comercial era igualmente de pequeno alcance e estava sujeita a entra-
ves e regulamentos de viria ordem, especialmente no tocante ao comércio de produtos
agricolas, quer no plano interno quer no plano das trocas internacionais. No artigo
sobre “grains” da Enciclopédia (1757), o préprio Quesnay criticava, a este propdsito, os
mercantilistas, por terem descurado a agricultura em beneficio das manufacturas e

ainda porque, “através da excessiva procura de um comércio concorrencial, pretende-
mos prejudicar os nossos vizinhos (...), mas, devido a semelhante politica, extingui-
mos, entre eles e nés, um comércio reciproco que nos beneficiava largamente”.

Pois bem. Foi nesta época, correspondente a penetragio das relagdes capitalis-
tas de produgio na agricultura — uma “época em que a feudalidade se aburguesae
a burguesia adopta ares feudais”, no dizer de Marx —, que se desenvolveu, numa
atitude critica relativamente  politica mercantilista de Colbert, uma nova corrente
de ideias, que ficaria conhecida pelo nome de fisiocracia.

A designagio de fisiocracia teri sido utilizada pela primeira vez por Dupont de
Nemours, intitulando deste modo uma antologia de escritos de Quesnay, editada
em 1767. Etimologicamente, a palavra significa governo da natureza (a palavra
grega physis significa natureza), ideia que se adapta bastante bem ao niicleo essen-
cial do pensamento dos autores que integram esta corrente.

De seitafala Adam Smith (“seita considerivel, conhecida na repiblica das letras
francesas pelo nome de Os Economistas”). E esta defini¢io traduz bem a relagio
especial que se estabeleceu entre o mestre (Quesnay) e os seus discipulos, marcada
pelo fervor quase religioso com que os restantes fisiocratas adoravam Quesnay. Atente-
se neste trecho do Marqués de Mirabeau, transcrito por Adam Smith:>®

348 Cir. Adam SMITH, Rigueza das Nagdes, cit,, Il, 272-273. O mesmo Mirabeau defendia, aliss, que o Tableau
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“Houve, desde o comego do mundo, trés grandes invengdes que conferiam,
essencialmente, estabilidade as sociedades politicas, independentemente de
muitas outras invengdes que as vieram enriquecer e embelezar. A primeira € 2
invengio da escrita que, s6 por si, dd i natureza humana o poder de transmitir,
sem alteragdes, as suas leis, contratos, anais e as suas descobertas. A segunda é
a invencio da moeda, que une todas as relagdes entre as sociedades civilizadas.
A terceira é o Quadro Econémico, resultado das outras duas, que as completa,
aperfeigoando o seu objecto, a grande descoberta da nossa era, da qual a nossa
posteridade colheri o beneficio™.

O mais importante dos fisiocratas €, sem divida, Frangois Quesnay (1694-1774),
médico de Luis XV, acerca do qual Schumpeter escreveu que nele “todos os eco-
nomistas véem uma das maiores figuras da sua ciéncia”.**’ Entre os ‘discipulos’
salientam-se: Mercier de La Riviére (1720-1793), Le Trosne (1728-1780), o
Marqués de Mirabeau (1720-1792), o abade Baudeau (1730-1792), Dupont de
Nemours (1739-1817) e Turgot (1727-1781), embora este contestasse algumas
das teses do mestre.

Nio é muito favorivel a opinido de Adam Smith acerca dos fisiocratas. “Este
sistema — escreve Smith’® — que apresenta o produto da terra como a tinica fonte
de crédito e riqueza de qualquer pais nunca foi, tanto quanto sei, adoptado por
nenhuma nagio e, actualmente, s6 existe nas especulagdes de alguns homens de
grandes conhecimentos e capacidades na Franga. Certamente que ndo valeria a
pena analisar em profundidade os erros de um sistema que nunca prejudicou e,
provavelmente, nunca vird a prejudicar nenhuma parte do mundo”.

Esta sobranceria deve-se, segundo Schumpeter, ao facto de ser quase seguro
que Smith nio compreendeu plenamente a importincia do Tableau Fconomique. E
bem provivel que Schumpeter tenha razdo, o que nio impediu Smith de escrever
que o sistema fisiocratico, “apesar de todas as imperfeigGes”, € “talvez a melhor
aproximagio da verdade ji publicada no dominio da Economia Politica”.

Marx foi o primeiro economista de grande projecgio a reconhecer aimportincia
de Quesnay e dos fisiocratas, considerando-os os verdadeiros fundadores da Econo-
mia moderna: “O doutor Quesnay — escreveu Marx — fez da economia politica uma
ciéncia, que resumiu no seu famoso Tableau Economique’ (Miséria da Filosefia).

E por certo discutivel e continua a discutir-se a importancia e o significado da
contribuigio dos fisiocratas para a ciéncia econémica. Mas o interesse que os seus

Economique deveria ser “afixado nas escolas, nas sacristias e nas cimaras municipais” (apud A. VACHET, ob.
cit., 321).

Cir. |. SCHUMPETER, Historia ..., cit., 167.

Cir. Rigueza das Nagdes, ed. cit., I, 249,
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trabalhos tém suscitado prolonga-se até aos nossos dias, o que, s6 por si, justifica
a atengio que vamos dedicar ao seu estudo.

Comegaremos por enquadrar os fisiocratas no contexto do pensamento liberal
e da ideologia liberal. Com este objectivo, tentaremos esclarecer o seu conceito de
ordem natural (no seio da qual a “lei fisica” determina a “lei moral”) e o papel que
nela desempenham a propriedade, a liberdade e a igualdade. E ainda no quadro desta
ordem natural (igual a ordem econdmica, i.¢, a uma sociedade que s6 existe na
medida em que os homens estabelecem entre si relagées de traca) que destacaremos
o individualismo social dos fisiocratas, a sua antropologia optimista, a sua crenga na
harmonia universal dos interesses, as suas ideias acerca das fung¢des do estado (no-
meadamente no que concerne as relagdes entre o estado e a economia) e a sua
concepgiio metodolégica acerca da ciéncia econémica. ™!

2. A “Orpem NATURAL”

Concebendo o homem como um ser que busca o prazer e a felicidade — um ser
cujos mébeis sio “o apetite do prazer e a aversido da dor” (Le Trosne) —, e acentu-
ando a natureza econdmica das condigoes de felicidade humana, os fisiocratas recu-
sam a ideia do homem isolado que Le Trosne qualifica de “pura imaginagio e
suposi¢io absolutamente gratuita”.

O homem é necessariamente um ser social, inserido em uma qualquer forma de
sociedade, uma vez que “o tinico meio de aumentar as frui¢des tteis e agraddveis, que
sio 0 bem-estar da humanidade sobre a terra, é seguramente a ligagio dos homens
entre si, a comunicagdo das inteligéncias, das forgas, dos trabalhos reunides por esta
multiplicagio”. (Baudeau) Como salienta Mercier de La Riviére, “a nossa reuniio
em sociedade é uma consequéncia natural e necessiria do apetite dos prazeres”. Por
isso, “a origem da sociedade remonta a origem do mundo” e “o estado de sociedade
nio é de modo nenhum para o homem um estado de escolha e de convengio que a
reflexio e as circunstincias tenham introduzido, mas um estado necessirio, primiti-
vo e instituido pela natureza”. (Le Trosne) Porque “a necessidade fisica das subsis-
téncias estabelece a necessidade da sociedade”, porque a sociedade resulta da necessidade fisica
de “reprodugio permanente dos bens necessérios  subsisténcia, & conservagio e &
comodidade dos homens” (Quesnay), “a ordem social assenta naturalmente na pré-
pria ordem fisica”. (Mercier de La Riviére).

“Desde que virios homens vivem em conjunto eles sio submetidos, em virtude
do seu préprio interesse, a uma ordem natural social”. (Dupont de Nemours) E o
mesmo autor escreve em outro trabalho: “Ha uma ordem natural, essencial e ge-

a5 Sobre esta problematica cfr. A. VACHET, ob. cit., 255-413.
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ral, que encerra as leis constitutivas e fundamentais de todas as sociedades; uma
ordem da qual as sociedades nio podem afastar-se sem ser menos sociedades, sem
que o estado politico tenha menos consisténcia, sem que os seus membros se
encontrem mais ou menos desunidos e numa situagiio violenta; uma ordem que
ndo poderd abandonar-se inteiramente sem operar a dissolugio da sociedade e, 2
breve prazo, a destruigio absoluta da espécie humana”.

Por sua vez, Quesnay poe em relevo que as leis constitutivas das sociedades
humanas, as leis da ordem natural, sio “leis estabelecidas para todo o sempre pelo
Autor da Natureza, para a reprodugio e a distribui¢io continua dos bens que sio
necessirios as necessidades dos homens reunidos em sociedade, e submetidos a or-
dem que essas leis lhes prescrevem. Essas leis irrefragiveis constituem o corpo mo-
ral e politico da sociedade, pelo concurso regular dos trabalhos e dos interesses
particulares dos homens instruidos por essas mesmas leis a cooperar com o maior
sucesso possivel no bem comum e a assegurar a sua distribui¢io mais vantajosa
possivel a todas as diferentes classes de homens da sociedade”. Esta sociedade natural
¢é uma sociedade inteiramente subordinada ao fim econémico da actividade humana: a
subsisténcia do homem e a abundincia dos bens, de modo a satisfazer /'appétit des
plaisirs. Este “totalitarismo fisico” (André Vachet) transforma a sociedade em um
simples meio para a obtengio daquele fim econémico. “A necessidade ¢ a alma do
nosso trabalho; a sociedade — escreve Mirabeau — niio passa de um meio (...) para
que a comunidade dos trabalhos proveja 2 multiplicidade das necessidades”.

A ordem social, assim concebida como ordem fisica, é, para os fisiocratas, a ordem
econdmica, o espago social onde se processa a divisio do trabalho, da qual resultaa
multiplicagio dos meios de subsisténcia e a abundancia. Numa sociedade assim
caracterizada, “ninguém (...) satisfaz todas as necessidades com o seu trabalho,
mas —salienta Quesnay — obtém o que lhe falta com a venda do que o seu trabalho
produz”. As trocas de bens siio, por isso, “a primeira relagio fisica da sociedade”
(Mirabeau), e esta é considerada como um espago de troca de mercadorias. “Eesta
troca que chamamos Comércio: de onde se conclui que o coméreio ¢ o objecto e
o cimento da sociedade; que ele ¢ tio antigo como a sociedade; que quanto mais
ele se intensifica e se vivifica mais ele retine e condensa a sociedade; que, ao
contrario, quanto mais ele se relaxa e se rarifica mais a sociedade se enfraquece e
se perde”.

Como salienta Claudio Napoleoni®*, a natureza econémica da ordem natural
radica em um processo de transformagio geral dos produtos em mercadorias, po-
dendo dizer-se que o conjunto dos homens s6 é uma saciedade (i. ¢, um organismo

352 Cir. C. NAPOLEONI, Fisiocracia..., cit., 17/18.
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regido por leis naturais e necessirias) na medida em que as actividades econdmicas
dos homens se reduzem a um processo tinico que s6 a troca pode realizar. “Num
lugar onde os produtos e 0s servigos nio fossem pagos e onde nido houvesse pregos
de compensagio —escreve Quesnay —, nio haveria comércio, nem compromissos,
nem patroes, nem criados, nem forga militar, nem governo civil. Um tal estado de
sociedade seria forgosamente passageiro, pois a nagao seria imediatamente invadi-
da pelos seus vizinhos, ou tornar-se-ia num pais de selvagens ou de pastores,
abandonado a dispersio dos seus habitantes”. Determinada por causas fisicas, em
fungio do fim fisico de seres fisicos, a sociedade ndo pode deixar de ser entendida
como um elemento integrante da ordem fisica, da “ordem geral da formagio do
universo”. (Quesnay)

“Existe uma ordem natural e essencial 2 qual estio sujeitas as convengdes soci-
ais — escreve Mercier de La Riviére —, e é esta ordem que assegura aos homens
reunidos em sociedade o gozo de todos os seus direitos, mediante a observincia de
todos os seus deveres. A submissio exacta e geral a esta ordem é a condigdo tinica
que permite a todos esperar e merecer a participagdo em todas as vantagens que a
sociedade pode proporcionar a si mesma”. Esta ordem natural escreve Quesnay, “é
a mais vantajosa para os homens reunidos em sociedade”; ela s6 pode manter-se se

for respeitado “o jogo regular das leis fisicas e morais estabelecidas pela Providén-
cia para garantir a conservagio, a multiplicagio, a felicidade e o aperfeigoamento
da nossa espécie”. Por isso mesmo Quesnay defende que “todos os homens e todas
as poténcias humanas devem ser submetidos as leis soberanas instituidas pelo Ser
Supremo; elas sio imutdveis, irrefragdveis e as melhores leis possiveis”.

2.1, LEt NATURAL, LEI FISICA E LEI MORAL

Concebendo a ordem natural como a ordem resultante das leis constitutivas das
sociedades, enquanto leis instituidas de uma vez por todas pelo Criador com vista
a reprodugio e distribui¢io continua dos bens necessirios s necessidades dos
homens reunidos em sociedade, compreende-se que os fisiocratas considerem que
os homens estio inevitavelmante sujeitos a essas leis (“a ordem imutivel das leis
fisicas e morais que asseguram a prosperidade dos Impérios”, no dizer de Mira-
beau), as quais constituem “o corpo moral e politico da sociedade” (Quesnay).
Dupont de Nemours afirma-o claramente quando escreve que o homem esti “sub-
metido pela sua esséncia as leis fisicas da ordem natural e geral do universo”.

Os homens e a sociedade em que se inserem regem-se, pois, por Jeis naturais
que sdo /eis fisicas em tudo idénticas s que asseguram o equilibrio do mundo
fisico. So “leis que existem eternamente de uma maneira implicita num cédigo
natural, geral e absoluto, que nio sofre nunca excepgdes nem vicissitudes” (Bau-
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deau). Sdo leis absolutas, is quais 2 acgio humana s6 pode acrescentar a desordem.
Sio leis de origem divina, leis “cuja instituigio é obra de uma sabedoria que gover-
na o universo através de regras invaridveis”, leis que sio “menos um presente da
Divindade do que a prépria Divindade”, de tal modo que “pecar contra a lei €
pecar contra a Divindade” (Mercier de La Riviére).

Tendo em conta este “totalitarismo da lei fisica sobre 0 homem e a sociedade”
de que fala Vachet™, ¢ natural que no pensamento fisiocritico nio tenha lugar
nenhum sistema de valores auténomos relativamente aos valores que estio inscri-
tos nas Jeis fisicas que governam a Natureza, a ordem fisica providencial, a ordem
econdmica, aquela ordem em que os homens “podem encontrar a maior quantidade
posssivel de prazeres e de felicidade”(Mercier de La Riviére). A moral nio pode
ter outro sentido que nio seja o de mero instrumento de realizagio fisica da ordem
que resulta da lei natural. A lei fisica e a lei moral confundem-se em favor da
primeira na unidade da lei natural. Assim se exprime Quesnay: “As leis naturais ou
sio leis fisicas ou leis morais. Entendemos por lei fisica o curso regulado de todos
os acontecimentos fisicos da ordem natural evidentemente mais vantajosa para o
género humano. Entendemos aqui por lei moral a regra de todas as acgoes huma-
nas da ordem moral conforme i ordem fisica evidentemente mais vantajosa para o
género humano. Estas leis formam em conjunto o que chamamos a lei natural”.

“Chez-nous, pour nous, tout est physique et le moral en dérive”, escreveu Ques-
nay. E o Marqués de Mirabeau: “A ordem moral é tragada pela ordem fisica. O
bem e o mal moral consistem em fazer o bem ou o mal fisico na organizagio da
sociedade. As leis morais nio sio mais do que injungdes 4 nossa liberdade no
sentido de obedecer as leis fisicas”. E estas sio as leis fisicas da produgio de
riquezas, com vista a “estabelecer o bem-estar de cada mortal, a conservagio e a
felicidade do género humano”. (Baudeau)

Enquanto principio regulador do comportamento humano, o juizo moral s6
pode ser o juizo econémico. Na sintese feliz de Mirabeau, “o dever natural do
homem é viver e ser feliz (...), a nossa moral deve ser inteiramente econémica”.
De tal modo esta ideia é importante na filosofia dos fisiocratas que Dupont de
Nemour defende que é Economiste “todo aquele que pense encontrar-se nas leis da
ordem fisica a base das leis da ordem moral”.

353 Cir. A. VACHET, ob.cit,, 271.
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2.2. A PROPRIEDADE, “BASE DE TODAS AS SOCIEDADES” . PROPRIEDADE,
LIBERDADE E IGUALDADE

Segundo os fisiocratas, € a terra que alimenta os homens. Mas s6 a cultura (o
cultivo da terra) permite multiplicar as subsisténcias, multiplicar a espécie, desen-
volver a sociedade. “Aqueles que para assegurar e para aumentar os meios de
subsisténcia — escreve Le Trosne — puseram, pelos seus trabalhos, campos em
estado de serem cultivados para sempre foram os primeiros fundadores das socie-
dades civis. (...) A cultura foi o bergo da sociedade”. A sociedade resulta, na sua
esséncia, de uma necessidade fisica, a “reprodugio permanente dos bens necessiri-
os a subsisténcia,  conservagio e 4 comodidade dos homens”. (Quesnay)

Mas a cultura pressupGe a propriedade, “le tien et le mien établis sur le fonds”
(Mirabeau). “Uma vez que a cultura — escreve Le Trosne —, que ¢ o tinico meio de
multiplicar as subsisténcias, exige como condigio indispensivel a propriedade do
fundo e dos frutos, é evidente que a propriedade € uma instituigiio necessdria, deriva-
da da ordem fisica”. A propriedade €, por isso mesmo, na concepgio dos fisiocratas,
“abase de todas as sociedades”. O direito de propriedade é,em consequéncia, a primei-
ra das “leis gerais da ordem natural que constituem indiscutivelmente a forma de
governo mais perfeita” (Quesnay). Ela seri mesmo mais do que uma instituigio
social; ela serd uma instituigdo divina, sagrada, inviolivel, “porque — é Mirabeau a
justifici-lo — a necessidade da propriedade fundidria liga-se a necessidade da cultura
e porque a necessidade da cultura se liga a lei imperiosa das nossas sociedades, que
sdo de instituigdo divina, como o sio as nossas for¢as, a nossa inteligéncia e todos os
nossos talentos fisicos e morais”.

“As leis da liberdade e da propriedade mobilidria e fundiiria — escreve Le
Trosne — sio leis primitivas, essenciais, fundamentais da sociedade humana; leis
perfeitamente conformes a natureza do homem, is suas necessidades e s leis da
reprodugio. (...) Elas governam as relagdes que os homens tinham entre eles
anteriormente ao estabelecimento das sociedades civis; elas devem governi-los da
mesma maneira no novo estado, pois elas nio derivam nem de uma convengio
livre e revogivel, nem de uma concepgio particular, nem de nenhuma autoridade
humana; elas encerram a justiga por esséncia, foram dadas pelo soberano legisla-
dor 4 obra mais perfeita saida das suas mios”.

Para os fisiocratas, por outro lado, a propriedade é o fundamento da liberdade. A
liberdade como que se dissolve na propriedade. Citando Mirabeau, “a propriedade ¢
o direito exclusivo de possuir uma coisa qualquer, ela arrasta consigo a liberdade”.
“Quem diz liberdade — escreve o abade Baudeau - diz uso razodvel e legitimo de

uma propriedade; ou, para ser mais exacto e mais preciso, faculdade nio impedida
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de fazer este uso ou de nio o fazer. (...) Ser livre é nio ser impedido, de nenhum
modo, de adquirir propriedades nem de fruir daquelas que se adquiram”.

A mesma tese de que a propriedade ¢ o verdadeiro contetido da liberdade ¢
lapidarmente exposta por Mercier de La Riviére no trecho que segue: “A liberdade
social encontra-se naturalmente contida no direito de propriedade. A propriedade é
precisamente o direito de fruir; ora é evidentemente impossivel conceber o direito de
fruir separadamente da liberdade de fruir, impossivel também que esta liberdade
possa existir sem este direito, porque ela deixaria de ter objecto, tendo em conta que
s6 temos necessidade dela relativamente ao direito que queremos exercer’.

No sistema fisiocritico parece observar-se, pois, uma espécie de metamorfose
da liberdade universal do homem na liberdade do proprietirio: toda a liberdade
efectiva e real é a liberdade do proprietirio. A liberdade em sentido filoséfico ¢, no
sistema fisiocritico, uma pura abstracgio enquanto nio € concretizada por inter-
médio da propriedade. Para os fisiocratas a propriedade €, afinal, alei fundamental
da sociedade, “a base sobre a qual assenta todo o edificio das sociedades”. (Turgot)

Mas a propriedade, entendida como “a liberdade geral de fruirem toda a ex-
tensio os direitos de propriedade”, pressupbe necessariamente que a todos seja
garantida a plena seguranga desta fruigio. “Propriedade — escreve Dupont de Ne-
mours — ¢ o direito exclusivo de possuir uma coisa qualquer, ela exige a liberdade
easeguranga”. E Mirabeau: “A liberdade e a seguranga sdo anexos insepardveis da
propriedade”. “E evidente — observa M. de La Riviére —que ninguém cultivaria as
terras se ninguém tivesse a certeza moral de gozar a colheita, e s6 na sociedade
esta certeza moral pode estabelecer-se”. Nas suas Maximes génerales du gouverne-
ment économique d'un royaume agricole (1760), Quesnay define claramente o ponto
de vista dos fisiocratas a este respeito: “Que a propriedade dos bens de raiz e das
riquezas mobilidrias seja assegurada aos seus legitimos possuidores; porque a se-

guranga da propriedade é o fundamento essencial da ordem econdmica da sociedade, sem
a garantia da propriedade, o territério ficaria inculto. Nio haveria proprietirios
nem rendeiros dispostos a fazer as despesas necessdrias para o valorizar e cultivar,
se a posse dos fundos nele empregados e dos seus produtos nio fosse assegurada
aqueles que fazem os adiantamentos para essas despesas. E a garantia da posse
continuada que incentiva o emprego do trabalho e das riquezas na beneficiagio e

no cultivo das terras, e nos empreendimentos comerciais e industriais. Somente o
poder soberano, que garante a propriedade aos seus siibditos, tem o direito origi-
nirio a partilhar os frutos da terra, inica fonte de riquezas”.**

354 Cir. Quadro Econdmico, ed. cit.,, 143,
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Os fisiocratas consideram que “a lei da propriedade ¢ a mesma para todos os
homens, (que) os direitos que ela confere sio todos de uma igual justiga” (Mercier
de La Riviére). Mas este mesmo autor reconhece que “a propriedade exclui neces-
sariamente a igualdade. (...) Aqueles que se queixam da desigualdade — sublinha
de La Riviére — nio véem que ela esti na ordem da justi¢a por esséncia: uma vez
que eu adquiri a propriedade exclusiva de uma coisa, ninguém pode ser o propri-
etirio dela como eu e a0 mesmo tempo. A lei da propriedade é a mesma para todos
os homens; os direitos que ela confere sio todos de uma igual justi¢a, mas nio sio
todos de igual valor, porque o seu valor ¢ totalmente independente da lei. Cada um
adquire em razio das faculdades que lhe dido os meios de adquirir, mas a medida
dessas faculdades nio ¢ a mesma para todos os homens”.

Também Dupont de Nemours sublinha que “o aumento das riquezas da soci-
edade traz necessariamente com ele o aumento da desigualdade das fortunas; desi-
gualdade natural que, mesmo no estado de associagdo primitiva, existe em fungio
da diversidade das faculdades dos individuos; que a aquisi¢io das propriedades
fundidrias aumenta pela razio, e que aumenta ainda pela partilha natural e legiti-
ma das sucessdes. (...) A diferenga entre os ricos e os pobres torna-se dia a dia
mais marcada”, conclui o autor.

De todo o modo, os fisiocratas entendem que uma politica tendente a realizar a
igualdade real, em nome do principio de que as necessidades fisicas sio as mesmas para
todos, “conduziria apenas a pilhagem, i dissolugiio da sociedade, 4 cessagio dos traba-
lhos humanos de todos os géneros e a extingio da espécie humana”. (Mirabeau)

Mas os fisiocratas vio ainda mais longe, defendendo, pela autoridade de Ques-
nay, que “a desigualdade do direito natural ndo admite justo nem injusto no seu
principio: ela resulta da combinagdo das leis da natureza”, 1.¢, a desigualdade
corresponde 4 ordem concreta do Criador e da Natureza. Por outras palavras, a
justica reside no reconhecimento da liberdade de apropriagio e nio na igualdade
real. Assim o explica Le Trosne: “O homem tem direito as coisas préprias 4 sua
fruigio e recebeu este direito de Deus, que, ao crid-lo, lhe impés o dever de se
conservar. Mas este direito indefinido nio constitui ainda de modo nenhum uma
propriedade: porque ele é comum a todos e abrange tudo; s6 se determina para
cada homem como direito a tal ou a tal coisa no momento em que ele se apropria
dela pelo seu trabalho. Ele retira-a entio da propriedade comum (...) e ninguém
tem o direito de o privar do que ele adquiriu por um titulo tio legitimo. Neste
mesmo estado, a condi¢io dos homens, igual quanto ao direito, ¢ desigual de facto,
porque os individuos nio tém todos as mesmas faculdades fisicas e as mesmas
faculdades intelectuais”.



AvELAS NUNES - 337

S6 a igualdade de direito tem sentido, enquanto expressio da natureza abstracta
do homem. “A justiga ndo tem por objecto tornar as fortunas iguais — escreve ainda
Le Trosne —, mas assegurar a cada um o que lhe pertence: ela garante a todos a
liberdade e a propriedade absoluta e indefinida da sua pessoa, dos seus trabalhos,
da sua industria, das suas riquezas mobilidrias, e a faculdade de adquirir. Ela ga-
rante também a propriedade fundidria dquele que a possui: ela torna-o depositirio
dos frutos renascentes e drbitro da sua distribuigio”.

Mas a desigualdade de facto é algo inerente ao “direito natural dos homens”
(Quesnay), os quais “nio podem ser iguais de facto, uma vez que sdo naturalmente
desiguais em talentos, em forga, em faculdade do corpo e do espirito” (Mercier de
La Riviére). Por isso Quesnay chama a atengio para “a futilidade desta ideia abs-
tracta de direito natural de todos a tudo. (...) O direito natural de cada homem
reduz-se na realidade 4 porgio que ele pode obter pelo seu trabalho. Pois o seu
direito a tudo é semelhante ao direito de cada andorinha a todos os mosquitos que
volteiam no ar, mas que, na realidade, se limita aqueles que ela pode apanhar pelo
seu trabalho ou as suas buscas ordenadas pela sua necessidade”.**® Nesta mesma
l6gica, é Le Trosne quem enfatiza: “Que a desigualdade (...) nio seja para nés uma
razio que nos leve a acusar de injusti¢a a lei da propriedade: uma vez que a terra
nio pode ser fecundada sem ela, ela é necessariamente conforme a ordem”. E o
Marqués de Mirabeau acrescenta: “Nio é a desigualdade das fortunas que ¢ mons-
truosa; pois 0 monstruoso estd fora da Natureza, ¢ a sua prépria definigio; e a
desigualdade das fortunas estd na Natureza”.

Segundo os fisiocratas a justica traduz-se tio s6 na imposigdo da ordem da Na-
tureza, na qual radica a “justi¢a absoluta”. “O justo absoluto—escreve Mercier de La
Riviére — é uma justica por esséncia, uma justia que assenta de tal modo na natureza
das coisas que seria necessirio que elas deixassem de ser o que sio para que esta
justia deixasse de ser o que ela é. O justo absoluto pode ser definido como uma
ordem de direitos e de deveres que sio de uma necessidade fisica e, por conseguinte,
absoluta. Assim, o injusto absoluto é tudo o que se revela contririo a esta ordem (...).
O que é de uma necessidade absoluta é também de uma justiga absoluta”.

2.3. O INDIVIDUALISMO E A HARMONIA DOS INTERESSES. O “LAISSER-
FAIRE, LAISSER-PASSER"

O ‘proprietarismo’ dos fisiocratas reflecte, ao fim e ao cabo, as suas concepgdes
individualistas, que os levam a considerar a sociedade como um mero instrumento

355 Ao considerarem o trabalho como Gnico ttulo natural e legitimo da propriedade, nomeadamento no estado primitivo
de natureza, os fisiocratas enfileiram na tradi3o puritana que Locke consagra. Cir. A. VACHET, ob.cit., 294-300.
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de realizagio do fim econémico da actividade de cada individuo, em ltimo termo,
a satisfagio do appétit des plaisirs. “A ordem social — escreve Le Trosne - s6 se
mantém pelo interesse pessoal entregue a si mesmo e limitado apenas pelo interes-
se de outrem”.

O individualismo dos fisiocratas assume a forma de um atomismo social muito
claramente afirmado pelos autores. Instrumento essencial da realizagio da neces-
sidade de cada um dos seus membros (“La société est faite pour les particuliers”,
na expressdo de Tourgot), a sociedade € concebida como um conjunto de individu-
os independentes. “Le premier lien de la société c'est I'intérét particulier”, escreve
Mirabeau, o mesmo autor para quem “o interesse comum ¢ o interesse de nin-
guém”, porque “é o interesse particular que é o interesse de todos”.

Na busca do seu “interesse préprio e directo”, na busca da felicidade, os ho-
mens actuardo de tal modo que a “maior populagio possivel adquire o melhor
estado possivel”. Assim o exprime Mercier de La Riviére: “Se cada um conservar
a sua liberdade e, por conseguinte, os seus direitos de propriedade, em foda a sua
extensio natural e primitiva, cada um, sem outro interesse que nio seja variar e
mutiplicar as suas fruiges, constitui um meio de que a ordem se serve para au-
mentar a soma das frui¢des, para comum proveito de toda a sociedade: assim
vemos nascer a maior abundincia possivel de produgoes; a0 mesmo tempo, nessa
base, a industria atinge o mais elevado grau possivel e, com o concurso destas duas
vantagens, a maior populagio possivel adquire o melhor estado possivel”.

Espreita aqui com toda a clareza a antropologia optimista mais tarde consa-
grada na teoria da mdao invistve/ de Adam Smith: “Cada um € levado, pela conside-
ragio do seu préprio bem, a concorrer para o bem universal”, de tal modo que
“cada um trabalha para outrem na convicgdo de que trabalha para si prdprio”.
escreveu Mirabeau. O interesse geral baseia-se no interesse particular, pois, ainda
que inconscientemente, “cada homem acaba por ser o instrumento da felicidade
dos outros homens” e o interesse geral de uma comunidade nio é outra coisa que
nio seja “o que convém melhor aos diversos interesses particulares dos membros
que a compdem”. “Como pode acontecer — interroga-se Mercier de La Riviére —

que uma comunidade ganhe quando os seus membros perdem?”

O optimismo dos fisiocratas assenta, pois, na sua convicgao da perfeita harmo-
nia dos interesses e do equilibrio social realizados na “ordem natural social, fundada
na ordem natural fisica”, ordem na qual “os direitos e os deveres reciprocos dos
homens, as leis naturais que regulam soberanamente esses direitos e deveres, que
decidem da reprodugio e da abundincia das coisas adequadas as nossas necessida-

des (...) conciliam no grau mais elevado possivel os interesses dos soberanos, dos
stibditos e das nagdes” (Dupont de Nemours).
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Nem mesmo o reconhecimento da existéncia de classes sociais poderia pertur-
bar a harmonia e a justiga que os fisiocratas consideram inerente 4 ordem natural.
“Tal é a vantagem inestimével da ordem — escreve Mercier de La Riviére —, que
nio hd na sociedade nenhuma classe de homens cujo interesse particular, quando
bem entendido, ndo faga parte do interesse geral; ou antes, cujo interesse particu-
lar, para ser bem entendido, nio deva estar perfeitamente de acordo com o interes-
se comum de todas as outras classes. Quanto mais se aprofundar esta reflexdo mais
se chegari a conclusio de que a ordem da Natureza conduz a unidade todas as
sociedades particulares e mesmo todas as classes particulares de cada sociedade;
de que estas podem diferenciar-se pelas suas fung6es mas nunca pelos seus interes-
ses; de que, neste plano, os homens estio todos associados por uma necessidade
natural e imperiosa 4 qual nio podem subtrair-se; de que é nesta ordem imutavel
que eles sdo tteis uns aos outros, que eles fruem uns para os outros, de que eles se
servem todos mutuamente para o aumento comum das suas fruigdes”.

Acabamos de ver que, para os fisiocratas, “a ordem social mantém-se apenas
pelo interesse pessoal deixado a si préprio e contido pelo interesse de outrem” (Le
Trosne). Ea afirmagio do principio segundo o qual, na formulagio de Mirabeau,
‘o meu interesse particular, contribuindo para o interesse geral da sociedade, é
para mim a base de toda a justiga e de toda a virtude e assim também para todos os
cidaddos”. O mesmo autor sintetiza a tese fisiocritica quando defende que “a liber-
dade e a imunidade sio os melhores administradores”. E o abade Baudeau salienta
que “a injusti¢a € a intervengio intempestiva que favorece certos interesses a custa
de outros, em nome de um arbitririo e ilusério bem comum”.

Os conflitos de interesses resolvem-se pela concorréncia, “drbitro natural e
soberano” (de La Riviére), que asseguraria a harmonia dos interesses e o equili-
brio social. Para os fisiocratas, “o principio da concorréncia e da liberdade do
comércio sio consequéncia imediata do direito de propriedade e da faculdade
exclusiva que cada individuo tem de conhecer os seus interesses melhor do que
qualquer outro” (Turgot). Pois bem. Na formulagio de Le Trosne, “é a concorrén-
cia que concilia todos os interesses: ela s6 ¢ perfeita quando reinar em absoluto a
liberdade das trocas, que € a primeira consequéncia do direito de propriedade e
por conseguinte uma das leis mais essenciais da ordem social”.

A liberdade de comércio aparece como o elemento fundamental da livre con-
corréncia e integra a liberdade de transporte, a liberdade de passagem, o abati-
mento das fronteiras internas, a liberdade do direito de sucessio e em geral todas
as liberdades que favorecem a circulagdo dos bens e a vida econémica em geral. E
0 laissez passer do pensamento liberal: “Que se assegure inteira liberdade a0 co-
mércio, recomenda Quesnay; porque a politica de comércio interno e externo mais
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segura, mais certa e mais proveitosa para a nagio e para o estado consiste na plena
liberdade de concorréncia”.

Para os fisiocratas, o comércio interno estd na origem das sociedades (“ele é tio
antigo como a sociedade”, escreveu Mirabeau) e constitui a prépria esséncia da vida
das sociedades: “as trocas de bens sio a primeira relagio fisica das sociedades”, “o
comércio é o objecto e o cimento da sociedade” (sio ainda expressdes de Mirabeau).

Também o comércio internacional, desde que decorra livremente, € encarado

como um meio de unir as nagdes pelo seu interesse reciproco. E o que defende Le

Trosne ao considerar o comércio internacional como “o agente da comunicagio
universal, o instrumento de satisfagio das necessidades, o traco de unido entre os
povos.” Mais claro é ainda Quesnay na afirmagao das vantagens do livre comércio
internacional como fundamento da ordem internacional e como factor de harmo-
nia universal. Assim se exprime Quesnay: “Se a Religido é o primeiro elo desta
cadeia politica que mantém em conjunto as nagdes da Europa, o comércio é o
segundo. O seu efeito é tanto mais certo quanto ele se funda no interesse miituo; é
bastante mais sensivel que todas as ideias politicas e todas as atengbes parecem
estar voltadas para ele. Ele mantém todas as nag6es em correspondéncia continua;
torna-as reciprocamente credoras e devedoras; liga uns aos outros os negécios, os
bens, os interesses”.

Toda a concepgio liberal dos fisiocratas assenta, pois, nos interesses da ordem
economica, ligados as “leis fisicas naturais e essenciais da sociedade”. Este mesmo
fundamento é invocado pelos fisiocratas quando procuram justificar a liberdade in-
dividual (ou, noutra éptica, o fim das corporagdes, maitrises, jurandes e outros direi-
tos banais): “o interesse dos proprietirios — escreve Dupont de Nemours — exige a
liberdade, a felicidade e a imunidade de todos os outros habitantes do pais e de todos
os trabalhos”. E ¢ invocado também quando, contraditando os mercantilistas, os
fisiocratas defendiam o fim da escravatura e da servidao (Quesnay: “a terra s6 pode
frutificar sob a mio de homens livres”) ou reclamavam a libertagio das colénias
(Mirabeau: “o espirito de conquista é incompativel com o espirito de governo”).

2.4. NATUREZA E FUNCOES DO ESTADO

Identificando a propriedade com o “droit de jouir” e considerando este direito
insepardvel da “liberté de jouir”, Mercier de La Riviére defende que “atacar a
propriedade é atacar a liberdade”; (...) perturbar a liberdade é perturbar a propri-
edade; assim, propriedade, seguranga, liberdade, eis o que nés buscamos e o que
devemos encontrar evidentemente nas leis positivas que nos propomos instituir;
eis 0 que devemos considerar a razdo essencial destas mesmas leis”.
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Le Trosne observa, de resto, a este respeito, que “sdo as leis fisicas da reprodu-
¢ao que devem governar os homens, como sio elas que os alimentam. O poder de
fazer leis nio pode, pois, pertencer aos homens, ji que estes s6 poderiam abusar
dele para sua perda e sua infelicidade. Deus reservou esse direito s6 para ele: a
autoridade que ele confere aos homens nio contém mais que um poder de execu-
¢io, de aplicagio e de administragio”. E esta ideia casa-se perfeitamente com esta
outra de Dupont de Nemours: “as leis sdo todas feitas pela mio daquele que criou
os direitos e os deveres. As leis sociais, estabelecidas pelo Ser Supremo, prescre-
vem unicamente a conservagio do direito de propriedade e da liberdade que ¢
inseperivel dele. As leis dos soberanos, que chamamos leis positivas, devem ser
meros actos declaratérios daquelas leis essenciais da ordem social”.

O dominio do proprietirio sobre os seus bens é considerado “absoluto e sem
limites (...); ele pode usar e abusar deles livremente, consumi-los, di-los ou per-
dé-los. Este direito - refere Mercier de La Riviére — é inerente i sua plena propri-
edade”. Este direito de propriedade, enquanto “direito natural e essencial” - afirma
ainda este autor —, “é o primeiro principio de todos os direitos e de todos os
deveres reciprocos que os homens devem ter entre eles”, pelo que “ndo pode haver
direito onde nio existe a propriedade”, uma vez que é “impossivel imaginar um
direito que ndo seja um desenvolvimento, uma consequéncia, uma aplicagio do
direito de propriedade. Eliminem o direito de propriedade e nio ficam quaisquer
direitos”, conclui de La Riviére.

Nas palavras de Turgot, dirigindo-se ao soberano, “hd uma lei, Senhor, anteri-
or is leis civis, cuja manutengio deve ser o inico fim das instituigGes sociais; uma
lei pela qual e para a qual vés reinais: é a lei sagrada da propriedade”. E ainda
Turgot: “Creio, Senhor, que o interesse principal ao qual todos os outros estio
subordinados é o interesse dos proprietirios; é quando as suas propriedades forem
tio protegidas quanto possivel que eles extrairio a maior vantagem que puderem,
que eles estardo interessados em valorizar quanto possivel as suas terras, que as
produgdes de todos os géneros se multiplicario”. A mesma tese de Mirabeau: “o
monarca acumula na sua pessoa dois direitos divines, o da autoridade e o da pro-
priedade; mas é o segundo que faz o primeiro. (...) O estado nio tem, portanto, e
ndo poderia ter interesses que nao sejam também o interesse dos proprietirios. Os
direitos do estado sio portanto os direitos dos proprietirios”.

Para este autor, ¢, alids, “impossivel que o governo tenha em algum local pre-

cedido a propriedade, uma vez que a propriedade é necessiria para manter os

homens juntos e formar a sociedade, e o governo nio pode ter sido anterior A
sociedade. O governo deriva portanto da propriedade e nio a propriedade do go-
verno”. A esta ideia de que o governo (i.¢, o estado) s6 apareceu depois de (e por
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causa de) ter aparecido a propriedade acrescentam os fisiocratas a ideia de que o

estado existe para defesa da propriedade. E o que resulta desta afirmagio de Bau-
deau: “Garantir a propriedade, defendé-la contra os usurpadores, assegurar a li-
berdade, isto é, o livre uso do direito de adquirir pelo seu trabalho ou de fruir
depois de ter adquirido, ¢ o objecto do poder protector, é o que ele deve operar
pela justica distributiva e pelo poder politico ou militar”.

No plano interno, a tarefa fundamental do estado €, sem dvida, para os fisio-
cratas, a de “assegurar entre os homens a propriedade e a liberdade, em conformi-
dade com as leis naturais e essenciais da sociedade” (Mercier de La Riviére),
encarregando-se de “punir, pelo magistério dos magistrados o pequeno nimero de
pessoas que atentam contra a propriedade de outrem”. (Dupont de Nemours) No
plano externo, cabe ao estado “colocar toda a sociedade em condigdes de nio
recear nada da parte dos seus vizinhos”. (Mercier de La Riviére)

No que toca is relagdes entre o estado e a economia, os fisiocratas confiam ao
estado o encargo de pér de pé as infraestruturas indispensiveis ao bom funciona-
mento da economia, como a construgiio e a manutengio das grandes vias de circu-
lagio, a uniformizagio do sistema de pesos e medidas, a organizagdo de um aparelho
judicidrio que assegure o reconhecimento dos contratos, etc.

Mas nio vio além disto. Os fisiocratas sio adeptos do laissez~faire, laissez-passer,
porque, a seu ver, a sociedade e a economia estdo sujeitas — nas palavras de Mercier
de La Riviére — iquelas “leis naturais e essenciais inerentes a ordem fisica, que
nenhum poder é capaz de alterar”.** Dupont de Nemours lembra ao soberano que
as suas fungdes “consistem principalmente em nio impedir o bem, que se realiza por
si préprio”. E escreve em um outro trabalho: “O respeito pela liberdade e pela
propriedade exige que os homens e os capitalistas permanegam completamente se-
nhores do uso dos seus capitais (“avances”) e do seu tempo, desde que dai ndo resulte
prejuizo para a liberdade nem dano para a propriedade de ninguém. Paz #rop gouver-
ner (...) laisser-les faire, eis a sintese da concepgio de Dupont de Nemours. O mesmo
conselho 20 soberano ¢ dado por Mirabeau: o governo nio tem quase nada a fazer a

Confiados em que esta ordem fisica e natural & a melhor forma de governo para as sociedades humanas, 05
fisincratas sustentam que a ignorincia das suas leis & “o principio necessério de todos os males® e que "o conhe-
cimento evidente da ordem ¢ a fonte natural de todos os bens que nos estao destinados na terra” (Mercier de La
Rivitre), Por isso mesmo Mirabeau defende: “Bani a ignorincia e aimpostura (...) e tudo se aproximard da ordem”.
O abade Baudeau salienta, a este propdsito, que combater a ignorancia € ensinar “a mosal econdimica que trata
das relagtes, dos deveres e dos direitos respectivos das trés classes da sociedade, segundo a ordem natural”. Eo
Marqués de Mirabeau manifesta-se no sentido de que o Tableau Feonomigue seja "afixado nas escolas, nas sacristias,
nas cimaras municipais” e defende que “deve ensinar-se a todos que hi st um Deus e que hi um Gnico impasio,
que tudo se resume a um sb direito e a um s6 dever; (...) o que é o capital (“avances™), o que é a propriedade”.
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ndo ser “se dispenser d'agir”. E também Mercier de La Riviére: o governo “n’a rien
a faire; il lui suffit de ne rien empécher”.

Le Trosne sustenta igualmente que a fungio do soberano, a maior parte das
vezes, é a de “laisser jouir les citoyens sans y intervenir”, acreditando que “o que
eles fardo tendo em vista apenas o seu préprio interesse é o que eles podem fazer
de mais vantajoso para a sociedade” e que o soberano “nio pode fazer nada de mais
injusto e a0 mesmo tempo mais deplorivel do que pretender restringir a sua [dos
cidadios] liberdade, regular o comércio, etc.”. Também Turgot sustenta que, pe-
rante os homens de negécios, o homem de estado deve dizer-lhes apenas: “enri-
chessez-vous par le travail et par 'épargne”, “faites ce que vous voudrez”.

Liberais no terreno da economia, os fisiocratas nio foram liberais no que toca
as liberdades politicas, dominio em que criticaram Montesquieu e outros defenso-
res do idedrio democritico e republicano. Para os fisiocratas, a autoridade do
soberano funda-se na propriedade. Pela sua acgdo ao servio da propriedade de
todos, a autoridade do soberano torna-se proprietiria de toda a superficie do esta-
do, situagio que se traduz no direito i cobranga do imposto. A prosperidade de
cada um dos proprietirios €, assim, a condi¢io da prosperidade do monarca. Eis
como Mercier de La Riviére expoe a tese fisiocritica da autoridade politica (a
“monarquia econémica” ou o “despotismo legal”, de que falava o abade Baudeau):
“Qual é a melhor forma de governo? Qual é aquela que se apresenta tio conforme
a ordem natural e essencial da sociedade que dela nio possa resultar nenhum
abuso? Esta melhor forma de governo é aquela que ndo permite que se possa
ganhar governando mal e que, pelo contririo, obrigue aquele que governa a nio
ter outro interesse maior que o de bem governar”.

“Que a autoridade soberana seja tnica e superior a todos os individuos da
sociedade e a todos os empreendimentos injustos dos interesses particulares — es-
creve Quesnay —, porque o objectivo da autoridade e da obediéncia é a seguranga e
o interesse licito de todos”. E ainda Quesnay: “é preciso que a autoridade sobera-
na, sempre esclarecida pela evidéncia, institua as melhores leis e as faga observar
rigorosamente, para seguranga de todos e para atingir a maior prosperidade possi-
vel da sociedade”.

Turgot, embora admitisse uma assembleia representativa dos proprietarios,
confiava-lhe poderes meramente consultivos, reservando para o rei-déspota a ac-
tividade soberana, enquanto participante da propriedade universal. E defende as-
sim as vantagens do despotismo esclarecido sobre a democracia: “(...) um déspota é

limitado pelo seu préprio interesse; ele tem o freio do remorso ou da opinido

ptiblica; mas uma multidie nio calcula nada; nunca tem remorsos, e atribui a
gléria a si prépria, quando merece a maior vergonha”.
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Um bon despote, segundo os fisiocratas, deveria informar-se acerca das leis natu-
rais e impor a sua observincia, deixando-as actuar sem quaisquer entraves. Sujeito
ele préprio is leis da naturezainstituidas pelo Criador, ndo pode transgredi-las, sob
pena de lesar os interesses dos siibditos e os interesses da sociedade. “L’Etat —
escreve Dupont de Nemours — est un législateur et non un légisfacteur, c'est un
porteur de lois et non un faiseur de lois”.

2.5. A CIENCIA ECONOMICA COMO “CIENCIA FISICA”, COMO “FiSICA
ECONOMICA”

A tese da primazia da lei econémica sobre a lei moral (“chez nous, pour nous,
tout est physique, et le moral en derive”) permitiu aos fisiocratas desenvolver os
estudos econémicos numa base cientifica. Este ‘imperialismo’ dos valores da or-
dem econémica explicard mesmo um certo “caricter imperialista” (A. Vachet) dos
estudos econémicos dos fisiocratas, que tendem a abranger no seu campo de pre-
ocupagbes o conjunto das leis naturais que dizem respeito a0 homem enquanto ser
cujo fim ltimo € a busca da felicidade, através da multiplicagao dos bens necessi-
rios i sua subsisténcia e perpetuagio.

Os fisiocratas sofreram a influéncia das concepgdes do seu tempo, o séc. XVIII
do pensamento newtoniano. As concepgdes de Newton conduzem ao enunciado
de leis absolutas, imutiveis e universais. Os métodos da nova fisica matemdtica
tornam-se a metodologia dominante da época, ndo s6 nas ciéncias da natureza mas
também nas ciéncias humanas. Estas aspiram igualmente a descoberta de leis ab-
solutas e universais, susceptiveis de formulagio matemitica, (inico meio de se atin-
gir, também neste dominio, a inteligibilidade newtoniana.

Rendidos a0 método da fisica newtoniana, que “subjuga imperiosamente toda a
inteligéncia e toda a razio humana com uma precisio que se demonstra até ao
pormenor, geometricamente e aritmeticamente” (Quesnay), os fisiocratas conce-
bem a ciéncia econémica como a ciéncia que se ocupa do “cilculo dos objectos
fisicos relativos aos nossos interesses reciprocos” (Dupont de Nemours), uma “ci-
éncia fisica, muito nobre, muito clara e muito ampla” (Dupont de Nemours), uma
“fisica econémica” (Mirabeau), cujas leis atingiriam o mesmo grau de certeza que
as leis das ciéncias fisicas.

E é razodvel que assim seja, no quadro do sistema de ideias dos fisiocratas. Se-
gundo eles, a lei natural que governa a ordem fisica da Natureza é a mesma que
regula a ordem humana e social: o homem, escreveu Dupont de Nemours, “estd
submetido, pela sua esséncia, as leis fisicas da ordem natural e geral do universo”.
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O sistema fisiocritico poder talvez sintetizar-se nestes pontos, realcados por
André Vachet'”: “leis estiveis, universais e necessirias asseguram a coesio do
real. Sio leis naturais fisicas. Ora o homem ¢, pelo seu fim, um ser fisico subme-
tido i fisica tanto no seu ser moral como no social. A economia desvenda o huma-
no coerente e auténtico, a ciéncia econémica apreende as suas leis verdadeiras e

permite assegurar-lhes o livre jogo na pritica da vida”.

3. O CONCEITO DE RIQUEZA

Admite-se tradicionalmente que os mercantilistas valorizavam na moeda o seu
papel de reserva de valor, sendo corrente a ideia de que eles identificavam a moeda
com a verdadeira riqueza de um pais. Pois bem. E fora de diivida que os fisiocratas
consideraram na moeda, fundamentalmente, a sua fungio de intermedidrio geral nas
frocas e tiveram o cuidado de contrapor, aquela que consideravam ser a nogio de
rigueza para os mercantilistas, a sua propria nogio de riqueza. Ei-la, num texto de
Mercier de La Riviére (De 'ordre naturel et essentiel des societés politiques, 1767):

“Em geral tem-se uma ideia muito falsa de riqueza e, consequentemente, do
melhor estado possivel de uma nagio. Pelo termo riqueza nio entendem mui-
tas pessoas outra coisa que nio seja dinheiro; convencem-se de que o dinheiro
é o principio e a medida da prosperidade de uma nagio. E no entanto verdade
que com mais dinheiro pode ser-se mais pobre. De modo algum se consome o
dinheiro em espécie: uma riqueza em dinheiro s6 se realiza pela troca desse
dinheiro por coisas susceptiveis de ser utilizadas; esta riqueza nio ¢, pois, de
modo nenhum uma riqueza abso/uta, uma riqueza em si mesma; pelo contré-
rio, ela é simplesmente uma riqueza re/ativa, uma riqueza cujo valor depende
em absoluto da quantidade de coisas titeis que cada um pode adquirir em troca
do seu dinheiro,

Uma outra prova de que o dinheiro niio é nem o principio nem a medida da
prosperidade de uma nagdo é que o dinheiro ndo multiplica as coisas iiteis, mas
as coisas siteis multiplicam o dinkeiro, ou pelo menos imprimem-lhe um movi-
mento que equivale a multiplicagio: um tinico escudo que muda de mio cem
vezes equivale a cem escudos e presta 0s mesmos servigos, pois ele acaba por

representar, sucessivamente, um valor de cem escudos em mercadorias ...

E portanto evidente que aqueles que, para apreciar a riqueza de uma nagio, 56
prestam atengiio A quantidade de dinheiro que ela possui tomam o efeito pela
causa; porgue uma rigueza em dinbeire nde & mais do que o efeito de uma rigueza
em produgdo, convertida em dinbeiro por meio das trocas. Entre estas duas espé-

357 Cir. A. VACHET, ab. cit., 366.




346 - Uma InTRODUCAD A Economia Polimica

cies de riquezas hd uma grande diferenga: a riqueza em dinheiro, separada da
origem que a reproduz para vds, dissipa-se pelas vossas despesas, de sorte que
vis ndo podeis gozar delas sem empobrecer; ela é passageira, enquanto que a
riqueza em produgdo alimenta-se e perpetua-se pelo préprio consumo, desde
que a natureza deste consumo nio altere as causas naturais da reprodugio”.

4. A NOCAO DE TRABALHO PRODUTIVO

Um outro ponto fundamental na caracterizagio do pensamento dos fisiocratas
traduz-se no entendimento de que essa riqueza que se pode consumir sem se empobre-
cer, que se alimenta e perpetua pelo préprio consumo, s6 a terra a pode produzir, pelo
que sé a agricultura é actividade produtiva.

E isto porque s6 na produgio agricola pode obter-se um excedente em termos

fisicos (ndo em termos de walor), um produto liguido (“produit net”), dado que sé o

produto agricola excede a soma dos bens intermédios ‘consumidos’ na produgio e
do autoconsumo dos produtores (os bens que eles guardam para si, para prover a
sua subsisténcia).

O comércio e a indistria sdo considerados actividades estéreis. Embora possa
produzir coisas tteis, a industria limita-se a transformar os bens utilizados na
actividade produtiva para obter um produto novo, nio acrescentando, porém, mais
bens aos bens existentes antes de iniciada a produgio.

Marx cita, a este propésito, o seguinte trecho de Ferdinando Paoletti (1772),
um escritor italiano defensor das ideias fisiocriticas:

“Dai ao cozinheiro uma medida de ervilhas, para que vo-las prepare para o
jantar; ele mandd-las-d para a mesa bem cozinhadas e temperadas, mas a
quantidade nio terd mudado. Pelo contririo, dai esta mesma medida de ervi-
lhas a0 horteldo, para que as confie 4 terra; ele vos devolverd, em devido tempo,
pelo menos o quidruplo da medida recebida. Eis a verdadeira e tinica produ-
¢io". Com efeito, a indiistria é incapaz de produzir “um semelhante crescimen-
to da matéria (...), a indistria ndo cria nada; d4 formas, modifica (...), mas nio

cria riqueza, pelo contririo, gasta-a”.

Podemos citar também um trecho do préprio Quesnay em que é exposto, com
muita clareza, o seu entendimento da natureza estéri/ da actividade industrial:

“Um sapateiro que vende um par de sapatos vende a matéria-prima com que
fabricou o par de sapatos e o seu trabalho, cujo valor é determinado pelos seus
dispéndios em produtos ou mercadorias necessdrios 4 subsisténcia e & manu-
tengio da sua familia e dele mesmo durante o tempo que durou o trabalho
necessirio para fabricar o par de sapatos: vé-se que s6 hd aqui consumo, sem

qualquer produgio. Nio hd, dir-se-d, a produgiio de um par de sapatos? Nio,
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porque, se se distinguir entre a matéria-prima do par de sapatos e a propria
obra, a iinica diferenga que se encontrard serd a da forma que lhe foi dada pelo
trabalho do sapateiro, cujo valor ¢ inteiramente constituido pela despesa em
encargos com a sua subsisténcia (...)".

“Poderiam ainda dizer-nos — continua Quesnay — que este trabalbo produz, pelo
menos, a subsisténcia do trabalbador e da sua familia. Mas ndo nos parece que se
queira abusar das palavras a ponto de querer fazer ver que um simples consumo
constitui uma produgio. Porque uma produgio tal como a entendemos aqui é
uma riqueza renascente, ¢ dificil reunir num mesmo conceito duas coisas tio
opostas; em qualquer caso, seria um conceito bem complicado que teria de ser
desenvolvido para evitar a confusio. O operirio fala com mais propriedade: diz

que ganba a sua subsisténcia e nio que a produz".’*

Esta estranha tese dos fisiocratas de considerar a agricultura como a tinica
actividade produtiva gerou, ao longo dos tempos, alguma desconfianca relativa-
mente & validade da sua interpretagio da realidade econémica e social e tem leva-
do muitos autores a desvalorizar a importancia da contribui¢io de Quesnay e dos
seus seguidores para a teoria econémica.

Adam Smith, v.g., refere-se aos fisiocratas como “os filésofos franceses que
propuseram o sistema que representa a agricultura como a tinica fonte de crédito e
riqueza de um pais” e sustenta que as teses fisiocriticas surgiram como reacgio aos
excessos ‘industrialistas’ do mercantilista Colbert, cuja politica em favor da “indus-
tria urbana” (as manufacturas e o comércio) o obrigou a “diminuir e estagnar a
[industria] rural”, conduzindo esta a um “estado de desencorajamento e depres-
sio”.”” Mais. Adam Smith critica Quesnay, porque as suas teses equivaleriam a
“degradar os artesanos, os industriais e os comerciantes, qualificando-os com a
designagdo humilhante de classe improdutiva ou estéril”.

Pois bem. Nio nos parece que haja qualquer sentido depreciativo da indstria
ou do comércio na afirmagio dos fisiocratas de que s6 a agricultura é produtiva e
de que s6 o trabalho agricola é, em certo sentido, #rabalho produtive.

Aos fisiocratas fica a dever-se, na verdade, a elaboragio deste conceito, que
viria a constituir uma categoria teérica importante nas obras dos clissicos ingleses
(Smith, Ricardo) e de Karl Marx, que o projectaram na ciéncia econémica até aos
nossos dias.

Mas, para os fisiocratas, a agricultura é a Ginica actividade produtiva no sentido

de que s6 a actividade produtiva agricola se apresenta como um processo que,

358 Cir. Quadiro Econdmico, ed. cit.,, 227/228.
359 Cir. Riqueza das Nagdes, ed.cit., 250/251.
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partindo de determinada quantidade de bens, se traduz na criagio de um excedente,
de um produto liquido, de uma quantidade maior de bens da mesma espécie. Quais-
quer outras actividades econémicas aparecem como simples transformagio de cer-
tos objectos em outros, pelo que s6 a agricultura é capaz de produzir um excedente
no sentido acima referido.

De resto, os fisiocratas atribuem a prépria Natureza, a fertilidade natural da
terra, o poder de gerar um produto liguido (s6 a Natureza fecunda a matéria, 1.¢, as
sementes langadas i terra). Trabalho produtive é aquele que produz um excedente,
caracteristica que s6 se verifica no trabalho desenvolvido na agricultura. Nio por
forga de qualquer caracteristica especifica que distinga o trabalho agricola do
trabalho desenvolvido em outras actividades, mas em virtude de s6 ele poder apro-
veitar esse “dom da Natureza” que ¢ a fertilidade natural da terra (Le Trosne fala
de “faculté productive de la terre”).

Para os fisiocratas, portanto, os que trabalham a terra limitam-se a colher os
frutos que constituem um don da Natureza, uma didiva do “Autor de todas as coisas”.
A criagdo do produto liquido na agricultura é, pois, bem vistas as coisas, uma das
caracteristicas da ordem natural instituida por Deus. Verdadeiramente, nenhuma es-
pécie de trabalho é, em si mesma, origem de riqueza. A Natureza fecunda a matériae
o trabalho agricola € a nica actividade do homem que pode colher os frutos dessa
fecundagdo. S6 neste sentido o trabalho agricola é trabalho produtivo (ou, nas pala-
vras de Marx, “a mais-valia surge como uma d4vida da natureza”).

Esta explicagiio ‘providencial’, este apelo i criagiio divina, revela, claramente, a
permanéncia de uma mentalidade pré-cientifica.

5. O CONCEITO FISIOCRATICO DE EXCEDENTE (PRODUIT NET)

A clara compreensio do que temos vindo a expor implica que se conheca o
contetido do conceito de excedente, que os fisiocratas introduziram na anilise eco-
nomica. Cabe-lhes, sem divida, o mérito de localizar a origem do excedente no
processo produtivo e ndo na esfera das trocas (i.€, na esfera da circulagio), enterran-
do definitivamente a crenga — tio marcada nos textos dos autores mercantilistas —
de que a riqueza resulta do comércio.

O que é entio o excedente para os fisiocratas? O excedente (= produit net) é

aquela parte da riqueza produzida que excede a riqueza ‘consumida’ no decurso do
processo produtivo, ou, dito de outra forma, é a parte da produgio social que fica
depois de se reconstituirem as condigdes de reprodugio da actividade produtiva,
quer s rmeios de produgdo quer os meios de subsisténcia daqueles que se empregam
em actividades produtivas.
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O excedente €, pois, uma diferenga. Mas uma diferenca entre duas grandezas
fisicas, nao uma diferenga entre duas grandezas em valor: o produit net € entendido
pelos fisiocratas como um excedente fisico de riqueza material, medida em termos
quantitativos, ndo como um excedente de riqueza social em abstracto, medida pelo
seu valor de troca. Os fisiocratas nio determinam o excedente em termos da qua-
lidade social dos bens (o valor), mas em termos da sua materialidade concreta, em
termos de grandezas fisicas. Nio comparam o valor dos outputs com o walor dos
inputs, mas comparam directamente a guantidade de bens materiais obtidos no fim
do processo produtivo com a guantidade de bens materiais existentes no inicio do
processo produtivo e ‘consumidos’ na produgio.

Ora — observam alguns autores — esta comparagio s6 ¢é possivel se os bens
produzidos forem da mesma natureza dos bens utilizados na produgio, e s6 na
agricultura se verifica esta perfeita homogeneidade (fisica) entre o produto final e
os bens consumidos no processo produtivo.

A observagio da realidade mostra que, tanto na agricultura como na pecuiria,
os processos naturais de crescimento e de procriagio produzem matis bens do que os
utilizados na produgio (i.€, do que aquilo que se adsanta, que se investe sob a forma
de alimentos para os trabalhadores, de sementes, de animais para criagio). “Este
acréscimo material— comenta Claudio Napoleoni ~ é precisamente a origem, se-
gundo os fisiocratas, do produto liquido” 3®

Compreende-se agora melhor o que queriam dizer os fisiocratas quando afir-
mavam que s6 a agricultura é actividade produtiva, que sé a agricultura cria um
produto liquido, um excdente, i.€, riqueza que se pode consumir sem se empobre-
cer. S6 a agricultura produz excedente porque s6 no dominio da actividade agrico-
la é materialmente visivel que os bens langados A terra geram uma guantidade maior
de bens da mesma espécie.

Javimos, quando nos referimos i “revolugio neolitica”, que o excedente agricola
foi a primeira forma histérica de excedente social, tendo surgido como resultado do
aumento da produtividade do trabalho agricola. A existéncia de um excedente
agricola e a capacidade de produzir esse excedente de forma regular e permanente
permitiram ao homem do neolitico iniciar a pritica da agricultura, da domestica-
(o e da criagdo de animais, potenciando deste modo a capacidade de produgio de
alimentos e, por isso mesmo, langando as bases da civilizagio.

Se as comunidades humanas fossem obrigadas a consagrar todo o seu tempo a
obtengiio dos meios de subsisténcia dos seus elementos, seria impossivel o desenvol-
vimento de qualquer outra actividade (comercial, industrial, cientifica ou artistica),

360 Cir. C. NAPOLEONI, O valor..., cit., 12.
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uma vez que fodo o tempo de todas as pessoas tinha de ser dedicado 4 obtengio dos
alimentos necessdrios i subsisténcia. Sem a possibilidade de dispor regularmente de
um excedente agricola niio € possivel a nenhuma sociedade garantir a subsisténcia
das pessoas que ndo produzam elas préprias os seus alimentos (i.€, que se dediquem
a quaisquer outras actividades que ndo a de obtengio dos préprios alimentos). Assim
se explica que se sustente que “o sobreproduto agricola é a base de todo o sobrepro-
duto e, portanto, de toda a civilizagio”. (Ernest Mandel)

A consciéncia disto mesmo transparece nos escritos de Quesnay e poderd aju-
dar a compreender o relevo concedido ao excedente agricola e a agricultura em todo
o sistema fisiocritico:

“Todos os homens se veriam obrigados a trabalhar a terra se os produtos desta
apenas lhes proporcionassem a alimentagdo” — escreve Quesnay.®! (...) O
agricultor, por si mesmo, apenas necessitaria da simples reprodugio para viver.
Mas a nagio precisa que a terra produza o mais possivel e que os produtos se
transformem em riquezas. (...) Por muito fraca, dura e reduzida que fosse a
subsisténcia que os Ilotas forneciam aos Espartanos, é certo que, se as terras de
Esparta sé produzissem o necessirio para sustentar aqueles que as cultivavam,
os Espartanos teriam perecido ou teriam sido obrigados a expulsar os seus
escravos e a cultivar eles proprios as suas terras; e, assim, ter-se-iam tornado
cles préprios em llotas, abandonando os exercicios de gindstica, as mesas co-

muns e a defesa da Pdtria”.

Definida a natureza do excedente (o produto liquide oferecido aos homens pela
Natureza) e explicada a sua origem, a preocupagio tedrica fundamental dos fisio-
cratas (e, especialmente, de Quesnay) consistiu em compreender o processo de
circulagio da produgio social — e sobretudo do excedente — nas sociedades huma-
nas, o que equivale a explicar como € que, através da circulagdo do excedente, se
realizam as condi¢es que asseguram a reprodugio permanente do processo pro-
dutivo, numa situagio de equilibrio econémico e social.

Esta é a questio essencial equacionada no famoso Tableau Econom ique, que ¢, basi-
camente, “um modelo em que se configura a circulagio do excedente de tal modo que

acaba por se obter uma situagio de equilibrio da reprodugio do sistema”. >

6. AS CLASSES SOCIAIS NA ANALISE DO TABLEAU

O Tableau é a primeira tentativa de representagio numérica dos mecanismos da
vida econémica com base numa ideia de circuito econdmico, de interdependéncia

361 Cir. Quadro Econdémico, 150/151.
362 Cir. C. LARANJEIRO, ob. cit., 31.
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entre as virias actividades econémicas (dependéncia intersectorial). Nele analisa-
se o processo de produgio/distribui¢do dos bens e dos rendimentos no quadro do
sistema econdmico tomado como um todo, através da teia de relagdes de troca entre as
classes sociais (deixando de lado as relagdes de troca entre os individuos no seio de
cada classe).

As classes sociais surgem no Tableau como os verdadeiros sujeitos das relagoes
econémicas, pretendendo Quesnay que esta representagio se limita a copiar a
Natureza: “A marcha deste comércio entre as diferentes classes e as suas condi¢des
essenciais ndo sio, de modo algum, hipotéticas. Quem quer que se disponha a
reflectir verd que elas sio fielmente copiadas da Natureza”.>**

Antes de iniciarmos a anilise do Tableau, é conveniente, portanto, dizer algo
acerca das classes sociais tal como Quesnay as considera.

Quesnay distingue trés classes sociais.

1) A classe produtivaé constituida pelos agricultores (fermiers) que cultivam a terra.**

Perante a superioridade manifesta, em termos de produtividade, da grande cul-
tura praticada nas exploragées agricolas capitalistas do norte de Franga, Quesnay
considerava mera sobrevivéncia de um periodo histérico ultrapassado (e em vias
de encerrar) a agricultura nio capitalista ainda predominante no sul (petite culture).
A capacidade empresarial ji evidenciada pelos rendeiros capitalistas apontava como
desejivel a generalizagio das relagdes de produgio e dos processos de gestio capi-
talistas da agricultura, pois eles garantem o méximo de produto liquido.

Por isso Quesnay parte sempre do principio de que a agricultura é agricultura
capitalista, o que o leva a considerar todos os trabalhadores agricolas como traba-
lhadores assalariados. Deve salientar-se, no entanto, que Quesnay coloca o rendeiro
(capitalista) em posi¢io equiparada 4 dos trabalhadores assalariados: o rendeiro é
considerado como um trabalhador que exerce um trabalho de direcgio da activi-

dade produtiva, cabendo-lhe por isso um sa/drio, embora mais elevado que o dos
restantes trabalhadores.

Em vez de considerar uma classe de capitalistas rendeiros (que contratam trabalha-
dores assalariados para fazerem cultivar as terras que tomam de renda a0 respectivo
proprietirio), aos quais caberia um Zucro em caso de éxito da sua empresa, Quesnay

Cf: Quadro Econdmico, ed. cit., 243,

Levando a l6gica de Quesnay até is Gltimas consequéncias, dir-se-ia que a classe dos agricultores & tio estéril
como a dos que trabalham na indistria. Com efeito, para os fisiocratas a agricultura é uma actividade produtiva
porgue aterra & capaz (e st ela é capaz) de produzir o produit net. Isto dever-se-ia a um dom da Natureza, a
produtividade natural da terra. Cir. P. SAMUELSON, “Quesnay’s Tableau Economique as Thearist Would
Formulate it Today”, em lan BRADLEY and Michael HOWARD (eds.), Classical and Marxian Political Economy
- Essays in Honour of Ronald L. Meek, MacMillan, Londres, 1982, 50.




352 - Uma InTRODUCAO A Economia PoLimca

reserva, no fundo, o papel de ‘capitalistas’ aos proprietirios, os quais chamam a si, sob
a forma de renda, todo o produto liquido resultante da actividade agricola.

2) A classe dos proprietdrios (também designada por classe distributiva ou classe
soberana) € constituida por aqueles que, nio desenvolvendo qualquer actividade
econémica, gozam do direito de receber a renda (que absorve todo o produto
liquido, como veremos i frente).

Nela se integram nio s6 os proprietirios de terras, mas também o soberano
(com a corte e o conjunto dos funciondrios da administragiio estadual) e a Igreja,
uma vez que a todos eles cabe uma parcela da renda (i.€, do excedente agricola),
quer porque sio proprietdrios (e entre os proprietirios contam-se o soberano e a
Igreja) quer porque gozam do direito de cobrar impostos (o soberano) ou dizimos
(a Igreja).

3) A classe estéril é constituida pelos que se dedicam a indistria, ao comércio e
as profissoes liberais, actividades que podem produzir bens titeis, mas que nio
criam produto liquido (também aqui nio se distinguem os trabalhadores assalari-
ados dos empregadores capitalistas).

Schumpeter defende que o esquema utilizado por Quesnay no Tableau “nio é
primordialmente um esquema de classes entendidas como entidades sociais, mas
de classes como grupos econémicos do tipo que encontramos nas estatisticas cor-
rentes dos individuos ‘afectados’, por exemplo, a agricultura, ou as minas, ou as
industrias transformadoras”.** A equiparagio dos rendeiros (capitalistas) aos tra-
balhadores assalariados no 4mbito da classe produtiva, bem como a indiferencia-

¢io com que é apresentada a classe estéril apontam no- sentido de legitimar a

andlise de Schumpeter.

Outros autores, porém, sustentam que, na anilise macroeconémica apresentada
no Tableau, Quesnay opera com o conceito de classes sociais entendidas como
“agregados sociais definidos pela fungio que desempenham no processo produti-
vo”.* Em abono desta tese poderi invocar-se, se bem vemos, o facto de resultar
claramente do Tableau que a classe dos proprietirios se apropria do excedente pelo
facto de ser a proprietiria da terra, dai resultando o seu direito 4 renda e nio de
qualquer contribuigio sua para o processo produtivo e, nomeadamente, para a
criagio do produto liquido (Quesnay nio reconhece qualquer produtividade a0
capital que pudesse fundamentar o direito 4 renda).

Mas outras consideragdes dio consisténcia a esta tltima tese. Como ji vimos,
os fisiocratas consideram a propriedade como a base essencial da sociedade ¢

365 Cir. |. SCHUMPTER, Histdria..., cit., p. 283.
366 Cir. R. LOPEZ-SUEVOS, ob. cit., p. 14.
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sustentam que é na propriedade que se fundamenta a autoridade do soberano: que
o estado nido pode ter outro interesse que nio seja o interesse dos proprietirios, que
os direitos do estado sdo, por isso, os direitos dos proprietirios.

A esta concepgio do direito de propriedade (da propriedade fundidria, i.é, da pro-
priedade produtiva) associam os fisiocratas o sistema de relagdes juridicas, sociais e
politicas entre as virias classes sociais no seio do estado e relativamente ao estado.

Turgot chama a atengio para a “grande distingdo, a tinica fundada na natureza,
entre duas classes, a dos proprietirios das terras e a dos nio-proprietirios” e subli-
nha a distingdo entre elas no que se refere “aos seus interesses e por conseguinte
aos seus direitos diferentes relativamente 4 legislagio, 2 administragdo da justica e
da politica, 4 contribuigdo para as despesas publicas e ao emprego”.

Trata-se,sem diivida, de uma distingo que tem por base a propriedade dos meios
de produgiio (a terra e os @vances feitos pelos proprietirios) e a fun¢io que cada grupo
social desempenha no processo econémico de produgio. E esta divisio da sociedade
em proprietirios de terras e nio proprietirios tem incidéncias imediatas na esfera dos
direitos econémicos, sociais e politicos dos membros de cada uma das classes.

Para os fisiocratas, com efeito, os proprietirios de terras sio “os membros
essenciais de uma nagio” (Mercier de La Riviére). Este mesmo autor escreve: “O
estado reside essencialmente no soberano, que é o chefe, nos proprietirios do
produto liquido e nos empreendedores de cultura”. E Mirabeau é igualmente cla-
ro na afirmagdo de que s6 os proprietirios gozam de direitos politicos e de que s6
eles sio membros de pleno direito do estado: “O soberano e os proprietirios do

produto liquido e disponivel eis o que compée o estado”.

Esta identificagio da titularidade do poder social e politico com o direito de
propriedade explicam-na os fisiocratas invocando que a prépria sociedade assenta
na propriedade; que o estado existe para a protecgio da propriedade e dos interes-
ses dos proprietdrios; que sdo estes que pagam o tmpét unique e que, por isso
mesmo, “suportam o fardo das despesas publicas” (Turgot); que, acima de tudo, s6
0s proprietirios estio verdadeiramente ‘enraizados’ na sociedade e verdadeiramen-
te interessados na prossecugio dos objectivos da ‘ordem natural’. Repare-se neste
texto de Baudeau: “Um homem que incorpora os seus bens na terra, para a tornar
mais frutificante, incorpora-se ele préprio nesse terreno, toma raiz no estado, se é
permitido falar assim: a sua existéncia, as suas fruigdes estio intimamente ligadas
a0 territério. Os proprietirios fundidrios pertencem portanto mais especialmente e
mais intimamente a cada um dos Impérios”.*

367 Cir. A. VACHET, ob. cit., 387-390.
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7. O TaBLEAU fcomomquf, O PROCESSO DE PRODUCAO E O
PROCESSO DE CIRCULAGAO DAS MERCADORIAS

Para os fisiocratas, a troca é o ponto de partida da anilise econémica, conce-
bendo eles a vida econémica como um sistema de relagdes de troca entre as classes
sociais. Relagoes de troca que, renovando-se periodicamente, preenchem o espago
entre a produgdo e 0 consumo.

E esta concepgio que aparece representada no Tubleau Economique. Schumpe-
ter considera a representagio do Tubleau feita por Shigeto Tsuru como “a melhor
maneira de captar a ideia essencial [do Tibleau] com o menor esforgo”.** E, com
certeza, mais simples do que o esquema de zig-zag utilizado por Quesnay. Vamos,
pois, seguir o conselho de Schumpeter, reproduzindo os dois diagramas utilizados
por Tsuru, 3

Tentemos entio uma sintese das relagdes de troca que se desenvolvem entre as
classes sociais que integram o sistema, tais como o Tibleau as configura.

Ao fim de cada ciclo produtivo, a classe produtiva detém toda a produgio agri-
cola realizada (3.000 de alimentos + 2.000 de matérias-primas = 5.000). A classe
produtiva detém também — vamos supé-lo — uma quantidade de moeda igual a
2.000. A classe estéril, por sua vez, detém toda a produgio de produtos manufactu-
rados (2.000) [Diagrama I].

A produgio daqueles 5.000 pela classe produtiva implicou um determinado
custo (3.000), que consistiu no ‘consumo produtivo’ (1.000 de matérias-primas
agricolas; 2.000 de bens destinados a assegurar a subsisténcia dos trabalhadores:
1.000 de alimentos e 1.000 de produtos manufacturados). A diferenga entre o
valor da produgio (5.000) e o respectivo custo (3.000) é o produto liguido (2.000).

A produgio de manufacturas pela classe estéril acarretou, necessariamente (uma
vez que a indistria nio cria qualquer produto liquido), um custo de produgdo de
valor idéntico ao dos bens produzidos (1.000 de alimentos para os trabalhadores
da industria + 1.000 de matérias-primas de origem agricola = 2.000).

A classe dos proprietirios — ji o sabemos — nio participa no processo produti-
vo, mas tem direito a receber uma renda da classe produtiva.

368 Cir. . SCHUMPETER, Historia..., cit., 284,
369 Os diagramas de Tsuru s30 apresentados em “Sobre os esguemas de reprodugao”, Apéndice A do livio de Paul
SWEEZY, Theory of Capitalist Development.
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Veremos a seguir como se desenrola o processo de circulago do produto social
entre as trés classes sociais em presenga, de tal modo que a classe dos proprietirios
receba a renda a que tem direito e que, 20 fim desse processo de circulagio, quera
classe produtiva quer a classe estéril estejam em condigdes de reiniciar o processo
produtivo em termos idénticos aos do perfodo anterior (este processo estd repre-
sentado pelas setas do Diagrama I).

O primeiro acto deste processo circular é o pagamento da renda a classe dos
proprietirios por parte dos agricultores: com este objectivo, a classe produtiva vai
transferir para a classe dos proprietirios os 2.000 que detinha em dinheiro (a
renda €, pois, de 2.000, igual ao produto liquido).

Na posse destes 2.000, a classe dos proprietirios vai gasti-los na compra de
1.000 de alimentos 4 classe produtiva e de 1.000 de produtos manufacturados a
classe estéril.

Metade do dinheiro inicialmente na posse da classe produtiva fica, assim, de
novo i sua disposigdo. E estas 1.000 unidades monetirias vio ser utilizadas pela
classe produtiva na compra  classe estéril de produtos manufacturados, repondo,
deste modo, os 1.000 de produtos manufacturados que adiantara no inicio do ciclo
produtivo e que foram ‘consumidos’ no decurso dele e por causa dele.

A classe estéril vendeu ja 1.000 de produtos manufacturados i classe dos pro-
prietirios e 1.000 desses mesmos produtos i classe produtiva, dispondo agora de
2.000 em moeda. Pois bem. Ela vai utilizar estes 2.000 para comprar i classe
produtiva 1.000 de alimentos e 1.000 de matérias-primas. A classe estéril recons-
titui assim aquilo que adiantara no inicio do ciclo produtivo e que ‘consumira’ no
decurso dele e por causa dele.

A classe produtiva regressam, deste modo, as 2.000 unidades monetirias que
ela detinha antes de iniciado o processo de circulagio e que funcionaram apenas,
se bem repararmos, como intermedidrio geral nas trocas, 1.€, como instrumento des-
tinado a facilitar as transacgdes entre os sujeitos econémicos (o produto social
poderia circular através da troca em espécie, de bens por bens, iniciando-se o
processo com a entrega de 2.000 de produtos agricolas pela classe produtiva 4

classe dos proprietirios).

Dos 5.000 correspondentes a produgio agricola, a classe produtiva vendeu,
pois, 1.000 de alimentos i classe dos proprietirios e 2.000 A classe estéril (1.000
de alimentos + 1.000 de matérias-primas). Restam-lhe 2.000, que ela conserva
para si, de modo a reconstituir o que adiantara no inicio do ciclo produtivo em
sementes (1.000) e em alimentos para si prépria (1.000). Estes, juntamente com
0s 1.000 de produtos manufacturados ji adquiridos a classe estéril, constituem 0
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consumo produtivo (o custo de produgio, os adiantamentos que tornam possivel o
processo produtivo — o investimento).

Ficam assim satisfeitas as condigbes da circulagdo. Os proprietdrios apropria-
ram-se do produto liquido sob a forma de renda e consumiram-na integralmente
(todo o processo de circulagio inicia-se com o pagamento da renda e o gasto da
renda, o que releva a importéincia da circulagio do excedente). Tanto a classe produ-
tiva como a classe estéril tém de novo i sua disposigio os bens de que necessitam
para renovar o processo produtivo, nas mesmas condigdes do periodo anterior.

8. ALGUMAS QUESTOES TEORICAS SUSCITADAS PELO TABLEAU
EconomIQue

Enunciada a teia de relag6es de troca representadas no Tableau, que fazem dele
a primeira andlise das condigdes do equilibrio geral do sistema econémico, tenta-
remos a seguir destacar algumas das questdes teéricas mais importantes suscitadas
pela sua leitura.

8.1. A ACTIVIDADE ECONOMICA COMO PROCESSO AUTO-RENOVAVEL

A actividade econémica é analisada pela primeira vez como um processo auto-
renovdvel, em que a produgio e a circulagio de mercadorias constituem um fluxo
que continuamente se renova, porque no fim de cada ciclo de produgio/circulagio
de mercadorias se reconstituem as condigdes que permitem aos sujeitos econémi-
cos renovar o processo produtivo.

8.2. A CONEXAO ENTRE A PRODUCAO E A CIRCULACAO NUMA ECONOMIA
MERCANTIL

A andlise do Tableau estuda as relagbes econémicas de produgio e de distribui-
¢io do produto. A origem do produto liquido é encontrada sem sair da esfera da
produgdo e as relagdes de distribuigio aparecem claramente condicionadas pelas
condigbes sociais em que decorre a produgio, nomeadamente pela estrutura de
classes da sociedade.

Mas um dos méritos do Tuableau reside sem diivida na sua capacidade para
tornar transparente a conexio entre a produgio e a circulagio numa economia
mercantil. Sem a produgio, ¢ claro que o processo de circulagio nio teria sentido,
por falta de objecto. Por outro lado, o processo de circulagio é um elemento essen-
cial da continuidade do processo produtivo: sem a circulagio nio seria possivel
reconstituir as condigdes materiais indispensdveis 4 renovagio do processo produ-
tivo (“O consumo ¢é a medida da reprodugio”, escreveu Mercier de La Riviére).
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8.3. A MOEDA COMO SIMPLES INTERMEDIARIO NAS TROCAS

Na representagio do Zableau que utilizimos aparece um circuito de circulagio
da moeda e um circuito de circulagio dos bens. Mas o primeiro seria perfeitamen-
te dispensivel; a moeda apareceu apenas para facilitar as trocas, nio desempe-
nhando qualquer fungio activa no sistema. O que importa para a dinimica do
modelo sdo as transacgées reais: as trocas de mercadorias entre as vdrias classes sociais,
que no Tableau simplificadamente se admite realizarem-se de uma s6 vez, no fim
de cada ciclo produtivo.

Apesar de algumas reminiscéncias de uma sociedade de tipo feudal, e apesar de
Quesnay nio ter elaborado uma feoria do valor (1.€, uma teoria que lhe permitisse
estabelecer o(s) factor(es) de que dependem os valores de troca das mercadorias),
nio hd divida de que o Tableau reflecte com nitidez uma das caracteristicas funda-
mentais da sociedade que vinha nascendo dos escombros da sociedade feudal.

Com efeito, as relagbes entre os sujeitos econdmicos sio, no Tableau, predomi-
nantemente relagées mercantis, 1.é, relagées de troca de mercadorias entre sujeitos eco-
némicos que se apresentam impessoalmente como compradores e vendedores. “No
Tableau, precisamente, as relagbes de troca entre as trés classes sociais sio relagdes
mercantis, mediadas pela moeda, isto €, por uma mercadoria particular, que €
aceite por todos na troca e pela qual sio medidos os valores, ou pregos, das merca-

dorias” 3

9. A IMPORTANCIA DO EXCEDENTE NO MODELO DE REPRODUCAO
DO TABLEAU ECONOMIQUE

A reprodugio, nos exactos termos verificados no inicio do processo, das condi-
¢oes de funcionamento do sistema produtivo (bem como a sua ampliagdo ou a sua
restrigio) dependem da dimensao do excedente (i.¢, do montante da renda paga 4
classe dos proprietirios) e do destino do excedente.

Com o pagamento da renda i classe dos proprietirios inicia-se o processo de
circulagio do produto social entre as virias classes. E do Tableau resulta que a
amplitude das trocas que tém lugar entre as classes, i.¢, a amplitude do préprio
ciclo produtivo, ou, de modo mais directo, a taxa méxima de crescimento da eco-
nomia, depende da dimensio do produte liguido.

No esquema do Tableau, o excedente é integralmente consumido de modo im-
produtivo pela classe dos proprietirios, dando lugar a uma economia estaciondria,
incapaz de progresso. Mas isto mesmo chama a atengio para a importincia que

370 Cir. C. NAPOLEONI, O valor..., cit., p. 14.
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assume o destino que ¢ dado, de facto, ao excedente, destino de que dependerd a
taxa efectiva de crescimento do produto social real.

De acordo com o modelo utilizado no Tableau, a ‘reprodugio simples’ do siste-
ma produtivo exigia necessariamente que todo o produto liquido fosse gasto em
bens de consumo. Na verdade, s6 em consequéncia destes primeiros actos de troca
(que se seguem ao pagamento da renda pela classe produtiva a classe dos propri-
etirios, pagamento que nio implica qualquer contrapartida da parte desta) € que
sdo possiveis as relagoes de troca subsequentes, que permitem, tanto 4 classe pro-
dutiva como a classe estéril, restabelecer as condigoes indispensiveis a renovagio
do processo produtivo.*”

Esta ideia — que, de certo modo, antecipa um dos pressupostos da lei de Say —
segundo a qual os rendimentos provenientes da produgio sio em regra gastos
integralmente (em consumo) estd presente nos escritos dos fisiocratas. O préprio
Quesnay escreveu que “tudo o que é comprado € vendido, e tudo o que ¢ vendido
¢é comprado”, e Mercier de La Riviére escreveu também que “ninguém é compra-
dor sem ser a0 mesmo tempo vendedor”. Mark Blaug defende mesmo que “a ligio
central do Tableau, é, sem divida, a de que a moeda é um simples intermedidrio
nas trocas, de que o comércio se reduz essencialmente as relagdes de troca, e que a
actividade produtiva gera automaticamente o rendimento cujo gasto torna possivel
iniciar um novo ciclo produtivo”.??

Se tal nido acontecesse, 1.¢, se algumas pessoas aforrassem para aumentar a sua
reserva individual de dinheiro, Quesnay concluia que todas as classes aufeririam
menor rendimento e a produgio total reduzir-se-ia: se alguém deixasse de gastar
todo o seu rendimento, isso significaria necessariamente a diminuigio do rendi-
mento de outrem.*”

10. O AUMENTO DO EXCEDENTE AGRICOLA E O CRESCIMENTO
ECONOMICO {0 BON PRIX PARA OS CEREAIS, O IMPOT UNIQUE E
O LAISSEZ-FAIRE, MISSE?_"PASSER)
O modelo do Tableau é um modelo de economia estaciondria. Mas — como mos-

trou Ronald Meek — o problema que preocupou acima de tudo os fisiocratas foi o
do crescimento econémico. Gunnar Myrdal diz deles, alids, que, “como verdadei-

n Nao sistema fisiocratico tem, pois, acolhimento a tese — mais tarde desenvolvida por Malthus - segundo a qual
s consumaos de luxo dos grandes proprietirios de terras constituem uma condigo de equilibrio da circulaglo
&, por isso mesmao, da estabilidade e da prosperidade da economia.

irn2 Cir. M. BLAUG, ob.cit., p. 29.

373 Cir. |. SCHUMPETER, Historia..., cit., 279,
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ros representantes do seu tempo, estavam mais interessados em reformar o mundo
do que em descrevé-lo e explici-lo”.

E € nesta veste de ‘reformadores’ empenhados em acelerar o crescimento da
economia francesa e, por isso mesmo, em generalizar a toda a agricultura francesa
a gestio capitalista (por eles considerada a forma mais acabada de gestio do pro-
cesso produtivo), que os fisiocratas criticaram alguns aspectos da politica colber-
tista e do mercantilismo em geral, bem como certas institui¢des de cariz feudal
que consideravam arcaicas e prejudiciais ao desenvolvimento da agricultura.

Como resulta do Tablear,a amplitude do crescimento econémico depende essenci-
almente da dimensio do produit net. Ora o aumento do produit net exige que se verifi-
quem determinadas condigdes. A extensio da agricultura capitalista a todo o territério
era, para os fisiocratas, a condigdo bdsica para alcangar o méximo de produtividade da
economia. Mas era indispensivel que se verificassem outras condigbes:

a) os agricultores deveriam ser estimulados a desenvolver as suas actividades.
Para isso, era preciso obter um “bon prix” para os cereais e criar as condigdes para
que estes pudessem vender-se nos mercados que propiciassem os mais altos rendi-
mentos aos agricultores.

Neste sentido, os fisiocratas defenderam que devia ser abolido o direito de caca
dos senhores feudais e que as terras comunais deviam ser desvinculadas e entre-
gues para exploragdo — como as terras dos proprietdrios feudais — a rendeiros
capitalistas, os quais deveriam poder arrendar grandes extensdes de terra e por
prazos dilatados, de modo a que a agricultura se desenvolvesse, sem interferéncia
dos terratenentes, em grandes exploragoes agricolas capitalistas.

Defenderam também a supressio de todos os regulamentos, alfindegas inter-
nas e entraves de toda a ordem tradicionalmente adoptados com o objectivo
politico de reduzir os riscos de pentiria dos alimentos e de evitar os periodos de
fome generalizada.

E defenderam igualmente a aboligio das restri¢des 4 exportagio de cereais, das
quais resultava, tendo em conta a capacidade de produgio do pais, a baixa do
respectivo prego no mercado interno.

4) A maximizagio do montante da renda (= excedente) apontava, por sua vez, no
sentido de que os pregos dos produtos manufacturados deveriam fixar-se ao mais baixo
nivel compativel com os custos de produgio. Por isso mesmo os fisiocratas condena-
ram as situagbes de monopélio de que gozavam muitas “manufacturas”, preconizando
o abatimento de todas as barreiras  circulagio dos produtos no mercado interno, com
o objectivo de incrementar a livre concorréncia entre os manufactureiros.

¢) Uma outra condigio preconizada pelos fisiocratas foi a substituigio dos im-
postos indirectos (entio pagos quase s6 pelas classes pobres) por um impét unique




