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Introducéo

Visa o presente artigo analisar, de forma comparativa, 0 modo como,
no Portugal do Estado Novo e na Espanha do Nuevo Estado, se
estruturaram e foram enquadrados - pelos Governos e aparelhos de
Estado respectivos, pelos grupos de paises em conflito, com destaque
para 0 Reino Unido/EUA versus Alemanha - os fendmenos sociais-
-globais habitual mente designados por booms do tungsténio ou "corridas
ao volframio".

' Versdo resumida do texto da comunicagdo com o mesmo titulo apresentada no
Encontro " RelagBes Portugal-Espanha: cooperacio e identidade' (Zamora, 1 e 2 de
Outubro de 1999), organizacdo do CEPFAM/CEPESE da Universdade do Porto e da
Fundago Re Afonso Henriques.
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Tratou-se, no contexto da guerra econémica progressivamente total
gue decorreu, anivel mundial, entre 1939 e 1945, de situacdes resultantes
do crescimento da importancia estratégica dos jazigos europeus de
minérios de tungsténio; do correspondente aumento exponencial da
procura, precos e oferta dos mesmos - extraccdo, separacéo e concen-
tracao, transporte, comercializagdo, armazenamento e exportagdo (através
de métodos legais ou ilegais, envolvendo agentes individuais, empresas
de dimensdes diversas, entidades publicas).

Para além do peso relativo que assumiram nas economias de guerra
de ambas as "neutrais" nacgOes ibéricas - evolucdo das balancas
comerciais e de pagamentos, intensificagdo de tendéncias inflacionistas,
refor¢o da capacidade para negociar o fornecimento de bens essenciais,
acesso a novos recursos financeiros por parte dos Governos e de
empresas/particulares, emergéncia de fenémenos (sobretudo con-
junturais) de mutagdo tecnol dgico-econémica e socio-mental, etc. -, 0s
processos em causa tiveram, ainda, implicagfes significativas em areas
como o relacionamento diplomético-militar e politico-ideol 6gico com o
Eixo e os Aliados, a receptacdo (directa ou indirecta) de ouro e outros
bens pilhados pelo Terceiro Reich, atransi¢do para o sistema bipolar do
pés-guerra.

1 - Producgo cientifica e debates ideol 6gicos

No que diz respeito a Portugal, ainvestigacéo sobre os assuntos atras
referidos, tornadapossivel pela Revolucéo de 25 de Abril de 1974, acabou
por 'arrancar' a partir de meados da década de 80. Tem-se desenvolvido,
seguindo os contributos pioneiros de Fernando Rosas, Anténio José Telo
e Douglas Wheeler, através da utilizagcdo de documentacao - sobretudo
de arquivo, impressa e oral, em menor grau, gréfica, audio-visual e
material - nacional, britanica, norte-americana, francesa e espanhola.
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Anténio Louca constitui, no fundamental, uma excepcéo ao considerar,
também, espélios alemaes e suicos’.

Em termos das limitagBes ainda hoje existentes, no nosso pais, ao
estudo destas e de outras questdes de histéria recente, para além do
estrutural sub-investimento e consequente sub-desenvolvimento das
ciéncias sociais e dapreservacdo do patrimonio documental, talvez sejam
de salientar:

, @) o reduzido numero de livros de memarias escritos por actores ou
espectadores privilegiados dos acontecimentos; a censura a imprensa e
outras modalidades repressivas impostas entre 1926 e 1974; o caracter
lacunar de muitos dos espélios de natureza publica sobreviventes,
resultado dos hébitos de secretismo, de escamoteamento dos obstécul os
e divergéncias internos impostos durante a ditadura chefiada por Anténio
de Oliveira Salazar e Marcelo Caetano;

b) a dificuldade ou impossibilidade de consulta de grande parte dos
nucleos arquivisticos, deliberadamente destruidos ou vitimas de incuria
generalizada e sistematica; desaparecidos ou inacessiveis por falta de
inventariacdo e tratamento, por auséncia de autorizacao’.

Apesar dos trabalhos entretanto realizados (publicados ou apenas
reproduzidos em quantidades limitadas) e do empenhamento de alguns

*Cfr., entreoutros, J.L. Barros, 1993; O fim da Segunda GuerraMundial [...], 1996;
Histéria[...], Maio de 1995; H.P. Janeiro, 1998; J.C. Jimenez Redondo, 1996; M. Liechti,
1997; M. Loff, 1997; A. Loucd, 1997b; A. Lougd, 1999a; | .F. Nunes, 1993; J.P.A. Nunes,
sd.; P.A. Olivera, 1998; F. Peter, 1995; Portugal na Segunda Guerra Mundial [...],
1989; F. Rollo, 1994; F. Rosas, 1990; F. Rosas, 1994; G.A. Stone, 1994;A.J.Telo, 1987;
AJ. Telo, 1991; AJ. Teo, 1996; N. Valério, 1994; Veértice[...], Novembrao/Dezembro
de 1995; A. Vilar, 1998; D.L. Wheder, 1986.

Quanto a estudos mais antigos, dabor ados sem possibilidade de acesso aos ar quivos
ibéricos, cfr., nomeadamente, D.L. Gordon, 1947; JH. Kemler, 1949, W.N. Medicott,
1952-1959; J.K. Sweeney, 1974.

° Cfr., nomeadamente, Histéria[...], Abril de 1995; M .F. Rodrigues, 1993; A.J. Telo,
1999.
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investigadores, de intervencdes esporadicas por parte de diversos mass
media, é quase inexistente entre noés - sociedade em geral e comunidade
cientifica em particular - a reflexdo tedrica e, a0 mesmo tempo, ético-
-cultural acerca de tematicas plenas de conexdes com a actualidade.

Destacar-se-iam a natureza da Primeira Republica, Ditadura Militar
e Estado Novo; as caracteristicas da Igreja e da "accgdo catolica' sob a
lideranca, no plano nacional, do Cardeal Manuel Gongalves Ceregjeira;
as estratégias das associacgoes patronais e dos empresarios entre 1910 e
1974; a(s) postura(s) adoptada(s) pelo regime e pelo pais durante e ime-
diatamente apds a Segunda GuerraMundial; o "ouro nazi", os cidaddos
e 0s "bens alemées" nos Estados "neutrais” versus os crimes do Terceiro
Reich; o anti-semitismo e a atitude assumida perante a forma como a
"Grande Alemanha" lidou com o entdo designado "problemajudaico".

[lustrativo deste mesmo quase-siléncio, de um "revisionismo
historiografico" com fortes apoios em multiplos centros de poder, é a
forma como sucessivos Governos tém procurado afirmar a inexisténcia
e impedir a analise objectivante das questdes formulaveis a propésito da
politica econémico-financeira e das relagbes externas do Estado Novo
entre 1939 e 1945; do "ouro nazi", dos cidadd@os e "bens alemées" nos
Estados "neutrais" durante e apds a Segunda Guerra Mundial.

A peculiaridade da realidade portuguesa - apenas superada pela
Turquia-, torna-se, ainda, mais clara se a confrontarmos com o ocorrido,
a este mesmo propoésito, na Suica, Suécia, Espanha e Argentina (paises
"neutrais"); Alemanha/Austria e Itdlia (poténcias invasoras), Dinamarca,
Noruega, Holanda, Bélgica e Franca (paises derrotados pelo Eixo mas
sujeitos a uma ocupacdo significativamente menos violenta do que aquela
de que foram vitimas as nagdes da Europa de Leste e Balcanica); Reino
Unido e Estados Unidos da América’.

“Cfr., entre outros, R.Afonso, 1990; A. Beker, 1997; T. Bower, 1997; Dagens Nyhether
[...], 21 de Outubro de 1997; The Deutsche Bank [...], 1998; Y. Durand, 1990; Enter-



Portugal, Espanha, o volfr@mio e os beligerantes

Em Espanha, dada a longevidade do regime franquista, a evolugdo
da historiografia acerca do século XX em geral e, em particular, sobre a
participagéo daquele pais na Segunda Guerra Mundial poderia ter sido
paralela a ocorrida em Portugal. Para além de uma intervencdo mais
alargada de estudiosos de outros paises, parece, no entanto, ser possivel
detectar outras diferencas: maior desenvolvimento das ciéncias sociais,
menores dificuldades de acesso a documentacdo (impressa ou nao-
impressa, escrita ou outra), recurso frequente aos arquivos alemaes;
inferior peso relativo das concepgbes "revisionistas", aceitacdo da
necessidade de participagdo no esforco internacional de estudo e debate
civico das teméticas da neutralidade/ndo-beligerancia, do "ouro nazi",
dos cidad&os e "bens alemées" nos Estados "neutrais" a partir de 1939°.

2 - Gestdo dos "dossiers volframio" durante a Segunda Guerra
Mundial

Simplificando, embora, o grande nimero de intervenientes, a
diversidade de propositos e a complexidade de relagGes estabelecidas, é

prisesin the period of fascism in Europe[...], 1998; M. Fior, 1996; M. Gilbert, 1989;
D.J. Goldhagen, 1997; W. Grant, 1991; M. Harrison, 1998; SF. Hedin, 1997; Informe
para la Comision [...], 1998; J.C. Leite, 1997; A. Loucd, 1995; A. Loucd, 1996; A.
Loucd, 1997a; A. Loucd, 1997b; A. Loucd, 1999 A. Lougd, 1999b; A. Loucd, 1999c;
A. Lougd, 1999d; M.H. Méllo, 1982; G. Miedzianagora, 1995; R.L. Miller, 1997; The
naz gold and the Swedish Riksbank [...], 1998; R.O. Paxton, 1992; |. Pimentel, 1998; |.
Pimentd, 1999; Relatério da Comissdo [...], 1999; F. Rosas, 1999; M. Ruby, 1998;
Sweden and jewish assets [ ...], 1999; Switzerland and gold transactions in the Second
World War [...], 1998; AJ. Telo, 1999; U.S. and Allied efforts to recover and restore
gold[...], 1997/1998; J. Ziegler, 1997.

Na Argentina, através do Decreto n° 390/97 (Maio de 1997), foi criada a Comision
Parael Esclarecimiento delasActividadesdel Nazismo en la Republica Argentina. Em
1998, tinham sido estruturadas no &mbito da mesma e prosseguiam a sua actividade 16
unidades de investigagao, coordenadas por especialistas argentinos e estrangeir os.

° Cfr., nomeadamente, J. Catalan, 1995; M. Espadas Burgos, 1988; R. Garcia Pérez,
1994; Informeparala Comision [...], 1998; J.C. Jiménez Redondo, 1996; Ch. Leitz,
1996; M. Loff, 1997; P. Preston, 1995; K.-J. Ruhl, 1986.
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possivel ensaiar um esboc¢o de caracterizacdo do modo como ambas as
ditaduras peninsulares geriram, durante a Segunda Guerra Mundial, as
respectivas "corridas ao volframio". Uma vez mais, tratou-se de
fendbmenos simultaneamente paralelos e com algumas diferencas
significativas'.

Desde Setembro de 1939 até arendicao daFranca, em Junho de 1940,
o mercado portugués do tungsténio foi hegemonizado pelo Aliados,
consequéncia da capacidade de blogueio das vias terrestres e maritimas
de ligacéo entre Portugal e aAlemanha, do controlo accionério ou posse
das principais sociedades mineiras, do facto de o Terceiro Reich manter
0 acesso aos fornecedores latino-americanos e aos grandes produtores
asidticos - através da Unido Soviética

O Eixo passou, entdo (Julho de 1940), a poder transportar os bens
adquiridos e fornecidos a Portugal através da Espanha e de Franca,
voltando, com maior intensidade, ainvestir em empresas concessionarias
e outras. Apesar da "legislacdo de excepcao" entretanto publicada, até
ao primeiro trimestre de 1942 as actividades econ6micas ligadas a
mineracéo do volfrdmio continuaram a desenvolver-se quase sem
intervencao acrescida por parte do Estado ou de organismaos corporativos.
Se, por um lado, o regime respeitou as posi¢Bes al cangadas e os equilibrios
estabel ecidos nas décadas anteriores - favoréveis ao Reino Unido -, por
outro assegurou aos (ou tolerou por parte dos) beligerantes quase total
liberdade de acc¢éo no terreno.

°Cfr., entreoutros, J. Catalan, 1995; Dez anos depolitica externa [...], 1961-1993;
R. Garcia Pérez, 1994; D.L. Gordon, 1947; Informe para la Comisién [...], 1998; J.H.
Kemler, 1949; Ch. Leitz, 1996; K.C. Li, 1955; W.N. Medlicott, 1952-1959; J.P.A. Nunes,
sd.; F. Peter, 1995; J.A. Rodrigues Pérez, 1985; F. Rosas, 1990; K -J. Ruhl, 1986; JM.
Ruiz Morales, 1946; JK. Sweeney, 1974; AJ. Teo, 1991; AJ. Teo, 1999; U.S. and
Allied efforts to recover and restore gold [...], 1997/1998; A. Vicente, 1992; A. Vilar,
1998; D.L. Whedler, 1986.
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A 20 de Novembro de 1940, o Banco de Portugal e o Bank of England
assinaram um Acordo de Pagamentos, védlido enquanto durasse a
confrontagcdo militar, que garantiu ao Estado e as empresas britanicos
crédito ilimitado em escudos para compras arealizar em Portugal. Tendo-
-se recusado a negociar um Acordo Comercial de Guerra com Londres,
0 Governo chefiado por Antonio de Oliveira Salazar acabou, no entanto,
por aceitar, desde 28 de Janeiro de 1941, que as relagdes entre ambos os
paises seriam, em principio, geridas de acordo com as regras do bloqueio
econémico, definidas pelo Ministry of Economic Warfare.

No que diz respeito ao Estado nacional-socialista, para além das
alteraces resultantes do seu alargamento aos "territérios" que, umavez
anexados, foram passando aintegrar o Terceiro Reich, manteve-se sempre
em vigor o Acordo para Liquidacdo de Créditos Comerciais assinado a
13 de Abril de 1935. De certaformaimposto por Berlim, configurou um
sistema de clearing bilateral gerido por cada um dos bancos centrais e
Governos.

Mesmo tendo em conta o aumento das importactes de bens portu-
gueses de interesse estratégico - entre 0s quais comegavam a destacar-
-se 0 estanho e o tungsténio -, nos anos de 1939/1940 e primeiro semestre
de 1941 o saldo da balanca comercial entre os dois paises continuou
favordvel a Alemanha. Este fenébmeno, contraditério com a légica de
endividamento externo tendencialmente adoptada por todos os Estados
beligerantes, ocorreu, apenas, nas duas fases iniciais do conflito, devido
a renovagdo dos contratos de fornecimento de armas e de tecnologia
para a inddstria militar negociados com Lisboa a partir de 1937.

A invasdo da URSS (iniciada a 22 de Junho de 1941) e a entrada dos
EUA naguerra (7 a 11 de Novembro de 1941) implicaram umaalteracéo
decisiva da situacéo internacional e da posi¢do de Portugal no seio da
mesma. Tratou-se, para além do mais, de uma reducédo dréastica dos
contactos comerciais da Alemanha, quer com a América Central e do
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Sul, quer com a Asia. Osjazigos de volframio localizados na Europa -
predominantemente em Portugal e na Espanha - adquiriram, ent&o, para
o Terceiro Reich, uma importancia decisiva.

Apesar do 'sobreaquecimento’ ja antes atingido, voltaram a 'disparar’,
tanto os valores da procura, dos precos e da oferta de minérios de
tungsténio, como os niveis de intervengao - directa e notdria - dos dois
grupos beligerantes. Toda esta actividade implicava o envolvimento de
cidadaos estrangeiros e nacionais, das representacdes diplomaticas,
servicos secretos e de propaganda; redes de empresas (com destaque
para a Beralt Tin & Wolfram), colaboradores individuais e parceiros
comerciais - coordenados, respectivamente, pela United Kingdom
Commercial Corporation e pelaMinero-Silvicola (propriedade do Estado
nacional-socialista através da holding Rowak/Sofindus).

De Outubro de 1941 aJunho de 1942, o Governo portugués legislou
e adoptou medidas politico-administrativas visando recuperar a
capacidade de controlar o universo do volframio. Por motivacdes proprias
e em resposta a pressdes oriundas, sobretudo, da Alemanha, procurou -
com empenho direccionado, meios limitados e, consequentemente,
sucesso parcial - proibir a exploracdo mineira 'informal’ durante as fases
mais intensas dos ciclos agricolas, reduzir o numero de trabalhadores
rurais envolvidos, concentrar num circulo restrito de organismos oficiais
a efectiva capacidade de manipular variaveis como a propriedade de
empresas e concessdes, o direito de exploracdo, o financiamento, a
producéo, os precos, a comercializacdo, a circulacdo, a semi-trans-
formacéo, a exportacéo e atributac&o/taxacao.

Sob a orientagéo do proprio Antonio de Oliveira Salazar - Presidente
do Conselho, Ministro dos Negocios Estrangeiros e Ministro da Guerra,
despachando directamente com o Subsecretario de Estado das Corpo-
racOes e Previdéncia Social, com os Directores da Policia de Vigilancia
e Defesa do Estado e do Secretariado de Propaganda Nacional -, dos
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Ministros das Finangas, Economia, Interior e Obras Piblicas, Transportes
e Comunicacdes, foram, neste @mbito, reforcados os poderes da Direcgdo
Geral de Minas e Servicos Geologicos e Circunscricdes Mineiras;
Comissdo Reguladora do Comércio dos Metais; Direcgdo Geral da
Indistria e Circunscrigdes Industriais; Instituto Nacional do Trabalho e
Previdéncia; Direcgbes Gerais dos Caminhos de Ferro e dos Transportes
Terrestres; Inspecgdo do Comércio Bancario do Ministério das Finangas
e Banco de Portugal; governos civis e cdmaras municipais/juntas de
freguesia, reparti¢bes de financas, forgas policiais e tribunais.

A 24 de Janeiro de 1942, o Estado Novo assinou com o Terceiro
Reich um acordo sobre tungsténio. Valido entre 1 de Marcgo de 1942 e
28 de Fevereiro de 1943, fixava as quantidades a exportar, definia as
"exploragdes livres" e as minas controladas pelos beligerantes, delimitava
apercentagem de "minérios livres" aentregar a cada contendor. Resultou
na troca de concentrados portugueses por outros produtos alemées e,
apenas em Ultimo caso, por divisas convertiveis ou ouro. S6 em 24 de
Agosto de 1942 foi concretizada uma iniciativa do mesmo tipo com o
Reino Unido, seguindo-se um Acordo de Fornecimentos-Compras e um
Acordo Comercial de Guerracom os Aliados (23 e 27 de Novembro de
1942).

Algo de semelhante voltou a acontecer em 1943, apesar da crescente
inferioridade militar do Eixo, das refor¢adas exigéncias anglo-americanas
e dadiferente configuracdo assumidapelo "dossier volframio" navizinha
Espanha: acordo com Berlim a 21 de Abril de 1943 - tendo vigorado de
1 de Margo de 1943 ao fim de Fevereiro de 1944 -; duas prorrogacdes
do acordo luso-britanico sobre tungsténio, dos Acordos de Forneci-
mentos-Compras e Comercial de Guerracom os Aliados (até Dezembro
de 1943); concessao de facilidades militares ao Reino Unido nos Acores
(18 de Agosto de 1943).

Remetendo para dados oficiais - continua a ndo ser possivel estimar
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0 volume alcancado pelas "actividades ilegais e clandestinas' (muitas
vezes toleradas, ou, mesmo, patrocinadas pelas autoridades) -, lembram-
-se alguns dos resultados materiais de todo este conjunto de decises,
iniciativas e actividades. Portugal teriaproduzido 4500t de concentrados
no ano de 1940, 4607t em 1941, 4120t em 1942 (quebra decorrente dos
controlos e do tabelamento de pre¢os introduzidos pelo Governo), 5563t
em 1943 e 3214t até Junho de 1944’

Seriam os seguintes os nimeros das exportacGes de volframio: 3443t
no total em 1940, 1783t para o Reino Unido, 768t para os EUA, 540t
para Franca e 185t para a Alemanha, entre outros; 5235t no total em
1941, dos quais 2363t para o Reino Unido, 1814t paraaAlemanha, 848t
paraos EUA, entre outros; 4801t no total em 1942, dos quais 2589t para
0 Reino Unido, 2169t para aAlemanha e 43t para a Italia; 6669t no total
em 1943, dos quais 5321t parao Reino Unido e 1342t para aAlemanha,
entre outros; 2688t no total em 1944, dos quais 1987t para o Reino Unido
e 70It para a Alemanha. Nos anos de 1943 e 1944, o Terceiro Reich
importou, ainda, 34t e 77t de residuos de tungsténio®.

Tendo em conta, a dimensdo dos interesses envolvidos, as caracte-
risticas socio-econdmicas e culturais das "regifes do volframio", os
precos atingidos e as modalidades de actuac&o dos dois regimes - com
evolugBes desfazadas em ambos os lados da fronteira luso-espanhola -,
ndo é dificil admitir que, em termos da producgéo, comercializagao ("con-
trabando interno"), semi-transformac8o, transporte e exportacdo (contra-
bando local, organizado pelos beligerantes ou "oficioso"), do financia-

" De acordo com K.C. Li e Chung Yu Wang, 0 nosso pais teria Sdo responsave,
entre 1940 e 1945, pea extr acgdo, transformagao e exportacdo das seguintes quantidades
de concentrados contendo 60% WO,: 4858t, 5834t, 5220t, 7477t, 4088t, Ot (Cfr. K.C.
Li, 1955, p. 420)

* Cfr. Comércio Externo e rdatorio ndo impresso exisente no Arquivo do Ingituto
Geoldgico e Mineiro.
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mento e dos pagamentos internacionais (envolvendo ouro), essas
"actividades ilegais e clandestinas" deverdo ter alcancado montantes
muito significativos. A Alemanha desde 1940, os Aliados a partir de
1943, estruturaram mecanismos de intervencéo que cobriam a Peninsula
Ibérica no seu conjunto.

No dia 5 de Junho de 1944, encerrou-se um longo e dificil processo
negocial de mais de seis meses durante o qual Reino Unido e os EUA,
perante a ineficacia das pressdoes econémicas e diplomaticas, chegaram
a aceitar a necessidade de apoiar o derrube do Estado Novo, ou, pelo
menos, de Anténio de Oliveira Salazar. Abandonando diversos objectivos
gue considerava serem essenciais, 0 Governo portugués informou o
embaixador britanico em Lisboa de que cedia perante as exigéncias dos
Aliados e determinaria a suspensdo da producdo e exportacdo de
concentrados de tungsténio. Em 26 de Janeiro de 1945, Portugal e os
Aliados assinaram um novo Acordo de Fornecimentos-Compras, a 8 de
Agosto de 1945, o Banco de Portugal e o Bank of England renegociaram
0 Acordo de Pagamentos de 1940.

Através do Decreto-Lei n.° 33: 707, de 12 de Junho de 1944, foi
imposta a suspensdo de todo o tipo de actividades - producéo, comer-
cializagdo, transporte, semi-transformacéo, exportacdo - em torno dos
minérios de volframio. As quantidades ja extraidas seriam obrigato-
riamente entregues a Comissdo Reguladora do Comércio dos Metais
nos prazos e pelos pregos definidos por legislacdo anterior.

Esta forcadainactividade so terminou em Dezembro de 1945/Janeiro
de 1946, depois de ter sido assegurada a venda das reservas acumuladas
pela Comissdo Reguladora do Comércio dos Metais. Apesar do agra-
vamento das penas aplicaveis, o contrabando de concentrados para a
Alemanhacontinuou, pelo menos, até Agosto de 1944, aquando da liber-
tac&o do Sul de Francga pelos Aliados e do encerramento da fronteira dos
Pirinéus.
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Nos anos de 1939 a 1941, o subsector espanhol do volfrémio teria
sido marcado pelos seguintes vectores de evolucao conjuntural: aumento
da procura e correspondente tendéncia para a subida dos precos/
crescimento da oferta; legislacdo limitadora da penetracéo de capitais
estrangeiros mas aceitacéo de facto da aquisicéo de empresas e concessdes
mineiras pelo Grupo Rowak/Sofindus - herdeiro do sistema Hisma-
Rowak, criado durante a Guerra Civil*; quase-monopdlio na importacao
por parte do Terceiro Reich e desinteresse do Reino Unido/EUA; tabe-
lamento do preco dos concentrados pelo Governo (no ambito de acordos
hi spano-germanicos?) e grande importéncia das actividades clandestinas
- extraccdo, comércio interno, contrabando para Portugal e para a
Alemanha”.

Em 1942 e 1943, perante a alteracdo da situacdo militar e as pressdes
dos Aliados, alguma desilusdo com a postura neo-colonial adoptada pelo
Terceiro Reich, a necessidade de garantir o fornecimento de bens
essenciais, o0 empenhamento em assegurar a sobrevivéncia do regime
qualquer que fosse o resultado fina do conflito, o0 Governo de Madrid
modificou, em parte, as regras antes definidas para 6 mercado nacional
do tungsténio. Tratou-se, ainda, de uma estratégia de potenciacdo das
vantagens economico-financeiras inerentes ao estatuto de neutralidade

* Compafiia Hispano Marroqui de Transportes (Hisma), fundada em Tetudo a 31 de
Julho de 1936, dirigida por Fernando Carranza e Joannes Bernhardt em representacéo
dasforgas" nacionalistas' sublevadasedo Terceiro Reich (Gabinete do Plano Quadrienal),
extinta a 31 de Dezembro de 1940. Rohstoffe und Ware Einkaufsgelleschaft (Rowak).
congtituida em Berlim a 7 de Outubro de 1937, tutdada pelos Gabinete do Plano
Quadrienal e Ministério da Economia. Sociedad Financiera I ndustrial (Sofindus), fundada
cm Lishoa ¢ registada em Salamanca em Novembro de 1938, propriedade da Rowak e
dirigida por Joannes Bernhardt, integrando empresas dos sectores comercial, de
trangportes e mingro (maioritéario).

“Cfr. J. Catalan, 1995, p. 185/186; Informe para la Comision [...], 1998, p. 161/
162; JM. Ruiz Morales, 1946, p. 49/50.
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- readoptado no seguimento da substituicdo de Ramén Serrano Sufier
pelo General Francisco Gomez-Jordana no cargo de Ministro de Asuntos
Exteriores (3 de Setembro de 1942).

Apesar da publicacdo de mais legislacdo "nacionalizadora" da
actividade mineira (1942), a toleréncia para com 0s encapotados
investimentos estrangeiros foi alargada ao Reino Unido e aos EUA, os
quais, para além da actividade indirecta da United Kingdom Commercial
Corporation e da United States Commercial Corporation, formaram,
em Outubro desse mesmo ano, a empresa holding Sociedad An6nima
Financiem e Industrial. As aquisicOes preemptivas concretizadas pelos
Aliados fizeram disparar a producdo e o valor dos minérios transac-
cionados.

Conjugando a liberalizacdo dos precos com aelevacdo dataxa sobre
aexportacéo de concentrados de volframio (100 pesetas por quilograma
a partir de 7 de Janeiro de 1943); reforcando os mecanismos de
fiscalizagdo através da criagdo, em Julho de 1941, do Consgjo Ordenador
de Minerales Especiales de Interés Militar - que duplicou as estruturas
jaexistentes, dependentes, tanto da pasta da Industria y Comercio, como
dos ministérios que tutelavam as forcas policiais, os tribunais, as
autoridades locais e regionais -, foi possivel limitar o peso relativo dos
"circuitos paralelos’, ajudar a inverter os fluxos predominantes do
contrabando para o sentido Portugal-Espanha”, aumentar de forma
significativa as receitas do Estado.

Durante os segundo e terceiro trimestres de 1943, perante o incum-
primento de aspectos considerados essenciais dos dois acordos comerciais

*Umartal alteracio resultou, igualmente, as medidastomadas pelo Governo deLishoa
no final de 1941/inicio de 1942: tabdamento do prego dos concentrados, monopdlio
legal da sua comer cializagdo por parte da Comisso Reguladora do ComérciodosM etais,
negociacdo de acordos sectoriais com a Alemanha e com o Reino Unido/EUA.
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e de pagamentos negociados desde o fim da Guerra Civil, o Governo de
Madrid deixou de conceder créditos em pesetas as entidades alemas
responsaveis pela aquisicdo de "tungsténio livre" espanhol. O Terceiro
Reich viu-se, pois, limitado aos concentrados produzidos nas minas
proprias e a pequenas quantidades adquiridas de formailegal (com ouro
ou a partir de Portugal, em escudos).

Inversamente, os Aliados optaram por garantir ao regime chefiado
pelo General Francisco Franco niveis de fornecimento de bens essenciais
suficientes paratentar desincentivar, quer a entrada da Espanha no conflito
(a0 lado do Eixo), quer retaliacdes contra os avultados investimentos
britanicos; para assegurar a capacidade de concretizacdo de compras
massivas de produtos estratégicos - obtidos através de meios legais ou
ilegais, por necessidade propria ou dentro de uma légica preemptiva®.
Puderam, assim, obter mais volfrdmio (grande parte do qual ndo foi
exportado) e negociar contratos em que 0S concessionarios se
comprometiam a limitar a actividade extractiva.

A partir do Outono de 1943, no entanto, Reino Unido e EUA - os
segundos com maior veeméncia do que 0s primeiros - passaram a exigir
o embargo das vendas de tungsténio espanhol a Alemanha. Mostraram-
-se, também, dispostos a assegurar, simultaneamente, um aumento dos
fornecimentos e modalidades de compensacdo dos prejuizos causados
pela diminuicdo das exportacdes. Em caso de resposta negativa, amea-
cavam com o corte das vendas de trigo, petroleo e algodao, o que veio a
acontecer em Janeiro de 1944, dada a recusa inicial de Madrid em

negociar.

* A titulo de exemplo de um conjunto de compromissos, de natureza global ou
parcdar, alcancados por Londres'Washington e Madrid entre 1940 e 1944 - por vezes
com a participagdo de Lishoa -, citam-se 0 Acordo Comercial de Guerrae o Acordo de
Pagamentos de 18 de Mar¢o de 1940.
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Para esta modificacéo da estratégia de guerra econémica seguida na
Peninsula Ibérica, teréo contribuido, entre outros, 0s seguintes factores:
crescente supremacia militar e eminéncia da abertura de uma "segunda
frente" na Europa Ocidental, niveis de endividamento resultantes das
aquisicdes preemptivas a precos inflacionados e incapacidade para anular
as importacBes alemas de volframio e de outros bens estratégicos,
iniciativas do Executivo franquista visando o relancamento do
intercdmbio hispano-germanico.

Refira-se, sobretudo, o protocolo de 18 de Agosto de 1943 - parcial-
mente prorrogado a 30 de Novembro de 1944 -, nos termos do qual o
Terceiro Reich se comprometeu acumprir, de formamais cabal, o previsto
nos Acordos Comerciais e de Pagamentos de 22 de Dezembro de 1939 e
de 16 de Dezembro de 1942: fornecimento de maquinas-ferramentas,
armamento, apoio ao desenvolvimento das indistrias quimica e militar,
etc, em troca da venda de matérias-primas estratégicas e da concessédo
de créditos de curto prazo.

Nessa mesma altura, aceitando proceder a uma nova amortizagdo
parcial da divida acumulada durante a Guerra Civil, o Ministro de
Industria y Comercio, Demetrio Carceller, viabilizou a entrega de 434
milhGes de pesetas as agéncias alemas em Espanha. Grande parte da
verba em causa foi utilizada pela Sofindus na compra (legal ou
clandestina) de "volframio livre" entre o dltimo trimestre de 1943 e
meados de 1944,

Colocado perante as ameagas de colapso econdémico, de renasci mento
da conflitualidade social e politica, do empenhamento externo no derrube
da ditadura, o Governo do General Francisco Franco comecou por
decretar a suspensdo das exportacdes de concentrados para o Terceiro
Reich enquanto ndo fosse alcangado um acordo (Fevereiro a Abril de
1944). No dia 1 de Maio de 1944 o impasse foi superado. A Espanha
aceitou, no essencial, as condi¢des impostas pelos Aliados em termos de
tungsténio, econdémicos em geral, militares e de servigos secretos.
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De forma a evitar uma situacéo de cedéncia total e a assegurar o
empenhamento do aparelho de Estado no combate as actividades
clandestinas, Madrid foi autorizada a manter a venda de poucas dezenas
de toneladas mensais de volframio a Berlim. No entanto, com maior ou
menor colaboracdo das autoridades, a Sofindus e as estruturas diplo-
maéticas alemas reforcaram a sua capacidade de utilizacdo de mecanismos
ilegais de financiamento, aquisicao, transporte e exportacdo. Numaescala
significativa até ao fim de Junho de 1944, em termos residuais nos meses
seguintes, todo esse conjunto de transac¢des terd sido pago em pesetas e
ouro, através de circuitos que interligavam aAlemanha, Espanha, Portugal
e, eventualmente, a Suica.

Mau grado o caracter parcelar das estatisticas sobre o tungsténio
espanhol durante a Segunda GuerraMundial, referem-se algumas séries
propostas por diversos autores. K.C. Li e Chung Yu Wang afirmam terem
sido produzidas e comercializadas as seguintes quantidades de concen-
trados de volframio contendo 60% WO0,: 1940, 393t; 1941, 415t; 1942,
1462t; 1943,3902t; 1944,2393t; 1945,283t. J.A. Rodriguez Pérez aventa,
para os mesmos anos, os dados que se seguem: 39It, 414t, 151It, 4038t,
24741, 293t.

Remetendo para as Estadisticas de Comercio Exterior, Jordi Catalan
divulga os nimeros oficiais sobre exportacdo de concentrados: 563t, 156t,
159t, 1396t, 2502t, 1662t. Outros estudiosos apresentam alguns dados avulso
ou de natureza hipotética: em 1942, Berlim comprou 1000t e os Aliados
760t; em 1943, os Aliados teriam adquirido 3050t (ou 3350t) e aAlemanha
1200t (ou 900t) - 3550t de Espanha e 700t contrabandeadas a partir de
Portugal; em 1944, o Terceiro Reich importou 325t legalmente e 638t por
vias ilegais, tendo as autoridades franquistas apreendido 103t em armazéns
propriedade de empresas do grupo Sofindus (Agosto de 1944)*“,

“Cfr. K.C. Li, 1955, p. 420; J.A. Rodriguez Pérez, 1985, p. 70; J. Catalan, 1995,
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3 - Condicionalismos e resultantes da " guerra do tungsténio"”

A semelhanga do que acontecera de 1910 a 1918 - imediatamente
antes e durante a Primeira Grande Guerra -, do que se verificariaentre o
inicio da 'guerrafria (1947) e o fim da Guerra da Coreia (1950-1953),
também na Segunda GuerraMundial e nafase de corrida aos armamentos/
"conflitos regionais" que a antecedeu (1934-1938 e 1939-1945) a "febre
do volframio" acarretou, para os dois paises ibéricos, em maior escala,
um conjunto de implicacdes (directas e indirectas) que interessaria
explicitar melhor*.

Tratou-se, em primeiro lugar, da multiplicacdo do nimero de locais
de extracg8o com os mais diversos tipos de relacionamento contratual
com os trabalhadores, situacéo legal perante as autoridades, dimensdes
e niveis de complexidade; do crescimento das actividades econémicas
complementares. No caso das empresas de média e grande dimensao,
ligadas aum dos grupos beligerantes, assistiu-se a processos de renovacéo
organizacional e tecnolégica, melhoria dos salérios e das estruturas de
apoio social, das infraestruturas de transportes e distribuicéo de energia.

Proliferaram as micro-exploragdes 'informais' (o "pilha"); moda-
lidades complementares de extracgdo a superficie e separagdo manual

184; Informe para la Comision [..], 1998, Ch. Letz, 1996; W.N. Medlicott, 1952-
-1959; K.-J. Ruhl, 1986; U.S. and Allied efforts to recover and restore gold [...], 1997/
1998; D.L. Whedler, 1986.

“Cfr., entre outros, J. Catalan, 1995; Correspondéncia de Pedro Teotonio Pereira
[...], 1987-1991; Dez anos depolitica externa [...}, 1961-1993; O fim da Segunda Guerra
Mundial [...], 199; R. Garda Pérez, 1994; Informepara la Comision [...], 1998; H.P.
Janeiro, 1998; J.P.C. Leite, 1943; Ch. Ldtz, 1996; M. Loff, 1997; A. Lougs, 1999; A.
Loucd, 1999c; A. Loucd, 1999d; JP.A. Nunes, sd.; PA. Oliverra, 1998; F. Peter, 1995;
Relatério da Comissao [...], 1999; F. Rollo, 1994; F. Rosas, 1990; F. Rosas, 1996; K.-J.
Ruhl, 1986; A.O. Salazar, 1945-1967; A.J. Telo, 1991; AJ. Telo, 1996; A.J. Telo, 1999;
N. Valério, 1994.
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(o "quilo"), organizadas pelos préprios concessionarios; sob a capa das
licengas para pesquisas e, portanto, antes da publicacéo dos alvaras de
concessao (da aceitacdo de um director técnico, da aprovacdo de um
"plano de lavra"), aefecticaexploracdo dosjazigos, em regime de "lavra
ambiciosa"' ou "lavra de rapina”’; a falsificagdo, tanto de indicadores
relativos as potencialidades das concessdes, como de lotes de minério e
de guias de transito; a semi-transformac&o e o comércio/transporteilegais;
os assaltos aos grandes coutos mineiros, os pequenos furtos por parte
dos operarios, as revoltas contraas proibi¢des impostas pelas autoridades;
a corrupc¢éo e o contrabando (interno ou externo).

Gerou 0 aumento do nimero de feridos, incapacitados e mortos por
acidentes de trabalho, epidemias (febre tiféide, por exemplo) e, a médio
prazo, doencas profissionais (sobretudo a silicose); a intensificacéo dos
conflitos entre "interesses mineiros" e proprietérios de terrenos em torno
dos direitos de exploracéo dosjazigos, dadestruicdo de culturas e arvores,
da inviabilizacéo das actividades agro-pecuarias, do desvio e poluicao
das aguas; a ampliacdo de fendmenos de "criminalidade" e violéncia
(roubos, rixas, utilizagdo de armas de fogo, prostituicéo, "mercado negro"
de produtos tabelados).

Com essas dezenas de empresas e centenas de milhar de pessoas que
confluiram nas actividades e/ou areas do tungsténio - a maioria das quais
na qualidade defuncionérios, capatazes, guardas, e operarios, "apa-
nhistas", comerciantes, contrabandistas, prostitutas; algumas idas dos
centros urbanos ou de outros paises, estas Ultimas com hébitos sociais e
profissdes raros ou desconhecidos no mundo rural (administradores,
engenheiros, gedlogos, contabilistas, tradutores, técnicos de maquinas e
de analises a minérios, advogados, etc.) -, ocorreram situacdes muito
diversas em termos de acesso aos e capacidade de fixacdo/aplicacdo dos
capitais entretanto gerados. O esbanjamento total de "dinheiro fécil" eo
enriquecimento fulgurante/a ascensdo social, sdo, no entanto, as variantes
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mais glozadas da mitologia que se foi construindo em torno da figura do
"volframista’-

A Alemanha e o Reino Unido/EUA disputaram, quer a compra de
minérios e de concentrados no "mercado livre", quer a aquisicao de
empresas concessionérias/de novas concessdes; montaram redes de
contrabando, espionagem e propaganda; negociaram €/ou impuseram -
ameacando com invasdo, bombardeamento, afundamento ou apresamento
de navios, bloqueio econdmico, suspensao de fornecimentos - acordos
comerciais e de pagamentos internacionais, quotas de aquisicao,
modalidades de financiamento e transporte; denunciaram as actividades
do bloco adversario e as facilidades concedidas pelas autoridades
(eventualmente violadoras de compromissos assumidos e do estatuto de
neutralidade).

Acarretou saldos positivos das balancas comerciais e de pagamentos,
0 aumento das quantidades de moeda em circulacéo e o crescimento da
inflacdo, a ampliacdo das receitas dos Estados (impostos, taxas,
emolumentos, empréstimos), a acumulagdo de recursos financeiros por
parte de empresas e particulares; nas "zonas do tungsténio” e em regibes
vizinhas, o fim do desemprego e do subemprego sazonal, o abandono
(mais ou menos temporério) do trabalho na agricultura (em alguns casos,
nas proprias fébricas e servicos), a modificagdo (mesmo que apenas
episddica) dos equilibrios socio-mentais tradicionais, das formas de
relacionamento com a actividade econémica e dos habitos de consumo
de segmentos significativos das popul agdes.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Governo de Lisboa e o Banco
de Portugal decidiram, pois, conceder crédito ilimitado em escudos ao
Reino Unido, pagavel e correspondendo, em 1945, acercade 80 milhdes
de libras, com garantia e equivalendo a cerca de 280t de ouro; tiveram,
ainda, possibilidade e optaram por adquirir ou aceitar como forma de
pagamento quantidades significativas daquele metal precioso: 347,7t no
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total, das quais 167,5t (48,2%) ao Federal Reserve Bank (Nova lorque),
105,8t (30,4%) ao Banque Nationale Suisse (Berna), 48,9t (14,1%) ao
Deutsche Reichsbhank (Berlim), entre outros.

O ouro e as divisas convertiveis provenientes, tanto do Deutsche
Reichsbank, como do Banque Nationale Suisse, resultariam, no essencial,
directa ou indirectamente, dos confiscos e pilhagens concretizados, de
forma sistemética, pelo Terceiro Reich, nos paises ocupados e/ou
anexados antes e depois de 1 de Setembro de 1939, a bancos centrais,
outras empresas e particulares, aos prisioneiros enviados para campos
de trabalho e exterminio. Estados beligerantes e neutros estariam a par
dessa situagdo. Por decisdo de Antonio de Oliveira Salazar e Jodo da
Costa Leite (Ministro das Finangas), a Alemanha apenas teria obtido no
nosso pais adiantamentos restritos, enquadraveis no mecanismo de
clearing bilateral e equivalentes a empréstimos de curto prazo.

Dada a situagdo de muitos dos espoélios nacionais relevantes -
Presidéncia do Conselho, Inspecc¢édo do Comércio Bancario, Policia de
Vigilancia e Defesa do Estado, Banco Espirito Santo & Comercial de
Lisboa, Banco Lisboa & Acores (Banco Totta & Acores), etc. -, ndo tem
sido possivel estudar aactividade, legal ou clandestina”, tanto dos bancos
comerciais portugueses e de outras empresas/particulares, como da
representacdo diplomética e de sociedades de capitais alemdes nos
circuitos do "ouro nazi". Resta esperar por outros projectos de inves-
tigacdo que utilizem documentacgéo germanica, suica, britanicaou norte-
americana.

Em Espanha, devido a pressdo do Terceiro Reich no sentido da
amortizagéo da divida acumulada durante a Guerra Civil, foram muito
inferiores os quantitativos de ouro adquiridos no exterior, entre 1941 e

*0 Banco de Portugal passou a deter 0 monopoalio legal da importagdo, exportagdo
e reexportacdo de ouro em barra ou amoedado a partir de Junho de 1942.
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1946, por entidades oficiais. O Banco de Espafia e o Tesoro (Ministerio
de Hacienda), que detinham a responsabilidade da politica monetaria
interna; o Ingtituto Espafiol de Moneda Extranjera (Ministerio de
Industria y Comercio), com o exclusivo do movimento de divisas e das
importages/exportacdes daquele metal precioso: 67,4t no total, das quais
38,6t (57,3%) ao Banque Nationale Suisse, 14,9t (22,1%) ao Bank of
England, 9,It ao Banco de Portugal (13,5%), 2,5t (3,7%) ao Banco
Aleman Transatlantico, entre outros.

Sem pretensdes de exaustividade, foram ja referenciadas situagbes
concretas em que a Embaixada da Alemanha em Madrid, servicos de
informagdes e o grupo Rowak/Sofindus estiveram envolvidos, nos anos
de 1944 e 1945, em operagOes, quer oficiais, quer ilegais, de venda de
ouro para financiamento de empresas mineiras, ac¢gdes de contrabando
de tungsténio, corrupgdo, espionagem, transferéncia de verbas paracontas
em nome de responsaveis pela economia de guerra nacional-socialista.
Essas iniciativas clandestinas, contando, muitas vezes, com alguma
proteccdo de autoridades, recorriam aos "marcados negros" de ambos
0s paises peninsulares.

Torna-se, ainda, necessario propor um balango sumario das
motivacBes e dos contextos que enquadraram as posturas adoptadas pelos
regimes salazarista e franquista durante e imediatamente ap6s a Segunda
Guerra Mundial. No caso portugués, tera ocorrido um processo de
adaptac@o (mais ou menos eficaz) a evolugao dos equilibrios interna-
cionais a partir de um quadro fixo de valores e objectivos. Uma tal
‘estabilidade’ foi mantida apesar da presenga de 'sensibilidades’ anglo-
filas/aliaddfilas e germandfilas entre a base sdcio-politica de apoio e no
seio das elites - locais/regionais, sectoriais e nacionais - do Estado Novo.
Refiram-se, a este proposito, os percursos paradigmaticos de Armindo
Monteiro e Fernando Santos Costa.

Entre as concepcdes e metas dominantes, referir-se-iam:
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a) preservacdo da neutralidade e ampliacdo do grau de autonomia
frente as grandes poténcias; inevitabilidade da dependéncia perante o
Reino Unido e manutencéo dos territorios coloniais; abastecimento do
pais e aproveitamento das hipéteses de crescimento econémico derivadas
da situacdo de ndo-beligerancia; reproducéo dos equilibrios alcancados
durante a década de trinta, sobrevivéncia de uma ditadura néo-terrorista
no plano interno e ndo-irredentista em termos externos;

b) apoio a Espanha "nacionalista" e receio das suas tendéncias
anexionistas; recusa da logica racista, expansionista e estatizante do
nazismo em paralelo com a defesa da indispensabilidade de uma
"Alemanhaforte", com um "Governo de autoridade", "fronteiro de L este"
perante as "ameagas eslava e comunista’, contrapeso a "ultrapassada"
hegemonia do demo-liberalismo;

¢) condenacdo do comunismo, do socialismo e da democracia em
simultdneo com a crenca na possibilidade de criacdo e afirmacao
internacional de um bloco de paises com "regimes de ordem" (Europa
da Sul e Balcénica, América Latina); apologia da "funcdo liderante", do
"destino imperial e civilizador" da Europa, desconfianca quanto aos
propésitos dos EUA - simbolo maximo do "capitalismo plutocratico”,
do "consumo de massas", do "neo-colonialismo econdémico".

A estratégia adoptada contribuiu, assim, para evitar, tanto os sofri-
mentos e destrui¢des resultantes de um envolvimento directo no conflito,
como uma inflag8o descontrolada, fome e miséria generalizadas, niveis
muito elevados de confrontacdo social. Permitiu a acumulagdo de riqueza
(com destaque para os negdécios do volframio) e arevalorizacdo do papel
internacional de Portugal.

Implicou, no entanto, também, um relacionamento aprofundado com
o Eixo e uma colaboracéo oscilante com os Aliados; dificuldades de
mobilizacdo da populacdo para o esforco de adaptacdo as limitagdes
proprias de uma conjuntura de guerra; cedéncias, muitas vezes contra-
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ditérias entre si, adiversos grupos de presséo; umadesigual dade crescente
na distribuicdo dos sacrificios e dos beneficios derivados da economia
de guerra.

Acarretou, ainda, a atribuicdo de uma prioridade absoluta a preser-
vagdo do "milagre financeiro"; a incapacidade para concretizar um
projecto global de desenvolvimento regional e nacional; a recusa das
oportunidades que teriam decorrido de uma integracdo precoce e
voluntéria no "bloco ocidental" - liderado pelos EUA, tendo por base
um capitalismo 'temperado’ por contributos keynesianos e, pelo menos
no centro e na semi-periferia do sistema, regimes demo-liberais ou
democréticos; centrado na Organizacéo das Na¢Bes Unidas, Organizagdo
Econémica de Cooperacdo Europeia/Plano Marshall, Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte.

Em Espanha, apesar de existirem pontos de contacto com arealidade
portuguesa, a generalidade dos investiadores tem salientado a necessidade
de delimitar, no periodo que decorre entre 1939 e 1949, pelo menos
duas fases com caracteristicas diferenciadas. Até meados de 1942, ndo
chegando, nunca, a implicar uma rotura total com os Aliados, o Nuevo
Estado acalentou um projecto simultaneamente autércico-imperial e de
integracd@o no Eixo/na "nova ordem" germanica. A partir de Setembro
de 1942, mantendo, embora, elevados niveis de solidariedade com a
Alemanha, o Governo de Madrid adoptou uma postura mais pragmética
na gestdo da sua economia de guerra e das relagdes internacionais.

Abrandou a repressdo de que eram vitimas centenas de milhar de
"republicanos" derrotados na Guerra Civil (assassinados, encerrados em
campos de concentracdo, discriminados); foram abandonadas as
pretensdes expansionistas e passou a exigiu-se de Berlim maiores
contrapartidas em termos de fornecimento de armas e de tecnologia
industrial; procurou-se rentabilizar mais eficazmente os recursos estraté-
gicos existentes (entre os quais o tungsténio), assim como melhorar o
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abastecimento de bens essenciais as populacbes e as empresas;
introduziram-se algumas mudancas na ditadura - que teria passado a
ser, 'apenas’, monérquica, catolica, conservadora e anti-comunista - de
forma a facilitar a desejada integracdo no bloco politico-militar e
econémico liderado pelos EUA. Alguns desses objectivos s6 ndo foram
alcangados no curto prazo devido a oposi¢cdo de segmentos relevantes
das opinides publicas e das €elites de muitos dos paises Aliados.

No seguimento dos avisos feitos aos "paises neutros" a5 de Janeiro
de 1943 e a 22 de Fevereiro de 1844, daresolucdo VI da Conferéncia de
Bretton Woods (Julho de 1944), do acordo alcangado com a URSS na
Conferéncia de Potsdam (Julho/Agosto de 1945) e das conclusbes da
Conferéncia de Paris (Novembro de 1945 a Janeiro de 1946); enquanto
poténcias co-administrantes daAlemanha (Allied Control Council), EUA,
Reino Unido e Franca foram encarregues de exigir da Suica, Suécia,
Espanha, Portugal e Turquia a repatriagdo dos cidadéos e a liquidagdo
dos "bens alemées", adevolugdo do ouro monetario pilhado pelo Terceiro
Reich.

Tratava-se, nesta fase inicial - pelo menos ao nivel dos principios
proclamados -, de capturar e julgar os responsaveis pelos crimes
cometidos pelo Eixo, de evitar o renascimento de uma Alemanha
nacional-socialista (Programa Safehaven); de recolher verbas para o
auxilio aos refugiados (Intergovernmental Committee on Refugees,
depois, International Refugee Organization); de contribuir para a
reconstrucdo da Europa através do pagamento de reparagdes e da
devolugdo de uma percentagem tao elevada quanto possivel do ouro
monetario roubado - Inter-Allied Reparations Agency e Tripartite Gold
Commission.

A forma como decorreram as negociacfes, que se prolongaram até
ao fim da década de cinquenta e que, nos Ultimos anos, contaram com a
participagdo da Republica Federal da Alemanha, € ilustrativa das
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diferentes posturas assumidas pelo Estado Novo e pelo Nuevo Estado -
intransigéncia e flexibilidade, respectivamente; da atitude de apoio as
ditaduras ibéricas adoptadas pelas poténcias demo-liberais - muito para
além dadividabritanica a Portugal ou do interesse norte-americano pelas
bases nos Acores; das transformac8es ocorridas no ambito da "guerra
fria", dareconstrucao e desenvolvimento da Europa Ocidental, dacriacéo,
tanto da Comunidade Econémica Europeia, como daAssociacéo Europeia
de Comeércio Livre.

Em termos de resultados 'definitivos', depois de acordos parciais e
condicionais sobre pessoas e "bens alemaes” (Fevereiro de 1947), acerca
do "ouro pilhado" (Junho de 1953), o Governo de Lisboa acabou por s
aceitar devolver 3,998t de ouro a Tripartite Gold Commission e entregar
16 mil contos de bens liquidados a Inter-Allied Reparations Agency em
1958. Assegurou, ho entanto, a entrega de 382 mil e quinhentos contos
por parte da Republica Federal da Alemanha - pagamento das dividas
deixadas pelo Terceiro Reich, compensacdo do ouro devolvido,
recuperacao de direitos de propriedade sobre bens confiscados; o reconhe-
cimento de que teria agido sempre "de boa fé" e "com base no direito";
agarantia de que ndo existiriam no futuro quai squer outras reclamacoes.

O Governo de Madrid foi intimado a restituir, apenas, 101,7kg de
ouro, o que concordou fazer a3 de Maio de 1948. Em compensacéo, 0s
Aliados afirmaram que o regime franquista néo teria tido conhecimento
daorigem ilegitima das barras em causa e excluiram a hipétese de outras
exigéncias de devolugcdo. Os "bens alemées" de natureza estatal -
incluindo entidades nominal mente espanholas, com destaque para 0 grupo
Sofindus - foram liquidados logo em 1946. A 10 de Maio de 1948,
assistiu-se, ainda, a um acordo sobre as empresas privadas, aplicado até
1952 com distribuicdo das verbas realizadas pelas duas partes contra-
tantes. Devido as pressdes exercidas pela Republica Federal Alema, o
processo foi suspenso e, depois, abandonado no seguimento do convénio
hispano-alemé&o de 1958.
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O conhecimento das modalidades concretas de relacionamento entre
0 aparelho de Estado portugués e as estruturas do Terceiro Reich ligadas
a guerra economica em geral e ao volframio em particular, a analise do
processo de identificacdo e liquidacdo dos "bens alemées" tém sido
prejudicados, tanto pelo défice de desenvolvimento da histéria recente
entre nés, como pela opacidade, inacessibilidade, desaparecimento ou
destruicdo (total ou parcial) de muitos dos nucleos documentais
pertinentes.

Refiram-se, aeste propdsito, os arquivos da Presidéncia do Consel ho,
Ministério daEconomia, Sub-Secretariade Estado do Comércio eda In-
dustria, Direccd@o-Geral de Minas e Servigos Geol 6gicos/Circunscricdes
Mineiras, Direc¢do-Geral da Indastria/Circunscri¢fes Industriais, Co-
missdo Reguladorado Comércio dos Metais, Ministério das Obras Publi-
cas, Transportes e Comunicagdes, Direccdo-Geral dos Caminhos de
Ferro, Direccdo-Geral dos Transportes Terrestres, Ministério das Finan-
¢as, Inspeccéo do Comeércio Bancario, Sub-Secretaria de Estado da Guer-
ra, representacdo diploméatica e sociedades mineiras germanicas, bancos
comerciais, seguradoras, Policia de Vigilancia e Defesa do Estado, etc.

Conclusao

Considerando-se que em ambos os paises ibéricos foram estruturados
regimes de tipo fascista, tendencial mente totalitarios, reconhece-se, no
entanto, que, em relacéo ao Estado Novo, o Nuevo Estado apresentou,
pelo menos até ao fim da década de cinquenta, mais elevados niveis de
repressao. No seguimento da Guerra Civil, da conjuntura estratégico-
-militar que entao se viviae em resultado das afinidades politico-ideol 6-
gicas com o Eixo (pretensdes autarcicas, expansionismo neo-imperial),
durante a Segunda GuerraMundial a maior proximidade entre a Espanha
franquista e a Alemanha correspondeu aos contactos preferenciais do
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Portugal salazarista com o Reino Unido*.

Pelo menos até meados de 1942, Madrid tera abdicado de potenciar
as vantagens que resultavam do estatuto de nado-beligerancia em favor
da perseguicdo a centenas de milhar de "republicanos", da preparacao
de uma eventual entrada no conflito que fosse para além do envio da
Division Azul para a "Frente Leste", da subordinacdo a economia de
guerra nacional-socialista. Em sentido inverso, Lisboa empenhou-se na
defesa da neutralidade peninsular, no reforco do grau de autonomia
perante as grandes poténcias, na atenuacdo das dificuldades de
abastecimento, no assegurar de condic¢des para um relativo crescimento
econdmico e para a consolidacéo da situacdo financeira.

A partir do final de 1942, mantendo, embora, lacos significativos
com o Terceiro Reich, a ditadura franquista passou a atribuir maior
importancia as questdes econdmico-financeiras, a sobrevivéncia do
regime em caso de vitéria Aliada, a plena integracdo da Espanha no
"bloco capitalista" liderado pelos EUA. Sem descurar, quer 0os aspectos
materiais, quer a reproducao da solucdo ditatorial imposta no inicio da
década de trinta, o regime salazarista acentuou o seu empenhamento na
luta por outros valores ideol 6gicos e concepcdes estratégicas encarados
como fundamentais: arecusada industrializacdo e urbanizacédo aularadas,
do capitalismo monopolista e do consumo de massas; a defesa do papel
liderante de uma Europa "cristd, colonizadora e civilizadora", da
importancia de uma Alemanha poderosa, adversario irredutivel do
comunismo, da viabilidade de uma coligacéo de paises com "Governos
de ordem".

“Cfr., nomeadamente, J. Catalan, 1995; E. Callotti, 1992; M. Espadas Burgos, 1988;
R. Garcia Pérez, 1994; J.C. Jiménez Redondo, 1996; Ch. Leitz, 1996; M. Loff, 1997,
JP.A. Nunes, 1993; JPA. Nunes, sd.; P. Preston, 1995; F. Rosas, 1990; K.-J. Ruhl,
1986; A.J. Telo, 1991; AJ. Telo, 1999; N. Valério, 1994.
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Parece, assim, ser legitimo e operatério avancar com a hipétese
segundo a qual, em termos de guerra econémica, mesmo considerando
o Acordo de Pagamentos luso-britanico de Novembro de 1940, osAliados
teriam encontrado maiores dificuldades em Portugal do que em Espanha.
Por sua vez, a Alemanha estabeleceu com o Estado Novo uma relagéo
menos assimétrica e mutuamente mais proveitosa - excepcao feita as
accdes de afundamento de navios mercantes e pesqueiros nacionais - do
gue a imposta ao Nuevo Estado, em grande parte baseada na exigéncia
de entrega de bens estratégicos atitulo de pagamento da dividaacumulada
durante a Guerra Civil.

Simultaneamente actores e estudiosos da guerra econémica travada
entre 1939 e 1945, assim como John H. Kemler e William Norton Medli-
cott, também David L. Gordon/Royden Dangerfield afirmaram: " In spite
of all our financial difficulties in Spain, in spite of the pronounced pro-
Axis cast of the Franco Government, and in spite of the fact that the
output of strategic materials was at times controlled by interests friendly
to the enemy or had been allocated to the enemy in advance, preclusive
buying as a technique of economic warfare worked best in Spain." ¥

Obstéaculos varios, resultantes, entre outros factores, da natureza
clandestina de muitas das transacc¢des concretizadas, da multiplicidade
de entidades (oficiais e privadas) envolvidas, continuam aimpedir uma
quantificagdo rigorosa dos diversos componentes do dossier "tungsténio
peninsular (1940 a 1945)". E, apesar de tudo, impossivel deixar de
reconhecer a importancia alcangada pelo volframio, tanto nas economias
de guerra portuguesa e espanhola, como na guerra econémica travada
entre o Eixo e os Aliados; o facto de Berlim ter obtido proporcionalmente
melhores resultados entre nds do que junto dos nossos vizinhos.

" Cfr. D.L. Gordon, 1947, p. 127/128.
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A relevanciadeste indicador para a compreensdo da postura adoptada
por cada uma das ditaduras ibéricas surge, ainda, refor¢ada quando se
lembram alguns vectores de contextualizacdo: o peso das empresas
britnicas no subsector nacional do tungsténio em 1939, as afinidades
politico-ideol dgicas e estratégico-militares entre Madrid e a Alemanha
nacional-socialista, a forma como decorreram e terminaram as
negociagdes que levaram, quer ao embargo das exportagdes de volframio
espanhol para o Terceiro Reich, quer a suspenséo da producéo e venda
de concentrados portugueses.
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