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NOTA PREVIA

A leitura, alids tardia, de wma enirevista que o
Prof. Jan Tinbergen concedew ao Dr. M. F. Pereira
Ramos e gue o Jornal do Fundio publicou no seu nimero
de 7/XII[1969 suscitou-me alguns comentdrios aos
pontos de vista nela sustentados pelo ilustre Professor
de Roterddo. Na revista Vértice (n.0 318, Julho de 1970)
vieram a publico esses despretensiosos comentdrios.

Com grande surpresa minha, cerca de um ano depors
vim a ter conhecimento de que o Jornal do Fundio
insersa, no numero de 18{IV[1971, um texto da autoria
de Tinbergen, no qual eram retomadas teses jd anterior-
mente expostas por ele e eram rebatidos os comentdrios
por mim publicados na Vértice.

A importdncia das quesides em discussio levou-me
a analisar mais detalhadamenle alguns dos pontos aflo-
rados no debate. Fi-lo sem quaisquer intuitos polémicos,
apenas animado do propdsito de «ser ulil aos leitores
de Vértice, no esforco de clarificacio ideolégica em que
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estardo empenhadosy, como declarava, muito sincera-
menle, na tnirodugdo ao artigo que a Vértice inseriu
nos niumeros 334-335 (Nov.-Dez. de 1971) e 336-337
(Jan.-Fev. de 1972).

Num tempo em que uma atitude civica esclarecida
ndo pode ignorar a controvérsia enire capitalismo e
socialismo, parece-me desnecessdrio justificar aqui a
importdncia fundamental dos assunios em debate mnos
textos acima referidos. Dentro desta perspectiva é que
me decidi a trazer os textos provocados pela enirevisia
de Tinbergen junto de um publico mais vasto do que
o dos leitores de Vértice, na esperanga de que a sua leitura
— dada a natureza dos temas focados — possa ser de
alguma ulilidade, sobretudo num pais como o nosso, onde
ndo abundam textos em portugués que tornem relativa-
mente facil o acesso a temas desta ordem. Ao decidir-me
a fazé-lo, pareceu-me interessante para os leitores publicar
conjuntamente os textos de Tinbergen com os quais man-
tive o didlogo que as pdginas sequinies registam. Assim
ganhardo em clareza os pontos de vista expressos nos
textos de minha autoria, em discorddncia com os do
Prof. Tinbergen, e assim fica salvaguardado o objectivo
que sempre me Ppreocupou, de ndo alterar ou desvirtuar,
nas minhas explanagdes, as opinides sustentadas pelo meu
interlocutor.

Os textos vio publicados pela ordem cronoldgica do
seu aparecimento: primeiro, a enirevista do Prof. Tin-
bergen; depois, a minha nota de Julho de 1970, repro-
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duzida sem qualquer alteragdo, logo seguida da resposto
de Tinbergen sobre O essencial do socialismo; finalmente,
com ligeiras adaptacies que em nada alteram o tom ou
a orienla¢do do texto que originariamente veio a publico,
vdo os artigos que a Vértice incluiu no dllimo nitmero
de 1971 e no primeiro numero de 1972.

Esta publicagio prefende apenas servir de pretexto
ao estudo atento da problemdlica debatida, por parte dos
leitores interessados. Oxald o consiga.

Coimbra, Setembro de 1972

A. J. AveELis NUNEs






0 PROF. JAN TINBERGEN
PRIMEIRO PREMIO NOBEL DA ECONOMIA
FALA COM O DR. PEREIRA RAMOS
PARA O «JORNAL DO FUNDAO» *

Ao Dr. Pereira Ramos, agora residente na Holanda,
onde ocupa lugar relevante na Philips, deve jé o nosso
Jornal valiosissima colaboracdo.

Da Bolivia, onde dirigiu a filial daquela importanie
organizacdo, mandou-nos alguns originais que deram
uma visdo clara dos angustiosos problemas da América
do Sul.

A entrevista com o Prof. Jan Tinbergen, plena de
actualidade, ¢ wm exclusivo que os nossos Leitores vdo
ter na devida conla e que mds, muilo penhorados, agra-
decemos.

Nio héd estudante que ndo tenha, pelo menos,
ouvido falar no seu nome nem economista que alguma
vez se nido tenha debrugado sobre os seus trabalhos.

* Entrevista publicada no Jornal do Funddo, n. 1195,
de 7-XT11-1969.



Dele escreve o brilhante Prof. Francisco Pereira de
Moura no seu livro «Problemas Fundamentais da
Economia»: «Para citar um nome, entre tantos dos
economistas actuais que tém feito avangar a econo-
metria, decidimo-nos pelo holandés Jan Tinbergen,
com uma obra multiforme mas que apresenta a
caracteristica relevante de jamais se deixar subjugar
pela técnica matemdtica, antes a pondo ao servigo
da investigacio econémica e social e da formulagio
da politica econémica naqueles problemas ou fases de
resolugdo em que ela pode ser ttil» Pois este notdvel
esforgo de investigacdo acaba de ser publicamente
reconhecido com a atribuigio do Prémio Nobel das
Ciéncias Econémicas, discernido este ano pela pri-
meira vez.

Professor da Universidade de Roterddo, Doutor
«Honoris Causa» por vérias Universidades, entre as
quais a Universidade Técnica de Lisboa, Tinbergen
é nio s6 um investigador mas também um homem
de accio. Responsivel durante dez anos dos servigos
de planificagio econémica do seu pais, é considerado,
a justo titulo, como o principal obreiro do formidével
«milagre holandésy de ressurgimento duma economia
profundamente abalada pelas vicissitudes da ltima
guerra. Posta a economia da Holanda no bom cami-
nho, o Prof. Tinbergen passou entdo a dedicar-se aos
problemas dos paises menos desenvolvidos actuando
como conselheiro dos governos de muitos deles e como
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presidente da Comissdo de Planificagio do Desenvol-
vimento das Nacdes Unidas.

Mas o extraordindrio sucesso da sua carreira
profissional em nada fez alterar o estilo de vida simples
dum homem que é duma comovente modéstia. Casado,
pai de 3 filhos e avd6 de 7 netos, o Prof. Tinbergen
nunca teve automdvel, prefere andar a pé, de bicicleta
ou de comboio quando nio se decide a tomar o eléctrico
que ele préprio por vezes conduz através das ruas da
formosa cidade da Haja. Na sua casa, s6bria, do mais
vulgar estilo holandés, nio se descobre ponta de luxo; no
escritério, prateleiras repletas de livros e uma mesa de
trabalho igual & de qualquer estudante. Foi ai mesmo,
nesse pequeno recanto onde se terd forjado toda a obra
deste novo Prémio Nobel que, entre duas tacas do tipico
café holandés, tivemos com o Prof. Tinbergen a conversa
que a seguir se reproduz e especialmente provocada 3
intengdo dos leitores do «Jornal do Fundéo»:

«Jornal do Funddor— Prof. Tinbergen, como rece-
beu a noticia da atribui¢gdo do Prémio Nobel ?

Professor Tinbergen — A revista «T'ime» tinha jd
publicado uma lista de nomes de possiveis candidatos
entre 0s quais figurava o meu. Porém nunca pensei
que eu viesse a ser escolhido pelo que foi para mim wma
grande surpresa, uma agraddvel surpresa, mas também
uma grande honra.



J. do F.— Poderd resumir-nos a sua actividade
desde os seus primeiros tempos de jovem investigador
até agora ao ponto de ser declarado Prémio Nobel ?
O Prof. Tinbergen ndo comegou como economista,
SUpOMOS...

P. T.— Efectivamente, comecei por me dedicar i
Fisica mas depois fiz a minha tese de douloramento
nos dois dominios subordinado-a ao tema «Problema dos
Minimos em Fisica e em Economiar. Em seguida passe:
a dedicar-me inteiramente & Ecomomia ao aceitar um
lugar no Servico Nacional de Estatistica onde deveria
desenvolver a investigacdo sobre os ciclos ecomdmicos.
No mesmo dominio trabalkei em Genebra para a Socte-
dade das Nagbes. Isto passou-se amtes da Guerra,
entre 1936 ¢ 1938. Depois da Guerra deizer o Servigo
de Estatisticas e ingresset na Administracdo do Plano
de que fui director durante dez anos. Em 1955 aban-
donei o Plano e passei a dedicar-me inteiramente aos
patses em wvias de desemvolvimento, actuando como
conselheiro em wvdrios paises e em diferentes organiza-
¢oes internacionais. Dirijo também wum Instituto que
possui uma divisdo que se ocupa particularmenie da
planificacdo central nos patses subdesenvolvidos e onde
um grupo de jovens economistas se dedica com o mator
entusiasmo ao estudo dos problemas inerentes aqueles

paises.




oo A

O que é a econometria ?

J. do F.— A econometria sofreu, devido i sua
acg¢do, um impulso formiddvel. Fundamentalmente, o
que ¢ a econometria e como se desenrolou o processo
do seu desenvolvimento ?

P. T.— Desde o comego da minha actividade foi
minha preocupacio tentar aplicar métodos exactos, gque,
como a malemdtica, pudessem servir de elo_de ligacdo
entre_a teoria e os factos econémicos. Essa a verdadeira
esséncia da econometria. Na altura tratava-se de qualquer
coisa de inteiramente novo e eu e Frisch faziamos parte do
grupo de doze ou quinze economistas que periddicamente
nos reuntamos em Lausana para trocar impressoes
sobre o assunto. Pela minha parte apliquei pela primeira
vez 0 novo mélodo quando em 1936 o governo holandés
me pediu um estudo sobre a politica econémica a seguir
as épocas de depressio. Foi o mew primeiro modelo
econométrico verificado com quantidades reais. Mais
tarde, no dmbito da Sociedade das Nagoes, apliquei o
mesmo método & economia dos Estados Unidos donde
resultou a publicagio do livro «Business Cycles in the
U.S.A» em 1939. Devo frisar que foi Frisch o grande
inspirador de todo este movimento. Ew ndo fazia mais
do que tentar segui-lo. Apéds alguns anos de experiéncia
pratica, eu e os meus colaboradores dos servigos do Plano
holandés construtmos um modelo para servir de quadro
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de referéncia da economia da Holanda. Foi o comego
duma tradigio que ainda hoje se mantém. A partir
de 1955 lancei-me em todo wm outro dominio : os problemas
a longo prazo. Jd em 1942 havia feito a primeira ten-
tativa com a publicagio dum artigo dedicado & «Teoria
da Tendéncia Geraly, o célebre drend» inglés, mas s6
treze anos depois, e isto porque dum lado e doutro me
pediam conselhos para o futuro, me comecei verdadeira-
mente a interessar pelos modelos de plani, do. Eu e os
meus colaboradores, que hoje conhecem muito melhor
do que ew as técmicas malemdticas, contribuimos, creio
eu, para uma melhoria dos modelos até entdo existentes
como os de Harrod-Domar e Leontief.

J. do F.— Em que consistiu o vosso contributo
para a melhoria desses modelos ?

P. T.— Introduzimos algumas nogdes que em
sequida se vieram a mostrar da maior utilidade. Por
exemplo marcdmos claramente a diferenga entre os bens
que podem ser exportados ou tmportados e os bens que
o ndo podem ser e aos quais chamamos bens de «ndis-
tria nacionaly. E interessante de constatar a importdncia
da existéncia de lais bens. Em geral, eles sdo mais ou
menos compardveis ao que também se costuma chamar
wnfraestruturar. Apenas wm exemplo: suponhamos que
se pensa estabelecer em determinado ponto uma nova
fdbrica de téxteis ou de papel. Quais sdo as conse-
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quéncias para a infraestrutura? E importante sabé-lo
pois é em fungdo do todo, a infraestrutura existenie e
a nova fdbrica que se prefende construir, que a decisdo
deve ser tomada. Pode ser que a mova fdbrica em si
se justifique e beneficie dum critério favordvel mas se a
sua laboragdo exige custos demasiado elevados em energia
ou em transportes, por exemplo, é bem posstvel que, no
interesse da economia tomada como wum lodo, o projecto
da nova fdbrica tenha de ser abandonado.

A planificacio no Ocidente e no Leste e o sistema misto

J. do F.-— Que outros aspectos da planificagio
mereceram o vosso cuidado ?

P. T. — Além da planificagdo do ensino um aspecto
que nos mereceu toda a atengdo é o relacionado com os
paises do leste. Primeiro que tudo tentdmos compreender
melhor esses paises ¢ em seguida quisemos mostrar que
tanto leste como oeste estdo em movimento e que os dois
sistemas se aproximam cada vez mais sobretudo quando
se considera o lado puramente econémico. Por exemplo,
verifica-se mos paises ocidentais wma marcada tendéncio
para wma maior planificagdo tanto ao nivel das grandes
empresas como dos proprios Governos. Na Holanda
foram mesmo os industriais que pediram ao Governo
para se proceder a wma planificacio, a médio termo,
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para a indistria. Por outro lado é evidente que se regista
nos paises de leste uma notdvel_tendéncia_para_descen-
tralizar um certo nimero de decisdes. -Ovay0 que me
parece 6 que existe um sistema intermedidrio que serd
melhor que 08 dois oulros, o wistema mistor, como lhe
chamamos. Quer dizer que hd certas indistrias para as
quais as decisbes devem ser tomadas & um nivel mais
elevado enquanto hd outras que em nada serdo preju-
dicadas se as decisdes que lhes dizem respeito forem toma-
das a um nivel mais baizo. E 4 que a livre concorréncia
pode ser ulilizada com o magior proveito. Quiras actividades,
como & educagdo, construgdo ou mcmutenga,o das vias
de comunicagido comportam aquilo a que se chama «efeitos
externosy que sdo a cousa do desvio entre os beneficios
e custos sociais e beneficios e custos privados. Essas
actividades devem forgosamente quedar-se nas mdos do
Estado. A poluicio do ar ou das dguas, por exemplo,
é um problema de tal ordem que ndo pode ser resolvido
sendo ao nivel mais elevado.

J. do F.— A tendéncia para a aproximagio entre
os sistemas de leste e oeste ndn terd sofrido uma
poderosa travagem com o problema da Checoslo-
vaquia ?

P. T. — Ndo me restam ddvidas que tal representa,
realmente, uwm importante recuo mas apesar disso €
minha convicg@o que, mesmo ma Rissia, eles serdo for-
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cados a continuar a proceder a uma certa descentraliza¢do.
E curioso verificar o que se passa jé na Jugoslivia e
até mesmo na Polonia onde as colectivizagdes forgadas na
agricultura foram suspensas. Em realidade pode dizer-se
que uma grande parte da agricultura ne Polénia estd
sujeita a uma explora¢do privada. Ndo faltam exemplos
que nos levam & conclusio, sem serem doutrindrios, que
se opera uma descentralizagio. A invasio da Checoslo-
vdquia foi uma travagem mas o processo ndo poderd
ser detido indefinidamente.

J. do F.— Que razdes terdo levado os Russos
a tomar tal decisdo ?

P. T. — E dificil de responder mas tenho a impressio
de que os Russos, habituados a viver, durante tdo longo
pertodo, sob métodos ndo democrdticos, ndo estdo ainda
preparados para deixar certas decisbes ao critério de
certas pessoas ou empresas individuais.

0 que é um socialista de puro sangue?

J. do F.— Temos ouvido chamar-lhe ocialista
de puro sangue». Que significa esta expressdo ?

P. T.— 8Sou wum social-democrata, membro do
respectivo partido desde 1923. Ser social-democrata
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significa para mim que as decisdes respeitantes & economia
e ao bem-estar da populagio devem ser tomadas pela
comunidade, quer dizer, o Estado. Ndo impede que
certas decisbes, no inleresse geral, possam ser tomadas por
entidades privadas. Ndao é para mim um dogma que
tudo deve ser feito pelo Estado. Awﬂzam_dm_m&mg
que o que se pretend/e_emantzaLa_anLo_thsz
divisdo de fungOes entre o sector piliblico e o secior privadp.

Mas creio firmemente que, em principio, as decisdes
devem_ser tomadas pela_comunidade. E esse 0 wiicleo
‘central da minha convicgdo filosdfica. Por ouiro lado
desde que me conhego que me senti fortemente preocupado
pelo problema da distribuicdo dos rendimentos. Existe
neste campo uma tremenda injustia tanto no inferior
dos patses como enire eles mesmos. Basta ver a quanio
monia o rendimento por pessoa nos Estados Unidos e na
India, por exemplo, para nos darmos conta desse facto.
Acho que, tanto ao nivel nacional como infernacional,
eli:_justo que_haja_wma _mais_equilibrada_redistribuigio
dos_rendimentos, o que se pode conseguir_através dum_
ﬂdﬂ“ﬂd_‘.’, sistema de impostos, pela sequranca social e
pela_educagdo. Educar uma pessoa é fazé-la passar
de ndo qualificada a qualificada o que lhe permitird
obter uma posigio e¢ wum saldrio mais elevados. Ao
mesmo tempo torna-se mais fdcil o mercado daquelas
pessoas menos qualificadas jd que ao reduzir-se o seu
nimero se reforca a sua posigdo no jogo da oferta e da
procura.
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J. do F. — Acha que o sistema socialista dos pafses
de leste é mais apto para promover uma distribui¢io
mais equitativa dos rendimentos do que o sistema
capitalista dos pafses ocidentais ?

P. T. — Pela minha parte jé ndo chamo capitalisia
ao sistema existente nos paises do Ocidente. Creio que
vivemos num _gistema misto onde_existem bastante ele-
mentos_socialistas. Direi entdo que ndo estou absolula-
tente nada seguro que o sistema dos paises de Leste
seja o melhor, creto mesmo que o sistema que melhor
pode servir é um que se enconlra a meio caminho
entre os dois sistemas tradicionais. Todos o0s mossos
esforcos devem tender a melhorar as prdlicas exis-
tentes e tsto tanto dum lado como do outro. A este
respeito creio que os soctais-democratas tém qualquer
coisa de movo e de melhor para apresentar. Cito como
exemplo o caso da Suécia, pais onde mais se avangou
mas onde se ndo atingiu ainda o ponio OSptimo.
Insisto sobre o facto de que se ndo deve fazer uma ideia
errada sobre o socialismo. Para mim ele significa que.
€ mecessdrio fazer enlrar mo sistema uma maior igual-
dade tornando-o mais justo sem que isso signifique que
todos os bens de produgdo devem estar sob a algada
do Estado.

J. do F. — Estard a sua maneira simples de viver
relacionada com as suas concepgdes filos6ficas ?
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P. T. — Sim, certamente. Vollo a repetir que ndo
parece justo que enquanto hd gente que morre de fome
outras pessoas gozem duma riqueza excessiva. Dir-lhe-ei
que, como todos os professores na Holanda, recebo um
ordenado bastante elevado mas fago tntervir um certo
voluntarismo lendente a fazer restringir o consumo, o
ndo adquirir tudo aquilo que posso. Acho que para bem
dos menos favorecidos hd necessidade, no mundo inleiro,
de praticar wm pouco esse voluntarismo.

J. do F.— Se reconhece que tem um bom orde-
nado e se ndo o gasta, entdo poupa-o ?

P. T. — Ndo, ndo € 1ss0 o que eu fago. Existe na
Holanda wma organizagio cujos membros lhe entregam
wma certa percentagem do seu saldrio servindo os fundos
assim constituidos para financiar projectos de ajuda aos
paises subdesenvolvidos. E eu souw um dos membros
dessa organizagdo.

Os paises subdesenvolvidos

J. do F.— Pois que falamos de paises subdesen-
volvidos, que perspectivas se apresentam para resolver
o problema desses paises ?

P. T.— Em oprimeiro lugar é preciso distinguir
entre as perspectivas, quer dizer, as previsdes e aquilo
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que ¢é necessdrio fazer. Devo dizer que certas perspectivas
sdo bastante animadoras. Quando olhamos para cerlos
paises asidticos como a Coreia, a Tailindia, as Fili-
pinas, podemos ver ai taxas de crescimenio aprecidveis.
Talvez isso seja devido & proximidade do Japdo mas, de
qualquer maneira, taxas de 7°, e 8°, como as que ld
se registam é qualquer cotsa de muito importante. Isso
parece provar que & posstvel proceder a um desenvolvi-
mento acelerado dos paises mais alrasados.

J. do F.— N3o obstante, o fosso entre os paises
industrializados e subdesenvolvidos n&o cessa de se
alargar...

P. T. — E verdade e a situagdo ndo mudard enquanto
os dirigentes dos dois grupos de paises nio mudarem
a sua politica.

J. do F.—Em que sentido se deve aplicar essa
transformacéo ?

P. T. — Apenas um exemplo: seria desejdvel, para
criar mator mimero de empregos mos paises subdesen-
volvidos, que fossem criadas tndistrias que exigem muita
mdo-de-obra, como, por exemplo, uma certa parte da indis-
tria téxtil ou de melais. Mas si@o precisamente essas
indistrias que nds mais profegemos mos mossos Paises
industrializados. Este é uwm bom exemplo que mostra
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que o8 paises subdesenvolvidos ndo poderdo avancar
enquanto os paises desenvolvidos ndo cumprirem a sua
obrigagdo, tsto é, liberalizem as suas importagdes e aumen-
tem as suas conlribuigbes financeiras. Ainda hd pouco,
em Bangkok, ao estudar com outros especialistas as perspec-
tivas de desenvolvimento dos paises do Sudeste Asidtico,
chegdmos & conclusdo que todos eles tém o mesmo problema,
8to €, ndo podem desenvolver as indistrias que, para eles,
sdo as mais naturais, devido a que nds protegemos exacta-
mente essas industrias. Neste campo hd imenso a fazer.

J. do F.— Possivelmente havers também uma
questdo psicoldgica que joga: os paises subdesenvolvidos
mostram-se desconfiados e receosos duma espécie de
neocolonialismo...

P. T.— Indubitavelmente e nio deixam de ter razio.
Acho que o ambiente s6 melhorard quando os grandes
paises desenvolvidos se decidirem a praticar uma ver-
dadeira politica multilateral destinada a colaborar duma
forma efectiva e sincera com os paises subdesenvolvidos.

J. do F. — Se néo se importa, voltemos & Europa.
Qual é a sua opiniio sobre o tio discutido «desafio
americanoy ?

P. T. — Ele existe, realmente, mas ndo temos na
Holanda tanto medo dele como os Franceses, que olham
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7€C€0S08 PAra a progressiva penetragdo americana. E wm
Jacto que os Americanos, pela sua formiddvel actividade,
pelo sew espirito criativo continuam mais avangados do
que nds. A distdncia ndo se diminui, o que significa que é
necessdrio fazer um esforco maior para reduzir o atraso.
E jé qualquer coisa de bom que a nossa taxa média de
crescimento na Europa seja de 5% enquanto nos U.S.A.
¢ um pouco mais baixa mas, de qualquer forma, é wm
Jacto que em diferentes ramos os Americanos tém uma
notdvel actividade e dedicam somas fabulosas a inves-
tigagdio. Neste sentido estamos realmente em presenga
dum desafio mas ndo é um desafio sem resposta.

0 tradicional espirito individualista europeu est4 a diluir-se

J. do F. — A melhor resposta partird certamente,
duma melhor colaboragio entre os paises europeus...

P. T. — Estou completamente de acordo. Sou um
europew. convicto e desde sempre me bati por uma unifica-
¢@o da Europa que comporte o maior nidmero de paises
possivel. Sobretudo acho que devemos ir no sentido do
espirito do tratado de Roma, tisto é, deixar que certas
decisdes sejam tomadas ao nivel mais elevado. Quer
dizer que a mnossa soberania deve ser parcialmente dada
a uma entidade supranacional saida ou do Mercado
Comum ow duma combinagdo entre o C.E.E. e a E.F.T.A.
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O tradicional espirito individualista europeu. parece estar
a diluir-se wm pouco pois se assiste cada vez mais a um
esforgo de aproxzimagdo entre as grandes empresas quer sob
a forma de fusdo quer sob outras formas de colaboragdo.
E um bom caminho para a resposta adequada ao desafio
americano mas é necessdrio acompanhar esse movimento
com a criagio de instituigdes politicas.

J. do F. — Precisamente, como é que um socialista
convicto, de que o Prof. Tinbergen é um bom exemplo,

reage & criagio intensiva dessas gigantescas unidades
capitalistas ?

P. T.— O principal é decidir se uma indistria
deve ser publica ou privade. Na minha opinido as
indistrias que se encontram ainda_numa fase de desen-
volvimento _dindmico bensficiario mais em permanecer
entre_mdos privadas do_que entre as mdos do Estado.
Mas desde que essa inddstria se tenha tornado wma indis-
tria de rotina e tendo em conia os efeitos externos de que
jd faldmos, ela poderd passar a ser dirigida pelo Estado.
O essencial é encontrar a solugdo que melhor sirva o
interesse geral. Notarei contudo que ndo se deve crer
que as grandes empresas ditas privadas o sdo realmente.
E precwo ndo esquecer que as suas actividades sdo limi-
tadas por toda wma série de leis, pagam quase metade
dos seus lucros sob a forma de tmpostos, devem manter
uma duracdo de trabalho prescrita pela lei, sdo, enfim,
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lg?:{}emente limitadas na sua liberdade de accdo. O econo-
mista sueco Karlsson numa andlise sobre a propriedade
mostra que esta se compde de diversas partes e que, ao
comparar & situagdo actual com a existente em meados
do século passado, constata que toda uma série de compo-
nenles da propriedade foram jd nacionalizados. Como
dizem outros economistas, a propriedade privada jd foi
«reuséen. Uma nacionalizagdo de fungdes é para mim mais
importante que wma completa nacionalizagdo. E aqui que
reside a grande diferenga entre a concepgdo actual e a
vigente por alturas de 1921 em que se procurava estabelecer
uma lista das indistrias que deveriam ser nacionalizadas.
Hoje o que se procura saber é quais sGo as fungbes que
devem ser nacionalizadas. Desta forma se deixa a grande
forca da iniciativa e da criagdo entre as mdos dos indi-
viduos mais capazes aproveitando-se assim todo o esforco
da sua actividade. Devo acrescentar que o industrial de
hoje trabalha muitissimo mais que o seu colega que vivew
um século afrds e com muito mais risco.

J. do F.— Pois que falamos de todos estes proble-
mas econémicos da actualidade, poderd o Prof. Tin-
bergen dar-nos a sua opinido sobre o tdo discutido
sistema monetario internacional em vigéneia ?

P. T.— Sou partiddrio da opinido que o Fundo
Monetdrio Internacional se deve tramsformar em Banco
Central quer dizer que, como excelentemente indicow o
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Prof. Triffin, se deveria ir para uma situacdo em que
aquela instituicdo emitisse papéis de valor internacional
como o faz, no interior de cada pais, um Banco Central.
Isso significa igualmente que a situagdo das actuais
moedas-chave (ddlar e libra) deve mudar. Ninguém
pode negar que os dois paises anglo-saxdes se aproveitaram
da posi¢do das suas moedas. Isso representa uma flagrante
injustica mas também wma situagdo perigosa, como
claramente indicou Triffin, ao dizer que a estabilidade
do sistema é em perigo desde que ele repouse Unicamente
sobre uma ou duas moedas. E por isso que eu creio que
86 uma moeda universal editada pelo Fundo Monetdrio
pode efectivamente ser a base dum sdo sistema monetdrio
tnternacional. Mas este ndo pode ser sendo wm projecto
a longo termo até porque existem ainda e bastante arrei-
gadas muitas crengas como aquela que prelende que é
necessdrio ter fortes reservas de ouro para que o valor da
moeda mereca confianca. No que respeita a Europa creio
que, numa fase mais adiantada da integragdo, vai ser
necessdrio utilizar wma 4nica moeda. Mas isso pressupde
a existéncia duma entidade supranacional com certa auto-
ridade em certas matérias, nomeadamente a monetdria.

J. do F. — Voltemos, para terminar, & investigacio
e & Universidade. Em primeiro lugar, que pensa da
intromissdo, que muita gente pensa ser abusiva, das
matemsticas no estudo das outras ciéncias, especial-
mente nas ciéncias econémicas ?
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P. T. — Penso que as matemdticas constituem wm
instrumento poderoso para analisar e exprimir explicita-
mente certas relagdes e & por isso que acho que elas podem
ter um papel importante no estudo de muitas das outras
ciéncias. E um facto que em cada ciéncia é necessdrio
dentificar a natureza de certos fendmenos. Essa ¢ a
parte qualitativa duma ciéncia e onde se nio pode utilizar
as matemdticas. Uma vez definidos os diferentes fend-
menos ou varidveis que entram em jogo, para melhor
indicar as relagdes e para melhor controlar a teoria é
necessdrio, primetro, ubilizar wma unidade de medida e
depois proceder a wma verificagio. Creio que é um pro-
cesso universal que atinge todas as ciéncias. Muitas delas,
nas quais @ matemdlica nunca tinha penetrado, comegam
agora também a servir-se dela. E o caso da Biologia ¢ da
Psicologia. Enfim, creio que é wum desenvolvimento
absolutamente natural.

Na Universidade muitas coisas devem mudar

J. do F.— Como professor universitirio o movi-
mento de contestagio que ultimamente se tem vindo
a desenrolar nido lhe passou certamente despercebido.
Qual ¢ a sua posicio no assunto ?

P. T. — E wm facto que muitas coisas devem mudar
no seio da Universidade. Alguns colegas meus, um pouco
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conservadores, nido sdo da mesma opinido. Ndo creio,
contudo, que seja mecessdrio haver ma Universidade o
mdximo de democracia, como frequentemenle se ouve
reclaomar. O que é absolutamente preciso é encontrar o
ponto Sptimo de democracia. A Universidade tem tarefas
distintas e, em primetro lugar, citarei a comunica¢@o
enire o estudante e o professor que deve fazer-se a um
nivel bastante democrdtico. Outra tarefa é a da investi-
gagio e mesla creio que uma demasiada democracia,
com excessivas reunides para disculir, cada vez, sobre
as estruturas, implica uma considerdvel perda de tempo
e de dinheiro. O que é mecessirio é lentar enconirar
o ponfo Optimo e esse ponto mostrard, com toda a
certeza, que se nd@o pode ir ao extremo da democratizagdo.
E opreciso aproveitar as ideias dteis, que as hd, mas
visto que o dinheiro necessdrio para financiar a Univer-
sidade sai dos bolsos da comunidade é impossivel que
esta ndo tenha wma certa influéncia sobre as decisoes
a tomar.

Esta a conversa que tivemos com o Prof. Tinbergen.
Naturalmente ficaram por fazer outras perguntas que
poderiam ter interesse jd4 que com um homem desta
envergadura ndo faltam os temas de discussio. Mas
o que acima ficou escrito é certamente suficiente para
dar aos leitores do nosso jornal uma ideia vilida da
personalidade e do pensamento deste novo Prémio Nobel.
Mas o que mais gostariamos de compartilhar com
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aqueles que nos léem é a sensa¢do magnifica que expe-
rimentdmos ao constatar que o Professor, o notavel
investigador, o Prémio Nobel, é afinal um homem
simples, modesto, sem outras ambigdes que néo sejam
a de servir os outros servindo a ciéncia. Em que muitos
deveriam pé6r os olhos...
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A PROPOSITO DE UMA ENTREVISTA
DE JAN TINBERGEN,
PREMIO NOBEL DA ECONOMIA (1969) (*)

1. O holandés Jan TINBERGEN, primeiro Prémio
Nobel da Economia, deu entrevista ao Jornal do Funddo.

Homem modesto, vivendo numa casa sébria, sem
automével — eis alguns dos seus atributos pessoais, que
o entrevistador nos aponta.

Social-democrata confesso, «europeu convicton,
TINBERGEN apresenta conceitos tipicos de um certo
reformismo, apelando para o ideal de um sistema econé-
mico vago, que nio chega a definir: «tanto Leste (tendén-
cia para a descentraliza¢io) como Oeste (tendéncia para
a planificagio) estdo em movimento e os dois sistemas
aproximam-se cada vez mais, sobretudo quando se
considera o lado puramente econdémicor; «ndo estou
seguro que o sistema de Leste seja o melhor — o que
melhor pode servir é um que se encontra a meio caminho

(*) Reproduz-se, tal como saiu origindriamente, a nota
publicada em Vértice, n.o 318, Julho de 1970.
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entre os dois sistemas tradicionaisy; «parece-me que
existe um sistema misto, intermedidrio, melhor que os
outros dois».

TINBERGEN j4 ndo chama capitalista ao wistema
existente nos paises do Ocidenter. «Vivemos — con-
tinua ele — num sistema misto onde existem elementos
capitalistas». H4 que tentar «esfor¢cos para melhorar
as praticas existentes, dum lado como doutro. A este
respeito, creio que os sociais-democratas tém qualquer
coisa de novo e de melhor a apresentar. Cito como
exemplo a Suécia, pais onde se avangou mais, mas
onde ainda se nio atingiu o ponto Sptimo».

Paray além da propaganda & social-democracia, aqui
aparece mais uma vez a ideia da convergéncia dos
sistemas (tese tdo insustentivel como a da quadratura
do circulo ou a de que a Histdéria anda para tras), ideia
tao cara a Tinbergen e a outros economistas e socilogos
burgueses (J. K. Galbraith, Jules Moch, Raymond
Aron, J. J. Servan-Schreiber, Giuseppe Petrilli, etc.),
ideia que faz parte da ideologia dominante, a nivel
governamental, em alguns paises industrializados da
Europa (v. g. Suécia, Inglaterra, Alemanha, Itdlia).
Tinbergen ndo estd, portanto, desamparado (de outro
modo, talvez ndo fosse Prémio Nobel...).

2. Trata-se, para os adeptos da convergéncia dos
sistemas (ponto onde afloram, de algum modo, as ideias
do célebre idedlogo americano W. W. RosTow sobre
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as etapas do desenvolvimento econémico), de fazer
crer que o progresso tecnolégico operou altera¢des na
actuagdo das forgas econémicas, num e noutro dos
sistemas, tendo-se introduzido -correctivos que os
aproximaram no plano operativo. Nas palavras de
GALBRAITH: «S80 0s imperativos da tecnologia e da
organiza¢io, e ndo as concep¢des ideolégicas, que
determinam a forma da sociedade econémicar. Talvez
melhor: aquele tipo de sociedade tnica a que nos
conduziria a tal convergéncia, a sociedade industrial,
ou sociedade post-industrial, tipificando uma nova
civilizagdo, a civilizagdo indusirial, que nio deveria
considerar-se caracteristica prépria de un tipo par-
ticular de organizagio das relagdes econémicas.

Expressiva esta conclusio de SERVAN-SCHREIBER,
no célebre Le Défi Américan: «com a cibernética, que
permitird uma melhor reparti¢do das riquezas, poders
efectuar-se a socializacdo muito mais eficazmente do
que por meio de nacionalizag¢Gesy.

Pelo que toca ao socialismo, tudo se passaria como
se existissem varias fases de socialismo, determinadas
pelo nivel de desenvolvimento tecnolégico, e como se
os pafses socialistas (ou alguns deles) estivessem agora
a entrar numa fase de industrializa¢do, aproximando-se,
por isso mesmo, de uma estrutura semelhante & do
capitalismo industrial mais desenvolvido.

Compreender-se-4 melhor agora porque falamos
acima da influéncia de RosTOW e como ela nos aparece
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neste ponto bésico da ideologia de todos os defensores
da convergéncia: as actuais diferengas entre o capi-
talismo e socialismo estio destinadas a desaparecer,
pelo que ndo terd sentido uma orientacdo socialista
para superar o atraso dos paises subdesenvolvidosy,
do mesmo modo que serd supérflua uma alternativa
socialista para os paises capitalistas desenvolvidos.

3. Como sinais de tal convergéncia, costumam

apontar-se, entre outros, os seguintes:

—necessidade da programacio econdémica nos
paises de economia de mercado, em consequéncia
do aparecimento de novas tecnologias (teoria
do «apitalismo organizador);

— cardeter social das forgas produtivas, nos pafses
de economia capitalista;

— difussio da propriedade privada dos meios de
produgdo pelos milhares de accionistas das
modernas sociedades anénimas, acompanhada da
separacdo, cada vez mais nitida, entre a pro-
priedade e o poder econémico. E o poder
(0 poder sem propriedade — power without
property, na expressio que serve de titulo a um
conhecido livro de BERLE), o poder é que con-
taria, ndo a propriedade privada dos meios de
producdo: os accionistas-proprietarios cederiam
o seu lugar aos managers (Galbraith fala de
tecnostrutura, designa¢do modernizada para tra-
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duzir a ideia, mais antiga, da revolucdo dos
managers — o livro The managerial revolution,
de James BUrNHAM, é de 1941);

— a introduc¢dio de novas tecnologias, desfazendo
a conexdo entre maior produtividade e maior
intensificagdo do trabalho, conduziria & supera-
¢do do préprio conceito de luta de classes,
transferindo para fora do proecesso produtivo o
conflito entre os diversos grupos sociais.

Como se vé, estamos em presenca de teorias que
isolam as forgas produtivas das relagdes de produgdo,
identificando a revolu¢do no campo da ciéncia e da
técnica com a revolugdo social, para legitimar a conclu-
sdo de que o problema da propriedade dos meios de
produgéo é um problema ultrapassado.

Que assim n3o é demonstra-o o préprio destino
da revolugdo dos managers. Revolugdo «muito menos
revoluciondria do que algum dia pareceu (...), tendia...
a_converter os_directores nos verdadeiros detentores,
expropriando progressivamente os primeiros» (0s autén-
ticos detentores do_dominio). Por isso, estes reagi-
ram, reduzindo a tecnocracia, «como era de prever,
a um instrumento puro e simples da plutocracia (mais
ou menos interessado, mais ou menos plutocratizado,
mas sempre integrado na sua fun¢io de longe manus)» 1.

1 Prof. Orlando de CarvarLmO, Direito das Coisas [Coim-
bra, 1970, dactil.], pp. 41/42.
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A verdade é que o capitalismo continua a ser
aquele sistema que assenta na propriedade privada dos
meios de producdo, utilizados com vista & obtengio de
lucros (mais-valia) para os detentores do capital.
E o socialismo, aquele sistema que assenta na proprie-
dade colectiva dos meios de produgdo, postos ao servigo
da satisfacio das necessidades avaliadas mediante um
csquema de planificagdo imperativa.

4. J4a se vé como esta caracterizagio do socialismo
difere em muito da nog¢éo vaga e idealista que dele nos
dé o celebrado Prémio Nobel: «Para mim — afirma
TINBERGEN — ele (o socialismo) significa que é neces-
sario fazer entrar no sistema uma major igualdade
tornando-o mais justo, sem que isso signifique que
todos os bens de produc¢io devem estar sob a algada
do Estado».

Nestes termos, quem haverd ai que nio seja
“‘socialista’ ¢ Pois se para haver socialismo basta «fazer
entrar no sistema (no sistema capitalista, parece) uma
maior igualdade, tornando-se mais justor!... Af estd
uma forma de ‘socialismo’ que convém &s mil mara-
vilhas a qualquer estado neo-capitalista, realizando a
igualdade e a justica por caminhos que desconhecem
inteiramente a natureza classista do sistema capita-
lista.

Trata-se, alids, de uma nogéo de ‘socialismo’ que
56 ganhard em clareza e expressividade se a confron-
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tarmos com estas outras declaracées do Prof. Jan
TINBERGEN, ¢ocialista de puro sangue», como lhe
chama o entrevistador (sem ironia, segundo nos pare-
ceu...): «Na minha opinido, as industrias que se encon-
tram ainda numa fase de desenvolvimento dindmico
beneficiardo mais em permanecer em mios privadas
do que entre as mios do Estado. (...) Notarei, contudo,
que nio se deve crer que as grandes empresas ditas
privadas o sdo realmente. E preciso ndo esquecer
que as suas actividades sio limitadas por uma série
de leis, pagam quase metade dos seus lucros sob a
forma de impostos, devem manter uma duragio de
trabalho prescrita pela lei e sdo, enfim, fortemente
limitadas na sua liberdade de acgdon.

5. E certo que nos paises capitalistas mais evo-
luidos se verifica uma crescente intervencio do Estado
na vida econémica.

Um dos aspectos mais salientes desta presenga do
Estado nos pafses capitalistas é a actividade de
planeamento, correspondendo ao interesse das grandes
empresas dos nossos dias em diminuir os riscos dos
investimentos e em garantir o desenvolvimento orde-
nado dos mercados.

E j4 se vé como esta légica é bem diferente
desta outra, que ressalta, por exemplo, das obras de
GALBRAITH: a inddstria moderna implica um aumento
da dimensio das empresas, em face da evolugdo das
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técnicas de producdo e distribuicdo; dai, a exigéncia de
uma certa planificagio («0 inimigo do mercado — diz
Galbraith —ndo é a ideologia, mas a técnicar); é esta
planifica¢io das grandes empresas—e nido o mercado —
que determina a orienta¢do e o volume da produgio e a
estrutura dos pregos. Dai que o economista americano
afirme que «tanto o Ocidente como a Unido Soviética
superaram o estddio da economia de mercado», con-
cluindo: «quando a iniciativa pertence ao consumidor,
fala-se de economia de mercado; quando ela passa ao
produtor, a cujas conveniéncias e necessidades o consu-
midor deve adaptar-se, fala-se de economia planificadan.

O que interessa, porém, é saber quem sio os pro-
dutores (os titulares dos meios de producgio) e quais
$30 os interesses que prosseguem...

6. Mas regressemos a TINBERGEN. «Fortemente
preocupado com o problema da distribui¢io dos ren-
dimentos», confessa que «existe neste campo uma
tremenda injustica, tanto no interior dos paises como
entre eles mesmos», acrescentando que nio lhe «parece
justo que enquanto hd gente que morre de fome outras
pessoas gozem de uma riqueza excessivay.

Propde ele que «haja uma mais equilibrada redis-
tribui¢io dos rendimentos, o que se pode conseguir
através de um mais adequado sistema de impostos,
pela seguranca social e pela educagio» (entre paréntesis,
anote-se o seu conceito de educagdo: «educar uma
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pessoa é fazé-la passar de nio-qualificada para quali-
ficada, o que lhe permitird obter uma posicio e um
saldrio mais elevadosy. E tdo claro o seu acento tecno-
crético e neo-capitalista, que ndo carece de comentérios).

Ninguém, por certo, deixar de reconhecer os bons
sentimentos do Prof. TINBERGEN. Mas a justi¢a nio
se conquista & custa de bons sentimentos. Os sistemas
contam mais do que o bom coragio dos homens. E é
certo também que o remédio proposto por Tinbergen
em nada altera o sistema.

Tal remédio consiste, afinal, na chamada politica
de redistribuigio dos rendimentos, que vem sendo pra-
ticada nos paises capitalistas de democracia burguesa,
sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial, politica
que se poderi caracterizar como sendo a aplicacio
a repartigio dos rendimentos do principio dos vasos
comunicantes, que se traduz, grosso modo, em tirar
aos ricos para dar aos pobres.

Desta politica escreveu um autor — que nio §é,
alids, adversirio dela — que «a redistribuicio dos ren-
dimentos ndo passa de institucionalizagio das boas
acgdesy (ndés é que sublinhamos), acrescentando o mesmo
autor que ela @wdo deve nem pode ser um substituto
de reformas estruturaisy 2.

2 Daniel CHABANOL, L’auire France: réflexions sur la redis-

tribution des revenus, em Analyse et prévision, n.° de Feov.[1969
{transcrito em Problémes Economiques, n.° de 10/4/1969, pp. 3 ss.).
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Nem pode entender-se, como é evidente, que a
i6gica da politica de redistribuigio venha destruir a
l6gica do sistema por que se regem os paises onde
ela é praticada, antes sio as préprias exigéncias de
funcionamento do sistema que vdo opor resisténcias
e ditar os limites de todo o processo de redistribuigéo.
Visando a corrigir a distribui¢do estabelecida como
resultado do livre jogo das forgas econémicas, a politica
de redistribui¢io dos rendimentos encontra, a breve
trecho, limites intransponiveis: «A sua légica é reformar
o mercado sem o destruir. Tocam-se aqui os limites
do emprego das finangas como instrumento de actuagéo
sobre as estruturas» 3.

Nio se trata, portanto, de alterar o sistema ®.
Antes pelo contririo. Tal politica apenas ganha razao
de ser perante certas consequéncias inerentes ao sistema;
e é, por outro lado, necessiria para salvaguarda do
préprio sistema. '

Efectivamente, deixando de lado a questio de
saber se a desigualdade na distribui¢do dos rendimentos

3 H. BROCHIER e P. TaBaToni, Economie Financiére [col.
Thémis, P.U.F., 2.5 ed., 1963], p. 494.

4 Embora esta luta contra a desigualdade dos rendimentos
por meio do sistema fiscal e das despesas publicas aparega muites
vezes spontada como «a expressio de uma corrente doutrinal de
tendéncia socialistas (BROCHIER e TABATONI, ob. cit., p. 485).

32




se desenvolveu ou agravou com o sistema capitalista,
a verdade é que tal desigualdade foi sentida com mais
acuidade sob o capitalismo, e sob ele veio sendo contes-
tada com uma forga crescente. Isto mesmo reconhecem,
alids, os defensores do sistema, sendo de um dos seus
mais notdveis expoentes (SCHUMPETER) a classificagio
do capitalismo como a «ivilizagio da desigualdades.

Assim sendo, a tentativa de minorar as desigual-
dades apresenta desde logo a vantagem de amortecer
a contestagio, cada vez mais profunda, dessas mesmas
desigualdades.

Por outro lado, a desigualdade de rendimentos
apresenta-se, econdmicamente, cada vez menos com-
pativel com as exigéncias do capitalismo moderno.
Perante a produgio em massa de produtos industriais,
é de todo em todo necessirio colocar esses produtos
no mercado. Ora, a existéncia de um grande ndmero
de pobres, com um fraquissimo poder de compra,
constitui um obstéculo importante ao escoamento dos
bens produzidos. Nesta medida, a politica de redis-
tribuigio dos rendimentos significa, a par de outros
expedientes (publicidade, instituicio das vendas a
Prestagées como forma de crédito ao consumo, ete.),
3 possibilidade de obter um mercado alargado e sol-
vente, que se pretende seja capaz de absorver toda a
produgio.

Pode mesmo dizer-se que a redistribui¢éo s6 ganhou
foros de actuagio deliberada, de politica, sob a pressdo
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de argumentos de ordem econémica. E estes séo,
fundamentalmente, os que resultam da doutrinagio de
Lord KEYNES, o teérico do capitalismo na sua fase de
capitalismo monopolista de estado.

Keynes procurou demonstrar que, nesta fase do capi-
talismo, a desigualdade de rendimentos provoca aforro
excessivo (tenha-se em conta que Keynes raciocinava
tendo presente o caso de uma economia capitalista
desenvolvida, como a inglesa). Ora a redistribuigdo
dos rendimentos, na medida em que beneficiasse os
estratos de rendimentos mais baixos, traduzir-se-ia
num aumento da propensdo ao consumo, em aumento
da «procura efectivas, assim actuando como instru-
mento da politica de pleno emprego, pedra basilar
da construgio keynesiana °.

7. TFalou-se, a respeito da politica de redistri-
buicgo, de «evolugdo silenciosar. Mas a verdade é que
os resultados dessa ‘revolugdo’ ndo tém sido os que
dela esperavam os seus fautores e defensores. Sdo eles
préprios a reconhecé-lo.

5 Ofr. J. M. Kevy~us, Théorie Générale de U'Emploi, de
VIntérét et la Monnaie, [trad. francesa, Paris, Payot, 1968], pp. 386 s3:
wla {a experiéneia] ensina também -—escreve KEYNES-—que
medidas tendentes a modificar a reparti¢io do rendimento num
sentido favoravel & propensio ao consumo sfio adequadas a acelerar
grandemente o desenvolvimento do capitals.
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Efectivamente, muitos siio os autores que se
mostram desiludidos com as conclusées dos estudos
empreendidos em véarios pafses. Daniel CHABANOL
é peremptério em afirmar que «as técnicas (de redis-
tribuigio) utilizadas sfo inoperantes ou insuficientes,
acrescentando, relativamente ao efeito redistributivo
operado em Franga pela Sécurité Sociale, que ela tem
actuado em sentido inverso ao desejado: «plus on
gagne, moins on finance et plus on participe aux pres-
tations I» €.

Quanto 3 Inglaterra, trabalhos de vérios autores
(F. WEavER, A. T. PEacock, R. M. TrTMUss, entre
outros) tém comprovado, sem discrepancias, que se
obteve apenas uma ligeira atenuacio das desigualdades
pessoais (ndo das classes), significando, portanto, uma
simples redistribui¢fio horizontal, no interior das classes
tomadas no seu conjunto, e nio uma redistribuigio
vertical descendente.

De acordo com elementos de Trrmuss 7, em 1938,
a 58,3%, da populagio activa inglesa (os mais pobres

8 Ver artigo citado, onde se fornecem informacgdes mais
detalhadas, n&o s6 sobre a Franca, mas também sobre a Inglaterra
e Estados Unidos.

Podem colher-se outras indica¢des em: E. ManDEL, Traidté,
vol. II [eol. 10/18], pp. 279 ss.; A. BARRERE, Economie Financidre,
t. IT [Paris, 1965], pp. 132 ss.; BROCHIER e TABATONI, ob, cit.
Pp. 435.445.

? Apud E. MANDEL, ob. cit., p- 287.
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— 14 milhées) cabiam 31,69, do rendimento pessoal;
em 1955, a 61,6%, da populagdo activa (os mais pobres
— 16 milhdes) cabiam 34,89, do rendimento pessoal.
Quer dizer: a situagio manteve-se estaciondria.

E no mesmo estudo de TiTMUSS apresenta-se esta
conclusdo geral ainda mais severa: «a desigualdade de
rendimentos tem vindo a aumentar desde 1949 e a
desigualdade das riquezas tem aumentado provavel-
mente ainda mais»8,

Parece, em resumo, poder concluir-se que a redis-
tribuigio correctiva, enquanto politica tendente a
diminuir as desigualdades de rendimentos, tem sido
um desastre: « escindalo estd em que existem hoje,
nas mnossas sociedades ricas, nio apenas ilhas, mas
massas de pobrezar!? Nem se conseguiu, por outro
lado, assegurar a todos a cobertura das necessidades
bésicas elementares, os «ustos do homem», na expressiva
designacio de Frangois PERROUX.

Isto, mesmo nos pafses mais ricos. Relativamente
aos USA, Michael HARRINGTON, baseado em copiosa
documentacio, chegou & conclusdo de que 209, a 25%
dos americanos carecem de alimentagdo, de cuidados
médicos e de condi¢gdes minimas de habitagdo, numa

8 Citado por F. MoMBERT, Problémes de sociologie et d’économie
fiscale, em Revue de Science Financiére, 1967, p. 119, em nota.

® Henri BarToL, Sur la société capitaliste de ce temps, em
Esprit, Mar¢o/970, p. 493.
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situagdo geral pior do que a observada h4 uns 15 anos 1°,
Acerca da situaciio observada nos Estados Unidos,
sio eloquentes os dados fornecidos por Mc NAMARA, em
discurso recente (Margo/1970), proferido na Columbia
University: «A sociedade mais rica do globo tem no
seu seio mais de 20 milhées de individuos (10%, das
familias brancas e 359, das familias negras) tdo pobres,
que as suas vidas decorrem no limiar da pura subsis-
téncia». Compreende-se, por isso, o ar de desalento
que perpassa nestas palavras de NixoN (Mensagem
sobre o estado da Unifo, em 22/1/70): (Nunca uma
Nagdio pareceu ter tido tanto e té-lo gozado tdo
poucos.

Concluimos com estas palavras de Daniel
CraBawoL 11: (Esta capacidade da sociedade industrial
[leia-se capitalista] de produzir pobreza é ao mesmo
tempo surpreendente e preocupante. Os sacrificados
pelo processo de crescimento nio sdo casos particulares;
por tris da sua amplitude escondem-se determinados
mecanismos. Em vez de surpreender esses mecanismos
e de os sanear, a politica de redistribui¢go dos rendi-
mentos, atendo-se apenas aos efeitos, tem-se mostrado
em larga medida superficial e inoperante».

Quod erat sperandum...

1 Cfr. L’autre Amérique [trad. fr., Gallimard, 1967], apud
D. CmaBawor, ob. cit.

1 QOb. cit., p. 10
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Acrescentaremos, agora, que a generalidade dos
autores est4 de acordo quanto & inaplicabilidade daquela
politica de redistribui¢do dos rendimentos nos paises
subdesenvolvidos, para além de que da sua aplicagéo
nada resultaria de positivo: «apesar de haver gente
rica, e até muito rica, nesses pafses, tal aspiracio
(aspiragio dos paises atrasados & alta do nivel de vida
das suas populagées) nem de longe pode satisfazer-se
através da simples redistribuicio dos rendimentos»,
como escreve o Prof. TEIXEIRA RIBEIRO 2.

Salientam uns autores que a parte do Estado na
despesa nacional representa uma pequena parcela do
rendimento nacional, insuficiente para constituir um
fluxo razoiavel de transferéncias de uma categoria
social para outra. Apontam outros que a légica da
redistribui¢io actua no sentido de diminuir o aforro
das classes de rendimentos elevados e de quebrar os
incentivos ao investimento, dado o grande peso dos
impostos progressivos sobre o rendimento, que afectam
as margens elevadas de lucro julgadas necessérias para
estimular o desenvolvimento.

Dentro das mesmas coordenadas ideolégicas, néo
falta quem ponha em didvida a validade desta ideia
de que a redistribui¢do dos rendimentos é uma politica

12 Qapitalismo e Socialismo em um mundo 86 [separata do
Boletim de Ciéncias Econdmicas, Coimbra, 1961}, p. 9.
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paralisante do desenvolvimento. Vittorio MARRAMA,
por exemplo, esforga-se por demonstrar que assim
ndo é 3. Com efeito, segundo este autor-— especialista
em questdes de desenvolvimento —, as informagdes
disponfveis em matéria de formag¢io de capital nos
paises subdesenvolvidos indicam que grande parte
dos investimentos & de cardcter improdutivo: para
a América Latina, a percentagem de investimentos
improdutivos é da ordem dos 509, e mais.

Em tais circunstdncias, é evidente — conclui
MarraMA — que a queda dos investimentos como
consequéncia de uma redugio do aforro nio é, por
si 86, um fenémeno preocupante. Na medida em que
08 investimentos que desaparecam sejam os impro-
dutivos, o desenvolvimento econémico em nada serd
afectado.

MarRAMA acrescenta ainda outra consideracio,
tendente a demonstrar que a politica de redistribuigio
dos rendimentos, mesmo nos paises subdesenvolvidos,
¢ «dequada a acelerar grandemente o desenvolvimento
do capitaly, para utilizarmos palavras de KEvNEs.
Na verdade — diz MARRAMA —, o aumento do con-
Sumo resultante da redistribuicdo do rendimento
apresenta, nos pafses subdesenvolvidos, uma -carac-

13 Cfr. Riflessioni sullo sviluppo economico dei paesi arretratt

e, in particolare, sugli effetti di una redistribuzione del reddito, em
Giornale degli Economisti ¢ Annali di Economia, 1952, pp. 39 ss.
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teristica particular: pode equiparar-se a um investi-
mento em capital humano. Onde o nivel dos consu-
mos correntes se mantém no minimo de subsisténcia,
com a presen¢a do fenémeno da subalimentac¢do, um
aumento do consumo transforma-se em maiores ener-
gias, que tém, no processo produtivo, o mesmo efeito
benéfico de uma capitalizagdo crescente em bens instru-
mentais.

A verdade, porém, é que estas consideragdes nao
convencem as classes possidentes e dominantes dos
paises subdesenvolvidos, cujo interesse principal é
conservar a prépria riqueza e privilégios. Por isso, no
domfnio que agora nos interessa, se praticam sistemas
fiscais de indole regressiva (dado o peso enorme dos
impostos indirectos) e se provoca com frequéncia a
inflagéo, processo cujos efeitos redistributivos actuam
em beneficio dos homens de negécios e dos especula-
dores, & custa dos trabalhadores e dos outros estratos
da populagio que aufiram rendimentos fixos. Como
escreve o Prof. Elias Ganwack, «o aforro forgado
[inerente & inflacdo] é o resultado de uma luta entre
grupos sociais, em que cada grupo procura obter em
seu proveito uma parcela de consumo do produto total
maior do que aquela que os outros grupos estdo dis-
postos a consentir-lhe. Serfo atingidos pelo aforro
forcado aqueles que, em consequéncia da alta dos
precos, sofrem uma reducio do seu rendimento real
(poder de compra), sendo obrigados a reduzir o seu
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consumo. Estes sio os grupos mais fracos e menos
favorecidos» 4.

Em face de tais considerac¢des, compreende-se bem
a justeza desta conclusio do relatério de um grupo
das Nagoes Unidas (Measures for economic development
of underdeveloped couniries, Maio de 1951): ndo pode
haver progresso econémico ripido sem «a criagdo de
uma sociedade da qual tenham sido eliminados os
privilégios econémicos, politicos e sociais (...)».

Colocada a questdo nestes termos, ja se vé como
é falsa esta alternativa proposta pelos economistas
burgueses, e que Elias GANNAGE, ao estudar as possi-
bilidades da politica de redistribuicio de rendimentos
nos paises subdesenvolvidos, apresenta deste modo:
«A escolha pde-se entre, por um lado, o financia-
mento dos planos de desenvolvimento econémico 3
custa de uma reparti¢io muito desigual dos rendi-
mentos, marcada pelo enriquecimento de uma mino-
ria da populagdo, e, por outro lado, o de uma
expansdo dos esquemas sociais, com o risco de se

manter o pafs durante muito tempo numa relativa
pobrezax 15,

14 Financement du développement [P.U.F., col. SUP, 1969],
p. 53.

15 Un exemple de redistribution des revenus dans un pays
insuffisamment développé : le Liban, em Revue de Science et de Légis-

lation Financiére, 1955, p- 729.
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Ora ninguém desconhece que estdo hoje suficiente-
mente provados sistemas de acumulac¢io de capital e
de desenvolvimento que ndo exigem o sacrificio da
maioria em prol do enriquecimento de uma minoria
da populagio (que pode até, como é natural e se com-
prova na pratica, utilizar a sua riqueza — como se diz
acima, seguindo a licio de V. MARRAMA — na manu-
tengio de um nivel de vida faustoso, na especulagio
e em investimentos improdutivos). Citamos mais uma
vez a referida Conferéncia do Prof. TEIxEIRA RIBEIRO
no Instituto de Altos Estudos Militares: o esquema
de acumulagdo do primitivo capitalismo industrial
(que E. GANNAGE e os autores de idéntica inspiracdo
ideolégica propdem aos paises subdesenvolvidos), esse
esquema «estringiu, e a0 méximo, os consumos das
classes trabalhadoras para aumentar os investimentos,
86 com a diferenca de ter respeitado os consumos das
outras classes, enquanto o socialismo os eliminou, o que,
para o mesmo nivel de rendimento, se traduz em maior
formagio de capitais» 6. E em maior justiga.

A escolha nio é, portanto, a que propée GANNAGE.
A escolha fundamental é outra, como é evidente.

8. As declaragdes de TINBERGEN ao Jornal do
Funddo estenderam-se a vérios assuntos (integracdo

18 QOb. cit., p. 15.
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europeia, desafio americano, sistema monetério inter-
nacional, Universidade, subdesenvolvimento). Deixa-
remos apenas um apontamento acerca deste tltimo
ponto.

TINBERGEN ¢é de opiniio que a situacio dos
paises subdesenvolvidos «ndo mudard enquanto os
dirigentes dos dois grupos de pafses ndo mudarem a
sua politica».

Quais sio esses dois grupos de paises? Natural-
mente, paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos.
Simplesmente, esta simples dicotomia nada diz, inde-
pendentemente da sua explicagdo. Ora a verdade
é que a actual divisio do mundo em nagdes indus-
trializadas e nagdes ‘subdesenvolvidas’ nio é o resul-
tado de uma fatalidade da natureza, de uma desigual
repartigdio dos recursos naturais ou de uma maior
ou menor densidade populacional — essa dramdtica
divisio do mundo explica-se por razdes histéricas e
sociais.

Por isso, para uma andlise correcta do «subdesen-
volvimento», ndo pode admitir-se, simplesmente, que
uns paises sejam desenvolvidos e outros sejam (ainda)
subdesenvolvidos. Nem basta a simples decisio dos
dirigentes no sentido de mudar a sua politica («os paises
subdesenvolvidos nio poderdo avancar enquanto os
paises desenvolvidos nio cumprirem a sua obrigacéo,
isto &, liberalizem as suas importagbes e aumentem
as suas contribuicdes financeirasy — diz TINBERGEN,
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dando um exemplo da mudanca de politica que ele
pretende necessiria para se alterar a situagio dos
paises subdesenvolvidos) 17,

9. Aqui fica, pois o auto-retrato de TINBERGEN,
Prémio Nobel, <homem simples, modestor (nas pala-
vras do entrevistador); «europeu convicto», que pensa
que «um esforgo de aproximacio entre as grandes
empresas (europeias) quer sob a forma de fusio, quer
sob outras formas de colabora¢do, 6 um bom caminho
para a resposta adequada ao desafio americanon;
«socialista de puro sangue», que defende a «criagio
intensiva de gigantescas unidades capitalistasy, para
utilizarmos mais uma vez as palavras do entrevistador.

A A,

17 QOcorre-nos referir aqui, por nos parecer perfeitamente

aplicdvel & referida posi¢io de TINBERGEN, este comentério do
Prof. Henri DENIs & teoria de RosTow, acima sludida (cfr. tb.
Vértice n.o 314, p. 233): tal teoria «parece ser uma tentativa nova
com vista a negar a realidade da politica imperialista das nagdes
ocidentais avancadas e a dissimular as consequéncias desastrosas
dessa politica» [Histoire de la pensée économigue, (col. Thémis. P.U.F.,
2.8 ed., Paris 1967), p. 769].
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0 ESSENCIAL DO SOCIALISMO (*)

Por certo muitos leitores se recordardo duma entre-
vista publicada nestas colunas hd ja alguns meses e
na qual reproduzi o essencial duma longa comversa com
o Prof. Jan Tinbergen.

Nessa altura, e pela primeira vez, fora atribuido o
Prémio Nobel da Economia, galardio que Tinbergen
compartilhouw com o escandinavo Frish. Pareceu-nos,
pois, interessante, enido, trazer aos lettores do «Jornal
do Funddo», felizmente em boa parte suficientemente
preparados e esclarecidos para se interessarem por proble-
mas desta espécie, wma série de confidéncias capazes
de dar a conhecer a linha de pensamento de um dos maiores
economzistas do nosso tempo. Dessa entrevista muitos dos
colegas deste jornal aproveitaram algunas partes e trans-
creveram-nas enquanlo que o0s especialistas, segundo
nos foi dado saber, igualmente lhe devotaram bastante

(*) Artigo publicado no Jornal do Funddo, n.° 1266,
de 18.IV.971, sob a epigrafe: TINBERGEN responde & «Vértice».
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atengiio. Jd mais tarde apareceuw na conceituada revista
«Vérticer um laborioso estudo, infelizmente laconicamente
assinado por A. A., que é uma critica profunda ds ideias
de Tinbergen. Trabalko interessantissimo, em que se
bem que as opgdes do autor sejam marcadamente opostas
as do economista holandés, nem por isso deixam de ser
menos valiosas e de serem credoras de toda a compreensio
e respeito. E de tal maneira o compreendemos assim
que achdmos dever levar ao mnosso entrevistado, em
nova ocasido que tivemos de pessoalmente o contactar,
o artigo da «Vértice» devidamente traduzido para que
ele respondesse se achasse ser caso disso. Foi real-
mente o que sucedeu, pois foi Tinbergen quem pelo
seuw pulso escrevew o artigo «O essencial do Socialismo»
que aqui se publica e onde ele responde a «A. A,
clarificando ideias que jd anteriormente mos haviam sido
expostas.

Com Tinbergen a responder as criticas que lhe
sdo formuladas, pela nossa parte nio nos resta mais
que retorquir a algumas observagoes do colaborador da
«Vérticer e que dizem respeito & descrigdo que fizemos da
sua personalidade. Em realidade quando frisdmos a sua
maneira de ser simples e a sua austera forma de viver foi
porque entendemos que sd@o predicados sempre de louvar
num homem que, investigador, mestre ou Prémio Nobel,
consegue manter-se na mesma linha de cativante modéstia
e de coeréncia com as suas ideias (o dinheiro que lhe
Joi atribuido pelo Prémio Nobel doou-o a instituigdes
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que se ocupam do progresso nos paises subdesenvol-
vidos).

Aceitamos que A. A. ndo esteja de acordo connosco e
respeitamos a sua opinido. De qualgquer forma o impor-
tante é dialogar sériamente, com base mo maior respeito
que nos devemos uns aos outros. Desta vez o didlogo foi
retomado um pouco tarde no tempo mas esperamos que
todos concordem que nunca é demasiado tarde para bem
fazer.

M. F. PerEra Rawmos

Na revista «Vértice» XXX (1970, n.°o 318),
pigs. 485-494, o Sr. A. A. faz alguns comentdrios
sobre o essencial do socialismo. Para ele, a maior
parte das minhas ideias ndo justificam que numa
entrevista publicada no «Jornal do Fundio» o Dr. M. F.
Pereira Ramos me anuncie como um «socialista
puro sanguer. E evidente que o sr. A. A. tem todo
o direito de seguir a sua definicdo de socialismo,
quer dizer, um sistema sem a propriedade privada
dos meios de produgio das empresas (salvo aquelas
Sem empregados). Pela minha parte nio adiro a esta
defini¢do estrita. Para mim ¢ socialista todo o sistema
onde a comunidade é responsivel pelo bem estar de
todos os seus membros utilizando os meios mais efica-
Zes para maximar esse bem estar. Admito, contudo,
que a definigdo de bem estar constitua uma questdo
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importante & qual, de resto, j4 me referi numa das
minhas obras 1.

Em minha opinido o sistema ocidental actual nio
é capitalista como o era em 1850. O sistema presente é
misto com numerosos elementos socialistas. A pro-
priedade privada de hoje s6 representa uma fracgéo da
liberdade de acg¢ao caracteristica da propriedade privada
de 1850. Para encurtar caminhos, aconselho o leitor
interessado pelo assunto a consultar uma obra recente
de Karlsson 2.

Além de um sector publico importante onde se
fazem cerca de uma quarta parte dos investimentos,
existe ainda nas economias ocidentais uma planificagdo
bastante profunda embora seja indicativa. Diz o
sr. A. A. que esta planificacio se faz em proveito das
grandes empresas. Isso é apenas uma meia verdade
e, portanto, uma afirmagio que constitui uma dis-
torcio da realidade. Para completar a imagem ¢
necessario, antes de mais, lembrar o interesse comuni-
tario dos impostos cobrados as grandes empresas, ter
em conta em seguida que a produg¢do sé é rentivel
quando satisfaz a procura dos consumidores e, final-
mente, ndo esquecer que a planificacdo ndo é feita

1 J. TINBERGEN, The Theory of the Optimum Regime, Selected
Papers, Amsterdam, 1959, p. 264.

2 Gunnar Adler KarissoN, Functional socialism, Stock-
holm, 1969.
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unicamente pelas grandes empresas. Os sindicatos
operdrios tém uma influénecia considerivel na gestdo
geral da economia que se manifesta através do contevido
do plano.

Estou totalmente de acordo com o sr. A. A.
quando ele diz que a distribui¢io dos rendimentos
nos pafses ocidentais continua a nio ser satisfatéria,
ngo somente no interior de cada pafs mas muito mais
ainda entre as diversas nagdes. K precisamente como
socialista (alids democrata) que considero como excep-
cionalmente importante uma distribui¢io muito mais
equitativa do que aquela que hoje conhecemos, e
mesmo mais ainda do que a que existe nos paises da
Europa Ocidental. Nio acredito de maneira nenhuma
que a simples nacionaliza¢io das empresas nos possa
servir de muito para resolver este problema.

Nao devemos contudo esquecer que j& actualmente
& percentagem do rendimento nacional que recebe o
factor capital é muito menor do que no passado. Na
Inglaterra esta percentagem, que era de 36 durante o
Periodo de 1910-1914, passou para 18 em 1960-63 3.
Se tomarmos os rendimentos apds dedugdo dos impostos
verificaremos que a evolugdo foi até bastante melhor
¢ se formos mais longe e estimarmos as vantagens

-

® Ver. C. H. FriNsTEIN, National Income and Expend:-

ture, 1870-1963, Reprint Series N.c 255, Department of Applied
Economics, University of Cambridge, 1964.
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recebidas pelos membros dos distintos grupos da popula-
¢do como resultado das actividades do Estado entao a
parte do rendimento nacional recebida pelos capita-
listas é ainda menor que a indicada por Feinstein ou
outros autores.

£ no entanto uma verdade que a distribuigdo
pessoal nio melhorou da mesma maneira. A melhoria
desta distribui¢io s6 se faz lentamente embora de
maneira bastante clara. Uma vez que nos paises
mais evoluidos do Ocidente as trés quartas partes ou
os 80 por cento da desigualdade dos rendimentos se
produzem nos do factor «trabalho», o problema mais
importante ndo é evidentemente a nacionalizagdo das
empresas mas sim encontrar medidas capazes de
introduzir uma maior igualdade entre os trabalhadores
(directores, intelectuais, etc.) e os trabalhadores nao
qualificados. Admito igualmente que os métodos uti-
lizados até agora néo deram muito resultado. O mesmo
é dizer que o seguro social e os impostos aplicados até
a0 momento, bem como a politica salarial, ndo nos
ajudam muito a reduzir essas desigualdades. Eis-nos,
assim, chegados aos pontos cruciais.

As medidas mais eficazes sio, quanto a mim, as de
educagio e de treino. Trata-se de «ransformary um
ntimero considerivel de trabalhadores ndo qualificados
em trabalhadores mais qualificados ao longo de uma
escala de salirios. Por outras palavras, trata-se de
aplicar medidas massivas de educagdo e de treino. de
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maneira a reduzir a oferta dos nio-qualificados e
aumentar a oferta dos qualificados e assim ajustar a
distribuigdo da oferta & da procura que ¢ exercida,
naturalmente, pelos organizadores da produc¢io ¢. Espero
elaborar este principio muito mais detalhadamente
noutro sitio, limitando-me aqui a aconselhar o leitor
a ler os artigos ja publicados.

A par destas medidas, creio que outros impostos
diferentes dos aplicados na maior parte dos pafses
podem também contribuir considerivelmente para a
redugdo da desigualdade dos rendimentos. Em certos
paises estes impostos j& existem mas eles sfo ainda
demasiado fracos, enquanto noutros apenas comegam
a aparecer. Os impostos sobre os lucros da especulagio
e sobre a fortuna ji hoje se aplicam mas é ainda redu-
zido o niimero de pafses onde eles sdo realmente impor-
tantes. Um tipo de imposto que se poderia conceber
seria, por exemplo, um que se aplicasse & capacidade
pessoal para produzir mas nio creio que valha a pena
adiantar mais antes que se fagam mais investigagdes
sobre as suas possiveis modalidades.

Para terminar gostaria de colocar as minhas obser-

vagdes num plano mais amplo j4 em parte elabo-

4 Ver, por exemplo, J. TINBERGEN, On the Theory of Income
Distribution, Selected Papers, Amsterdam 1959, p. 243 o A Positive
and a Normative Theory of Income Distribution, The Review of
Income and Wealth 16 (1970), p. 221.
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rado® e presentemente a ser por mim estudado com
maior detalhe. Eis algumas teses:

I) A ideia do socialismo j4 existia antes de Marx.

II) Marx quis formular um socialismo cientifico
e foi ele que colocou no centro das suas teorias a pro-
priedade dos meios de produgdo.

III) O que foi cientifico em 1818-1883 nao o €
necessariamente hoje.

IV) E essencial para a Ciéncia que ela se adapte
as novas descobertas e aos novos raciocinios, quer
dizer, a Ciéncia deve estar em constante revisio. Para
se ser cientifico é preciso ser o préprio a pensar, como
disse Khrouchtchev em Bucareste e como sugeriu
Marx (numa carta ao seu genro Lafargue) ao escrever
que ele n3o se considerava Marxista.

V) As atitudes doutrindrias ndo ajudam em
nada o ideal do socialismo; em minha opinifo a ideia
de que o objectivo do socialismo consiste em conseguir
a propriedade publica de todos os meios de produgio
é um exemplo tipico de uma atitude doutrindria. Na
teoria de Marx ela era um meio e nunca um fim.

VI) J4 sdo conhecidos hoje outros meios para
reduzir as desigualdades.

JAN TINBERGEN

e -
Lo~

5 J. TINBERGEN, Some Thoughts on Mature Soctalism, a publi-
car em Noew Delhi (Jawaharlal Nehru Memorial Fund), 1970,
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RESPOSTA A TINBERGEN SOBRE O ESSENCIAL
DO SOCIALISMO E DO CAPITALISMO (*)

No n.o 318 (Julho de 1970) publicou a Vértice uma
nota de minha autoria, em que se comentavam alguns
pontos de vista expressos pelo Prof. Jan TINBERGEN,
Prémio Nobel da Economia (1969), em entrevista
concedida ao Dr. M. F. PEREIRA Ramos (funcionédrio
superior da Philips na Holanda) e publicada no n.c 1915,
de 7/X11/1969, do Jornal do Funddo.

Tendo tido conhecimento desse meu escrito,
entendeu o Dr. Pereira Ramos dever comunicar o
seu teor ao Prof. Tinbergen «para que ele respon-
desse se achasse ser caso disso». Acontece que
Tinbergen resolveu mesmo responder, atitude que
demonstra uma humildade cientifica que me apraz

(*) Com ligeiras adaptagies em relagho ao texto que origi-
nariamente veio a piblico, transcrevem-se os artigos saidos em
Vértice, n.os 334-335 (Nov.-Dez., 1971) e 336-337 (Jan.-Fev., 1972),
sem em nada se alterar o seu tom ou a sua orientagio.
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registar e apontar como exemplo. E respondeu em
termos reveladores de interesse pelas questées em
debate, que nio em tom polémico (ndo considero
como polémica as afirmagdes de que «para ser se cien-
tifico é preciso ser o préprio a pensar» e de que s
atitudes doutrindrias nio ajudam em nada o ideal do
socialismo», pois tais afirmac¢des, na sua verdade,
aplicam-se ao préprio Tinbergen, que nio iria, por
certo, polemicar consigo préprio).

A resposta de TINBERGEN sob o titulo «O essencial
do socialismo» foi publicada no Jornal do Funddo,
n.o 1266, de 18/4/1971. Deste texto sé vim a ter
conhecimento uns meses depois e s6 agora, passado
jé bastante tempo sobre a sua publicagio, me é pos-
sivel comentd-lo, confiado em «que todos concordem
que que nunca é demasiado tarde para bem fazer»,
para usar as palavras do Dr. Pereira Ramos, na nota
que acompanha o texto de Tinbergen.

Comegarei por declarar que o meu comentdrio
pretende manter-se dentro de um clima de didlogo
que n#o visa esclarecer nem convencer Jan Tinbergen
(a0 qual, estou certo disso, ndo irei dizer nada de
novo, nada que ele n3o conhega muito melhor do
que eu), mas pretende muito simplesmente —e oxald
o consiga — ser 1util aos leitores de Vértice, no esforgo
de clarificagdo ideoldgica em que estario empenhados.
Deste propésito resulta o modo e o tom em que vai
escrito.
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1. — As boas intengdes

Ao Dr. Pereira Ramos responderei apenas com
duas notas.

Em primeiro lugar, nio compreendo o seu lamento
(e muito menos compreenderia se se tratasse de recri-
minacdo, hipétese que afasto, até para nio perturbar
o clima de didlogo, pois «o importante — como salienta
o Dr. P. R.— ¢ dialogar sériamente») de que o meu
texto inicial aparecesse «infelizmente laconicamente assi-
nado por A. A». O seu mérito ou o seu demérito ndo
se alterariam se, em vez de A. A., tivesse vindo assi-
nado por Anténio Avelds, personagem tdo desconhe-
cida e tdo pouco ilustre como «o Sr. A. Awn.

Em segundo lugar, desejo esclarecer que as minhas
consideragdes ndo visaram as qualidades pessoais do
Prof. Tinbergen (a quem ndo me custa considerar,
com o Dr. P. R.,, «um dos maiores economistas do
nosso tempo»), qualidades que, no plano pessoal,
muito admiro e respeito. Honra seja a Tinbergen
porque é um homem simples e modesto e um traba-
lhador infatigivel, ¢ um professor universitirio que
ndo vé na realizagdo de fortuna pessoal o principal
objectivo do seu labor.

Simplesmente, posso é por em divida que o Prémio
Nobel lhe tenha sido atribuido apenas por Tinbergen
ser «um dos maiores economistas do nosso tempo».
Ora esta 6 uma duvida que nio atinge o premiado,
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nem os seus méritos, antes poe em causa o ‘critério’,
0 ‘jogo’, as ‘intencgdes’ que presidem & atribuicdo dos
Prémios Nobel. Esta é, porém, outra histéria...

Depois, sem pdr em causa as boas intencgdes de
quem quer que seja, penso ser legitimo que eu negue
validade a certas condutas por as julgar inadequadas
4 obtencdo dos objectivos que se afirma pretender
alcancar. Sou sensivel & miséria do meu semelhante,
@3o me parece justo — como o ndo parece a Tin-
bergen — que enquanto hd gente que morre de fome
outras pessoas gozem duma riqueza excessivan, déi-me
muito ver criancas rotas, cheias de frio, esfomeadas,
a pedir esmola, mas tenho a consciéncia de que no é
pelo facto de eu dar esmola a essas criangas ou de por
4 disposicio dos pobres os meus excedentes — que
ndo é por esse facto que deixa de haver gente que morre
de fome e gente que goza de riqueza excessiva. Por
isso penso que o problema dos chamados «paises subde-
senvolvidosr nfio se resolve, nem sequer diminui na
sua gravidade, pelo facto de Tinbergen fazer voluntaria-
mente restringir o consumo, ndo adquirindo tudo aquilo
que poderia adquirir, para entregar uma certa per-
centagem do seu salirio a uma instituicio destinada
a financiar projectos de ajuda aos paises subdesenvol-
vidos (instituicio & qual, segundo o Dr. P. R., Tin-
bergen doou o dinheiro do Prémio Nobel).

Admiro Tinbergen porque, podendo ser rico — e até
muito rico — entende que o enriquecimento individual
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nio é valor a que valha a pena dedicar a vida.
Simplesmente, o drama dos «paises subdesenvolvidos»
continua de pé, esse escdndalo do nosso tempo. T que,
como escrevia no meu primeiro texto, «a justiga
ndo se conquista & custa de bons sentimentosy. As
boas obras nunca enriqueceram os miserdveis. Os
sistemas é que contam, ndo o bom cora¢io dos
homens. Ocorre-me lembrar aqui, pela sabedoria
que encerra, um velho provérbio chinés que muito
aprecio: «Se vires um homem com fome & beira
de um rio, ndo lhe dés peixe, ensina-o a pescar».
Pois, quanto aos «paises subdesenvolvidos», trata-se
de economias dominadas, na érbita das relagoes capi-
talistas internacionais: os seus problemas s6 se resol-
verdo quando conseguirem deixar de ser objectos e
vitimas das relagées de dominio e exploragio que
tém_condicionado o seu desenvolvimento., E para
tal conseguirem n3o poderdo ficar a4 espera que
se cumpra o voto de Tinbergen, isto é, que os
paises desenvolvidos cumpram a sua obrigagdo, libera-
lizando as suas importagdes e aumentando as suas
contribui¢des financeiras. B que o problema nio pode
remeter-se a uma espécie de moral internacional:
que cada pais cumpra as suas obrigagdes... sistema
capitalista tem uma logica interna e ndo se concebe
que por vontade prépria das classes dominantes a
pritica contrarie aquela légica e os interesses que lhe
sdo inerentes.
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E certo que nio tém faltado politicas de auxflio»
aos paises subdesenvolvidos, pois «a necessidade his-
térica do desenvolvimento econémico dos pafses atra-
sados» — como refere um Professor da Universidade
de Coimbra ! — a isso compeliu os paises capitalistas.
Simplesmente — como salienta o mesmo Professor —,
a verdade é que o capitalismo acode a presti-lo {o auxi-
lio aos paises pobres] em sua defesa, em defesa do seu
sistema e dos seus valores, perante a ameacga de esses
paises optarem pelo sistema socialista, que se lhes
mostra capaz de promover o ripido desenvolvimento
econémicos. Ora, exactamente porque esse auxilio
dos paises capitalistas actua — e n#o poderia deixar
de actuar, sob pena de contradigfio insanavel, que seria
uma espécie de «uicidion... —em sua defesa, em defesa
do seu sistema e dos seus valores 2, exactamente por ser
assim é que os resultados nio tém sido—nem poderio
ser — 08 que interessam aos pafses de economia domi-
nada dentro dos quadros do capitalismo. Por isso se

1 Prof. J. J. TExxeirA RiBEIRO, Capitalismo e socialismo
em um mundo 86 (Conferéncia feita no Instituto de Altos Estudos
Militares em 15/6/1960), p. 17 da separata do vol. VIII do Boletim
de Ciéncias Econémicas.

2 Nas palavras de Maurice GUERNIER, «§ essencialmente o
aspecto ‘subvengio & prépria industria’ que orienta a maioria dos
paises doadoress [La derniére chance du Tiers-Monde (Paris, 1968),
p. 122}
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compreende que Averell HARRIMAN, referindo-se ao
«auxilio» americano aos pafses subdesenvolvidos, tenha
dito um dia que ele « um fundo de auxilio aos Estados
Unidos». Por isso se compreende também que a «Alianga
para o Progresso» tenha ficado conhecida como Alianca
conira o Progresso, e que se fale de Decénio da decepgdo
a respeito do Primeiro Decénio das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento. Por isso se compreende que
na IT Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Comércio
e Desenvolvimento (Nova Dehli), um dos delegados
presentes pudesse concluir que «o caminho para sair do
subdesenvolvimento é o da revolugdo», do mesmo modo
se compreendendo que, j4 em 1965, JosuE DE CASTRO
escrevesse que «0 povo j& ndo acredita no desenvol-
vimento gracas & ajuda [por partes dos paises capita-
listas desenvolvidos], s6 acredita na revolugdo, uma
revolucdo que pode ter cores diversas» 3. Por isso me
parece legitimo concluir, a respeito da atitude dos paises
capitalistas industrializados em face do «subdesenvol-
vimento», nos termos por que o fiz j4 em nimero
anterior de Vértice, que aqui transcrevo por como-
didade: «os véarios pafses t8m procurado realizar,
através dos programas de auxilio, objectivos estra-
tégicos muitas vezes alheios aos problemas auténticos
do desenvolvimento. O auxilio aos paises subdesenvol-

3 Artigo publicado na revista Esprit, n.° de Julho/Agosto
de 1965.
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vidos tem-se revelado, afinal, um factor de domifnio,
pois 0s objectivos tltimos e reais de tal auxilio podem
reduzir-se & tentativa de dominio mundial, de defesa
de uma cultura ou de uma moeda, conquista de novos
campos de investimento ou de mercados, a manutengéo
do aprovisionamento em petréleo ou em virias outras
matérias primas estratégicas, etc.. E factor de domi-
nio que tem tido, além do mais, a consequéncia de
aumentar enormemente a divida externa dos pafses do
“Terceiro Mundo’, que assim véem aumentar, também
por esta via, a sua vulnerabilidade e dependéncia» 4.

A consciéncia cada vez mais funda deste fenémeno
¢ que poders explicar «as frustracdes crescentes no
hemisfério Ocidental» que, nos termos de um rela-
torio de Nelson ROCKFELLER apresentado ao Presi-
dente Nixon, devaram um ntimero cada vez maior de

4 O caminho para sair do subdesenvolvimento..., em Vértice,

n.° 314, Margo de 1970, p. 232, nota onde procurei documentar a
afirmacéio transcrita no texto.

Recentemente (fins de Outubro p. p.), foi o préprio Senado
norte-americano & recusar & aprovagio do programa de auxilios
a0 estrangeiro, proposto pelo Governo de Nixon, num total de mais
de 3 bilides de délares, dos quais 609 seriam directamente des-
tinados a auxilio militar ou & seguran¢a. Justificando a decisdo,
o senador William FULBRIGHT, presidente da Comissio de Negbcios
Estrangeiros do Senado, declarou abertamente: «O nosso programs
de auxilio foi um instrumento importante da guerra fria e um
veiculo para o nosso imperialismo»,
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pessoas (...) a procurar solugbes marxistas para os pro-
blemas sécio-econémicos», consciéncia que significara,
portanto, o progressivo reconhecimento da verdade
contida na conhecida frase do célebre Manifesto de 1848 :
«Aboli a exploracdo do homem pelo homem e tereis
abolido a exploracdo de uma nagdio por outra nacao».

2. — Uma grande tragédia humana ?

Deste modo entrei ji4 em comentérios as concepgdes
defendidas por Tinbergen. N&o vejo, efectivamente,
como é que o seu ideal de socialismo, caracterizado
pela busca do méximo bem-estar para todos, possa
realizar-se nas economias dominadas do chamado
Terceiro Mundo, pelos meios que propde. Os paises
de economia dominada n3o poderdo estar a espera
que os pafses capitalistas dominantes cumprem a sua
obrigagiio ou se deixem dominar por sentimentos de
compaszdo que os levem a realizar, wvoluntariamente,
uma mais jusia e equilibrada redistribuicdo dos rendi-
mentos a nivel internacional, redistribui¢do a operar,
segundo Tinbergen, «através dum adequado sistema
de impostos, pela seguranca social e pela educagéon.
Na nota de Julho de 1970, a que Tinbergen respondeu,
penso que terei deixado dito o suficiente para justificar
a minha ideia de que, dentro das estruturas internas
e externas em que se move a economia dos «paises
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subdesenvolvidoss, ndo terd o minimo de viabilidade
a chamada politica de redistribui¢io dos rendimentos.
E é claro que n3o serfo de esperar quaisquer efeitos
semelhantes como resultado da actuagdo dos pafses de
economia dominante. Estes, como ficou dito, agem em
sua defesa, em defesa do seu sistema e dos seus valores.

Tinbergen, é certo, aponta o exemplo de alguns
paises asidticos (Coreia, Tailindia, Filipinas — todos
sujeitos ao dominio americano) para justificar perspec-
tivas animadoras, pois as suas taxas de desenvolvi-
mento (7% e 89%,) parecem «provar que é possivel
proceder a um desenvolvimento acelerado dos paises
atrasados».

Simplesmente, a verdade é que esta prova j4
estava feita hd muito. «0 socialismo (...) — escreveu
o Prof. TEIXEIRA RIBEIRO 3 — j4 deu as suas provas,
sem diivida, como técnica poderosa de desenvolvimento
de pafses atrasadoss. «A Unido Soviética, na verdade
— continua o mesmo autor —, mostrou ser possivel
a um pais atrasado desenvolver-se rapidamente, gragas
quase 86 ao trabalho e organizacio com que soube
aproveitar os recursos da sua natureza (...) Acresce
que ao exemplo da Unido Soviética veio juntar-se hd
poucos anos o exemplo da China, com o seu especta-
culoso ritmo de desenvolvimento.

5 Ob. cit., pp. 9 e 14.
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Estes exemplos e as «rustragoes crescentes no
hemisfério ocidentaly a que se referia ROCKFELLER
é que justificardo o receio deste de que para os «proble-
mas sécio-econémicos» se venham a encontrar «solugoes
marxistas): «De momento — concluia ROCKFELLER
no relatério que elaborou depois de uma viagem de
estudo como enviado especial de Nixon — hd apenas
um Castro entre as vinte e seis nagdes do hemisfério;
mas poderd haver virios no futuro».

J4 se v& como, apesar dos exemplos apontados
por Tinbergen nem todos os defensores do capitalismo
alimentam perspectivas animadoras (do seu ponto
de vista, é claro), quanto & questdo de saber se as
solucées para o subdesenvolvimento virdo a (ou poderdo)
encontrar-se dentro dos quadros do sistema que defen-
dem. E este temor dos politicos pertencentes as classes
dominantes ndo deixa de encontrar eco entre os ideélo-
gos economistas. Richard T. GILL, economista ameri-
cano, termina assim um livro seu de Infrodugdo ao
desenvolvimento econémico ®: «A China, com muito
menos ajuda [que a India], tem conseguido aumentar
a sua capacidade industrial mais do que a India, e,
se conseguir superar as dificuldades crescentes, pode
muito bem continuar a aumentar esta diferen¢a no
futuro. Isto significa que poderia haver uma grande

¢ Trad. port. [Livraria Classica Editora, s.d.], p. 221.
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tragédia humana se, através de uma falta de visio ou
de compaixdo dos paises avangados, as nagdes pobres
do mundo tivessem de decidir que, apesar dos custos
incomportaveis, o método chinés teria de ser seguido».

3. —Um estrondoso fracasso

Falei acima da politica de redistribuigio dos
rendimentos, ponto sobre o qual tinha feito algumas
consideragdes na primeira nota (Marco de 1970), e ao
qual Tinbergen dedica uma parte importante da sua
resposta. Comecga por declarar que estd totalmente
de acordo com a demonstra¢io que eu tinha tentado
fazer de que a distribui¢do dos rendimentos nos paises
ocidentais continua a ndo ser satisfatéria, quer no
interior de cada pafs quer entre as diversas nacdes,
admitindo «que os métodos utilizados até agora [o seguro
social e os impostos aplicados até ao momento, bem
como a politica salarial] nio deram muito resultados
pelo que toca 4 reducdo das desigualdades.

Tinbergen continua, porém, a acreditar que o
socialismo, tal como ele o entende, poders alcancar-se
através da referida politica de redistribui¢io, aperfei-
goando os seus métodos, designadamente ampliando o
campo de ac¢do dos impostos sobre os lucros da espe-
culagdo e sobre a fortuna e propondo um novo tipo
de imposto, a que chama imposto sobre a capacidade
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pessoal para produzir. Tinbergen nio acredita que a
nacionalizagio das empresas possa ajudar em alguma
coisa a resolver o problema da desigualdade. As medi-
das mais eficazes sio, em seu entender, as de educagdo
e de freino: «rata-se de ‘transformar’ um ndmero
considerdvel de trabalhadores n3o qualificados em
trabalhadores mais qualificados ao longo de uma escala
de saldrios».

Estamos, como se vé, perante um programa refor-
mista, de cariz tecnocratico, com certas hipéteses de
efectivagdo nos paises de tecnologia mais avangada 7,
gragas ao progresso das for¢as produtivas, mas que
em nada altera as relagdes de produ¢io, continuando
a existir, de um lado, os detentores do capital e, do
outro lado, os trabalhadores assalariados, agora por-
ventura colocados mais acima na escala de saldrios.
Além disso, a verdade é que as estatisticas e os fend-
menos que elas traduzem parece nio darem grande

? Nio se esquega, porém, que a «promog¢ios da mio-de-obra

que tem sido efectuada nos pafses industrializados da Europa
capitalista ndio significard que fiquem por ocupar os postos mais
baixos da escala de salérios: s6 que passam a ser ocupados por tra-
balhadores imigrantes, desde os argelinos aos gregos e desde os
espanhdis e italianos aos portugueses. As estatisticas da emigragéo
da década de 60 af estdio suficientemente claras para que possam
ignorar-se. E os acordos estabelecidos entre os governos dos paises
que importam mao-de-obra e os dos paises exportadores dests
‘mercadoria» abundam no mesmo sentido.
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conforto & tese de Tinbergen. De acordo com a revista
Fortune ®, porta-voz insuspeito do big business ameri-
cano, o assalariado da industria nos Estados Unidos
(pais capitalista com mais alto nivel de rendimentos
e com tecnologia mais avangada) auferia em 1969
um saldrio real inferior ao que recebia em 1960
(87,21 dolares por semana contra 88,06, em ddlares
com o poder de compra constante de 1957-59). Estes
os resultados ao fim de quase uma década de prosperi-
dade continua, em que os lucros do capital quase
duplicaram.

Do que nio hé divida é que a politica de redistri-
bui¢io tem sido um fracasso, como tal reconhecida ao
mais alto nivel. Ainda recentemente, em mensagem
dirigida ao Congresso, Nixon reconhecia que «o Nnosso
[americano] sistema actual de redistribuicio social
constitui um estrondoso fracasso, quer seja encarado
sob o aAngulo do sofrimento dos préprios pobres, quer
sob o fardo cada vez mais pesado que ele faz recair
sobre o contribuinten.

E penso que este fracasso, sucessivamente reconhe-
cido, significard que, em ultimo termo, nem sequer o
seu objectivo igualitarista poderd atingir-se algum
dia. E que a légica da redistribuigio implica a satide

8  Numero de Outubro de 1969, p. 17 [apud Eric GAUMENT,
Le mythe américain (trad. port., Lx.s, Estampa, 1971), p. 9].
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econémica do capitalismo e o capitalismo ndo poders
deixar de ser, como muito bem anotou SCHUMPETER,
a «ivilizacdo da desigualdades.

4. — As razges do fracasso ou a légica do sistema

Dizem os autores® que o bom funcionamento da
redistribui¢io exige que sejam suficientemente extre-
madas as camadas de rendimentos elevados e as camadas
de rendimentos baixos e que sejam de elevado mon-
tante os rendimentos dos estratos privilegiados. De
outro modo, nos paises com uma classe média numeérica-
mente preponderante, a redistribui¢do s6 poderd operar
horizontalmente (dos solteiros em favor dos casados;
dos que ndo tém filhos em favor dos que os tém; dos
sauddveis em favor dos doentes; dos novos em favor
dos velhos, etc.), ndo actuando — ou actuando apenas
em medida insignificante — a redistribuicdo vertical
(de uma camada de pessoas em beneficio de outra
camada de rendimentos mais baixos). Simplesmente,
a realidade politico-econémica parece demonstrar que
a redistribuigio também nio se opera nos paises onde
se verifica o requisito aludido, precisamente porque a

—_—— e
® Cfr. por exemplo, BROCHIER o TaBATONI, Kconomie

Financiére, P.U.F.
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plutocracia dominante orienta noutro sentido a actuagao
do Estado.

Depois, sabe-se como é diffcil instituir, mesmo nos
paises mais evoluidos, um sistema de impostos auténti-
camente progressivo nos seus efeitos globais. Desde
logo — como Tinbergen reconhece —ndo tem sido
(nem serd) facil impor, na generalidade dos paises,
certo tipo de impostos mais ‘avangados’. Sabe-se
também o peso crescente que vém adquirindo em muitos
paises os impostos indirectos sobre o consumo, que
acabam por incidir mais gravosamente sobre os titulares
de rendimentos baixos e médios (que gastam em bens
de consumo todos ou quase todos os seus proventos),
produzindo efeitos de sentido contrario aos desejados
pela politica de redistribui¢do dos rendimentos.

Por outro lado, os cdlculos acerca dos efeitos da
politica de redistribuigdio sio feitos em regra tomando
em conta os dados referentes ao imposto sobre o rendi-
mento, o que deixa de fora certos factores que poderdo
alterar algum tanto as conclusdes a extrair. E que
h4 rendimentos que afluem as pessoas e que ndo sdo
contabilizadas para efeitos de imposto, sem que exista,
em tais casos, evasio fiscal ilicita. E o que se verifica
é que, normalmente, a evasio legitima dificilmente
poderd aproveitar aos trabalhadores assalariados, que
enfileiram nos estratos populacionais com niveis de
rendimento mais baixos. Algumas dessas hipéteses de
evasdo legitima ao imposto tém vindo a ser estudadas
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¢ apontadas pelos autores como causas que explicam
a existéneia de diferencas efectivas de niveis de rendi-
mento bastante mais acentuadas do que aquelas que
as estatisticas dos impostos deixam antever 1°.

Os autores referem, por exemplo, a influéncia dos
seguros de vida e das pensdes de aposentacio, isentos
de impostos. Apontam também a prdtica corrente,
pelo menos entre as grandes empresas, de propiciarem
ao0s seus administradores e ao pessoal directivo superior
a possibilidade de aquisigio de acgbes, em opcao,
(stock options), a precos mais baixos que o seu curso
normal. Esta pratica tem vindo a ganhar crescente
importancia como forma de remuneragio do referido
pessoal, pois permite fazer milionérios em pouco tempo
(vendendo as acgbes & cotagdo normal que poderd
ser o dobro ou mais do dobro do pre¢o por que tinham
sido adquiridas), libertando os ganhos assim auferidos das
taxas relativamente altas dos impostos sobre rendimen-
tos profissionais elevados, para os sujeitar ao imposto
sobre os ganhos de capital, de taxas bastante mais

10 Cfr. entre outros, C. WricHT MiLLs, The Power Elite

(1956), pp. 194-198 da trad. bras. (4 elite do poder, Zahar, 1962);
R. M. Trrmuss, Income distribution and social change (1962);
T. B. Borromore, Classes in Modern Society (1965), trad. bras.,
PP- 34 88, o p. 46; P. Baraxn e P. SwEEZY, Monopoly Capital
[Nova York e Londres, 1966], pp. 44/45 (trad. bras., pp. 52/53);
E. Gavmext, ob. cit., pp. 29 ss.
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baixas. Por outro lado, aos que ocupam os lugares de
topo na geréncia das grandes empresas afluem ainda
rendimentos in natura (fringe benefits) de avultadissimos
montantes, que escapam por inteiro & tributagio
pessoal. «O luxo — como escreveu Marx — faz parte
das despesas de representa¢do do capitalr. Ora, quem
faz hoje estas despesas sfo as empresas (que abatem
as respectivas somas & sua matéria colectdvel) e quem
delas beneficia, inteiramente livres de impostos, sdo
pessoas que integram os estratos de rendimentos mais
elevados. E que despesas sio essas? Sdo avultadas
ajudas de custo; sio apartamentos alugados em hotéis
luxuosos; sio casas de campo e coutadas, avides, iates,
excursdes e espectdculos; sdo recepgbes carissimas,
sio automéveis carissimos, «safariss em Africa, cartdes
de crédito e contas abertas em montante ilimitado
— tudo isto pago pelas empresas e isento de impostos 1,
e tudo isto pondo em causa o caridcter progressivo dos
sistemas tributarios.

11 Em 1954, 379 dos Cadillacs registados em Manhattan
e 209, dos registados em Filadélfia estavam em nome de empresas
comerciais, cujas «senhas de despesas pagavam cerca de 809, das
contas dos restaurantes mais caros e 309 a 409 dos bilhetes de
teatro da Broadway. Em 1957, calculou-se que o montante das
ajudas de custo pagas pelas grandes empresas americanas andava
entre os 5 e os 10 bilides de délares (cfr. C. W. Mirrs e E. GaUMENT,
obs. locs. cits.).
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Acresce que, dado o grau de crescente monopoli-
zagdo dos mais importantes sectores da actividade
econémica, as grandes empresas estio em condigbes de
repercutir para o consumidor muitas das prestacdes
fiscais ou para-fiscais a que siio obrigadas, bem como
as subidas de saldrios e de outros elementos dos custos
de produgdo. Assim o dita a légica do capitalismo, que
nio pode consentir que sejam afectadas as margens
de lucro, e assimm o permite o crescente poder de mono-
polio das grandes empresas. Dai-—além de outras
causas, evidentemente — o caridcter inflacionista do
capitalismo actual. E é sabido como a inflagio tem
‘comido’ (e continuard a ‘comer’) boa parte dos resul-
tados da politica em andlise, pois a inflagio gera uma
redistribuicio de sinal contririo. £ a natural reacgio
do sistema.

Penso, alids, que é a prépria 16gica do capitalismo
que, em tltimo termo, ditard o insucesso da politica
de redistribuicdo, rejeitando-a como a um corpo estra-
nho. Embora como simples hipétese de trabalho, aqui
fica a minha ideia. Para pér de pé a sua politica,
o Estado vai cobrar impostos de taxa progressiva,
por forma a onerar mais pesadamente os titulares de
rendimentos mais altos. Com as receitas assim arreca-
dadas, vai o Estado realizar despesas que se pretende
venham a traduzir-se em bens e servigos postos & dis-
posigio da comunidade, de modo a que eles beneficiem
em maior medida os titulares de rendimentos mais
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baixos — sio fundamentalmente, as despesas que per-
mitem escolaridade alargada e gratuita para todos,
melhoria de condigdes de higiene, satde e habitagdo.
Nzo ha duvida que estas despesas iro aproveitar indi-
vidualmente, em maior ou menor medida, aquelas
pessoas que consomem gratuitamente os respectivos
bens ou servicos e, entre elas, a maioria pertencers,
porventura, a camadas de baixos rendimentos (em
geral, trabalhadores assalariados).

Esses consumos irdo, porém, beneficiar, por outro
lado, os donos das empresas (em regra pertencentes ao
escaldo dos rendimentos elevados). Desde logo, porque
o facto de esses consumos serem pagos com as receitas
do Estado permite que as classes trabalhadoras véo
satisfazendo as exigéncias histéricas da sua subsisténcia,
varidveis de pais para pafs e de época para época, sem
ter que aumentar correspondentemente o chamado
saldrio directo: parte do que os ricos pagam de imposto
poupé-lo-3o nos salirios que pagam aos que trabalham
nas suas empresas, que, assim, podem ser mais baixos.
Depois, o facto de esses consumos serem gratuitos
liberta um montante equivalente de rendimentos, que
podem ser utilizados na compra dos bens que as empresas
produzem para vender no mercado, aumentando,
portanto, a procura solvavel, o poder de compra efectivo
das populagoes e, consequentemente, o volume de
vendas e os lucros globais das empresas. Finalmente,
as referidas despesas do Estado, realizadas no ambito
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da politica de redistribuigio, aproveitam ainda, por
outra via, aos proprietirios dos meios de produgdo.
Na verdade, dessas despesas — apesar de os bens e
servigos que elas propiciam serem, para quem os utiliza
pessoalmente, auténticos bens de consumo —, essas
despesas sdo correntemente designadas nos manuais como
despesas de investimenfo (investimento em homens, em
capital humano), pretendendo significar-se que tais
despesas v3o propiciar trabalhadores mais sdos, mais
fortes, mais cultos, mais sabedores, numa palavra
mio-de-obra mais qualificada, capaz de produzir mais,
de dar major ‘rendimento’ aqueles que, por serem titu-
lares dos meios materiais de produgdo, vao contratar
essa mio-de-obra assim ‘beneficiada’. Sabe-se como o
o avango das técnicas exige méo-de-obra cada vez mais
capaz, de maior base cultural e de mais acurada pre-
paragio profissional. Por isso se proclama que os
Estados, para promoverem o desenvolvimento das
respectivas populag¢des, ndo podem descurar os sectores
do ensino, da saude, do seguro social. E que tais des-
pesas propiciam vantagens aos donos do capital, que
assim acabam por “amortizar’ uma parte do que pagam
a titulo de impostos. E de tal modo essas despesas sdo
rentéveis que, quando a actuac¢io do Estado nio satisfaz,
muitas sio as empresas que, embora a custos mais
elevados, suportam directamente o encargo de centros
proprios de formagdo profissional, cantinas, centros de
saude e de recreio, bairros para o pessoal, ete.
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Se for correcta esta hipétese — e penso que o é —,
isso significard que os limites da politica de redistri-
bui¢do do rendimento sio impostos pela prépria légica
do sistema, que sobrelevard a légica, de certo modo
adversa, daquela politica.

De qualquer modo, parece-me que tal politica
nunca poderd alterar as estruturas fundamentais do
sistema, significando apenas a mudanca necessdria
para que tudo continue na mesma. Com efeito, a poli-
tica de redistribuicdo nunca poderd solucionar — nem
isso estd nos seus propésitos — a diferenciagio funda-
mental que se verifica no seio das sociedades capita-
listas 12: a diferenciagio resultante das relagées de
produciio préprias do sistema, que se traduz no facto
de uns, por serem proprietdrios dos meios de producio,
auferirem rendimentos sem trabalho, podendo viver
sem trabalhar, mediante o recurso ao trabalho assa-
lariado, enquanto que outros, por nio serem titulares
dos meios materiais de produgio, s6 podem viver dos
rendimentos que lhes advém da venda da sua forca
de trabalho.

1z Sobre este ponto, ver, por exemplo, as ligdes de Econo-
mia Politica [2.° ano, 1959, dact.] do Prof. TErxerra RIBEIRO,
p. 168.
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5. — A questio fundamental

E assim chegamos & questdo fundamental, que é
a da prépria noc¢do de socialismo e de capitalismo.

Talvez possa afirmar-se existir hoje uma aceitagdo
bastante generalizada acerca dos elementos que essen-
cialmente definem um sistema econdémico. Seguindo
a licdo do Prof. Terxeira RIBEIRO 13, poders dizer-se
que sio trés esses elementos, que a seguir se indicam
por ordem da sua importdncia relativa: 1) o modo de
producdio, a natureza das relagdes de producdo (pro-
priedade privada ou propriedade colectiva dos meios
de produgio); 2) a forma da reparticio (h4 rendimen-
tos da propriedade ? ou sé rendimentos do trabalho ?
ou rendimentos repartidos a ambos os titulos?);
3) o mébil da actividade econdémica (produz-se com
vista & satisfacdo das necessidades do produtor ? para
obter lucros ? para satisfazer as necessidades da comu-
nidade ?).

Dentro deste quadro, 0 mesmo Professor considera
que o fundamental para se poder falar de socialismo
é que os meios de produgdo pertencam & colectividade
ou ao Estado (propriedade social dos meios de pro-
dugdo); que 86 se distribuam rendimentos a titulo de
trabalho; que as exploragdes laborem em obediéncia

13 Cfr. A nova estrutura da economia [Coimbra, 19471, pp. 15/16,
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a um plano, organizado com vista & satisfagio das
necessidades individuais ou colectivas, objectivamente
avaliadas pelos poderes piiblicos 14,

Uma concepgido de socialismo muito préxima da
que fica enunciada é a exposta no ensaio j4 cldssico
de A. C. Prcovu Socialism versus capitalism 15. Para o
Professor inglés, o socialismo implica: 1) a propriedade
colectiva ou piiblica dos meios de produgio; 2) a elimi-
nac¢do da obtencdo privada de lucros, no sentido da
existéncia de homens ou grupos de homens que con-
tratem outros homens e vendam depois o produto do
trabalho destes para obterem lucros os que contratam
forga de trabalho alheia; 3) planificagio com vista
a0 bem comum, isto é, com o objectivo de beneficiar
nao uma classe determinada, mas sim a «comunidade
como um todo».

Poderia alargar a indicagdo de autores e obras
que apontam a propriedade social dos meios de produgéio
como um elemento essencial para se poder falar de
socialismo, incluindo, portanto, na caracterizacio do
socialismo, aquela que foi a principal reivindicagao
dos autores do Manifesto Comunista: a «aboligio da

14 Cfr. ob. c¢it. na nota anterior e Capitalismo e Socialismo
em um mundo 86, cit., p. 2.

15 Reportar-me-ei aqui & 2.2 ed. da tradugio em espanhol
[Ariel, Barcelona, 1969], pp. 7-15, com o titulo Socialismo y capi-
talismo comparados (a 1.5 ed. inglesa é de 1937).
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propriedade privada» ‘6. Mas tal ndo é necessirio para
poder afirmar que a nogéo do socialismo que apresentei
na minha primeira nota critica nio é, evidentemente,
produto da minha imaginac¢io, antes defendo que
tal concep¢do de socialismo se tornou uma aquisi¢io
histérica a partir das obras que langaram as bases
do socialismo cientifico, aquisicdo que é aceita por
indmeros autores nio socialistas e até anti-socialistas.
Nio se trata, portanto, de eu ter ou nio ter todo o
direito de seguir a minha defini¢io de socialismo, como
parece resultar do texto de Tinbergen, que, entretanto,
ndo enjeita, para si préprio, a qualificagdo de «socialista
puro sangue».

6. — Gestdo leal do capitalismo
E verdade, como diz Tinbergen, que «a ideia do

socialismo ja existia antes de Marx». Sim, é verdade.
Existia a ideia de socialismo, uma ideia-doutrina,

18 1 este o texto do Manifesto: ¢« que caracteriza o comu-
nismo ndo é a abolicio da propriedade em geral, mas a aboli¢ic
da propriedade burguesa. Ora, a propriedade privada de hoje,
a propriedade burguesa, é a ultima e a mais perfeita expressdo
do modo de produgéio e de apropriagio baseado em antagonismos
de classes, na exploragiio de uns pelos outros. Neste sentido, os
comunistas podem resumir a sua teoria mnesta foérmula tnica:
aboliciio da propriedade privadas.
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assente em puros principios éticos. Marx, porém, como
salienta SCHUMPETER 17 ndo vertia l4grimas sentimentais
sobre a beleza da ideia socialista, e é esse, alids, um dos
titulos que ele invoca para marcar a sua superioridade
sobre aqueles que chamava os socialistas utépicos».
Marx abandonou o dominio da ‘crenga’, para chegar ao
socialismo através de uma rigorosa anslise teérica da
evolugdo da humanidade, tratando a teoria econémica
como andlise histérica e convertendo a simples des-
crigho histérica em «histoire raisonnéer. O socialismo
deixa de ser uma atitude moral para aparecer, ao cabo
da sua elaboragio tedrica, como uma forma de orga-
nizagdo econémica e social que se segue ao capitalismo,
em resultado da dindmica do processo histérico e da
actuagdo inteligente e consciente da luta de classes.
«E em mais de um sentido — conclui SCHUMPETER —
se justifica o titulo que Marx reivindicava para as
categorias de pensamento socialista e de vontade
socialista ligadas pelo cimento da sua posi¢gio funda-
mental: o Socialismo Cientificon.

B verdade, pois, o que diz Tinbergen, mas sé na
medida em que, & maneira de ANTERO DE QUENTAL, se
considere que o socialismo, «td0 antigo como a injustiga e
a opressdo do pobre pelo rico, do desvalido pelo poderoso,
ndo é mais do que o protesto dos que sofrem, contra a

17 Capitalism, socialism and democracy [Londres, 1943), p. 44.
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organizagdo social que os faz sofrers. Mas trata-se,
entio, de ver no socialismo n3o uma conquista his-
térica, uma forma histérica determinada de organizagio
social, mas antes uma mera atitude moral, uma reacgio
contra a injustica, um protesto, «um grito de dor»
{nas palavras de Durkheim), quando muito um simples
projecto, «um maravilhoso fantasma», verdade prégada
em nome da razdo e da justiga, a partir da condenagdo
moral da ordem existente. E é sabido como falharam,
historicamente, todos os projectos, todos os sonhos
‘utépicos’, todos os anseios ‘igualitaristas’, ainda os
mais belos.

Ora, a concepg¢do de socialismo que Tinbergen
entende que os homens devem procurar realizar é
— segundo me parece — herdeira daquela atitude sen-
timental do socialismo utdpico, fruto da aspiragdo do
homem a um ideal de Justica, e do espirito de «gestdo
leal do capitalismo» (como lhe chamou Léon Brum),
que caracteriza todo o pensamento e toda a pritica
reformistas, vendo no socialismo um ideal a alcangar
progressivamente, mediante a efectivacdo de reformas
sociais a executar no seio do (e pelo) Estado burgués 18.

18§ este espirito de ¢gestdo leal do capitalismo» que per-
mitir4 esclarecer o sentido critico daquela observagio que ‘anda
nas bocas do mundo’ a respeito da prética politica inglesa: «Nada
hé mais parecido com os trabalhistas no poder do que os conserva-
dores na oposigos.
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Mas, afinal, que é, para Tinbergen, o socialismo ?
Responderei transcrevendo palavras do préprio Tin-
bergen: «Ser social-democrata significa para mim que
as decisdes respeitantes & economia e ao bem-estar
da populagio devem ser tomadas pela comunidade,
quer dizer, o Estado. N&o impede que certas decisdes,
no interesse geral, possam ser tomadas por entidades
privadas». E mais & frente, na entrevista que conce-
deu ao Dr. Pereira Ramos, esclarece: «Para mim ele
[o socialismo] significa que é necessirio fazer entrar
no sistema uma maior igualdade tornando-o mais
justo, sem que isso signifique que todos os bens de
producio devem estar sob a algada do Estado», afir-
mando depois que «na minha [de Tinbergen] opinido
as industrias que se encontram ainda numa fase de
desenvolvimento dindmico beneficiario mais em perma-
necer entre maos privadas do que entre as mdos do
Estado».

Finalmente, na resposta & minha primeira nota,
Tinbergen sustenta que « socialismo todo o sistema
onde a comunidade é responsivel pelo bem-estar de
todos os seus membros utilizando os meios mais eficazes
para maximizar esse bem-estar».

O que dizer desta concep¢do de socialismo? Ao
Estado cabe tomar as decisées respeitantes & economia
e ao bem-estar da populagio... Mas qual Estado!
Aceita Tinbergen a ideia do Estado super-partes?
Pensa que poderd entender-se o Estado como um
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estado-drbitro, imparcial, um estado sem ideologia,
um estado neutro? Parece-me que ndo poderi hoje
negar-se que o Estado é (e tem sido, historicamente,
e continuard a ser enquanto existir o Estado como
aparelho politico de um «governo sobre os homens»)
um instrumento de dominio, um aparelho ao servico
da classe dominante. O Estado é a «expressio das
classes dominantesy — escreve Francois PERROUX, que
nio tem duvidas em afirmar que « Estado nunca é
neutro» 1%, antes estd ao servigo dos interesses das.
classes dominantes. Para se ir ao fundo do problema,
terd, pois, que saber-se «qual é a classe que detém
0 poders. S6 entdo se saberd que tipo de Estado ird
velar pelo bem-estar da populagio e qual serd o «nte-
resse geraly que esse Estado ird prosseguir 2. Ora penso
nio trair o seu pensamento se disser que Tinbergen

19 Cfr. L’économie du XX.* Sidcle (1961), p. 378. Além de
outros autores que aqui poderiam anotar-se, referirei apenas a
opinido de um conhecido professor japonés, Shigeto TsURU: «O Estado
numa sociedade classista, ndo 6 certamente um &rbitro neutro
na luta de classess [efr. Has capitalism changed? (Toquio, 1963),
na trad. brasileira (Zahar editores, 1968), com o titulo Aonde vai
o capitalismo?, p. 147}

% N#o se esquega que toda a actuagiio politico-econdmico-
-social do aparelho de Estado nezi, além de outros igualmente
Postos ao servigo de interesses classistas bem determinados, foi
Sempre coberta pela invocagic do «bem comumps, do cinteresse
nacionaly, do «ideal da nagios, ete., ete..
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concebe a realizacgio das medidas conducentes ao seu
ideal de socialismo nos quadros de um estado burgués 2!
— o0 que, aceitando a ideia de PERROUX (e ndo s,
evidentemente) de que o Estado nunca é neulro, antes
actuando de acordo com os interesses da classe domi-
nante, levard & conclusio de que o Estado burgués sé
pode servir os interesses da burguesia, nio podendo
esperar-se que da sua actuagio resulte a negagio da
l6gica do capitalismo e a sua superagio por um sistema

que a negue.

7. —H4 desigualdades e desigualdades...

Acresce que a concep¢do de socialismo para Tin-
bergen niio implica a alteragio das relagdes de produgdo
préprias do capitalismo, pois se limita a fazer entrar
no sistema uma maior igualdade, tornando-o mais justo,
bastando que a comunidade (i. é, o Estado) utilize

31 S assim ndo fosse, como se compreenderia, além do mais
(i. 6, além da aceitagio da propriedade privada dos meios de pro-
duggo, valor méximo que ao Estado burgués cabe proteger e garan-
tir), que Tinbergen admita ¢que certas decisSes, no interesse geral
{qual interesse geral ?], possam ser tomadas por entidades privadass
e que defenda que ma minha [sua, dele] opinido as inddstrias que
se encontram ainda numa fase de desenvolvimento dindmico bene-
ficiazio mais em permanecer entre méos privadas do que entre
as maos do Estados?

82




os meios mais eficazes para mazimizar o bem-estar
dos seus membros. A tanto se reduz a proposta socia-
lista de Tinbergen.

Nela transparece o velho mito igualitarista, enrai-
zado na consciéncia europeia desde que a Igualdade
foi inclufda no ideério reivindicativo da grande revo-
lugio burguesa de 1789. Nio serd ji a simples igual-
dade formal, segundo a qual «todos os homens nascem
livres e iguais em direitos», mas uma igualdade real,
uma igualdade a realizar ao nivel da distribui¢io e do
consumo de bens, uma igualdade ao nivel das condigdes
de vida, ao nivel do bem-estar — realizando uma espécie
de «socialismo de comsumo», um pouco 3 maneira do
«womunismo de consumoy» que BABOEUF e os Iguais
tentaram ingloriamente realizar na Franga de 1796,
esquecendo — como agora esquece Tinbergen — que «em
qualquer época» — como mostrou o autor da Critica ao
Programa de Gotha 2% —, a reparticio dos objectos de
consumo é consequéncia do modo por que sido repartidas
a3 condigdes da producior. Fazendo assentar a ideia
de socialismo nas nogées abstractas de justica e igual-
dade, faz-se girar a realizagio do socialismo essencial-
mente & volta da reparti¢do, tratando a repartigio
como algo independente do modo de producio, das
relagdes sociais ao nivel da produgdo (no caso concreto

33 Marx-ENGELS, Oexvres Choisies, ed. m., t. II, p. 18.
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do capitalismo, da relagio fundamental de exploragdo
que lhe é inerente).

E claro que outra é a posigio dos que consideram
fundamental, para se poder falar de socialismo, a aboli-
¢io da propriedade privada dos meios de produgdo.
E é o que se passa, por exemplo, com as concepgoes,
acima resumidas, de TErxerrA RIBEIRO e de Pigov.
Escreve o primeiro destes autores: «porque os capita-
listas ganham por titulo de propriedade, enquanto os
trabalbadores recebem em paga do esforgo, cria-se uma
diferenciagdo social entre os que, por serem proprietd-
rios, podem viver sem trabalhar e os que, por nio o
serem, tém de trabalhar para viver» 23, vendendo a sua
forga de trabalho aos detentores dos meios de produgao,
que, pelo facto de o serem, se apropriam do sobrepro-
duto criado pelos trabalhadores assalariados. Esta
«diferenciagdo socialy, como diferenciagéio classista que
arranca directamente da posi¢do social que se ocupa na
produgcdo, esta diferenciacido fundamental é que nenhuma
utopia igualitarista consegue eliminar. Diz Tinbergen
que @a teoria de Marx ela [a propriedade ptblica
— social — de todos os meios de produgio] era um
meio e nunca um fim». E é verdade: 86 que a aboligdo
da propriedade privada dos meios de producdo é, para
MARX, um meto para se atingir o fim de destruir as

23 Hconomta Politica, cit., loc. cit.
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relagbes de producdo capitalistas e com elas acabar
a exploracdo de uma classe por outra classe, a «ife-
renciagdo socialy a que se alude acima. E nio se
vé que possa hoje atingir-se este fim sem utilizar
aquele meio.

Tinbergen acrescenta, em conclusio, que «a sdo
conhecidos hoje outros meios para reduzir as desigual-
dadesy. S6 que ndo parece — pelo que atrds ficou
dito — que possam depositar-se grandes esperangas nos
meijos que tém sido utilizados * e mesmo em outros
da mesma natureza que venham a ser postos em prética;
¢, sobretudo, a verdade é que tais meios nio poderdo
nunca eliminar os rendimentos distribuidos a titulo
de propriedade, nio acabando, portanto, a desigual-
dade fundamental do capitalismo enquanto sociedade

% E o préprio Tinbergen néo deixa de reconhecer ¢que o

seguro social e os impostos aplicados até ao momento, bem como
a politica salarial, nfio nos ajudam muito a reduzir essas desigual-
dadess. Mas 6 claro que, para quem aceite que a desigualdade fun-
damental é aquela «diferenciagio social» de que fala TEIXEIRA
RiBEIRO, resultente directamente da relagio de exploragio que
caracteriza o capitalismo, para quem assim pense, entéo as medidas
de Tinbergen, destinadas a promover os trabalhadores ao longo de
uma escala de salarios, néio produzirdo qualquer modificagdo quali-
tativamente relevante e a elas poders aplicar-se este juizo contido
nos Manuscritos de 1844: tum aumento de salério ndio é mais do
que o pagamento de saldrios melhores a escravos e ndo conquista
para o operério o seu destino e a sua dignidade humanan».
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de classes— o que significa que tais meios ndo sdo
adequados, sé por si, & instaura¢io do socialismo tal
como ele terd de entender-se hoje em dia e tal como
o entendo, bem como os autores que cito acima.
A aboligio da propriedade privada dos meios de
producdo aparece, portanto, nio como um fim em si
mesmo, mas como uma condi¢do essencial (conditio
sine qua mon) para se acabarem os rendimentos sem
trabalho e, portanto, para se acabar a exploragio
do homem pelo homem (ou de uma classe por outra
classe).

8. — 0 que é decisivo

Afirma Tinbergen que a simples nacionalizacio
das empresas nio servird de muito para operar uma
distribuigdo mais equitativa, para introduzir wma masor
igualdade entre os trabalhadores. J4 disse das razées
que me levam a pensar que o socialismo ndo pode
identificar-se com wuma distribuico mais equitativa
(considerando a reparticdo uma °‘coisa’ independente
do modo de produg¢io) nem com uma maior igualdade
entre os trabalhadores (deixando intocada a desigualdade
fundamental entre os trabalhadores assalariados e os
detentores do capital). Uma tal concepcdo de socialismo
terd sempre de entender-se como acomodacgio em face
da ordem estabelecida, como aceitagio dos valores
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essenciais do modo de produgdo capitalista, dentro do
tal espirito de «gestio leal do capitalismon 25.

Com isto nio quero, porém, significar que considero
como um elemento de socialismo a simples nacionali-
zagdo das empresas, operada no seio de uma ordem
econémica predominantemente capitalista e pelo Estado
burgués. A propriedade estadual dos meios de producdo
¢ apenas uma nova (e a mais recente) forma juridica
da propriedade capitalista (propriedade que implica a
negacgdo da propriedade ou a nédo-propriedade de outros,
tornando possivel ao proprietdrio contratar a forca de
trabalho de trabalhadores livres mas néo proprietarios e
apropriar-se do sobreproduto por estes criado), a par
da propriedade individual e da propriedade ‘corporativa’
(sociedades por acgdes), deixando inalterada a natureza
capitalista da propriedade de um Estado que continua
a0 servigo da classe capitalista dominante. Razdes de

25 O Prof. Shigeto TsURU considera Tinbergen como um
dos economistas que «chegam mesmo a sugerir que 6 um erro
fazer uma distingdio qualitativa entre capitalismo e socialismo» e
afirma que — num curso que ambos deram sobre Socialismo e
Plenificacsio, em Harvard, em 1957 — Tinbergen definiu o socia-
lismo como «uma responsabilidade colectiva da comunidade pelo
bem-estar da populagiio no seu conjuntor, o que leva o professor
japonés a comentar que e fossemos adoptar essa definigido chega-
riamos, provavelmente, a dizer que inclusive os liberais-democratas
de Kishi, no Jap#io, siio socialistass (Has capitalism changed?
cit., p. 44).
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véria ordem — que ndo serd oportuno tentar abordar
aqui — explicam que o sector piblico (empresas nacio-
nalizadas, sociedades de economia mista, holdings do
Estado e outras formas de propriedade piblica) tenha
acabado por se tornar num meio de alimentar e
enriquecer o sector privado, representando aquilo
que um autor chamou ¢os paradoxos da empresa
pliblicay 26.

Por outro lado, também n3o me parece deva
sustentar-se que a abolicdo da propriedade privada dos
meios de producio seja o bastante para se consi-
derar, sem mais, realizado o socialismo. Como ensina
Oskar LANGE?, a propriedade socialista dos meios de
producgdo deve compreender «a administragio dos meios
de produgio em prol do interesse colectivo da sociedade
e a participacdo real e democratica dos produtores na
administracio dos meios de produgior. E é sabido
como & volta deste ponto se tem centrado a atengdo
de vérios autores que se tém dedicado ao estudo do
socialismo como fase de transi¢io entre o capitalismo
e 0 comunismo, alguns dos quais tém acusado de bur-

26 Les paradoxes de U'Entreprise Publique é o titulo de um
artigo publicado por Bernard CHENOT na Revue Frangaise de Science
Politique, 1955, pp. 725-735.

27 Traduglio portuguesa de Entwicklungs-Tendenzen der
Modernen Wirtschaft und Gesellschaft, sob o titulo A Economia
nas Soctedades Modernas [Prelo, 1971], p. 34.
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guesa (ndo sem boa dose de “paixdo’ e até de sectarismo)
a via socialista na Unido Soviética e nas Democracias
Populares. A titulo de exemplo, refirirei o didlogo tra-
vado nas paginas da Monthly Review, de Outubro
de 1968 até ao infcio de 1971, entre Paul SwEEzY
e Charles BerrELHEIM 2, Este tltimo autor pde em
relevo o «dominio dos produtores sobre as condigdes
e os resultados da sua actividade» como elemento
essencial das relagdes socialistas de producdo, acres-
centando «que o que é decisivo— do ponto de vista
do socialismo — nio é o modo de ‘regulagdo’ da econo-
mia, mas sim a natureza da classe no poder» (sublinhado
no original). E, referindo-se & ditadura do proleta-
riado enquanto forma politica da fase socialista de
transicio, BETTELHEIM n&o deixa de acentuar que
«a ditadura do proletariado tem essencialmente como
efeito permitir o estabelecimento de determinadas
condigbes politicas requeridas para que os produtores
directos possam dominar colectivamente, quer dizer,
4 escala social, os seus meios de producdo e as suas
condigdes de existéncia. K preciso lembrar também
— acrescenta o economista francés — que este dominio
ndo é de modo algum assegurado apenas pela estatiza-
¢80 dos meios de produgdo e pela ‘planificagio’ econé-

28 Existe uma tradugdo portuguesa da Portucalense Editora
(1971), sob o titulo Sociedades de transigdo : luta de classes e ideologia
proletdria.
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mica. O que comanda este dominio, que 86 se adquire
através de uma longa luta de classes é, antes de mais,
mas nio unicamente, a detencio do poder pelos pro-
dutores» 29,

Se quiséssemos ir mais longe, poderia mesmo
dizer-se que as contradigbes internas sé desaparecerdo
(e 86 entdo existird uma sociedade sem classes) auma
fase superior da sociedade comunista, quando tiverem
desaparecido a eseravizante subordinacdo dos indi-
viduos & divisio de trabalho e, com ela, a oposicio
entre o ftrabalho intelectual e o trabalho manual;
quando o trabalho n3o for sdmente um meio de viver,
mas se tornar ele préprio a primeira necessidade vital;
quando, com o desenvolvimento miltiplo dos individuos,
as forgas produtivas se tiverem desenvolvido também
e todas as fontes de riqueza colectiva brotarem com
abundancia, s6 entdo o horizonte limitado do direito
burgués poderd ser definitivamente ultrapassado e a
sociedade poderd escrever nas suas bandeiras: ‘De cada
um segundo as suas capacidades, a cada um segundo
as suas necessidades!’» (Critica ao Programa de Gotka ).
E um tal estddio s6 poderd, porventura, alcangar-se
quando o socialismo tiver sido estabelecido 3 escala
mundial.

29 QOb. cit. na nota anterior, pp. 51, 55 e 71/72,
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9. — 0 Welfare-State

E tempo, porém, de retomar mais de perto as
propostas de Tinbergen. A sua concep¢do de socialismo
aponta para a Iideia de maximizacdo do bem-estar,
admitindo logo Tinbergen «que a definicdo de bem-estar
constitua uma questio importante» e, por certo, de
ndo ficil solugdo.

Trata-se de uma ideia que nfo deixa de recordar
0 principio utilitarista de BENTHAM ¢ William GobDwIN
(realizar o m4ximo de felicidade, o mdximo de bem-estar
Para o maior ntmero), principio de resto invocado ji
em 1824 por William THOMPSON, o autor mais repre-
sentativo do chamado «ocialismo ricardiano», para
justificar a sua proposta de uma politica de redistri-
buigdo dos rendimentos, que asseguraria um maior grau
de bem-estar e mais mercados para as empresas 3.

Ideia essa de Tinbergen que evoca também a
concepgio proudhoniana de «socialismo burguésy, um
socialismo concebido como «a constituicio de fortunas
moderadas, a universalizagio da classe média», e justi-
fica igualmente que se recorde a proposta de BERNSTEIN
de uma «wevolugio orgdnicar, através do jogo parla-

_—

30 Cfr. Henri DEenis, Histoire de la pensée économique,
[(P.U.F,, 1967], p. 380, obra de que existe tradugdo portuguesa.
8ob o titulo Histéria do pensamento econémico [ed. Livros Horizonte,
8. d., p. 393].
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mentar, que permitiria ao movimento operirio, no
seio de um Estado definido como neutro, lutar pelas suas
reivindicacdes, trabalhar para «fazer ascender o operario,
colocado ainda na condi¢do de proletdrio, & condigdo
de burgués, e, por conseguinte, para generalizar a
condigdo burguesa» 31.

~ " Penso, alids, que a uma tal meta de maximizacio do
bem-estar (bem-estar pelo qual deve responder a comu-
nidade) ndo podem deixar de pdr-se sérias restrigGes,
numa sociedade com as caracteristicas do capitalismo
actual, cuja irracionalidade GALBRAITH (entre outros
autores) tem posto em destaque, considerando-a ne-
rente & propria natureza do sistema». Com efeito,
sendo a légica do capital a sua valorizag¢do, & produgdo
ndo é mais que uma produgdo para o capital, produ-
zindo-se os bens que asseguram maiores margens de
lucros e ndo aqueles que, racionalmente, humanamente,
880 susceptiveis de oferecer maior utilidade, de propi-
ciar maior bem-estar. Com razdo, pois, GALBRAITH pdde
concluir, numa conferéncia que proferiu em Paris em
Fevereiro de 1971, que «alguns bens, muitos dos quais
ndo sdo absolutamente nada duteis, sio produzidos em
enormes quantidades, enquanto que importantes neces-

31 E esta generalizagdo da condigdo burguesa ndo deixaréd
de recordar o futuro que TOOQUEVILLE sonhou para os Estados
Unidos: «A grande riqueza tende a desaparecer, o niimero de peque-
nag fortunas a aumentars (apud T. B, BorToMORE, 0b. ¢it., p. 93).
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sidades privadas e piblicas nio sdo satisfeitas (...)
O volume da produgio néo é de modo nenhum funcio
da utilidade do produto» 32,

Restrigées que ganham maior significado se aten-
tarmos em que nas sociedades capitalistas dos paises
industrializados o ‘desperdicio organizado’, a ‘ciéncia do
desperdicio’ 33, é considerada um elemento positivo, uma
técnica que é preciso aperfeicoar, e se analisarmos bem
0 que acerca de uma tal sociedade e desse ‘desperdicio’
se escreveu no relatério de uma comissio insuspeita,
altamente qualificada e responsivel 3: «(No caso do
‘desperdicio’ militar, é evidente que a utilidade social é
manifesta. Isto resulta do facto de o ‘desperdicio’ da
produgdo de guerra se desenrolar completamente &
margem dos quadros da economia da oferta e da pro-
curan, acrescentando-se que «a guerra, e sé a guerra,
resolve o problema levantado pelos stocks» i. é, s6 a
guerra evita as crises de sobreprodugdo, «pelo facto

32 Le Nouvel Observateur, n.© de 8/2/1971.

33 Acerca do significado desse ‘desperdicio’ cfr. duas peque-
nas notas minhas saidas na Vértice: «0s que vicejam na guerra,
desejam a guerra, triunfam na guerra, contra o3 que vicejam na paz,
desejam a paz, triunfam na pazs ( Vértice, n.o 313, Fev.[70, pp. 122-127)
e «0 significado actual do mercado nas economias capitalistass ( Vértice,
n.° 331/332 Ag.-Set./71, pp. 678-682).

3 Refiro-me ao Report from Iron Mountain on the possibility
and desirability of peace, que utilizo ne trad. francesa: La paix
indésirable? [Calmann-Lévy, 1968)], especialmente pp. 92-98.
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de esse sector ndo ser sensivel as contracgées que podem
produzir-se no sector privado (...)», facto que justifica a
conclusdo final de que «a guerra é e tem sido o elemento
essencial da estabilidade nas sociedades modernas».
Numa sociedade que faz da produgio um fim
em s8i, numa sociedade em que o homem, enquanto
consumidor, é manipulado como puro objecto, numa
sociedade em que o homem §é ‘condenado’ a consumir,
em obediéncia & hierarquia de prioridades e valores pré-
prios do estidio actual do capitalismo, numa sociedade
deste tipo, cuja engrenagem exige que os bens que ao
aparelho produtivo mais convém produzir sejam adqui-
ridos, usados e substituidos a um ribmo sempre cres-
cente, numa sociedade informada por tais valores, que
sentido poders ter a busca do miximo de bem-estar ?
Sempre poderéd dizer-se — parece — que a ideia do
Welfare-State, considerado como o ponto alto do capi-
talismo industrializado, ndo ter4 sentido possivel como
solugdo para os «pafses subdesenvolvidoss. E poderd
também dizer-se que as deficiéncias e contradigdes de
uma tal wociedade de consumo» n3o poderdo ultra-
passar-se fazendo pura e simplesmente o balango
das necessidades ndo satisfeitas e procurando poé-las
a cargo do sistema econémico. E isto porque o sistema
tem a sua légica prépria, as suas préprias finalidades,
a que sio estranhas as finalidades de uma vida verda-
deiramente humana, e porque — nos quadros de um
tal sistema — a prépria expressio das necessidades é
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totalmente alienada. Por isso-—como salienta o
Prof. H. BrRocHIER 3 —, a prépria ideia de bem-estar
(de um bem-estar ao nivel das necessidades auténticas
e profundas do homem) e a sua conquista exigirdo
um projecto social que permita a revela¢do das ‘neces-
sidades profundas’ do homem, que implique a trans-
formagdo das relagdes sociais de modo a dar uma
dimensfio nova a essas necessidades e a garantir a sua
desaliena¢do, que provoque uma alteracio das estru-
turas econémicas e das relagbes de produgdo capaz de
alicergar uma nova ordem econémico-politico-social que
permita satisfazer aquelas necessidades.

10 — O capitalismo ji ni3o existe?

A outra face da concepgio de socialismo defendida
por Tinbergen 6, ldgicamente, um certo entendimento
acerca da natureza do sistema dominante no cha-
mado mundo ocidental. «¢Em minha opiniio — escreve
Tinbergen — o sistema ocidental actual nio é capita-
lista como o era em 1850.»

Ora, a verdade é que entre o capitalismo de con-
corréncia de 1850 e o capitalismo monopolista de estado
dos nossos dias se notam sensiveis diferengas em vérios

35 Cfr. Les besoins humains, na revista Esprit, n.° de Dezem-
bro/1969, pp. 870 ss.
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dominios 3. Mas também ¢ verdade que as alteragdes
verificadas ndo produziram qualquer mudanga qua-
litativamente relevante, em termos de poder dizer-se
que o sistema que hoje enquadra as relagdes econdmicas,
sociais e politicas no mundo ocidental — o «sisiema
ocidental actualy de que fala Tinbergen — ji néo pode
definir-se como capitalista. A verdade — parece-me —
é que nio houve qualquer alteragio que tenha vindo
tocar a prépria esséncia definidora do capitalismo, de
molde a justificar Tinbergen na afirmagio de que «pela
minha [dele, Tinbergen] parte, j4 ndo chamo capita-
lista ao sistema existente nos pafses do Ocidente» 37.

36 Cfr. V. Tribuna MOREIRA, O capitalismo e as suas formas,
trabalho incluido no volume colectivo Sobre o capitalismo portugués,
cit. Ver ainda: Has capitalism changed?, cit.; Tendenze del capita-
lismo europeo, Atti del Convegno di Roma organizzato dall’Istituto
Gramsei, 25-27 giugno 1965 (Editori Riuniti, 1966); Economie et
Politique, n.”* 143/144 e 145/146, ntimeros monogrificos contendo
as comunicagdes e intervengdes de uma conferéncia internacional
realizada em Choisy-Le-Roi (20-29 de Maio, 1966), sobre o Capita-
lismo Monopolista de Estado; Le Capitalisme Monopoliste d’Etat,
tratado em 2 vols., da responsabilidade da redacgdio da revista
Economie et Politique (Editions Sociales, 1971).

37  Assim disse Tinbergen na entrevista publicada no Jornal
do Funddo, analisada na minha primeira nota.

Num artigo inserto na Revue de la Politique Internationale
(n.o 364, 5/6/965, p. 11/12), sob o titulo Face & l’avenir escreveu
Tinbergen: «Ndo hé capitalismo puro no Ocidente, do mesmo modo
que ndo bhé socialismo puro — como era concebido outrora —
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Mas o que deve entdo entender-se por capitalismo ?
Socorrendo-me de novo da ligdo dos Profs. TEIXEIRA
RieEiro 3 e A. C. P1covu 3, parece-me poder afirmar
que as caracteristicas essenciais do capitalismo se tra-
duzem na propriedade privada dos meios de produgio
e no recurso ao trabalho assalariado (o que permite
aos donos do capital a obten¢io de rendimentos sem
trabalho), cabendo a iniciativa da produciio a empresas
que se propoem a obtencdo de lucros 4°.

a Lestes. Ora, penso que o problema nio consiste em saber se ha ou
ndo, na pratica, capitalismo pure ou socialismo puro. Na verdade,
o processo histérico de evolugdo dos sistemas econdémicos obriga a
concluir, por um lado, que essa evolugéio nio se realiza por passagem
abrupta de um sistema para outro, mas sim por um processo con-
tinuo de transformagiio e, por outro lado, que a sucessio ndo se
opera por substituigdo completa de um sistema por outro (cfr. TEI-
XEIRA RiBEIRO, LigSes de Economia Politica, cits., pp. 185-189).
Dai que, em cada época histérica, o dizer-se que em determinado
Pais ou regifio se pratica wum sistema capitalista ou um sistema
socialista 86 pode significar que ai siio dominantes os elementos
definidores essenciais do capitalismo ou do socialismo, o que guer
dizer que nfo ters sentido falar-se de sistemas puros, pois & predo-
mindncia dos elementos que informam um dado sistema nio afasta
& sobrevivéncia de elementos de sistemas anteriores o a emergéncia
de factores que prenunciam j& um estddio superior de evolucdo.
¥ Cfr. ob. loc. cit., supra, nota 13.

Cfr. ob. loc. cit., supra, nota 15.

Distinguindo o capitalismo do socialismo, o Prof. TSURU
sustenta que a differentia specifica entre os dois sistemas reside na
forma que assume o excedente social da produgéo sobre o consumo

39
40
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E penso ser inegdvel que estas mesmas caracte-
risticas se apresentam ainda hoje como tragos essenciais
do sistema dominante nos pafses ocidentais. As afir-
magdes de que o sistema dominante nestes paises é
um sistema misto (opinido de Tinbergen sustentada
também por outro Prémio Nobel, Paul SAMUELSON
— este nio se dizendo, porém, socialista—, o qual fala
de sistema de economia mista 4!), um sistema de capi-
talismo popular, de capitalismo organizado, de economia
concerlada, de neo-capitalismo, de Welfare Stale, etec.—tais
afirmagdes podem ir filiar-se nas teses revisionistas

(ou reside em saber quem controla esse excedente): no capitalismo,
o sobreproduto social assume & forma de lucro, mais-valia apro-
priada em propriedade absoluta pelos proprietérios dos meios de
produciio e orientada nfio s6 para consumo pessoal dos préprios
capitalistas, mas também psra investimento em novos meios de
produgio; no socialismo, o excedente assume a forma de fundo
social que serd distribuido por comsumo e investimento de acordo
com decisdo da prépria colectividade (ob. e trad. cit., pp- 72[173;
no mesmo sentido de TSURU, pronuncia-se BETTELHEIM, em ensaio
incluido no volume colectivo editado por aquele professor japonés,
p. 87 8s). E trata-so de ideia correcta, desde que se entenda que
aa diferentes formas que assume o excedente (ou a diferenga quanto
a saber quem o controla) resultam de diferentes formas de rela-
¢des de produgiio, particularmente da existéncia de propriedade
privada ou de propriedade colectiva (social) sobre os meios de
produgdo,

41 Cfr. Economia [ed. Fundagio Gulbenkian, 1.0 vol., 1967},
p. 83.
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iniciadas com BERNSTEIN, com a dupla face de negar a
alternativa socialista para o capitalismo (uma vez que
este terd entrado numa nova fase, qualitativamente dife-
rente, em que as contradigdes se atenuardo, a ponto de
se considerar que tal capitalismo j4 néo é algo de oposto
ou diferente em relagio ao socialismo) e de encaminhar
as classes trabalhadoras para a via da ¢nfegragdo, da par-
ticvpagdo, da colaboragdo de classes (pontos que assumem
particular importincia na ideologia actual dos paifses
capitalistas desenvolvidos, pontos de vista sustentados,
inclusivamente, por autores que em nada se pretendem
socialistas, alguns mesmo adeptos dos principios corpo-
rativistas 42). Esta ¢, bem entendida, a filosofia inerente
a tese da convergéncie dos sistemas, cujas rafzes directas
poderdo ir buscar-se a COMTE (o primeiro ideélogo da
tecnocracia e da sociedade industrial 43), a MAX WEBER

42 Sobre o estado da questdo no nosso pafs, cfr. uma nota
minha integrada no trabalho colectivo Sobre o capitalismo por-
tugués, cit., pp. 149 ss. (A ideologia conservadora num mundo em
revolugdo ).

48 Criticando o8 pressupostos individualistas da Escola
Cléssica inglesa e negando validade cientifica & Economia Politica,
A. Comre defende a necessidade de uma ordem social em que
exista um poder temporal (que caberia aos banqueiros e chefes de
inddstria), encarregado de manter em situagio de subordinagio
98 que devem obedecer, e um ‘poder espiritual’ (que deveria per-
tencer aos sibios, principalmente aos socitlogos), a0 qual caberia
a tarefa de ensinar os subordinados a aceitar a posi¢éo que ocupam
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e a W. SOMBART %4, passando, sobretudo a partir dos
dois primeiros, para toda a moderna teoria socioldgica
da sociedade industrial (R. AroN, G. FRIEDMANN,
H. Marcusg, R. DAHRENDORF, entre outros), ao
mesmo tempo que a sua filosofia inspira economistas de
mentalidade liberal, como GALBRAITH e adeptos de um
socialismo reformista, como TINBERGEN ou STRACHEY,
além de muitos outros, evidentemente.

e a amar os que mandam, fazendo ver as massas populares que
deis naturais (...) devem determinar a indispensivel concentragéo
das riquezas entre os chefes industriaisy e que «pouco importa aos
interesses populares em que mdos se encontram habitualmente
os capitais, desde que o seu emprego normal seja necessiriamente
atil & massa socialy, incutindo-lhes, em suma, a ideia da ¢superiori-
dade real das solugdes essencialmente morais sobre as solugdes
puramente politicas» (cfr. H. DENIs, ob. cit., pp. 492-496 da trad.
port.).

44 Em 1927, SOMBART escrevia na 3.2 parte de Der moderne
Kapritalismus (cfr. trad. francesa, L’apogée du capitalisme, vol. 11,
p. 526): «Devemos, entretanto, habituar-nos & ideia de que, entre
um capitalismo estabilizado e regularizado e um socialismo raciona-
lizado que utilize todos os recursos da téenica, a diferenga néo
é muito grande (...)» [sublinhado por mim]. Mais tarde (cfr.
Le soctalisme allemand, trad. fr., 1938, p. 73 ss) viria a defen-
der uma nogéo de socialismo na qual caberia inclusive o regime
nazi (o socialismo seria, efectivamente, «um estado de vida
social em que a conduta do individuo é determinada em prin-
cipio por normas obrigatérias que radicamm numa razéo geral,
intimamente ligada & comunidade politica, e que se exprimem no
nomos»).
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O vicio fundamental da teoria da convergéncia
(a0 sustentar a ideia de convergéncia num sistema
misto... de capitalismo e socialismo, a meio caminho
entre estes dois) consiste na falta de perspectiva do
processo histérico de evolugdo dos modos de produgio,
encarando o problema dos sistemas como uma questio
dependente da escolha, da opc¢io que se faga entre um
leque de possibilidades 45, em vez de reconhecer as leis

45 TEsta falta de perspectivagio histérica parece-me inerente

& prépria nogéo de convergéncia dos sistemas, que julgo incompativel
com a dialéctica do processo histérico. Como esereve Philippe
Herzoe [Politiqgue économigue et planification en régime capitaliste
(Paris, 1971), p. 263, em nota], « estudo econémico burgués dos
sistemas capitalistas e socialistas ndio é concebido numa perspectiva
dialéctica, histérica, mas funcional. De modo que o objecto da
investigagiio 6 comparar ‘eficiéncias’, no pressuposto, por vezes
manifesto, de que esta comparagio esclarecer4 uma escolha socials.
Ora, a ideia de que se poderia escolher livremente entre esta ou
aquela possibilidade ou ainda uma terceira, um sistema misto,
ressalta de vérios passos dos escritos de Tinbergen a que tive acesso.
Na entrevista ao Jornal do Funddo, declara: ¢creio mesmo que o
sistema que melhor pode servir é um que se encontra a meio caminho
entre os dois sisteras tradicionais (...) A este respeito creio que os
sociais-democratas tém qualquer coisa de novo e de melhor para
apresentars. [Quer dizer que, além dos ‘dois sistemas tradicionais’,
h4 ainda uma terceira hipétese, a qual deve ser preferida por ser a
que melhor serve, até porque os sociais-democratas tém qualgquer
coisa de novo e de melhor a apresentar, um pouco & maneira dos
‘socialistas utépicos’, que pretendmm revolucionar a sociedade
substituindo o capitalismo ‘injusto’ por um sistema melhor que
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do processo histérico que explicam a evolu¢io da
humanidade, através da luta de classes, dos modos

eles elaboravam e apresentavam aos seus semelhantes, a quem
procuravam convencer da exceléncia do seu projecto].

Num artigo publicado na revista Soviet Studies (Abril/1961)
e transcrito na revista Mondo Economico (n.° de 10-26 Agosto 1961},
Tinbergen escreve (eu é que sublinho): «As condigSes parecem favo-
rdveis, nestes Paises [paises subdesenvolvidos], para teniar combinar
08 melhores elementos do comunismo e da livre empresa. Estes
Pafses podem portanto tornar-se um terreno de experténcia para
08 regimes econdémicos» [i. é, perante os dois sisternas que na pre-
sente época histérica se dividem o mundo, seria possivel experimen-
talmente, através de combinagdes dos melhores elementos do capita-
lismo e do socialismo, produzir um terceiro sistema, que seria melhor
que os outros dois, pois seria o resultado da combinagdo, como
que laboratorial, do que de melhor existia nos dois que coexistem
nesto estddio do processo histérico].

Num outro artigo, saido na Revue de la Politique Internationale
(n.c 371, 20/9/65, pp. 11/12), sob o titulo Promouvoir la politique
snternationale de développement, Tinbergen escreveu: «Néo foi apenas
a experiéncia que conduziu os dirigentes da economia, tanto os
de Leste como os de Oeste, a modificar os seus sistemas. A teoria
econémica moderna quer que ‘o sistema melhor’ seja uma sintese
de certos elementos da eficiéncia ‘capitalista’ e da equidade ‘socia-
lista’. [E assim se faria a Histéria: os sistemas econdmicos evolui-
riam ndo j& como resultado da dindmica da actuagio consciente
das classes, mas seriam modificados pelos dirigentes da economia,
uns para abandonarem o capitalismo outros para largarem o socia-
lismo, em troca daquele que a feoria econdmica moderna gquer que
seja «o sistema melhory, uma séntese da eficiéneia de um e da equi-
dade de outro — tese que levou um critico a responder a Tinbergen
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de produgio mais remotos até ao capitalismo e que
apontam o socialismo como um estidio superior do
mesmo processo evolutivo. E esta atitude perante a
dindmica do processo histérico é que explicard que, em
face das mutagdes verificadas nos paises de economia
predominantemente capitalista e nos pafses de economia
socialista dominante, se incorra no vicio de andlise
que consiste em abstrair das caracteristicas essen-
ciais dos dois sistemas, para concluir que o capitalismo
j4 nio existe ou superou as suas contradigdes préprias
e que o socialismo tem tendéncia para regressar a
férmulas capitalistas, vindo a encontrar-se os dois
sistemas num ponto intermédio, numa férmula hibrida
capitalismo-socialismo — isto, quando a verdade é que,
como escreveu recentemente um autor 4%, «a menos
que se generalize a privatiza¢io no dominio das econo-
mias socialistas ou se acentue a estatizagdo no ambito
das economias ocidentais, para além do que é razoavel-
mente previsivel, persistird a diferenga de raiz quanio
a propriedade dos meios de produ¢do, ndo obstante o

que eum hibrido capitalismo-socialismo seria tdo contra-natura
como um cavalo-vacas (cfr. L. A. LzoNTIEV, En analysant saine-
ment les faits... — A propos d’une théorie du professeur J. Tinbergen,
na Revue de la Politiqgue Internationale, n.o 390/391, de 5-20 de
Julho de 1966, pp. 15-17)].

¢ Paulo de Prrra E CUNHA, As reformas econdmicas & o
ressurgimento dos mecanismos monetdrios nos patses do bloco socia-
lista, na Revista Bancdria, n.© 24, Abr.-Jun. de 1971, p. 30.
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paralelismo formal na consagragio de solugdes mistas
de mercado e de plano» (sublinhado por mim).

Mas, se é assim — e penso que se trata de verdade
irrecusivel —, & tese da convergéncia dos sistemas,
4 concepcdo de um «sistema misto» 86 pode atribuir-se
o significado de negar que existam hoje diferencas
essenciais entre capitalismo e socialismo, ‘destruindo’
um e outro no que tém de fundamental, o que é
uma maneira de esvaziar o socialismo do seu sentido
e significado, anulando-o como estddio superior de
evolugio da humanidade, uma vez que o sistema
em vigor nos paises ocidentais é ji um sistema misto
com numerosos elementos socialistas (Tinbergen).

E esse propdsito de “matar’ o socialismo (como
Teacgdo a esse espectro que domina o mundo... ") trans-
parece claramente nos escritos dos defensores da tese
da convergéncia. Num artigo de 19654 escrevia
Tinbergen que «os dois sistemas estdo em evolugido»
e que «as alteragbes revelam uma tendéncia para
a aproximac¢do. H4 mesmo provas indicativas — acres-
centa —de que os dois sistemas evoluem no sentido

47 40 que 6 perigoso — escreve W. W. Rosrow, autor do
célebre Non-Communist Manifesto —é o método socialista de
gestdio da economia, que permite transformar um pais retardatério
em pais evoluido num lapso de tempo relativamente curtos [apud
R. Garaupy, Karl Marz (Paris, 1964), p. 249].

% Face a Pavenir, cit. supra, nota 37.
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de um optimum, de uma ordem que é melhor, ao
mesmo tempo, que o capitalismo puro e o socialismo
puro». Dai que, em outro texto publicado pela mesma
altura %°, concluisse, coerentemente, que apresentar o
litigio ideolégico entre os USA e a URSS «de maneira
simplista, como o litigio entre o ‘capitalismo’ e o
‘socialismo’» era uma forma ultrapassada (périmée) de
ver a questdo, pois, em seu entender, «tudo mostra
como a controvérsia sobre o sistema social e econémico
6ptimo se tornou, de controvérsia absolutamente qua-
litativa, em problema de natureza relativa e quanti-
tativa (...)». «Devemos reconhecer que dos dois lados
as ideologias estio ultrapassadasy — afirma Tinbergen
no citado artigo Face a lavenir.

Também GALBRAITH %, acaba por chegar a conclu-
sdo idéntica. «As desventuras do socialismo democritico
tém sido as desventuras do capitalista. Quando este
deixou de poder exercer controle, o socialismo demo-
crdtico deixou de ser alternativa. A complexidade técnica,
a planifica¢gio e a escala associada de opera¢des que
retiraram o poder do empreséario capitalista e o trans-
feriram para a tecnostrutura, colocaram-no também

49 Idéologies et développement scientifique, na Revue de la

Politique Internationale, n.©c 372, 5/4/965, p. 6.

50 The New Industrial State [Londres, 1967], pp. 101 e 103/104
[na trad. brasileira {ed. Civilizagdo DBrasileira, 2.2 ed., 1969),
pp. 112 o 115].
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fora do alcance do controle social. Em quase todo o
mundo nio-comunista, socialismo, com o significado de
propriedade piblica das empresas indusiriais, é um
slogan jd gastor. (Sublinhado meu; também suprimi
os parigrafos). E noutro lugar escreve o economista
americano: «O socialismo veio a significar governo de
socialistas, que aprenderam que o socialismo, tal como
era antigamente compreendido [i. é, baseado na pro-
priedade ptiblica, social dos meios de produgdo],
é impraticdvely. Penso, alids, que estas afirmagdes
ganhario um maior significado se as confrontarmos
com esta conclusio formulada pelo mesmo GALBRAITH
na j4 referida conferéncia, proferida em Paris no
clube de Le Nouvel Observateur: (B ilusério pretender
encontrar a explora¢io, no sentido marxista da pala-
vra, numa sociedade de tecnostruturas, acrescentando
que «4 ndo se pode sériamente acusar o sistema
(capitalista), por exemplo, de explorar o seus pro-
prios trabalhadores, objectos tradicionais da sua
opression 51,

Também A. A. BERLE, como conclusio da sua
andlise das grandes corporctions americanas, sustenta
que o aparecimento e o desenvolvimento da grande
sociedade por acgdes modifica a propriedade como ins-
tituiio quase tdo profundamente como o fazem a

51  Le Nouvel Observateur, n.° de 8/2/1971,
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doutrina e a prética comunistasy e ndo vé dificuldade em
afirmar «que o sistema econémico americano, baseado
na propriedade privada, se tornou, no fim de contas,
tdo socialista como muitos sistemas socialistas» 52,
Finalmente, apenas outra amostra das conclusées
a que pode levar (e tem levado) a légica que subjaz
e os elementos em que se apoia a teoria da conver-
génecia dos sistemas: «O conceito de comunismo de
Marx — escreve um autor inglés, Robert TUCKER 5% —
é aplicdvel mais de perto & América de hoje, por
exemplo, do que o seu conceito de capitalismo».

11. — Um sistema misto

Fala Tinbergen, a respeito do sistema dominante
no ‘mundo ocidental’, de sistema misto «com numerosos
elementos socialistasy. Que ‘elementos socialistas’ serdo
estes? Pois sio, em primeiro lugar, as chamadas
regalias sociats dos trabalhadores, obtidas mediante a
actuagio do Estado em matéria de seguro social, assis-
téncia, habitagio, educagdo e lazeres — campos que
fundamentalmente integram a base do Estado Social

52 Transcrevo de um artigo de BERLE sobre Les grandes
unités, na Encyclopédie Frangaise, vol. IX, 9.10.2.

5% Philosophy and Myth in Karl Marz [Cambridge, 1967],
p. 235.
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moderno 5. Trata-se, em regra, de elementos que
representam o resultado de um longo processo reivin-
dicativo das classes trabalhadoras, sio conquistas suas,
como outrora o tinham sido o direito de reunido sin-
dical e a limitagdo da jornada de trabalho a oito horas.
E trata-se, também, como os autores salientam, da
assungdo, por parte do capitalismo, de certas metas
dos programas socialistas, mas ‘integrando-as’ na légica
do sistema, transformando em meio o que deveria ser
um fim em si mesmo. Isto o que, bem recentemente,
Henri JANNE punha em realce num texto esclarecedor
que transcrevo a seguir %%: (A significa¢io do neocapi-
talismo é clara sobre este ponto: transformar os fins
maiores do socialismo em meios de realizar outros fins,
isto é, a manutengdo do lucro, da iniciativa privada,
dos grupos privilegiados. Reduzidos a meios de fins
bem determinados, os objectivos alteram-se inevitavel-
mente. Crescimento econémico, sim, mas para e pelo
lucro. Maior poder de compra das massas, mas para
criar o lugar e mecanismo de antecipagio do lucro.
Pleno emprego, mas para assegurar a manutengio

8 Sobre o significado do Estado Social, cfr. o artigo de
JoaQuiM GoMES no volume colectivo Sobre o Capitalismo portugués,
cit., pp. 205 ss.

8  Utilizo a tradugfio de J. GoMEs [ob. cit. na nota anterior,
p- 215 (nota)], do livro Le temps de changement [Marabout, 1971],
p. 218.
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do poder de compra giobal. Seguranga social, mas para
tornar psicologicamente possivel a despesa total dos
saldrios individuais. (...) Democratiza¢io dos estudos
para produzir as altas qualificacdes necessirias ao
funcionamento do aparelho produtivo, mas limitada
até ao ponto de ndo comprometer as posigdes privi-
legiadas dos filhos de grupos dirigentes».

Assim ficard melhor caracterizado um primeiro
grupo dos tais elementos socialistas. Em segundo lugar,
fardo parte destes elementos especificos do capitalismo
actual, v. g. a planificacio estadual, o financiamento
pelo Estado de certas actividades, a propriedade piblica
de certos sectores ou empresas, etc.. S6 que, quanto a
estes, trata-se de alteracdes nitidamente impostas pelo
desenvolvimento das forgas produtivas, que obrigou o
o Estado a abandonar a posi¢io de espectador, de
gendarme, que o liberalismo lhe atribuia, em conso-
nincia com as exigéncias de um capitalismo de concor-
réncia, para se tornar ele préprio um operador na esfera
do econdémico, justificando-se a sua nova fungio neste
campo ndo ji por razdes politicas, mas por razdes
econémicas, que basicamente se traduzem em promo-
ver, facilitar e organizar a acumulagio capitalista. Ao
Estado, como super-estrutura politica de uma dada
estrutura econémica em determinado estddio da sua
evolugdo, cabe agora um papel que se realiza funda-
mentalmente no dominio do econdémico.
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A ocorréncia destes elemenfos soctalistas nem é
novidade no campo teérico (LENINE ndo escrevera ja
que «o capitalismo monopolista de estado é a ante-
camara do socialismo» ?) nem significa que se tenha
alterado a natureza de um modo de produgdo em que
as relagbes de producdo, os seus vdrios elementos
super-estruturais, a sua légica continuam predomi-
nantemente capitalistas, antes representard a justeza
do método analitico que considera os vérios modos
de produgdo no seu permanente devir, para chegar &
conclusio de que, perante as leis histéricas de evolu-
¢do da humanidade, o socialismo deve entender-se
como um estddio superior de evolugio, a surgir em
resultado da superagio das contradigées do préprio
capitalismo. As classes histérica e objectivamente
interessadas nessa superagdo cabe actuar conscienfe-
mente nesse sentido, actuagdo que serd tanto mais
consciente e tanto mais importante quanto mais claro
e profundo for o conhecimento das leis que definem
o sentido daquele processo de evolugio. As classes
interessadas em evitar que o ‘processo’ se desenrole
de acordo com a légica inerente as leis econémicas de
evolugdo do sistema, o conhecimento dessas leis serve,
por sua vez, para esclarecer e tornar mais consciente a
luta tendente a impedir essa evolucdo (a histéria das
ultimas décadas do capitalismo, especialmente depois
que o socialismo foi implantado na URSS, em 1917,
nio deixard de confirmar isto mesmo).
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12, — O progresso e a propriedade privada

Desdobrando e justificando a sua tese de que
« sistema (capitalista) presente é misto com nume-
rosos elementos socialistasy, Tinbergen acrescenta
que «a propriedade privada de hoje s6 representa
uma fracgio da liberdade de acgdo caracteristica
de 1850».

Eis uma afirmacdo a que ndo poderd negar-se
alguma verdade, embora desta verdade ndo possa
concluir-se que a natureza da propriedade sobre os meios
de produgdo ndo é ji elemento para a caracterizagio
do sistema capitalista (ou socialista).

E claro que nio vivemos hoje no regime de pequena
empresa que caracterizou o capitalismo dos primeiros
tempos do industrialismo, em que o capitalista era
também o empresdrio, o dirigente da sua empresa.
As coisas mudaram de entio para ca: o progresso
técnico foi enorme e por vezes a um ritmo vertiginoso.
Dai que as empresas, para poderem acompanhar a
evolugdo das forcas produtivas, carecessem de grande
volume de capitais. Compreende-se, por isso, que as
sociedades por acgoes fossem ganhando importincia
crescente, pois elas constituem um instrumento juri-
dico-econémico que facilita a centralizagio de capitais
e a concentragio do poder econémico nos grandes
accionistas, além de que, sendo grandes empresas,
véem acrescidas as possibilidades de concentragio de
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capitais, em resultado da sua prépria acumulagio.
Dai que o conhecimento e o controle dos mercados
actuais e potenciais, o conhecimento e o controle das
inovagdes tecnolégicas tenham adquirido importincia
decisiva na gestdo da empresa capitalista. Dai, natu-
ralmente, as transformagdes espectaculares nas técnicas
de gestio, a importincia dos gabinetes de estudo, de
concepedo, de marketing, a necessidade de organizagio
e de programagic a longo prazo. Dai que o capitalista-
-proprietario-dirigente de outrora ndo pudesse sobre-
viver. Daf, a importdncia crescente do «organizador
industrial, ficando a gestdo cada vez mais separada
do proprietirio», como se previa ja em O Capital.

As alteragbes que ficam sumariamente apontadas
contribuiram, na verdade, por um lado, para substituir
a propriedade individua! por uma nova forma de
propriedade ‘social’, a propriedade da sociedade, como
pessoa colectiva cujo substracto pessoal é constituido
por um grupo maijor ou menor de sécios, e, por outro
lado, para separar, institucionalmente, as fungdes de
director e proprietdrio. Daqui até & conclusio de que
a propriedade dos meios de produg¢do perdeu todo o
significado, de que a propriedade privada dos meios
de produgio deixou de poder considerar-se como
elemento essencial do sistema dominante nos paises
industrializados do ocidente e de que este sistema
sofreu, por isso, uma mutacio qualitativa fundamental,
uma mudang¢a na sua natureza e na sua légica interna
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— até esta conclusio, d1z1a, val um grande passo,

importando averiguar d. i .
‘ claro, desde logo, que esta ‘socializagio’ do -

capital, que & prépria das sociedades por acgdes,
néo pode entender-se com um elemenio de socialismo :
estas sociedades constituem, pelo contririo, um dos
mais poderosos instrumentos da acumulagio capita-
lista e do seu desenvolvimento. Tal ‘socializagio’
significa apenas a necessiria adaptac¢io das estruturas
da propriedade & ‘socializagio’ da produgio, operada
esta em consequéncia da evolugio das técnicas que
conduziu & especializagio, muito particularmente a
partir do advento da maquinofactura. A propriedade
dos meios de producio, porém, continua privada
(a ditar a apropriagdo privada do sobreproduto), man-
tendo-se a contradigio em face do caricter social da
produgio.

13. — A ‘democratiza¢io do capital

Nio tem faltado, porém, quem pretenda ver
superada esta contradi¢io pela via da ‘difusio da pro-
priedade’, da ‘democratizagio do capital’ resultante da
emissio de acgdes adquiridas por milhares e até milhées
de pessoas, por forma a criar-se uma situagio de ¢ capi-
talismo popular’, via que levaria a um nivelamento
das classes e a um clima de ‘harmonia social’ e de
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‘paz social’. Nesta légica se inserem, alids, as tenta-
tivas, ultimamente tio em moda, de fazer participar
os operarios no capital e nos lucros das empresas
(‘accionariado operario’ e outras técnicas de partici-
pacio, que, em regra, ndo tém colhido o favor dos
sindicatos).

Simplesmente, a verdade é que ndo é por isso
que tais empresas deixam de ser capitalistas: os opers-
rios-accionistas ndo passam a decidir dos fins da
produgio nem do destino do sobreproduto, de que
continuam a apropriar-se em maior medida os accio-
nistas que controlam a empresa e controlam a aplicagio
do sobreproduto, com a vantagem de que, interessando
os trabalhadores na empresa, asseguram maior esta-
bilidade da mao-de-obra e maior rendimento do
trabalho.

E a verdade, também, é que o ‘capitalismo popular’,
resultante da difusio das sociedades anénimas e da
dispersio das ac¢des, nio deixa de ser capitalismo e
nem sequer serd ‘popular’. Assim como a concentragdo
das empresas — enquanto fenémeno que traduz a
polarizagio crescente dos capitais e do poder econé-
mico—em nada é afectada pela sobrevivéncia e até pelo
aumento do ntimero das pequenas empresas, assim
também o grande numero de pequenos accionistas nio
é decisivo para por em causa o poder dos grandes, que
decidem da vida da empresa com o mesmo & vontade
com que as grandes empresas decidem das condigdes da
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inddstria. Tal como a existéncia de pequenas empresas
(mesmo em grande niimero) nido afecta o ‘monopdélio’
das grandes, do mesmo modo a ‘democratizagio do
capital’ accionista ndo afecta a soberania da grande
burguesia monopolista. Antes pelo contririo: a difusio
das sociedades por acgdes e, mais recentemente, da
viria gama dos ¢nstitutional investors e das sociedades
tipo holding, essa difusio tem sido o meio mais eficaz
de ‘radicalizacio’ do sistema, de proletarizagio de
largas camadas da pequena e média burguesia, de
centralizagiio de capitais e de concentragio do poder
econémico (e, portanto, do poder politico) nas maos
da grande burguesia, muito para além da sua prépria
capacidade de acumulagéo 3¢,

De resto, o ‘capitalismo popular’ nunca deixaria de
ser capitalismo (pois sempre subsistiriam os rendi-
mentos sem trabalho), a menos que se identificasse o
socialismo com a ‘generalizagio da condigio burguesa’
€ se admitisse a hipétese absurda de todas as
pessoas a ela ascenderem... (absurda, porque a subsis-
téncia da condigio burguesa implica a existéncia de
pessoas na condigdo proletiria). E a verdade é que
—— como demonstra o socidlogo americano C. WriGHT

8¢ «Ce n’est pas parce que le petit porteur d’actions est sans
pouvoir que le détenteur du gros paquet manque de moyens d’action.
Bien au contraire!s — assim respondeu GARAUDY & GALBRAITH
1o jé referido Coléquio no clube de Le Nouvel Observateur.
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MiLLs 57— a ideia de uma distribuigéo realmente ampla
da propriedade econémica é uma ilusio fomentada:
na melhor das hipéteses 0,2 ou 0,39, da populagdo
adulta possui acg¢ées, realmente compensadoras, do
mundo das sociedades andénimas» (isto nos Estados
Unidos, mas por aqui poderemos avaliar do que se
Passa nos outros paises capitalistas). Mais recentemtente,
o cardcter mitico da dispersio das acgdes foi igualmente
posto em relevo um trabalho do Prof. G. William
DomaOFF, onde se apontam conclusées no sentido
de que menos de 19, das familias americanas possuem
mais de 809, do capital das sociedades por acgdes
dos Estados Unidos e de que apenas 0,29, detém
mais de 659, do total de acgdes 58.

A ideia da ‘democratizagio’ do capital fica assim
reduzida a um castelo de cinzas. Além disso, é evidente
que ndo passard de pura ficgdo o considerarem-se
(co)-proprietérios todos os que sio donos de uma ou
duas (ou meia duzia...) de acgdes de empresas como,
v. g., a General Motors, a Standard Oil e tantas outras
e 0 considerarem-se como ‘capitalistas’ todos os accio-
nistas (quando parece que s6 devem-se considerar como
tal os que recebem rendimentos do seu capital que

57 The Power Elite, p. 151 da trad. brasileira, onde podem
colher-se informagdes mais pormenorizadas.

88  Cfr. Who rules America? (1967), p. 45 (apud E. MANDEL,
Traité, vol. II, col. 10/18, p. 103).
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sejam pelo menos suficientes para lhes permitir viver
sem ter que vender a sua forga de trabalho).

O que fica dito parece ser o bastante para nio se
levarem a sério afirmacdes como as de BERLE % segundo
o qual a difusdo das acc¢des «constitui, por um curioso
paradoxo, uma forma imprevista de socializacio da
industria, desenvolvendo-se rapidamente, mas sem a
intervengio do Estado». O ‘curioso paradoxo’ néo
passa de uma sofisma. Mas BERLE vai mais longe:
«0 aparecimento e o desenvolvimento da grande socie-
dade por acgdes modifica a propriedade enquanto
instituigio quase tdo profundamente como o fazem a
doutrina e a pratica comunistay. E o sofisma mostra
a mistificac¢o.

14.— A ‘revolugio dos managers’

Um outro caminho que tem sido percorrido para
concluir pela irrelevincia do problema da propriedade
dos meios de produgio é o que anda & volta da cha-
mada ‘revolugio dos managers’, «evolugdo silenciosar
que se traduziria na expropriagdo dos antigos expro-
priadores pelos seus gerentes assalariados e pela
substituigio, por um «poder sem propriedade», do poder

8 Cf. ob. cit. supra, nota 59, de onde extraio as restantes

transcrigdes deste autor.
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que deriva da propriedade. Tese que transparece ja
no Kev~NEs de The End of Laissez-Faire (1926),
apareceu pela primeira vez equacionada e desenvolvida
no livro de A. BERLE e G. MEANS Modern Corporation
and Private Property (1932), sendo definitivamente
lancada como ‘revolugio’ na obra de James BURNHAM
The Managerial Revolution (1941) e acabando por reapa-
recer recentemente sob uma nova capa (a fecnostrutura)
nos trabalhos de J. K. GALBRAITH, particularmente
em The New Industrial State (1967).

Poderé dizer-se que os defensores desta tese arran-
cam do desenvolvimento tecnolégico e das exigéncias
crescentes de administragio e de gestdo para demons-
trar a impossibilidade de o proprietirio individual
controlar as informagdes necessdrias a orientacdo das
empresas e, a partir daf, explicar a crescente impor-
tincia dos managers e o seccionamento da (antiga)
propriedade absoluta em propriedade (uma proprie-
dade limitada, uma propriedade sem poder, que
cabe aos accionistas) e em poder de direccdo sem pro-
priedade (que cabe aos directores). Estes é que dirigem
as empresas e a vida econémica, actuando de acordo
com uma légica diferente da que era tipica do pro-
prietério-capitalista-director do séec. x1IX. A légica
dos managers, da tecnostrutura ndo seria ji a da valo-
rizacdo do capital, a da acumulagio, mediante a
obtenc¢do do miximo lucro, mas sim uma légica prépria,
fins préprios, independentes dos interesses e da posigdo
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de proprietdrio, uma légica que se traduziria em pro-
mover o aumento do sistema de crescimento da empresa,
o aumento da sua dimensdo e do seu poder, num com-
promisso que procuraria ir ao encontro ndo 86 dos
interesses dos accionistas e dos gerentes, mas também
dos interesses dos trabalhadores, do Estado e do piiblico
em geral e até dos interesses da «prépria empresa como
instituicdo»... A légica derivada da propriedade pri-
vada dos meios de produgdo estaria ultrapassada e a
‘revolucdo’ aconteceria apenas em fungio da revolucdo
tecnoldgica, sem tocar em nada o fundamental (a natu-
reza das relagdes de produgio e do sobreproduto e a
classe a quem cabe o controle deste).

A antiga classe dominante (proprietérios dos meios
de produgdo) teria sido substituida nos Estados Uni-
dos (e tendencialmente sé-lo-ia nos outros pafses
capitalistas) por uma «ecnocracia puramente neuiraly
(«@ purely neutral technocracy»), que «equilibra exi-
géncias diversas de diferentes grupos na comunidade,
atribuindo a cada qual uma parte do fluxo de rendi-
mento, & base da politica publica e ndo da cupidez
privadas ®. Daf resultaria uma nova légica para o
sistema, pois essa fecnocracia iria adoptar um «com-
portamento que pode ser considerado ‘responsdvel’:

% A. BERLE o G. MEANS, ob. cit., p. 356.
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nio h4 demonstragio de cobiga ou ganincia; ndo hi
tentativa de transferir para os trabalhadores ou para
a comunidade grande parte dos custos sociais da
empresa. A corporation moderna — conclui Carl
KAYZEN 1 — ¢ uma empresa dotada de alma (a soulful
corporation)». Na esfera da actividade econdémica
dominada pelas sociedades por acgdes, o sentido
da presenga da propriedade privada seria bem dife-
rente do que lhe seria préprio no seio do modo de
produgio capitalista. No mundo das grandes socieda-
des por acgdes (0 «ub-sistema industrialy de que fala
GALBRAITH, por contraposi¢io ao «wub-sistema do mer-
cado»), «a propriedade privada — diz BERLE —é em
grande medida motivada pelo desejo de evitar que a
totalidade dos poderes seja concentrada nas mdos do
Estado, assegurando assim um grau de liberdade indi-
vidual que seria reduzido se houvesse confusio da fun-
¢io econémica e da fungdo politicar.

Quer dizer: a propriedade privada dos meios de
producdo ndo teria hoje o significado ‘econémico’
e social da propriedade capitalista. BERLE fala de
«erosdio do conceito cldssico de propriedade privada».
E SCHUMPETER vai mais longe ainda 2: em seu entender,

81 The Social Significance of the Modern Corporation, ns
American Economic Review, n.° de Maio/1957, pp. 313/314.

82 Cfr. Capitalism, Socialism and Democracy [Londres, 1943),
pp- 141/142.
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a evolucio do capitalismo «desvitaliza a nogio de
propriedade», opera a «evaporacio do que podemos
chamar a substincia material da propriedade», «afrouxa
o dominio, outrora t3o forte, do proprietirio sobre
o seu bem», tudo isto de tal forma que, dentro da
estrutura das sociedades anénimas gigantes (dirigentes
assalariados, grandes e pequenos accionistas), minguém
adopta sem reserva a atitude que caracteriza o curioso
fenémeno, tio pleno de sentido, mas em vias de
desaparecimento tio ripido, que a palavra Proprie-
dade exprime» — «a figura do proprietdrio e, com ela,
o olho do patrio desapareceram de cena».

No mesmo sentido é a opinido sustentada por
Tinbergen na entrevista que concedeu ao Jornal do
Funddo: «...) toda uma séric de componentes da pro-
priedade foram j4 nacionalizados. Como dizem outros
economistas, a propriedade privada ja foi ‘creusée’» 3.

83 A. ComTE afirmara j4 que «pouco importa aos interesses

populares em que méos se encontram habitualmente os capitais»
(cfr. o trecho tramscrito supra, nota 43).

E KevynEs sustentou também, na General Theory [Londres,
Macmillan, 1936] que ¢« Estado néio tem interesse em chamar a
si a propriedade dos meios de produgio. Se ele é capaz de deter-
miner o volume global dos recursos consagrados ao aumento desses
meios e a taxa base da remunerac¢io concedida aos seus detentores,
terd realizado tudo o necessirio. As medidas indispensiveis de
socializagio podem, alids, ser aplicadas de modo gradual e sem
revolucionar as tradigdes gerais da sociedades (p. 378). KEYNEs,
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‘Desvitalizada’, ‘evaporada’ a propriedade privada,
desaparecida a figura do proprietério, o passo seguinte
é, por um lado, a equiparacio dos managers das grandes
corporations aos directores das unidades de producio
em economia socialista (este o entendimento de
BERLE, de BURNHAM e também, além de outros, o de
Tinbergen: «As economias ocidentais — escreve ele 84—

defende, portanto, que o Estado niio carece de chamar a si a pro-
priedade dos meios de produg¢éio para poder realizar a func¢iio que
Ihe cabe. 86 que KEYNES é capaz da coeréncia de n#o se dizer socia-
lista e de ndo sustentar que as suas propostas conduzem ao socia-
lismo. Antes pelo contrario: deixa bem claro que o ¢alargamento
das fun¢des do Estados, que ele propde, as tais emedidas indispen-
8dveis de soctalizagdor, séio o «Gnico meio de evitar uma completa
destruigdo das instituigSes [capitalistas] actuaiss (ob. cit.,p. 380).
Para realizar um tal objectivo, o Estado néo precisard, evidente-
mente, de abolir a propriedade privada dos meios de produgdo.
KEYNES tem, como se v, a vantagem de falar claro.

A tese de que perdeu significado e importancia a propriedade
(privada) dos meios de produgéo é a que resulta do livro de GUNNAR
ApLER-KARLSSON, que Tinbergen refere. Logo na pag. 7 de Func-
tional Socialism — A swedish theory for democratic socialization
[Estocolmo, Prisma, 1967] o autor sustenta que sactualmente,
& propriedade formal dos meios de producéio é uma questdo secun-
déria, tal como tem sido amplamente provado pela experiéncia
socialista sueca. O que é de primeira importéncia — segundo
KarrssoNn — é a distribuigio na sociedade das fungdes politicas
e econémicas que se ocultam debaixo da propriedade formal.

64 Artigo cit., em Mondo Economico, n.° de 19-26 Agosto
de 1961, p. 28.
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do mesmo modo que as comunistas, sio em larga
medida dominadas pelos managers. No Ocidente, os
accionistas ja4 ndo dispdem de um poder efectivos) e,
por outro lado, a negacio do cardcter privado das
grandes sociedades anénimas e (ou) a sua equiparagio
as empresas de Estado socialistas (opinifo igualmente
sufragada pelos adeptos da convergéncia).

Tudo isto para concluir que, se é o poder que
conta e nio a propriedade, capitalismo e socialismo se
encontram superados por um novo modo de producio
(a ‘sociedade dos gerentes’, a ‘sociedade de tecnostru-
tura’), para o qual convergiriam aqueles dois.

Como consequéncia do progresso tecnolégico —
concluem paralelamente os idedlogos da ‘sociedade
industrial’ —, acontece que o verdadeiro salto qualita-
tivo néo é o que distingue o socialismo do capitalismo,
mas o que distingue e contrapde, a todas as outras
formas de organizagio econémico-social, a ‘sociedade
industrial’.

15.— As grandes empresas ‘ditas privadas’

Mas, afinal, as sociedades anénimas gigantes ji
hio seriio empresas ‘privadas’? Assim o entende
Tinbergen, que, na entrevista ao Jornal do Fundio,
nota «que nio se deve crer que as grandes empresas
ditas privadas o sio realmente. K preciso nio esque-
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cer que as suas actividades sfo limitadas por toda
uma série de leis, pagam quase metade dos seus lucros
sob a forma de impostos, devem manter uma certa
duragdo de trabalho prescrita pela lei e sio, enfim,
fortemente limitadas na sua liberdade de acgdo» (v. g.
medidas respeitantes ao controle de qualidade, 3
poluigio das dguas e da atmosfera, & actividade de
construgdo, etc.).

Poderd concluir-se, das ‘limitagdes’ apontadas por
Tinbergen, que tais empresas j4 ndo sio privadas?
Afirmd-lo é, a meu ver, estar simplesmente a jogar
com as palavras. Parece-me que nio poders deixar
de entender-se que se trata de empresas que estdo
apropriadas em regime de propriedade privada, que
laboram mediante o recurso ao trabalho assalariado
com vista & obten¢io de lucros a serem apropriados
privadamente pelos accionistas (quer lhes sejam dis-
tribuidos sob a forma de dividendos, quer fiquem em
reserva da empresa com vista a novo investimento).
A este ponto voltarei no nimero seguinte, quando
analisar a légica do comportamento dos managers.

Querers entdo significar-se que essas empresas
perderam a sua autonomia (privada) de decisio, que
sd0 estreitamente controladas pelos poderes publicos,
postas coactivamente ao servigo de interesses publicos ?
E verdade que o Estado intervém hoje largamente na

z

esfera econémica. Mas também 6 verdade que, hoje
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em dia, sio as préprias grandes empresas que se mani-
festam a solicitar a presenga do Estado e a propor
uma ‘colaboragdo’ cada vez mais estreita entre a Admi-
nistra¢do Ptblica e o sector privado. E todos con-
cordario com a opinido — insuspeita — do Prof. Ugo
Parr quando sustenta que «esta ingeréncia do Estado
na vida econémica conduz a subfrair, primeiro os indi-
viduos e depois as empresas, a certos riscos. Economi-
camente falando, esta atitude identifica-se com um
principio de seguranca» 8. A intervencdo do Estado ndo
poder4d entender-se, com efeito, como uma lmitacdo
ou um desvio imposto aos préprios objectivos das
empresas (particularmente das grandes empresas), mas
antes como uma diminui¢iio de riscos e uma garantia
de seguranga maior na prossecugdo dos fins iltimos
da acumulag¢iio capitalista.

E com certeza demasiado simplista o entendi-
mento de que, nas condigdes actuais, o capitalismo se
caracteriza pelo facto de os grandes monopdlios domi-
narem o aparelho do Estado e o ‘submeterem’ as
suas determinagbes. Tal entendimento pressuporia,
por um lado, a unidade do bloco monopolista, a
auséneia de conflitos de interesses entre as grandes
empresas, e, por outro lado, esqueceria uma certa
autonomia na actuagio do Estado, muitas vezes no

83  Referdncia colhida em E. MANDEL, Traité, vol. I,

col. 10/18, p. 206.
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sentido de servir os interesses ultimos do sistema,
atenuando a anarquia resultante dos conflitos entre
grupos ‘monopolistas’ concorrentes ou rivais. Mas
uma tal observagio nio poderd anular o fundo de ver-
dade contido nestas palavras de WricHT MILLS:
«Inevitdvel ou ndo, o facto é que hoje as grandes empre-
sas americanas [e ndo s, acrescentarei eu] parecem
mais estados dentro do Estado do que simples com-
panhias particulares» 8. Neste sentido, sim, poders
dizer-se que as grandes empresas j4 ndo sdo simples
empresas privadas... pois a sua presen¢a condiciona
a vida de milhares de pessoas e o seu poderio nio deixa
de marcar a actuag¢io dos poderes piblicos ¢?. Sim-

86 A elite do poder, trad. bras. cit., p. 155.

87 Jsto mesmo compreender-se-4 melhor se tivermos pre-
sente que entre «as grandes empresas ditas privadass (nas pala-
vras de Tinbergen), estdo, por exemplo (sinda aqui & América
fornece os exemplos mais sugestivos): a United States Steel, que
86 por si produz tanto ago como a Alemanha Ocidental; a General
Motors, cujo volume de negécios é sensivelmente igual ao orga-
mento francés; a Standard Oil, cujo active é superior ao valor do
estoque de ouro dos USA; a General Electric, que ocupa tantos
investigadores como toda a Franga, etc., ete.

De resto — como salienta W. MrLLs, ob. e loc. cit. na nota
anterior —, «as grandes empresas controlam as matérias-primas
© as patentes de invengfio para as transformar em produtos aca-
bados. Controlam os mais caros talentos jurfdicos —e portanto
os melhores — do mundo, para inventar e aperfeigoar-lhes defesas
e estratégias. Empregam o homem como produtor e fabricam as
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plesmente, esse caricter ‘publico’, para-estatal, da
grande empresa manifesta-se apenas unilateralmente:
no aspecto do poder, que ndo no aspecto da responsa-
bilidade. E essa contradi¢do do capitalismo contem-

coisas que ele compra como consumidor. Vestem-no, alimentam-no
e investem o seu dinheiro. Fabricam o equipamento com que vai
a guerra e fabricam o estardalhaco publicitario e as asneiras obscuran-
tistas das relagdes piiblicas, que o cercam durante e entre as guerrass.

E o insuspeito BERLE nfio teve duvidas em escrever que
«algumas das maiores empresas [que operam em paises estrangeiros]
recebem regularmente relatérios detalhados acerca da atitude e
das capacidades dos funcionérios diplométicos americanos, classi-
ficando-os de acordo com a sua provavel utilidade para fazer pro-
gredir ou proteger os interesses da empresa» (The XX* Century
Capitalist Revolution, p. 131/132).

H4 bem pouco tempo, alids, o8 jornais publicaram um tele-
grama da Reuter despachado de Nova York (28/X/971), em que
se anunciava ao mundo o ‘American Way of Democracy’: sessenta
milionérios reuniram-se naquela cidade e decidiram que, futura-
mente, os candidatos & Presidéncia 86 poderdo contar com o seu
apoio financeiro nas campanhas eleitorais se, antecipadamente,
tomarem determinados compromissos politicos. O industrial
Howard Samuels, organizador da reunidio, explicou aos jornalistas
que ¢aquilo que os homens de negdcios viio dizer aos politicos é
O seguinte: se vocés querem o nosso dinheiro, ndés queremos de
vocés, em troca, alguma coisa que mostre que reconhecem a deca-
déncia do sistema e que estdo dispostos a tomar medidas para o
curars. Um informador do grupo néo deixou, naturalmente, de
declarar que os milionérios discutiram a possibilidade de empregar
a influéncia que lhes dé o seu dinheiro «para defenderem os interesses
Sundamentais do patss...
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poréineo — entre, por um lado, o espectacular poder de
constrigio social da grande empresa e, por outro lado,
os débeis ou inexistentes meios de defesa daqueles
que caem sob a sua algada (operdrios, consumidores,
habitantes das dreas de implantacio das empresas) —
essa contradicio (que j4 se tem pretendido resolver
através de medidas que considerassem as empresas
limitadas pelas liberdades e garantias em regra consti-
tucionalmente asseguradas aos cidadéos face ao Estado)
86 serd verdadeiramente superada pela eliminagio do
poder das empresas privadas, pela transferéncia dele
para a colectividade, para um Estado que absorva
aquele poder e o exerga no interesse da colectividade.

Nem parece, por outro lado, que possa dizer-se
que a liberdade de ac¢do dos empresirios tenha sido
sériamente limitada pelas chamadas leis anti-trust 68,
sobretudo neste tempo em que os meios ligados ao
Mercado Comum sustentam que w0 fim a atingir é
fazer da C. E. E. um mercado de oligopélios»%® e em que
os governos dos pafses que participam nos movimentos
de integragio econémica vém actuando sistematica-

¢ Assim o entende, porém, Tinbergen (cfr. ob. ecit., em
Mondo Economico, n.° cit., p. 28).

8 A. MamcHAL, Nécessité économigque des fusions et con-
centrations intrac taires, em Problémes Economigues,
n.° de 4/7/1968, p. 5.
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mente no sentido de facilitar e incentivar por todos
os meios as fusdes e associages entre empresas privadas
(e até entre empresas privadas e empresas piblicas 7).
Alids, a ineficdcia da legislagio anti-monopolista tor-
na-se bem patente se nos lembrarmos de que o grau
mais elevado de concentragfio capitalista se atingiu até
ao momento nos Estados Unidos, pais onde surgiram
as primeiras leis anti-trust (o Sherman Act é de 1889)
e onde mais abertamente se procurou reagir contra
esse fenémeno que Marx apontou pela primeira vez
como uma das leis do desenvolvimento capitalista.
Neste capitulo, parece-me que GALBRAITH tem razio
quando afirma que «as leis anti-trust, procurando
Preservar o mercado, sio um anacronismo no mundo
major da planificagio industrialy, concluindo que tais
leis apenas «aumentam a ilusio do controle pelo mer-
cado» (prestando assim, como se vé, um servico aos
monopdlios), mas «fo inofensivas para as grandes
empresasy 71,

De quanto fica dito parece poder concluir-se que
as grandes empresas sfio suficientemente poderosas
para néo terem que vergar-se ao peso de limitagdes

7 Cfr. uma nota minha sobre Novos aspectos da concentragio

capitalista, em Vértice, n.° Ag./Set. 1971, pp. 688/689.
"I The New Industrial State, pp. 187 e 197 (trad. bras.,
PP. 205 o 215).
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que lhe pretendessem impor de fora, sobretudo tra-
tando-se de limitagées que contrariassem os seus
interesses, a légica da acumula¢do privada capitalista,
limitagcdes de tal natureza que pudessem legitimar a
conclusio de que tais empresas ja ndo sio empresas
privadas.

KrYNES, na General Theory pds a questdo a claro:
«O alargamento das fungdes do Estado [do qual resul-
tariam, de um modo ou de outro, as ‘limitagdes’ a que
se refere Tinbergen] (...) pareceria a um publicista do
séec. XIX ou a um financeiro americano de hoje uma
horrivel infracgdo aos principios individualistas. Eu
defendo-o, pelo contrario — acrescenta Lord KEyNES—,
nio s6 como o tnico meio de evitar uma completa
destruigio das institui¢bes econémicas actuais [leia-se:
do capitalismo] mas também como a condigdo de um
exercicio bem sucedido da iniciativa individual» 2.

16. — A empresa dotada de alma
A ideia de que as grandes empresas ‘ditas privadas’
o nio sdo realmente poders, em dltimo termo, ligar-se a

aludida concepgio da empresa dotada de alma (KAYSEN),
3 tese de que as grandes sociedades anénimas e os seus

1 Ed. cit., p. 380.
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administradores %o podem ignorar a sua responsa-
bilidade determinante para com o publicos (BERLE).
Segundo esta tese, as grandes sociedades andénimas
seriam administradas por um corpo de directores que
tendem a perpetuar-se no poder (sem dependerem da
vontade dos accionistas, afastados da direccio efec-
tiva das empresas). Estas poderiam prosseguir e
prosseguiriam efectivamente fins e interesses diferentes
dos que derivariam da légica da propriedade privada
dos meios de produgdo. Os managers sentir-se-iam
responsiveis perante a opinido piblica e o peso da
opinido publica faria nascer nesse corpo todo-poderoso de
directores profissionais uma nogio de responsabili-
dade que os levaria a ndo abusar dos seus poderes e a
conformar-se com os ideais da colectividade. Este efeito
compensador da opinido piblica faria equilibrar o poder
dos directores das grandes empresas com uma espécie
de ‘conscience du roi’ que os colocaria, nio ao servigo
da valorizacio do capital, mas ao servigo dos interesses
da colectividade. Sob o impulso dessa ‘consciéneia’,
as préprias empresas deixariam de ‘comportar-se’ em
obediéncia ao espirito de maximizagio do lucro, para
ganharem elas préprias uma alma que as levaria a
Prosseguir o interesse pihblico: «A grande empresa
—escreve BERLE " — ndo pode fazer da acumulagio

" Artigo citado, na Encyclopédie Frangaise, t. IX, 9.08.16.
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um fim em si, nem tem qualquer razio para o fazer.
Nao pode ser Crésus nem Harpagon. Tem de continuar
a engrandecer-se & medida que a populacdo e os niveis
de vida se elevam. A sua funcdo é, assim, a de estar
ao servigo de uma comunidade mais extensa» 74,

Que dizer daquele efeito compensador que se afirma
derivar da existéncia de uma opinido publica vigilante ?

4 Este apelo & ‘fungdo social’ da grande empresa, encarada

como uma espécie de ‘unidade econdémica ao servigo da Péatria’,
é um fruto importante dos defensores da ‘revolu¢do dos managers’,
dos ideodlogos da ‘sociedade dos gerentes’ ou da ‘sociedade indus-
trial’ encarads como modo de produgéio superador do capitalismo
o (também) do socialismo, como, alids, foi e continua a ser um
ponto-chave de um outro sistema apresentado como sintese supera-
dora do liberalismo capitalista (tese) e do socialismo (antitese)
— 0 sistema corporativo.

A titulo de exemplo, atente-se no art. 2.° do Estatuto do
Trabalho Nacional, nos termos do qual caberd as empresas, como
pilares da organizagdo economica da Nagfo, «realizar o méximo
de produgdo e riqueza socialmente util e estabelecer uma vida
colectiva de que resultem poderio para o Estado e justiga entre
todos os cidaddoss.

Aliés, como salienta Vital MOREIRA (Sobre o poder econdmico,
em Vértice, n.© 333, Out. 1971, p. 780, nota 7), a prépria ¢«concepgio
da ‘consciéncia social’ dos manageres néo deixa de manter um curioso
parentesco com as proclamagdes nazis e fascistas que viram no
empresario o ‘funcionario do bem comum’, o ‘curador dos interesses
econdmicos nacionais’, etc. A responsabilidade social do empresario
faz parte também do idedrio do ‘Estado social’, outro dos grandes
titulos da teoria politica contemporéineas.
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Sers ela capaz de produzir a referida ‘conscience du
roi? Seré ela capaz de ‘limitar’ a capacidade de decisgo
das grandes empresas? Ninguém duvidara, por certo,
que a opinido phblica é hoje, em certa medida, pro-
duzida em série: sai das rotativas da grande imprensa
e dos canais da televisio. E ninguém duvidara também
daquilo que é a realidade patente em todo o mundo
capitalista: os jornais, a imprensa em geral, as redes
de televisio ou sdo propriedade dos grandes grupos
monopolistas ou sdo por estes controladas, através da
publicidade e outros meios. N&io admira, por isso,
que venha proliferando toda a espécie de literatura
sensacionalista e de séries televisivas mistificadores e
alienantes. Quando algo se passa ou quando o ambiente
é de molde a despertar reac¢ées da opinido publica
desfavoriveis aos interesses instalados, é facil desviar
as atengGes para questdes mais indcuas e mais... impres-
sionantes (escAndalos das ‘vedetas’ dos mais variados
sectores, grandes acontecimentos desportivos, catds-
trofes naturais, etc.), de modo a preservar a ‘paz de
consciéneia’ da conscience du roi das grandes empre-
sas8 ”, Apesar de os directores destas proclamarem que
«a grande organizac¢do pode na realidade ter uma margem
de op¢io menor nas decisdes que toma do que a pequena
empresa, de poucos proprietirios, que nido se destaca

78 Cfr. Jacques GERMAIN, Le capitalisme en question [Paris,

Laffont, 1960], p. 194.
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tanto aos olhos do piiblico e por isso nio fica tdo exposta
4 criticay "® — apesar de proclamacdes deste tipo, penso
que a verdade estd antes com aqueles autores, como
GALBRAITH V. g., que sustentam deterem as grandes
empresas «capacidade para fixar os pregos e os custos,
para regular a oferta e a procura, para manipular a
opinido publica e obter o apoio do Estado», de tal
forma que «os fins da tecnostrutura tendem a trans-
formar-se nos fins aceites por toda a comunidade, a
confundir-se com a politica do Estado» 7.

76 Palavras de um presidente da Standard Ol of New Jersey,
transcritas por P. BArax e P. SWEEZY, ob. cit., p. 22, nota 5 (trad.
bras., p. 31, nota 5).

77 Em Le Nouvel Observateur, cit., GALBRAITH vé neste dominio
dos tecnocratas do sub-sistema industrial, sobre as pessoas e sobre
o Estado, o mal maijor do sistema: ¢«sendo a persuasio a base do
poder da tecnostrutura, é & persuasiio que é preciso resistir, é o
credo que é preciso mudars. Para além da distorgdo que esta visio
implica, os meios de resisténcia propostos néo podem deixar de
considerar-se ingénuos e utépicos, presos a uma espécie de saudade
do séc. X1x e do liberalismo (como repassada de liberalismo 6, aliss,
toda a teoria galbraithiana dos poderes compensadores, uma nova
mdo invisivel, uma nova forma da concepgéio cldssica do equilibrio
automético). «X preciso saber — diz GALBRAITH — que a publici-
dade e a persuasiio fazem parte integrante do sistema pelo qual a
tecnostrutura manipuls as pessoas. K preciso resistir-lhe para nos
tornarmos livress; 6 preciso subtrair o Estado ao dominio da tecnos-
trutura (...) o que implica um ataque contra os servigos burocraticos
que trabalham em simbiose com & tecnostruturas; ¢6 preciso refor-
car o poder legislatibo para fazer dele um instrumento de resisténcia
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17. — Existird a sociedade dos gerentes?

E poderd dizer-se que as grandes empresas pros-
seguem agora — como resultado da gestdo levada a

& tecnostruturas. Depois disto — conclui GALBRAITH —, ¢quando
o publico tiver adquirido uma consciéncia clara da natureza do
sistema e quando o Estado tiver adquirido & sua autonomia, ficaré
o caminho aberto para um certo nimero de reformas especificass.

Trata-se, como se vé, de colocar a resisténcia contra o capita-
lismo em termos que deixam inteiramente de lado a propriedade
dos meios de produgiio, pondo o problema & maneira dos ‘utdépicos’
do séc. x1x (convencer as pessoas da injustiga, da irracionalidade
do sistema, na esperanca de que, assim tornadas livres as pessoas,
o Estado recobraria também a sua autonomia, podendo entéo
fazer-se as reformas tendentes a melhorar o sistema), que néo apoia-
vam o8 seus projectos revoluciondrios em nenhuma classe, mas os
conflavam & razfio, ao testemunho e ao sentimento de justiga dos
homens. GarBRAITH confessa, no referido coléquio de Paris, que
as forcas sociais em que apoia as suas propostas de tuma nova forma
de socialismo» nio as quer identificar com o proletariado; que,
ao falar de Estado-4rbitro e da autonomia do Estado, quer signi-
ficar que acredita «ma ¢mparcialidade e na neutralidade que devem
caracterizar os dirigentes de um Estado capaz de reconhecer as
forgas novass (sublinhados meus). Esta cren¢a num Estado des-
ligado da estrutura econémica da sociedade (a negagio do Estado
como instrumento da classe dominante) é que leva GALBRAITH
& declarar, por exemplo, que o quereria que o Pentdgono e o
Departamento de Estado pudessem ficar limpos nessa questio
[a guerra no Vietnam], em nome de ums fatalidade imperialista
do capitalismos. A guerra n#o seria, pois, explicada em fungio
da estratégia imperialista de um Estado capitalista, mas sim pelo
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cabo pelos directores profissionais — objectivos dife-
rentes daqueles que sdo préprios de uma acumulagio
fundada na propriedade privada dos meios de pro-
dugio? Esta é —j4 se viu—a tese de BERLE, de
Bur~uAM, de KAYSEN e de todos aqueles que tendem
a identificar a actuagio dos managers das grandes
empresas capitalistas com a dos directores das explora-
¢oes socialistas. Neste caso estd TINBERGEN, que
parece ver diferengas apenas quanto ao «grau de liber-
dade nas decisdes da produgdo. Os managers que dirigem

facto de serem maus, de cometerem erros os dirigentes deste Estado.
Punam-se e substituam-se os homens, salve-se o sistema! Todos
estes ingredientes conduzem GALBRAITH a euma nova forma de
acgiio social ou, se se quiser, uma nova forma de socialismo que se
dedicaria a levantar sistematicamente os sectores fracos da economia,
contrariamente ao socialismo cléssico, que, em geral, se interessa
gobretudo pelos sectores mais sélidos e mais desenvolvidos. Orga-
nizar um vasto sistema de servigos que véio da habitagio aos trans-
portes urbanos passando pelos servigos municipais e a vida cultural
da comunidade deveria ser muito naturalmente o objectivo que
se proporia um socialismo deste tipos.

H4, como se v8, ‘socialismos’ de muitas espécies. GALBRAITH
apresentou o «sewr socialismo, mas néo se livrou deste comentério
de André Gorz: ¢Le réformisme parle et échoue» (Le Nouvel Obser-
vateur, cit.). De resto, creio que do conjunto destas propostas
de GALBRATTH bem poderé dizer-se o que W. MiLLs (ob. cit., p. 157,
nota) diz da teoria galbraithiana dos poderes compensadores : trata-se
menos de uma ‘teoria’ do que de «uma proposta moral de acgéo
estratégicar; 6 mais uma esperanga ideolégica» do que uma «des-
crigio da realidade», ¢mais dogma do que realismos.
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as organizagdes industriais no Ocidente tém, sob este
aspecto, uma liberdade bastante maior do que aquela
que tém os managers dos Paises comunistas, onde um
nimero de problemas ainda bastante considerivel vem
planificado do centro» . Também GavLBrRaITH fala
dos «fins préprios da tecnostrutura», construindo a
partir deles um «sistema regido pela lei do crescimenton,
por contraposi¢io a um outro «istema regido pela lei
do lucro» (capitalismo). GALBRAITH ainda concede que
« seu [da tecnostrutura] primeiro fim é, na verdade,
agsegurar um minimo de lucros para garantir a sua
independéncia. Mas, a partir dai — acrescenta —, o seu
interesse 6 muito mais o de assegurar o crescimento
da empresa do que aumentar os lucros, pois os lucros
advém aos accionistas, dos quais a tecnostrutura ji
nao depende» 9.

Contra tal tese podera loge objectar-se que esta
det do crescimenior, de que fala GALBRAITH, quer se
considere um crescimento pelo crescimento (inspirado
por uma qualquer misteriosa ideia de grandeza...),
quer se trate de um crescimento destinado a fazer
face a0 aumento da populagio ou & elevagio dos niveis
de vida (como sugere o dltimo trecho referido de BERLE),
essa «ei do crescimento» ndao encontra explicagio

78 Artigo cit., em Mondo Economico, 19-26 Agosto 1961, p. 28,

?? Transcrevo do texto publicado em Le Nouvel Observa-
teur, n.° cit.
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possivel nos quadros de um sistema cuja finalidade
(resultante das relagées de producdo em que assenta)
é «a transformacéo de certa soma de dinheiro em uma
soma de dinheiro maijor» (TEIXEIRA RIBEIRO 89). Quer
dizer que num modo de produc¢ido em que a iniciativa
da actividade econémica cabe aos detentores do capital
o crescimento da empresa nio poders conceber-se como
um fim em si mesmo, s6 ganhando sentido como meio
de valoriza¢io do capital.

E poderd acrescentar-se que a diferenca entre a
posicdo dos managers das grandes sociedades andni-
mas capitalistas e a dos directores das unidades de pro-
dugdo socialistas ndo reside fundamentalmente — ao
contririo do que sustenta Tinbergen — no maior ou
menor grau de liberdade de manobra de que gozam
uns e outros. O que importa saber é a quem pertence
a propriedade das empresas, a quem pertence o sobre-
produto, a quem cabe decidir do seu destino. E ninguém
duvidard de que as respostas a estas questdes ndo serdo
as mesmas num caso e noutro. A liberdade de deciséo
de que gozam os managers é a ‘liberdade’ de actua-
rem por forma a alcancarem a mdxima valorizag¢io do
capital (préprio ou do ‘patrio’); a liberdade de deci-
sio de que gozam os directores das exploragdes socia-
listas é a liberdade de adequarem a actuagio destas

80 A nova estrutura da economia, cit., p. 11.
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4 melhor realizagio das determinagées planificadas
fundamentais, pois a propriedade social dos meios de
produgio (e a consequente apropriagio e controle
social do sobreproduto) torna possivel fazer da satisfa-
¢do das necessidades socialmente planificadas o mébil
da actividade econdémica, afastando a valorizacio do
capital, a obten¢do de lucros, da posicdo de ‘motor’
e fim primeiro da producdo.

Se assim se ndo entender, entéo a coeréncia obriga
a levar o discurso até onde o levou BurNHAM, incluindo
na sua «ociedade dos gerentes» as economias da Unido
Soviética, dos Estados Unidos e da Alemanha nazi8l.
E talvez agora, levado o raciocinio a este ponto extremo,
se conceda que, na verdade, se estio a misturar e a
confundir situagdes radicalmente diversas. No comen-
tério jocoso de Francesco FORTE®Z, o facto de as
‘cozinhas’ serem governadas por cozinheiros profis-
sionais em vez de o serem por donas de casa néo significa
que o0s mends sejam idénticos e nem sequer que a
maneira de confeccionar um dado ment e as suas

8 Pars uma perspectiva critica das teses sustentadas por
BurnEAM em The Managerial Revolution, cfr. P. Swerzy, The
present as history — Essays and Reviews on Capitalism and Socia-
lism, na trad. bras. [Zahar, 1965], sob o titulo Ensaios sobre o Capi-
talismo e o Socialismo, pp. 40-66.

82 Cfr. Introduzione alla politica economica, na trad. por-
tuguesa [ed. Presenga, s. d.], sob o titulo Politica Econdmica,
vol. I, p. 186.
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caracteristicas se equivalham». O que importa, na
verdade, é saber quem d4 as ordens ao cozinheiro,
qual a situagdo dos que v3o confeccionar o mend e
quem O vai comer...

18. — O manager... e o boss

Nesta perspectiva é que interessard estudar qual
o verdadeiro estatuto dos managers (da tecnostrutura)
numa sociedade capitalista. Serfio uma ‘classe neutra’ ?
Integrario a classe capitalista (monopolista) domi-
nante (e) ou estdo ao servigo dela ?

Logo em 1940-1941, estudos levados a efeito nos
Estados Unidos, sob os auspicios do Governo, pela
Securities and Exchange Comission vieram deitar por
terra a tese que via nos managers uma @ova classe»,
uma «classe neutras®. De acordo com esses estudos,

8 Tese que tem a sua expressio mais acabada nas ja refe-

ridas obras de BERLE e MEANS (The Modern Corporation and Private
Property, 1932), de J. BURNHAM (The Managerial Revolution, 1941)
e em obrag posteriores de BERLE (particularmente The XX* Century
Capitalist Revolution, 1954), e que, curiosamente, vem a seor apadri-
nhada por Henri Forp II, num discurso de 1955 perante a Associa-
¢éio Americana de Directores de Jornais, em que falou de tuma nova
classe de administradores profissionais, dedicados mais ao progresso
da empresa do que ao enriquecimento de uns poucos donoss [apud
BARAN o SWEEzY, ob. cit., p. 30 (p. 40 da trad. brasileira)].
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em cerca de 140 das 200 empresas nido financeiras
de maior porte, «o nimero de acgdes nas mios de um
86 grupo de interesses era bastante grande para justi-
ficar, juntamente com outras indicagdes, tais como a
representagdo na geréncia, a classificagio de tais empre-
sas como estando mais ou menos definitivamente sob
conirole dos proprietdriosy (sublinhado meu).

Perante os resultados a que chegou a referida
Comissdo, P. SWEEzY pdde afirmar que, mesmo nas
sociedades em que a propriedade de acgdes desempenha
papel relativamente secundério na selec¢do dos geren-
tes principais, estes, mesmo quando nio possuam uma
grande percentagem das acgbes da empresa, sio em
geral titulares de elevado nimero de acg¢des, em termos
absolutos, «de modo que os seus interesses mostram-se,
em grande parte, idénticos aos do grupo de proprie-
tdrioss. «Dizer que tais homens estio ‘separados’ da
propriedade, em qualquer sentido importante, é evi-
dentemente falso» — conclui SwEEzZY 8.

Mais tarde, as investigagoes de C. W. MiLLs sobre
a origem social dos managers vieram demonstrar que
eles provém, com raras excepgées, do grupo dos «muito
ricos» %, sio membros dos estratos superiores da classe

8¢ Ob. ecit. supra, nota 81, p. 46.

¢0s muito ricoss é exactamente o titulo do cap. V de
4 Elite do Poder, cujos caps. VI, VII e VIII interessam muito
especialmente para o ponto abordado no texto.

85
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dominante. Sem negar que a realidade das sociedades
por acgdes significa que a sua administragio ndo sofre
o controle efectivo de todos os accionistas (o poder de
controle escapa, na préitica, aos pequenos accionistas,
o que, alids, representa uma vantagem para os grandes,
que ficam a dispor do dinheiro dos pequenos e beneficiam
da concentragio do poder econémico nas suas m3os,
em medida muito superior & que derivaria apenas
do seu préprio capital), sem negar tal fenémeno,
a verdade é que ndo tem fundamento sério a tese
de que o poder econémico cabe agora a individuos
que ndo detém a propriedade dos meios de produgio,
a tese que afirma como dominante o «power without
propertyy (0 poder sem propriedade, titulo de um
conhecido livrto de BERLE®). A verdade é que os
administradores que controlam as sociedades por
acgoes (the managerial stratum) constituem «o grupo
mais activo e influente da classe dos proprietérioss,
como salientam BARAN e SWEEzZY: (s managers estio
entre 0s maiores proprietirios; e, em virtude das
posigbes estratégicas que ocupam, eles funcionam
como protectores e porta-vozes de toda a propriedade
em grande escala (large-scale property). Longe de

N

serem uma classe & parte (separafe class) — concluem

8¢ Adolf BerLE, Power Without Property — A New Deve-
lopment in American Political Economy [Harcourt Brace, Nova
York, 1959].
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os autores de Monopoly Capital — [os managers] cons-
tituem na realidade o escaldo principal da classe dos
proprietarios» 87.

E quando assim nfo seja (i. é, quando os managers
ndo sio eles préprios accionistas e até grandes accio-
nistas) sempre acontecera que os directores nio passam
de instrumentos mais ou menos eficientes(mas sempre
subordinados) dos detentores do grande capital, em
relagdo aos quais se comportam, pura e simplesmente,
como ‘guarda avangada’, ‘burgomestres’ e porta-vozes.
«A situacho (...) de um manager de empresa na América
~—escreve L. L. MATTHIAS 88 — oferece uma certa
semelhanga com a de um operdrio. (...) De maneira
geral o manager ndo é senhor na sua empresa. Nio é
mais que o director-geral ou presidente de um board
qualquer e nove em cada dez vezes o protegido de
um outro. O outro, o que manda, é o boss, o patrio. (...)
Como qualquer operério, o manager perdeu a maior
parte da sua liberdade e acontece-lhe por vezes ver

87 Ob. cit., pp. 34/35 (trad. bras., pp. 43/44). E a mesma
clara afirmagiio pode encontrar-se em T. B. BoTTOMORE (Elites
and society, 1970, pp. 79 ss.): «s administradores de mais elevada
categoria (fop managers) e os proprietdrios estéo a tal ponto intima-
mente ligados, que constituem, em regra, um mesmo grupo socials.

8 Tradugdo portuguesa [Ulisseia, 8. d.] de Die Entoeckung
Amerikas (1953), sob o titulo A autdpsia dos Estados Unidos,
pp. 62/63.
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ditar a si préprio a sua norma de produgdo, como ao
dltimo dos subalternos. Deve submeter-se ou demi-
tir-se» — conclui MATTHIAS 89,

Alids, o desenrolar das fusdes de empresas, que
se tém sucedido em ritmo acelerado nos tltimos anos,
tem posto a claro que aos (grandes) accionistas cabe,
efectivamente, a dltima palavra na direc¢io da vida
das grandes empresas. Com efeito, nas ‘manobras’
que sempre acompanham tais operagdes, a vitéria acaba
por pertencer aos que conseguirem agrupar mais acgoes
(quanto aos managers, o seu futuro depende inteira-
mente do resultado da luta). Mais uma razdo, esta,
para se poder concluir, com E. GAUMENT®, que
«o poder real, no interior das sociedades, pertence, pois,
sempre aos accionistas, ou, melhor dizendo, aos mais
importantes entre eles».

Esta a situagio auténtica dos managers: nao
podem servir a outro senhor que nio o capital (BARAN

8%  MATTHIAS cita, a este respeito, a autobiografia de Lincoln
STEFFENs (1931), que considera o mais famoso jornalista americano
do seu tempo. De regresso a Wall Street, Steffens refere que encon-
trou antigos empregados subalternos a ocupar posi¢des de presidentes
de bancos, de trusts ou de outras sociedades e comenta: «Sentiam-se
cheios de orgulho e ndo deixei de os felicitar. No entanto, depois
de os ter encontrado por diversas vezes, verifiquei que continuavam
a ser subordinados. Lembravam-me burgomestres.»

9¢  Ob. cit., p. 33.
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e SWEEZY: @io hd justificagdo para se concluir que
a administragdo em geral estd divorciada da proprie-
dade em geraly) nem podem ‘comportar-se’ de acordo
com outra légica que néo seja a do capital («o coragdo e
a esséncia da fungdo capitalista é a acumulagdo : a acumu-
lagéo foi sempre o mébil primeiro do sistema, o centro
dos seus conflitos, a origem dos seus triunfos e dos
seus desastres» 91).

A légica do lucro continua a marcar o ‘compor-
tamento’ dos managers e das grandes sociedades anéni-
mas. O capital s6 aspira & sua méxima valorizacio,
aspiragdo que se concretizard nio no alcangar de um
optimum absoluto, mas do méximo lucro possivel (the
highest practicable profit), em fungdo do futuro e ndo
apenas de cada momento considerado. A necessidade
de crescimento das empresas (imposta pelas exigéncias
do progresso técnico e da concorréncia) e a sua cres-
cente autonomizagio em face do financiamento externo
(autofinanciamento) levam as empresas 3 constituiciio
de grupos de estudo compostos por especialistas cuja
missio é ndo s6 a de propiciar lucros ao capital, mas
& de descobrir novas oportunidades de lucros, de lucros
elevados e crescentes (nas suas taxas e nos seus valores
globais). S6 assim as empresas podem distribuir divi-
dendos razodveis, pagar altos honorsrios aos seus

91 BArRAN e SWEEzZY, ob. cif., pp. 34 e 44 (trad. bras.,

PP. 44 e 52).
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administradores e dispor de lucros que ndo distribuem
(retained earnings), para assegurar o financiamento
da sua prépria expansio. A acumulagio em ritmo
e volume cada vez mais acentuados é a exigéncia
objectiva fundamental do modo de produgéo capitalista.
E tenho por correcta a conclusio de BARAN e SWEEZY
no sentido de que @io pode haver divida de que
a obten¢io e a acumulagio dos lucros ocupam hoje
uma posigio mais dominante do que nunca», de que
a actual «economia de grandes empresas é mais, e
nio menos, dominada pela légica do lucro do que
alguma vez o foi a economia de pequenos empre-
sarios» 92,

Do que fica dito poders concluir-se que a expansao
das (grandes) sociedades por acgdes ndo trouxe, como
sua consequéncia, a ‘morte’ da propriedade privada
dos meios de produgio nem a sua ‘destruigio’ como
ponto de partida do modo de produgdo capitalista.
Antes pelo contrario: o desenvolvimento das sociedades
por acgdes significa o desenvolvimento de uma das
leis fundamentais do capitalismo — a les da concenira-
¢do capitalista. Tais sociedades revelam-se, efectiva-
mente, um poderoso instrumento de ceniralizagdo de
capitais e um meio altamente potenciador da concen-
tragio do poder econémico em um nimero reduzido

92 0b. cit.,, pp. 28 o 43/44 (trad. bras., pp. 37 e 52).
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de grandes empresas e, no seio destas, em um niumero
reduzido de grandes accionistas®. O fendémeno da
dissocia¢io entre a propriedade e o poder tem, pois,

93 Este fenémeno de concentragéio do poder nas méos dos
grandes accionistas tem visto os seus efeitos potenciados & medida
que vém ganhando importdncia os chamados investidores colec-
tivos (institutional investors). Além dos bancos, detém importantes
carteiras de acgdes as companhias de seguros de vida, as caixas
de aposentagiio e previdéncia, bem como as sociedades de investi-
mento e o8 fundos de investimento, institui¢gdes que tém vindo
a exercer atrac¢do crescente sobre os individuos interessados na
coloca¢éio de capitais, dadas as vantagens de véria ordem que a
institucionalizagdo do aforro propicia. Simplesmente, todas estas
institui¢Ses (salvo os bancos) adquirem ac¢des com o fim de colocar
capitais e nfio com o fim de controlar os negécios das empresas em
cujo capital participam.

Este objectivo de colocagdo de capitais impde-lhes certas
regras de actuagdo (por vezes consignadas na lei) que as levam a
n#o se comprometerem com a vida das empresas de que sdio accio-
nistas, preocupando-se apenas em assegurar para os capitais que
colocam a maximizagiio do bindémio rendimento-seguranga e desin-
teressando-se do exercicio dos seus poderes de accionistas. Se néo
concordam com o rumo dos negécios de uma dada empresa, limi-
tam-se a vender as respectivas acgdes e a colocar o dinheiro em
acgles de outra(s) empresa(s) ou em obrigagdes (ou titulos da
divida publica).

Trata-se, como se vé, de fenémeno que amplia os efeitos
de concentragio do poder econémico, mas que néo pode enten-
der-gse como ‘alimento’ da tese do poder sem propriedade, antes

terd de interpretar-se dentro da perspectiva que se aponta no
texto,
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o significado de uma ‘expropriagdo’ do grande nimero
de pequenos accionistas (afastados do poder) por um
ntimero restrito de grandes accionistas (nos quais
se concentra todo o poder, acrescentando aos pode-
res que lhes advém da sua propriedade aquilo a
que um autor chamou «o poder sobre a propriedade
de outrem»). O fenémeno niZo tem, portanto, nada
de extravagante na légica do capitalismo, antes é
perfeitamente paralelo ao movimento de ‘monopo-
lizacdo’ ao nivel das empresas, concretizado na
‘expropriacdo’ ou no ‘dominio’ das pequenas empresas
pelas grandes. Cumpre-se a ldgica da acumulagéo
capitalista, nio se subverte nem se anula a impor-
tdncia da propriedade privada dos meios de pro-
dugdo.

O ‘comportamento’ dos managers é, pois, um com-
portamento enfeudado a légica do capital, ndo tendo
qualquer sentido falar-se de conflito entre os inte-
resses dos managers e os interesses dos proprietarios
(accionistas), conflito em que prevaleceriam os inle-
resses especificos da tecnostrutura desligada da proprie-
dade dos meios de produgdo. A actuagdo dos gerentes
profissionais tem de entender-se na dinimica de um
processo de ‘expropriagio de facto’ dos pequenos
accionistas em favor dos grandes, processo que a actua-
cio dos managers favorece objectivamente, abrindo um
conflito que ndo serd entre managers e proprietirios
(accionistas), mas sim entre os grandes accionistas
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(que os managers sdo ou representam) e o0s pequenos
accionistas, entre aqueles que Joan RoBINSON# chama,
os insiders (grandes accionistas que participam na
gestdo da empresa) e os oufsiders (pequenos accionistas
passivos, proprietirios de acgdes que consideram apenas
como titulos de rendimento).

Diz-se que o manager, o organization man pugna
mais no sentido de aumentar os fundos para auto-
financiamento da empresa do que os lucros a distribuir
pelos accionistas e conclui-se que esta é uma prova
de que os managers estdo ao servigo de outros inte-
resses que ndo os dos proprietdrios dos meios de pro-
dugdo. Ora o que acontece é que esse ‘comportamento’
dos managers acaba por coincidif com os interesses
dos grandes accionistas que auferem grossos rendi-
mentos mesmo com taxas de dividendos relativamente
moderadas e que sdo os maiores beneficidrios desse
aforro forcado (imposto aos pequenos accionistas).
Os grandes sempre destinariam a aforro, dado o ele-
vado nivel dos seus rendimentos, um montante pelo
menos correspondente ao que a sociedade retém,
e o aforro organizado pela prépria empresa vem aumen-
tar a cotagio das ac¢des (ganho de capital em regra
tributado com taxas mais baixas do que as que inci-

®%  Ofr. The Accumulation of Capital [Londres, 1956], p. 8.
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dem sobre os rendimentos recebidos a titulo de divi-
dendos). Em principio, s6 os pequenos accionistas
(interessados nas acgdes apenas como titulos de rendi-
mento) pugnam por elevadas taxas de dividendos %.
Ainda por aqui, como se vé, se chega & tinica conclusio
legitima: a ‘revolugio dos managers’ nido passa de
uma revolta de paldcio. N&o destronou os proprie-
térios dos meios de produgdo (por esvaziamento do
conteido do seu dircito de propriedade) em favor
dos managers (como nova classe dominante), antes
afirma os interesses e acrescenta os poderes dos grandes
& custa do sacrificio dos interesses dos pequenos accio-
nistas e da anulagio dos seus poderes. «...) A direcgdo
e a decisio definitiva acerca das grandes linhas
de accido (top policy) continuam a pertencer, em
numerosas sociedades, aos maiores capitalistas deten-
tores de acc¢des», havendo «azdes para acreditar —na

25 Sabe-se, alids, que os grandes accionistas que controlam
uma determinada sociedade imp8em, muitas vezes durante anos,
uma politica de dividendos baixos (ou até de auséncia de dividendos)
a fim de ‘cansarem’ os (muitos) pequenos accionistas, levando-os &
vender as suas acgdes por baixo preco (por vezes abaixo do seu
valor nominal). Uma vez senhores da totalidade (ou quase) das
acgdes, os grandes accionistas deliberam entéio um aumento de capital
por incorporacio de reservas (aumento que se traduz na atribuigfio
gratuita de accdes aos antigos accionistas, da qual s6 os grandes
beneficiam, uma vez ‘expoliados’ e afastados os pequenos) e passam
a distribuir bons dividendos.
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opinido fundamentada do Prof. Sargant FLORENCE % —
que a revolu¢do dos managers ndo foi tio longe como
por vezes se pensa (ou se afirma sem pensar). Tal
‘revolugio’ ndo foi, pois, suficientemente forte para
esconder o que estd por tris dela: a redugio da base
social da classe capitalista dominante e o refor¢o da
‘ditadura’ do capital monopolista.

%8  The Logic of British and American Industry [Londres, 1965],
p. 193.

Tendo em conta os resultados da andlise da economia inglesa,
0 Prof. John Eaton conclui peremptoriamente: «(...) a despeito
de formidéveis transformagdes nas formas da propriedade do capital
e do controle, a esséncia permanece a mesma, isto é, a propriedade
© o controle dos meios de produgéio continuam em méos parti-
culares e o emprego dos principais recursos econémicos é gover-
nado pelos direitos da propriedade privada dos meios de produgéo.
(-..) A pergunta chave é, naturalmente, quem possui o8 meios de
producdo. Para essa pergunta, a resposta formal é: ‘os accionistas
das vérias empresas que utilizam os meios de produgéio’s. E J. Earox
pode concluir: «o sistema econémico em que predominam tais
caracteristicas 6, por conseguinte, um sistema no qual a classe
capitalista explora o trabalho assalariado da classe trabalhadora,
controla o sobreproduto e ocupa uma posi¢io de dominio social
¢ politicos [cfr. a trad. brasileira de Socialism in the Nuclear Age
(Londres, 1961), sob o titulo Socialisme Contempordneo (Zahar,
Rio, 1962), pp. 27 o 32/33].
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19. — O sector publico: aliado dtil
e nio perigoso rival

Resta abordar os tltimos argumentos de TINBER-
GEN no sentido de ‘provar’ a convergéncia dos dois
sistemas (capitalismo e socialismo) em um ‘sistema
misto’: «Além de um sector publico importante onde
se fazem cerca de uma quarta parte dos investi-
mentos, existe ainda nas economias ocidentais uma
planificagio bastante profunda embora seja indica-
tivanr.

Relativamente & existéncia de um sector piblico
nos pafses capitalistas, o que interessa realgar n3o é
tanto a sua diferente dimensio em face do que se
Ppassa nos paises socialistas, como o facto de a proprie-
dade dos meios de producio caber a um Estado que
permanece capitalista, ao servigo dos interesses gerais
do sistema. A existéncia de um sector ptblico mais
ou menos importante nem sequer tem permitido aos
paises capitalistas a sua utilizagio como meio de
fazer cumprir o plano naqueles pontos em que 03
objectivos dos ‘técnicos’ possam n#o coincidir com
os interesses todo-poderosos dos grandes grupos indus-
triais. As vérias formas de propriedade publica,
longe de porem em perigo os grupos privados, tém-se
mostrado, ‘paradoxalmente’ (ou talvez ndo...), como
um dos meios de interven¢gdo do Estado na vida
econémica, por forma a assegurar as condigoes
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mais favoriveis ao desenvolvimento das instituicGes
capitalistas (ou a «evitar uma completa destruigio
das instituigbes actuaiss, nas palavras, citadas, de
KEev~Es).

O Estado adquire, muitas vezes, a propriedade de
indastrias ou ramos em dificuldades financeiras, ou
que apresentam riscos excessivos na sua exploragio,
ou que oferecem baixas taxas de lucro ou 86 ddo
lucro ao fim de vérios anos de exploragio — ramos
pouco atractivos para o sector privado, mas neces-
sdrios para o desenvolvimento da produgdo em geral.
Outras vezes, o Estado é o proprietdrio de empresas
fornecedoras de matérias primas (sector mineiro v. g.)
ou de servicos diversos (energia, transportes) de que
as grandes empresas privadas sdo os principais clientes,
beneficiando, enquanto tais, de condigées e tarifas
particularmente favoridveis. E nem o facto de o Estado
controlar, em alguns paises, uma parte importante
do sector bancirio lhe permitird uma prise signi-
ficativa sobre as grandes empresas privadas, que
recorrem cada vez mais intensamente ao aulofinan-
ctamento.

A situagdo é de tal forma clara que os interesses
privados — que inicialmente reagiram contra a inter-
venc¢ao sistemitica do Estado na economia e contra
todas as formas de propriedade publica — aceitam
hoje, ‘serenamente’, a propriedade do Estado tal como
ela se verifica nos pafses capitalistas: «@ empresa
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particular — escreve o Prof. A. SHONFIELD *” —acabou
por considerar o grandemente reforcado sector publico
menos como um perigoso rival do que como um aliado
util, de facto, quase como uma garantia — pois era
agora tdo vasto e macigo que ndo poderia mover-se
na direc¢do errada, por um instante sequer, sem fazer
encalhar o barco todo». Ainda neste aspecto, portanto,
a presenga do Estado na vida econémica é considerada
como uma garantia para o sector privado, e ndo como
actuacio que vise a fazer encalhar o barco capitalista.

20. — A planificagio, elemento essencial
do socialismo

«(...) Existe ainda nas economias ocidentais uma
planificagio bastante profunda embora seja indicativa»
—diz Tinbergen. Na verdade, a planificacio piublica
é hoje prdtica corrente nos paises capitalistas 8. Mas
trata-se de ‘planificagdo indicaliva’, o que poderd

87 Andrew SHONFIELD, Modern Capitalism — The Chan-
ging Balance of Public and Private Power [Londres, 1965], p. 224
(trad. bras., Capitalismo Moderno, Zahar, Rio, 1968, p. 329).

9% Naqueles paises onde nfo existe a planificagdo institu-
cionalizada, nem por isso os meios de intervengio do Estado deixam
de ser utilizados (ser4 o caso dos Estados Unidos e da Alemanha
Ocidental).
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significar que tal ‘planifica¢do’ nada tem que ver com
a planificagdo (imperativa), tal como é entendida e
praticada nas economias socialistas.

Em geral, os autores consideram a existéncia de
um plano tmperativo como elemento essencial do
socialismo . E a verdade é que a planificagio da
economia iniciou-se com o advento do socialismo na
Unido Soviética, sendo a existéncia do plano consa-
consagrada constitucionalmente na Lei Fundamental
de 1924 100

Como elemento essenctial do socialismo, a plani-
ficagdo «expressa o facto de que a economia socialista
n3o se desenvolve de um modo elementar, antes é
dirigida e orientada conscientemente pela sociedade.
A planificacio — ensina 0. LANGE 11— é um meio
para submeter a actuacdo das leis econdmicas e o
desenvolvimento econémico da sociedade & vontade
humana». Num sistema em que os meios de produgdo

%8 Cfr. por exemplo P16oU e TErxEira RIBEIRO, cits. Oskar
LaNee é igualmente peremptério em afirmar que «a planificagiio
econdmica ou, mais exactamente, a planificagio do desenvolvimento
econdmico é um elemento essencial do socialismo» (0b. cit., p. 37).

10 O primeiro plano a longo prazo foi o célebre GoELRO
(plano de estado para a electrificagio da Russia), apresentado
em 1920 por iniciativa e sob a direcgio de Lenine. Em 1929 inicia-
ram-se os planos quinquenais.

101 0b. loc. wlt. cit.
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se encontram socialmente apropriados e em que, con-
sequentemente, se verifica a apropriacio social do
sobreproduto, torna-se possivel organizar metddica-
mente a produgdo, a reparticio e a troca, distribuir
racionalmente o0s recursos materiais, financeiros e
pessoais (trabalho) pelas suas virias utilizagbes alter-
nativas; fixar os precos e os saldrios, etc. Em tal
sistema, o plano torna~se, portanto, no instrumento
através do qual a sociedade pode exercer o seu con-
trole sobre as condigdes e os fins da produciio e sobre
o destino a dar ao excedente social que resulta da
actividade produtora 102,

Para cumprir a sua fun¢io de direcgdio consciente
do processo econémico pela sociedade, o plano deve
ser imperativo para todas as actividades de produgio
e deve dispor de meios capazes de determinar o ritmo
de crescimento e a orientagio do desenvolvimento.
Todas as unidades de produgdo sio obrigadas legal-

102 F claro que a ideia de controle social da producdo e do
destino & dar ao sobreproduto implica uma ampla e consciente parti-
cipagéio dos trabalhadores na elabora¢éio e na execugiio dos planos.
A este respeito, TINBERGEN n#io deixa de reconhecer que to grau
de democracia industrial varia bastante nos dois tipos de Paises
{capitalistas e socialistas], acrescentando que nestes vltimos sos
trabalhadores tdm a possibilidade de tomar parte nas discussdes
acerca dos planos econdémicos das empresas e acerca da utilizagéo
de uma parte dos seus excedentess (ob. cit., em Mondo Economico,
n.° de 19-26 de Agosto de 1961, p. 29).
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mente a cumprir o plano (havendo sanc¢des para o
nio-cumprimento), e o plano deve estabelecer qual a
parte do rendimento da colectividade que ird ser desti-
nada ao consumo e a parte a aforrar, bem como o
destino a dar ao aforro em investimentos nos virios
sectores da produgdo (v.g. na producdo de bens de
produgéo ou na produgéo de bens de consumo), sectores
cuja actividade o plano deve coordenar por forma a
eliminar os ‘estrangulamentos’ e de modo a que o poder
de compra da colectividade corresponda & produgio

de bens que hdo-de ser destinados ao consumo pri-
vado 103,

Em face destas caracteristicas da planifica¢io socia-
lista, poders afirmar-se que as reformas econdémicas
introduzidas nos pafses da Europa de Leste e na
URSS a partir de 1965 ndo vieram pd-las em causa
e nio alteraram o significado da planifica¢io em regime
Socialista. Abandonaram-se as praticas da planifica-
¢do quantitativa (julgada técnicamente inadequada
perante as realidades actuais, por dificultar a cabal
mobiliza¢io de todos os recursos, prejudicar o progresso
téenico e provocar desperdicios e estrangulamentos na
produgdo), organizou-se um novo sistema de indicadores
de éxito (o cumprimento do plano passou a aferir-se,

103 Cfr. O. LaNGE, ult. ob. cit., pp. 43[44.
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fundamentalmente, pelos resultados dteis da exploragio,
pelo ‘lucro’, hoc semsu), concedeu-se maior margem
de liberdade as unidades de produgio (para que pos-
sam criar condi¢ées de custos mais baixos e produzir
08 bens que correspondam as necessidades efectivas
da comunidade).

Estas alteragées — muito esquematicamente apon-
tadas 1% — parece ndo terem vindo prejudicar a esséncia
dos planos socialistas. O cardcter social da proprie-
dade dos meios de produgdo nio foi posto em causa,
nem o Estado abandonou a sua vontade de planificar
a produgdo e o desenvolvimento econémico 1%. Q prin-
cipio da planificacio centralizada conserva toda a sua
forca, pois o Estado continua senhor da politica econd-
mica geral, cabendo-lhe determinar as proporgdes
macro-econémicas essenciais da economia (v. g. plani-
ficagdo dos investimentos e determina¢io dos objectivos
de produgio fundamentais) e determinar ainda a

104 Pgara informa¢des mais detalhadas, pode ver-se uma
antologia de textos por mim publicada na Revista de Direito e
de Estudos Soctats, Ano XV -—n.* 1 e 2, Jan.-Junho de 1968,
pp. 36-181.

105 O préprio Tinbergen o reconhece ao escrever que m#o
parece que haja perigo de as autoridades centrais [dos paises de
Leste] perderem o controle sobre o desenvolvimento econémico
geral, como consequéncia da concessio de uma liberdade deste
tipo [maior grau de liberdade nas decisdes respeitantes & produgéo]
aos managersy (ob. loc. dlt. cit).
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politica de progresso téenico, a politica dos saldrios,
a politica dos pregos.

A autonomia concedida as unidades de produgio
e a fuga a planificagio demasiado pormenorizada 106
nio significa, pois, a restauragio da propriedade pri-
vada dos mejos de produgio, nem da apropriagio
privada do sobreproduto social, nem sequer a atribuigao
a entidades privadas do poder de decidir acerca da utili-
zacio deste sobreproduto. A adopgio do lucro como
indice de cumprimento do plano ndo significa a restau-
racdo do lucro enquanto rendimento capitalista pri-
vado, sem rela¢io com o trabalho. O lucro nio passa
a ser o ‘motor’ da actividade econémica, pois a obri-
gagdo e o objectivo principal das unidades de produgdo
socialistas continua a ser a realiza¢io das metas defini-
das no plano central 7. «O uso do lucro — escreve

106 (O, LaNGE diz que «na Polénia — e ndo é anedota mas
pura verdade — até se especificava no plano nacional a ‘produgdo’
dos pepinos em vinagre, (...) quantos coelhos deviam cagar-se por
anos, isto enquanto «os botdes e as molas eram mercadorias escassas
pelo simples motivo de que o plano as havia esquecido» (ob. cit., p. 43).

107 Ag reformas trouxeram «um processo de aperfeigoamento
dos métodos de planificagio e néo um incitamento & maximizagio
do lucro. As empresas nio sio encorajadas a realizar o maior lucro
em quaisquer condi¢Ses, mas apenas dentro da execugéo do plano
de produgéo. Pode muito bem acontecer que o plano lhes imponha
o fabrico de mercadorias que néo so muito rentéveis (...) As empre-
sas serdo obrigadas a fabricar os produtos exigidos, ainda que com
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o Prof. Michael Kaysgr 1% — ¢ dirigido a melhorar
a conformidade com as determinagées centrais essen-
ciais, ndo a desviar-se delas, embora se possa observar
uma certa flexibilidade na escolha da direcgdos. Do
mesmo modo, a autonomia (relativa) concedida as
empresas socialistas ndo visa a subtrai-las aos comandos
imperativos do plano central, mas pretende antes
criar-lhes condigdes mais favordveis & prossecugio dos
objectivos tltimos da planificacdo socialista: raciona-
lizagdo da produgio e sua adequacdo as necessidades
da comunidade.

Tanto bastard para se poder concluir que as
reformas operadas nos pafses socialistas da Europa
ndo legitimam a conclusdo dos idedlogos da conver-
géncia dos sistemas, no sentido de que tanto o Oci-
dente como a Unido Soviética superaram o estidio da
economia de mercado, adoptando ambos os sistemas um

as mesmas méquinas e as mesmas matérias-primas tenham a pos-
sibilidade de fabricar outros cuja venda seria para elas mais pro-
veitosa. De resto, elas néo podem dispor do lucro que realizam.
(...) Embora se fale de lucro, trata-se de uma realidade cuja fungéo
é muito diferente da do lucro capitalistas (consideragdes da Prof.2
M.-L. LavieNE, em La réforme des méthodes de géstion économique
en Union Soviétique: la discussion Libermann, artigo publicado
no n.° de Julho/1965 de Les Temps Modernes e transcrito no
n.o de 5/X/1965 de Problémes Economigues, pp. 14 e ss.).

108 Em Problems atiuali della pianificazione sovietica [Mildo,
Ed. di Comunita, 1965), p. 95.
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tipo comum de planificacio, em condigées de um
poder crescente das empresas produtoras.

O sofisma de tal conclusio s ficars, porém, intei-
ramente a descoberto depois de analisarmos a natureza
e significado da ‘planificagdo indicativa’ utilizada nos
paises capitalistas. B o que se tentard a seguir.

21. — O capitalismo e a ‘planificacio’

Assim como a concentra¢io foi combatida e
negada, durante muitos anos, em razio da paternidade
marxista da respectiva teoria e em homenagem as
virtudes do capitalismo de concorréncia (identificado
com o préprio capitalismo), assim também a planificagio
foi proscrita nos pafses capitalistas, ja por se entender
que planificagdo significava socialismo, j& por se julgar
a sua pratica incompativel com a liberdade de empresa,
considerada esta como ponto fundamental da ‘filosofia’
inspiradora do capitalismo.

Esta era, porém, uma atitude ‘idealista’, que ndo
resistiria & prova dos factos. A partir da dltima década
do século passado, o movimento de concentragio
acelerou-se. O progresso tecnolégico desempenhou um
papel fundamental no processo de monopoliza¢io da
economia. ¥ o periodo da chamada segunda revo-
lugdo industrial, em que o petréleo e a electricidade
vém permitir a substituicio do motor a vapor pelo
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motor de explosio e pelo motor eléctrico; em que aparece
o aluminio como importante material de utilizag¢io
industrial; em que a inddstria quimica se desenvolve a
partir dos subprodutos do carvdo e do petréleo; em que
a utilizagio da energia eléctrica vem permitir a sin-
cronizac¢do do trabalho e a producio em cadeia, favo-
recendo as grandes empresas; em que as novas técnicas
sidertrgicas que entéo se comecam a aplicar vém con-
denar os pequenos altos fornos que utilizam a madeira
como combustivel, obrigando & constitui¢io de grandes
empresas capazes de suportar os enormes encargos
financeiros impostos pela adopg¢do da nova tecnologia.
As indistrias do ag¢o, da construgdo mecdnica e do
automével tornam-se, em substituigio dos téxteis e
do carvio, nos principais ramos de actividade econé-
mica, alicercados em empresas de grande dimensdo.
As indistrias novas (quimicas, aluminio, aparelhos
eléctricos) surgem também apoiadas em grandes empre-
sas, aquelas que melhor respondem as exigéncias da
amortiza¢do de enormes somas de capitais fixos, em
periodo de acelerado progresso técnico.

Por alturas do final do século, um outro factor de
monopoliza¢do foi 0 movimento de expansio colonial e
de exploracdo organizada, sistematica, dos virios impé-
rios, que se seguiu & Conferéncia de Berlim (1884/1885)
e & consequente partilha da Africa entre as poténcias
capitalistas da Europa. A empresa colonial, para
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além de poderoso factor de acumulagio de capitais
e de concentragio empresarial, suscitou ainda uma pri-
meira reflexio de conjunto e de envergadura acerca
do apoio politico e administrativo e acerca do financia-
mento e controle piblicos, requeridos pelo grande
capital monopolista e concedidos pelo Estado.

Com a guerra de 1914-18, as miltiplas intervengées
do Estado na vida econémica passam a tomar uma
forma global e a necessidade de ‘planificar’ a inter-
vengdo do Estado faz-se sentir, principalmente na
Rissia e na Alemanha. No contexto de uma economia
militarizada, a planifica¢io consiste entdo, fundamental-
mente, em repartir concertadamente, entre os principais
‘monopolios’, as matérias-primas e os recursos disponi-
veis, bem como as encomendas do Estado.

A crise econémica que nos anos trinta quase
Pprostrou o capitalismo levou os vérios governos a langar
mio de todos os meios de salvagdo, entre eles a ‘plani-
ficagio’. Na Franga, surgem o Plano Tardiew (1929)
e 0 Plano de grandes obras (Plano Marquet, 1934);
na Itélia, foi apresentado o plano de secagem dos pin-
tanos da planicie aluvial do Tibre; nos Estados Unidos,
0 New Deal de Roosevelt langaria em 1933 o Tenessee
Valley Authority, vasto plano de desenvolvimento agri-
cola e industrial do vale do Tenessee; na Alemanha,
com a subida de Hitler ao poder, acelerou-se a carteli-
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zagdo obrigatdria (tal como na Itilia de Mussolini) e a
regulamentagdo da economia foi confiada ao Ministé-
rio da Economia (1934) e, depois de 1936, a um bureau
chefiado por Goering, encarregado da elaboragdo do
Plano de quatro anos.

Pode dizer-se, em geral, que todas as experiéncias
corporativas recentes, reunindo no seio de organismos
profissionais de constitui¢cdo obrigatéria representantes
patronais e operdrios de cada profissio (muitas vezes
na companhia de um representante do Estado) e atri-
buindo as profissbes organizadas um poder regula-
mentar, representam a ambi¢do de coordenar uma
economia essencialmente concentrada e de harmonizar
os interesses de grupos animados por tendéncias mono-
polisticas. Aos organismos profissionais (corporagdes)
era assinada ndo s6 a func¢io de decidir da orientagio
da economia (e em alguns casos a producio foi subme-
tida a um regime rigoroso de disciplina e de organi-
zagdo), mas ainda a de determinar o nivel dos precos
e dos rendimentos, assim se chegando a uma espécie
de ‘planificagdo corporativa’ 199,

Apesar de tudo isto, Jean ROMEUF péde escrever
que «em 1939, os nossos manuais de economia politica

109 Cfr. André MARCHAL, Systémes et Structures Kconomi-
ques [P.U.F., 1959], na trad. portuguesa [Livros Horizonte, Lisboa,
8. d.] sob o titulo Sistemas e¢ Estruturas Econdmicas, pp. 221-225.
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ignoravam ainda deliberadamente a existéncia de
uma ciéncia da planifica¢io, e s6 alguns especialistas
conheciam 08 nomes, e mais raramente as obras,
dos peritos soviéticos de planificagio» 1. De nada
valeria, porém, esta ‘conspiracdo do siléncio’ perante a
evolugio do capitalismo, abalado por crises sucessivas
(e guerras imperialistas), a imporem cada vez mais
a necessidade de o Estado intervir como opera-
dor na ordem econémica, com o fim de sanear os
conflitos inter-monopolistas, de organizar a produgio
e os mercados, de fomentar a acumulagio capita-
lista, por forma a salvar a barca do capitalismo.
A guerra de 1914-18 ‘empurrara’ definitivamente o
Estado para o campo da economia, exigindo do
Estado novas e multiplas formas de presenga e inter-
vengio na ordem econdémica para poder preencher a
sua fungdo nos quadros do sistema. As dificuldades
que o capitalismo vinha experimentando, bem como
a complexidade e a importincia das intervengdes esta-
duais, impunham que o sector privado (altamente
‘monopolizado’) e o Estado concertassem as suas actua-
¢oes e que o Estado planificasse as suas tniervengdes
(as grandes empresas, & medida que progredia a tecno-
logia e a concentrag¢do, tinham j4 comecado a planificar
a sua actividade).

110 L’économie planifiée [P.U.F., Que sais-je?, 1955], p. 55.
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E ¢é claro que a situac¢io auténtica do capitalismo
nio escapava aos autores mais ldcidos, empenhados
em o salvar. Em 1926, escrevendo sobre as crises do
capitalismo, KEYNES proclamava em The End of Laissez-
-Faire 111: (Acredito que a cura para estas questdes
deve ser procurada, em parte, no controle delibe-
rado da moeda e do crédito por uma instituicio central
e, em parte, na compilacio e divulgagio, em grande
escala, dos dados relativos & situagdo dos megdcios (...)
Estas medidas — continua KEYNES — envolveriam a
sociedade no exercicio de uma inleligéncia directiva,
através de um apropriado 6rgio de acgio sobre
muitas das complexidades intrinsecas dos mnegécios
privados, mas que, eniretanto, deizaria o inicialiva
e as empresas privadas livres de obstdculosn (eu é que
sublinho).

O processo que vimos acompanhando haveria de
dar um passo decisivo com o eclodir da segunda guerra
mundial. O progresso tecnolégico e a concentragio
capitalista aceleraram-se; em vérios paises capitalistas
o movimento de nacionaliza¢des, executado por pres-
sio das forgas da Resisténcia, levou & constituicdo
de sectores puhblicos relativamente importantes, a
justificar e exigir que o Estado planificasse a sua acti-
vidade como produtor; as necessidades de recons-

111 The End of Laissez-Faire [Londres, Hogarth Press, 1926],
p. 47.
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trugio levaram 4 elaboracgio de planos nacionais
de reconstru¢io e desenvolvimento (por exemplo, na
Franca, na Itélia, na Holanda); a pressido do capitalismo
americano, embalado pela produgdo de guerra, as neces-
sidades dos paises capitalistas da Europa que o conflito
deixara destruidos e as exigéncias da guerra fria expli-
cam a elaboracgdo do Plano Marshall, administrado pela
Organizacio KEuropeia de Cooperagio Econémica,
(0.E.C.E.) no quadro europeu, mas exigindo dos paises
beneficidrios a elaboragio e coordenagéo de projectos
de aplicacio dos fundos. Depois, o desenvolvimento
do comércio internacional, a importéncia crescente das
exportagdes para assegurar o desenvolvimento econd-
mico, a internacionalizagio da presenga dos grandes
monopdlios — tudo obrigou & intervencdo planificada
do Estado, no sentido de efectuar previsdes, de recolher
e organizar informacées, por forma a complementar a
Programacio privada, em correspondéncia com as exi-
géncias da nova dimensio da economia. Por outro
lado, a competigio entre o capitalismo e o socialismo
activou-se e o éxito dos planos quinquenais soviéticos
ndo deixou de pesar no convencimento dos paises
capitalistas a adoptarem também a sua planificagio.

A planificagdo phblica tornou-se pratica corrente
nos estados capitalistas (consagrada mesmo em alguns
textos constitucionais) e hoje ninguém sériamente
poré em causa a sua necessidade, como cipula da
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intervengio do Estado tal como a vieram impor as
realidades do sistema, na sua fase actual de capitalismo
monopolista de estado. No estidio actual do capita-
lismo, com efeito, a problem4tica da planificagio domina
claramente o conjunto dos temas da ideologia econémica.
Julga-se ‘atil’, indispensdvel afirmar que o sistema é
planificado e que o Estado, actuando como representante
dos tinleresses de toda a colectividade, organiza nio
apenas a vida econémica, mas toda a estrutura social.
O mito da planificagio é um dos pontos de apoio de
um certo cienfismo, tipico da mentalidade tecnocritica
e desenvolvimentista que caracteriza a fisionomia poli-
tica do capitalismo de hoje. Proclama-se que a colecti-
vidade — afastada que seja a luta de classes, identificada
com a defesa de interesses particulares — pode actual-
mente organizar projectos razoaveis e realistas e promo-
ver o desenvolvimento, mediante a actua¢io do Estado
(capitalista), desde que nesse sentido se mobilizem bons
técnicos, se disponha de um bom governo e se organize uma
boa administragdo. O desenvolvimenio é assim apresen-
tado como um problema fécnico (ndo politico) e a pla-
nificagio (levada a efeito pelo Estado capitalista) é
apontada como um instrumento #écnico indispensivel
ao servigo do desenvolvimento.

Simplesmente, é bom nio se esquecer a prevengio
de Picou de que economia socialista e economia plani-
ficada nio sio uma e a mesma coisa, acrescentando:
«H4 vérias espécies possiveis de economia planificada.
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Podemos, por exemplo, imaginar um pequeno grupo
aristocratico que domine uma comunidade de escravos
e planifique a indistria do pais exclusivamente no seu
préprio interesse, sem em nada atender aoc dos escravos.
Ninguém chamaria a isso socialismo.» 112 Paralelamente,
ninguém poderd afirmar que a ‘planificagio’, tal como
é entendida e praticada no mundo capitalista, é um
‘elemento de socialismo’, um passo andado no sentido
da convergéncia dos sistemas.

22. — Concentracdo e ‘planificagio’

A ocorréncia e o significado da planificacio esta-
dual nas economias capitalistas s6 se compreenders
inteiramente, porém, depois de se explicarem as razdes
que levaram as grandes empresas a planificar a sua
actividade, antes mesmo de os estados capitalistas
planificarem a sua intervengdo na esfera econémica.

O movimento de reacgiio contra a prépria palavra
‘Planificagfio’ esgotou as suas possibilidades quando a
utilizagio de novas tecnologias altamente evoluidas
e dispendiosas (s6 vidveis para elevados volumes de
produgio) e a consequente necessidade de fempo e de
capital forcaram a grande indistria a planificar a sua

112 0b. cit.,, trad. esp. cit., p. 13.
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actividade. S6 entdo a ‘planificagdo’ adquiriu, em
certos meios, ‘um certo grau de respeitabilidade’.

Enquanto o estado da técnica e a situagdo geral
do capitalismo se revelaram compativeis com a exis-
téncia de numerosas empresas relativamente peque-
nas em cada ramo industrial, o mecanismo dos pregos
entendia-se suficiente para assegurar a conveniente
satisfacdo das necessidades dos consumidores, para pro-
ver as empresas da mdo-de-obra, das matérias-primas
e dos equipamentos necessirios & produgio e para
lhes permitir, sem grandes riscos, a venda dos produtos
fabricados. Quando esse processo deixou de ser seguro,
surgin a planificacio como necessidade imposta as
empresas pelo préprio desenvolvimento do capita-
lismo 113,

A evolugio tecnolégica passou a exigir investi-
mentos cada vez mais vultuosos e a obrigar as empresas
a antecipar de meses ou anos as previsdes acerca do
comportamento da procura— o que, para além do
risco maior, obriga a efectuar grossas despesas prepa-
ratérias dos préprios investimentos. Trata-se dos estu-
dos de prospecgio de mercados (internos e externos), da
elaboragio de protétipos, da ponderagio acerca da ren-
tabilidade do investimento projectado, da localizagdo

113 Sobre a problemética da ¢planificagio industrials, cfr.
GALBRATTH, The New Industrial State, cit., especialmente o cap. 111
(The nature of industrial planning) pp. 22 ss (pp. 28 ss da trad. bras.).
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das unidades de produgio, da andlise da situagdo pelo
que toca & existéncia das matérias-primas necessérias,
da méio-de-obra especializada e das disponibilidades
financeiras (a obter por autofinanciamento ou mediante
recurso ao crédito) requeridas para financiar o empreen-
dimento durante o perfodo (longo, bastante longo,
por vezes) que medeia entre o infcio das despesas e
a percepgio dos lucros. Trata-se, depois de iniciado
0 processo produtivo, de assegurar a sua execugio
e de organizar os circuitos de distribuigio de modo a
garantir o conveniente escoamento da producdo.

Jé se vé como estas exigéncias s6 podem ser
satisfeitas por grandes empresas — o que permite
compreender como a evolugdo das técnicas de pro-
dugio fez ‘estalar’, a certa altura, os quadros do
capitalismo atomistico assente numa multiddo de
Pequenas empresas, para abrir caminho & concentracao
do poder econémico num pequeno ntmero de grandes
empresas, caracteristica do capitalismo monopolista.

A evolugiio tecnolégica foi, pois, a causa primeira
da introdugio da planificacio econdmica ao nivel das
grandes empresas. Como salienta GALBRAITH 112 «the
Planning, itself, is inherent in the industrial system».
E os planos das empresas visam, sem divida, a reduzir

—_—

¢ Ult. ob. cit., p. 197 (trad. bras., p. 215).
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a0 minimo a incerteza e as suas consequéncias: «a pla-
nificagéo consiste na previsio das acc¢des exigidas entre
o infcio e o termo da producio e na prepara¢io para
levar a cabo essas acgdes. Consiste também na pre-
visiio e organizagio de medidas para fazer face a
quaisquer ocorréncias ndo programadas, favordveis ou
ndo, que possam acontecer ao longo do processoy 115

Mas a evolugdo tecnoldgica foi também um pode-
roso factor de concentragio e centralizagio do capital.
E a verdade é que a planificacio econémica das
empresas capitalistas s6 foi ‘exigida’ quando se chegou
ao estddio do capitalismo monopolista, como também
é verdade que 86 poderosas empresas, que gozem de
um poder de monopdlio mais ou menos acentuado,
estdo em condigdes de elaborar planos que lhes oferecam
boas perspectivas de serem realizados. Sé as empresas
‘monopolistas’ (em razio do seu pequeno nimero e
da sua grande dimensido) podem aspirar a controlar o
mercado, e o controle do mercado (até 4 destruigio da
sua légica) é, no fundo, uma das faces da planificagio
levada a efeito pelas grandes empresas ‘monopolistas’:
«estas devem substituir o mercado pelo plano» — diz
GALBRAITH 116 —— no sentido de que o plano das

115 GALBRAITH, ob. cit., p. 25 (trad. bras., p. 32).

118 Qb. cit., p. 24 (trad. bras., p. 30). E GALBRAITE explica:
«uma empress nio pode, utilmente, prever e programar a acgdo
futura ou preparar-se para as contingéncias se ndo souber quais

172




empresas vem Ssubstituir os pregos e o mercado (como
mecanismos determinantes dos bens e quantidades a
produzir e dos precgos de venda) pela fixagio prévia, por
parte das empresas, dos bens e quantidades a pro-
duzir e dos precos a pagar pelos consumidores. Através
de acordos (expressos ou técitos, mas igualmente efi-
cientes), as empresas ‘monopolistas’ controlam os pregos
que impdem aos consumidores (evitando as flutua-
gbes derivadas de variagdes na oferta e na procura
—sendo certo que a estabilidade dos pregos é um
elemento importante para se poder planificar com
seguranga). Através do controle da utilizagio das
patentes de invencdo, através da publicidade e das
técnicas de vendas, as empresas monopolistas conseguem
colocar no mercado os produtos que mais lhes interessa
produzir ¢ nas quantidades mais convenientes.

Nos primeiros tempos do capitalismo industrial,
0 lucro das empresas derivava do invel dos custos que
cada uma delas apresentava, em confronto com o preco
que se fixava no mercado como consequéncia do

seréio os seus pregos e as suas vendas, assim como os seus custos,
inclusive os custos do trabalho e do capital e ndo souber o que estard
disponfvel a esses custos. Se o mercado & inseguro, ndo poderd
conhecer estes dados. E ndo poderd, por isso, estabelecer os sous
Planos (...) & menos que o mercado também ceda ante a planificagéo.
Muito daquilo que a empresa considera como planificagéio consiste
em tornar minimas ou fazer desaparecer as influéncias do mercados
(p. 26 —p. 32/33 da trad. bras.).
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jogo da oferta e da procura e da concorréncia que
entre elas se estabelecia. Uma vez atingida a fase do
capitalismo monopolista, os consumidores (o «mercado»)
passaram a ser comandados pelos planos das grandes
empresas monopolistas e a planificacido transformou-se
em instrumento necessirio da prossecuc¢io dos objec-
tivos préprios das empresas capitalistas 117,

Este é, pois, um dos sentidos em que pode afir-
mar-se que a ‘planificagdo’, nas economias capitalistas,
estd ao servigo dos grandes grupos monopolistas.

Nem se diga que esta verdade é sériamente limi-
tada pelo facto de que «a produgio 86 é rentdvel quando
satisfaz a procura dos consumidoresy (TINBERGEN), j&
que parece indiscutivel que no modo capitalista de pro-
dugdo esta «cria ndo apenas um objecto para o sujeito,
mas também um sujeito para o objecto» (como jd
salientava o autor dos Fundamenios da Critica da
Economia Politica), muito particularmente no estddio
actual em que o aparelho produtivo tem ao seu servigo
especialistas na arte do desperdicio (do nome de um
livro de Vance PACKARD); em que os técnicos de publi-
cidade estdio bem compenetrados de que & publicidade
compete produzir compradores em série, para corres-
ponderem & produgio em série de produtos industriais;

117 Acerca do significado actual do mercado nas economias
capitalistas, cfr. o que escrevi na Vértice, n.° 331/2, Ag./Set. 1971,
pp. 683-699.
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em que certas organizagbes se vangloriam de que
estdo em condigdes de «modificar os gostos dos clientes
todos os cinco anos»; em que uma parte importante dos
bens produzidos pelas grandes empresas monopolistas
é transaccionada & margem do mercado (armamentos,
por exemplo) ou escoada em condig¢des especiais — de
preco, qualidade e outras —, independentemente dos
desejos ou interesses dos compradores (v. g. os bens
transaccionados no dmbito de ‘programas de auxilio’
aos pafses ‘subdesenvolvidos’).

23. — 0 Estado nunca é neutro

Se a ‘planificacdo’ levada a efeito pelas grandes
empresas que controlam os sectores altamente con-
centrados da economia é uma caracteristica funda-
mental do capitalismo na sua fase monopolista, a
‘Planifica¢do’ levada a efeito pelos estados capitalistas &,
sem ddvida, o ponto mais alto e mais acabado da
intervencio do Estado tal como ela se vem proces-
sando (por imperativo de exigéncias resultantes da
prépria evolugdo do capitalismo e da sua salvaguarda),
Particularmente a partir da 1.2 Grande Guerra.

Para além do que se diz acima (n.® 21), a plani-
ficagio piiblica nos pafses capitalistas explica-se por
forga da mesma légica que levou as grandes empresas
a planificar as suas actividades e a vencer as incertezas
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do mercado, destruindo-o como mecanismo de direcgdo
e comando da economia. Com o crescente progresso
técnico, foi aumentando a dimensdo das empresas
dominantes, aumentando do mesmo passo as exigéncias
da produgio em massa (maiores somas de capitais,
maiores exigéncias pelo que toca a recursos técnicos,
a matérias-primas e méo-de-obra, mercados mais vastos
— logo, maiores incertezas, a exigir uma planificagio
mais cuidada e a prazos mais longos); o caricter social
da produgio e das forcas produtivas foi-se acen-
tuando, tornando as empresas e os ramos de activi-
dade cada vez mais interdependentes, a tal ponto
que se foi tornando clara a necessidade de ‘organizar’,
de ‘concertar’ a economia — o que vinha a traduzir-se,
a0 fim e ao cabo, em ‘concertar’ entre si os ‘planos’
dos grandes grupos monopolistas, até porque a ‘plani-
ficagdo’ ao nivel das empresas (para poder alcangar
o8 objectivos que ficaram apontados no n.° anterior)
exige uma certa ‘coeréncia’ entre os varios sectores
de actividade, isto é, exige uma certa ‘coordenacdo’ ou
‘planifica¢do’ da economia nacional no seu conjunto.

Neste contexto, a intervengdo do Estado na ordem
econémica torna-se um elemento essencial para que
possa prosseguir-se a ldgica do modo de produgdo
capitalista.

Vimos que a planificagio operada pelas empresas
visa a subtrai-las As incertezas do mercado, contro-
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lando-o. Pois a interven¢io do Estado nas econo-
mias capitalistas adquire muitas vezes um sentido em
larga medida coincidente com os objectivos da ‘plani-
ficagdo’ e do ‘controle’ do mercado pelas empresas
‘monopolistas’. Com efeito, certas medidas que os
estados adoptam com frequéncia vém contribuir (direc-
tamente ou através da acc¢io sobre os custos) para
que as grandes empresas possam praticar pregos fixa-
dos & margem das condigdes que seriam ditadas pelo
jogo da oferta e da procura. Lembre-se, a titulo de
exemplo, a actuac¢io do Estado na orienta¢io da poli-
tica de saldrios, na fixacio das taxas de juro, na con-
cessdo de subvengdes e facilidades (ou isencdes) fiscais
no que respeita & importacdo de maquinas e matérias-
-primas, na fixa¢do de tarifas preferenciais por parte
das empresas e servigos ptiblicos (de que beneficiam em
maior medida os principais clientes — as grandes
empresas privadas), no financiamento da investigac¢do
(quer seja realizada por centros publicos quer pelas pré-
Pprias empresas privadas), na organizagio de esquemas de
crédito e seguro de crédito & exportacdo, na concessio
de subsidios as empresas exportadoras e no estale-
cimento de direitos alfandegirios protectores, etc.
O Estado assegura as (grandes) empresas, por outro
lado, a certeza de que encontrario sempre o minimo de
procura que torne rentdvel o investimento (encomendas
do Estado, programas de ‘auxilio’, etc.). Finalmente,
O Estado actua no sentido de reduzir as dificuldades
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e incertezas da prépria planificagio das empresas,
reunindo e divulgando informacdes, preparando méo-
-de-obra, promovendo uma certa coeréncia no desenvol-
vimento das chamadas infra-estruturas sociais (planos
de urbanizagéo, estradas, portos, caminhos de ferro, ete.).

Que este é o sentido da intervencdo dos estados
capitalistas na esfera da economia reconhece-o clara-
mente GALBRAITH 18, Naqueles sectores do ‘sistema
industrial’, onde a tecnologia avanc¢ada, com uma
investigagdo e exploragio demoradas, acarreta para
as empresas a necessidade de suportar um periodo
de producgio muito longo e um vultuoso investimento
de capitais, é necessiria a intervencdo dos estados
em larga escala para estabelecer precos e garantir a
procura, suspendendo assim o funcionamento do mer-
cado e eliminando a sua incerteza: «Q Estado — escreve
GALBRAITH — garante um pre¢o minimo, com uma
margem conveniente para cobrir os custos. E com-
promete-se a adquirir o que for produzido ou a com-
pensar integralmente a empresa em caso de cancela-
mento do contraton.

E compreende-se que este complexo esquema de
intervengéio do Estado carega de ser ele préprio coorde-
nado, ‘planificado’, até para que as empresas fiquem
a saber com mais seguran¢a aquilo com que podem

18 Cfr, dlt. ob. cit., p. 31 (trad. bras., pp. 38/39).
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contar. Daf a ‘planificacdo publica’. Dai também que
— como salienta GALBRAITH !!9 — «a economia intei-
ramente planificada, longe de ser impopular, é cari-
nhosamente encarada por aqueles que melhor a conhe-
cem». Dai que, hoje, 86 as pequenas empresas, mais
ou menos condenadas pela lgica da concentragio
monopolista, protestem contra os ‘abusos’ da inter-
vengio do Estado, porque esta nio se desenvolve ao
sabor dos seus interesses. Dai que — como informa
Tinbergen na entrevista concedida ao Jornal do
Funddo —na Holanda, por exemplo, fossem os préprios
industriais a pedir ao Governo para se proceder a
uma planificagio a médio prazo para a indistria. E que
o Estado intervém a ‘planificar’ uma economia j& de
certo modo planificada ao nivel das grandes empresas
(que controlam os sectores mais importantes da activi-
dade econémica), e nio admira, por isso, que a plani-
ficagio piblica se traduza numa tentativa de tornar
coerentes entre si os planos dos grandes grupos mono-
polistas, limando as dificuldades que possam resultar
da concorréncia entre eles e conjugando-os, numa
base ‘realista’, com as possibilidades de intervengdo
¢ apoio do Estado. Os autores falam de «economia-con-
tratualy, para significar a existéncia de um sistema de
compromissos colectivos entre os vérios grupos mono-

-—_—

119 Ob. loc. ult. cit.
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polistas e entre estes e o Estado, assentes em prin-
cipios de boa fé idénticos aos que regulam as relagdes
contratuais privadas — algo que vai além do didlogo
entre o sector privado e o Estado, que caracterizaria a
‘economia concertada’ 120,

Tem razdo, pois, o Prof. Parr quando afirma,
como atris se referiu, que «esta ingeréncia do Estado
na vida econémica conduz a subirasr, primeiro os
individuos e depois as empresas, a certos riscos. Econo-
micamente falando, esta atitude identifica-se com
um principio de segurangay. Tem razdo, pois, o Prof.
A. SHONFIELD quando afirma que «as grandes socie-
dades anénimas estdo interessadas na planificacdo
como um meio de reduzir as incertezas do inves-
timento e de realizar o desenvolvimento ordenado
dos seus mercadosy 1?!. Tém razdo, pois, todos os
que entendem que é esta a verdadeira natureza da
‘planificacdo’ levada a cabo pelos estados capitalistas:
em relacdo as grandes empresas, funciona como uma
garantia de seguranca, serve-lhes como um largo
estudo do mercado 1?2, esforgando-se por evitar ‘engar-

120 Cfr. Jean-Paul COURTHEOUX, Problémes sociologiques d’une
planification indicative, na Revue Hcomomique, n.° 5, 1968, p. 795.
121 Modern Capitalism, cit., p. 139 (trad. bras., p. 208).
122 O proprio 6rgdo representativo do patronato francés
(o C.N.P.F.) admite que o plano possa constituir o quadro de
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rafamentos’ da produg¢io e duplos empregos e pro-
curando conciliar os antagonismos porventura existentes
entre grupos capitalistas rivais, aparecendo o ‘plano’
como o mais importante instrumento de governo de
uma espécie de ‘conselho de administragio da bur-
guesia monopolista’, actuando em beneficio global
das classes dominantes, ao mesmo tempo que deixa
as empresas completa liberdade de decisdo em matéria
de investimentos e de producdo.

Funcionando dentro desta légica, ja se vé que
a ‘planifica¢io indicativa’ ndo pode aspirar a ser um
instrumento de direcgdo consciente do processo econd-
mico pela colectividade e no interesse desta. A ‘pla-
nifica¢do indicativa’ s6 serd ‘realista’ nos seus projectos
se respeitar e favorecer os interesses dos grandes
grupos monopolistas [certos autores sustentam mesmo
que tal ‘planifica¢io’ seria impossivel se pelo menos 609,
da produgio nio estivesse nas mios de 409, das
empresas '2¥], ndo podendo nunca pdr em causa 08
direitos que derivam da propriedade privada, nomea-
damente a liberdade de empresa (por isso ela se diz

estudos de previsio econémica que seriam feitos ‘4 la demande’
dos sectores interessados e entende que o plano perpetua atitudes
herdadas de um longo passado de proteccionismo que ndo estdo
adaptadas as condigbes objectivas do crescimento» (apud J.-P. CoUr-
THEOUX, ob. cit., pp. 799 e 809).

123 Ofr. A. SHONFIELD, ob. cit., p. 138 (trad. bras., p. 207).
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meramente ‘indicativa’...), nem dispondo o Estado
— para fazer ‘aceitar’ o seu plano — de meios que ndo
consistam, de uma forma ou de outra, em criar condigées
mais favordveis de lucro e seguranga naqueles sectores
ou naquelas regides onde pretende incrementar os
investimentos.

Entende TINBERGEN que constitui «uma meia
verdade», «uma distor¢io da realidade» a afirmagdio
de que esta planificagio (a ‘planificacio indicativa’)
se faz em proveito das grandes empresasy. O que fica
exposto acerca deste ponto pretende justificar a ver-
dade inteira desta afirmagio em que Tinbergen vé apenas
meia verdade. Acrescentarei apenas que a minha ver-
dade parece ser a verdade confessada por muitos
outros autores. Frangois PERROUX ndo esconde que,
«praticamente, o plano francés é muitas vezes edificado
e realizado sob a influéncia preponderante das grandes
empresas e¢ dos grandes organismos financeiros» 124.
SHONFIELD afirma sem rodeios que « Plano [francés]
reflecte em grande parte as suas ideias [as ideias das
grandes sociedades andénimas] ou, pelo menos, um
compromisso entre os seus desejos e os dos funcionérios
responsiaveis pela politica econémica do Governo,
acrescentando que os funciondrios «provenientes do

128 Apud E. MaNDEL, Iniciagio & Teoria Econémica [trad.
port., col. Afrontamento, s. d.], p. 65.
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ministére de tutelle de um determinado ramo de comér-
cio ou inddstria actuam, com bastante frequéncia,
como se fossem, em certo sentido, os representantes
desses interesses sectoriais, em vez de funciondrios
nomeados para exercer vigilincia sobre os mesmos, em
nome do interesse piblico», acabando por concluir que
@io h4 duavida de que a actividade da planificagéo,
tal como se pratica na Franga, reforgou a influéncia
sistemdtica exercida pelos grandes grupos de interesses
(large-scale business) sobre a politica econdémican 1%,
Referindo-se, em geral, & planificagio, tal como vem
sendo praticada na Europa Ocidental do apés-guerra,
SHONFIELD escreve 126: «Os principais grupos de inte-
resses sio reunidos e encorajados a concluirem uma
série de negociacgdes sobre o seu futuro comportamento,
0 que terd como efeito a progressdo dos eventos econd-
micos pelos rumos desejados. O plano — conclui o
professor de Londres —indica a direc¢do geral em
que os grupos de interesses, incluindo o Estado nas
suas diversas vestes econémicas, concordaram que
queriam seguirs». Ainda a este respeito, um autor
portugués, o Prof. F. PEREIRA DE MOURA, ensina
que «a audiéneia dos interessados’ nos trabalhos
do planeamento industrial portugués reduz-se, entre nés,
a Prestacio de informacgdes pelas empresas e, em certos

125 0b. cit., p. 139 (trad. bras., p. 208).
126 Ob. cit., p. 231 (trad. bras., p. 339).
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casos, ao aproveitamento dos mecanismos do plano
para a defesa de posi¢es particularess, em termos tais
que o autor — que colaborou, como técnico e como
Procurador & Camara Corporativa, na elabora¢io dos
primeiros planos de fomento portugueses — coneclui
pela existéncia de uma «espécie de ‘conluio’ tdcito
entre politicos, empresdrios e técnicos, que transforma
o Plano e o planeamento quase que numa frustragio
para a generalidade dos portuguesess 127

E J. K. GaLBrArTH nio clama, na Conferéncia
que proferiu em Paris, no clube de Le Nouwvel Obser-
vateur, que «& preciso libertar o Estado do dominio
da tecnostruturan ?

Acrescenta TINBERGEN que «a planificacdo ndo é
feita Unicamente pelas grandes empresas», pois «os
sindicatos operdrios tém uma influéncia considerdvel
na gestdo geral da economia que se manifesta através
do planop.

E certo que nio poders negar-se, a este respeito,
a importancia que, nos paises de democracia burguesa
da Europa, tem tido a luta desenvolvida pelos sindi-

127 As inddstrias ¢ o III Plano de Fomento, Conferéncia
feita em ¥vora, no Instituto de Estudos Superiores, em Margo
de 1968, e publicada no n.° 5 (1969) da revista Economia e Sociologia
(estudo inserto depois no livro Por onde vai a economia portuguesa?,
Dom Quixote, Lx.s, 1969).
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catos e pelos partidos operirios. Mas a verdade é
que os sindicatos ndo podem obrigar as empresas a
investir ou a investir em certos ramos de produgdo
{e ndo em outros) ou em certas regides mais carecidas
em vez de outras. Quer dizer que quem comanda a
produgio sdo as empresas e ndo os sindicatos -— o que
bem se compreende, nos quadros capitalistas da pro-
priedade privada das empresas e da liberdade de empresa
que dela deriva. O préprio TINBERGEN ndo deixa de
reconhecer que assim é. Ao comparar o «grau de demo-
cracia industrialy nos pafses do Ocidente e nos paises
socialistas, refere as tentativas feitas no Ocidente,
para concluir que o mundo comunista os trabalhadores
tém a possibilidade de tomar parte nas discussdes
acerca. dos planos econémicos da empresa e acerca
do emprego de uma parte dos lucros da empresan 128,

No que se refere mais directamente & participa-
¢do dos sindicatos na elaboragio do ‘plano’ central
dos estados capitalistas, j4 se viu que tal plano 6,
no fundo, uma espécie de plano dos planos das grandes
empresas, a estas cabendo a ultima palavra, ndo 86
no que concerne i sua execug¢io, mas também, natural-
mente, pelo que toca & sua elaboragio. E parece
poder dizer-se que a participagio dos sindicatos neste
capitulo ndo se tem revestido de importdncia que

138 Artigo cit., em Mondo Economico, n.° de 19-26 Agosto/961,
p. 29.
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justifique a afirmacdo de que os seus interesses e o0s
seu pontos de vista acerca da gestdo geral da economia
se manifestam através do plano.

E claro que essa participagio dos sindicatos opers-
rios nem sequer existe nos paises onde a legislagio nio
permite a representatividade auténtica dos sindicatos
nem lhes autoriza o recurso aos meios tradicionalmente
utilizados para fazerem valer, com relativa eficicia
e forga, as suas opinides e os seus interesses. E, por
maioria de razio, também ndo pode existir nos pafses
onde (para além de ndo haver uma organizacio
sindical forte) as grandes massas dos trabalhadores
rurais e dos operdrios das indistrias sfo analfabetos
ou ndo tém a cultura e o desenvolvimento civico
suficientes para saberem que existem planos, quanto
mais para compreenderem os seus mecanismos, e o seu
significado e o direito que tém de participar na sua
elaboracio (uma vez que a eles caberd a sua execugio
e nas suas vidas se reflectird em maior medida aquilo
que se realizar e aquilo que nfo se realizar).

Mesmo nos paises capitalistas desenvolvidos, porém,
a participacdo dos sindicatos na elaboragio dos planos
estaduais n3o assume significativa importdncia. Na
Suécia, por exemplo, ndo se pratica um sistema de
planificacdo global centralizada. Mas existem politicas
maijs ou menos definidas para certos sectores e existe
uma Comissdo Permanente de Planificagdo a Longo
Prazo, que elabora estudos prospectivos quinquenais,

186

 —— - n



08 quais ndo sio, porém, submetidos ao voto do Par-
lamento, néo disponto o Governo, por outro lado, de
qualquer meio de acgfio para garantir que a economia se
desenvolva de acordo com os seus planos. Pois a ver-
dade é que as organizagbes opersrias tém feito pressio
no sentido de os poderes piiblicos alargarem o Ambito
da planificacdo a longo prazo e de a tornarem mais
‘obrigatéria’, sem que os governos sociais-democratas
tenham atendido as suas pretengées... possivelmente
porque entendem esses governos sociais-democratas
que n&o é possivel obter uma utiliza¢io mais racional
dos recursos nacionais do que aquela que resulta
espontdneamente dos mecanismos do mercado — como
declarava o Ministro das Finangas sueco ao apresentar
o Orgamento para 1967/68 129,

No que se refere a experiéncia francesa de utilizar
0 critério de representagio corporativa em certas
Comissées dos servigos de planeamento (compostas de
Patrdes e operérios), Gilbert MATHIEU assinala justa-
mente, numa série de artigos que publicou em Le
Monde 30, que os representantes sindicais nio tém
autoridade no seio dessas comissdes (jamais um desses
representantes foi presidente de qualquer delas...)

129 Cfr. CraupE LACHAUX, L’économie de la Sudde est-elle
socialiste?, em Analyse et Prévision, n.° de Maio/1969 (transcrito
em Problémes Economiques, 31/7/69).

180 Cfr, Le Monde de 2, 3 ¢ 6 de Marco de 1962.
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e que os representantes patronais se recusam a apre-
senttar e a discutir, na presenca dos trabalhadores, certos
assuntos que envolvam o recurso a informacées que
considerem como °‘segredos do mnegdcio’.

E claro que o que se passa nos paises aqui referi-
dos como exemplos ndo deixard de passar-se, de uma
forma ou de outra, nos restantes paises capitalistas,
cuja ‘filosofia’ inspiradora bem poderi resumir-se no
célebre dito de Ch. WiLsoN, que foi director da General
Motors antes de ser Secretirio da Defesa dos Estados
Unidos: «O que é bom para a General Motors é bom
para os Estados Unidosy. E é claro também que as
consideracdes que aqui ficam ndo podem, natural-
mente, fazer esquecer o fundamental, que acima ficou
expresso nas palavras de PERrROUX: «O Estado nunca é
neutroy, mas sim expressio das classes dominantes (...),
que, normalmente, nio contraria ou serve os interesses
dessas classesy.

Coimbra, Novembro de 1971
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Nota PRrEvia.

O Prof. Jan Tinbergen, Primeiro Prémio Nobel da Econo-
mia, fala com o Dr. Pereira Ramos para o ¢«Jornal do
Funddgo» . . . .. ... .. .. ...

A propédsito de uma entrevista de Jan Tinbergen, Prémio
Nobel da Economia ( 1969)

O essencial do socialismo

Resposta a Tinbergen sobre o essencial do socialismo e do
capitalismo. . .
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