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RESUMO

Neste trabalho da-se conta de uma experiencia profissional no ambito da
problematica do trabalho infantil, com suas vertentes no campo juridico, politico e
social. Procedeu-se, a andlise das mutagoes nos processos de exploragao no mundo
das criangas, escrutinando o modo como o trabalho infantil se insere na valorizagao do
trabalho abstracto, bem assim como certos padroes culturais contribuem para reforgar
a exploracao do trabalho.

Sao analisadas as politicas publicas com suas estratégias de mudanga desde que
emergiram na formagao do estado brasileiro a alteragao consagrada na Constituicao
Federal de 1988 e, no contexto de varias mobilizagoes sociais, que levaram a aceitagao
e até mesmo a compreensao de que criangas e adolescentes passaram a ser sujeitos de
direitos nos marcos legais. A partir da aprovacao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente intensificaram-se as politicas publicas de combate ao trabalho infantil.
Como fendmeno empirico foram analisadas as acgdes desenvolvidas em Teresina
capital do Piaui, no periodo de 1996 a 2003, nos programas Projecto de Agao
Integrada, da Prefeitura Municipal e o Programa de Combate ao Trabalho Infantil, do
Governo Federal. A opgao por este microcosmo da realidade social brasileira tem por
base a possibilidade de uma analise concreta da aplicabilidade dos principios basicos
dos Direitos Humanos, bem como da presenga do Estado democratico na sociedade
brasileira.

O estudo comporta essencialmente uma abordagem técnica dos riscos sociais e
fisicos a que criangcas e adolescentes estao submetidos, priorizando as olarias e o
depésito de lixo da cidade. Por fim, a analise fundamentada dos dados pesquisados e
das acgoes dos 6rgaos governamentais e nao governamentais que trabalham em defesa
da crianga permitiu a formulagao de algumas recomendagoes.
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ABSTRACT

This work reports a work experience within the scope of child labour, and
places the discussion in law, political and social fields. The analysis of the mutations in
the exploration process in children’s world was made, scrutinizing the way children’s
work is placed in terms of the valorization of abstract labour, as well as the way
certain cultural patterns contribute for work’s exploitation reinforcement.

Public policies with the strategies of change that emerged from the formation of

the Brazilian state till the change consecrated in the Federal Constitution of 1988 and, in
the context of several social mobilization, which led to the acceptance and
understanding of children and teenagers as being individuals endowed of legal rights, are
analyzed within the scope of this work. Since the approval of the Child and Teenager’s
Statute, public policies against child work have been object of growing intensification. As
empirical phenomena, the actions developed in Teresina, capital city of Piaui, between
1996 and 2003, concerning the programs “Projecto de Acao Integrada” of the Perfeitura
Municipal and “Programa de Combate ao Trabalho Infantil” of the Federal Government
were analyzed. The option for this microcosmos of the Brazilian social reality is based
both on the possibility of making a concrete analyze of the basic principles of Human
Right’s applicability, as well as the presence of the Democratic State in the brazilian
society.
The study presents, essentially, a technical approach of social and physical risks at
which children and teenagers are submitted, giving special attention to pottery and to
city’s garbage dump. Finally, the analyze of the data and of the actions putted into
practice by governmental institutions, as well by non governmental ones, that work for
the defense of children as permitted the formulation of some recommendations.
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INTRODUCAO

No mundo existe uma cultura de que a promogao dos Direitos Humanos se faz
em instancia publica e através de mecanismos internacionais. A lei e a acgao
governamental seria o bastante para se garantir os direitos da pessoa humana. No
Brasil este pensamento de que a “ lei resolva” ainda é bastante firmado no inconsciente

colectivo.

O estudo realizado assenta na vivéncia por dentro do campo juridico, na
experiéncia profissional em defesa dos direitos individuais e colectivos das pessoas,
como jurista, integrada nos servicos de inspecgao do trabalho. O desempenho dessas
fungoes profissionais familiarizou-me com a realidade no sertao nordestino, tomando
por base territorial Teresina, capital do estado do Piaui, onde os indices sociais sao
assustadores e o processo de exclusao social € uma constante, envolvendo os mesmos
grupos familiares, de geragao em geragao, cujos membros sao em sua maioria oriundos

da zona rural, migrantes, em busca de melhorias de vida.

O trabalho infantil no Brasil, ao longo da sua historia, nunca foi representado
como um fenomeno negativo na mentalidade da nagao brasileira. Este pensamento
revestia-se de varias formas e ideias perpetuando-se na sociedade brasileira, mantendo
inquestionavel durante séculos. Frases tais como “E natural o pai ensinar o trabalho
para o filho”, ou “E melhor a crianca trabalhar do que ficar na rua exposta ao crime e
aos maus costumes”, e, ainda, “Trabalhar educa o caracter da crianga”, ou na economia
“E bom a crianca ajudar a familia”, traduziam o conceito fortemente infundido de que

“trabalho é solugao para a crianga”.

Por muito tempo, até no processo de democratizagao no final dos anos 80 e
meados dos anos 90, muitos empregadores entendiam como uma espécie de favor a
crianca alegando que estava oferecendo, apenas, uma oportunidade de “aprender um
oficio”, de “ganhar uns trocados” ou de “aproveitar o tempo em algo util”. Nao viam
nada de mal em aceitar uma crianga numa fabrica, numa oficina, numa pedreira, no
corte da cana-de-aglcar, numa salina ensacando sal, carregando barro nas olarias,
separando lixos organicos e assim por diante. O proéprio governo federal, nos meados

dos anos 80 e até o inicio dos anos 90, mantinha programas sociais onde a crianga



prestava servico em estacionamento de veiculos, ensacando mercadorias em
supermercados. O “beneficiado”assim denominado os participantes do programa nao
tinham seus direitos trabalhistas reconhecidos, mas as empresas empregadoras eram
assegurados os incentivos fiscais. O programa tinha o titulo bizarro de “ O Bom

Menino”.

Pelos idos de 1993, comegou a ser visto criticamente quando os Tribunais do
Trabalho foram, aos poucos, acatando como vinculo empregaticio os contratos dos
meninos e meninas, nao considerando a tese de que o programa servia para
treinamento da mao-de-obra. As actividades desenvolvidas nao precisavam de
formacao e nem traziam desenvolvimento social para estes meninos e meninas. A
fiscalizacao do Ministério do Trabalho iniciou o processo, pois a época até mesmo os
sindicatos, omitiam de sua agenda de reivindicagao a questao das criangas
trabalhadoras. Havia uma maxima no pensamento da sociedade brasileira: “lugar de

crianga pobre é no trabalho.”

Sabe-se que a grande motivagao para a imutabilidade do trabalho infantil é o
estado de pobreza da familia que induz ao labor todos os seus membros, de qualquer
idade e sexo, em busca de uma renda diminuta que acaba por nao ajudar e sim
atrapalhar a proépria familia, uma vez que, ao sacrificar o desenvolvimento através da
escola e da busca do conhecimento, torna-se um factor determinante na fixacao nas
condigoes de pobreza permanente. Num futuro proximo a crianga tem a exclusao do
mercado qualificado como certa, uma exclusao real, no mundo da ideologia da

competéncia técnica e cientifica.

Seja pelas necessidades das familias submetidas a pobreza, pela divisao do
trabalho manual e intelectual ou pelo suposto caracter pedagdgico ou educativo e
mesmo de formagao humana atribuidos ao trabalho, a exploragao do trabalho infantil

esta registada com iniUmeros métodos e locais na histéria do Brasil.

A extensao desta exploragao esta regulada pelas caracteristicas da familia a qual
pertencem as criangas e adolescentes, o que nao se refere apenas ao nivel de acesso a
bens e servicos materiais e culturais (educagao), mas também as suas formas de
insercio no mercado de trabalho e a prépria estrutura familiar. E preciso empreender-
se uma nova politica, usando as ciéncias sociais para se repensar o olhar sobre o

mundo do trabalho das criancas e dos adolescentes no Brasil.



Para realizar o presente projecto, tomou-se como base o conhecimento
pessoal das politicas publicas que langaram estratégias de mudangas, bem como a
aplicabilidade e até inaplicabilidade dessas iniciativas. Nesse sentido, buscou-se

responder a seguinte questao:
* De onde vém estes pequenos trabalhadores?
* Quais sdo os factores que interferem no processo?
* Quais as actividades econémicas envolvidas no sistema?

* Quais os efeitos do trabalho precoce na formagdo fisica, psiquica e social, desta

crianga?

* Como agem os actores sociais da sociedade brasileira no combate ao trabalho

infantil?

* Quais os resultados dos programas governamentais: Projecto de Acgdo Integrada e o

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, nas Olarias e no “lixdo” de Teresina?

A base empirica do estudo é constituida pelas iniciativas desenvolvidas em
Teresina, no periodo de 1996 a 2003, objectivando examinar o tratamento da questao
do trabalho infantil, sob a égide do novo padrao de organizagao das politicas sociais.
Como sera visto, ao principio, as ac¢oes de enfrentamento dessa problematica
tenderam a reproduzir as caracteristicas do padrao anterior, mesmo levando-se em
conta a sua complexidade e o legado histérico das politicas sociais brasileiras é dificil
admitir-se que houve uma mudanga profunda na cultura que fomenta o trabalho

infantil.

Como procedimentos metodolégicos adoptou-se uma forma de divisao do
trabalho em capitulos, sendo que ao Capitulo | coube, além do enquadramento
tedrico, o registo do mundo do trabalho destas criangas e adolescentes, no decorrer
dos tempos de formacio do Brasil. E feita referéncia aos factores que contribuiram
para a sua formagao social e econdmica, bem como os seus efeitos e consequéncias no
processo de exclusao vivenciados por este segmento da populagao brasileira.A revisao
da literatura sobre a caracterizagao do trabalho infantil como um fenémeno social foi

também feita neste capitulo.

’

Uma retrospectiva das acgoes governamentais é feita e desvendadas as “maos’

que esconderam estas criangas e adolescentes dos olhos da sociedade brasileira de



uma forma muito especial. Esta pesquisa incide no periodo em que foram
incrementadas, representando o pensamento da nagao brasileira e de seus actores
sociais, numa andlise corroborada pelos estudiosos, com suas criticas muito bem
fundamentadas, somado aos dados estatisticos fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Estatistica e Geografia, o IBGE. Assim pode-se aceitar a maxima de que a sociedade
brasileira pensava, aceitava e validava com o pensamento de que a crianga em situagao
de risco social deveria trabalhar. A histéria das leis, regulamentos, resolugdes que
compuseram o ordenamento juridico desde o tempo do Brasil colonia a 1988, ano da

promulgacao da Constituicao Federal, fortalece este pensamento.

No capitulo ll, consta um relato da experiéncia profissional vivenciada como
Auditora Fiscal do Ministério do Trabalho, na regional do estado do Piaui, com a
apresentacao dos riscos a salde e os riscos sociais a que estao sujeitos estes meninos
e meninas no trabalho. E referida a criacio de um férum onde todas as organizagoes
governamentais e nao governamentais encontram-se para debater e apresentar acgoes
de combate ao trabalho infantil e a for¢a da vontade politica de modificar o que era
considerado imutavel. Portanto, tem uma fundamentacao muito forte nos dados
encontrados pela fiscalizagio do trabalho, com as devidas avaliagdes técnicas, pela
Procuradoria do Trabalho, na feitura dos Ajuste de Condutas com as partes envolvidas
e com a tomada de consciéncia da realidade exposta aos sectores responsaveis pelas

accoes de defesa destes meninos e meninas encontrados em situacao de risco social.

O capitulo Il veio relatar uma estratégia de mudanca proposta pelo governo
federal, com o seu Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil, nacionalmente
conhecido como o PETI. A metodologia do projecto, sua forma de acesso, as
exigéncias técnicas, bem como os objectivos especificos foram apresentados. Neste
capitulo, contém as andlises e também as criticas das autoridades que participaram do

projecto nacional, bem como, dos responsaveis directos pela sua aplicagao.

Nas conclusoes ou consideragoes finais, consta uma observagao do que foi feito
e o que ainda deve ser feito como estratégias de mudanga. As propostas estao fincadas
na experiencia profissional desenvolvida na drea das relagdes do trabalho

representando a Administragao Publica do Brasil.

As andlises comegam aqui, para encontrar as respostas foi necessario olhar,

sentir e pesquisar nos relatorios, diagndsticos, planos de acgoes, inquéritos e



processos administrativos. Atas das reunides do Forum Estadual de Combate ao
trabalho Infantil serviram de subsidios para relatar os fatos vivenciados. Uma fonte
importante de sustentagao do trabalho firma-se nas entrevistas realizadas, em
Fevereiro deste ano, com 33 criangas participantes do Programa de Erradicagio do
Trabalho Infantil, seus instrutores, professores e directores e demais técnicos da area
social da Prefeitura Municipal de Teresina. Estas entrevistas retratam a realidade actual.
As fotos tem assentamento para avivar a memoria e evidenciar o antes e o depois,

num espago de tempo de mais de 10 anos.



CAPITULO |

O MUNDO DO TRABALHO DE CRIANGCAS E DE ADOLESCENTES:
ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1.RAIZES HISTORICAS: UM OLHAR SOBRE A HISTORIA DO
BRASIL
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O conhecimento da nossa historia ajuda a entender a realidade brasileira,
principalmente, o fendmeno do trabalho infantil e o da desigualdade social, cujas raizes
nos levam ao Brasil colonia, na divisaio economica e administrativa em Capitanias
hereditarias.

Portugal para proteger os dominios da terra brasileira resolveu dividir o
territorio em |5 faixas de terras limitadas pelo oceano Atlantico e a linha determinada
no Tratado de Tordesilhas acordado em 1494, entre Portugal e Castela. Os
donatarios, senhores proprietarios, tinham amplos poderes, incluindo o da distribuigao
da propriedade e a obrigagao de se defenderem dos indios e estrangeiros. Consolidou-
se nesta época, os direitos do reino de Portugal aos tributos.

As elites do Brasil colonial conservaram o entendimento econémico-financeiro
da valorizagao da terra e do uso da mercadoria maior — a pessoa humana. A renda
oriunda da monocultura se centralizava nas maos dos senhores sem permitir o acesso
de novas propostas do capitalismo - o sistema de produgao e consumo. “Era rico
quem possuia - bens imobilidrios, terras e engenhos, e semoventes, como escravos e
rebanhos” (Vianna, 1988: 48).

Assim com este relato se define a realidade vivenciada a época:

Dos escravos desembarcados no mercado do Valongo no Rio de Janeiro do inicio do
século XIX, 4% eram criangas. Destas apenas |/3 sobreviviam até os |0 anos. A partir dos



quatro anos, muitas delas ja trabalhavam com os pais ou sozinhas, pois perder-se dos seus
genitores era coisa comum. Aos doze anos o valor de mercado dessas criangas ja tinha sido
dobrado. E por que! Pois considerava-se que seu adestramento estava concluido e nas listas
dos inventarios ja apareciam com sua designagao estabelecida: Chico “roga”, Jodo “pastor”, Ana
“mucama”, transformada em pequenas e precoces maquinas de trabalho. (Priore, 2008: 12).

A escravidao atravessou quase 4 séculos, e somada ao exterminio dos povos
indigenas, marcou profundamente a estrutura social brasileira. O trabalho infantil tem
sua entrada no territorio com esta pratica da falta de respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana, mas ha ainda que contar com os trabalhos exercidos
nas embarcagoes portuguesas pelos “Grumetes” como tripulantes, meninos de origem
pobre que eram contratados para as viagens até as colonias. Os seus pais recebiam os

soldos em Portugal, mas a maioria morria antes do término da viagem.

Mercado de escravos, Debret. llustracdo do inicio do século XIX.

Com a aboligao da escravatura e a Independéncia do Brasil, em 1822,nada
mudou na situagao de extrema pobreza de grande parte da populagao brasileira. Os
escravos e seus filhos, embora legalmente libertos, continuaram presos aos “coronéis”
e sujeitos ao seu dominio, principalmente na regiao do Nordeste brasileiro,

qualificando assim a outra servidao.

O contexto colonial piauiense assemelha-se ao do Brasil, do mesmo periodo, onde
existia uma sociedade paternalista na qual a familia patriarcal desempenhava papel de destaque.
Para Eni de Mesquita Samara, o estabelecimento de uma estrutura econémica de base agraria,
latifundiaria e escravocata, bem como, a descentralizagdo administrativa e a acentuada dispersio
populacional, sao fatores que provocaram a instalagido de uma sociedade do tipo paternalista no
Brasil, desde o inicio da colonizacdo...E Ronaldo Vainfas, ao fazer uma nova leitura de Gilberto
Freire e Antonio Candido sobre o patriarcalismo brasileiro, diz que a nogao basica que norteia
estes estudiosos é a familia enquanto parentela, rede de poder e dependéncia..a familia de elite
no Piaui é do tipo patriarcal, sobretudo em face das estruturas de poder baseadas na
escravidao, na prepoténcia senhorial e em tradi¢des culturais europeia (Brandao, 1995: 289).



As modalidades de distribuicao da terra, a economia ancorada no latifundio, na
monocultura e no escravizo, geraram um processo de exclusio fundamentado na
privagao do acesso a propriedade, dos indios e dos negros e respectivos descendentes.
Como heranga colonial, firmou-se também a for¢a da politica do comércio exterior,
mesmo em prejuizo das necessidades da populagao nacional. Os nossos melhores
produtos, particularmente os agricolas, até hoje, sao destinados a exportagao. Tudo
isso esta enraizado na pratica exploratoria portuguesa, como nos explica Caio Prado
Janior em:

E com tal objectivo, objectivo exterior, voltado para fora do pais e sem atencio as
consideragdes que nao fossem o interesse daquele comércio, que se organizaram a sociedade e
a economia brasileira... O Brasil nio sairia tio cedo, embora nagao soberana, do seu estatuto
colonial (Junior, 1999: 32; 127).

O Brasil rural marcou fortemente a formacao econémica do Brasil. As criancas
pobres tinham o destino certo cortar cana, apanhar café ou outra actividade que o
mercado determinasse. Empurradas para fora da escola por falta de uma politica
estatal, acentuou-se a situagdo de miséria de meninos e meninas pobres. Assim,
desenvolver estudos sobre o trabalho infantil brasileiro é aquilatar as politicas
economicas do Brasil e mais ainda é sentir as mudangas de pensamento da sociedade
através dos tempos. Gilberto Freire (1911) nosso contador da histéria do nordeste
brasileiro, desejou muito escrever sobre a vida da crianga brasileira, e resume
sabiamente, deste modo, os seus mundos:

Escrever uma histéria do menino da sua vida - dos seus brinquedos, dos seus vicios
brasileiros, desde os tempos coloniais até hoje. Jo comecei a tomar notas na biblioteca de
Oliveira Lima (anotava ele) nos cronistas coloniais, nos viajantes, nas cartas dos jesuitas. Sobre
meninos de engenho, meninos do interior, da cidade. Os 6rfios dos colégios jesuitas. Os alunos
dos padres. Os meninos mesticos. De crias de casa grande. De afilhados de senhores de
engenhos, de vigarios, de homens ricos, educados como se fossem seus filhos por esses
senhores. E um grande assunto. E creio que s6 por uma historia deste tipo - socioldgica,
psicologica, antropolégica e nao cronolodgica -sera possivel chegar-se 2 uma ideia sobre a
personalidade do brasileiro. E o menino que revela o homem. (Priore, 2008: | 1-12).

Na Revolugao Industrial, no apice da exploragao, muitos historiadores apontam
para um agravamento da utilizacio de mao-de-obra infantil. Em 1861, o censo da
Inglaterra mostrava que quase 37% dos meninos e 21% das meninas de 10 a |4 anos
trabalhavam. Pesquisa recente feita por Tuttle (1999) mostra que criangas e jovens
com menos de |8 anos representavam mais de um ter¢o dos trabalhadores nas
industrias téxteis da Inglaterra no inicio do século XIX e mais de um quarto nas minas

de carvao. Além da intensidade do trabalho infantil na Inglaterra, outros paises também



apresentavam taxas elevadas de criangas trabalhando no periodo de 1830 a 1840,
como Franga, Bélgica e Estados Unidos.

No Brasil, a industrializagao veio a reboque dos demais paises da Europa, mas
somente, quando da chegada dos imigrantes europeus, fomos apresentados ao
trabalho infantil nas fibricas. E muito recente o parque industrial, no entanto,
rapidamente alcangou a diversificagao e auto transformagao, centralizado na regiao sul
e sudeste, agravou as desigualdades sociais e regionais. E continua tudo igual no novo
século. O “Século Perdido” de Irene Rizzini é o titulo mais certo para o livro que
conta a historia do Brasil até aos dias de hoje, mas no plural, claro, ja que sao mais de
500 anos: Os Séculos Perdidos.

Tomando por exemplo a realidade da crise econdmica que assola
presentemente o mundo, o governo brasileiro reduziu impostos sobre os produtos
industrializados oriundos das montadoras de veiculos, em sua grande maioria sediadas
em Sao Paulo. Nao sendo nem o norte nem o nordeste contemplados com nenhuma
accao. Nao fazem parte do Brasil, ainda. Até quando?

1.2.FENOMENO SOCIAL

Retirantes (1944) Portinari
Fonte: Jornal “O Diario de Pernambuco

Define-se a exploragao do trabalho infantil no Brasil como qualquer actividade
profissional desenvolvida por criangas e adolescentes menores de |6 anos, visando ou
ndo uma contraprestagio economica ou financeira. Mesmo que seja para sua
sobrevivéncia, nao perde a caracteristica de exploragao. Excepgao dada aos maiores de
|4 anos e menores de |6 anos, estudantes de escolas profissionalizantes, na condigao
de aprendiz (cursos técnicos). Aos maiores de 16 anos, é permitido o trabalho dentro

das exigéncias legais, prevista na legislagao do trabalho.



Erradicar o trabalho infantil é uma missio complicada, em um pais que
apresenta nas varias regioes, caracteristicas diversas. Frequentemente associado a
pobreza e a desigualdade, constitui uma forma desumana de dificultar a mobilidade
social inter e intrageracional. A participagao precoce de criangas na forga de trabalho é
uma das consequéncias de uma adversa situagao econémica e social que compromete
o bem-estar das familias.

O crescimento populacional desde os anos 60, quando o Brasil tinha 70 milhoes
de habitantes, converteu-se num factor importante de agravamento do fenomeno do
trabalho infantil. O aumento da populagiao seguiu uma curva ascendente, elevando a
populacio para 93 milhdes de habitantes, em 1970; 119 milhdes, em 1980; 147
milhdes, em 1990; e 170 milhdes, em 2000. E um dos agentes de desestruturacio da
sociedade brasileira, pela falta de politica publica a médio ou longo prazo na solugao da

problematica a nova situagao demogrifica.

Tal tendéncia trouxe consigo uma configuracao populacional na qual a proporgao de
criangas e jovens com idade entre 5 e 17 anos tornou-se expressiva. Em 1980, esse segmento
era de 37,5 milhdes de pessoas, ou 18,8% da populagio total; em 1990, as criangas e
adolescentes somavam cerca de 44 milhdes de pessoas, ou seja, 29,93% da populagio. Esse
aumento do nimero de habitantes, dentro da faixa etaria de referéncia, s6 recuou no final
desta Gltima década. Em 2002, a totalidade de pessoas com idade entre 5 e 17 anos baixou para
42,8 milhoes, correspondendo a 25,5% da populagao (Plano Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil, 2004: 13).

Em 2007, quando da Pesquisa Nacional por Amostragem em Domicilio, a
PNAD, foi constatada uma nova realidade do trabalho infantil. O fenémeno continua a
agir com muita forga nas regioes brasileiras. A questao da pobreza do norte e nordeste
interfere na permanéncia desta realidade. Por este mapa abaixo se sente a
concentracao de meninos e meninas explorados nestas regioes. Alguns dados devem
ser analisados em separado tendo em vista a diminuicdo do indice populacional das

regioes sul e sudeste e da pouca densidade demogrifica da regiao norte do Brasil.

Mapa do Trabalho Infantil no Brasil -2007/ IBGE

MOamero de trabalhadores com idade entre S & 17 anos
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Estado do Piaui: Teresina, local de desenvolvimento do trabalho.
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Conhecer a realidade do trabalho infantil é tomar ciéncia das condigoes
desumanas do dia-a-dia destes meninos e meninas. Eliane Montenegro (2006;63) cita a
Unicef nos estudos publicados em 1997 e revela o trabalho infantil como um fenémeno
social:

O trabalho de criangas e adolescentes menores de 14 anos é um fendmeno social
existente em todo mundo, desenvolvido ou nao. Apenas a sua gravidade e intensidade é que
altera de pais a pais. Paises como o Brasil, cujo padrao de desenvolvimento apresenta uma
distribuicao de renda injusta, com desigualdades regionais muito profundas e onde existe um
contingente de familias em situagdo de extrema pobreza, associada as precarias condiges de
escola publica a que seus filhos tém acesso acarreta a necessidade, por parte dessas familias, de
utilizar o trabalho precoce de seus filhos (Unicef, 1997).

Estas criangas sobrevivem em situagao de indigéncia. Segundo Lima:

No novo milénio, os diferentes graus de exploragao se reproduzem e sao criadas
novas formas de subtrair da forca de trabalho de adultos e criangas valorizando ganhos e lucros
em detrimento de valores éticos e humanitarios. Nesse sentido, o trabalho de criancas e
adolescentes constitui um aspecto particular da exploragao no mundo contemporaneo. O novo
padrao de acumulagao capitalista no Brasil tem acentuado os niveis de desigualdade, exclusao e
desemprego, e a exploragao infantil tem relagdo com toda a crise (Lima, 2001: 65)

1.3. AS PARTICULARIDADES DO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO E URBANO

O que determina o trabalho infantil incontestavelmente é a pobreza, mas, cabe
colocar em discussoes algumas determinantes, destacadas pela literatura sobre este
tema. Inclusive as mudangas ocorridas no perfil das cidades brasileiras. Teresina, a
cidade objecto deste estudo, € um modelo tipico, pela sua posi¢ao geografica.

Segundo o IBGE, Teresina desempenha o papel interessante de “capital do
meio norte” brasileiro e se apresenta como a unica capital do nordeste que se localiza
no interior. A sua posicao geopolitica é muito estratégica, se posiciona como ponto de
ligacdo entre o norte e o nordeste, ligando-se a Estados como Para, Tocantins,
Maranhiao, Ceara, e inclusive Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, criando
assim lagos sociais e politicos a nivel nacional.

O papel econdmico e cultural da cidade alcanga bem mais que seus 800 mil
habitantes. Influencia directamente uma regiao com mais de cinco milhdes de pessoas
carentes ou hao, na prestagao de servigos publicos, o que nem sempre é reconhecido
pela administragao publica federal, principalmente na distribuicio de verbas publicas

nos sectores da salde e da educagao, acarretando um 6nus muito pesado aos cofres
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publicos do municipio. O comércio é também uma actividade recorrente desta
populagao pelo que se justifica, em parte, a migragao tao intensa.

A formagao das favelas, associada as dificuldades em resolver os problemas
sociais, vem apresentando novas feicdes e questionamentos sobre o modo de vida
urbano e nomeadamente uma sensivel decadéncia das cidades. Convive-se de um lado
com o crescimento verticalizado das edificagdes e condominios diferenciados dos ricos
e do outro lado com os conjuntos habitacionais dos pobres em locais distantes e
periféricos em todos os sentidos. Lima (2001) afirma em seus estudos que no Brasil o
conceito de pobreza envolve também os aspectos culturais e politicos, dando origem,
em muitos casos, as discriminagoes sociais.

Os pobres se tornam vulneraveis pelas agoes de muitos outros agentes sociais.
A solugao da problematica nao se restringe a promulgacao de direitos nem a aplicagao
de politicas publicas, mas pelo reconhecimento na e da sociedade, e pela interac¢ao
social e aceitagao do pobre em si. A questao da pobreza no Brasil se apresenta num
grau muito elevado de complexidade.

Quem sao entio estes meninos e meninas explorados? Sao os sobreviventes da

zona rural do sertao nordestino.

Fonte: OITITE/UICEF/Acervo Préprio

Vivem de uma forma muito primitiva. A janela para olhar o mundo é pequena,
estreita e nebulosa. Olhar além deste mundo, requer uma imaginagao que somente os
livros poderiam ensinar. E a escola? Trabalham desde pequenos numa economia de

subsisténcia em ambito familiar ou nao. A agricultura no Brasil é feita em grande escala.

12



Quilometros e quildbmetros de plantagio com todos os recursos tecnologicos, em
suma, empresarial. Um mundo verde onde o ser humano foi substituido pela maquina.

Com a agro-industria brasileira em expansao, sao enxotados de seus mundos,
obrigando-os a fugirem para as cidades em busca de acolhimento, em outras palavras,
correm atras de um processo de inclusao social mais justo. Mas a realidade ¢ outra, no
Brasil aproximadamente 82% da sua populagao compoe o cendrio urbano, ostentando
uma desigualdade social estarrecedora.

Em quase sua totalidade, estes meninos e meninas do mundo do trabalho
urbano descendem destes migrantes, oriundos da zona rural ou de outras cidades
pequenas, sempre fugindo, ora do eterno fenomeno da seca sertaneja ou da falta de
politica voltada para a fixagao a terra, em suma, dos efeitos das desigualdades regionais
do Brasil.

Varias modalidades qualificam a miséria do mundo: o desemprego, o jovem da
favela, o sem teto, o sem terra, uma multiplicidade de situagoes. Nessa condigao Castel
(1997) chama a atencao para o uso impreciso da palavra exclusao, pois encobre e
representa, ao mesmo tempo, o estado actual da questio social. Os excluidos para
Castel sao os individuos que nao participam de nenhuma forma nas relagoes de
producao da riqueza e do reconhecimento social. Castel cita o "desenraizamento"
como fenomeno fundamental para o comeg¢o do processo de exclusao, somado a falta
de acesso ao patriménio e ao trabalho regulado. Na verdade, recorrendo ao éxodo
rural em busca do emprego, fazem rupturas muito profundas com suas raizes e nao
tendo estudos nem habilidades profissionais para enfrentar o mercado de trabalho,
limitam-se a desempenhar as fungdes de “ajudante de pedreiro”, de serventia

doméstica, ou de comerciante ambulante, os denominados “camelos”.

1.3.1. A AUSENCIA DA ESCOLA

A pesquisa e o desenvolvimento reforcam a base cientifica da produgao e da
gestao, exigindo uma mao-de-obra especializada e adequada para uma melhor insergao
na rede de interacao economica. Assim a educagao e a economia sao baseadas na
ciéncia, na tecnologia, na gestao e na produgao.

Uma nova sociedade intensiva do conhecimento surge aberta para a

produtividade em todos os sentidos e com um efeito muito forte de exclusao social,
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ao substituir a mao-de-obra com muita rapidez por processos informatizados,

atingindo assim, todos os sectores da economia.

Dentro da logica da mais-valia relativa, o sistema produtivo procura trabalhador capaz de
produzir mais e melhor, nao mais criticamente consciente e capaz de mudar a histéria, inclusive do
capitalismo. No fundo valoriza-se aquele conhecimento que ainda mantém a mesma pobreza politica, o
que revela a face virulenta do conhecimento, como diria Foucault: é bem possivel produzir
conhecimento sofisticado para melhor produzir a ignorancia (...) O Terceiro Mundo, a rigor nunca teve
oportunidade de ingressar neste clube seleto e restrito, porque sua fungao histérica, no jogo das
desigualdades, sempre foi, pelo menos em parte, de suportar os privilégios centrais. Tal qual sucede com
as populagbes pobres internas dos paises, no confronto entre nagdes, as ricas aceitam, por vezes,
distribuir recursos, mas jamais redistribuir, implicando mudangas estruturais no espectro das
desigualdades (Demo, 2000: 41).

As mulheres migrantes da zona rural sofrem, mais ainda, desta realidade do
mercado de trabalho e da falta de instrugao e preparo para a “cidade grande”. As suas
aptidoes se restringem as actividades domésticas sem muito conhecimento da
realidade dos costumes das cidades. A discriminagcao ainda é mais forte. Assim, nesta
area recomeg¢a uma nova lida, tendo que manusear electrodomésticos nunca
imaginados, matérias-primas nunca vistas.

Conforme um estudo realizado pelo Instituto de Politica e Economia Aplicada,

o IPEA, e a Organizacao das Nagoes Unidas, OIT, o Brasil precisa:

Dar especial atengao as jovens mulheres, tanto brancas quanto negras, em particular
aquelas que tem filhos e, consequentemente, uma maior carga de responsabilidade doméstica e
familiar. Tal como evidenciado em andlise realizada pela OIT, 72% dos 22 milhGes de jovens que
nao estudam e nem trabalham na América Latina sio mulheres (OIT, 2007). Essa dupla
“inatividade” esta relacionada a maternidade precoce, que ainda é um fenémeno bastante
frequiente entre as jovens de baixa renda, assim como aos esteredtipos de género que atribuem
as mulheres a responsabilidade principal (quando nio exclusiva), pelas tarefas domésticas e pela
funcdo de cuidado e a falta de politicas de conciliagdo e co-responsabilidade no ambito do
trabalho e da familia. Uma porcentagem muito significativa dessas jovens duplamente “inativas”,
na verdade esta trabalhando — sem remuneragio - em suas casas, cuidando dos proprios filhos
ou dos seus irmaos e irmas menores enquanto as suas maes trabalham, ou das pessoas idosas
ou doentes da familia. E necessario, portanto, articular as politicas educacionais, de emprego e
qualificagdo com as politicas de saude reprodutiva e de conciliagdo entre trabalho e Familiares.
(Constanzi, In OIT/IPEA, 2009: 22-3).

Para enfatizar, Virginia Ferreira amplia o pensamento:

A abordagem das questoes das desigualdades sociais e sexuais deve, portanto, ser
realizada no quadro de uma andlise das relagoes sociais, enquanto constituintes de légicas que
atravessam todos os campos do social e conferem uma dimensio sistémica a um conjunto de
elementos articulados entre si. Estas logicas instituem grupos que se opoem antagonicos e
hierarquizadamente. Teoricamente, as relagoes entre os grupos assim constituidos sao
antagbnicas. Mas na sua operacionalizagdo na realidade nio é linear nem automatica. As
relagdes sociais de sexo, como as de classes, ou de etnia, sio relagdes sociais fundamentadas,
no sentido em que estruturam a sociedade e a atravessam e estao presentes em todos os seus
dominios (Daune-Richard & Devreux, 1990: 12, apud Ferreira 2004;305).
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O pobre tem que ser polivalente, tem que saber ficar a disposicao de qualquer
servico ou tarefa, em outros termos, sao os famosos “biscates” que o fazem
sobreviver nas cidades. Tem uma regra do sertanejo que diz: o pobre em que entender
de acasalamento de murigoca (mosquito) a construgao de navios. Assim as mulheres
também aprendem a ser “sabidas”, como bem explica estes depoimentos das

migrantes da zona rural:

Porque quando eu vim do interior, eu nao sabia fazer nada. Hoje em dia (...) eu sei
fazer um sanduiche, eu ja sei fazer almocgo (...) eu sei fazer a cozinha, entao eu me orgulho da
situagdo que eu tenho (...) mesmo assim eu nao tenho muito, mas eu sou satisfeita com a vida
que eu levo (...) Hoje em dia eu sei fazer muitas coisas, eu tenho muitas arte. Eu digo que o
que sei, aprendi aqui, doutora, porque no interior ou era quebrar coco ou trabalhar na roga, se
eu nao venho pra cidade eu nao sei o que eu sei hoje (Lima, 2003: 294).

Neste outro depoimento percebe-se que a caréncia de estudos e de formagao
profissional para enfrentar o mercado de trabalho sao responsaveis pela realidade ao

acesso ao emprego e nas quebras de sonhos:

Eu acho tdo bonito, assim, quem pega um onibus, chega I3, senta, assim atras de uma
mesa, atende as pessoas ou escreve. A minha maior vontade é de um dia assim, tomar onibus,
cedinho, tomar um banho e me arrumar e ir para o trabalho, sentar detras de uma mesa,
trabalhar assim atendendo pessoas, telefone, ndo sei (...) ...as vezes eu tenho raiva de mim, as
vezes, até me acho ignorante, assim, porque tem muita gente que consegue, as vezes no estudo
e tudo. Eu porque nao vim com aquele dom de estudar (Lima, 2003; 297).

A auséncia do conhecimento para trabalhar na zona urbana faz com que se
sintam também inferiorizados. A ma qualidade do sistema educativo interfere no
absenteismo e na evasao escolar, incluindo neste contexto, um curriculum escolar
voltado a um publico diferenciado, sem levar em conta o regionalismo, o quotidiano
destes alunos e a cultura, reduzindo desta forma, o interesse pelos estudos.

O conflito entre trabalho e escola tem desdobramentos imediatos por causa do
impacto do trabalho precoce sobre a evasao escolar e, no longo prazo, sobre a
escolaridade obtida. No primeiro caso, a literatura sobre o tema atesta que ha uma

relagao inversa entre trabalho precoce e frequéncia a escola.

Todavia, essa evidéncia nio fornece a direc¢do da causalidade. A causalidade relevante
ocorre quando o trabalho precoce ¢é a nitida causa do absenteismo escolar. A relagao inversa é possivel
quando as proprias familias pobres percebem a ma qualidade da educagao e preferem retirar ou nao
colocar as criangas na escola, conduzindo-as precocemente ao mercado de trabalho. A implicagao mais
importante desse fato ¢, independentemente da direccao da causalidade, sobre as estratégias de
combate ao trabalho infantil, que devem, de forma inevitavel, conter um componente de insergao dessas

criangas em escolas de boa qualidade; porque elevar a qualidade da educagao no pais é, de forma geral,
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uma estratégia eficiente de reduzir a influéncia que o trabalho infantil exerce sobre o absenteismo e a

evasao escolar”. (Ministério do Trabalho, 1998: 23).

Distribuigcdo das criangas que trabalham,
segundo a alfabetizacao, por faixa etaria

Percentual (%)
22
23

5a9%anos 10 a 14 anos

- sabe ler e escrever - nao sabe ler nem escrever

Fonte : Ministério do Trabalho (1998)

No grupo dos 5 aos 9 anos, o percentual das criangas trabalhadoras que sabem ler e escrever é
de 45,5%. No grupo das que ndo trabalham, o percentual é de 50%. Com relagdo a frequéncia escolar,
78,1% das que trabalham vao a escola, em comparagao com os 80,6% para as que nao trabalham. Tanto
no caso da alfabetizagdo quanto no da frequéncia a escola, as diferengas entre os dois grupos, mesmo
sem nenhum controle, n3o sao significativas.

As diferencas sdo mais significativas para a faixa etaria dos 10 aos 14 anos. Assim, o percentual
dos menores que trabalham e sabem ler e escrever, nesse grupo, é de 79,9%, sendo maior entre as
meninas (85,9%) do que entre os meninos (76,7%). Entre as criangas que ndo trabalham, o percentual de
alfabetizagao eleva-se para 92,4%, sendo a diferencial entre meninas (93,7%5) e meninos (90,7%) bem

menor do que no grupo mais jovem (Ministério do Trabalho e Emprego, 1998: 22)

Distribuicao das criangas gque trabalham, segundo
a frequéncia a escola, por faixa etaria

Percentual (%)

5 a9 anos 10 a 14 anes

-sim -nin-

Fonte : Ministério do Trabalho (1998)
No que diz respeito a freqiiéncia escolar, observa-se também diferencas com relagao ao
grupo anterior. Com efeito, entre os que trabalham, 77% freqlientam a escola contra 92,7% dos que nao
trabalham. Portanto, no grupo de 10 a 14 anos, ha evidéncias de que o trabalho precoce afeta a

frequiéncia escolar. De fato, o trabalho infantil reduz, pelo cansaco, a capacidade de concentragio das
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criangas e, ao submeter a sua saude a riscos e abusos, as conduz ao absenteismo eventual, que, por sua
vez, provoca baixos indices de freqiiéncia escolar e repeténcia. Em ultima instancia, especialmente se a
qualidade da educagao for precaria, conduz a crianga ao desalento e a evasdao (Ministerio do Trabalho e
Emprego, 1998: 22).

Somente a titulo de exemplo, na alfabetizagao dos alunos nordestinos, eram
usadas palavras que representavam animais, frutas, verduras da regiao sul e sudeste do
Brasil, que nao faziam parte do quotidiano daqueles alunos. A abstracgao era total,
nunca tinham visto uma uva, uma cereja, como atrelar a palavra a fruta? Os livros eram
escritos e editados, em sua maioria, por editoras paulistas que também nao conheciam
uma guabiraba, um urucum, um aragd, um piqui, um sapoti e assim por diante.

E importante salientar que a Constituicio Federal determina no seu artigo 5° a
igualdade entre todos, brasileiros e estrangeiros residentes no pais, tendo como
pressuposto a ideia do respeito a diversidade. Significando a igualdade na diferenga,
assim € necessario que se aprecie as diferengas de cada grupo social. Para que toda a
populacio tenha acesso ao ensino, por exemplo, é essencial reconhecer as
particularidades e as necessidades especificas de cada grupo. O reconhecimento da
diferenca é instrumento fundamental para o alcance da igualdade e para a consequente
aproximagao dos indicadores sociais de cada um dos grupos que compoem a
sociedade.

As desigualdades regionais aumentam entao este grande fosso ou gueto da
pobreza. O IBGE em 2004, detectou que a média de anos de escolarizagio da
populacao nordestina era de 5,5 anos, contra 7,5 anos no Sudeste. Esta diferenga é tao
expressiva que a média nordestina no ano de 2004 é inferior aquela apresentada pelo
Sudeste em 1993. Isto significa que a segunda maior regiao brasileira em populagao tem
um atraso de uma década em relagao ao Sudeste, que apresenta dados interessantes,
onde se verifica que os jovens de |5 anos idade, ou mais, em média, praticamente
concluiram o ensino fundamental.

Sao necessarias agoes que possibilitem a permanéncia dos estudantes na escola,
uma vez que a “universalizagao do acesso nao significa a universalizagao da
permanéncia”. Esta fragilidade do processo educacional, concretizada pela péssima
qualidade do ensino publico, exacerba o problema. A crianga entra e sai do sistema de
ensino, muitas vezes sem aprender a ler e a interpretar o que ler. Eis a realidade.

Repetindo a mesma série por varios anos consecutivos ou fugindo de uma

escola que nao consegue prender sua atengao, procuram outras alternativas, fazendo
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com que a educagao deixe de significar estimulo para a ascensao social e sem a devida
valorizagado como um campo de formagao infanto-juvenil. O imediatismo é a regra
geral da sobrevivéncia, nas regides mais criticas.

Kramer (1982) faz referéncia muito realistica sobre a ineficiéncia do sistema
educacional brasileiro ao afirmar que no “ensino livresco e na tradigao verbalista,”
estao os males destas criangas, alegando que em seu meio de origem a palavra nao é o
principal instrumento de acgao e que os professores, em sua grande maioria, nao
possuem uma preparagao especifica para educar criangas em situagao de risco social,
principalmente das camadas sociais mais pobres. Sao oriundos de classes diferenciadas
sem o necessario conhecimento da realidade vivenciada por estes pequenos
trabalhadores.

A pesquisa do IBGE/PNAD em 2006, mais de 10 anos apds a implantagao do
PETI, mostra a realidade do nivel de repeténcia dos alunos que trabalham e estudam.
Estes dados foram colhidos no més de Setembro sem levar em conta a sazonalidade
das culturas de arroz, da castanha do caju e demais produtos regionais, principalmente

do nordeste.

Dados estatisticos
indicativos

Trabalho Infantil e Escola:

Cerca de 90% ainda
frequentam a escola.

Nivel de repeténcia é o dobro
dos que ndo trabalham!

Fonte: IBGE

Analisando este quadro constata-se que o péssimo desempenho escolar,
causado pelo trabalho infantil, tem o efeito de limitar as oportunidades de emprego e
os condenam a postos que nao exigem qualificagao, baixa remuneragao muito,
mantendo o jovem dentro de um ciclo repetitivo de pobreza ja experimentado pelos
pais. Assim, Bertoldo chama a devida atengao:

Se de um lado a qualificagao é requisito de selegao para a ocupagao nos postos de
trabalho, sendo isso concebido como uma alternativa de combate a pobreza, de outro, isso nao
significa necessariamente um canal de acesso direto e sem impedimentos ao emprego porque,
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na verdade, ndo existem empregos para o grande contingente de pessoas constituidas por
jovens, adultos, idosos, portadores de deficiéncias fisicas, negros, indios, mulheres e, inclusive as
criangas (BERTOLDO, 2005: 3).

A pesquisadora Bertoldo faz um alerta para as incoeréncias impostas pela
sociedade actual relacionada com a educagao e a pobreza, Segundo Eliane Montenegro,
(2006;14) Bertoldo:

Reconhece que a educagdo é importante para o desenvolvimento social, entretanto,
esta nao consegue eliminar a pobreza, visto que a efetiva resolucao dos problemas nao se da a
partir de uma decisiao politica, e porque, de acordo com a autora, existe uma tendéncia em
curso, seja por parte dos orgios estrangeiros sejam por parte de alguns intelectuais, de um
deslocamento da centralidade da economia para a centralidade da politica. Isso significa dizer
que a pobreza nao é uma causa do sistema do capital, que ela nao se explica primeiramente
pelo estado de caréncia material do sujeito, que os trabalhadores pobres de nosso pais que
passam fome nao precisam de pao, mas de cidadania, de participagao politica, educagio, etc. A
prova inversa disso esta no fato de que a crianga, para aprender, primeiro precisa estar
alimentada. Ndo é sem sentido que foi criada a merenda e que, sem ela, a escola ndo manteria
nenhuma crianca em sala de aula (Bertoldo, 2005: 12).

1.3.2. DO MERCADO DE TRABALHO
As motivagoes economicas ou estruturais levam os pais a empregar seus filhos

e o mercado de trabalho, por seu turno, deseja-os e estd preparado para as varias
formas de inclusao deste contingente. E assim se negam os direitos fundamentais as
criangas pobres. Na pratica, falta uma implementagao de politicas de intervengao que
materializem estes direitos, que permita o processo de escolarizagao e de formagao
destes meninos e meninas. Revela portanto as consequéncias do modo de produgao
capitalista.Se observarmos estes dados IBGE/ PNAD (2006) constatamos que o
mercado de trabalho no sector primario é que o mais emprega estes meninos e

meninas:

Mercado de Trabalho
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Uma observagao interessante é que a exclusao dos pais, ou responsaveis, do
mercado de trabalho formal acarreta também outras inclusdes. Por exemplo, sai do
mercado formal e comega a sobreviver dentro do mercado informal ou das politicas
inclusivas de governo. Os estudiosos tém apresentado a realidade do quotidiano destas
familias, num dia a dia que corréi qualquer expectativa de mudanga. A mobilidade
social se transforma em algo impossivel de realizar-se.

Para além da questao financeira ou mesmo de sobrevivéncia, deve ser incluido
como factores que participam deste processo de exploragao, os padroes culturais que
serviram de estrutura da sociedade brasileira que tém uma visao muito positiva do
trabalho, como modelo de educagao das classes pobres sendo visto como espaco de
socializagao e até mesmo como local de protecgao contra os maleficios das ruas e do
ocio.

E mais, a propria crianga e o adolescente, especialmente nas cidades, tem a
vontade de ser independente financeiramente da familia e a grande atraccao da
sociedade de consumo o motiva para entrar no mercado de trabalho tao cedo.

O depoimento da menina Edna, explica o sentimento desses meninos e meninas
pelo fato de nao trabalhar, porque por decisio de seus pais os mais novos estavam
destinados a estudar:

O papai diz que ndo quer que eu trabalhe agora. Certo que tou precisando de trabalhar
também, mas ele ndo quer que eu trabalhe, ai eu vou fazer o que ele quer mas vontade eu tenho
porque todo mundo precisa ter o seu dinheiro (Lima, 2003: 244).

Em contrapartida o depoimento de uma mae:

O meu de 10 anos trabalha é melhor trabalhar do que viver sé na rua o pessoal rico gosta
dele, tem vez que vem buscar ele no carro (Lima 2003;342).

Na verdade, em algumas actividades produzem mais do que um empregado
adulto, dadas as especificidades das tarefas. Como exemplo podemos citar no
ensacamento do sal, nas salinas do Piaui e do Cear3a, na apanha da castanha do caju, do
caranguejo, da laranja, do algodao e demais laboragoes onde a pouca estatura e o
baixo peso sao condicionantes para o melhor desempenho das tarefas. Assim é
necessario admitir-se que o trabalho infantil interessa ao capitalismo, pois o retorno
final da produtividade é muito vantajoso. O combate ao trabalho infantil passa por uma
grande reforma estrutural sécio-politica-economica, com direito a uma mudanga da
l6gica maior do capitalismo, o lucro.

Conforme Frigotto (1999):
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O incremento do trabalho precoce nido pode ser atribuido a tecnologia em si, mas
deriva da manutengio das relagdes classistas e, portanto, do aumento da exclusdo. Os jovens
inserem-se nos multiplos espagos de trabalho, por necessidade. De uma forma ou de outra
buscam gerar condi¢des de sobrevivéncia. Mais isso, contraditoriamente, da-se num final de
século onde, se a tecnologia fosse socializada, poderia dar-se um salto qualitativo abreviado o
tempo de trabalho enquanto mundo de necessidade e liberar, efetivamente, tempo livre de
fruicdo e de crescimento humano. Mas, o que se produz efetivamente, pela manutengio das
relagdes sociais de produgdo capitalista é tempo de trabalho precoce e da tortura do
desemprego e subemprego (Frigoto, 1999: 16).

A corrosiva degradagao do mercado de trabalho no capitalismo pos- industrial
esta acompanhada da decomposicao dos lagos e das coesdes sociais, trazendo uma
sensivel instabilidade no emprego e com um tempo muito maior de desemprego
tendo como consequéncia maior, a exclusao socioeconémica e dos direitos a cidadania
da classe trabalhadora.

Antonia Jesuita Lima, em 2003, ao retratar a realidade dos pobres de
Teresina, cita o depoimento de Josias um migrante que confessou as diversas
mudangas de emprego e que como solugao de sobrevivéncia buscava o mercado livre
situado a beira do rio Parnaiba, denominado de Troca-Troca. O nome define as ac¢oes
desenvolvidas neste local, de um modo simplista comega assim, quem tem uma
geladeira e quer trocar por uma bicicleta vai la e exerce a fungao de vendedor ou no
caso do Josias utiliza esta forma de trabalho intermediirio. E muito interessante a
modalidade e tem sobrevivido através dos tempos.

Eu sempre fui um magico, a minha vida é ser um magico, trabalhar sem um tostdo no
bolso, sé com a cabega, sé com a inteligéncia. Eu ia pro o Troca-Troca e nao tinha um botdo
pra vender, eu conseguia dinheiro pra comer, eu conseguia dinheiro pra vestir, dinheiro pra
tudo, sé com a cara e coragem, eu vendia tudo que era dos outros, vendia bicicletas dos
outros, vendia movel velho do outro, vendia tudo, dali é que eu tirava a minha comissao, eu
nao tinha um tostao. Eu me achava o maximo. Sem capital, Josias vendia, como se vé,
mercadorias de terceiros, em troca de comissio, e assim sustentou seus filhos, embora
consciente de que carregava um estigma de “sabido”, o que, na linguagem corriqueira, significa
“trapaceiro”, emblema conferido as pessoas que labutam no Troca-Troca. (Lima, 2003: 279).

2

E necessario, portanto, ligar os processos de exclusao socioecondmicos aos
efeitos das transformagoes econdmicas, e, a estas, as profundas transformagoes sociais.
A forca da luta pela sobrevivéncia encosta, para os lados, todos os idedrios dos
Direitos Humanos.

A forga dos valores sociais, das suas representagoes e expectativas, decide
como forga de trabalho estes meninos e meninas. O trabalho precoce &, pois, um

passivo social, com mdltiplas formas.
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1.4.DAS ACCOES GOVERNAMENTAIS - CONTEXTUALIZAGCAO.

As relagoes sociais dos libertos e seus antigos proprietarios nao foram muito
faceis. Os ex-escravos trouxeram uma inquietagao a sociedade, principalmente as
classes politicas que gostariam de implementar uma nova ordem, onde a ideologia do
trabalho estivesse ligada intimamente a ideia de civilizagao e dignidade da pessoa. Mas
nao era facil se adaptar a um mercado de trabalho livre e contratual, eivado de vicios
dos costumes totalitario acrescido de um excedente de mao-de-obra sempre
crescente com a onda de europeus fugindo de suas terras e da pobreza, rumo ao
imaginario colectivo, o paraiso chamado Brasil.

Com estes propésitos foi aprovada uma lei em 1888, denominada: Repressao
da ociosidade ou sobre a instituicio dos termos de bem viver. Assim, o governo
através do Ministério da Justica comegou a punir os “ociosos ou viciosos” num
propésito de perseguir estes “criminosos”, sinalizando o caracter de reabilitagao dos
envolvidos através de uma reeducacao.

Uma politica de acgao intimamente ligada ao pensamento médico e jurista da
época e no momento politico brasileiro. Esta politica foi introduzida também nas
criangas e nos jovens, principalmente nos considerados delinquentes e menores
abandonados, visando o desenvolvimento da nagao brasileira. Vivenciavamos as lutas da
abolicao da escravatura, estes “criminosos” em sua grande maioria eram negros ou
seus descendentes.

O Estado brasileiro iniciou um processo de enquadrar este contingente,
assente no abandono moral sob as varias formas de controlo inclusive a destituicao do
patrio poder. A familia perdeu assim a sua intocabilidade e com este respaldo legal as
repressoes foram uma constante, tendo tido no final do século XIX e inicio do século
XX, o seu apogeu. As elites, com este ideirio da ordem e da garantia da paz,
justificavam este processo através da moralizagao da pobreza combatendo a vadiagem.

O significado social da crianga no Brasil restringia-se a um agente de mudangas
apenas uma espécie de estrumento de um futuro melhor para a nagao brasileira.O
espirito também era de defender do mal, conceito pensado e absorvido pela
sociedade.

Pilotti & Rizzini (1995), coordenando uma equipe de estudiosos no
Brasil, fizeram uma analise sobre as mudancas dos valores e dos conceitos sobre a

assisténcia estatal a crianga brasileira, concluindo em seus estudos que a ideia de
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“salvagao” deste contingente foi a premissa de todas as acg¢oes, acompanhadas de uma
interferéncia muito forte do pensamento da sociedade de garantir a ordem ou “paz
social”. De acordo com esses pesquisadores, as criangas passaram por diversas “maos”
onde lhes foram incidindo valores e também por alteragées nos conceitos de
assisténcia estatal, denominadas hoje de politicas publicas, citamos abaixo:

a) “Nas maos dos Jesuitas”, missao de evangelizar e ensinar uma nova cultura as
criangas dos povos indigenas e aos negros escravos.

b) “Nas maos dos Senhores”: com a lei do ventre livre, em 1871, as criangas
até os |4 anos, permaneciam com seus senhores, e estes poderiam exigir uma
compensacao pelos gastos desprendidos neste periodo através do trabalho gratuito até
os 21| anos, ou solicitar uma indenizacao ao Estado.

c) “Nas maos das Camaras Municipais e da Santa Casa de Misericordia”: As
criangas geralmente nascidas fora da relagao do casamento ou muito pobres eram
colocadas numa grande roda em frente as Casas de Misericordia expostos a todas as
intempéries e a espera dos interessados pela adopgao ou dos que praticavam a
filantropia na época. Muitas morriam de desnutri¢ao pelo abandono.

d) “As maos dos asilos™: Instituicio que acolhia criangas e adolescentes
oriundos de familias muito pobres, os orfaos, os abandonados, mesmo aqueles que a
familia nao podia controlar e que ameagavam a sociedade. Nestas instituicoes era
bastante definida na area de educagio a questio de género. Para os meninos era
oferecido cursos voltados ao trabalho na indUstria e para as meninas cursos na area
doméstica. A questao de género estava oficializada mais uma vez. O trabalho era o
valor maior na preven¢io ou mesmo no reenquadramento do jovem. Devido a
estigmatizacao deste contingente a inser¢ao social se tornava quase impossivel.
Posteriormente tiveram novas denominagoes: escola de preservagiao, premonitoria,
Industrial ou de reforma, educandario, Instituto” (Idem).

e)“Nas maos dos Higienistas e dos Filantropos”: Quando foram introduzidas as
questoes do meio ambiente para se atingir uma melhora da higiene dos locais onde as
criangas estavam refugiadas.

f) “Nas maos dos Tribunais: Reformatorios e Casas de Corregao”: A internagao
passava pela ordem judicial apés uma analise da assisténcia social institucional tendo

em vista o aumento dos crimes envolvendo os meninos e meninas.
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g) “Nas maos da Policia: Defesa Nacional” A policia era responsavel pela
apreensao dos menores de ruas que eram reconhecidos como indesejaveis a
sociedade.

h) “Nas maos dos Patroes”: Os empregadores exploravam a mao-de-obra
infantil com apoio da sociedade arrazoados pelo lema maior: retirar das ruas.

i) As criangas também andaram:

”

“Nas Mios da familia”, “nas Mios do Estado: Clientelismo”, “Nas Maos das Forgas

Armadas: Seguranga Nacional”, “Nas Maos dos Juizes de Menores: o Menor em Situagao

Irregular”. (Pilotti & Rizzini, 1995: 14-9).

Esta citagao diz o que nenhuma outra formulagao diria sobre o pensamento da
sociedade brasileira na implementagao das politicas publicas das criangas e dos
adolescentes do Brasil. As agendas politicas e sociais dos governos brasileiros, desde o
inicio da década de 90, tém como metas a erradicagao do trabalho infantil. Uma
tematica ainda nao conhecida pela sociedade brasileira que se via envolvida com as
questdes do "menor abandonado", dos "meninos e meninas de rua" ou em "situagdo de
rua”. A vontade politica de proteger estes meninos e meninas fez parte das acgdes
governamentais e da sociedade brasileira depois das iniciativas de varias instituigoes
dedicadas a defesa dos direitos da infancia. Adicionada a esta forcga veio a necessidade
de apresentar uma resposta as pressoes exercidas pela comunidade mundial, apoés o
advento da Declaragao Universal dos Direitos da Crianga em 1989.

O combate ao trabalho infantil passou a ser entendido como uma questao de
direitos humanos. O tema tem sido um desafio para o Governo e para a sociedade. O
encargo principal de desenvolver uma politica com estratégias e acgoes orientadas para
eliminar o trabalho infantil é do governo. E uma realidade que deve ser eliminada,
particularmente nas actividades de risco e intoleraveis por questao da ética de uma
sociedade democratica, que objectiva a equidade e a igualdade de oportunidades para
todos os seus cidadaos.

Em 1997, na Conferéncia de Oslo, o Brasil se posicionou assim:

A comunidade internacional reconhece, hoje, que a atengao a crianga constitui um
elemento central na formulagao de qualquer plano de desenvolvimento social. Nesse contexto,
o combate ao trabalho infantil constitui um dos principais desafios para nossos paises. E muito
auspicioso, portanto, que o assunto tenha sido definitivamente incorporado ao conjunto das
grandes questoes sociais do nosso tempo. Mais do que nunca, faz-se necessaria uma agao
internacional concertada, que nao pode prescindir de uma reflexdao conjunta sobre o assunto,
tal como estamos fazendo aqui. Um exemplo claro da importincia que a matéria vem
adquirindo é a decisao politica, tomada no ambito da Organizagao Internacional do Trabalho,
de dar inicio a negociagdo, no préoximo ano, de uma Convengao sobre eliminagao do trabalho
infantil. Espera-se que esse novo instrumento, uma vez concluido, se junte as outras sete
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Convengoes da OIT que consignam os direitos fundamentais dos trabalhadores, universalmente
reconhecidos. (Cardoso, Ruth. Discurso em Oslo, 1997).

Assim, muito além deste pensamento humanitario de defender os direitos da
crianga, o problema do trabalho infantil foi enfatizado diante da grande concorréncia
intercapitalista, num momento em que as economias ficaram mais globalizadas. A
apelativa de ordem econdmica era baseada no pressuposto que a utilizagdo da mao-de-
obra infantil reduzia os custos operacionais nas exportagoes dos produtos. Foi
introduzida nas regras do comércio internacional uma clausula dizendo da proibicao de
se utilizar mao-de-obra infantil na fabrico de produtos a ser exportados, uma exigéncia
de varios governos e do sindicalismo internacional.

No Brasil, estas forcas foram preponderantes e causaram muito impacto no
governo brasileiro. Com a queda do regime ditatorial e o surgimento de uma nova
ordem democratica na década de 80, comecaram os movimentos sociais buscando
mudancas na defesa dos direitos da crianca, modificando inclusive o ordenamento
juridico do pais. Nesta mesma época surgiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o
ECA, contendo em seu bojo uma integral protecgao, fixando os deveres e as politicas
de atendimentos governamentais.

Varias entidades nao governamentais tiveram iniciativas no desenvolvimento das
accoes, incluindo-se neste universo as fundagdes empresariais e dos governos
estaduais e municipais, que assumiram papel proeminente no campo social educativo,
ao acrescentar uma jornada especial no periodo complementar a escola, que abranja
um reforco escolar, actividades desportivas e culturais, fazendo em suma a educacao
para a cidadania.

A auséncia de uma politica publica governamental voltada para a educagao
serviu, por incrivel que parega, para se implementar uma estratégica de centralizagao
das acgoes governamentais inclinadas a prevencao e erradicagao do trabalho infantil.
Os problemas da evasao escolar, da repeténcia, da defasagem de serie verso idade,
compuseram o ponto de partida para o desenvolvimento do contingente de criangas
que foi encontrado a trabalhar.

Segundo a UNICEF (2000) através de seus colaboradores, Caio Amaral, Carlos
Silveira, e Débora Campineiro, é possivel identificar os principais eixos norteadores
das intervengoes governamentais na erradicagao do trabalho infantil no Brasil:

a) Sensibilizagao e mobilizagao social para a questao do trabalho infantil;

b) Incentivos ou prémios para a actuagao contra o trabalho infantil;
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c) Fiscalizagao, denuncia ou acgdes judiciais contra a exploragao da mao-de-
obra infantil;

d) Actividades de educagao basica e acgoes complementarem a escola;

e) Incremento da renda e acgoes socioeducativas junto as familias.

Em capitulo a parte faremos uma abordagem sobre o Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil, (PETI) bem como do Programa de Acgoes Integradas (PAIl). A
analise sera exposta dentro dos limites de uma actuagao profissional, no periodo de
1996 a 2003 no Ministério do Trabalho no Piaui.

1.5.DO ORDENAMENTO JURIDICO

E interessante apreciar a legislagio brasileira, pois desde 1891 através do
decreto 1313, tentava-se impor um limite a exploragao do trabalho infantil, através de
dispositivos legais, garantindo-se jornada de trabalho de 7 horas diarias ao trabalho das
meninas com idade compreendida entre os |2 a |5 anos e para os meninos com idade
compreendida entre |12 e 14 anos. Aos meninos com idade |14 e |5 anos eram
permitidos uma jornada de trabalho de 9 horas diarias.

Em 1927, foi elaborado o primeiro Codigo de Menores da América Latina,
tendo sido definido a idade minima de ingresso no mercado de trabalho aos 12 anos e
a proibicao do trabalho nocturno a menores de 18 anos. Ja nos idos de 1924, na
Declaragio de Genebra, encontra-se a primeira referéncia de um organismo
internacional ao direito das criangas e dos adolescentes. Veio como um alerta para a
grande exploragao do trabalho infantil no mundo inteiro.

Varias foram as normas que tentaram regulamentar o trabalho infantil e pelos
idos de 1943, no Brasil, a Consolidagao das Leis do Trabalho veio estabelecer:

. Limite de 12 anos para o ingresso.

. Proibigao do trabalho nocturno, insalubre e periculoso.

. Proibicao de prorrogar a jornada de trabalho, admitindo-se apenas em caso de

forga maior, caracterizada como os casos fortuitos, nao previsiveis pelo

empregador.

Em 1948, quando da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e no Pacto Internacional de Direitos Econdmico, Sociais
e Culturais, assegurou-se a implementagao e o reconhecimento do direito das criangas
e dos adolescentes nos paises Membros, consubstanciada em 1989, na Declaragao dos

Direitos da Crianga, também, pela Assembleia Geral da ONU assinado pelo Brasil em
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26 de Janeiro de 1990 e aprovada pelo Decreto Legislativo n® 28, de 14 de Setembro
de 1990.

A Organizagao das Nagoes Unidas e a Organizagao Internacional do Trabalho,
em conjunto, comegaram a acgao. A luta por uma sociedade mais justa motivou a
busca do conhecimento desta realidade, vivenciada pelos excluidos do direito de
brincar e de estudar. Era importante tornar visivel o que a sociedade nao desejava ver-
transformar o retrato em branco e preto. Divulgar era preciso para despertar em
todos o sentimento de responsabilidade. A dor é mundial!

Uma nova ordem através da OIT, foi apregoada aos paises subscritores: a
limitacio da idade minima de |4 anos para o ingresso ao trabalho, firmada na
Convencgao de nimero 138 de 1973, no seu artigo |°:

Todo Estado Membro no qual vigora esta Convengao, compromete-se a seguir
uma politica nacional infantil e elevar progressivamente, a idade minima de admissao a
emprego ou a trabalho, a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental
do jovem.

O Brasil ratificou esta Convengao em 1999, com vigéncia a partir de
26/06/2002. Foi aposta a idade limite de 16 anos para o trabalho, mas entre os 14 e os
|6 anos é permitido como frequentador de curso profissionalizante. (A titulo de
curiosidade a idade limite a época era de 14 anos e na condi¢ao de estagiario de curso
profissionalizante de |12 anos a 14 anos.) Este posicionamento da OIT foi o marco para
repensar os ordenamentos juridicos dos Estados Membros, mas, somente em 1999,
veio convencionar entre seus pares a erradicacao das piores formas de trabalho infantil
em regime de urgéncia através da Convengao |82 no artigo 2°que constitui um
importante marco historico, a partir do qual se redefiniu o que devemos entender pela
palavra crianga:

Para os efeitos desta Convengdo o termo “crianga” aplicar-se-a a toda pessoa menor
que 18 anos (Artigo 2°, Convengdo 182).

Esta nova definicao veio possibilitar a interpretagio da Convengao e a sua
aplicabilidade, acrescentando também um dado muito importante: tipificar como crime
o recrutamento ao trabalho em condi¢oes de escravidao ou quando revestido do
caracter de trabalho forgado. Saliente-se que o direito positivo brasileiro passou a

abrigar as normas das convengoes internacionais, apos a aprovagao do Congresso
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Nacional, incorporando ao seu ordenamento juridico, com a for¢a de uma lei
ordinaria.

Durante o processo de democratizagao e na elaboragao dos textos final da
Constituicao Federal em 1988, incluiu-se a crianga e o adolescente como sujeito de
direitos e introduziu-se no seu novo ordenamento juridico a participagao activa da
sociedade civil nas decisoes que envolvem o seu desenvolvimento. Foi outro marco
historico. Assim preceitua o artigo 227 da Constituigao Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacgao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda a forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. (Constituicao Federal, 1988)

Como “sujeito de direito”, sao acrescidos os direitos fundamentais tais como:

|. A liberdade de opiniao.

2. A liberdade de expressao,

3. A liberdade de associacao.

4. O direito ao voto aos maiores de |6 anos.

Reconhece a capacidade de ter responsabilidades, mas esta capacidade é
relativa, como pessoa em desenvolvimento, cabendo a obrigagao de resguardar estes
direitos:

|. A Familia,

2. A Sociedade

3. Ao Estado.

Estes sim, estao obrigados e na ordem assim de preferéncia: a familia em
primeiro lugar, a sociedade em segunda ordem e o Estado na auséncia dos demais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069 de 1990, conhecido
como ECA, veio regulamentar a aplicabilidade dos preceitos constitucionais ja em vigor
e trouxe uma novidade para o ordenamento juridico brasileiro, as mudangas de
conteldo, de método e de forma de gestao dos direitos das criangas e adolescentes, ja
que apresenta uma acgao mais efectiva na esfera socio-juridica, deixando a defesa
assistencialista e introduzindo propostas de cunho socioeducativo e emancipatorio.

Além das garantias legais, iniciou-se um processo de criagado das estruturas

juridico-administrativas para defesa e proteccao das criangas e adolescentes no pais,
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nomeadamente os Conselhos Tutelares e os Conselhos de Direitos, nos ambitos
nacional, estadual e municipal. Trata-se de orgaos nao jurisdicionais, que representam
os interesses individuais e/ou colectivos perante as estruturas sociais e juridicas. Ao

estabelecer que "a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-d através de
um conjunto articulado de agbes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios" (Art. 86, ECA). Os conselhos assim constituidos de forma paritaria
por Governo e Sociedade Civil agem como o6rgaos deliberativos e controladores das
agoes pertinentes a defesa da crianga e dos adolescentes em todos os niveis de
governo. Embora lhes sejam atribuidas fungoes normalizadoras e formuladoras de
politicas, os Conselhos de Direitos nao possuem fungao executiva, ficando esta restrita
a competéncia governamental. A Ordem dos Advogados tem assento permanente na
defesa do pensamento democratico da sociedade brasileira.

O Estatuto esta fundamentado nos principios da descentralizagao politico-
administrativa e pela participagdo de organizagoes da sociedade. Amplia as
competéncias do Municipio e da comunidade e reduz as responsabilidades da Uniao e
dos Estados. A primeira devem caber, exclusivamente, a emissio de normas gerais e a
coordenagao geral da politica. Destaca-se, nesse sentido, o papel do Conselho
Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), colegiado
deliberativo de composigao paritaria e fungao controladora das politicas publicas. Além
de constituir um marco legal inédito sobre a tematica, o ECA busca encontrar novos
actores sociais.

Contudo, €é necessario preparar constantemente todas as pessoas que
trabalham com, ou para criangas, tais como juizes, advogados, parlamentares,
directores de escola, médicos, psicologos, sociologos, antropologos, professores,
assistentes sociais e demais profissionais envolvidos no processo de protecgao aos

direitos das criangas inclusive e em especial a propria crianga como actor social.

29



T2 mi

SLaNttividadens prdm;‘ﬂ.

Fonte: Forum Estadual de Erradicacdao do Trabalho Infantil

CAPITULO Il : RELATO DE UMA EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Através de uma resolucao interministerial, envolvendo a area da Salde,
Trabalho, Educagao, Justica e Previdéncia Social, foi elaborado um plano de acgao para
erradicar o trabalho infantil no Brasil. Em cada Ministério, foi instituido comissoes
compostas por profissionais multidisciplinares, responsaveis pelo desenvolvimento das
acgoes do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil, PETI. Contudo, a pouca
disponibilidade de dados sobre trabalho infantil trouxe algumas dificuldades para a
accao governamental. Nesse sentido, o Ministério do Trabalho criou, no ambito
estadual, os Nucleos de Erradicacao do Trabalho Infantil e de Protegio ao Trabalho do
Adolescente, posteriormente os GECTIPA (Grupo de Erradicagao do Trabalho Infantil
e de Protecgao ao Trabalhador Adolescente,) com o objectivo de identificar, ao nivel
local, todas as actividades econdmicas que utilizam o trabalho infantil como factor
produtivo. O processo de retirada do contingente envolveu todos os sectores da
sociedade.

O Ministério do Trabalho e Emprego ao reconhecer a importancia das
parcerias com as organizagoes civis, convidou-as para trabalharem no combate ao
trabalho infantil na implementagao de uma ac¢ao mais abrangente. Assim abragou a
ideia de reunir novos actores sociais com papéis relevantes a cumprir no combate ao
trabalho infantil:

o Os empregadores com sua capacidade de mobilizar recursos e de

integrar e promover campanhas de conscientizagao;
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o Os trabalhadores através dos seus sindicatos e com a capacidade
especial de comunicagao ficariam responsaveis pela difusao do
combate ao trabalho infantil, através das negociagdoes colectivas,
firmando normas entre as partes nos acordos ou convengoes
colectivas.

o As organizagoes nao-governamentais com sua extraordinaria capacidade
de conhecer e incidir sobre a realidade imediata das criancas, e de
aglutinar a sociedade civil organizada;

o As organizag¢oes internacionais, particularmente a OIT e a UNICEF as
quais também cabem um papel fundamental, na medida em que
oferecem os mecanismos para a cooperagao internacional.

O Ministério da Justica criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA) e, no campo de acgao estadual e municipal, constituiu
os Conselhos Tutelares e os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Esses Conselhos sao formados por representantes do Governo e da sociedade. Seu
papel principal é o de proteger e o de investigar todos os casos de violagao dos
direitos praticados por organizagoes governamentais e nao governamentais.

Nio foram ficeis os primeiros contactos com as pessoas exploradas. E um
procedimento muito lento e muito delicado, sendo quase impossivel envolver um
descrente no processo de mudanga. A principio nem paravam para ouvir. Seus
familiares olhavam e voltavam a mesma actividade, ja que o tempo custa dinheiro. Ja
estavam habituados as conversas sem solugoes. Mesmo assim, tudo foi feito para
apresentar as razoes de nossa presen¢a naquele lugar e como seria importante a
participagao deles no processo de intervengao estatal.

Depois de um breve tempo, uma ou outra crianga se aproximava e observava,
demonstrando pelo olhar de critica, que mais curiosos estavam trazendo promessas de
mudancgas. Isso davamos uma sensagao muito estranha, sendo necessirio um
treinamento especial para aquela actividade tao delicada! Mas a realidade tinha pressa e
uma certeza: nao era justo ignorar aquele Brasil! Outros parceiros foram convidados a
participar. Deu-se inicio ao processo de intervencao. A Procuradoria Regional do
Trabalho do Piaui, que representa a sociedade nas demandas que envolve a area do
trabalho, apresentou uma denuncia sobre a exploragao do trabalho infantil nas olarias

de Teresina. A denuncia foi encaminhada a Delegacia Regional do Trabalho do Piaui,
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orgao do Ministério do Trabalho, responsavel pela fiscalizagao na area do trabalho. Um
levantamento da realidade deu inicio ao processo de tomada de consciéncia, de porta
em porta, buscando um retrato da vida real destes excluidos, objectivando a
conscientizagao da sociedade. A fiscalizagdo do trabalho elaborou um diagnéstico em
que constavam as actividades economicas exploradoras. A titulo de curiosidade, a
maior parte do contingente fugia dos locais de trabalho cada vez que a fiscalizagao se
aproximava. As actividades economicas visitadas em Teresina:
e Olarias

Realidade constatada 1996, no primeiro momento da fiscalizagao.

Criancas Faixa Frequéncia escolar Jornada de | Remuneracio
encontradas | etaria trabalho diaria mensal
sim nao
158 6al7 32,8% | 67,2% 4a8hrs >0,5e<|,5sm.
Realidade trabalhada:
| 189 Criangas e adolescentes | 98% Voltaram a escola |

e Os apanhadores de lixo

Realidade constatada em 1996, no primeiro momento da fiscalizagao:

Criancas Faixa | Frequéncia Escolar Jornada de | Remuneracio
encontradas etaria trabalho diaria mensal
Sim Nao
53 7 alé6 | 87% | 13% | a3hrs 0,25 s.m.
Realidade trabalhada:
‘ 285 Criancas e adolescentes ‘ 100% Voltaram a escola

e Oficina mecianica

Realidade constatada em 1996, no primeiro momento da fiscalizagao:

Criancas Faixa Frequéncia escolar Jornada de | Remunerac¢io
encontradas etaria trabalho diaria mensal
72 10a 17 Nao pesquisado 4a6hrs Nao pesquisado

e Lavadores e Vigias de veiculos e Ambulantes

Criancas Faixa etaria | Frequéncia escolar Jornada de | Remunerac¢io
encontradas trabalho diaria mensal

sim nao
713 06al7 85% | 15% 04 a 08 hrs 2201 s.m

e Os carregadores de sacolas da Central de Abastecimento (CEASA)

Criancas Faixa Frequéncia escolar Jornada Remuneracio
encontradas etaria trabalho diaria mensal

sim nio
200 9al7 80% 20% 6 a 8 horas 220l s.m
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¢ Jornaleiro (Ardina)

300 Criangas trabalhavam na entrega de jornais diarios a partir das 3 horas da manha .Foi apresentada
uma dendncia a Procuradoria do Trabalho e ao Juizado da Infancia e Juventude para as medidas legais
cabiveis. Foram entrevistadas na ocasiao mais de 150 criangas e entregues a Prefeitura de Teresina todos
os dados para implementagio de medidas de caracter interventivo. A questio fugia a relagio de
emprego, competéncia exclusiva do Ministério do Trabalho.

Observacio: E bom frisar que os dados relativos a educagao nao conferem com
a realidade posteriormente trabalhada pela Prefeitura Municipal de Teresina. Os
meninos € meninas em sua grande maioria tinham as matriculas nas escolas mas nao
frequentavam, ficando em média 2 a 3 anos em cada ano lectivo sem conseguir
ultrapassar a terceira serie do ensino basico.

A tomada de consciéncia pelos profissionais do Direito do Trabalho foi no
sentido que somente a aplicagao da lei nao resolveria o problema, conforme relatério

constante nos autos do Inquérito Civil Publico de n°00024/96/PRT 22°regiao:

Tendo como meta do MTb, a otica social e consequentemente a mobilizagio da
sociedade civil, através de parcerias, buscando atingir o ideal de reversao do quadro social
(Brandao, Sonya.1997:1).

Foi necessario buscar as organizagbes governamentais e nao governamentais
para em conjunto trabalharem a questdo. Os responsaveis directa ou indirectamente
pela protecgao destes meninos e meninas foram convocados. A vontade politica de
mudanga trouxe a imprensa local, tendo sido publicadas nos principais jornais inclusive
de ambito nacional, denuncias da exploragao de criangas e de adolescentes. A trave do
discurso é labutar a participagao. Assim a sociedade brasileira tomou conhecimento do
valor de uma imprensa livre e comprometida com a verdade.

Varias reportagens foram feitas em caracter local e nacional conseguindo uma
importante forca para desencadear a participagao da sociedade civil e das instituicoes
governamentais, numa ac¢ao mais realistica com um olhar mais critico. Surtiu um efeito
muito forte uma publicagao da realidade do Piaui em 1997, no jornal Folha de Sao Paulo,
Jornal Meio Norte e Jornal Didrio do Povo, onde a paisagem secular dos oleiros foi vista de
um modo diferente.

Causou do6 e vergonha a varios segmentos da sociedade local. Fazia parte da
cidade aquela paisagem, era vista com um olhar romantico e bucolico. Foi como retirar
a venda da consciéncia do povo de Teresina. O bairro mais antigo o Poty Velho, com

seus oleiros, era a atracao turistica, ninguém estranhava aquelas criangas na mais tenra
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idade carregar barro, amassar barro, trabalharem préoximo aos grandes fornos,
chovesse ou fizesse sol escaldante. Nada alterava a paisagem. Mais de 150 anos na
mesma condenagao.

Os profissionais do Ministério do Trabalho foram convocados para
desenvolverem a dificil arte de negociar interesses, usaram a técnica e implementaram
diversas modalidades de acgoes levando em conta as diversidades de pensamentos que
interferiam na execugao dos trabalhos.As raizes culturais eram muito profundas.

Por ocasiao da Primeira Reuniao Ibero-americana Tripartiste de Nivel
Ministerial sobre Erradicacio do Trabalho Infantil (Cartagena das indias, 1997), o
Governo brasileiro, representado pelo Ministério do Trabalho, assinou a Declaracao
de Cartagena que reitera o compromisso dos paises signatarios de reconhecer que os
direitos da infancia sao fundamentos dos direitos humanos.

Para implementar as politicas, todos concordaram em se empenhar em:

I.  Promover o crescimento econémico que resulte na mitigagao da pobreza;
II. Redobrar os esforcos para erradicar o trabalho infantil, através de
estratégias que agreguem e comprometam os diversos atores sociais;
lll.  Criar comités nacionais para desenhar e implementar um Plano Nacional de
Acao para Erradicacao do Trabalho Infantil;
IV.  Estabelecer um acompanhamento sistematico desses comités, bem como
um sistema regional de informagoes” (MTE, 1998).

....“Em Assembleia realizada em Outubro de 1995, o CONANDA aprovou as
Directrizes Nacionais para a Politica de Atengao a Infancia e a Adolescéncia, nas areas
de salde, educagao, assisténcia social e garantia de direitos, as quais deverao ser
observadas na aprovagao e na execugao de programas voltados para a infancia, nos
trés niveis de governo.

No campo do trabalho, as directrizes resumem-se a:

l. Erradicagcao do trabalho infantil para os menores de 14 anos;

Il.  Ratificagao da Convencao no |38, da OIT;
lll. Protecao ao adolescente trabalhador;
IV.  Promocgao de agoes de fiscalizagao;
V.  Estimulo aos programas de geragao de renda (MTE, 1998: 31).
Um perfil socioeconomico das criancas e dos adolescentes foi o primeiro

passo. Posteriormente, uma analise das principais consequéncias da inser¢ao precoce
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em actividade de risco. Esta andlise faz parte do acervo do Forum Estadual de
Combate ao Trabalho Infantil bem como filmes, fotos e depoimentos que registaram o
momento.

A falta de dados estatisticos e mesmo de estudos precisos dificultaram muito
os trabalhos. A maioria das pesquisas aborda o trabalho infantil como um fenémeno
social homogéneo, sem analisar o contexto regional e cultural, a questao de género, a
jornada de trabalho, as actividades peculiares da regiao.

Além disso, os diversos factores envolvidos com a exploragao do trabalho
infantil, na sua andlise, precisam ser verificados de forma diferenciada. Os estudos
realizados fixam-se no lado da oferta do trabalho infantil, mas é preciso analisar
também o lado da demanda, entender as razdes pelas quais as criangas sao
contratadas; os efeitos desta constatagao na estrutura e no lucro das empresas; as
alteragoes decorrentes nos salarios; e nivel de emprego do trabalhador adulto. Tudo
isso é pontual. O baixo nivel educacional dos pais traz uma falta de expectativas de
mudangas, contribuindo também para a imobilidade social.

Assim foi elaborado um diagnostico que foi entregue a Deputados Estaduais, as
ONGs, aos Secretarios de Governos, Prefeitos, Vereadores, Juizes, Procuradores
Publicos, Promotores de Justica, Empresarios e Sindicatos representativos da cadeia
economica exploradora. Todos os segmentos foram convocados e, em alguns casos,
intimados na forma da lei.

Nasceu entao o Férum Estadual de Combate ao Trabalho Infantil do Piaui,
inspirado nas directrizes do Forum Nacional sediado em Brasilia, espago para os
estudos, discussao da problematica, e da busca das solugdes. Foi historica aquela
reuniato dos segmentos vivos da sociedade piauiense, tentando através de meios
administrativos ou legais resolver a problematica secular. Neste Férum o que era
acordado transformava-se em lei entre as partes. Um exemplo vivo tem seu registo
num acordo com empresas de transporte colectivo e sindicato de empregados, onde
crianga ou adolescente desacompanhado, apds as vinte e trés horas, nao tinha acesso
aos servicos de transporte publico. Contribuiu muito para afastar o contingente dos
bares e restaurantes, os pequenos jornaleiros e os carregadores de sacolas da CEASA.
Participou também deste acordo o Juizado da Infancia e da Juventude de Teresina a
Promotoria Publica da area, as Prefeituras de Teresina e da vizinha cidade de Timom

do Maranhao, onde moravam mais de 60% dos meninos e meninas da CEASA.
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Muitos outros agentes de mudangas foram se juntando ao mesmo ideal,
inclusive a Igreja Catdlica através da Arquidiocese de Teresina, (ASA), como
instrumento de intermediagao das acgoes governamentais. A legislagao brasileira
amarra o sector publico de uma maneira tao forte que impede acgbes imediatas
quando envolve dinheiro publico, dai as razoes de se utilizar artificios (intermediagoes)
para se atingir objectivos. Como solugao, foram tercerizados os servigos com as
organizagoes nao governamentais, principalmente na contratagio de mao-de-obra
especializada. Posteriormente depois de cumpridas as formalidades legais, os orgaos
publicos comecaram seus trabalhos. Assim a ideia de comunhao de esforgos foi
implementada, em busca de suplantar-se o destino da repeténcia cultural ou dos
aceites como ‘“‘sina a ser cumprida”.

Com a participagao destes actores sociais, observa-se que houve uma queda
muito sensivel entre 1995 a 1999. Em 1995, em cada 1000 criancas e adolescentes, 137
estavam trabalhando. Em 1999 em 1000 essa realidade foi reduzida para 107 meninos e
meninas. Vejamos entao a evolucao historica da retracgao do trabalho infantil apos a
implementagao do PETI.

Dados sobre o trabalho infantil no Brasil:

Ano da Pesquisa Idade do Contingente Total
1992 5 a 6 anos incompletos 4.092.580
1993 5 a |6 anos incompletos 3.957.976
1995 5 a |6 anos incompletos 3.788.323
1998 5 a 6 anos incompletos 2.887.505
1999 5 a |6 anos incompletos 2.908.341
(...)

2004 5 a |6 anos incompletos 2.778.133
2005 5 a 6 anos incompletos 2.934.724
2006 5 a |6 anos incompletos 2.718.089
2007 5 a |6 anos incompletos 2.500.842

Fonte: MTE/ Pnad/IBGE
De acordo com a Pnad de 2007, o Brasil tinha 37.938.344 criancas. Sendo que

2.500.842, entre 5 a 16 anos incompletos, trabalhavam em média 20,10 horas por
semana, quando estudam, e 35,30 horas, quando nao frequentam a escola, enquanto
55% das que nao vao a escola exercem actividades por mais de 40 horas por semana.
As criangas trabalhadoras, em sua grande maioria, ndo recebem salarios: 65%
das criangas que estudam e 45% das que nao estudam. Das criangas de 7 a 16 anos
incompletos que trabalham e recebem salario, o salario mensal médio das que estudam

é de R$ 151,00, enquanto o salario das que nao frequentam a escola é de R$ 226.00.
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2.1. ANALISE TECNICA DOS TRABALHOS EXECUTADOS PELAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES:

2.1.1. LIXAO” NO KM 07 ZONA SUL DE TERESINA.

Realizar uma observagao técnica sobre duas actividades, dentro das piores
formas de trabalho infantil e suas consequéncias na saude fisica e mental, é o objecto
deste estudo, procurando mostrar como estas criangas trabalhadoras executam suas
tarefas e a cadeia economica envolvida no processo. Uma amostra através de
fotografias da realidade anterior e a actual, tras um olhar mais realistico do sofrimento,
da privagao e do acesso as condigoes minimas para uma sobrevivéncia digna. Retratar
esta realidade é um desafio.

e Actividade Econémica: Captadores do lixo
“Se soubesse ler, dona, ndo estaria aqui, o estudo faz muita falta pro servico” (Captadora

do lixdo).

Criancas jogadas no lixo

- ‘2 7 T S W
Fonte: OIT/MTE/UNICEF.

o Tarefas: Catar materiais inorganicos para comercializagio na cadeia
economica da reciclagem do lixo urbano. Retiram, também, resto de alimentos
fora da validade de uso e vestuarios para si e a familia.

e Condicoes de trabalho: remuneragao baixissima atrelada a produgao e a
valores estipulados pelos atravessadores, contaminagao por microrganismos,
exposi¢ao as intempéries (sol, chuva, calor, frio) lesoes fisicas por esforgo
repetitivo. O contingente dividia com ratos, urubus, moscas, baratas e
mosquitos o espago de trabalho, expondo-se ao fogo, objectos cortantes e
contaminados, muitas vezes oriundos do lixo hospitalar.

e Dano social: absenteismo escolar pelo trabalho executado no mesmo horario

e por doengas contraidas, tais como diarreia, febre tiféide, tuberculose,
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leptospirose, doenga da pele, a Dengue e outras mazelas oriundas de locais
contaminados. Doengas contraidas a maior partem na ingestio de alimentos
contaminados e pela jornada de trabalho irregular. Auto estima muito baixa,
sofrendo de isolamento social dos bairros vizinhos, criando verdadeiros guetos.
Nao podiam frequentar a escola do bairro vizinho, eram proibidos de
atravessar a estrada que os separavam. A Unica escola da vila, somente recebia
alunos até a 5° serie do ensino fundamental.

e Situacdo Encontrada: a fiscalizagdo do trabalho constatou a presenca de
criancas e adolescentes no local insalubre e deletério. Na ocasiao 83 criancas
foram entrevistadas. Um fervilhar de pessoas disputando matéria-prima, que
depois, de separadas eram pesadas e pago um valor infimo. Os profissionais da
Prefeitura Municipal de Teresina constataram 285 criangas que viviam da
colecta de material inorganico que alimentava a cadeia econdmica de
reciclagem. As sedes das empresas compradoras da matéria-prima retirada
ficavam no Estado do Para e Pernambuco. Foram Fiscalizadas e posteriormente
assinaram acordo para nao comprarem produtos onde a mao-de-obra infantil
tenha sido utilizada.

¢ Relato

Fonte: Montenegro, Eliane.

O primeiro contacto aconteceu no deposito de lixo hoje aterro sanitario. Que
realidade! Ocorreu como se fosse uma jornada cheia de descobertas, um encontro
com recém-nascidos, criangas pequenas, adolescentes, maes e pais, avos, todos
misturados naquele mundo sujo e indigno. Trabalhavam separando e juntando matéria-
prima reciclavel, atendendo aos atravessadores que aguardavam o resultado do
trabalho. Uma cena marcou este encontro, dois homens sentados em cima de uma
montanha de lixo, numas cadeiras altas, fiscalizando o trabalho daqueles seres

humanos. Eram os compradores da matéria-prima recolhida.
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Os materiais sao separados, pesados e vendidos para os atravessadores e tem
seus pregos previamente fixados. “Latinhas” de aluminio na época valia um quarto de
ddlar, o quilo, fios de cobre limpos sem cascas, vale duas vezes mais, as embalagens de
plasticos valem dez vezes menos e assim por diante. Se tiver algum problema com os
atravessadores ninguém mais compra sua matéria-prima. O material de plastico e de
ferro e aluminio vao para industrias pequenas e os papéis e papelao vao para o Recife e

para Belém, a indUstria compra quase tudo.

Processo de separacdao da matéria-prima.

Fonte: Acervo Proprio.

Dividindo o espa¢o com urubus, ratos, mosquitos...

Fonte: Acervo Proéprio.

Familias e mais familias dependiam desta matéria-prima. O primeiro passo foi
dificil, nenhum deles queria parar para conversar com a fiscalizagio. As vezes, para
convencer aquelas criangas tao lindas, era preciso falar sobre a escola e aos poucos
conseguia-se penetrar no mundo deles, também era perguntado o que gostariam de
ser quando crescer nem assim falavam dos seus sonhos.

Dificilmente escolhiam a carreira de professor. Queriam ser médico, advogado,
dono de empresa e professor, nesta ordem. As meninas queriam ser modelo ou actriz
da rede Globo, na sua grande maioria. Assim foi o primeiro contacto. Outros foram
feitos, possibilitando uma tomada de conhecimento do quotidiano daquelas pessoas.

Outra imagem marcante foi a da crianga encontrada no meio de um monte de
lixo, dentro de uma caixa de embalagem de leite em po infantil. Tinha seis meses de
idade e a mae, quinze anos, e o pai, um pouco mais velho, viviam daquela matéria-

prima. Hoje, com mais de 23 anos, teve trés filhos, sendo que um morreu da doenga
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mais comum da pobreza: diarreia seguida de desidratagao. Os registos fotograficos se
perderam pela censura dos defensores da imagem infanto-juvenil: a Lei e seus agentes.

Retrato fiel da nossa sociedade: “ Que mundo tdo desigual, de um lado é um
carnaval, do outro a fome total”. O olhar ainda nao consegue atravessar as fronteiras da
miséria e demandar o desenvolvimento de uma sociedade mais justa. Nao consegue
transceder ao espago geografico e nem a exclusio imposta por uma economia
massacrante.

Nasceu uma vila, ao lado do depdsito de lixo. Quase todos os seus habitantes
viviam directa ou indirectamente do “lixao.” Era como uma extensao do grande
depésito, nas areas externas e no interior das casas estabelecia o grande armazém da

matéria-prima recolhida. Fazia parte do mobiliario familiar, ninguém achava estranho.

Residéncia como deposito de lixo...”’matéria-prima.”

Fonte: Acervo Proéprio

Os motoristas que transportavam alimentos estragados oriundos dos
supermercados alertavam as criangas da vila quando vinham depositar as mercadorias
danificadas, prazo de validade vencido ou embalagens danificadas. Somente queriam
matar a fome daquelas pessoas. O sentimento era de solidariedade. Nao tinham
conhecimento do mal que ocasionavam. No dia seguinte, as criangas adoeciam:
intoxicagao alimentar.

A escola sofria muito com esta realidade, sendo o indice de absenteismo dos
alunos altissimo. Os professores e professoras tentavam alertar aos pais das criangas,
explicavam os alunos e as alunas estavam sendo prejudicados, mas a familia também
nao conseguiam absorver a realidade. Eles nao percebiam o mal que faziam a seus
filhos.

Uma accao diferenciada dos empregados da Prefeitura de Teresina e a
participagao directa da escola foi o ponto marcante. A credibilidade do Ministério do

Trabalho e das pessoas envolvidas nos trabalhos foi o factor preponderante. Uma vez a
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permissio concedida e consentida, a acgdo foi iniciada tentando transmitir
conhecimentos especificos e envolver os professores, os pais, as criangas e os jovens
na erradicagdo do trabalho infantil. O convite para a tomada de consciéncia da
realidade e da transformagao que a vila iria sofrer foi feito pessoalmente pela
fiscalizagdo do Trabalho. Com muita dificuldade uma bolsa de estudos foi atribuida para
cada menino que desistisse do trabalho e retornasse a escola.

Escola da vila

Fonte: Acervo Proprio

Teresina foi uma das primeiras cidades a introduzir este beneficio. A principio
com recursos proprios, a escola recebeu uma grande modificagao, inclusive passou a
oferecer o ensino fundamental completo. Foram criados turnos especiais de estudos
visando um melhor aproveitamento escolar destes meninos e meninas exploradas.

Os profissionais da Prefeitura trabalhavam dia e noite na conscientizagao dos
envolvidos. Os Educadores Sociais, os “formiguinhas”, incansavelmente numa tentativa
de alterar o comportamento social de criangas e adolescentes em situagao de risco,
nas ruas e nas casas de Teresina. Conversavam, ouviam suas reclamagoes e as suas
razoes para estarem naquele desterro. E aos poucos iam convencendo um a um a
retornar a escola ou no caso dos meninos e meninas de rua, a voltarem para seus
lares. E muito silencioso e invisivel este trabalho.

Os Fiscais do Trabalho foram exigir da Prefeitura a transformagao do “lixao”
em aterro sanitario. De inicio, apelou-se as imposi¢coes da lei, na area da saude e
seguranga do trabalho. Os Equipamentos de protecgao a salde comegaram a ser
utilizados, e os primeiros tractores de remogao de lixo com ar-condicionado, foram
entregues aos empregados. Assim encontravam-se protegidos do grande calor e dos
agentes poluidores externos. As exigéncias da area de medicina e seguran¢a no
trabalho foram cumpridas no que se refere ao trabalhador municipal. Aos captadores,
ainda, nada foi feito. Foge a competéncia da fiscalizagio do trabalho, a lei limita as

accoes governamentais.Cabe as Procuradorias as ac¢oes de defesa.
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Os supermercados aderiram ao trabalho, triturando todos os alimentos, antes
do transporte para o “lixao”. As empresas compradoras de matéria-prima obrigaram
os seus intermedidrios a nao utilizar a mao-de-obra infanto-juvenil. A cadeia de acgoes
foi implementada. E com a elaboragio de um projecto de profissionalizagao dos
adolescentes para outras actividades, a vila mudou de perfil. A Prefeitura de Teresina, a
época, mantinha Projectos Sociais voltados as criangas em situagdo de risco, em
parceria com a UNICEF e a ASA de Teresina. Estas duas entidades foram convocadas
para implementarem uma politica de protec¢ao de persuasao as mudancgas da realidade
vivenciada pelas familias envolvidas no “Lixao”. A Universidade Federal do Piaui, entrou
como parceiro na cessao de estagiarios e pesquisadores. O Governo Estadual durante
2 anos, incluiu os jovens maiores de |8 anos, oriundos destas familias, no Programa de
Formagao Profissional. Este Programa tinha verba especial do MTE.

A fiscalizagao do Ministério do Trabalho participou de varias reunides com
alunos, pais, maes, professoras, directoria da escola, alunos tentando transmitir os
direitos e deveres de cada um. A escola foi o ponto de convergéncia de todos.
Inclusive das reclamagdes pelo nio cumprimento do que tinha sido acordado. O
principal ponto de divergéncia era o pagamento das bolsas de estudos aos meninos e
meninas que abandonassem o trabalho e a indicagao de um adulto do grupo familiar
para uma formagao profissional, buscando-se uma alteragao da situagao critica de
pobreza.

A Prefeitura iniciou um Programa de habitagao, num sistema de co participagao
com a familia. Mais ou menos assim: material versus mao-de-obra. A vila passou por
um programa de servicos basicos em todas as areas, inclusive servicos de
responsabilidades do Estado, como 4gua e energia eléctrica.

Projecto residencial basico, PMT (acervo proéprio).

-
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2.1.2. PROJECTO DE ACGCAO INTEGRADA

A execugio do projecto PAI foram integradas as acgSes da Prefeitura Municipal
de Teresina, nas respostas as exigéncias do ECA e da lei Organica da Assisténcia Social
(LOA) em 1996 incorporada nas directrizes do municipio a partir de 1997.Da
metodologia a ser seguida, ditada pelo governo Federal:

A metodologia de elaboragao desse Programa consiste em:

I.  Mobilizar entidades locais, levantar a situagao geral e sensibilizar os
atores e os governos locais, com vistas a formar comités regionais
compostos por organizacoes locais da sociedade civil e por
representantes dos governos federal, estadual e municipal;

[l.  Elaborar um diagnostico da situagao:

e Por meio de uma pesquisa qualitativa e quantitativa (nimero de criangas,
numero de escolas, quantidade de professores, de postos de salde etc.);
e E de um estudo socioeconomico da regiao com suas alternativas economicas;

lll.  Fazer o planejamento estratégico com atores locais;

IV.  Identificar os recursos técnicos e financeiros dos membros do Forum
Nacional — governos estadual e municipal - que permitam a execugao
das propostas feitas no planejamento estratégico e analisar a viabilidade
de sua implementagao;

V.  Elaborar um documento de consolidagao das propostas sugeridas pelos
orgaos locais e pelos membros do Férum Nacional;

VI.  Selecionar e detalhar, por setor, os projetos que comporao o PAl;

VII.  Negociar as parcerias dos membros do Férum Nacional com os
governos estadual e municipal para destinar recursos aos projetos;

VIIl.  Definir mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avaliagao

do PAI. (MTE, Trabalho Infantil no Brasil: Questoes e Politicas, 1998: 33)
Definicao local:

A Prefeitura Municipal, através de um programa especial denominado de PAI-

Projecto de Acgao Integrada, implementou as acgoes para atendimento ao contingente

detectado pela fiscalizagao do trabalho.
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Iniciou no ano 1996 na Vila Sao Francisco, vulgo Vila do Lixao, com objectivo
de fortalecer os vinculos familiares entre pais e filhos e combater o trabalho infantil.
Projecto sociopedagégico junto das criangas e adolescentes no depdsito de lixo de
Teresina, consistiu em oferecer condigoes de cessar as actividades de colecta selectiva
de objectos no local: o ingresso/regresso, permanéncia na escola formal como também
a iniciagao profissional aos adolescentes a partir dos 14 anos. Parceiros: DRT e a
SETAC.

Foi oferecido uma bolsa incentivo com o objectivo de aumentar a renda
familiar, elaborado um contrato onde ficou estabelecido o compromisso da familia de
mandar seus filhos para a escola e e a garantia da convivéncia com seus familiares. Por
parte da PMT um maior controlo o trabalho de criancas e adolescentes no Lixao.

Rede de Atendimento Municipal da Crianga e do Adolescente da PMT:
e NAICA — Nucleos de Atendimento Integral a Crianga e ao Adolescente,
e Brinquedoteca
e Casa Crianga Cidada
e Creches municipais e comunitarias
Resultados a alcancar:
e Retirada do contingente do “lixao”.
e Profissionalizagao dos pais ou membro da familia.
e Acompanhamento sistematico das criangas e adolescentes na escola.
e Garantia de todos os direitos previstos no ECA. (art.4).
e Condigoes de moradia mais digna.
e Urbanizacao da Vila.
e Bolsa escola para quem voltasse as aulas.
e Jornada ampliada na escola.
Objectivo Geral:
Reduzir a situagao de riscos de criangas e adolescentes que vivem em familias em
situagao de risco e de indigéncia.
Objectivos especificos:
e Fortalecer o papel da familia.
e Atender aos membros da familia em situagao de risco.

o Reflectir sobre as relagoes de género.
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e Realizar estudos envolvendo os diversos aspectos do quotidiano dos meninos e
meninas explorados na area do trabalho.
e Divulgacao do ECA.
Metas
e Estimular a melhoria de renda dos pais dos meninos e das meninas, que
trabalham no “lixao”.
e Possibilitar aos adolescentes oportunidades para aquisigao de renda.
e Possibilitar a reciclagem dos profissionais da SEMCAD sobre os direitos da
crianga.
Avaliacao dos profissionais da Prefeitura Municipal, do ano base 1996:

Em virtude das situagdes de extrema pobreza e da falta de alternativas
eficientes de geracao de renda, os pais ou responsaveis voltaram a utilizar-se da
exploracao de seus filhos e filhas na actividade de colecta de lixo, exigindo das
autoridades competentes ac¢oes que contivesse esse tipo de conduta. Os pais foram
convocados a deixarem seus filhos na escola e a desenvolverem alguma actividade que
complementasse a renda familiar. O ECA tinha que ser cumprido. A dificil realidade era

mais solida do que os estudos daqueles profissionais.

Um projecto de tao pouca duragao nao podia alcangar melhores resultados do que se
obteve. Resta-se dar continuidade com ac¢bes de caracter mais duradouro e global (PMT/Relatério,
1997: 4-5)

Até a Implantagao do PETI- Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil do
Governo Federal, o PAI foi a mao que conduziu estas criangas de volta para a sala de
aula. Mediante um trabalho onde se foi buscar a dignidade humana através da escola

centro de todas as mudancgas.

Como critica fundamentada chamo a atengao para:

Em Teresina, essas transformagdes se traduzirao numa nova institucionalidade na area
da crianga e do adolescente, com a criagao e redefinicao de 6rgios publicos e de espagos de discussdes
e deliberagdo no ambito da sociedade, ensejando condigdes para que o debate sobre a questio do
trabalho infantil se desse em outro patamar e sob um novo enfoque. Todavia, malgrados os esforgos,
isso nao resultou, em politicas sociais universais e intersetoriais, fato atribuivel, ao legado histoérico
destas e, em parte, aos proprios limites do municipio, afetado pela pobreza e pelo baixo
desenvolvimento econdmico, vinculados ao modelo nacional vigente. Os projetos revelaram um
atendimento abaixo da demanda, com baixa qualidade nos servigos prestados e condi¢oes precarias de
funcionamento, na maior parte das unidades, no que se refere aos aspectos fisicos e de recursos

humanos, o que leva a afirmagao de que, pelo menos com relagao a isso, ndo houve rupturas com as
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praticas anteriores a Constituicio de 1988, mas permanéncias das mesmas caracteristicas (Rodrigues
e Lima, 2003: 5).

Uma nova realidade vista pela Fiscalizagao do Trabalho: os meninos e meninas
brincavam e conversavam nas pracinhas da escola. Sem as marcas das doengas de pele
e da tristeza estampada nos rostos daqueles excluidos. Ja4 eram aceitos nos bairros
vizinhos, nas disputas desportivas entre classes. O segundo grau da grade curricular, foi
implementado, nao precisavam sair de seu bairro e procurar recursos distantes. As
moradias receberam estimulos financeiros para reformas, num trabalho também da
Prefeitura Municipal. Nao faltou a vontade politica para a melhoria daquela realidade.

Criancas e adolescentes em Fevereiro de 2009, na vila Sao Francisco

Y-

\\ ¥
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Na Escola: Biblioteca, sala de informatica....a mesma sala de aula com
alunos participativos. Na cantina esta escrito: “Nao desperdice merenda”.

A

Fonte: Acervo Proprio

46



O depésito de lixo é o vizinho de sempre, as pessoas é que estao diferentes.
Os adultos continuam a trabalhar na recolha de material. Conforme a Directora da
escola alguns alunos de hoje sao filhos dos meninos e meninas de 12 ou |3 anos atras.
E em conversa com algumas professoras que participaram do projecto de mudanga,
constatei que a vila tem hoje outro perfil, transformou-se num bairro, com suas ruas e
pragas arborizadas, com servicos publicos basicos e aprendeu a conviver com seu
vizinho o “lixao”.A escola transformou-se numa referéncia dentro da comunidade.
Inclusive no lazer, as criangas e jovens permanecem em sua area interna, promovendo
encontros festivos onde a musica é o centro de atracao. Na sala de aula, com alunos
da terceira serie, criangas entre 9 e 10 anos, fui informada que hoje conseguem ler e
interpretar o que léem. Conseguiram espagos dentro da Secretaria Municipal de
Educacao, nos exames e nas olimpiadas nacionais. A classificagdo obtida como o 7° do
Brasil e o 1° da regiao nordeste em portugués e matematica, € motivo de orgulho

entre eles. A escola foi o caminho para levantar a auto-estima daquela populagao.

A Directora da escola orgulhosamente mostra o prémio

Teresina

Acervo Proprio

A Prefeitura de Teresina contratou empresa para os servigos de colecta do lixo
da cidade, bem como dos cuidados com o Aterro Sanitario. Em conversa com o
gerente da empresa responsavel, fui informada que os meninos sempre tentam voltar a
area, mas a vigilancia os proibe, inclusive quando alega que vao levar a refeigao aos pais
tem que esperar do lado de fora. Nao foi possivel registar a realidade, somente ao
longe, os captadores nao aceitam. As fotografias ja nao sao aceitas por eles, ficaram

mais desconfiados, inclusive nas entrevistas. Defendem-se muito mais dos agentes
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estranhos ao seu modo vivente. E como se tivesse receio de perderem aquela forma

de trabalho.

A reciclagem do material inorganico no Brasil alcangou uma proporg¢ao muito

forte e hoje representa uma forga dentro da economia brasileira, assim os captadores

se associaram as cooperativas tentando um fortalecimento maior dentro do mercado.

Quase todos sao cooperadores e se juntam para conseguir melhor prec¢o aos produtos

recolhidos.

2.2,

NAS OLARIAS DA ZONA NORTE DE TERESINA.

“Na olaria, o barro ndo acaba, quem acaba é nés”...AAC |3 anos (1996)

As criancas precisam trabalhar para ganhar dinheiro e aprender logo o servico. Todo mundo aprende cedo e
depois ndo pode parar, porque sendo prejudica a familia, e o dinheiro que as criangas ganham ajuda muito.
(mde de 31 anos, 20 anos de Olaria).

Fonte: OIT/MTE/UNICEF.

2.Actividade Econémica: Servico em Ceramicas e Olarias.

Tarefas: preparagao da matéria-prima fabricagao e transporte de tijolos e
telhas para secagem, enfornamento, empilhamento pos secagem, transporte
para os caminhoes.

Condicoes de trabalho: nao utilizagao de EPI, excesso de peso, ambiente
insalubre, exposicao as intempéries, postura inadequada, doengas do aparelho
auditivo e respiratério. Baixa remuneragao ou nenhuma, quando do regime de
economia doméstica.

Dano Social: A crianga que trabalha em olaria faz o transporte da matéria-
prima carregando muito peso, sua coluna e seus membros ficam deformados. A
exposicado ao sol e a chuva, o trabalho a céu aberto, traz varios
comprometimentos inclusive a sazonalidade da actividade os afastando da
escola formal.

O processo produtivo comega com a extracgao do barro, que em seguida é

colocada num local plano para a moldagem, tomando assim a forma desejada. Depois

colocada em grandes fornos empiricos e queimada. Posteriormente resfriada e

transportada para o local destinado a venda do produto.
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O trabalho é mecanico, rotineiro, a falta de alternativas para geragao de rendas

o transforma numa Unica forma de subsisténcia desenvolvida a mais de 150 anos, uma

tradigao cultural da regiao.

Fornos e empilhamento dos tijolos e objectos de ceramicas.

Fonte: Acervo Préprio

Situacdo encontrada: 1996 a 1997

Residéncias dos oleiros.

Fonte

: Acervo Proéprio.

Condi¢oes de moradia:

Parede de “pau a pique” ou tabiques, cobertura de palhas ou mesmo telhas
retiradas da olaria considerado como material excedente ou danificado.
Cobertura de palha da carnalba ou do babagu ou sobras de telhas artesanais.
Area pequena no maximo trés cémodos. (sala, quarto, cozinha). Em média seis
residentes.

Condigoes de higiene:

Agua potavel — sim. Apenas uma torneira externa liga a casa 4 instalagio de
agua tratada. Neste local fazem toda a higiene das lougas, roupas e banhos de
criangas, também utilizam os rios como local para lavar suas roupas.

Esgotos — Nao. Servem-se do sistema de fossas.

Lavatorios — Nao.

A prefeitura distribui casa de banhos e filtros de agua .
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e Observagao: estes filtros sao fabricados pelos oleiros e adquiridos pela PMT.
e Escolas: Varias escolas a disposicao, mas sem politica especial de educagao.
e Profissao: Oleiros e comerciantes de objectos artesanais de ceramicas.
e Lazer: Futebol de “areia”,”’pelada” ou de praia, os rios oferecem praias de areia
fina
e Cultura: Inter-relacionada com o trabalho nas olarias. Confecgbes de objectos
e de animais em especial os anjos, a arte “santeira” e as mulheres no seu
quotidiano.
O elo social: A associagao de moradores do bairro, as igrejas catdlicas e as
evangélicas.
Nao existia violéncia urbana.
e Relato
A jazida de argila situada na zona norte de Teresina na confluéncia dos rios
Parnaiba e Poty foi aos poucos se tornando a mais importante fonte de recurso das
familias que moram na regiao. Em 1996 foram cadastradas 200 familias composta em
sua maioria por criangas e adolescentes na faixa etaria dos zero aos dezassete anos,
com uma renda familiar de 0,5 a 2 saldrios minimos. Hoje seria em torno de 200
doblares, para alimentar uma prole de, no minimo, 4 filhos. Foram cadastradas pela
fiscalizacdo do trabalho 20 olarias e 39 pessoas que exploravam os trabalhos destas
criancas e adolescentes. O relatério foi encaminhado a Prefeitura Municipal para as
providéncias necessarias inclusive a inclusao destes pequeninos e suas familias, no
Projecto de Acgao Integrada.
O pagamento dos saldrios esta atrelado a produgao com valores infimos o que
obriga os pais a inclusao dos filhos no processo, numa jornada de trabalho de 08 a 10
hrs diarias, trabalhando ao céu aberto expostos a todos os tipos de agentes externos.
Nas primeiras fiscalizagoes foi constatada a presenca de 189 criangas que,
entrevistadas pelos Auditores do Ministério do Trabalho, informaram todas as
actividades desenvolvidas e constatada in loco uma situagao muito critica quanto a
exploragao da mao-de-obra infanto-juvenil. 67,2% destas criangas nao estudavam
estavam matriculadas nas escolas proximas, mas nem o nome de seus professores
sabiam informar. Os pais ou responsaveis pelas criancas, faziam contratos com os
proprietarios dos terrenos através de arrendamentos, burlando assim o vinculo

trabalhista. As restringoes da lei impediam a acg¢ao do Ministério do Trabalho.

50



Quando do inicio dos trabalhos de retirada do contingente, varias dificuldades
foram encontradas principalmente com a cultura da regiao. Tinha uma familia com mais
de 60 membros que sempre trabalharam nesta actividade e nem admitiam ouvir as
novas propostas de vida. A proprietaria da olaria era uma senhora de quase 70 anos,
que comandava toda a familia nos trabalhos nas olarias e comércio derivado do fabrico
dos produtos.

As Procuradoria do Trabalho, os Auditores Fiscais, a Prefeitura, a Camara de
Vereadores, todos participaram de varias reunides com as Associagoes de Moradores
dos bairros envolvidos. Através de uma analise apurada foram observadas as reais
necessidades do contingente e em decorréncia implementado um programa de
desenvolvimento do sector.

A Delegacia Regional do Trabalho do Piaui, em conjunto com a Procuradoria
Regional do Trabalho, instaurou um Inquérito Civil Publico. Depois de varias “mesas
de negocia¢oes” foi assinado um “Termo ajuste de conduta”, com 39 pessoas e uma
participagao activa dos pais, ou responsaveis, das Associagoes dos Moradores e dos
Sindicatos das actividades envolvidas. A Clausula principal era a proibicao de qualquer
crian¢a ou adolescente trabalhar nas olarias, sendo prevista multa pecuniaria pelo nao
cumprimento, uma multa para cada menino ou menina encontrados no local de
actividade dos oleiros.

2.2.1. PROJECTO DE ACGCAO INTEGRADA

Diante da realidade e dos compromissos assumidos perante toda a sociedade
civil de Teresina a Prefeitura Municipal através da Secretaria Municipal da Crianca e do
Adolescente, procurou valer os direitos destes meninos e meninas com a
implementagao, em Julho de 1997 do Projecto de Acgao Integrada o PAIl. Foram
considerados parceiros:

e Procuradoria Regional do Trabalho, como 6rgao inibidor da utilizagao da

mao-de-obra infantil,

e Ministério do Trabalho e Emprego, responsavel pelo mapeamento de focos

de trabalho, fiscalizagao e mobilizagao do poder publico e da sociedade civil,

e Promotoria Publica da Infincia e Juventude no controle da matricula de

filhos ou pupilos na escola,

e Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social, como apoio a

implementagao da politica de assisténcia social junto a familia oleira,
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e Secretaria Municipal Meio Ambiente, como capacitador das familias oleiras
na preservagao do solo, inclusive com projectos especificos de plantio de
arvores na regiao.

e Secretaria Municipal da Industria e Comércio, ajustando as iniciativas de
geragao de renda e a criagao de nucleos produtivos,

e Fundagao Wall Ferraz, na profissionalizacao dos adolescentes e dos pais.

e Conselho Tutelar responsavel pela requisicao de servigos publicos na area
de educagao, saude, servico social, trabalho, seguran¢a e demais direitos
relativos aos meninos e meninas de Teresina.

Contingente abrangido: 170 Familias
236 Criangas
Objectivos: Intervengao socio educativa,

Capacitagao de educadores da escola formal para a aplicagao dos blocos de
temas transversais

e Fortalecimento dos vinculos familiares,

e Ingresso, regresso, permanéncia e sucesso na escola formal,

e Profissionalizagao dos adolescentes, pais e responsaveis,

e Bolsa escola: 66 meninos e meninas envolvidos no projecto. Valor a época
de 60 dolares més

Observagoes: em 1998 e 1999 foram distribuidas |15 bolsas escola na regiao das
olarias.

A partir de 1998 foi acrescido a bolsa profissionalizagao para os adolescentes,
compreendendo o valor do curso, o vale transporte e uma compensagao financeira
para a familia (incentivo).

Apoio financeiro: UNICEF e PMT.

Neste periodo foram iniciados os encontros das familias com pais/responsaveis de
criangas e adolescentes integrados no programa social. A concessao da bolsa-cidada
limitava a uma crianga ou adolescente por familia mas a participagdo das actividades
socio educativa nao estava incluido no limite, podendo participar todas as criangas
encontradas no trabalho.

Nas actividades socio educativo estao compreendidas o Futebol, a Capoeira e a
fanfarra, além das actividades extra curriculares abordando os eixos tematicos sobre

Drogas, Familia, Sexualidade, Trabalho Infantil e Meio Ambiente.
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Avaliacao:

O PAI foi muito importante para comegar uma mudanga do pensamento da

sociedade teresinense, principalmente dos envolvidos que se negavam a alterar uma

cultura enraizada de que “é melhor uma crianga no trabalho do que na rua” para “é

melhor uma crianga na escola do que na rua”.

Nos trés anos de existéncia o Projecto foi considerado positivo, pela

Administragao da Secretaria Municipal da Crianga e do Adolescente.

|41 Adolescentes foram profissionalizados.
51 Pais e ou familiares fora profissionalizados.
103 Criangas e adolescentes integrados no Programa.

Avaliagao da PMT dos trés anos de implementagao do Projecto:

Parceria, é isto: sentar na mesa e definir em conjunto, discutir e elaborar, todos
juntos. Uma Ultrapassa o simples limite da articulagiao intersectorial; ndo se trata de actividade
articulada, mas de gestao compartilhada. Isso faz vivenciar a descentralizagao de fato, do poder
de definir.” (Yolanda Sa, Secretaria em Exercicio da Crianga e do Adolescente, 1999).

No entanto, o Projecto possui uma concepgao inovadora, por propiciar a integragao
entre diversos orgaos publicos, nao sé municipais, como também de outras instincias de
governo.

Essa forma de actuagio difere da que habitualmente se encontra na administragao
publica brasileira, na qual prevalece a competicio entre os 6rgaos do governo, ao invés da
cooperagao e da complementagao de servigos. No caso do Projecto de Acgdes Integradas, o
governo local procura superar a falta de recursos associando-se a outras instituigoes.

Por meio do acesso a informagao propiciado aos seus beneficiarios, o Projeto também

contribui para o estabelecimento de uma relagdo menos predatéria com o meio ambiente.
A iniciativa ainda enfrenta, entretanto, sérias dificuldades, como a falta de alternativas no
mercado de trabalho local e o baixo nivel de escolaridade da populagao atendida. Diante dessas
dificuldades, o principal desafio é evitar o assistencialismo, estimulando a conquista de
autonomia por parte das familias que trabalhavam nas olarias” (Projecto PAI/ PMT, 2000).

“Dos nossos meninos, todos estao na escola, independentemente da bolsa; e hoje os pais
tém uma visdo diferente daquela do comego da nossa historia; hoje sdo conscientes de que
lugar de crianga é na escola.” (Zeneide Santos, Assistente social que trabalha no Projecto PAI,
2000).

Jeitode crianca,
trabalhode adulto
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CAPITULO llI: ESTRATEGIAS DE MUDANCA.

3.1. PETI-PROGRAMA ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

O PETI caracteriza-se como um programa de assisténcia social e tem como
objectivo principal retirar a crianga do trabalho. Foi langado em 1996 no Rio Grande
do Sul, como a primeira ac¢ao concreta de combate ao trabalho infantil no Brasil.
Assim foi alargando-se pelo Brasil afora, chegando ao Piaui pelos idos de 1999.
Assegura a matricula escolar e obriga a frequéncia para continuar no programa com
percebimento de uma bolsa escola. Abrange uma faixa etaria de 7 a 14 anos, periodo
destinado ao ensino basico obrigatério. Em caso, especiais, quando o adolescente
corre risco social eminente, pode ser estendido este limite quando encaminhado pelo
Conselho Tutelar e Programa Sentinela, em parceria com o Programa Agente Jovem
de Desenvolvimento Humano que assegura atendimento especial a maiores |5 e
menores de |8 anos.

O publico-alvo é a familia com renda per capta de 0,5 s.m com criangas
trabalhando em locais perigosos, penosos ou degradantes e insalubres. O objectivo
central é aliviar o estado de pobreza e impedir a reprodugao através de programas
especificos de desenvolvimento. Na verdade as medidas sao paliativas, nao alteram as
estruturas das relagoes sociais, especialmente a relagao do trabalho, e mais, nao
apresentam propostas, nem a possibilidade de implementar politicas voltadas para a
distribuicao de rendas. A Bolsa Crianga Cidada que tem como compromisso, criar as
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia e de satisfacao das necessidades basicas tem um
caracter compensatorio e de valor infimo.

O Programa teve adesao imediata das familias envolvidas, principalmente pela
garantia desta remuneragao por cada crianga que retornasse a escola. A frequéncia é
obrigatoria e o programa prevé uma outra jornada na escola para estudos e
desenvolvimento denominada de jornada ampliada. No Brasil, no ensino publico, o
aluno s6 permanece no maximo 4 hrs nas escolas. As Secretarias de Educagao dos
Municipios e as Estaduais recebem suplementagao financeira do PETI, visando um
maior interesse e envolvimento na proposta pedagdgica da jornada ampliada,
aumentando assim a carga horaria escolar.

Das Jornadas Escolares Ampliadas:
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Nuicleo Basico: através de actividades articuladas entre si, objectiva um
enriquecimento do universo cultural, lidico e de informagdes, destas criangas e
adolescentes de 7 a |5 anos. A interacgao social, o fortalecimento da auto-estima e o
estreitamento dos lagos familiares, escolares e da comunidade fazem parte do
processo de desenvolvimento previsto no Programa.

Nucleo Especifico: desenvolver as capacidades artisticas desportistas e de
aprendizagem, objectivando a sociabilidade, o auto-conhecimento corporal, convivéncia
em grupos e um apoio no processo de aprendizagem por meio de reforgo escolar com
aulas especiais na area dos direitos humanos, educagao ambiental e da conscientizacao
dos riscos sobre o trabalho precoce.

Forma de acesso ao PETI: O programa esta disponibilizado a todos os municipios
por meio da identificagao das situagoes de trabalho infantil, cabendo a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social realizar o cadastramento das familias, criangas e
adolescentes no Cadastro Unico e ofertar o servico socioeducativo no dmbito de seu
territorio.

Para que essas criancas e adolescentes e suas familias sejam atendidos, o
municipio deve fazer diagnostico das criangas e adolescentes em situagao de trabalho,
incluir os dados das familias e criancas/adolescentes, estruturar os servicos socios
educativos e incluir as familias nas ac¢oes da rede social. O pagamento do beneficio
por meio de cartao magnético operacionalizado pela Caixa Econémica Federal.

Observagao: Numero de cadastrados no municipio de Teresina:
Aproximadamente 3000 criangas e adolescentes. Em Marco de 2009 foi iniciado um
novo cadastramento onde sera acrescido um maior numero de criangas e adolescentes
em situagao de risco.

O controlo social das accoées do PETI nao se encontra consolidado em todo o
Pais, assim defronta-se com muitas dificuldades e o Estado nao pode, sozinho, fiscalizar.
A sociedade civil ainda nao participa deste processo, as estruturas das organizagoes
existem falta envolvimento dos actores sociais. Sabe-se que ha alteragoes na execugao
do Programa, pois no ambito municipal, o seu controlo é ainda mais complicado.

Na elaboragao do Plano Nacional foram ouvidas vdrias personagens
importantes do Brasil, que unanimemente aplaudiram os seguintes aspectos: o

ordenamento juridico democratico, os programas governamentais de combate ao
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trabalho infanto-juvenil, principalmente o PETI e as campanhas institucionais buscando
a conscientizagao da populagao.

Mas ao analisarem os problemas ainda permanentes ou existentes afirmam:
para uns, o modelo de desenvolvimento brasileiro da sustentagao as desigualdades
sociais, admitindo que a erradicagao do trabalho infantil somente a médio ou a longo
prazo possa ser possivel. Para outros, a definigio governamental como decisao politica
envolvendo todos os sectores da sociedade brasileira a fim de haver uma pressao da
opiniao publica para a sustentabilidade destes programas num prazo mais curto através
de medidas onde os recursos, os gestores e demais agentes sejam definidos para a sua
execucgao.

Tendo havido concordancia quanto as formas ou modelos de acg¢oes: a bolsa
escola deva ser universalizada e a unificagao dos programas a nivel nacional, com valor
justo, e a exigéncia da frequéncia escolar e da jornada ampliada para os participantes.
Reivindicam que a fiscalizagao deva ser feita pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
com cadastro elaborado levando em conta a realidade constatada pela Fiscalizagao do
Trabalho, com a devida inclusao destes meninos e meninas no Sistema de Garantia de
Direito assim evitaria a falta de dados basicos e identificadores deste contingente, tais
como o nome e enderegco. Outra sugestao é a adesio de novos actores sociais ho
processo de defesa destes meninos e meninas, principalmente os profissionais da area
da salde, dos esportes, da cultura trazendo assim uma melhoria de qualidade nas

jornadas ampliadas em todo Brasil.

Grafico II - Evolucdo dos recursos aplicados no PETI pela esfera

federal de 1996 a 2003 (R$)

511.663.449

454.294.597

300.480.000

182.690.000

82.750.000

37.880.000
14.440.000

930.000

1998 1999 2000 2001 2002

56



Grafico I - Evolugdo do niamero de criancas e adolescentes
atendidos pelo PETI de 1996 a 2003 (em nameros absolutos)
809.228 809.148

749.353

394.969

117.200 145.507

37.025

3.720

Fonte: Analise Situacional do PETI, Governo Brasileiro e UNICEF (2004).

Segundo a Unicef em sua Analise Situacional do PETI em 2004, no primeiro ano
de execugao do Programa em 1998, houve um aumento ou crescimento do
atendimento em 3.000%, e os recursos alocados cresceram na proporg¢ao de 4.000%.
De 1999 para 2001, o Programa apresentou um crescimento de 500% em termos de
atendimento e 350% de recursos aplicados. A ampliagao da cobertura do Programa de
2001 para 2003 (dados de Agosto), em relagao ao atendimento, abarcou apenas 59.795
criangas e adolescentes, a mais, representando um crescimento muito pequeno, que
pode indicar uma desaceleragao do Programa. Quando 2003 é comparado com 2002,
verifica-se uma estagnacao em termos de atendimento e uma diminui¢cao dos recursos
financeiros.

Houve uma reducao nos recursos aplicados no PETI pela esfera federal em
2003, sem alterar de forma significativa o numero de criancas e adolescentes
atendidos. A diminui¢ao dos recursos nao prejudicou directamente o publico do PETI,
mas avalia-se que o impacto da reducao tenha incidido sobre a jornada ampliada e
outras agoes desenvolvidas pelo Programa, especialmente as de geracao de emprego

renda.

Grafico III - Frequéncia das Criancas e Adolescentes

oriundos do P I na escola por municipio (%)

10,58%

Acima de 74%

M Inferior a 74%
89,42%
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Grafico IV - Evasao escolar das criancas e adolescentes

oriundos do PETI por municipio (%)

—Y / =25

Acima de 11%
Até 10%0
I oo

45,67
Fonte: Analise Situacional do PETI, Governo Brasileiro e UNICEF (2004).

Sao exigéncias do PETI a frequencia de 75% do ano lectivo. Diante dos dados
indicados nos Graficos seria bom examinar as estratégias utilizadas em ambito
municipal para a situagao daqueles beneficiados que nao alcangam a freqiiéncia minima

exigida e a responsabilidade da rede educacional diante do cenario apresentado.

Grafico V - Repeténcia escolar das criancas e adolescentes

oriundos do PETI por municipio (%)

64,27

0%
Até 10%
M pbe 119% a 20%

17,66
[ | Superior a 20%

2,42 5,65

Fonte: Analise Situacional do PETI, Governo Brasileiro e UNICEF (2004).

Quanto ao percentual de presenca das criangas e dos adolescentes na jornada
ampliada, cerca de 87% dos municipios informaram que é acima de 74%; | % indicaram
estar entre 60% e 74%; 1% até 50% e 1% entre 51% e 59%. Aproximadamente, 14% das
criangas e dos adolescentes nao conseguem a frequéncia minima exigida na jornada

ampliada.
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Grafico XI - Principais causas de evasdo da

jornada ampliada por municipio (%)

52 Causa - Falta
material/alimentacao

43 Causa - Jornada
pouco atrativa

3a Causa - Falta
de transporte

23 Causa - Trabalha

1a Causa - Ajuda

em casa 49%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Fonte: Analise Situacional do PETI, Governo Brasileiro e UNICEF (2004).
No Relatorio da Situagao da Infancia e Adolescéncia Brasileira (UNICEF,2003),

o nivel educacional da mae esta atrelado diretamente a situacao econémica da crianca
e do adolescente. No entanto, apesar desta reprensentativa nao é factor determinante
devido a diversidades de factores interdependente que garante a iniquidade da
sociedade brasileira.

O caracter assistencialista do PETI dificulta a emancipagio das familias.
Proporciona condigdes a crianga e ao adolescente atendidos, de terem acesso a bens e
a servicos publicos, em especial ao direito a educagao, garantindo-lhe também
alimentagao no entanto, ao ser desligado do Programa questiona-se sobre as
alternativas propostas as familias nesta situacao.

As opinioes sobre o PETI em Teresina:

e
Fonte: MTE /OIT/Unicef.

A implantagao do PETI forneceu, pelos critérios adoptados, aos projetos da
SEMCAD, uma definigao mais precisa do perfil do publico a ser atendido, e a alteragao
das metas de atendimento, havendo poucas modificagoes em termos da condugao das
actividades e do conteldo das propostas socio educativas. Até entao os projetos
centralizavam as ac¢des na crianga e no adolescente, mesmo reconhecida a
necessidade de trabalhar as condigoes de vida das familias. A proposta do PETI
preconiza uma nova abordagem, implicando o deslocamento do foco da atengao da

crianga, ou adolescente, para o grupo familiar. Ademais, em 2000, a cobertura é
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ampliada para 800 criangas e adolescentes e, em 2001, para 1.600, incluidas outras
Unidades de Atendimento, principalmente as localizadas na periferia, que tinham

criangas e adolescentes com perfil definido nacionalmente.

Vale ressaltar que a realidade da crianga e do adolescente no trabalho infantil, em Teresina, foi
captada por trés estudos realizados em 1990, 1996 e 2002 que, por adoptarem metodologias diferentes,
ndo sdo comparaveis, mas permitem uma visualizagdo da situagdio no momento em que foram realizados.
Os dois primeiros se circunscreveram a uma contagem, tendo a de 1990 identificado 1.468 criangas e
adolescentes no centro e na zona leste de Teresina em situacdes de trabalho infantil ou nao e, a de
1996, detectado a presenga de 3.297 criangas e adolescentes em situagdes diversificadas, das quais 1.450
estavam trabalhando sozinhos, 367 com adultos e 226 esmolavam sozinhos ou com um adulto. Ja a
pesquisa realizada em 2002 identificou 1.358 criangas e adolescentes em situagio de rua, dos quais 1.214

estavam trabalhando, 84 em outras actividades e 60 na mendicancia. Rodrigues e Lima. (2003;431).

A escola e a Jornada Ampliada ainda sao os Unicos recursos que estes meninos
e meninas dispoem para se sentirem sujeitos de direitos. A falta de interlocugao entre
a educagao e a assisténcia social é sentida apesar dos mecanismos existentes. O grande
desafio é saber a causa desta auséncia. As acgoes das Jornadas Ampliadas as vezes sao
desprovidas de qualquer sentido, os responsaveis excedem-se das improvisagoes, pela
caréncia de um controle ou monitoramento do trabalho desenvolvido.

Impacto do Peti.

Nos meses de Fevereiro e Margo deste ano passei uns dias em contacto com
estas criangas num bairro proximo das olarias. Nos varios horarios onde a jornada
ampliada é desenvolvida, conversei com 33 criangas e adolescentes que aceitaram
responder ao questionario em anexo.

Observei aqueles orientadores ou professores, num local muito improvisado,
sem condigoes fisicas para desenvolver um trabalho mais sistematico com os meninos
e meninas. As estruturas limitavam-se a umas poucas salas onde as criangas estudavam
seus deveres escolares, uma quadra para a pratica de esporte livre e um local para a
merenda. A consciéncia de que era importante aquele trabalho desenvolvido assustou-
me. Inclusive o pessoal da cozinha ia de sala e sala a perguntar: “quem quiser
merendar, levante a mao” contava o numero de criangas e voltava para preparar.
Perguntei porque elas faziam isso: “Dona a gente nao gosta de estragar comida”. Fiquei
impressionada com a consciéncia da coisa publica daquelas pessoas e o melhor,
transmitindo aos meninos e meninas o correcto. O processo de formagao comegava

ali.
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Conversando com os alunos senti um compromisso real em nao mais trabalhar,
mas quando lhe fiz esta pergunta todos falaram que nao trabalhavam, o instrutor
esclareceu que vender bombons, bolinhos e pecas artesanais também era trabalhos,
ficaram calados o que me fez deduzir que o trabalho infantil ainda resiste de uma forma
disfarcada e negado tendo em vistas as exigéncias do PETI.

Os adolescentes em situagao de risco social ficam em area separada, mas
aqueles que demonstram vontade de participar ensinam os mais novos a
desenvolverem seus trabalhos escolares, como se fosse uma grande familia. E
interessante a interacgao entre eles.

Um aluno de 16 anos contou-me que estava estudando para ter acesso a
Universidade, queria fazer Medicina e a professora explicou que ele era o melhor aluno
do colégio. Contou-me que, no ano passado, dos 20 primeiros lugares no vestibular
das Universidades Publicas do Piaui 08 eram das escolas da Prefeitura de Teresina. No
senso escolar do Brasil, as escolas do Municipio atingiram notas acima da média
brasileira, constata-se uma mudancga, lenta, mas real.

Conversei com outro aluno, de 17 anos, que estava afastado dos demais
perguntando-lhe se iria fazer o vestibular naquele ano. Respondeu-me: andei brigando
com a vida, agora parei e recomecei os meus estudos. Recebe uma bolsa de estudos
especial do municipio. Entao eu perguntei-lhe: agora nao vai mais brigar com a vida?
Respondeu-me: vou, apenas adiei a minha briga, tenho que ter ferramentas para
recomegar. Olhei para ele e disse se vocé nao estudar nao teras ferramenta que
resolva este embate.

Trés ou quatros jovens estavam ensinando aos mais novos, indaguei porque faziam
isso, responderam: enquanto ensino faco a revisao para o vestibular.

Fiquei feliz ao saber que a educagao esta sendo a meta, mesmo quando a vida é
muito dura.

Sao um laboratorio de estudos, estas jornadas ampliadas do PETI.
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Situacdao Encontrada, Fevereiro de 2009 na regido das olaria

Produtos artesanais sao expostos em locais onde os turistas passam ou vao a procura.

Fonte: Acervo Proprio

Num projecto especial da Prefeitura Municipal, em parceria com a Associagao
dos Oleiros, hoje os produtos sao expostos a venda em pequenas casas coloridas e
reformuladas, sem perder as suas caracteristicas, numa rua que da acesso ao encontro
dos rios Poty e o rio Parnaiba, onde convergem todos os turistas que buscam a cidade.
Promovendo assim um acréscimo das vendas e uma sensivel melhoria da qualidade dos
produtos expostos. Para quem conhecia a arte destes oleiros sente-se a técnica
entrando na apresentagao dos produtos e até mesmo na sua feitura. Encontrei varios
adolescentes com seus livros estudando e atendendo os possiveis compradores,
enquanto os pais davam continuidade ao fabrico dos artesanatos aos fundos. Mais tarde
vi alguns alunos esperando o transporte para irem a escola. Eles ainda trabalham, mas
agora tém mais idade e os livros ja fazem parte do dia-a-dia destes jovens. Os olhos

comegam a enxergar novos horizontes.

Modelo de projecto habitacional

Fonte: Acervo Préprio
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Adolescentes esperando o auto carro escolar....

Fonte: Acervo Proéprio

Fornos protegidos e trabalhador usando equipamento empirico para

carregar peso.
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CONCLUSOES

“Brincar e aprender, trabalhar, quando crescer” (MTE, 2001)

Foi demonstrado neste espago que o trabalho infantil € um fenémeno oriundo
da histéria da actividade produtiva, e é pertinente a ordem econémica brasileira, tendo
como matriz a concentragao de rendas e a geragao de miséria. A forma de como a
sociedade brasileira esta organizada e como elabora a divisaio dos bens colectivos é
factor determinante. E um fenémeno multiforme. Como produtor de miséria, este
modelo sempre contribui directamente para que as criangas e as familias excluidas do
processo, busquem alternativas de sobrevivéncias indignas e de uma forma cruel cria-
se um verdadeiro gueto dentro de cada micro regiao brasileira.

Como um mergulho, a fiscalizagao do trabalho no Piaui, tomou conhecimento
do mundo dos excluidos, realidade sentida e retratada na companhia das palavras ou
pelas lentes de uma maquina fotografica. Muitas vezes os olhos destas criangas
embacaram estas lentes. Olhos que se tornam desiguais pela excludencia através da
pertenca a um segmento estigmatizado socialmente. Uma sobrevivéncia em condi¢oes
de grandes contrastes, sem expectativas de modificacdo através do trabalho formal,
numa economia fragil e num mercado de trabalho exigente quanto a escolarizagao e a
formacao profissional.

Em 1997 o Ministério do Trabalho escreveu um Manual esclarecendo as metas
que deveriam ser atingidas no Combate ao Trabalho Infantil e na Protegao ao
Trabalhador Adolescentes. Continha uma chamada para reflexao de todos, pedia aos
servidores que reflectissem sobre:

e Num dos direito humano;

e Num pais onde os direitos humanos sdo violados;

e Numa organizagdo que lute pelos direitos humanos;
e Num direito que te seja negado na escola;

e Num cidaddo que lute pelos direitos humanos;

e Num direito que todas as mulheres deveriam ter;
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e Num direito que toda crianga deve ter;

e Num direito que teu pais tem e que tu ndo tens;

e Numa violagdo de direitos humanos que te preocupe pessoalmente (Manual,MTE
1997)

E verdade que muito foi feito, mas ainda falta e muito para mudar-se o
processo de exclusio dentro de outro processo de exclusao regional brasileira.
Convém envolver novamente todos os seguimentos da Sociedade Civil, num processo
educacional ao nivel dos direitos, da criagio e da emancipagdo, alertando para a
permanéncia das cadeias econémicas que ainda exploram o trabalho infantil e tornando
publicos os exploradores. O PETI precisa ser mais abrangente, mais revolucionario,
mais modificador, para alcangar-se o objectivo de produgao de actores sociais
transformadores e responsaveis pelas acgoes de expatriagao da pobreza e de um real
desenvolvimento de subjectividades emancipadas e emancipadoras.

Apresento as seguintes estratégias para um trabalho mais coerente e mais
profundo em busca do rompimento desta sina de Vida Severina:

I. Envolver as Universidades Publicas e Privadas nas realizagdes de estudos
avangados sobre os trabalhos desenvolvidos por estes meninos e meninas,
constando uma sistematizagao dos dados colhidos pelo IBGE através das
pesquisas de domicilios, incorporando também a realidade da regiao norte e
principalmente as safras e intersafras da agricultura brasileira. Hoje nao
reflectem o dimensionamento do trabalho infantil. Existem falhas ou mesmo
auséncias de dados nas pesquisas oficiais, principalmente no trabalho informal,
na agricultura familiar, e nas actividades que envolvem situagoes ilicitas destas
criangas tais como o narcotrafico, o narcoplantio e a prostituicao. Estas
pesquisas serviriam para subsidiar as acg¢oes governamentais e nao
governamentais, em especial da UNICEF e OIT.

2. Anilises mais realisticas dos impactos das politicas publicas no processo de
inclusao social, das condi¢oes e das particularidades regionais e culturais bem
como, das questoes de etnia e de género. A articulagao dos programas deve
respeitar a vocagao econémica dos micros regides, buscando-se consolidar o
eixo trabalho e geragao de renda com as actividades socioeducativas.

3. Criar vias escolares alternativas para o desenvolvimento destas criangas,

respeitando-se a sua dificuldade em adaptar-se a escola formal. Dentro do
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ambito da educagao, os professores, instrutores e demais profissionais devem

ter o devido preparo para lidar com as criangas oriundas do trabalho e o

conhecimento dos objectivos a serem atingidos, como se diz no quotidiano

“vestir a camisa”.

4. Suprir as lacunas da legislagao brasileira, principalmente:

a. No ECA, quando faz referencia ao Estatuto da Guarda de criangas e
adolescentes por familias, que no final se transformam em empregados
domeésticos, pratica sempre utilizada no Brasil;

b. Tipificar como crime a exploragao de criangas e adolescentes na area
do trabalho;

c. Utilizar com maior vontade politica os Sistema “S”: Sistema Nacional do
Comercio, o da Industria e o da Agricultura entre outros, para em
conjunto com outros agentes sociais desenvolver profissionalmente
estes meninos e meninas retirados do trabalho precoce.

d. Privilegiar os recursos logisticos do Ministério do Trabalho,
Procuradoria do Trabalho, Promotoria Publica, Juizado da Infancia e
Juventude e Conselhos Tutelares, buscando-se uma fiscalizagao
integrada com acgoes mais eficazes na erradicagao do trabalho infantil.

A dificil polémica que impoe o trabalho infantil, contém urgéncias e valores
sociais fortemente implicados, precisa ser compreendida. Assim, nao seriam programas
meramente assistencialistas que viriam resolver esta macula social. E nas praticas
sociais que a justica e o direito se qualificam, o trabalho Infantil é o campo de conflito.

Apesar de ter ratificado todos os tratados internacionais de Direitos Humanos,
o Brasil ainda n3ao consegue estabelecer politicas e locar recursos publicos,
assegurando o acesso democratico a Justica. Desta forma, s6 se pode falar realmente
em eficiéncia, eficacia e efectividade de politicas publicas, se suas ac¢oes forem
realizadas dentro de propostas democriticas e conseguirem o quase impossivel -
reverter os altos niveis de pobreza e de desigualdade social.

Priorizar no processo de desenvolvimento a inclusao social de mais de 30% da
nagao brasileira € muito importante, é emergencial, mas talvez o passo primeiro a ser
dado seja um olhar mais analitico as desigualdades regionais que exacerbam o
problema. A Constituicao do Brasil é o marco do reconhecimento da dignidade

humana, da liberdade, da igualdade, da pluralidade, da superioridade dos Direitos
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Humanos todavia, o Brasil é marcada por uma profunda ruptura social que afasta
regices geogrificas, classes sociais, homens e mulheres, criangas, adolescentes, adultos
e idosos, brancos, indios e negros. Em verdade afasta a NACAO BRASILEIRA.

Ao terminar estas paginas apresento-me como brasileira, nordestina e
sertaneja, nascida num pais com muitos paises dentro e profundamente dividido entre
culturas e contrastes sociais. E foi a vontade de ser um contador de historias que me
fez capaz de ler e escrever sem saber e poder contar dos factos que acontecem neste

grande processo de desenvolvimento do SER HUMANO.
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ANEXO
Ouvindo os beneficiarios do programa do Governo Federal PETI e/ ou

Bolsa Familia.
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Teresina, 12 de Margo de 2009.

Contingente: 33 criangas e adolescentes
Periodo: Ol a 14 de Marco de 2009
Local: NAI - Nucleo de Atengao Integral
Directora: Diana Félix

Bairro: Matadouro /Teresina/Piaui/Brasil

|. Dados Pessoais dos participantes do programa PET| e o programa Proé-Jovem

para os maiores de |6 anos

I.1 Sexo
Masculino 15
Feminino 17
Naio informou 0l
1.2 Raga:
Negra 04
Branca 07
Indigena 02
Mestica 17
Naio Informou 03
1.3 Idade:
09 Anos 0l
10 Anos 09
Il Anos 07
12 Anos 0l
13 Anos 05
15 Anos 0l
16 Anos 04
17 Anos 04
N3o informou ol

|.4 Estudante

Sim 30

Nio 00

Nao informou 03

|.5 Série

3? serie (fundamental) ol

4* serie (fundamental) 04

5% serie (fundamental) 07

7% serie (fundamental) ol
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8” serie (fundamental) 00

9% serie (fundamental) ol

|* serie ( secundario) 03

2% serie (secundario) 00

3% serie (secundario) ol

Nao informou 15

1.6 Ensino

Fundamental 23
Secundario 09

Nao informou ol

2. Desde quando faz parte do PETI ou outro programa governamental?

| ano 10
2 anos 12
3 anos ol
4 anos 03
5 anos 02
Nao informou 05

3. Sua familia participa de outro Programa do Governo Federaltais como bolsa

familia, fome zero ou outro?

sim 24
nao 09
nao informou 00

4. Vocé trabalhava antes de participar do programa?

sim 04
nao 29
nao informou 00

5. Ainda trabalha?

sim 02
niao 30
nao informou ol

6. Quantas horas por semana!

2hrs e 30 minutos ol
04 hrs ol
Nao informou 02

7. Participa da Jornada Ampliada, quantas horas por semana?

05hrs ol
12:30 09
20hrs 17
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nio informou | 06

8. Vocé sente que sua vida melhorou ao participar deste programa?

sim 31
nao 02
nao informou 00

9. Acha que de alguma forma o Programa lhe integra melhor a sociedade?

sim 32

nao ol
financeiramente 08
socialmente 16
aprendizado escolar 25

10. Vocé se sente comprometido com o Programa, principalmente nas exigéncias

da frequéncia escolar?

sim 29
nao 04
nao informou 00

I'l. Se vocé pudesse modificar o PETI o que faria?
Sugestao de todos:
*apenas Ol alunos ndo opinou.
i.  Mais professores: | |
ii.  Mais salas de aulas: 02
iii.  Um campo de futebol e outros exporte: 15
iv.  Salas de aulas, de videos, brinquedos e espagos socias e educacionais: | |
v.  Mais organizacao e limpeza do prédio: 03
vi.  Curso de computagao: 16
vii.  Curso de artesanato: 03
viii.  Mais passeios para conhecimentos da cidade: 03
ix.  Aulas de dangas: 02

x.  Aulas de capoeira: 02

xi.  Cursos:02
xii.  Maior participagao de alunos: 03
xiii.  Fardamento escolar mais confortavel: Ol

12. A idade limite de participagao é uma exigéncia a ser alterada?
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sim 20

nao 12

nao informou ol

3. A exigéncia da frequéncia escolar seria também alterada?

sim 20
nao 12
nao informou ol

|4. Como vocé faria o controle desta frequéncia?
Sugestoes:
i. lista de frequéncia 10
ii. sem castigos 02
iii. fazer um telefonema Ol
iv.  Utilizando um transporte proprio para buscar o aluno 0l
v.  Contratar um psicologo ou educador para incentivar o jovem a crescer 0|

vi.  Participagao do Conselho Tutela na escola0l

I5. A familia tem alguma participagao no Programa?

Sim 21
Nao 10
nao opinaram 02
16. Qual?
i.  Cursos: 02

ii.  Reunioes e Palestras: 08
iii.  Vem saber no final do ano o que foi produzido:0|
* Os demais nao responderam.
No questionario continha esta afirmativa:
Estas respostas servirao de dados na tese de mestrado cuja tematica versa sobre o

Trabalho Infantil e as Estratégias de Mudangas. Participe. O anonimato sera garantido.

Perguntado a um professor ou como sio denominados orientadores foi
respondido: Profissionais da area responsaveis pela intervencao

governamental
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01. Desde quando o municipio é executor do PETI (periodo de actuagao)
“Acho que desde 1997, se nao estou enganado.Teresina parece ter sido a segunda
cidade no Brasil a implantar Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil.
02. Possui Conselho Gestor do PETI? Qual a sua composigao?
“Sim, mas nao sei como é sua composigao.”
03. Quais areas foram identificadas com ocorréncia de trabalho infantil no
municipio?
“Eu acredito que na cidade tens varias areas onde se pode ter evidéncias disso.Tem-se
um numero razoavel de regides com favelas e vilas. Pessoas que tém pouca condigao
financeira e isso pode favorecer a ocorréncia de trabalho infantil.”
04. O PETI atende criangas e adolescentes de quais areas?
Nao respondeu.
05. Quantas criangas e adolescentes sao atendidos pelo PETI no municipio?
“Nao tenho nenhuma informacgao”
06. Quantas sao as familias atendidas pelo PETI no municipio?
“Nao tenho conhecimento desse numero”.
07. Qual o numero de criangas e de familias que ja passaram pelo PETI?
“Sei que foram muitas mas nao tenho essa informagao”
08. Quais os valores unitarios transferidos as familias? Qual a parcela destes valores
sao provenientes do or¢amento do municipio?
Nao respondeu.
09. A jornada ampliada é desenvolvida por 6érgio publico municipal ou por
organizagao nao-governamental?
“E desenvolvida por 6rgio publico municipal através da SEMTCAS.”
10. Caso seja por organizagao nao-governamental, quantos sio os convénios para
esta finalidade no municipio?
Nao respondeu.
I'l. Quais as trés actividades mais frequentes realizadas com criangas e
adolescentes na jornada ampliada
“Actividades Pedagdgicas.
Actividades Esportivas
Actividades Culturais”

12. Quais as trés actividades mais frequentes realizadas com as familias?
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“ Nos NAls, as familias sempre sao convidadas e participam de :
Actividades Culturais
Actividades Formativas tipo.”
3. O municipio possui dado de reincidéncia no trabalho infantil durante o
atendimento?
Nao respondeu.
|4. Foi realizado algum estudo ou analise do processo de intervengao das politicas
publicas nas familias envolvidas?
Nao respondeu.
I5. A participagao nestes programas tem promovido o acesso e a permanéncia nas
escolas publicas, de criancas e adolescentes, oriundos do mercado de trabalho?
“Sim, uma vez que com o reconhecimento da bolsa evita a participagao em qualquer
tipo de trabalho infantil e a parceria NAI e escola(Jornada Ampliada) vai melhorar a
situacao escolar da crianca/adolescente.”
|6. A proposta da “jornada ampliada” contida no PETI, tem promovido ou
promoveu efectivamente para o sucesso escolar ou mudangas do processo
escolar?
“Sim, tem promovido consideravelmente o aluno no processo escolar. Muitos alunos
tém crescido na escola formal com essa parceria da SEMTCAS e escola formal. Muitas
maes procuram os NAIs, para matricular os filhos alegando que estao fracos na escola
formal e precisam melhorar.”
7. O municipio possui outros programas que actuam no atendimento dos
envolvidos no trabalho infantil?
“Sim. Casa de Zabelé.Casa de Metas. Escola Aberta”.
As demais perguntas nao foram respondidas...
Foram realizadas algumas perguntas a outro professor ou orientador sobre os alunos e
fomos informados:
“Os NAls complementam o tempo integral de actividades as criangas e aos
adolescentes, oferecendo almogo e uma merenda durante um expediente de 4 horas.
Acha que nao tem fiscalizagdo do comparecimento a escola. Desta forma a propria
escola poderia comunicar aos gestores do programa a frequéncia do aluno. O

programa é muito bom: afasta da rua, evita as drogas, ocupa com o esporte e com a as
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aulas de reforgo e mais tem o controle da salde através da ida aos médicos que é
obrigatéria e a escola.”
Ouvindo os Gestores dos Programas de Intervengao social
Identificagao dos orgaos pesquisados e responsaveis pelas informagoes
Gestores dos programas — SEMTCAS — Geréncia de Protecgao Social Especial
Assessoria técnica:
Profissionais da area responsavel pela intervengao governamental
Gerente de Proteccao Social Basica e Especial, Técnicos do CREAS,
Agente de Proteccao Social, Coordenadores e Instrutores de jornadas ampliadas,
técnicos do CRAS.
Desde quando o municipio é executor do PETI (periodo de actuagao)
Resposta: desde o ano de 2000

|8. Possui Conselho Gestor do PETI? Qual sua composigao?
Resposta: possui uma comissao municipal de erradicagao dotrabalho infantil criada em
2000, composta pelos orgaos: SEMTCAS, SEMCAD (extinta), SEMEC, FWF, SOADF,
ASA, Fundagao da Paz. Entretanto a referida comissao esta desactivada. Sendo que
atualmente a SEMTCAS esta buscando reactiva-la.

19. Quais areas foram identificadas com ocorréncia de trabalho infantil no

municipio?

Resposta: anterior ao PETI, o municipio teve a iniciativa de trabalhar a questao devido
a algumas areas de forte incidéncia no municipio como: Sao Joaquim (olarias) e aterro
sanitario (Vila Sao Francisco Sul).

20. O PETI atende criangas e adolescentes de quais areas?
Resposta: actualmente atende criangas e adolescentes identificados em situacao de
trabalho infantil de diferentes areas: sul, leste, sudeste, norte.

21. Quantas criangas e adolescentes sao atendidos pelo PETI no municipio?
Respostas: 2.445 criangas e adolescentes

22. Quantas sao as familias atendidas pelo PETI no municipio?
Resposta: 2.445 familias

23. Qual o numero de criangas e de familias que ja passaram pelo PETI?

24. Quais os valores unitarios transferidos as familias? Qual a parcela destes valores

sao provenientes do or¢amento do municipio?

Resposta: R$ 40, 00 por crianga sendo:
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- Financiamento federal
- e municipal
25. A jornada ampliada é desenvolvida por orgaos publicos municipal ou por
organizagao nao-governamental?
Resposta: Por ambos o municipio através da SEMTCAS executa de forma directa o
PETI, como também executa em parceria com organizagdes nao-governamentais,
como: igreja catdlica, Associagoes (clube de maes), dentre outras
Caso seja por organizagao nao-governamental, quanto sao os convénios para esta
finalidade no municipio?
Resposta: igreja catdlica - 2
Clube de maes - |
26. Quais as trés atividades mais frequentes realizadas com criangas e adolescentes
na jornada ampliada?
Resposta: oferta de atividade socioeducativas, com a sistematica de oficinas, tais como:
|. Orientagao pedagdgica — acompanhamento das atividades escolares;
2. Oficinas de exporte, recreacgao e jogos;
3. Oficinas culturais (teatro/ dan¢a/ musica).
27. Quais as trés atividades mais frequentes realizadas com as familias?
Resposta: encontros/ reunioes tematicas
Actividades festivas
Encaminhamento das familias para acesso aos programas/ projecto e servicos da rede
de atendimento, ofertado pelas demais politicas publicas.
28. O municipio Possui dado de reincidéncia no trabalho infantil durante o
atendimento?
Resposta: Sim
29. Foi realizado algum estudo ou andlise do processo de intervengao das politicas
nas familias envolvidas?
Resposta: nao
30. A participagao nestes programas tem promovido o acesso e a permanéncia nas
escalas publicas, de criangas e adolescentes, oriundos do mercado de trabalho?

Resposta: Sim
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31. A proposta da “jornada ampliada” contida no PETI, tem promovido ou
promoveu efectivamente para o sucesso escolar ou mudangas do processo
escolar?

Resposta: sim

32. O municipio possui outros programas que atuam no atendimento dos

envolvidos no trabalho infantil?
Resposta: sim

33. Quais os voltados ao contingente envolvido?

Respostas: alem das agoes desenvolvidas pelos Centros de Referencia de Assisténcia
Social (CRAS), tem-se os Centros de Referencia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) com o atendimento as situagoes de reincidéncia, com atendimento
psicossocial.

34. Foi realizada andlise dos impactos obtidos na implementacao destes programas!?

Resposta: nao

35. Projecto de capacitagao/qualificagao das familias de criangas e adolescentes do
PETI em Teresina da SEMTACAS surtiu os efeitos esperados de mudangas do
perfil destas familias?

Resposta: o processo de capacitagao/qualificagao das familias aconteceu nos primeiros
anos do programa, tendo sofrido descontinuidade nos anos seguintes, sendo
retomados na actualidade com o projecto de Inclusao Produtiva. No momento nao se
tem um diagnostico dessa realidade.

36. Existem diagnosticos, dados estatistico, entrevista com os envolvidos ou outros
elementos que possibilite uma andlise destes impactos dentro da realidade
encontrada?’

Resposta: nao

37. Com a Implantagdo do Programa Bolsa Familia quais problemas gerados pelo

processo de intervenc¢ao do PETI e este novo programa governamental?
Resposta: inicialmente, teve-se por parte das familias uma incompreensao, pois, as
mesmas nao entendiam a integragao do beneficio nos valores estipulados. Achavam
que deveriam continuar a receber o mesmo valor por crianga independente do Bolsa

Familia. A lentidao da passagem de dados das familias PETI para o Bolsa Familia.
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38. O municipio tem pesquisa dos dados comparativos dos beneficios do PETI e do
PBF (Bolsa Familia) segundo o numero de criangas e de adolescentes em
trabalho infantil pro familia, se houve aumento ou redugao pecuniaria?

Resposta: nao
Quais os efeitos percebidos pelos gestores na problematica do trabalho infantil, na
mudanga sofrida?

39. Quantas familias estao amparadas pelo programa governamental Bolsa Familia e
PETI?

Resposta: em fase de atualizagao dos cadastros

40. Existem outros programas especiais voltados para as familias que trabalham nas

olarias do bairro Poty Velho?
Resposta: apoio financeiro aos oleiros em periodo de chuva.
E na vila proxima ao aterro sanitario do km 07 (catadores de lixo)a prefeitura tem
politica publica voltada para o afastamento das criangas e adolescentes desta atividade?
Resposta: existem escolas municipais (SEMEC), cobertura de um CRAS e unidades de
atendimento com jornada ampliada da SEMTCAS.

41. A escola da vila tem atendimento especial da Secretaria de Educagao do
municipio para desenvolver politicas de desenvolvimento das familias?

Resposta: sim. As escolas municipais alem de projetos como escola aberta a
comunidade com atividades interativas, possui também uma Bolsa incentivo junto as
criancas e adolescentes e suas familias

42. Qual a realidade soécio econdmica encontrada pelo municipio quando da
implantagao das politicas publicas nesta duas areas da cidade de Teresina?

43. Qual a realidade vivenciada pelos envolvidos actualmente?

Respostas: as familias sobrevivem principalmente de trabalhos informais, esporadicos
com renda oscilante. As atividades econémicas predominantes no km 07 sio a
horticultura e a selegao de materiais reciclaveis oriundos do aterro sanitario, sendo
que algumas familias consomem alimentos improprios para o mercado e que sao
depositados no aterro. Na regiao do Poty Velho, as familias sobrevivem de atividades
das olarias e hortas comunitarias.

44. Como é feito o controle dos captadores de lixo dentro do aterro sanitario, o

acesso a permanéncia no local?
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Resposta: nao existem atualmente nenhum controle. No entanto estd em fase de
implantagao um Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel — DRS — Reciclagem
do Banco do Brasil (Agencia BB joquei — Pl) em parceria com o PMT, através da
SEMTCAS e SEMDEC, os Correios, o SEBRAE, a Organizacao dos Cooperativas do
Estado do Piaui, a Associagdo de Mercados da Vila Sao Francisco e Parque Dagmar
Mazza, a UFPI, a Caixa Economica Federal e a FUNASA, o qual objetiva regularizar a
atividade de catadores do aterro sanitario fornecendo todo o aparato técnico,
materiais de seguranga e higienizagao bem como a estrutura de galpao para separagao
dos materiais e a¢oes de incentivo a formagao de cooperativa de catadores
45. Tem criangas e adolescentes na area explorada? Como é feito o controle?

Resposta: pontualmente sim. Existe um controle com uma equipe de seguranga na

area.

Opinido dos instrutores ou professores:
Resumo:

. Quais areas foram identificadas com ocorréncia de trabalho infantil no
municipio?

“Eu acredito que na cidade tens vdrias dreas onde se pode ter evidéncias disso. Tem-se um
numero razodvel de regiées com favelas e vilas. Pessoas que tém pouca condi¢do financeira e
isso podem favorecer a ocorréncia de trabalho infantil.”

2. Quais as trés actividades mais frequentes realizadas com criangas e
adolescentes na jornada ampliada?

“Actividades Pedagdgicas. Actividades Esportivas. Actividades Culturais”

3. A proposta da “jornada ampliada” contida no PETI, tem promovido ou
promoveu efectivamente para o sucesso escolar ou mudangas do processo
escolar?

“Sim, tem promovido consideravelmente o aluno no processo escolar. Muitos alunos tém
crescido na escola formal com essa parceria da SEMTCAS e escola formal. Muitas maes
procuram os NAls, para matricular os filhos alegando que estdo fracos na escola formal e

precisam melhorar.”
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Observacio:

Foram realizadas algumas perguntas a outro professor ou orientador sobre os alunos
que informou:

“Os NAls complementam o tempo integral de actividades as criancas e aos adolescentes,
oferecendo almogo e uma merenda durante um expediente de 4 horas.”

Acha que nao tem fiscalizagdo do comparecimento a escola. Desta forma a propria
escola poderia comunicar aos gestores do programa a frequéncia do aluno.

“O programa é muito bom: afasta da rua, evita as drogas, ocupa com o esporte e com as
aulas de reforco e mais tem o controlo da satide através da ida aos médicos que é obrigatdria
e a escola.”

Observacao:

Foram realizadas algumas perguntas a outro professor ou orientador sobre os alunos
que informou:

“Os NAls complementam o tempo integral de actividades ds criancas e aos adolescentes,
oferecendo almoco e uma merenda durante um expediente de 4 horas.”

Acha que nao tem fiscalizagio do comparecimento a escola. Desta forma a propria
escola poderia comunicar aos gestores do programa a frequéncia do aluno.

“O programa é muito bom: afasta da rua, evita as drogas, ocupa com o esporte e com as
aulas de reforco e mais tem o controlo da satide através da ida aos médicos que é obrigatéria

e a escola.”

Opinido dos profissionais da area responsavel pela intervencao
governamental:

Gerente de Proteccao Social Basica e Especial, Técnicos do CREAS, Agente de
Proteccao Social, Coordenadores e Instrutores de jornadas ampliadas, técnicos do
CRAS, também participaram da pesquisa respondendo um questionario, cito algumas
das respostas:

I. Possui Conselho Gestor do PETI? Qual sua composigao?

Resposta: “possui uma comissdo municipal de erradica¢do do trabalho infantil criada em
2000, composta pelos orgdos: SEMTCAS, SEMCAD (extinta), SEMEC, FWF, SOADF, ASA,
Fundagdo da Paz. Entretanto a referida comissdo estd desactivada. Sendo que actualmente a

SEMTCAS estd buscando reactiva-la.”
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2. A jornada ampliada é desenvolvida por orgao publico municipal ou por
organizagao nao-governamental?

Resposta: “E desenvolvida por érgdo publico municipal através da SEMTCAS.”

3. Quantas criangas e adolescentes sao atendidos pelo PETI no municipio?
Respostas: “2.445 criangas e adolescentes (Novo cadastramento estava sendo elaborado para
aumentar o numero de participante, o objectivo é atingir 3000 assistidos no municipio)”.

4. Quantas sao as familias atendidas pelo PETI no municipio?

Resposta: 2.445 familias

5. Quais as trés actividades mais frequentes realizadas com criangas e
adolescentes na jornada ampliada?

Resposta: “oferta de actividade socioeducativas, com a sistemdtica de oficinas, tais como:
|. Orientagdo pedagdgica — acompanhamento das actividades escolares;

2. Oficinas de exporte, recreacdo e jogos;

3. Oficinas culturais (teatro/ dangal musica).”

6. Quais as trés actividades mais frequentes realizadas com as familias?
Resposta: “encontros/ reuniées temadticas, actividades festivas. Encaminhamento das familias
para acesso aos programas/ projecto e servicos da rede de atendimento, ofertado pelas
demais politicas publicas.”

7. .O projecto de capacitagao/qualificacio das familias de criangas e
adolescentes do PETI em Teresina da SEMTCAS surtiu os efeitos esperados
de mudancas do perfil destas familias?

Resposta: “o processo de capacitagdo/qualificagdo das familias aconteceu nos primeiros anos
do programa, tendo sofrido descontinuidade nos anos seguintes, sendo retomados na
actualidade com o projecto de InclusGo Produtiva. No momento ndo se tem um diagnostico
dessa realidade”.

8. Com a Implantagio do Programa Bolsa Familia quais problemas gerados
pelo processo de intervengao do PETI e este novo programa
governamental?

Resposta: “inicialmente, teve-se por parte das familias uma incompreensdo, pois, as mesmas
ndo entendiam a integracdo do beneficio nos valores estipulados. Achavam que deveriam
continuar a receber o mesmo valor por crianga independente do Bolsa Familia. A lentiddo da

passagem de dados das familias PETI para o Bolsa Familia.”
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9. Existem outros programas especiais voltados para as familias que trabalham

nas olarias do bairro Poty Velho e adjacéncias?
Resposta: “apoio financeiro aos oleiros em periodo de chuva.”

10. E na vila proxima ao aterro sanitario do km 07 (captadores de lixo)a
prefeitura tem politica publica voltada para o afastamento das criangas e
adolescentes desta actividade!?

Resposta: existem escolas municipais (SEMEC), cobertura de um CRAS e unidades de
atendimento com jornada ampliada da SEMTCAS.

I'1. A escola da vila tem atendimento especial da Secretaria de Educagao do
municipio para desenvolver politicas de desenvolvimento das familias?

Resposta: “sim. As escolas municipais alem de projetos como escola aberta a comunidade
com actividades interactivas, possui também uma Bolsa incentivo junto as criancas e
adolescentes e suas familias.”

I2. Qual a realidade vivenciada pelos envolvidos actualmente?

Respostas: “as familias sobrevivem principalmente de trabalhos informais, esporddicos com
renda oscilante. As actividades econémicas predominantes no km 07 sdo a horticultura e a
seleccdo de materiais reciclaveis oriundos do aterro sanitdrio, sendo que algumas familias
consomem alimentos improprios para o mercado e que sdo depositados no aterro. Na regido
do Poty Velho, as familias sobrevivem de actividades das olarias e hortas comunitdrias.”

|3. Como é feito o controlo dos captadores de lixo dentro do aterro sanitario,
0 acesso a permanéncia no local?

Resposta: “ndo existem actualmente nenhum controle. No entanto estd em fase de
implantagdo um Projecto de Desenvolvimento Regional Sustentdvel — DRS — Reciclagem do
Banco do Brasil (Agencia BB joquei — Pl) em parceria com o PMT, através da SEMTCAS e
SEMDEC, os Correios, o SEBRAE, a Organizacdo dos Cooperativas do Estado do Piaui, a
Associagdo de Mercados da Vila Sdo Francisco e Parque Dagmar Mazza, a UFPI, a Caixa
Econdémica Federal e a FUNASA, o qual objectiva regularizar a actividade de captadores do
aterro sanitdrio fornecendo todo o aparato técnico, materiais de seguranca e higienizacdo
bem como a estrutura de galpdo para separacdo dos materiais e agdes de incentivo a
formacgdo de cooperativa de captadores.”

|4. Tem criangas e adolescentes na area explorada? Como ¢ feito o controle!?

Resposta: pontualmente sim. Existe um controle com uma equipe de seguranga na

area.
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