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I. INTRODUGAO

A ordem juridica interna das organizagoes internacionais sO passou
a ser objecto da aten¢io do Direito Internacional depois da segunda
grande guerra: até esse momento, este ratmo da ciéncia juridica era
entendido como exclusivamente regente das relagoes entre Estados ou,
no limite, das relacdes entre Estados e Organizagoes Internacionais!, nio
se interessando pelo estudo do interior das organizagdes. Foi apos a cria-
cio das Nagdes Unidas (e das organizagoes internacionais que a partir
dai foram sendo instituidas?), que nasceu algum interesse pelo direito
interno das organizagdes internacionais.

No seio da matéria, um dos aspectos mais proenunentes ¢ o das
relacdes das organizagoes internacionais com o seu pessoal, tema que
assume especialidades de monta face as demais relagdes juridicas laborais,

| C. E AMERASINGHE, “International Administrative Tribunals in the United
Nations System”, Manuel sur les organisations inteternationales/ A Handbook on Internatio-
nal Onganizations, organizado por René-Jean Dupuy, 2.* Edigio, Martinus Nijhoft
Publishers, Dordrecht, 1998, pp. 206.

2 Com efeito, apds a criagio da Organizagio das Nacoes Unidas, o Mundo assis-
fiu 4 criagio de um namero significanvo de organizagdes internacionais, a que 0s auto-
res tém chamado uma “proliferagio de organizagoes internacionais”. Sobre este tema,
vide Francisco ORREGO VICUNA, “Dip'lomatic and Consular Immunities and Human
Rights”, International and Comparative Law Quarterly, Vol. 40, part 1, Janeiro de 1991,
pp- 34-48.
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publicas ou privadas: com efeito, o funcionamento de cada organizagao
é regulado por regras e principios proprios (e internos), subtraidos a
autoridade das leis e dos tribunais dos Estados onde a organizacio exerca
a sua actividade®. Nessa medida, a relacio juridica que liga um funcio-
nario a uma organiza¢io internacional ¢ modelada exclusivamente pelas
decisdes e regras adoptadas no seu seio, formando assim um sistema juri-
dico préprio, no quadro do qual é possivel e previsivel o surgimento de
conflitos, que tém de ser dirimidos.

A forma de resolucio de tais litigios (que mereceram o epiteto de
contencioso de fungdo piblica internacional) era o objecto projectado do
nosso estudo, pretendendo tratar os respectivos métodos no seio das mais
representativas organiza¢des internacionais, maxime tratando os 0rgaos a
quem tal papel seja cometido. A tarefa estava obviamente votada ao insu-
cesso, ji que o exame dos orgios de resolugio de conflitos de todas as
organizacdes internacionais (ou mesmo apenas das mais representativas)
ultrapassaria em muito o limite imposto a extensio do relatério.

Nessa sequéncia, optimos por nos centrar exclusivamente no Tribu-
nal Administrativo das Nagoes Unidas (TANU)4, a quem foi atribuida a
responsabilidade do contencioso da fungio publica internacional no
quadro da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU). A escolha do tribu-
nal administrativo da ONU afigurou-se obvia, em virtude de esta orga-
nizacio ser, de longe, a mais paradigmatica, quer atendendo ao namero
de Estados-Membros, quer atendendo 2 sua idade e longevidade.

Porém, antes de adentrarmos no tema central do estudo, torna-se
necessirio resolver uma questio prévia: a necessidade deste tipo de 6rgios
judiciais — os Tribunais Administrativos das Organizagoes Internacio-
nais. Esta andlise levar-nos-a ao problema do sistema de imunidades des-
tas organizacdes e, mais especificamente, da sua compatibilidade com o

3 Durante algum tempo, foi questionada a natureza verdadeiramente juridica
deste conjunto de principios e regras internos das organiza¢ées, designadamente no
que toca as relagdes com os seus funciondrios. Contudo, ja a Sociedade das Nagoes era
considerada como sujeito de direito internacional capaz de estabelecer uma ordem
juridica interna, emanando normas ¢ estabelecendo principios. Vide C. E AMERA-
SINGHE, “International Administrative ...", pp. 207.

+ Embora, sempre que se afigure conveniente, facamos referéncias aos outros tri-
bunais administratives internacionais.
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direito fundamental consagrado no artigo 10.° da Declaracio Universal
dos Direitos do Homem — o direito de acesso aos tribunais.

S6 depois de esclarecido o ponto da indispensabilidade deste tipo de
Orgdos € que iniciaremos o tratamento do objecto central deste trabalho,
qual seja o contencioso da fung¢io piblica nas Na¢des Unidas ¢ a conse-
quente criagdo do TANU. Nesse particular, deter-nos-emos na analise da
organizacio, estrutura e funcionamento deste tribunal.

Por fim, fixaremos a nossa atengio no exame da natureza da juris-
dicdo do TANU, especialmente em relacio ao seu ambito de actuacio,
definitividade e vinculatividade, fazendo uma referéncia final ao conten-
cioso de fung¢do publica da ONU na Europa, que esti atribuido a outro
orgio judicial.

II. QUESTAO PREVIA: NECESSIDADE DOS TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS — IMUNIDADE DE JURISDIGAO
DESTAS ORGANIZACOES

A. A Imunidade dos Estados

Embora hoje os Estados ndo sejam os tinicos sujeitos de direito
internacional, nio pode negar-se que, em determinado momento his-
torico, tal era uma verdade absoluta. Hodiernamente, o contexto é outro,
embora continue a ser incontorndvel que “os Estados e as organizagdes
internacionais sao os principais actores internacionais”>. Durante todo o
periodo caracterizado como “Modelo da Paz de Westfalia”, os Estados
assumiram um papel central no Direito Internacional, afirmando-se
como principio estruturante e inabalivel daquele direito o Principio da
Nao Ingeréncia nos assuntos internos de outro Estado.

O Direito Internacional era, entio, assente na teoria da igualdade
dos Estados, no principio da reciprocidade e no respeito absoluto pela
sua soberania. Foram estes principios juridicos basilares que deram ori-

° Albino de Azevedo SOARES, Ligdes de Direito Internacional Pitblico, 4.* Edicio,
Coimbra Editora, Coimbra, 1996, pp. 202.
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gem a uma regra costumeira de Direito Internacional®: os Estados gozam
de imunidade de jurisdi¢io’, isto €, nio podem ser demandados nos
tribunais nacionais de Estados estrangeiros — € a imunidade relativa dos
Estados.

A imunidade diz-se relativa porque, em principio, os Estados bene-
ficiam do privilégio quando actuem no uso de poderes de soberania (ius
imperii) mas ji ndo relativamente aos seus actos de direito privado (ius ges-
tionis), uma vez que s6 quanto aos primeiros hi necessidade de se res-
peitar a autoridade do Estado estrangeiro. Assim, sio excluidas do ambito
da imunidade jurisdicional estadual as transac¢des comerciais, os contra-
tos de trabalho com cidadios locais®, o estatuto real dos bens e os regi-
mes sucessorios’. Por outro lado, a imunidade é plena, ja que todos os
actos de ius imperii estio subtraidos a jurisdicio de Estados estrangeiros,
nao relevando o contetido do acto.

Muitas razdes tém sido apresentadas para justificar a existéncia cos-
tumeira da imunidade relativa de jurisdicio dos Estados, desde argu-
mentos nio juridicos (a cortesia internacional e a dignidade dos Esta-
dos), a motivos de politica internacional (a ndo submissio de um Estado
ao poder judicativo de outro Estado)!”. Cremos, porém, que a imunidade
estadual é perfeitamente compreensivel & luz do citado principio de
igualdade dos Estados, com base numa ideia de reciprocidade. Na ver-
dade, ¢ apenas uma consequéncia do respeito pela soberania de cada

6 Neste sentido, C. E AMERASINGHE, Priniciples of the institutional law of internatio-
nal organizations, Cambridge University Press, 1998, Cambridge, pp. 369.

7 A regra da imunidade estd sujeita a algumas excepgdes, existindo limites mate-
riais a esta prerrogativa, nomeadamente nos casos em que a imunidade possa contender
com a protec¢io de direitos humanos, como veremos infra. Sobre este tema, Vide Isa-
belle PINGEL-LENUZZA, Les Immunités des Etats en Droit International, Editions Bruylant,
Bruxelas, 1997, pp. 100 ss.

8 Salvo se o empregado contratado ¢ chamado a exercer fungoes ligadas a prer-
rogativas publicas do estado acreditante.

9 Sobre este tema, vide C. E AMERASINGHE, Principles of the institutional faw. . .,
pp- 376 e Lucius CarLISCH, “Immunité de Juridiction et Respect des Droits de
V'Homme”, The International Legal System in quest of equity and Universality — L'Ordre
Juridique International, un systéme en quéte d'Equité et d’Universalité — Liber Amicorum
Georges Abi-Saab, Martinus Nijhoft Pubblishers, Haia, 2001, pp. 652.

10 Spbre este tema, Vide lsabelle PINGEL-LENUZZA, Les Dnmunités des Etats. ..,
pp. 17 ss.

BED 82 (2006), p. 639-693

O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DAS NACOES UNIDAS 643

Estado: um pais soberano nio se coloca sob o poder autoritario de outro
Estado que é seu par, seu igual.

Também decorrente da soberania dos Estados é a faculdade (e o
direito) de cada Estado estabelecer relacdes diplomaticas com outros pai-
ses, possibilidade que se manifesta quer na acgio de 6rgaos especialmente
criados para o efeito, que actuam fora dos limites territoriais do Estado
a que pertencem!!, como por via dos 6rgios internos (ou centrais) de
cada Estado — o Chefe de Estado, por exemplo — que naturalmente
constituem contactos exteriores e se deslocam ao territério de outros
Estados. A questio que aqui se coloca, na anilise destas relagdes diplo-
maticas no quadro da consuetudinaria imunidade relativa, é clara: a acti-
vidade diplomatica dos 6rgios de um pais no seio de outro Estado €
também imune ao poder jurisdicional desse mesmo Estado?

O costume internacional parece ter resolvido o problema em sen-
tido positivo: em virtude da sua posi¢io, o Chefe de Estado, quando em
territério estrangeiro, goza da imunidade de jurisdigdo, isto €, ndo se sub-
mete a autoridade local'2. Igualmente, embora com algumas variantes,
o Chefe do Governo e o Ministro dos Negocios Estrangeiros estao
também isentos da submissio ao poder judicativo do pais terceiro. No
que toca as missdes diplomaticas (especiais ou permanentes) em Esta-
dos terceiros!3, sio consideradas, para a maioria dos efeitos, uma exten-
sdo da soberania do Estado emissor, no seio do territorio do Estado que
recebe essa missio, aplicando-se-lhes por isso 0 mesmo regime de imu-
nidade.

De qualquer forma, a extensio e contetido da sobredita regra con-
suetudinaria é um problema que hoje perdeu relevancia, o que nos deso-
briga de ulteriores consideracdes sobre aquela: é que se as imunidades,
até 1815, tiveram natureza exclusivamente consuetudindria e foram una-
nimemente reconhecidas desde que estruturadas no principio da reci-

11 Qs “Grgdos exteriores”, na terminologia de Rousseau, apud Albino de Azevedo
SOARES, Ligdes de Direito Internacional. .., pp. 359. Referimo-nos, como infia se verd, as
missoes diplomaiticas, especials ou permanentes.

12 Nio s6 goza da imunidade de jurisdigio civil como criminal, devendo apenas
ser conduzido i fronteira caso se torne eventualmente perigoso. (Vide, por todos,
Albino de Azevedo SOARES, Ligdes de Direito Internacional. .., pp. 360).

13 Referimo-nos, 1 g s embaixadas e consulados.
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procidade, hoje!* resultam da Convencio de Viena sobre Relagdes
Diplomadticas de 18 de Abril de 1961, que se tornou um “verdadeiro cédigo
das relagbes diplomaticas™'5. A partir desta data, o estabelecimento de rela-
¢Ges diplomaticas (e bem assim o regime das imunidades de Jurisdi¢io)
passou a obedecer a um procedimento préprio, com regras densas e sis-
tematicamente organizadas.

As relagdes diplomaticas, de acordo com a Convencio, estabelecem-
-se mediante acordo dos Estados intervenientes, normalmente através da
instalagio de uma missio permanente (embaixada ou legacio) num
Estado terceiro, assumindo o emissario da missio o titulo de Estado acre-
ditante e o receptor da missio o epiteto de Estado acreditado. Dispoe a
Convengio que as missdes (bem como os seus agentes) gozam de imu-
nidade de jurisdicio no Estado acreditado, nio podendo ser submetidas
a autoridade deste e gozando mesmo do direito a nio depor como tes-
temunhas. Além desta prerrogativa, importa sublinhar que os agentes
diplomiticos sio titulares de um conjunto de privilégios que exprimem
uma subtrac¢do quase cabal ao direito do Estado acreditado: 1sen¢io do
pagamento de impostos, direitos aduaneiros, inviolabilidade da missio
¢ da mala diplomitical®. O que nos remete para a questdo de saber qual
a razao subjacente a existéncia de tal conjunto de privilégios e imunida-
des as missdes diplomaticas dos Estados.

Duas razdes fundamentais parecem justificar e alicercar os privilé-
gios das missdes diplomaticas dos Estados: em primeiro lugar, e no segui-
mento do que ji vinha acontecendo no quadro do costume internacio-
nal, o absoluto respeito pela soberania do Estado acreditante, que implica
a nao sujeicao ao direito do Estado acreditado dos agentes daquele. Para
todos os efeitos, é o Estado acreditante que exerce jurisdi¢do sobre a sua
missio diplomatica: esta nio passa de um seu braco que, mediante a
anuéncia do Estado acreditado, ai exerce a sua actividade.

' Em 1815 surgiu o “Regulamento de Viena”, completado em 1818 pelo “Pro-
tocolo de Aix-la-Chapelle”. Estes dois documentos, porém, ndo afastaram a aplicacio
das normas costumeiras, uma vez que se limitaram a criar uma relagio hierirquica
entre os agentes diplomdticos. S6 com a Convencio de Viena, pois, se codificaram as
normas aplicaveis as relagdes diplomaticas entre os Estados.

> Albino de Azevedo SOARES, Ligies de Direito Internacional... pp. 361.

6 Estes privilégios e imunidades eram j conferidos antes da celebragio da Con-
vengao de Viena, embora até af revestissem a forma de costume internacional.
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Por outro lado, a inexisténcia, sob ponto de vista axiologico, de obs-
ticulos a consagracio daquela imunidade, uma vez que os emissarios
diplomaticos ndo deixam de se sujeitar a jurisdicdo do Estado acreditante,
estando por isso cumprida e acautelada a realizacdo da Justi¢al?, embora
delegando-se essa responsabilidade ao Estado acreditante!8.

B. A Imunidade das Organiza¢des Internacionais

Hoje, porém, o direito internacional nio se reduz ao mundo dos
Estados, sendo impensavel considerar este ramo do direito ignorand(:) as
organizagdes internacionais, que surgiram em numero nunca antes visto
depois da 2.* Guerra Mundiall: Em 2002 contavam-se cerca d(. 1000
organizagOes internacionais intergovernamentais®’. Assim, é pertinente
questionar se as organizagdes internacionais, bem como os seus ﬁnﬂu:m—
narios, gozam dos mesmos privilégios e imunidades; se a Convencio de
Viena sobre relagées diplomaticas previu tais prerrogativas. ‘

Ora, as relagoes entre os Estados e as Organiza¢oes Internacionais
ndo_foram consideradas verdadeiras relagées diplomaticas, sendo por isso colo-
cadas fora do ambito da Convengio de Viena, quer no que tange a pre-
senca de representagoes nos Estados-Membros, quer no que respeita as
relacOes entre a Organizacio Internacional e o Estado onde esta tem a
sua sede. Isto é, a Convengio de Viena nio consagra as Organizacoes

17 Com efeito, dispde o n.° 4 do artigo 31.° da Convengio de Viena: “A imlun.i—
dade de jurisdigio de um agente diplomatico no Estado acreditado ndo o isenta da juris-
dicdo do Estado acreditante.” [sublinhado nosso]. Pty

18 Hi, contudo, problemas que se colocam quando a imunidade judicativa das
missGes diplomaticas contende com a salvaguarda de direitos humanos, casos em
que, tem vindo a aceitar-se uma limitagdo da seberania ¢ das imunidades. So})‘re esr,:,e
tema, vide Francisco ORREGO VICUNA, “Diplomatic and Consular Immunities...”,
pp. 34-48. _ .

19 Sobre este tema, Vide Nicolas VALTICOS, «La Crise du Droit International et
I'Avenir des Organisations Internationaless, The International Legal System in Q_amsf of
Equity an Universality, Liber Amicorum Geroges Abi-Saab, Martinus Nyhoff' Publishers,
2001, pp. 719-729. . (

20 Cfr. Jonatas MACHADO, Direito Internacional — Do Paradigma Classico ao Pos 11
de Setembro, 2.* Edicdo, Coimbra Editora, 2004, pp. 213.
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[nternacionais e aos seus funcionarios uma imunidade de jurisdicao face
ao poder judicativo dos Estados onde se encontrem ou exercam a sua
actividade.

Porém, a inaplicabilidade da conven¢io nio significa que as Orga-
nizagoes Internacionais, bem como os seus funcionirios e agentes, t?ste—
Jam sujeitos a jurisdi¢cio do Estado onde se encontram estabelecidas.
De facto, a doutrina tem afirmado que a observincia do regime de imu-
nidades de jurisdi¢io constitui uma “exigéncia funcional”?! das Organi-
zagoes Internacionais, entendendo que nem as legislagdes nacionais se
podem aplicar dquelas, nem os tribunais nacionais podem exercer poder
Judicativo sobre estas entidades, sob pena de os Estados terem a faculdad.e
de minar o seu funcionamento, interferindo directamente na sua acti-
vidade. o

A imunidade de jurisdicio das Organiza¢des Internacionais tem
sido, assim, proclamada como condi¢io essencial ao seu funcionamento:
& uma “functional immuinity”?2, Efectivamente, o seu escopo e natureza,
enquanto sujeitos de direito internacional que nio dispéem de ter}"ité—
rio € que, por isso, desenvolvem a sua actividade em contacto com diver-
sos ordenamentos juridicos (simultinea ou sucessivamente), implica que
ndo se submetam ao poder jurisdicional de qualquer Estado, como con-
di¢do sine qua non, quer para a persecucio dos seus objectivos,‘quer
principalmente como mecanismo necessirio para assegurar a sua'mde—
pendéncia. Com efeito, se assim ndo fosse, seria legitimo concluir que
estariamos face a organizagdes inifra estaduais, sujeitas 2 autoridade legis-
lativa e judicativa de um ou de virios Estados.

Destarte, a imunidade de jurisdi¢io das Organizacdes Internacionais
e dos seus funcionarios nao surge como coroldrio de um respeito por qualguer
soberania. Nio é esse o seu fundamento. Emerge, outrossim, como neces-
sidade imperiosa conducente a realizacio das suas finalidades, implicando
precisamente uma ndo submissio ao direito de qualquer Estado e, ao
invés, uma existéncia ao lado ou acima dos Estados.

21" Antonio Augusto Cangado TRINDADE, Direito das Organizagdes Internacionais,
3.* Edigdo, Belo Horizonte, 2003, pp. 666.

2 August REmNiscH e Ulf Andreas WEBER, “The Jurisdictional Immunity of
International Organizations, The Individual’s Right of Access to the Courts and Admi-
nistrative Tribunals as Alternative Means of Dispute Settlement”, International Organi-

zations Law Review, Vol. I, N.2 1, Jan. 2004, pp. 59.
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Neste mesmo sentido, a Comissio Europeia dos Direitos do Homem
testemunhou a vital necessidade daquela consagracao, quando declarou
que “the purpose of immunity in international law lays in the protection of
international organizations against interference by individual governments”23,

O distinto fundamento da imunidade hi-de justificar que esta nio seja
consagrada de forma totalitiria ou plena (como vimos suceder quanto as
missdes diplomaticas dos Estados) mas apenas de acordo com a sua necessi-
dade, no que diz respeito A persecucio dos seus objectivos.

A titulo de exemplo paradigmatico, o n.° 1 do artigo 105.° da Carta
das Nagoes Unidas dispoe: “A Organizagio gozari, no territério de cada
um dos seus membros, dos privilégios e imunidades necessdrios & realiza-
¢@o dos seus objectivos”*. Ou seja, nio hi uma proclamacio plena da imu-
nidade de jurisdicio mas, ao invés, uma consagracao funcional, afirmada
apenas na medida em que tal seja indispensavel para os fins da organizagio®s,

Previamente 4 sua anilise, importard, porém, indagar a sua fonte
Juridica. No que respeita a este problema, nio pode estabelecer-se um
paralelismo com os Estados, emanando o privilégio de fonte convencional.
De facto, se é certo que em 1975 se verificou uma tentativa de reduzir
A uma convencio internacional o estabelecimento de privilégios e imu-
nidades das organizagdes internacionais — 3 imagem da codificacio
operada pela Convencio de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 18
de Abril de 1961 — através da Convengao de Viena sobre a Representagio
dos Estados nas suas Relagdes com Organizagoes Internacionais de Cardcter

» Decisio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 18 de Fevereiro de
1999, Caso Waite ¢ Kennedy ¢. Alemanha, requerimento ao Tribunal n.® 26083/94. In
HUDOC — Database of the case-law of the European Convention on Human Rights, Por-
tal do Conselho da Europa (www.coe.int).

Para uma andlise profunda da decisio, vide Lucius CAFLISCH, “Immunité de Juri-
diction et Respect...", pp. 670.

24 Sublinhado nosso.

» E & também esta causa diversa que permite uma desconsideragio absoluta da
nacionalidade do individuo que usufrui da imunidade de Jjurisdigio: como sublinha
C. E AMERASINGHE, Principles of the institutional law. .., pp- 370, um nacional de um
Estado que goze de imunidade de jurisdicio diplomitica nio fica, por isso, dispen-
sado de responder em juizo perante o poder judicial do Estado de que é nacional.
Ora, um individuo que goze da imunidade de Jurisdi¢do decorrente da sua ligagio
a4 uma organiza¢io internacional protege-o mesmo no interior do Estado da sua
nacionalidade.
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Universal,a verdade € que este Tratado nio almejou o sucesso pretendido,
em parte a despeito do seu amplo alcance?®.

A fonte das imunidades judicativas das organizagcdes internacionais
sera forgosamente outra.

Ha que reconhecer que é muito frequente que os proprios tratados
constitutivos das Organiza¢des Internacionais estabelecam a sua imu-
nidade de jurisdigao funcional, 2 semelhanca do que vimos suceder com a
Carta das Nag¢des Unidas?7. Nestes casos, a imunidade é conferida pelos
Estados-Membros da organizacio, através da sua expressa previsio no
tratado constitutivo?®, que se comprometem a nio exercer o poder judi-
cial nas questdes relativas 4 organizac¢do internacional em causa e aos seus
funcionarios. Nas organizagbes em que assim acontece, a fonte con-
vencional escrita da imunidade de jurisdicio ndo levanta quaisquer
problemas??.

26 Para uma analise profunda da Convengio de Viena sobre a Representacio dos
Estados nas suas Relagdes com Organizagoes Internacionais de Cardcter Universal, vide
Abdullah EL-ERIAN, “La Conférence et la Convention sur la représentation des Etats
dans leurs relations avec les Organizations Internationales (Un apercu général),
Anniaire Frangais de Droit Internacional, n.® 21 — 1975, pp. 445-482.

27 A titulo de exemplo, veja-se o Estatuto do Conselho da Europa, de 5 de Maio
de 1949, que estabelece no seu artigo 40.° « The Coundil of Europe, representatives of mem-
bers and the Secretariat shall enjoy in the territories of its members such privileges and fwmuni-
ties as are reasonably necessary for the fulfilment of their functions. These immunities shall incliude
inmunity for all representatives to the Consultative Assembly from arrest and all legal procee-
dings in the territories of all members, in respect of words spoken and votes cast in the debates of
the Assembly or its committees or commmissions. ».

28 O tratado institutivo de uma organizacio internacional assume, no seio desta,
o mesmo papel que a Constituicio desempenha no seio de um Estado — o tratado
constitutivo da OIT, inclusivamente, tém o epiteto de “Constituicio”. Porém, concor-
damos com Jorge MIRANDA, entendendo que a sua similitude nio € suficiente para
declarar uma mesma natureza “porquanto o tratado assenta, por sei turtio, na vontade dos
Estados e ntdo ent qualquier poder constituinte proprio”. Cfr, Jorge MIRANDA, Curso de Direito
Internacional Piblico, 2.* Edicio, Principia, Cascais, 2004, pp. 228.

2% Tdo ou mais importantes que os tratados constitutivos das organizacdes inter-
nacionais sio os “acordos de sede”, convencdes internacionais celebradas entre uma
organizacio internacional e o Estado onde aquela estabelece a sua sede. Estas conven-
¢oes internacionals consagram, na sua quase totalidade, imunidades e privilégios is
organizacdes internacionais. Os Acordos de Sede sio, por isso, uma fonte convencional
de consagracio das imunidades das organizacoes. Contudo, dado o seu caracter igual-
mente convencional, no que toca i fonte da imunidade judicativa, trataremos estes
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Todavia, hd diversas organizagdes internacionais que nio plasmam,
nos seus tratados constitutivos, o direito a imunidade de jurisdicio30.
Assim, € legitimo questionar se a imunidade d jurisdicdo estadual vale ape-
nas para as oiganizagoes internacionais que expressa e claraniente o consagrem
na sua jfﬂ.‘.'.?ffﬂff_fﬁ(l, ou se, pelo contririo, o privilégio resultard de outra
fonte. E que, mesmo aceitando que a grande maioria das organizacdes
Internacionais prevé nos tratados institutivos ou nos acordos de seded!
a sua imunidade judicativa, a questio nio é meramente tedrica, tendo
umplicagdes praticas, quer para determinacio do estatuto das OI que a
nao prevejam, quer como forma de concluir se os privilégios e imuni-
dades que sejam concretamente determinados em tais instrumentos
constituem uma lista exaustiva ou se, ao invés, revestem a natureza de
lista exemplificativa.

A maioria da doutrina?? e da jurisprudéncia® considera que as imu-
nidades das Organizagdes Internacionais estio sujeitas a um principio da
especialidade: na falta de previsio expressa, normalmente no tratado ins-
tituidor, ndo deve reconhecer-se a existéncia de tais prerrogativas3>. De
qualquer forma, a doutrina admite que a Convengio das Na¢oes Unidas

instrumentos da mesma forma, uma vez que inexistem diferencas do ponto de vista
do seu regime. Sobre este tema, vide Lucius CAFLISCH, “Immunité de Juridiction et
Respect...”, pp. 661.

3 A tdtulo de exemplo, vide o Tratado constitutivo da OTAN e a Carta consti-
tutiva do Pacto de Varsovia.

31 Como vimos supra (cfr. nota de rodapé n.° 29), o acordo de sede ¢ uma con-
vencido internacional celebrada entre a organizacio e o Estado onde aquela instalara
a sua sede ou desenrolard a maior parte da sua actividade. Estes acordos, via de regra,
estabelecem um regime especifico de privilégios e imunidades.

32 Cfr., p. todos, Jonatas MACHADO, Direito Internacional — Do Paradioma...
pp- 220 e Ralph ZackuN, “Diplomatic Relations: Status, Privileges and Immunities”,
Manuel sur les organisations inteternationales/ A Handbook on International Organizations,
organizado por René-Jean Dupuy, 2.* Edi¢io, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht,
1998, pp. 297.

33 Veremos infia as posi¢des jurisprudenciais sobre a matéria.

¥ A doutrina clissica aplica o principio da especialidade das competéncias,
segundo o qual as organizagdes internacionais apenas dispdem das competéncias que
lhes forem atribuidas nos tratados constitutivos, s imunidades e privilégios, sindicando
que sO gozam das imunidades expressamente previstas.

35 Cfr. Jonatas MACHADO, Direito Internacional — Do Paradigma. .., pp. 220.
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sobre Privilégios e Imunidades, de 1946, tem sido utilizada como modelo
para a maioria das posteriores organizagoes internacionais.

O entendimento maioritirio equivale a negagio de qualquer outra
fonte internacional da imunidade judicativa: ou estd positivada em con-
vengio internacional, e vigora, ou nio estd, negando-se a sua existéncia.

Note-se, porém, que este problema (da imunidade de jurisdi¢do das
organizacdes internacionais quando ndo prevista em Instrumento escrito
de direito internacional) nio se pde em todos os Estados. Com efeito,
alguns Estados adoptaram actos de direito nacional conferindo imuni-
dade de jurisdicio a todas as organizagdes internacionais que exercam
a sua actividade no seu territério, independentemente da previsio con-
vencional de tal prerrogativa. Os Estados Unidos da América foram
pioneiros na utilizagio deste expediente, tendo adoptado o International
Organizations Immunities Act (IOLA) logo em 1945, rapidamente segui-
dos pelo Reino Unido?’ e por diversos paises da Commonivealth™S.

Assim, em Estados que o hajam previsto na sua legislagio interna,
é clara a imunidade de jurisdicio de todas as Organizacdes Internacio-
nais, quer os respectivos tratados fundadores o consagrem ou nao. A cir-
cunstincia de ser um instrumento de direito nacional a fonte das imu-
nidades nio pde em causa, para a doutrina que o aceita, o principio da
especialidade, uma vez que as imunidades vigoram porque s3o expressa-
mente positivadas em instrumento juridico escrito: a Gnica diferenca
reporta-se ao facto de resultarem de acto juridico de direito nacional
interno e nio de direito internacional proprio sensu.

O problema da existéncia da imunidade de Organiza¢des Interna-
cionais é entio exclusivo dos Estados que ndo tenham adoptado legisla-
cio neste sentido, paises que consubstanciam a grande maioria, pelo que

36 O International Organizations Immunities Act foi adoptado pela Public Law n.°
279 do 79.° Congresso, a 29 de Dezembro de 1945, estatuindo na alinea b) do chapter
2.°: “nternational organizations, their property and their assets, wherever located and by whom-
soever held, shall enjoy the same immunity from suit and every form of Judicial process as is enjo-
yed by foreign governments, except to the extent that such organizations may expressly waive
their immunity for the purpose of any proceedings or by the terms of any contract.” Assim, nos
Estados Unidos, as organizacdes internacionais gozam de plena imunidade de juris-
dicio, salvo se expressamente renunciarem a esse direito.

37 Referimo-nos ao International Opganization Privileges and Immunities Ad,
de 1950.

3 Vide C. E AMERASINGHE, Principles of the institutional law..., pp. 373.
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a pergunta tem indiscutivel relevincia: em tais Estados, ha imunidade de
jurisdi¢do para as organizacdes internacionais cujos tratados constitu-
tIvos a ndo prevejam?

A doutrina classica rejeita o surgimento de um novo costume de
direito internacional, regra de direito internacional nio escrita, que con-
sagre a imunidade de jurisdicio das Organizagoes Internacionais e dos
seus funciondrios, mobilizando para isso varios argumentos. Sindica-se
que tal costume, a existir, teria apenas sido formado depois da segunda
guerra mundial3”, uma vez que nunca antes tais imunidades haviam sido
conferidas. Assim, tratar-se-ia de um costume que comeg¢ou a formar-se
ha cerca de 60 anos, tempo considerado muito escasso para o surgi-
mento de um costume de direito internacional.

Nio pode negar-se a validade de tal argumento que tem, de facto,
apoio jurisprudencial: o Tribunal Fédéral Suisse, no Acérdio Grupo de
empresas Fougerolle vs. Ogganisation européenne pour la recherche nucléaire
(CERN), de 1993, defendeu que “les organisations intergotvernementales
réunissant certaines conditions sont, en vertu d’une régle coutumiére du droit des
gens, dotées de la personnalité juridique internationale. L'immunité de juridiction
(et d’exéeution) de ces organisations, en revanche, ne découlerait d’une telle régle
mais des traités établissant les organisations en cause et régissant leur fonctionne-
ment, en particulier 'accord de siége™V.

Alguma doutrina*! tem vindo, contudo, a defender que o principio
da especialidade das imunidades deve sofrer desvios no que toca as rela-
cOes com o Estado-Sede, isto €, o Estado em que a organizacdo tem a sua
sede ou onde esta abre delegacdes. Nestas ligacoes bilaterais, tem vindo
a admitir-se que, mesmo sem fonte escrita, “vale um principio geral de imu-
nidade de jurisdicao, em termos andlogos ao que se verifica nas relagoes entre
Estados”*2. Este principio geral decorreria da exigéncia de imunidades
especificas tendentes ao funcionamento da organizagio, necessidade que
ndo se verifica nos restantes Estados-Membros da organizacio em causa:
regime juridico das instala¢des, livre circulagio do pessoal, estatuto juri-

39 Vide C. E AMERASINGHE, Principles of the institutional law. .., pp. 398.
40 Cfr. Lucius CAFLISCH, “ITmmunité de Juridiction et Respect...”, pp. 661.
4 Referimo-nos a Jonatas MACHADO, Direito Internacional — Do Paradigma. ..,

42 Cfr. Jonatas MACHADO, Direito Internacional — Do Paradigma. .., pp. 221,
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dico-laboral dos seus trabalhadores, etc. Assim, esta doutrina parece esta-
belecer uma analogia entre a presenca da sede (ou da delegacio) da orga-
nizagio e uma missio diplomatica de um Estado terceiro, justificando
o surgimento de um principio geral de imunidade exclusivamente para
com o Estado sede, abrindo uma pequena brecha no principio da especia-
lidade.

Em nosso entendimento, porém, ha razdes suficientes para que hoje
se possa afirmar o surgimento de uma regra de direito internacional cos-
tumeira de imunidade judicativa das organizacdes internacionais. De
facto, reconhecendo que esta pratica tem apenas 60 anos, a proliferacio
de organizagdes internacionais tendo por modelo a Carta das Nacdes
Unidas* deu origem a uma regra comum de tal forma abundante que
resultou, pelo menos, num incipiente costume de direito internacional4;
se ¢ verdade que hd organizacdes que nio declaram tal imunidade, deve
reconhecer-se também que geralmente as imunidades sio reconhecidas no
acto institutivo.

Ademais, tem sido pacifico o reconhecimento de privilégios e imu-
nidades mesnio quando ndo previstos em qualquer instrumento escrito: tal tem
sido assegurado 2 OTAN sem qualquer oposi¢io*®. Ora, sendo o costunie
internacional composto por dois elementos (o uso, enquanto pratica in-
ternacional reiterada — elemento material ou fictico — e a convicgio
da sua obrigatoriedade, a opinio iuris — elemento psicologico)*?, o com-
ponente do uso deve considerar-se verificado.

Por fim, ha que aceitar que a multiplicagio das organiza¢des inter-
nacionais com um figurino semelhante ao da ONU — garantindo a
imunidade jurisdicional — exprime a convic¢io generalizada da ordem
juridica internacional no sentido de que certos privilégios e imunidades
sdo essenciais ao funcionamento independente das organizacdes interna-
cionais, sem 0s quais ndo seria possivel afirmar a sua natureza auténoma
e insubmissa a soberania estadual®’.

43 Cfr. Jénatas MACHADO, Direito Internacional — Do Paradigina. .., pp. 223.

4 Neste sentido, C. E AMERASINGHE, Principles of the institutional law. .., pp. 398.

45 C. E AMERASINGHE, Priticiples of the institutional law..., pp. 398.

4 Vide André Gongalves PEREIRA e Fausto de QUADROS, Manual de Direito Inter-
nacional Piblico, 3.* Edi¢do, Almedina, Coimbra, 1993, pp. 156.

#7 Expressio desta convicgio generalizada encontra-se nas palavras de Cancado
TRINDADE: “Sent tais privilégios ¢ imunidades ndo poderiam elas [as Organizagdes Internacio-
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Sustentamos por estes motivos que hoje a imunidade de jurisdicio,
pelo menos em certas matérias*®, é uma prerrogativa reconhecida is
organiza¢des internacionais independentemente da sua consagracio nos
tratados constitutivos ou no Acordo de Sede*?, constituindo regra de cos-
tume internacional30-51,

nais| funcionar a contento” ¢ ainda “Com o passar dos anos, passou-se a insistir na fiel ¢ plena
observincia das fmunidades das organizagdes internacionais, ainda mais em ra=do da vulnerabi-
lidade de tais organizagdes, que ndo dispiem de territério proprio, e que assim operan necessa-
riamente no dmbito da jurisdicio de outros sistemas juridicos” Antonio Cancado TRINDADE,
Direito das Organizagdes. .., pp. 660 ¢ 661. '

# Uma vez que as imunidades conferidas convencionalmente is organizacoes
mternacionais tém um alcance funcional e nio pleno, a regra costumeira da imunidade
que cremos existir ndo abrange todas as matérias mas apenas aquelas cuja consagragio
se verifica na grande maioria das organizagdes internacionais e relativamente As quais
se formou a convicgio que a sua aceitagio é condicio essencial a0 independente fun-
cionamento da organizagio. Referimo-nos, 1. ¢, is relacdes laborais entre a organiza-
¢do e os seus funciondrios e agentes.

# Admite-se, obviamente, que a principal fonte das imunidades é a convengao
internacional. De qualquer forma, certas dimensdes da imunidade de jurisdicio estio
Ja de tal forma arreigadas e assentes que os tribunais nacionais, como veremos infra, nio
hesitam em reconhecer tais prerrogativas is organizacdes internacionais, ainda que ne-
xista qualquer fonte escrita a consagra-las.

" Neste sentido (da existéncia de uma regra de costume internacional de imu-
nidade de jurisdicio das organizacdes internacionais), Antonio Cangado TRINDADE,
Direito das Organizagoes. ..., pp. 666, defendendo que “¢ loje inquestiondvel a existéncia de
uma regra geral do direito das organizagdes internacionais, segundo a qual as legislagdes interna-
cionais a elas ndo s aplicam, mormente se vierem a afectar seu funcionamento reguilar”. Vide tam-
bém a Opinido Individual de M. Kurt HERDL no seio da Comissio Europeia dos Direi-
tos do Homem, na Decisio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 18 de
Fevereiro de 1999, Caso Waite ¢ Kennedy c. Alemanha, requerimento ao Tribunal n.°
26083/94. In HUDOC — Database of the case-law of the European Convention on Human
Rights, Portal do Conselho da Europa (www.coe.int). Iide ainda a posigio da Holanda
na Decisio da Comissio Europeia dos Direitos do Homem de 12 de Dezembro de 1988,
caso Spaans ¢. Holanda, in HUDOC — Database of the case-law of the Enropean Convention
on Human Rights, portal do Conselho da Europa. A Holanda defendeu a imunidade de
Jurisdicdo de um tribunal arbitral, como organizacio internacional, com base neste cos-
tume internacional: “The rule that the Tribunal in its capacity as a body established under public
international law enjoys certain immunities and privileges in the country where it has its seat is, in
general terms, derived direct(l)y from the generally accepted principles of international law”.

31O costume internacional ¢ uma fonte de direito reconhecida pelo artigo 38.°
do Estatuto do T1J, o que implicard que este revista a mesma forca juridica reconhe-
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O nosso entendimento, todavia, é tido como atentador da imunidade
Sfuncional. De facto, como notam August Reinisch e Ulf Andreas Weber,
“International organizations are said to enjoy functional immunity, the immu-
nity necessary to ensure their independent functioning. However, what appears
like a rather restrictive concept of immunity, in practice turns out to be a fairly
broad and almost unlimited immunity from the jurisdiction of national courts”52.
Dos autores pode inferir-se que a afirmacio costumeira da imunidade
Judicativa poe em cheque a concep¢io funcional da imunidade: sendo
uma regra de costume internacional, como pode a imunidade ser adap-
tada funcionalmente 4 necessidade e a actividade de cada uma das orga-
nizagoes internacionais?

Nio estamos de acordo com tal raciocinio. Entendemos, outrossim,
que o costume de direito internacional apenas abrange as imunidades
que sao condigdo de independéncia das organizagdes internacionais e, por isso,
imunidades que se verificam em toda e qualquer organizacio interna-
cional: s6 estas devem ser consideradas inclusas na regra costumeira. Sio
imunidades que, pela sua propria natureza, ndo carecent de ser adaptadas aos
objectivos e necessidades das organizagées internacionais, uma vez que sio pres-
suposto necessario ao reconhecimento de qualquer organizacio inter-
nacional como independente. E certo que, “dada a diversidade das suas
Jungdes, algumas organizagdes podem necessitar de mais privilégios que outras,
mas o fato ¢ que todas necessitam de privilégios bdsicos que assegurem o seu fun-
cionamento independente”3, O que a regra de costume internacional
mmplica € apenas a consagragio destas «imunidades basicas», que sio
requisito para o funcionamento imparcial e independente das Organi-
zagoes Internacionats,

Uma dltima referéncia relativa ao ambito da imunidade jurisdicio-
nal especifica das Organizagbes Internacionais, por oposi¢io aquela que
vimos existir nas relagdes estaduais. Neste ponto, a doutrina tem
demonstrado relutincia em manter a distingdo entre os acta iure imperii
e os acta fure gestionis, atribuindo-se imunidade aos primeiros e negando-

cida ao direito internacional em geral. Sobre o tema, ¢, p. todos, André Goncalves
PEREIRA e Fausto de QUADROS, Manual de Direito Internacional. .., pp. 159.

52 August REINISCH e UIf Andreas WeBER, “The Jurisdictional Tmmunity of
International...”, pp. 60.

53 Anténio Cangado TRINDADE, Direito das Organizagées. .., pp. 666,
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-a 20s segundos, nos mesmos precisos termos que vimos quanto aos
Estados>*.

Cuidamos que a distingio nio faz sentido quando aplicada a actos
de uma organiza¢io internacional: nos actos dos Estados, em que a
imunidade ¢ fundada no respeito pela sua soberania, hi que identificar
quais os actos do Estado no uso dos seus poderes soberanos (i inipe-
rii), pois s desses decorre a imunidade judicativa. J4 nio assim relativamente
aos actos das Organizagdes Internacionais. Nestas, o Ambito da imuni-
dade € a necessidade para a persecucdo dos objectivos, um critério funcional, nio
tendo interesse verificar se os actos sio adoptados no uso de autoridade
soberana ou nio.

A imunidade de jurisdi¢io, enquanto pressuposto essencial para
que a organizacio possa desenvolver a sua actividade sem ingeréncia de
qualquer Estado, justifica o seu ambito absoluto. A Jurisprudéncia tem
vindo a aceitar a nossa tese. A titulo de exemplo, retome-se 0 ja citado
Acordio do Tribunal Fédéral Suisse, Grupo de empresas Fougerolle vs.
Organisation européenne por la recherche nucléaire (CERN) de 1993, subli-
nhando que o tribunal afirmou que “les organisations internationales béné-

JSecient d’une immunité absolue et complete, ne comportent aucune restriction”,

contrapondo-se 4 aludida distincio dos actos estaduais iure imperii,
munidos de imunidade jurisdicional, e ac¢des iure gestionis, submetidos
a judicatura do Estado.3®

Assim, A imunidade relativa dos Estados (existente como corolirio da
sua soberania e, por isso, abrangendo apenas os actos adoptados no uso
de tais poderes) mas plena (compreende qualquer acto emanado no uso
de poderes soberanos) contrapde-se a imunidade absolita das organiza-

5% Cfr. Jénatas MACHADO, Direito Internacional — Do Paradigma. ..., pp. 221. Vide
supra o que dissemos sobre a imunidade relativa dos Estados.

33 Importa porém esclarecer que, embora o tribunal conclua pelo ambito abso-
luto da imunidade das organizacées internacionais, este a nio fundamenta da mesma
forma. De facto, argumenta o tribunal que as razées que fundamentam esta natureza
absoluta da imunidade «doivent notamment, étre recherchées dans le Jondement juridique
méme de tmpnmité octioyée aux organisations infernationales, & savoir une convention inter-
national et non pas une régle de droit international généraly. Isto é, o tribunal suico aceita
a natureza absoluta da imunidade judicativa mas fundamenta-a na natureza conven-
cional da sua consagragio, argumenta¢io que nio aceitamos. Cf. Lucius CAFLISCH,
“Immunité de Juridiction et Respect... ”, pp. 661.
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¢Oes internacionais (abrange todas as categorias de actos), embora apenas
funcional (cinge-se, em concreto, aos actos funcionalmente tendentes a
realizacdo dos objectivos da organizacao).

C. A Imunidade de Jurisdicio das relacGes laborais entre as
Organizacdes Internacionais e os seus Funciondrios — Uma
Violagdo do Direito de Acesso aos Tribunais?

Como vimos supra, se hia matérias onde é unanime a necessidade de
consagracdo de imunidade de jurisdicio das organizacdes internacionais,
as relagdes laborais entre estas e os seus funciondrios®® sio o exemplo
paradigmatico®’. De facto, a subtrac¢io aos poderes judicativos de um
Estado do cerne mais nuclear das organizacdes internacionais (as suas
relagdes com os seus funcionarios) é condicio essencial para o cumpri-
mento dos seus objectivos, ndo se permitindo que nem a legislacio nem
a jurisdi¢do de um Estado possa interferir na relacio interna da organi-
zag¢do com os seus funcionarios. Afinal, é essa a razio que fundamenta
a dotacio das OI de certas imunidades.

Os tribunais nacionais, em todo o mundo, cedo perceberam e afir-
maram tal prerrogativa, quer recusando a competéncia quando as or-
ganizacOes internacionais figuram como autoras®®, quer declarando a
imunidade de jurisdicio das organizagdes internacionais quando estas

50 Bem como das missoes diplomiticas dos Estados. Numa embaixada, as rela-
¢oes laborais entre o Estado acreditante e os seus funcionarios sio cabalmente exclui-
das da jurisdi¢io do Estado acreditado, como sublinha Lucius CArLisCH, “Immunité de
Juridiction et Respect..., pp. 633.

Contudo, neste caso, parece-nos haver razdes para distinguir os funcionirios
munidos de poderes exorbitantes (is imperii) daqueles que os ndo tém, gozando a rela-
¢io laboral dos primeiros de imunidades e ja nio a relagio juridica de trabalho dos
segundos.

7 Neste sentido, C. E AMERASINGHE, Principles of the institutional law..., pp. 398

58 O primeiro caso conhecido data de 1928, do Conseil d’Etdr, num litigio que
opunha o Banco Internacional de Reconstrugio ¢ Desenvolvimento (BIRD) — hoje
parte do Banco Mundial — ao Sr. Lamborot, funcionirio daquela organizagio. O tra-
tado constitutivo do BIRD nio consagrava a imunidade de jurisdicio, mas o Conseil
d’Etdt francés ndo hesitou em recusar a sua competéncia. C. E AMERASINGHE, Principles
of the institutional law. .., pp. 377.
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assumem o papel de rés num litigio com os seus funcionérios®. Isto é,
as relagdes laborais das organizacdes internacionais sio tidas como uma
ligagio exclusivamente interna, estando por isso excluida a mtervencio
quer das legislacdes nacionais, quer da jurisdicio nacional6?,

Tal imunidade pode contender com um direito fundamental, con-
sagrado na maioria das declaragées de direitos humanos: o direito de acesso
aos tribunais®!. Com efeito, a consagracio daquela prerrogativa pode

7 O primeiro litigio (International Institute of Agriculture » Profili) foi deci-
dido em 1931 pela Corte di Cassazione italiana. Tratava-se de um funcionirio desta
organizagio que houvera sido despedido e sindicava o direito a uma indemnizacio.
O rtribunal entendeu que o Instituto era uma organiza¢io nternacional e, por 1sso,
situada & margem dos poderes soberanos dos Estados, pelo que nenhuma disposicio
autorizava o tribunal a actuar. Cfr. C. F AMERASINGHE, Principles of the institutional
law..., pp. 377.

00 Interessantissimo foi o litigio surgido em 1953 entre a Agéncia Internacional
dos Refugiados, agéncia especializada das Nacdes Unidas ¢ o seu pessoal. Nesta, a
Agéncia (Ré) procurou demonstrar que gozava de imunidade absoluta de jurisdicio,
afirmando que “Vintervento dell’autoritd gindiziaria dello Stato ¢ inammissibile, anche nei
rapporti di impicgo dei dipendenti dell’IRO in quanto tale intervento constituirebbe un ‘ingerenza
statuale nella sfera di autonomia di un Ente internazionale riconosciuto ¢ quindi tn'abusiva vul-
nerazione dell’autonomia stessa”, ao passo que os Autores, o pessoal da organizacio,
defendia que “la giurisprudeza tende generalmente a distinguire tra la sfera d’azione dello Stato
straniero come ente pubblico (tus imperii) e quella in cui agisce all’estero come private (ius ges-
tionis) per concedere Uimmunita nel primo caso e per negarla nel secondo.” — in Rivista di
Diritto Internazionale, Vol. XXXVI (1953), pp. 471.

Isto &, ambas as partes, no caso, tomaram como dado adquirido que as organiza-
¢Oes internacionais gozam da mesma imunidade que um Estado soberano, discutindo
se esta deve ter lugar ou nio. Decidiu, contudo o tribunal que a personalidade juridica
internacional da Agéncia implica “il potere di fissare da s¢ le norme per la rizoluzione delfe
controversie col proprio personale”.

Outro Acérdio da Corte di Cassazione Ttaliana (Comité Internacional para as
Migracoes Europeias [CIME] v Chiti, de 7 de Novembro de 1973, in Rivista di Diritto
Internazionale Privato ¢ Processuale, Ano 10, 1974, pp. 579) afirmou que, nas relagoes de
emprego de cariz publico entre as organizagdes e os seus funciondrios, “I provvedimenti
adottati dal CIME {....) trovano disciplina nell’ordinamento ginridico dell’Ente medesimo ¢
sono, percio, sottrati all’ordinamento italiano ed anche, per la inmmunita cennata, alla ginrisdi-
zione italiana”.

o1 Assim, o artigo 10.° da Declaragio Universal dos Direitos do Homem consa-
gra “Toda a pessoa tem o direito, em plena igualdade, a que a sua cavisa seja equitativa e publi-
camente julgada por wm tribunal independente ¢ imparcial, que decida dos seus direitos ¢ obri-
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colocar graves problemas no que tange i proteccio dos direitos huma-
nos, uma vez que no seio de uma relacio de cariz laboral, deixa de ser
possivel demandar uma jurisdi¢io nacional para proteccio dos direitos
das partes.

Imagine-se a hipdtese de violagio de qualquer dever laboral por
parte do empregador, v g, o dever de pagar a retribuicio ou o dever de
respeito. O trabalhador nio pode sindicar a sua pretensio no tribunal
nacional do Estado onde exerce a sua actividade, uma vez que a organi-
zagao, sua empregadora, goza de imunidade absoluta de jurisdicio. Ora,
nio sendo a violagio destes deveres judicialmente controlivel no Estado
onde se encontra a organizacio®2, tal imunidade pode conduzir i viola-
¢do do direito humano de acesso aos tribunais.

E se ¢ verdade que qualquer imunidade pode levar a este resultado,
nio pode negar-se que o problema se coloca em menor medida relati-
vamente 4 imunidade de jurisdigio estadual de que gozam as missdes
diplomiticas. Com efeito, a imunidade de jurisdi¢io destas®? é compen-
sada pela sujei¢do a jurisdi¢io do Estado acreditante, pelo que o mesmo
exemplo aplicado a um funcionirio® de uma embaixada encontrara

gagoes ou das razdes de qualquer acusagdo em matéria penal que contra ela seja deduzida.”;
o artigo 6.° da Convengio Europeia dos Direitos do Homem (CHDH) declara I the
determination of his civil rights and obligations or of any criminal charge against him, everyone
is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time by an independent and impar-
tial tribunal established by law. Judgment shall be pronounced publicly but the press and public
may be excluded from all or part of the trial in the interests of morals, public order or national
security in a democratic society, where the interests of juveniles or the protection of the private life
of the parties so require, or to the extent strictly necessary in the opinion of the court in special
arcumstances where publicity would prejudice the interests of justice,”

62 Uma vez que esta goza de imunidade de jurisdicio.

63 Como vimos mencionado, hi excep¢des a imunidade dos Estados, permi-
tindo-se, quando em causa estd a protec¢io de direitos humanos, o recurso a tribunais
nacionais de outros Estados ou a tribunais internacionais de direitos humanos. Nio nos
ocuparemos, todavia, deste tema. Sobre ele, vide Lucius CAFLISCH, “Immunité de Juri-
diction et Respect..., pp. 653-660.

6+ Falamos aqui propositadamente em funcionirio ¢ nio em trabalhador, pois
a mesma conduta adoptada para com um trabalhador contratado pode ser encarada
como acto inre gestione, excluido assim da imunidade estadual. Ja tratando-se de um
funciondrio sujeito ao regime de emprego piblico consubstanciar-se-4 numa relacio
Juridico-administrativa, em principio compreendida pela imunidade estadual.
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tutela, ja que este pode judicialmente sindicar os seus direitos num tri-
bunal do Estado acreditante3.

Quando estd em causa a imunidade das organizagdes internacio-
nais, a questio ¢ mais grave, pois nio ha um “Estado acreditante”, com
uma estrutura judicial, a quem o funcionirio possa recorrer. Deve abrir-
se aqui uma fenda 3 imunidade de Jurisdigio? Deverd o Estado onde
a organizagdo esti sedeada conhecer dos litigios entre aquela e os seus
funciondrios, assegurando o cumprimento do direito de acesso aos tri-
bunais? ;

A questio ndo é nova, tendo a Comissio Europeia dos Direitos do
Homem®® discorrido diversas vezes sobre o tema. Faremos um acompa-
nhamento da evolucio da sua Jjurisprudéncia.

O primeiro caso foi o Spaans c. Paises Baixos, de 198857, no qual um
funcionirio despedido de um Tribunal Arbitral (uma organizacio inter-
nacional) argumentava nio ter acesso a um Jjulgamento imparcial, em
virtude da imunidade de jurisdicio da sua entidade empregadora, ale-
gando assim a violagio do artigo 6.° da Convengio Europeia dos Direi-

5 Neste sentido, August REINISCH ¢ UIf Andreas WEBER, “The Jurisdictional
Immunity of International.. ., Pp- 67: “the necessity for the availability of dispute settlenient
mechanisms may be even more relevant in the case of international organizations than of states
sthice states can (almost) always be sued before their oun domestic courts whereas r'fr.ren;cm'omrf
organizations usually do not have any conparable internal courts” .,

° A Comissio Europeia dos Direitos do Homem cessou as suas funcdes em
Novembro de 1998, aquando da criagio do tribunal Gnico dos direitos do homem.Até
Novembro de 1998, este 6rgio do Conselho da Europa examinava a admissibilidade,
no ambito da Convencio Europeia dos Direitos do Homem, de todos os requerimen-
tos feitos por um individuo ou por um Estado contra um Estado-Membro do Conse-
lho da Europa. Mediante parecer favorivel de admissibilidade, a causa era presente ao
Comité de Ministros. $6 no caso de nio resolugdo amigavel do conflito é que o Tri-
bunal Europeu dos Direitos do Homem se pronunciava sobre a causa. Sobre este tema,
vide VAN Dik e VAN HooF, Theory and Practice of the Enropean Convention on Human
Rights, Kluwer Law International, Haia, 1998, pp. 20ss.

67 Tratava-se de um conflito entre o Tribunal arbitral Irio/Estados Unidos da
Ameérica e um seu funcionirio. O funciondrio, em virtude de um despedimento que
considerou ilicito, intentou unia ac¢ao no Tribunal Cantonal da Haia, pedindo a con-
denagio da entidade empregadora a pagar o seu salirio até que o seu contrato cadu-
casse, de acordo com a lei holandesa, O tribunal da Haia declarou-se incompetente, em
virtude da imunidade de jurisdicio do tribunal arbitral, decisio confirmada pelo Tri-
bunal Supremo holandés.
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tos do Homem (CEDH). A Comissio Europeia dos Direitos do
Homem declarou, neste caso, a subtrac¢io absoluta dos litigios entre as
organizagdes internacionais e os seus funciondrios a jurisdigio nacional
do Estado onde se encontra. Isto é, entendeu a Comissdo que, tendo a
Holanda conferido imunidade de jurisdicio a entidade empregadora
(Tribunal Arbitral Irio/EUA), as “administrative decisions of the Tribunal
are not acts which occur within the jurisdiction of the Netherlands”8. Assim,
declarou a Comissio que a atribuicio de imunidade de jurisdi¢io a
organizag¢des internacionais “is in accordance with international law”, rejei-
tando cabalmente a pretensdo. Ou seja, a Comissio recusou que o Tri-
bunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) pudesse sequer
conhecer da questdo, uma vez que considerou conforme a Convengido
a limitacdo da soberania judicial de um Estado a favor de uma organi-
zacdo internacional.

O entendimento da Comissio Europeia dos Direitos do Homem
niao pode deixar de ser visto como criticdvel, uma vez que, concreta-
mente, aquele trabalhador foi privado de um direito humano, o direito
de discutir em 6rgio judicial imparcial a sua pretensio.

Em 1996, a Comissio teve oportunidade para se voltar a pronunciar
sobre a questio da colisio da imunidade de jurisdi¢io com o direito de
acesso aos tribunais, no caso Van der Peet c. Alemmanha®. Aqui, a Comis-

68 Decisio da Comissio Europeia dos Direitos do Homem de 12 de Dezembro
de 1988, caso Spaans ¢. Holanda, in HUDOC — Database of the case-law of the Enropean
Convention on Human Rights, Portal do Conselho da Europa (www.coe.int).

6% Van der Peet, holandés, funcionirio do Gabinete Europeu de Patentes (GEP)
que funciona em Munique, requereu ao presidente do GEP duas autorizagdes para nio
comparecer ao servico, em virtude de processo judicial pendente na Holanda, bem
COmo requereu uma promogio na carreira, considerando estar compridos os requisi-
tos para o seu ingresso em categoria superior. Todas as suas pretensées foram negadas
pelo presidente do GEP, tendo o funciondrio interposto recurso contencioso das mes-
mas no tribunal administrativo de Munique. A jurisdicio administrativa alemi decla-
rou-se incompetente para resolver a causa, tendo o funcionirio recorrido para o Tri-
bunal Constitucional Alemio, que confirmou a decisio dos tribunais administrativos.
Assim, entendia que a Alemanha violava o artigo 6.° da CEDH, negando o direito de
acesso a um tribunal. Cfr. Decisio da Comissio Europeia dos Direitos do Homem de
12 de Abril de 1996, caso Van der Peet ¢. Alemanha, in HUDOC — Database of the case-
law of the Enropean Convention on Human Rights, Portal do Conselho da Europa

(www.coe.int).
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sao voltou a afirmar que “if is in accordance with international law that Sta-
tes confer immunities and privileges to international bodies which are situated in
their territory, and that such a restriction of national sovereignty in order to faci-
litate the working of an international body does not, in prf;rcip.-‘e, give rise fo an
issue under the Convention”, isto é, que os Estados nio pc;dcm ser res-
ponsabilizados pela violagio do direito de acesso aos tribunais pelo facto
de conferirem imunidade de Jurisdicdo as organizacdes internacionais,
essencial a0 seu funcionamento independente, Contudo, desta vez a
Comissdo nio ficou por aqui, tendo afirmado que “Nevertheless the trans-
fer of powers to an international organization is only compatible with the Con-
vention provided that within that organization fundamental rights will receive
an equivalent protection”1, ou seja, a Comissio afirmou claramente que a
imunidade judicativa s6 é compativel com a CEDH se a organizacio
dotada daquela prerrogativa conferir proteccio idéntica aos direitos fin-
damentais. Ora, no caso, a Convengio Europeia de Patentes, tratado ins-
titutivo da organiza¢io em causa, expressamente comete os litigios admi-
nistrativos ao Tribunal Administrativo da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT)72.

Pela primeira vez, a afirmagio da legitimidade da imunidade judi-
cativa das organizagdes internacionais aparece condicionada: s6 ¢ leoffima
Se a organizagdo assegurar aos seus funciondrios uma proteecdo idéntica :z-r dos
Esrirdos73. A Comissio manteve, assim, a rejeicio da peti¢do, mas passou
a Iahrmar que o direito de acesso aos tribunais nos litigios entre as orga-
n1zat;§es Internacionais e os seus agentes s6 nio é violado se a préeria
organiza¢io, nao obstante a imunidade, conferir aos seus funcionirios o
gozo desse direito.

70 ~Jen . A Tega 3 1
" In Decisio da Comissio Europeia dos Direitos do Homem de 12 de Abril de
[als qe ] 1 T ™
1996, caso Van der Peet c. Alemanha, in HUDOC — Database of the case-law of the Euro-
pean Convention on Human Rights, Portal do Conselho da Europa (wwwcoé.int}.

71 Sublinhado nosso.

55 ) L . o

2 Sc:-bl_'e a competencia alargada do Tribunal Admninistrativo da OIT referir—
nos-emos ifra, no capitulo VIII.

23 o . ?

’? Esta doutrina foi repetida nos mesmos termos na decisio da Comissio Euro-
peia dos Direitos do Homem de 27 de Outubro de 1998, Failla ¢, Itdlia, in HUDOC
— Database of the case-law of the European Convention on Human Rights, Portal do Con-
selho da Europa (www.coe.int). -
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Mais mediaticos foram os casos de Waite e Kennedy e Beer e Regan,
funcionarios despedidos das organizagdes em que laboravam, uma vez
que a Comissio declarou a admissibilidade das pretensoes, pexjmltmdo aos
requerentes a sua discussio no TEDH74, embora este Tribunal tenha
vindo a considerar que nio podia declarar-se qualquer violagio do
direito de acesso aos tribunais.

Contudo, este reafirmou o entendimento anterior da Comissio, rei-
terando que s6 nio haveria violagio do artigo 6.° da CEDH” se a orga-
nizacio dotada de imunidade de jurisdi¢io oferecesse uma proteccao
judiciaria equivalente aquela que, nao fora a 1111unidade, existiria _no
plano estadual. Isto &, nestas decisdes, foi afirmado um importante prin-
cipio: a necessidade de os funciondrios das organizagdes internacionais
disporem da possibilidade de sindicar judicialmente as suas pretensoes
no Ambito da sua relacio laboral, sob pena verem coarctado o exercicio
do direito fundamental de acesso aos tribunais.

Deparamos com um conflito 6bvio entre dois valores: de um lgdo,
a imunidade judicativa das Organizagdes Internacionais que ¢ condicao
da sua independéncia; de outro, o direito inquestionavel de recorrer a
um érgao judicial. : ‘

O problema pode resolver-se por uma de duas vias: (i) ou criando
sistemas judiciais no seio de cada organizagio internacional, assegurando
a0s funcionirios o direito de acesso aos tribunais ou (i) passando a
admitir o recurso aos tribunais nacionais como forma de os funcionérios
das OI gozarem da mesma protec¢io jurisdicional de que beneficiariam
caso a imunidade nio existisse’®.

74 Decisio do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 18 de Fevereiro de
1999, Caso Waite ¢ Kennedy ¢. Alemanha, Processo n.° 26083/94, ¢ Decisio do Tribu-
nal Europeu dos Dircitos do Homem de 18 de Fevereiro de 1999, Case Becer e Rﬁcgm:
¢. Alemanha, processo n.° 28934/95,in HUDOC — Database of the case-law qf(fhe Euro-
pean Convention on Human Rights, Portal do Conselho da Europa .(\\'\\-’\V.CO(':.I'I}t)-. Para
anilise aprofundada das decisoes, vide Lucius CAFLISCH, “Immunité de Juridiction et
Respect..., pp. 6606ss.

75 Que plasma o Direito de Acesso aos Tribunais. _

76 August RENISCH e UIf Andreas WEBER, “The Jurisdictional ll‘llllllj.]llt?f' gf
International..., pp. 68. Estes autores consideram ainda uma terceira via — a 1nstituii-
¢io de mecanismos internacionais de resolucio de conflitos laborais como contr’aponco
directo da imunidade de jurisdigio. Contudo, concluem pela inviabilidade pranca da

resma proposta.
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Esta Gltima possibilidade pée em causa a propria imunidade judi-
cativa das OI, sendo de aceitar quando se revele a Gnica forma de efec-
tivagdo do acesso i efectiva tutela jurisdicional. De facto, pelas razdes que
vimos supra, a imunidade de jurisdi¢io deve ser a regra, s6 se admitindo
a sua derrogag¢io caso seja a tnica forma de efectivar o direito de acesso
aos tribunais.

Ja a instituicdo de tribunais internos das organizacdes internacio-
nais, com competéncia para suprir os problemas originados pela imuni-
dade da organizacio em causa, parece ser a solu¢io mais plausivel. Alids,
cremos ser este o caminho que TEDH apontou, uma vez que afirma que
a imunidade de jurisdi¢do ¢ ilicita se a organizacio ndo oferecer aos seus
funciondrios uma tutela jurisdicional efectiva.

A pratica das Ol tem sido esta mesma, tendo-se assistido d criagdo
de 6rgios jurisdicionais no seio de cada Organizacio Internacional com
o escopo de resolver os problemas desta natureza. Por vezes, as organiza-
¢oes instituem um tribunal de competéncia genérica interna, resolvendo
todas as questdes judiciais no seio da organizagdo, onde se incluem,
obviamente, os litigios entre as organiza¢des internacionais e os seus fun-
cionarios (v g, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, até
2004); noutras — sobretudo as que dispéem de um grande ntmero de
funcionarios — sio criados tribunais com competéncia especifica para
dirimir os conflitos entre a organizagio e os seus funcionirios — o con-
tencioso de fun¢io pablica da organizacio’’-78,

A conclusio que ha a retirar é a da indispensabilidade de uma destas
vias, assumindo a criacao de orgaos judiciais imnternos a hipotese mais via-

77 Tlustrativo da “normalidade”™ que hoje preside a existéncia dos tribunais admi-
nistrativos das organizagdes internacionais ¢ o discurso de Cristina QUEIROZ, que
quando se refere d administragio das organizagdes internacionais determina: “sob con-
trole de um tribunal administrativo internacional, os respectivos direitos e obrigagdes”. Cristina
QUEIROZ, Direite Internacional Pitblice 11, Edinal — Editora da Universidade Auténoma
de Lisboa, Lisboa, 2002, pp. 66.

78 Ha ainda uma terceira via, a que nos referiremos no capitulo VIII: trata-se da
possibilidade de as organiza¢des internacionais, ndo instituindo um orgio jurisdicional
administrativo proprio, atribuam competéncia para tais litigios ao Tribunal Adminis-
trativo de outra organizacio. Este expediente ¢ muito comum, tendo o Tribunal Admi-
nistrativo da OIT competéncia nas relacdes laborais internas de dezenas de outras
organizacoes.
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vel. Como explicitimos na introducio, analisaremos apenas o Tribunal
Administrativo das Nag¢oes Unidas, excluindo propositadamente 6rgios
importantes como o Tribunal Administrativo da OIT, o Tribunal Admi-
nistrativo do Banco Mundial, o Tribunal Administrativo do FMI e o Tri-
bunal da Fungdo Publica da Unido Europeia.

[I. A CRIACAO DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DAS
NACOES UNIDAS

A Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) é uma organiza¢io
internacional intergovernamental para-universal, criada apds a II Guerra
Mundial, com os objectivos de alcancar a Paz e a Seguranca mundiais’?.
Os seus orgaos principais sio a Assembleia Geral (composta por repre-
sentantes de todos os Estados-Membros — actualmente 191), o Conse-
lho de Seguranga (composto por cinco Estados-Membros permanentes
e dez eleitos pela Assembleia), e o Secretariado, o 6rgio executivo da
ONU, encabecado pelo Secretario-Geral.

O Secretariado dispde de um corpo de cerca de 7,750 funcionarios,
cujo estatuto ¢ definido pela Assembleia Geral — pelo que a disciplina
e natureza da relagio de emprego foi definida por resolugoes da Assem-
bleia Geral® — embora a nomeacio dos funcionirios caiba ao Secret-
rio-Geral®!. Ora, deste corpo de quase oito mil funcionirios, é expecta-
vel que surjam conflitos laborais entre o pessoal e a Administracio da
organizacio (maxime, o Secretario-Geral, como mais alto funcionario da
ONU). Na sequéncia do que vimos supra, tais litigios estio excluidos da
Jurisdicao dos tribunais nacionais, por for¢a do regime de privilégios e imu-
nidades estabelecido no artigo 105.° da Carta das Nacdes Unidas®2.

79 Cfr. Artigo 1.° da Carta das Nagdes Unidas.

80 Nio nos deteremos sobre a natureza da relacio laboral (contratual ou estatutaria)
nem sobre a natureza do vinculo (temporirio ou definitivo), pois restringimos o objecto
do presente estudo exclusivamente ao Tribunal Admmistrativo das Nagdes Umdas.

81 Com efeito, dispoe o artigo 101.° da Carta das Nagdes Unidas: “O pessoal do
Secretariado serd nomeado pelo Secretario-Geral, de acordo com regras estabelecidas pela Assem-
bleta Geral.” '

82 Além de que, como dissemos, mesmo que nio houvesse previso, tal resulta-
ria de uma norma de Costume de Direito Internacional.
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Assim, logo em 1949, foi criado o Tiibunal Administrativo das Nagoes
Unidas (TANU), através da Resolucio da Assembleia Geral n.° 351-1V,
de 24 de Novembro de 1948, que aprovou também o estatuto do Tri-
bunal83,

Sublinhe-se que este érgio jurisdicional nio foi instituido pelo
Tratado Institutivo da ONU (a Carta das Naces Unidas), mas sim por
uma simples resolucio da Assembleia Geral da ONU, no quadro da sua
competencia de defini¢io do estatuto do pessoal da organizacio: é um
orgio originado pelo direito interno da ONU e nio pela tradicional
fonte escrita de Direito Internacional — a Convencio Internacionals+.
Nio estando previsto na Carta das Nacdes Unidas, importa questionar
se teria a Assembleia Geral da ONU competéncia para instituir um orgio
deste tipo.

A este propdsito, pronunciou-se o T1J, no “Parecer consultivo sobre
os Efeitos das Sentencas do Tribunal Administrativo das Nag¢oes Uni-
das”, de 13 de Julho de 195485, que analisaremos melhor infra, procla-
mando que a auséncia de previsio expressa da Carta resulta numa atri-
bui¢io implicita desse poder a Assembleia Geral da ONU. De facto,
sustenta o T1J que, sendo a Assembleia-Geral responsavel pelo regime
do pessoal, «en absence de dispositions expresses dans la Charte, il ressort de
cet acte méme que le pouvoir dont il sagit y est nécessairement impliquén, ja
que a data da criacdo da ONU, era previsivel o surgimento de litigios
entre a organizagio e os seus. No dizer do TIJ, a criacio do TANU era,
a partida, uma necessidade: nio tendo a Carta procedido 3 sua funda-

% Refira-se que o Estatuto do Tribunal Administrativo das Nagoes Unidas
(TANU) foi sucessivamente alterado pelas Resolucdes da Assembleia Geral n.° 782-
-VIII, de 9 de Dezembro de 1953, n.° 957-X, de 8 de Novembro de 1955, 1.° 50/54,
de 11 de Dezembro de 1995 ¢ n.° 52/166, de 15 de Dezembro de 1997. Nio existe,
infelizmente, qualquer publicacio oficial de uma versio consolidada, o que nio pode
deixar de ser criticado, uma vez que esta inexisténcia assume contornos graves. De
facto, contendo o Estatuto do TANU as regras processuais para que os funcionirios
sindiquem contra eventuais violacdes do seu estatuto, parece ser uma limitacio objec-
tiva dos seus direitos obrigi-los a procurar as regras processuais em 6 documentos que
alteraram sucessivamente as mesmas normas.

8 Alids, como bem nota AMERASINGHE, “few organizations have provisions in thetr
constitutions expressly authorizing the establishiment of such tribunals”. C. E AMERASINGHE.
“International Administrative Tribunals...”, pp. 211.

85 In Annuaire de la Cour Internationale de Justice, 1953-1954, pp- 80 ss.
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cilo, deve tal poder considerar-se incluido implicitamente na compe-
téncia da Assembleia Geral.

Por outro lado, com base no objectivo de assegurar que a adminis-
tracio seja pautada pelo “mais alto grau de ¢ficiéncia, competéncia e inte-
gridade”86, o T1J conclui que esta competéncia da Assembleia abrange a
faculdade de criar um verdadeiro 6rgio jurisdicional independente
daquela, e nio apenas uma estrutura hierarquicamente inferior a As-
sembleia.

Sendo licita a accio da Assembleia Geral ao criar o TANU, cabe
agora interrogar quanto a necessidade da sua instituicdo. De f.acto,
mesmo admitindo 3 partida a necessidade de um controlo jurisdicional
dos litigios laborais entre a ONU e os seus funciondrios, nio resulta dai
a indispensabilidade do estabelecimento de um Tribunal especifico para
este fim.

Em nosso entendimento, as razdes que motivaram a criagdo do
TANU prendem-se, por um lado, com a inadequabilidade .do Tribunal
que as Nacdes Unidas até ai conheciam (o Tribunal Internacional ’cl.e Jus-
tica [T1J]) para dirimir conflitos deste tipo. Com efeito, o TIJ esta voca-
cionado para a resolugio de conflitos entre Estados e nao é apto a resol-
ver controvérsias relativas 4 execugio de uma prestagdo laboral de
determinado funcionirio da ONU. No mesmo sentido, a decisio de
instituir um 6rgio com competéncia especializada nesta area, em de-
trimento de cometer ao TIJ esta responsabilidade, demonstra uma
preocupacio com a manutengdo da sua dignidade, a0 mesmo tempo que
visa evitar um eventual atulhamento do TIJ com questdes internas da
ONU, condenando-o sumariamente a0 insucesso nas missoes para que
foi criado.

Por outro lado, e como antecipimos, tratou-se de assegurar a efec-
tiva independéncia e imunidade jurisdicional das relacoes L’ibOl's.liS da
ONU com os seus funcionirios, afastando potenciais intromissoes inter-
nas dos Estados na ONU. De facto, na senda do que supra analisamos,
s6 & licita a subtraccio desta questio 3 jurisdi¢do dos tribunais nacionais
se a ONU construir um 6rgao jurisdicional que assegure aos scus
empregados a sindicancia dos seus direitos e a resolucio dos conflitos

86 Cfr. Artigo 101.° da Carta das Nagdes Unidas.
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emergentes de uma relacio laboral internacional®’, sob pena de clara-
mente atentar contra o direito fundamental a tutela jurisdicional. Nio se
instituindo tal tribunal, nada impediria que os tribunais nacionais, legi-
timados pela defesa do direito a tutela jurisdicional, se arrogassem da
competéncia de resolugio de tais contendas, como Gnica solucio ten-
dente a protec¢io daquele direito. A sua instituigdo é, pois, uma garantia
da efectiva imunidade jurisdicional da ONU, no sentido em que pre-
clude a hipotese de os tribunais nacionais se intrometerem nas relacoes
de servigo internas das organiza¢des internacionais: existindo um Tribu-
nal Administrativo, nio pode alegar-se o direito de acesso a tutela juris-
dicional para fundar uma interveng¢ao de outro tribunal naquela matéria.

Alids, sublinhe-se que nio foi 0 TANU o primeiro tribunal admi-
nistrativo de uma organizagio internacional: a antecessora da ONU —
a Sociedade das Nag¢des (S.D.N.)% — ji dispunha de um 6érgio do

87 No mesmo sentido, Benedetto CONFORTI, Le Nazioni Unite, 6. Edicio,
CEDAM, Milio, 2000, pp. 106: “Infatti le controversie in materia d’impiego presso Orga-
nizzazioni fnternazionali, al pare relative a rapporti di lavero che facciano capo ad uno Stato
estero inquanto ente sovrato, sono awcora oggi considerate tn vari Stati come sottrate alla cogii-
zione dei Tribunali statali. Se un funzionario, licenziato da un’Organizzazione {nternazionale
o da un’ambasciata straniera, se rivolge ai giudici dello Stato in cui la sede dell’ Organizzazione
o dell’ambasciata st trova, esso se vedra il pitt delle volte respingere la domanda in virtid del prin-
cipio di diritto internazionale sull'innnunita degli Stati stranieri dalla givrisdizione civile, prin-
cipio che se estende alle unioni di Stati e che, perguanto rigarda 'ONU, ¢ confermaro dall’art.
105 della Carta. Ora, ¢ chiaro che siffata inumunita deve trovare compenso nella possibilita per
il lavoratore insodisfatto di' ricorvere altrove. Trattando-se del repporto d'impiego con uno Stato
straniero, sara 'ordinamento di questo Stato a provvedere; parallelamente, nel caso detl’ Organiz-
zazione internazionale, la possibilita che il lavoratore abbia di far valere i suoi eventuali diritei
dipende dai remedi che la stessa Organizzazione predisponga.”

88 A criagio da Sociedade das Nagdes (S.D.N.) — operada pelos primeiros vinte
e seis artigos do Tratado de Versalhes, que pos fim a primeira guerra mundial, sendo por
esse motivo dado a este corpo de 26 artigos o epiteto de «Pacto da Sociedade das
Nagoess. Cfr. Jorge MIRANDA, Curso de Diretto Internacional.. ., pp. 238 — organizagio
de cariz para-universal, respondeu a Mensagem de Wilson. Cfr. Silva CUNHA, Direito
Internacional Piblico, Edi¢cGes Atica, Lisboa, 1957, pp. 184.

Além dos seus «orgios principais» (terminologia de Silva CuNHA, que referia
como «drgios principais» o Conselho [composto pelos representantes das quatro maio-
res poténcias aliadas — Inglaterra, Franga, Itilia ¢ Japio {os EUA nunca chegaram a
aderir & S.D.N.}], a Assembleia [composta por representantes de todos os Estados], o
Secretariado [composto pelo Secretirio-Geral, pelo Secretirio-Adjunto e pelos Sub-
secretarios-Gerals, que era responsavel pela gestio do pessoal da S.D.N. bem comeo
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mesmo tipo, com competéncia para solucionar as controvérsias entre a
organizagio e os seus funciondrios.

V. CONTENCIOSO DE FUNCAO PUBLICA NAS NACOES
UNIDAS

Até a fundacio do TANU, os litigios entre os funcionarios da ONU
¢ a administracio da organizagio eram dirimidos nio por via judicial
mas exclusivamente por via administrativa, nos termos da qual os fun-
ciondrios recorriam para o Secretirio-Geral dos actos do Secretariado
(a Administracio da ONU) que considerassem lesivos dos seus direitos.

Hoje, porém, nio se pense que a via judicial é a Gnica forma de
resolucio dos conflitos laborais na ONU. Pelo contrario, o Tribunal
Administrativo s6 pode intervir depois de esgotados os restantes meios “infer-
nos” de recurso hierdrquico no seio do Secretariado, por forca do artigo 6.°
do Estatuto do TANU. Hodiernamente, hi uma série de mecanismos de
resolucio dos conflitos laborais da ONU, quer informais (conciliacio®’,
intervencio da Provedora® ¢ intervengdo do Painel relativo a Discrimina-
cdo ou outras queixas®!) quer formais. Os meios ditos formais analisam-se

pelas suas questdes de natureza técnical ¢ © Tribunal Permanente de Justica Interna-
cional [érgio de resolucio de conflitos entre os Estados|) a S.D.N. dispunha de 6rgaos
especializados, dos quais importa destacar a Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT), que “apesar de ligada na sua origem a S.D.N., a breve trecho se autonomizou desta e
de tal maneira afirmou esta autonomia que sobreviven d dissoludo da sociedade”. SILVA
CUNHA, Direito Internacional..., pp. 194.

89 A conciliagio prevista no regulamento do pessoal (artigo 111.2/b) abrange
a possibilidade de funcionirios do departamento de recursos humanos assumirem o
papel de mediador/conciliador na contenda, esclarecendo e interpretando as normas
do regulamento de pessoal.

9 A Provedora para as Nacdes Unidas é actualmente Patricia Durrant, desde
2002, que pode receber queixas dos funcionirios e encaminhi-las is entidades com-
petentes.

91 O Painel relativo a discriminacio ou outras queixas foi criado pela Assem-
bleia-Geral em 1977 (Cfr. Instrugio Administrativa n.° ST/AI/246 de 28 de Julho de
1977), com o intuito de investigar quaisquer formas de discriminagio no trabalho, no
seio das Nacgdes Unidas (em razio da religido, raga, sexo, ou quaisquer outras). Para
ter acesso ao Painel, o funcionario pretensamente discriminado nio carece de estar
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na impugnacdo hierarquica (administrativa) para o Secretirio-Geral de
decisdes e na propositura de uma ac¢io (judicial) no Tribunal Adminis-
trativo das NacSes Unidas, sendo certo que o recurso ao Tribunal s6
pode ter lugar apos ter esgotado o recurso hierirquico para o Secreti-
rio-Geral, que &, assim, um recurso hierdrquico necessdrio.9?

A 1mpugnacio administrativa (a que chamamos “recurso hierar-
quico necessario”) deve considerar-se a via normal de impugnacio dos
actos lesivos dos trabalhadores: um trabalhador que discorde de qimlquer
decisio contra si proferida, deve comecar por ataci-la junto do érgio
executivo (Secretario-Geral), que é assistido por uma Comissao Paritdria
de Recursos?®, composta por membros indicados pelo Secretirio-Geral e
elementos eleitos pelos funcionirios.

P funcionario recorrente, no prazo de dois meses a contar da noti-
f‘lfC"}(;aO da decisio que considera lesiva, deve dirigir uma carta ao Secre-
tario-Geral, onde solicite que a mesma seja revista. Caso ndo obtenha a
revisdo da decisio ou ndo logre qualquer resposta, pode entio dirigir-se a
Comissao Paritiria de Recursos?, que elaborarid um relatério, exan;inando
a questdo. Neste relatério, a Comissio podera entender que nio assiste
qualquer razio ao funciondrio, pronunciando-se em sentido da confirma-
¢do da decisdo do Secretario-Geral, caso em que o funciondrio fica habili-
tado a imediatamente recorrer para o Tribunal Administrativo, no prazo
de 90 dias.?> Por outro lado, se a Comissio se pronunciar pela razoabi-

munido de uma decisio administrativa: qualquer forma de discriminacio pode ser
investigada. Tais queixas podem incluir, mas nio necessariamente ser iimit;ldas a, expla-
nacoes relativas ao tratamento discriminatorio no secretariado. O painel procurari
resolver as queixas por meios informais ou, quando nio seja possivel, recomendando
a0 Secretirio-Geral a adop¢io das acgdes necessirias. O painel é composto por sete
membros, escolhidos de entre o pessoal da ONU, nomeados pelo Secretirio-Geral,
: 92 Note-se, contudo, que por forca do n.? 1 do artigo 6.° do Estatuto do TANU,
€ possivel que o Secretirio-Geral e o funciondrio recorrente acordem em por a ques-
tdo directamente ao Tribunal. Esta preteri¢io do recurso hierarquico necessirio €, no
entanto, uma excepedo, justificivel por ser vontade comum das partes interessadas.

) 9 Cfr. O Regulamento de pessoal, capitulo XI.1. A versio em lingua inglesa
refere-se-The como Joint Appeals Board, ao passo que a versio francesa Lemprctga a
expressio Commission paritaire de recours.

"’; Cujo funcionamento se encontra regulado no capitulo XI do regulamento do
pessoal.

% Cfr. N.° 3 do artigo 4.° do Estatuto do TANU.
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lidade dos fundamentos invocados pelo funcionario, o relatério estatuird
recomendagdes ao Secretdrio-Geral, aconselhando a revisio ou anulagio do
acto impugnando.

Nesta situacio, o Secretario-Geral, que nao estd vinailado ao parecer da
Comissdo Paritdria, adopta a decisdo final, (revendo, anulando ou confir-
mando o acto impugnando) notificando-a ao funcionario juntamente
com o relatorio da Comissao?®.

S6 ap6s esta fase administrativa, se a decisio nio der provimento ao
recurso ou nio for emitida no prazo de 30 dias a contar das recomen-
dacdes da Comissio Paritaria, pode o funcionario recorrer para o Tiibunal
Administrativo das Nagdes Unidas (TANU), que exercera, COmo veremaos
infra, uma jurisdi¢io definitiva.

O acto recorrido, a nosso ver, € a decisio que foi objecto da impug-
nacio administrativa e nio a decisio do Secretirio-Geral no recurso
hierarquico. De facto, se assim nio fosse, nio teria sentido a norma do
n.° 3 do artigo 4.° do Estatuto do TANU, que permite ao funcionario
intentar a accio no TANU assim que a Comissao emite parecer desfa-
vorivel, sem necessidade de aguardar uma decisio do Secretario-Geral?’.
A peticio de recurso contencioso deve dar entrada no Tribunal no curto

9 Note-se que nada impede o Secretario-Geral (nem a administragio de uma
qualquer organizagio internacional) de submeter a questio a outro orgio consultivo
interno ou externo antes de tomar a decisio final. “The Charter of the United Nations
empoters the General Assembly itself to seck and to authorize organs of the United Nations and
the specialized agencies to seck advisory opinion from the ICJ". C. FE AMERASINGHE, “Inter-
national Administrative Tribunals...”, pp. 210, referindo-se ao artigo 96.° da Carta das
Nacées Unidas.

Alias, de acordo com o mesmo Autor, mesmo que 0 acto institutivo nada dispo-
nha sobre o assunto, & possivel que o drgio executivo de uma organizacio internacio-
nal solicite a intervencio de sujeitos internos ou externos i organizagio para o auxi-
liar na tomada de decisio, exemplificando com o recurso a um comité de juristas.
Sublinhe-se, contudo, que a decisio caberd sempre a0 orgio administrativo e sera este
o responsavel pela mesma, ainda que absolutamente fundada num parecer, inclusiva-
mente do TIJ.

97 Neste caso, NA0 parece que se esteja a permitir aos funcionarios reagir contra
um indeferimento ticito da sua pretensio, mas sim a permitir que se ataque directa-
mente no TANU a decisio impugnanda. O facto de ser ter promovido a interven¢io
do Secretirio-Geral ¢ da Comissio Paritiria é suficiente para que 0 requisito do
recurso hierirquico necessrio esteja cumprido.
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pf:alzo98 de 90 dias a contar da notificacdo da decisio que negou o pro-
vimento a impugnacio hierarquica (ou do decurso do prazo para a deci-
sio sem que esta haja sido emitida), findo o qual é precludido definiti-
vamente o direito de acesso ao Tribunal.

V. ORGANIZACAO E ESTRUTURA

Dada a esséncia recente na comunidade internacional, a estrutura de
um tribunal administrativo de uma organiza¢io internacional nio obe-
dece a qualquer principio geral de direito, verificando-se que cada tribunal
deste tipo assume uma diferente organizagio institucional, inexistindo
dois tribunais administrativos iguais”?.

O Tribunal Administrativo das Nac¢oes Unidas (TANU) funciona na
sede das Nacdes Unidas, sendo composto por sefe membros!V%, nomeados
livremente pela Assembleia Geral da ONU!1. Estes membros exercem
o seu mandato durante 3 anos e podem ser reconduzidos nas suas fun-
¢oes, operando-se uma substitui¢io parcial dos elementos do Tribunal
todos os anos!'?, sendo que o mandato de cada membro come¢a no dia
1 de Janeiro seguinte ao da nomeagio pela Assembleial®3,

_ 9% A semelhanca do que, alids, sucede na jurisdi¢io administrativa interna.
O prazo para interposicio de recurso contencioso no TANU é de 90 dias, por forca
do artigo 6.9 do Estatuto do TANU.

9 Vide C. E AMERASINGHE, “International Administrative Tribunals...”, pp. 215
que aqui seguimos de muito perto. -

100" Sublinhe-se que o Estatuto do TANU refere sempre membros do Tribunal e
nunca emprega a expressio juizes. Ji o Tribunal Administrativo da OIT é composto
por _3 juizes e 3 juizes auxiliares, que substituem os juizes em caso de impedimento.
A diferente terminologia parece nio ser inocente, uma vez que, por um lado, como
veremos, os nmembros do TANU nido oferecem as mesmas garantias de imparcialidade
e 111:dt:pcnd.énci;1 que os juizes de alguns outros Tribunais Administrativos de Organi-
zacoes Internacionais; por outro, a opcio pode ter tido o escopo de evitar que a As\scm—
bleia Geral fosse vinculada pelas decisdes do TANU, como veremos fnfra.

101 Dispde o artigo 3.° do Estatuto do TANU: “1. The Tribunal shall be composed
of seven members, no two of whom may be nationals of the same State. Only three shall sit in
any particular case”.

102 De acordo com o n.° 2 do artigo 3.° do Estatuto do TANU, anualmente sio
substituidos dois membros do tribunal. Esta substituicio parcial de juizes ¢ pratica
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Dissemos que a Assembleia nomeia “liviemente” € ndo o fizemos
despropositadamente. Com efeito, em vdo procuraremos no Estatuto
requisitos que a Assembleia Geral deve observar na escolha dos candida-
tos: nem é fixada qualquer exigéncia relativa a qualificacdo profissional dos
membros do TANU104 — pelo que deve entender-se que mesmo nio
juristas podem ser nomeados membros daquele tribunall® — nem ao
cardcter e reputacio morais dos elegiveis pela Assembleia, e nem sequer
A necessidade de imparcialidade e independéncia, factos que se coadu-
nam com o titulo que lhes é atribuido — «membros do tribunal> e nio
«uizes».

E uma opcio que nio podemos deixar de criticar, por contraditar
os propositos de existéncia do Tribunal. Se defendemos que a existéncia
do TANU é condicio imprescindivel para que se concilie o direito a
tutela jurisdicional com a imunidade de jurisdi¢io da ONU, ha que
garantir que o 6rgio interno com competéncia na matéria nio suscite
quaisquer dfvidas quanto a sua judicialidade, sob pena de ndo estaremos
perante “um tribunal independente e imparcial’19. Essa judicialidade, a
nosso ver, so se verifica quando o Tribunal é pautado quer pela inde-

comum em tribunais internacionais. A titulo de exemplo, veja-se a solugio adoptada
no Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, no qual os juizes exercem um
mandato de 6 anos, sendo metade dos juizes substituidos de 3 em 3 anos (cfr. Artigo
223° do Tratado que institui a Comunidade Europeia). A razao para esta solucio
encontra-se na necessidade de assegurar uma continuidade da jurisprudéncia, evitando
cortes abruptos nas correntes jurisprudenciais do Tribunal. Com esta solugio, a substi-
tuicio dos membros do TANU nio se faz cabalmente na mesma data, mas vai suce-
dendo gradualmente, todos os anos.

103 Cfr. Artigo 1.° do Regulamento de Processo do TANU.

104 A semelhanca, alids, do que sucede no Tribunal Administrativo da OIT.

105 Situacio que, alids, jd sucedeu (C. E AMERASINGHE, “International Adminis-
trative Tribunals...”, pp. 216). Importa contudo referir que esta solugio nao é habitual
na generalidade dos tribunais internacionais nem mesmo nos restantes tribunais admi-
nistrativos das organizacdes internacionais. Com efeito, os membros do Tribunal Admi-
nistrativo do Banco Mundial, v. g., devem apresentar “high noral character and must pos-
sess the qualifications required for appointment tu high judicial office or be jurisconsults of
recognized competence”, disposicao que alids surge na mesma linha do artigo 2.° do Esta-
tuto do T1J.

106 Expressio utilizada quer no artigo 6.° da Convengio Europeia dos Direitos
do Homem como no artigo 10.° da Declaragio Universal dos Direitos do Homem.

BFD} 82 (2006), p. 639-693

O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DAS NACOES UNIDAS 673

pendéncia e imparcialidade dos decidentes como pelo seu caricter moral
irrepreensivel, pois s6 assim as suas decisdes se podem impor as partes
com a autoridade axiologica que lhes é inerente,

Nio se conclua, porém, que a falta de mengio expressa no Estatuto
mmplique ou permita que os membros do tribunal nio exercam as suas
fungdes com independéncia e imparcialidade, uma vez que o Estatuto es-
tabelece certos direitos e imunidades que s6 se justificam como condu-
zindo ao logro de tais qualidades. A prova disso mesmo é que os membros
do TANU gozam do direito a inamovibilidade, garantia indiscutivel da sua
independéncia. Isto €, nio pode a Assembleia Geral da ONU, que os ele-
geu, retirar-lhes o mandato: s pode ser retirado por decisido undnime dos seus
pares. A inamovibilidade € uma garantia fundamental de independéncia,
pois, na falta de tal prerrogativa, permitir-se-ia que os juizes pudessem ser
apeados se decidissem sistematicamente contra a organizagio.

Nio nos parece, porém, que houvesse obice em consagrar tal re-
quisito no Estatuto, pois limitar-se-ia expressamente a possibilidade de
escolha da Assembleia, que pode ser seduzida a preferir personalidades
que tendencialmente defendam a organizac¢io em detrimento dos fun-
cionarios.

A garantia de independéncia é ainda acautelada pelo principio de
direito internacional nos termos do qual a remunera¢io dos juizes nio
pode ser reduzida. De facto, se se admitisse que a Assembleia Geral da
ONU pudesse manipular a retribuicio dos juizes, poderia constituir-se
uma coarctagio da independéncia do decidente, dado que “the authority
that fixes and can reduce his remuneration is also the representative of the inter-
national organization which is a party to cases decided by him”107, Este prin-
cipio ndo se encontra consagrado no Estatuto do TANU, resultando de
fonte nio escrital®®, mas tem norteado o funcionamento do TANU, uma
vez que nio foram reduzidas as retribui¢des dos membros antes do fim
dos seus mandatos. Parece-nos também que nio existiria qualquer objec-
¢do a sua consagracio no estatuto do Tribunal, que poderia potenciar a
seguranga juridica do seu cumprimento e, assim, garantir a independén-
cia e imparcialidade dos seus membros.

107 C. E AMERASINGHE, “International Administrative Tribunals...”, pp. 217.
108 Bem como de normas de algumas Constituigoes. Cfr. C. E AMERASINGHE,
“International Administrative Tribunals...”, pp. 217.
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Nio obstante, nem tudo foi previsto para garantir independéncia
e imparcialidade dos membros do tribunal. De facto, o seu mandato além
de cutto (3 anos) € renovavel, solucio que nio pode deixar de ser repro-
vada: a possibilidade de renovagio do mandato pode ter influéncia nas
decisdes dos julgadores, uma vez que a esperanca de uma eventual recon-
ducio nas fungoes, pode motivar os membros do tribunal a sentenciar
em sentido favorivel 4 organizacio.

A menos que fosse instituido um principio do segredo'"?, que colma-
tasse tal fenda na protecgio da imparcialidade, nao parece curial que a
soluciio vigente se deva manter, sendo preferivel a sua substituigio por
um regime de mandato longo nao renovdvel119.

Como na generalidade dos tribunais internacionais, o TANU fun-
ciona mediante o principio de auto-organizagao institucional!!l, nos
termos do qual o tribunal elege o seu proprio presidente e 0s dois vice-
—presidentes de entre os seus membros!12 e adopta as normas processuais
do tribunal, estabelecendo o regime de funcionamento do tribunal —
um regulamento de processo!!3. Todavia, o Estatuto garante um minimo
de regulagio, nomeadamente no que toca A estrutura organica. Além do

109 Os mandatos dos Juizes ¢ Advogados-Gerais do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (em sentido amplo, isto &, abrangendo o Tribunal de Justica,
o Tribunal de Primeira Instincia e © recém criado Tribunal da Fungao Pablica da
Uniio Europeia) sio renovaveis, mas em virtude do artigo 35.° do Estatuto do Tribu-
nal de Justica, as deliberacdes do Tribunal sio ¢ permanecem sccretas, pelo que os jui-
765 N30 SE eNCONLLam sujeitos a pressoes eXternas. Nio vigorando um principio desta
natureza no TANU, parece-nos abrir-se uma brecha desnecessaria i imparcialidade dos
membros do Tribunal.

110 £ uma solucio deste tipo que vigora, . ¢, relativamente aos membros da
Comissio Executiva do Banco Central Europeu, que s¢ pretende que apresenteni uma
imparcialidade irrepreensivel.

111 Cfr. Artigo 6.° do Estatuto do TANU.

112 No quadro dos tribunais administrativos das organizagdes internacionais, esta
disposi¢io conhece apenas uma excepgio, que se encontra no Tribunal Administrativo
do FMI. Aqui, nos termos do artigo VII do seu Estatuto, é o Presidente do FMI quem
indica o presidente.

113 O regulamento de processo do TANU foi adoptado pelo Tribunal a 7 de
Junho de 1950, alterado sucessivamente a 20 de Dezembro de 1951, 9 Dezembro de
1954. 30 de Novembro de 1955, 4 de Dezembro de 1958, 14 de Setembro de 1962,
16 de Outubro de 1970, 3 de Outubro de 1972 e 1 de Janeiro de 1998.
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Presidente e dos Vice-Presidentes, escolhidos de entre os membros do
tribunal, o TANU dispde de um Secretario Executivoll4, indicado pelo
Secretirio-Geral da ONU e ainda dos funciondrios necessarios ao seu
funcionamento, nomeados pelo Secretariado da ONU.

O Secretario Executivo nio deve confundir-se com o escrivio dos
tribunais portugueses, figura mais ou menos cinzenta que reduz a escrito
as ocorréncias na audiéncia. Pelo contririo, esta fungio é geralmente
cometida a importantes funcionirios da ONU, sendo tida como de
grande responsabilidade. Por outro lado, nio pode também pretender
identificar-se os poderes do Secretirio Executivo do TANU com as
competéncias, por exemplo, do Secretirio do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias!!® ou com as atribui¢des do Secretario Exe-
cutivo do Tribunal Administrativo do Banco Mundiall1¢, consideravel-
mente mais relevantes.

Apesar de nio ser uma figura tio poderosa, cabem-lhe diversas
competéncias, reguladas ao longo do Regulamento de Processo do
TANU, de que se destacam o dever de dar parecer quanto a realizagio
de uma sessio pleniria fora da sede do tribunal (art. 5.°), de receber
todos os documentos quer do recotrente, quer do recorrido, de convi-
dar as partes a corrigir as suas pegas processuais e de efectuar todas as
publicacdes e notificagoes!!7.

114 Cfi. N.° 3 do artigo 4.° do Estatuto do Tribunal.

115 O Secretirio do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE),
tendo em conta a reduzida densidade do regulamento de processo do TJCE, impreci-
s:;‘;o normativa motivada pelo intuito de compatibilizar tradigdes juridicas de 25 paises,
é o responsivel para orientar o processo, para ir resolvendo, de acordo com as tradig¢des
juridicas das partes ¢ dos juizes. O Secretirio tem poder para ir resolvendo da forma
mais 4gil os problemas que forem surgindo. A sua fung¢io ¢ de tal forma importante
que o Secretario tem sido apelidado como um “super-homem” do TJCE, uma vez que
tem de ser uma pessoa muito bem preparada, que conhega as tradigoes processuais das
partes e dos juizes com quem estd a lidar.

116 O Secretirio Executivo do Tribunal Administrativo do Banco Mundial tem
vastos poderes, nio s6 chefiando o secretariado como aconselhando os juizes em todas
as matérias, quer substantivas quer processuais, analisando a jurisprudéncia precedente
¢ claborando propostas de solugio. Cfr. C. E AMERASINGHE, “International Adminis-
trative Tribunals...”, pp. 218.

17 Cr. Artigos 6.°,7.9,8.2.9.° e 12.° do Regulamento de Processo do TANU.
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V1. COMPETENCIA E FUNCIONAMENTO

O TANU apenas € competente para dirimir os recursos Nterpostos
por funcionirios das Nacdes Unidas com fundamento na violac,:ﬁf) do
seu estatuto laboral, quer no que tange o desrespeito de disposigoes
emergentes de um contrato de trabalho ou de um acto unilate?al de
nomeacio, quer quando esteja em causa O incumprimento de quaisquer
normas aplicaveis a0s funcionarios (regime de pensoes, regulamento
de trabalho, etc.) 18,

Assim, o TANU s6 conhece de recursos intentados por finciondrios
da ONU contra a organizagdo!%: a parte activa é sempre um funcionario
alegadamente prejudicado pela violacdo de um direito e no lado passivo
encontramos sempre a Organizagao, na qualidade de empregadora. Por
outro lado, 0 objecto do litigio ¢ sempre emergente da relagio laboral estabelecida
entre as partes'?0. '

Quanto ao pedido formulado, a Ginica pretensio que um funao—
nério pode arguir no TANU ¢ a anulacio de um acto administrativo que
alegadamente pde em causa direitos do funcionario, embora possa
requerer paralelamente o arbitramento de uma indemnizagao pelos pre-
juizos causados pelo acto impugnando!2!.

O demandante, antes de poder atacar uma decisio que lhe seja des-

118 Cfr. Artigo 2.° do Estatuto do TANU.

119 Em bom rigor, a competéncia do tribunal vai além dos recursos intentados
por funcienarios da ONU, uma vez que o artigo 13.° do Estatuto do TANU estende
4 sua COMpetencia aos recursos laborais dos funciondrios da secretaria do Tribunal
Internacional de Justiga, bem como do pessoal de qualquer agencia especializada que
declare submeter—se  sua jurisdigdo. Estabelece-se ainda que, mediante autorizagao da
Assembleia Geral da ONU, qualquer organizagio internacional pod_e sub‘mctcr A juris-
dicio do tribunal administrativo as suas relagdes com os seus funcionarios, que assim
vé alargada a sua competéncia bem além dos litigios entre a ONU e os seus fun-
cionarios.

120 Jsto &, como bem cublinha AMERASINGHE, “tribunal would not be open, for
example, to a clain by the organization against a staff member or to disputes between staff mem-
: i g ; T,
bers”. C. E AMERASINGHE, “International Administrative Tribunals...”, pp. 219.
infra, p: alise con i i i questio do
121 Regressaremos ififra, para analise com maior p.rofunfilcladf:,‘ A questdo
Ambito da jurisdicio do TANU, pelo que por razdes de rigor sistematico remetenos

2 andlise dos poderes de cognicio do TANU para as piginas subsequentes.
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favoravel, deve esgotar os meios hierarquicos, dispondo de um prazo de
90 dias para interpor recurso contencioso no tribunal administrativo.

Via de regra, o tribunal exerce a sua competéncia decisoria em sec-
¢io de 3 membros, designados pelo Presidente. SO retine plenariamente
uma vez por ano na sede da ONU, preferencialmente no fltimo trimes-
tre do ano, onde elege o Presidente e os vice-presidentes para o ano
seguinte e toma as decisoes administrativas!22.

Os trimites processuais dos processos do TANU estio regulados
no Regulamento de Processo, adoptado pelo Tribunal a 7 de Junho de
1950123 nos termos do artigo 6.° do Estatuto. As demandas no TANU
compreendem duas fases, uma escrita ¢ uma oral. S6 depois de termi-
nada a fase escrita os membros do tribunal tomam contacto com o pro-
cesso, uma vez que na fase escrita & o Secretdrio Executivo quem toma
as rédeas da acgdo.

O processo inicia-se¢ com o envio da peti¢io de recurso para o
Secretirio Executivo, em qualquer das linguas oficiais das Nagoes Uni-
das, que contenha toda a informagao relativa as partes (i), o pedido cla-
ramente definido!24 (i), a causa de pedir (iii) e todos os documentos
comprovativos dos factos alegados (iv)!>>. Caso falte algum elemento,
o Secretirio Executivo do TANU pode convidar o requerente a corri-
gir a peti¢io, fixando um prazo para o efeito. O funciondrio pode estar
em juizo por si s6 (quer na fase escrita quer na fase oral), mas também
pode ser representado quer por um Advogado (desde que autorizado a

122 Além da sessio ordindria, o Presidente pode, quando entender conveniente,
convocar uma sessdo extraordiniria, no caso de necessidade de uma tomada de deci-
sio capaz de afectar a normal administragao e funcionamento do tribunal. Cfr. Artigo
5.° do regulamento de processo do TANU.

123 Embora haja sido alterado pelo Tribunal por diversas vezes: 20 de Dezembro
de 1951, 9 Dezembro de 1954, 30 de Novembro de 1955, 4 de Dezembro de 1958,
14 de Setembro de 1962, 16 de Outubro de 1970, 3 de Outubro de 1972 ¢ 1 de Janeiro
de 1998.

12¢ Nomeadamente quais as decisdes que o recorrente pretenda ver anuladas,
qual o montante de reparagio que pretende e ainda quais as diligéncias probatorias que
deseja ver realizadas (audicio de testemunhas, producio de documentos, etc.)

125 Nos termos do artigo 7.° do regulamento de processo, a peti¢ao de recurso,
deve ser acompanhada de sete copias. Alids, a resposta (artigo 8.°) ¢ a réplica (arugo
9.9), também s6 serio aceites pelo Secretirio Executivo do Tribunal caso venham
acompanhadas do mesmo namero de copias.
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exercer advocacia em qualquer Estado-Membro da ONU), quer por
outro funcionirio das Nagdes Unidas ou de uma agéncia especiali-
zada!20,

O Secretirio-Geral, 6rgio recorrido (ja que € o responsavel exe-
cutivo pela administragio da organizagio), receberd uma copia da peti-
cio de recurso, podendo responder no prazo de 30 dias. O funcionario
requerente, entio, dispde de 30 dias para replicar, pronunciando-se sobre
os factos novos que o Secretario-Geral haja alegado na sua resposta.
Chegados a este ponto, 0 processo € presente ao Presidente do Tribunal
que ordenaré a sua inclusio na lista de processos que aguardam marca-
¢io de data, caso entenda que 0s articulados estio suficientemente com-
pletos e acompanhados dos documentos necessarios!27.

Assim, s6 no fim da fase escrita é que o Presidente do Tribunal 1€ o
processo, tem O primeiro contacto com o objecto do litigio, determi-
nando a producio de mais elementos ou ordenando a passagem a fase
oral, competéncia que apenas pode ser delegada nos vice-presidentes.
Marcada a data da audiéncia, as partes podem requerer a realizagdo de
diligéncias probatorias, nomeadamente audicio de testemunhas ou de
peritos, explicitando quais os factos que pretendem provar com aquelas
audicoes.

A fase oral é publica, salvo se o tribunal em circunstancias excep-
cionais decidir realizi-la em privado!28, e inicia-se com a audigdo de tes-
temunhas ¢ de peritos!2’, que sio interrogados em primeiro lugar pelo
presidente do tribunal e depois pelas partes ou seus representantes,
mediante supervisio do presidente. Depois da realizacdo das diligéncias
probatorias, as partes poderio alegar oralmente da sua pretensao, termi-

126 Cf. Artigo 13.° do regulamento de processo do TANU.

127 Caso contrério, o Presidente do TANU ordenard as partes que esclarecam
certos pontos ou juntem determinados documentos, relativamente aos quais serd dado
cumprimento a0 principio do contraditorio (artigo 10.° do regulamento de processo
do TANU).

128 Cfr. Artigo 8.° do Estatuto do TANU.

129 Estes prestam solenemente juramento em cOMo apenis dirdo a verdade,
sendo que as testemunhas devem afirmar “I solemnly declare upon nry honour and cons-
cience that Lwill speak the truth, the whole truth and nothing but the truth” & os peritos devem
declarar “I solemnly declave upon my honour and conscierce that my statement will be in accor-
dance with my sincere belief”. Cfr. Artigo 16.° do regulamento de processo.
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nando o processo com a decisio dos membros do tribunal, tomada por
maioria e devidamente fundamentadal3®.

Sobre o dever de fundamentacio das sentencas do TANU, ja o TIJ
teve oportunidade de se pronunciar, no parecer dado a proposito de um
pedido de revisio de uma decisio do TANU!?!, parecer “Pedido de revi-
sdo do julgamento n.° 158 do Tribunal Administrativo das Nagoes Unidas”132,
caso em que o funciondrio recorrente defendia, entre outras razoes, que
a ac¢io que havia perdido no TANU deveria ser repetida uma vez que
a decisio estaria insuficientemente fundamentada, pois o tribunal ndo se
havia pronunciado sobre todas as suas pretensoes. ,

Ora, a este propoésito, importa questionar se o dever de fundamentagao
das sentencas implica que o Tribunal se pronuncie sobre todos os fundamentos
invocados pelo recorrente. A este proposito, o TIJ veio densificar o dever de
fundamentacio, defendendo que nio hi obrigagio de o TANU (nem
qualquer outro tribunal) justificar a aceitagio ou nio aceitagio de todo
e qualquer pedido do recorrente, bastando-lhe expor os fundamentos
globais do sentido da decisio, pelo que “la Cour conclut que le jugement ne
contrevient pas aux exigences de la régle suivant laquelle IOHfngE.F-.iIf,’;H du Tri-
bunal administratif doit énoncer les raisons sur lesquelles il se fonde.”

Apenas uma referéncia quanto ao papel dos contra-interessados: Tal
como nas jurisdi¢des administrativas nacionais, ha quem seja prejudicado
directamente pelo provimento do recurso interposto pelo funcionario.
Pense-se, por exemplo, num concurso destinado a determinado lugar de

130 Cfr. Artigo 10.° do Estatuto do TANU.

131 Como veremos infia, a proposito da irrecorribilidade das sentengas do
TANU, entre 1955 ¢ 1995 vigorou um sistema que permitia que o TIJ interviesse a
pedido de qualquer das partes, depois do julgamento, quando fossem alegadas nulida-
des processuais. Neste caso, o TIJ emitiria um parecer sobre a actividade do TANU
naquele concreto processo, devendo o TANU repetir o julgamento caso o parecer do
T1J concluisse pela existéncia de irregularidades relativas ao exercicio da acgdo judicial
pelo TANU. A primeira vez que o T1J foi chamado a pronunciar-se foi precisamente
neste caso, em 1973, “Parecer relativo ao Pedido de Revisio do julgamento n.® 158 do
Tribunal Administrativo das Nacdes Unidas”, Annuaire de la Cour Internationale de Jus-
fice, 1972-1973, pp. 127-131.

132 “Parecer relativo ao Pedido de Revisio do julgamento n.° 158 do Tribunal
Administrativo das Nacoes Unidas”, Annuaire de la Cour Internationale de Justice, 1972~
-1973, pp. 127-131.
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chefia, impugnado pelo funcionirio que ficou em segundo lugar. O tra-
balhador que haja sido colocado em primeiro lugar é prejudicado pelo
eventual provimento do recurso, pelo que nalguns sistemas de justica
administratival33, os contra-interessados sio parte necessaria. Em tais sis-
temas, caso estes nio sejam regularmente citados e chamados a intervir
a0 lado da Administracio, ocorre uma ilegitimidade processual passiva,
obstaculo ao conhecimento do mérito da causa.

O TANU, todavia, nio obedece a tal tradi¢do juridica, pelo que os
contra-interessados nem sio citados, nem a sua auséncia é impedimento
para o conhecimento do mérito da causa. A sua intervencio é, contudo,
permitida, pelo que qualquer funciondrio ou trabalhador contratado que
possa ser afectado pela alteragio do acto impugnando pode participar na
causa, tendo o direito de intervir a qualquer momento do processo.

Ora, para que o fagam, tais funciondrios tém que ter conhecimento
que corre uma causa administrativa. Assim, dispde o artigo 21.° do
Regulamento de Processo do TANU que o Presidente, quando se aper-
ceber da existéncia de contra-interessados, deve determinar que lhes seja
remetida uma cépia do processo, conferindo-lhes a oportunidade de
intervir na causa'34,

Sublinhe-se que os contra-interessados ndo sdo citados, ndo sdao cha-
mados & causa: sio apenas informados que corre uma causa no tribunal
cuja decisio pode ser-lhes prejudicial. S6 participario se entenderem,
através do preenchimento de um formulirio anexo ao regulamento de
processo. Se a sua participagio for admitida, poderio entio alegar e ofe-
recer provas, sendo verdadeiros participantes processuais.

Que dizer desta solucio? Teoricamente, afigura-se equilibrada, pois
os contra-interessados sio informados da existéncia dos processos, nio

133 Entre os quais o sistema plasmado pela lei processual administrativa portu-
guesa, no Codigo de Processo dos Tribunais Administrativos.

134 Caso a existéncia de contra-interessados apenas se torne 6bvia na fase oral,
na sessio de julgamento, esta competéncia cabe ao tribunal do julgamento ¢ nio ao
Presidente. Esta op¢io compreende-se, pois a ideia de cometer ao Presidente tal res-
ponsabilidade ¢ justificada por ser ele quem toma contacto €om 0 Processo em pri-
meiro lugar. A ratio de tal norma terd sido permitir que os contra-interessados sejam
chamados ao processo assim que seja possivel concluir pela sua existéncia. Se o tribu-
nal apenas se apercebe do facto em pleno julgamento, hi que informé-los imediata-
mente, devendo os elementos do tribunal determunar prontamente a sua notificacio.
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sendo ao tribunal exigivel maior diligéncia. Cabera depois a cada um dos
contra-interessados a decisdo relativa a participagio na causa.

Porém, entendemos que este normativo é menos protector dos con-
tra-interessados do que um sistema em que sejam obrigatoriamente cita-
dos, sob pena de ilegitimidade. E que, com o mecanismo vigente no
TANU, caso o tribunal nio se aperceba da existéncia de contra-inte-
ressados, caso os nio notifique ou ainda caso a comunicagio haja sido
deficientemente efectuada, nio hi qualquer san¢io. Os contra-interes-
sados nio foram informados do processo, serio prejudicados e ndo mais
poderio avancar as suas razdes. A causa ¢ decidida e tornou-se irrecorrivel, nao
cabendo qualquer recurso. '

Se o sistema exigisse uma citacio obrigatéria, quando ndo fosse
cumprida, o tribunal deveria recusar o conhecimento do mérito da causa
ou, no limite, poderia admitir recurso de revisio, por falta de citagio de
uma parte necessariamente presente!3>.

VII. NATUREZA DA JURISDICAO

a) Definitividade das Decisoes

O TANU tem competéncia para dirimir quaisquer litigios emer-
gentes da relagio de emprego entre a ONU e os seus funcionarios,
através de uma jurisdigdo definitiva, isto €, nio cabendo recurso das suas
decisoes!30.

135 E esta, alids, a solugio que a legislacio administrativa interna portuguesa
consagra.

136 Note-se, porém, que a Resolucao da Assembleia Geral n.° 957-X, de 24 de
Novembro de 1955, veio instituir no artigo 11.° um sistema que permitia a interven-
cio do Tribunal Internacional de Justica. Na vigéncia de tal norma, qualquer parte que
entendesse ter sido prejudicada pela decisio do TANU podia requerer que o Tribunal
Internacional de Justica (TIJ) emitisse um parecer sobre a questio. Caso o TIJ consi-
derasse, no seu parecer, que a decisio do TANU padecia de qualquer irregularidade
grave, o julgamento do TANU repetir-se-ia. Esta disposi¢io foi, no entanto, eliminada
pela Resolucio da Assembleia Geral n1,.9 50/54. de 11 de Dezembro de 1995, uma vez
que a Assembleia considerou, na exposi¢io de motivos daquela resolugio, que «la pro-
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A natureza definitiva da sua jurisdicio nem sequer € posta em causa
pela possibilidade de recurso de revisio, a pedido do Secretario-Geral ou
do funcionirio, prevista no artigo 11.° do Estatuto do TANU. E que esta
revisio, mesmo a ser concedida, ¢ resolvida por reapreciacdo; isto €, a ques-
tio ndo é enviada para outro tribunal mas é o mesmo 6rgio jurisdicio-
nal a decidir a questio, agora com base em factos ou documentos novos.
A nosso ver, a reapreciagio nio pde em causa a natureza definitiva da
jurisdicio mas, ao invés, reforca-a, pois nem perante fundamentos de
recurso que importam uma nova decisio se admite que um outro tribu-
nal conhec¢a do processo.

A definitividade das decisdes tem vindo a ser alids apregoada por
alguma doutrina!37 como sendo uma caracteristica tipica dos tribunais
administrativos das organizag¢des internacionais, uma vez que todos eles
dispdem de norma fixando a irrecorribilidade para outro tribunal das
suas sentencas!38.

Hoje, porém, ji nio é defensdvel que a irrecorribilidade das deci-
sdes seja um lugar comum sem qualquer excepgio no panorama dos
tribunais administrativos das organizagdes internacionais, desde que foi
criado o Tribunal da Funcio Publica da Uniio Europeia. Este tribu-
nal administrativo, responsavel pelo contencioso de funcio publica das
Comunidades e Uniio Europeias, admite expressamente a recorribilidade
ordindria das suas decisdes, embora restrita a matéria de direito, para o Tri-
bunal de Primeira Instincial3?, facto que derroga a regra da inatacabili-

cédure prévue a Uarticle 11 du statut du Tribunal administratif des Nations Unies tie s'est pas
révélée constituer un Slément constructif ou utile dans le réglement des différends entre les fone-
tionnaires et 1'Organisation, et prenant acte des vues exprimées dans ce sens par le Secrétaire
généraly, Sobre este procedimento de recurso, vide Hector GROS ESPIEL, “El Recurso
ante la Corte Internacional de Justicia contra las sentencias de los tribunales adminis-
trativos internacionales”, Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor A. Ferrer- Correia, Edicio
Especial do Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra, 1986, pp. 3-67.

137 Referimo-nos a ”. C. E AMERASINGHE, “International Administrative Tribu-
nals...”, pp. 222.

138 Cfr, Artigo 10.% do Estatuto do TANU; Artigo XI do estatuto do Tribunal
Administrativo do Banco Mundial; N.° 2 do artigo VI do estatuto do Tribunal Admi-
nistrativo da OIT.

139 Dispde o terceiro parigrafo do artigo 225.°-A do Tratado que institul a
Comunidade Europeia, na versio que lhe foi conferida pelo Tratado de Nice, “As deci-
sdes das cimaras jurisdicionais podem ser objecto de recurso para o Tribunal de Primeira Instdn-
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dade das sentencas deste tipo de tribunais. E contudo inegivel que a ine-
xisténcia de previsio de recursos ordindrios das decisdes € uma norma
generalizada nos varios tribunais administrativos. No TANU, este prin-
cipio de irrecorribilidade assume uma veste quase sagrada, sendo estru-
turante no funcionamento do tribunal.

b) Vinculatividade das Decisoes

O valor juridico das decisées do TANU foi bastante discutido, defen-
dendo-se que a Assembleia Geral da ONU poderia modificar ou sim-
plesmente nio executar as decisoes e sentengas do TANUI. Isto &, discutia-
_se se a Assembleia Geral, enquanto drgdo que instituiu o TANU, poderia,
através da forma de Resolucio (a mesma que criou o tribunal), alterar as
decisoes do Tribunal. Pode o criador modificar os actos da sua criafura?

A discussio apenas se resolveu com a intervengao do Tribunal Inter-
nacional de Justica (T1J), no célebre Parecer de 1954 relativo a “Efeitos
das sentencas do Tribunal Administrativo das Nagoes Unidas” 149, que
passamos a explicar: em 1952, alguns funciondrios da ONU foram demi-
tidos, com fundamento na violagio do dever de lealdade, tendo sido ale-
gado que levavam actividades “subversivas” no seio da ONU. Estes fun-
ciondrios entenderam que a demissio havia sido ilicita, tendo interposto
recurso da decisio junto do Tribunal Administrativo das Na¢oes Unidas.
O TANU declarou a invalidade da pena disciplinar e ordenou o paga-
mento de uma indemnizagao.

Contudo, aquando da discussio do or¢amento da ONU, nos termos
do artigo 17.° da Carta das Nag¢des Unidas'#!, a maioria dos membros

cia limitado as questoes de direito on, quando tal estiver previsto na decisdo que cria a cdrara,
que incida também sobre as questdes de facto.” Ora, a decisio que instituiu o Tribunal da
Fungio Publica da Unido Europeia, Decisio n.° 2004/752/CE, Euratom, do Conse-
Iho. de 2 de Novembro de 2004) estabelece, no n.° 1 do artigo 11.° do seu anexo que
“O yecurso para o Tribunal de Prineira Instdncia ¢ limitado ds questdes de direito e pode ter por

fundamento a incompeténcia do Tribunal da Fungdo Pitblica, irregularidades processuais perante

este Tribunal que prejudiquent os interesses da parte em causa, bem coro a violagdo do direito
comunitdrio pelo Tribunal da Fungdo Piiblica”.

140 Apnuaire de la Cour Internationale de Justice, 1953-1954, pp. 80-84.

41 Dispoe o n.° 1 do artigo 17.° da Carta das Nagoes Unidas: “A Assembleia
Geral apreciard ¢ aprovard o orgamento da Organizagao”.
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da Assembleia apresentou-se bastante critica quanto a solugio fixada pelo
TANU, acusando o Tribunal de “aver emesso delle sentenze manifestamente
ingiuste nei confronto dell’ Organizzazione”142, tendendo a ndo aprovar a
despesa indemnizatoria determinada pelo TANU.

Antes de abrir, contudo, um confronto com o TANU, a Assembleia
Geral decidiu pedir um parecer consultivo ao Tribunal Internacional de
Justia (T1TJ), nos termos do artigo 96.° da Carta das Nagoes Unidas!43,
solicitando que este declarasse, tendo em conta o Estatuto do TANU, se
poderia a Assembleia Geral da ONU recusar executar uma decisdo do TANU
que fixasse uma indemnizacio a pagar a um trabalhador!#4.

A argumentacio da Assembleia Geral da ONU!, que sustentava
a faculdade de alterar ou simplesmente nio executar as decisdes do
TANU, fundava-se essencialmente em trés disposi¢oes da Carta das Na-
cdes Unidas: o artigo 22.° (“A Assembleia Geral podera estabelecer os digdos
subsididrios que julgar necessdrios ao desempenho das suas fungoes.”), o artigo

142 Benedetto CONFORTI, Le Nazioni Unite, 6.* Edicio, CEDAM, Milio, 2000,
pp. 107.

143 Plasma o n.° 1 do artigo 96.° da Carta das Nagoes Unidas que “A Assembleia
Geral o1 o Conselho de Segiranga poderd solicitar parecer consultivo ao Tribunal Internacional
de Justica sobre qualquer questao juridica.”

14 Em bom rigor, foram colocadas duas questdes ao TIJ, embora a segunda
subordinada A primeira. Assim, a Assembleia Geral da ONU decidiu solicitar ao Tribu-
nal as seguintes questdes juridicas:

oI) Vit le Statut du tribunal administratif des Nations Unies et tous autres instruments et
textes pertinents, " Assemblée générale a-t-elle le droit, pour une ratson quelconquie, de refuser d’e-
xéauter un jugement du tribunal accordant un indemnité a un fonctionnaire des Nations Unies
a Pengagement duquel il a été mis fin sans Uassentiment de intéresséz

1) Si la Cour répond par Uaffirmative a la question ), quiels sont les principaux motifs
sur lesquels I’ Assemblée générale peut se fonder pour exercer légitimement ce droif?»

In “Parecer consultivo do Tribunal Internacional de Justiga sobre os Efeitos das
Sentencas do Tribunal Administrativo das Nagdes Unidas”, de 13 de Julho de 1954,
Auwnuatre de la Cour Internationale de Justice, 1953-1954, pp. 80.

145 Que foi também adoptada pelos Estados e Organizagdes intervenientes. Com
efeito, neste parecer consultivo, o TI] deu oportunidade aos Estados-Membros da
ONU e bem assim & Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) de expor os seus
pontos de vista quanto a questio em causa. Assim, apresentaram exposicOes escritas a
OIT, Franca, Suécia, Holanda, Grécia, Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do
Norte, Estados Unidos da América, Filipinas, México, Chile, Iraque, Republica Popu-
lar da China, Guatemala, Turquia e Equador.
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17.° (“A Assembleia Geral apreciara e aprovard o orgamento da Organizagao. )
e os artigos 97.° e 101.°, que estabelecem a competéncia do Secretario-
Geral em matéria de pessoal.

Quanto ao primeiro argumento, defendia a Assembleia-Geral que o
TANU mais nio ¢ que um orgao subsidiirio previsto pelo artigo 22.°.
Nessa senda, ndo pode e caso algum 1uni érgdo subsididrio sobrepor-se ao 61gdo
principal, exercendo sem controlo wima competéncia origindria da Assembleia,
como a de definir o orcamento da Organizacdo. A natureza subsidiaria
do TANU implicaria a sua submissdo cabal ao 6rgio principal, devendo
as suas decisdes estar sujeitas ao controlo da Assembleia Geral.

O TIJ, pelo contririo, veio defender que nio poderia mobilizar-se
o artigo 22.° da Carta para classificar o TANU: com efeito, entendeu o
TIJ que aquela disposi¢io prevé a constitui¢do de érgios subsidiarios
para o exercicio de fitngdes proprias da Assembleia, as quais ndo abrangem o
exercicio de jurisdigio administrativa#6. No fundo, o TANU nio é um
6rgio subsididrio da Assembleia, pois nao exerce funcdes que cabiam
originariamente aquela.

Quanto 3 mobilizagio do artigo 17.° (segundo argumento), defendia-
_se que o Tribunal estava a condicionar uma sua competéncia exclusiva:
a aprovagio do orcamento. Ora, entenderam os juizes do TIJ que a con-
vocacio desta norma ndo fez qualquer sentido, uma vez que ao arbitrar
uma indemnizacio, o TANU ndo esta a aprovar 0 0r¢amento da organi-
zacio. “Senza dubio 'argomento fondato sull’art. 17 era mal scelto, in quando
sipotrebbe riproporre anche a propdsito degli.... stipendi dei funzionari. [...]
Sano ¢ invece il concerto della Corte che la constituizione del Tribunale sia nien-
taltro che un modo di disciplinare il rapporto d’impiego”1%7. De facto, a com-
peténcia da Assembleia Geral da ONU de aprovar o orcamento em nada
¢ beliscada pela fixacio de uma obriga¢io indemnizatéria em virtude de
sentenca judicial, uma vez que € certo que «le pouvoir budgetaire n’est pas
absoli. Quand certaines dépenses résultent d’obligations, | ' Assemblée générale n’a
pas d’alternative: elle doit faire honneur a ses engagements, et les jugements du
Tribunal appartiennent a ceite catégorier 148,

146 Benedetto CONFORTI, Le Nazioni. .., pp. 108.

147 Benedetto CONFORTI, Le Nazioni. .., pp. 109.

148 “Parecer consultivo do Tribunal Internacional de Justica sobre os Efeitos das
Sentencas do Tribunal Administrativo das Nacdes Unidas”, de 13 de Julho de 1954,
Annuaire de la Cour Internationale de Justice, 1953-1954, pp. 83.
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Por fim, arguia a Assembleia que a competéncia do TANU, origina-
ria de resolugdes da Assembleia, estava a sobrepor-se i competéncia do
Secretariado, enquanto érgio executivo responsavel pela gestio do pes-
soal, nos termos das normas contidas nos artigos 97.° e 101.° da Carta
das Nac¢des Unidas.

A este argumento, respondeu o Parecer do TIJ que, nos termos da
mesma Carta, «’Assemblée générale peut a tout moment limiter ou contréler les
pouvoirs du Secrétaire général en matiére de personnel». Isto &, a Assembleia
Geral tem competéncia para limitar os poderes do Secretariado, nio
sendo aqueles irrestritos. Ora se a Assembleia pode controlar o Secreta-
riado, ¢ certo que também pode criar um 6rgio com a missio especifica
de o fazer, fiscalizando a ac¢io do Secretirio-Geral em matéria de pes-
soal. Assim, o Tribunal age nos limites precisos da competéncia que lhe
foi conferida: a limitacio e controlo dos poderes do Secretirio-Geral foi
precisamente o intuito da Assembleia ao criar o TANU.

Por outro lado, da anilise do corpo de normas em que se funda o
TANU!9, o TIJ concluiu que o estatuto emprega sempre expressoes de
cariz judiciario que confirmam o caricter verdadeiramente jurisdicional
(e ndo administrativo) daquele 6rgio!50. Com efeito, 0 Acédrdio afirma
que «il s’ensuit que le tribunal [administrativo] est institué comme un corps
indépendant et véritablement judiciaire, pronongant des Jugements définitifs et
sans appel dans le cadre limité de ses fonctions»151, sustentando ainda que s6
um verdadeiro tribunal teria o poder (como tem o TANU) de anular as
decisdes administrativas do Secreririo-Geral da ONU — «un el pouvoir
pourrait difficilement avoir été accordé a un organe consultatif ou subordonné.»

Ora, concluindo que o Tribunal Administrativo das Nagdes Unidas
¢ um verdadeiro digdo jurisdicional, o aresto evoca o principio juridico
segundo o qual as decisdes de um tribunal apenas sio obrigatérias para
as partes, cabendo identificar quem é parte naqueles litigios, colocando
a hiptese de a Assembleia, nio obstante todos estes argumentos, nio

149 Referimo-nos ao Estatuto do TANU e ao Estatuto do pessoal da ONU;

130 O TIJ refere-se a expressoes como “tribunal”, “julgamentos”, “Em caso de
contestacio relativa i sua competéncia, o tribunal decide”, “os julgamentos sio defini-
tivos ¢ irrecorriveis”,

151 “Parecer consultivo do Tribunal Internacional de Justi¢a sobre os Efeitos das
Sentencas do Tribunal Administrativo das Nagoes Unidas”, de 13 de Julho de 1954,

Annuaire de la Cour Internationale de Justice, 1953-1954, pp. 81.
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estar vinculada as decisdes por nio ser parte. Com efeito, a considerar-se
que as partes litigantes no TANU sdo o funcionirio, de um lado e o
Secretario-Geral da ONU (6rgio executivo) do outro, poderia a Assem-
bleia alterar as decisdes, dado que nio foi parte em tal julgamento.

OTIJ entendeu que, para determinacio das partes em confronto no
TANU, se deve atender aos contratos de trabalho!'32 e, tendo em conta que
estes sdo “conclus entre le fonctionnaire intéressé et le Secrétaire géné-
ral en sa qualité de plus haut fonctionnaire de I’ Organisation, et agissant pour le
compte de celle-ci comme son représentant”33, a assinatura do Secretario-
-Geral vincula a Oiganizagao das Nagoes Unidas.15* Isto €, nio pode
arguir-se que parte num litigio a correr no TANU ¢ apenas o Secreta-
riado-Geral: é toda a ONU.

O TIJ defende assim que a Assembleia-Geral da ONU estd absolu-
tamente vinculada a decisdo judicial, por ser um 6rgio da ONU, orga-
nizagao que foi parte na causa dirimida pelo TANU e por isso vinculada
ao seu resultado. Nessa conformidade, entendeu o TIJ nio poder a
Assembleia recusar a execucio de qualquer decisio do TANU, nem
mesmo interpor qualquer recurso, uma vez que, como vimos supra,
a jurisdigdo deste 6rgio é absolutamente definitiva.

E ébvio que € a Assembleia Geral a criadora do Tribunal e, por isso,
pode a qualquer momento modificar a natureza do TANU: a instituicio do
Tribunal funda-se na competéncia da Assembleia-Geral de adoptar as
disposi¢oes relativas ao pessoal, pelo que a Assembleia poderia ter reser-
vado para si o poder para alterar as decisdes do Tribunal. Mas ndo o fez:
A Assembleia quis criar um verdadeiro érgdo jurisdicional ¢ nio um 6rgio

152 Nio cuidaremos da problemitica da natureza juridica do vinculo do funcio-
nirio, embaora seja discutivel a sua natureza contratual. Referimo-nos a “contrato de fra-
ballio” porque & essa a expressio utilizada no Parecer Consultivo do TIJ, embora nos
pareca que materialmente o vinculo dos funciondrios esti mais proximo da relagio de
emprego puiblico estadual do que de um contrato laboral.

133 Parecer consultivo do Tribunal Internacional de Justica sobre os Efeitos das
Sentengas do Tribunal Administrativo das Nag¢oes Unidas”, de 13 de Julho de 1954,
Annnaire de la Cour Internationale de fustice, 1953-1954, pp. 82. O sublinhado é nosso.

134 Tsto ¢, sustenta o T1J que, apesar de ser o Secretirio-Geral da ONU quem
apoe o seu aval ao contrato, enquanto Alto Funcionario da organizacio, a constituicio
da relagio de emprego nio & imputivel iquele érgio mas sim 3 ONU, que foi repre-
sentada naquele acto pelo Secretirio-Geral.
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administrativo. Pelo que o TIJ depreende que s6 mediante uma alteracio
do Estatuto sera possivel a Assembleia Geral instituir um sistema de revi-
sio/recurso das sentencas do TANU.

Mesmo em tal caso, cremos que deve recusar-se a possibilidade de
a Assembleia se eximir a execugdo de decisoes judiciais do TANU sem
que se altere a natureza do Tribunal!>>, Enquanto o TANU for um érgio
jurisdicional, a Assembleia esta absolutamente vinculada as suas decisoes,
Ja que foi parte na causa: as decisdes do TANU sio eficazes em relagio
a todos os orgios da ONU e absolutamente irrecorriveis!9.

A nosso ver, porém, um outro argumento poderia ser aditado ao
raciocinio do TIJ no sentido de justificar a natureza jurisdicional do
TANU, na sequéncia do que defendemos supra. Trata-se de justificar a
licitude da subtrac¢io das questdes laborais a jurisdi¢io dos Tribunais
nacionais. De facto, s6 serd efectivado o direito a tutela jurisdicional, que
é proclamado na Declaragio Universal dos Direitos do Homem!57, se os
funciondrios puderem exigir que “a que a sua causa seja equitativa e publi-
camente julgada por um tribunal independente e imparcial, que decida dos seus
direitos e obrigagdes”18,

Caso o TANU patenteasse uma natureza administrativa, nio pode-
riam os litigios internos entre ONU e funciondrios furtar-se i alcada dos
tribunais nacionais. A classificacio como judiciais das decisdes do TANU
é, por isso, um imperativo destinado a assegurar a efectiva imunidade
jurisdicional das (internas) relacdes da ONU com o seu pessoal.

135 «Ce qui compte, c'est Uintention de I"Assemblée générale quand elle I'a créé: et ce
qu’elle a voulu, c’est créer un corps judiciaire.» “Parecer consultivo do Tribunal Internacio-
nal de Justica sobre os Efeitos das Sentengas do Tribunal Administrativo das Nacdes
Unidas”, de 13 de Julho de 1954, Annuatre de la Cour Internationale de Justice, 1953
-1954, pp. 83.

136 Como vimos supra, na vigéneia da Resolucio da Assembleia Geral n.® 957-
-X, de 24 de Novembro de 1955, foi estabelecido um mecanismo que permitia a inter-
vencido do Tribunal Internacional de Justica para anilise da decisio do TANU que, em
certos casos, poderia determinar a repeticio do julgamento. Contudo, tal mecanismo
foi abolido, pelo que hoje a jurisdicio do TANU deve considerar-se absolutamente
definitiva.

157 Cfr. Artigo 10.°.

155 Artigo 10.° da Declaracio Universal dos Direitos do Homem.
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c) Ambito da Jurisdigdo

Quanto ao imbito da jurisdi¢do, deve a mesma considerar-se uma
jurisdigio limitada. Com efeito, como vimos supra, o TANU apenas e
‘competente para conhecer dos recursos intentados pelos funcionarios
contra 2 ONU. Ou seja, hi uma série de litigios laborais que nio sio
abarcados pela sua jurisdi¢io (causas entre funcionirios, por exemplo)
e de processos de raiz extra-laboral entre funciondrios e a organizagio
(suponha-se um contrato de compra e venda de uma casa de um fun-
ciondrio i organizagio que nio é cumprido), que caem fora da compe-
téncia do tribunal. '

Esta limitada cogni¢io do TANU nem sequer ¢ compensada por
uma correspondente redugio da imunidade judicativa da organizacio.
Isto é, retomando o exemplo do funcionario que venda a casa a ONU,
o trabalhador lesado nio podera reagir contra um eventual incumpri-
mento, nem no TANU, nent num tribunal nacional'>.

Por outro lado, ainda relativamente ao dmbito da Jurisdi¢ao, importa
sublinhar que o TANU apenas dispoe de competéncia contenciosa, nao
sendo consagrada no Estatuto qualquer possibilidade de competéncia
consultiva. A auséncia de competéncia consultiva € alids comum aos res-
tantes tribunais administrativos das organizagdes internacionais!®’, em-
bora exista na generalidade dos tribunais internacionais ditos “externos”
(. ¢., Tribunal Internacional de Justiga, Tribunal de Justi¢a das Comuni-
dades Europeias, Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, etc.).

Ademais, o TANU (bem como os restantes tribunais administrativos
das OIs) esta vinculado a decidir mediante regras juridicas, nao lhe sendo
conferida a possibilidade de decisio mediante critérios de equidade.

Deste modo, os tribunais administrativos das organizagdes interna-
cionais nio fazem conciliagio ou media¢io, nio emitem pareceres con-
sultivos e nio decidem com base na equidade mas, outrossim, aplicam
exclusivamente critérios estritamente juridicos, facto que os difere, ao

159 Recordando-se que a imunidade de jurisdicio das organizagdes internacio-
nais ¢ absoluta ¢ nio relativa, como a dos Estados.

160 Nio encontrimos atribuicio deste tipo de competéncia em nenhum dos tri-
bunais que analisimos: o Tribunal Administrativo da OIT, o Tribunal Administrativo do
Banco Mundial, o Tribunal Administrativo do FMI ¢ o Tribunal da Fungio Piblica da
Unidoe Europeia.
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nas dizer que o Estatuto consagra uma original norma de delimitagio da
sua competéncia. Com efeito, a0 lado do poder para dirimir os conflitos
entre os funcionarios e a administracio da OIT, surge anda uma dispo-
sicio pela qual o Tribunal Administrativo da Organizagio Internacional
do Trabalho (TAOIT) pode ver alargada a sua competéncia aos litigios entre
outras organizagdes internacionais e os seus finciondrios'o3.

Esta curiosa disposi¢io tem permitido que um largo nimero de
organizacdes internacionais ndo crie qualquer tribunal administrativo,
cedendo ao TAOIT essa responsabilidade!®t. Percebendo a ONU das
consequéncias que lhe traria centralizar o contencioso de fun¢io puablica
no TANU, esta cedeu tal competéncia ao TAOIT, quanto aos funcioné-
rios que exercam as suas fun¢des na Europa. Isto é,a ONU submete-se
a jurisdicio plena do TAOIT quanto a apreciagio da validade dos actos
que emane, impugnados por aqueles funcionarios.

De referir que as regras processuais internas utilizadas serdo as regras
proprias do TAOIT!65, embora se exija o esgotamento prévio das vias de
recurso hierarquico no seio da ONU nos termos gerais. Materialmente,
o TAOIT apenas poderd apreciar a validade dos actos da ONU, com
confronto com as normas materiais da ONU aplicaveis aos seus funcio-
narios, pelo que todos os aspectos que referimos quanto a poderes do
Tribunal e efeitos das decisdes sio igualmente mobilizaveis mesmo aos

163 Referimo-nos ao artigo 2.°,n.° 5 do Estatuto do Tribunal Administrativo da
OIT que dispde: «Le Tribunal connaft en outre des requétes invoguant I'inobservation, soit
quant an_fond, soit quant a la forme, des stipulations du contrat d'engagement des fonctionnai-
res ou des dispositions du Statut du personnel des autres organisations internationales satisfai-
sant aux critéres définis @ Pannexe au présent Statut qui auront adressé an Directeur général une
déclaration reconnaissant, conformément a leur Constitution ou a lewrs regles administratives
internes, la compétence du Tribunal a Peffet ci-dessus, de méme que ses régles de procédure, et qui
auront été agrétes par le Conseil d’administration».

16+ A titulo de exemplo, refiram-se apenas as mais mediiticas: Organizagio Mun-
dial de Satide (OMS), Organiza¢io das Nagdes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cul-
tura (UNESCO), Unido Internacional das Telecomunicagdes (UIT), Organizagio
Meteorologica Mundial (OMM]}, Organizagio das Nagdes Unidas para a Alimentagio
e Agricultura (FAO), Organizacio Mundial de Comércio (OMC), Agéncia Interna-
cional da Energia Atomica (AIEA) Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) Organizagio Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

165 Que oferece maiores garantias de imparcialidade dos seus juizes.
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casos em que a acgio corre no TAOIT e nio no TANU. No fundo, nes-
tas situacdes, o TAOIT actua subrogado ao TANU, agindo da mesma
forma que actuaria aquele érgio jurisdicional.

IX. CONCLUSOES

Depois de investigada a matéria em causa, importa retirar do estudo
realizado algumas conclusdes relativas a0 TANU e aos sisternas adminis-
trativos internos das organiza¢oes internacionais.

Em primeiro lugar, parece-nos ser de concluir que é hoje unanime
existir uma obrigacio de direito internacional que impoe as organiza-
cdes internacionais a obrigagio de instituir um sistema jurisdicional
interno destinado a dirimir os conflitos emergentes das rela¢es com 0s
seus funcionirios. A nio previsio de um mecanismo deste tipo impor-
tara forcosamente a negacio da sua imunidade de jurisdicdo, pois estd em
causa a garantia do acesso dos trabalhadores da organizagio internacio-
nal a uma tutela jurisdicional efectiva, direito fundamental de qualquer
pessoa, enquanto ser humano.

No caso especifico das Na¢Ses Unidas, o problema foi ultrapassado
pela ac¢io da Assembleia Geral da ONU ao criar o TANU. Do presente
estudo, concluimos que este tribunal consegue garantir a imunidade
judicativa da ONU relativamente aos tribunais nacionais, embora o nio
faca de forma inteiramente satisfatoria,

De facto, por um lado, no que toca ao dmbito da sua competén-
cia, apenas confere tutela jurisdicional aos trabalhadores nas matérias
respeitantes as relacdes laborais entre a ONU e os seus funcionarios,
excluindo todas as demais matérias, ainda que internas; por outro lado,
a0 nivel da técnica juridica e por compara¢io com os demais tribunais
internacionais, 0 TANU ainda apresenta alguns defeitos e insuficién-
cias, nomeadamente quanto aos pouco exigentes requisitos impostos
para a escolha dos membros do Tribunal ou relativamente ao seu man-
dato, imprecisdes que podem conduzir a brechas na sua imparcialidade
e independéncia.

Porém, a inferéncia final quanto i actividade e estrutura do TANU
nio pode deixar de se considerar positiva, uma vez que cumpre cabal-
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mente as funcdes para as quais foi criado. De ressaltar, como pontos mais
positivos deste Tribunal, o cardcter definitivo das suas decisdes, facto que
confere i sua jurisprudéncia a forga juridica indispensavel para que seja
visto como um 6rgio verdadeiramente jurisdicional, valor ji reconhe-
cido pelo Tribunal Internacional de Justiga.
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