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RESUMO

Apds os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, as questdes de
seguranga passaram para primeiro plano da politica mundial alterando todos
os aspectos da politica internacional e das Relacdes Internacionais,
influenciando a cooperacao internacional para o desenvolvimento e alterando
0 modaus operandi desta. Afirma-se que o crescente numero de politicas a
nivel internacional guia-se por um auténtico processo de securitizacdao
fundamentalmente orientado por prioridades de seguranca. A politica de
cooperacao para o desenvolvimento estd no cerne da accao externa da
Unido Europeia, tal como a politica externa, politica de seguranca e a politica
comercial. Na origem desta politica encontra-se a associacao de alguns
paises e territdrios ultramarinos a Comunidade Europeia, mantendo-se a
ligacdo mesmo apods as independéncias na década de 60, com o objectivo de
apoiar desenvolvimento sustentavel nos paises beneficiarios da ajuda,
através da erradicacao da pobreza. No contexto pods-11 de Setembro, a
declaracao da “guerra contra o terrorismo” por parte dos Estados Unidos
desencadeou uma mudanca nas prioridades do desenvolvimento, passando o
combate ao terrorismo para o primeiro lugar. Com base na analise de
documentos oficiais que formam o quadro da politica de desenvolvimento da
UE e através do estudo de caso da Africa Subsaariana, esta investigacdo
pretende compreender se existem novas formas em que o vinculo
seguranga-desenvolvimento tenha sido articulado pela UE neste contexto
histdrico. Pretende-se demonstrar que no contexto pds 11 de Setembro de
2001 a politica de cooperacao para o desenvolvimento da UE passou a estar
subordinada aos seus interesses e preocupacoes de segurancga, gerando um

retorno a uma chamada paz negativa.

Palavras-chave: securitizagdo, seguranca humana, Estados Falhados,

cooperagao para o desenvolvimento, paz.



ABSTRACT

After the events of 9/11, security issues have moved to the forefront of
world politics by changing all aspects of international politics and
international relations. The new security agenda has influenced the
international development cooperation, changing its modus operandi. It is
said that the growing number of policies at international level shall be guided
by a genuine process of securitization primarily driven by security priorities.
The development cooperation policy is at the heart of the EU external action,
such as foreign policy, security policy and trade policy. Behind this policy is
the association of some countries and territories with the European
Community, maintaining the connection even after the independence in the
60s, with the aim of supporting sustainable development in recipient
countries of aid, through poverty eradication. In the post-September 11, the
declaration of "war against terrorism" by the United States triggered a
change in priorities of development, and put the fight against terrorism in the
first place. Based on analysis of official documents that form the framework
of development policy of the European Union, and through a case study of
sub-Saharan Africa, this research seeks to understand whether there are new
ways in which the security-development link has been articulated by the EU
in this historical context. It is shown that in the post September 11, 2001,
the EU development cooperation policy is tied to their interests and security

concerns, generating a return to negative peace.

Keywords: securitization, human security, failed states, development

cooperation, peace.
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Introducao

As preocupacdes de seguranga voltaram para o topo da agenda politica
mundial com os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, influenciando
todos os aspectos da politica internacional e das RelacGes Internacionais.
Esta nova agenda de seguranca influenciou também a cooperacao
internacional para o desenvolvimento (Michel, 2005:3). No rescaldo dos
acontecimentos do 11 de Setembro de 2001, o modus operandi da

cooperacao para o desenvolvimento mudou.

O foco especifico desta investigacao é identificar o que mudou na pratica da
cooperacao e que consequéncias teve esta mudanca para a politica de
cooperacgao para o desenvolvimento da Uniao Europeia (doravante UE). Este
fendmeno recebeu a atencdo de muitos académicos do desenvolvimento, da
seguranca e dos estudos internacionais, a nivel da pratica da cooperacao
internacional para o desenvolvimento, existindo no entanto poucos estudos

sobre as consequéncias deste processo a nivel da UE.

A ambicdo quanto a esta investigacao é tanto tedrica como empirica. A nivel
tedrico, a teoria da securitizagdo da Escola de Copenhaga serviu de ponto
de partida. No entanto, revelou-se insuficiente para esta investigacao.
PropOe-se aqui um entendimento mais amplo do conceito de seguranca,

baseado no individuo e no conceito de seguranga humana, ultrapassando o



ambito da Escola de Copenhaga. Para isso, os estudos criticos de seguranca,
nomeadamente estudos de académicos como Ken Booth (1991; 2004), Keith
Krause (1997) e Wyn Jones (2001), serviram o propdsito da autora para
compreender o processo a que chamaremos sécurisation ao nivel da politica
de desenvolvimento da UE. Emprestado ao francés, utilizaremos este
conceito no intuito de nao confundir o leitor com a securitizacao entendida
no ambito de Copenhaga. Assim, esta “securitizacao” sera o resultado de
uma combinacao de factores, observados ao longo da investigacao, que
incluem o aumento da linguagem de seguranca nos documentos oficias da
politica de desenvolvimento da UE, mudancas tanto a nivel institucional
como na pratica ou nos fluxos da ajuda ao desenvolvimento, assim como o
desvio dos objectivos de desenvolvimento e sua subjugacao face a objectivos

de seguranca da Uniao.

O propdsito da investigacao baseia-se em observar mudancas ao nivel da
linguagem utilizada em documentos oficiais que formam o quadro da politica
de desenvolvimento da UE. Para tal, sao analisados os documentos oficiais
considerados mais importantes pela autora que compdem o quadro e as
orientacdes da politica de desenvolvimento da UE'. A comparacdo de
documentos publicados antes e depois do 11 de Setembro de 2001 permite-

nos verificar mudancas na retdrica utilizada nesses documentos. O objectivo

! Foram escolhidos os documentos seguintes, como a sumula de processos de decisdo sobre politica
de desenvolvimento da UE: Declaragdo sobre desenvolvimento de 2000, Consenso Europeu sobre
desenvolvimento, Acordo de Cotonou e revisdo do Acordo de Cotonou, Estratégia de Seguranca
Europeia, documentos oficiais do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento ( Helping Violent Conflict e A
Development Cooperation Lens on Terrorism).



é determinar em que medida a politica de desenvolvimento da UE passou a
ser articulada na linguagem da seguranga no mundo pds 11 de Setembro. A
verificacdo de uma retoérica de seguranca crescente em documentos oficais
da politica de desenvolvimento confirma o primeiro indicio de um processo

de securitizacao.

Decorrente da observacao de uma crescente linguagem de seguranga, onde
conceitos como terrorismo, Estados Falhados e seguranca se encontram
repetidos frequentemente, podemos considerar também que o processo é
verificado se existir uma ligacao directa entre uma questdao considerada
ameaca, previamente securitizada, e novas questoes tornadas ameagas ao
desenvolvimento, formulado nos termos da politica de desenvolvimento da
UE. Neste caso, a ligacdo entre a ameaca terrorista, ja securitizada, a
inseguranca trazida pelo subdesenvolvimento nos Estados Falhados e a
politica de desenvolvimento Europeia é mais um indicio do processo

enunciado anteriormente.

A par desta analise qualitativa efectuou-se uma analise mais empirica das
mudancas a nivel institucional, na pratica e nos fluxos da ajuda para
determinar a existéncia deste processo. A observacao de mudancas
institucionais, nas praticas reais e nos fluxos de ajuda, confirma a articulacdao
crescente da politica de desenvolvimento da UE nas questdes de seguranca

depois do 11 de Setembro, e consequentemente, o préprio processo de



securitizacao desta politica. As mudancas institucionais e o desvio dos fluxos
de ajuda observados confirmam a crescente sobreposicao da agenda de
seguranga a agenda de desenvolvimento. O processo confirma-se através do
“desvio securitizante”, isto &, se os objectivos de seguranca da UE (e do
Norte em geral) se sobrepdem aos objectivos tradicionais da ajuda ao
desenvolvimento (erradicagdo da pobreza, no Sul) na politica de

desenvolvimento da UE.

Com a analise das consequéncias do 11 de Setembro de 2001 a nivel da
politica de desenvolvimento da UE, identifica-se que objectivos de seguranga
presentes nos documentos oficiais, pds-11 de Setembro, baseiam-se na
percepcao da paz como de auséncia de conflitualidade, nos paises receptores
da ajuda. Esta consideracdo recorrente na retdrica da ajuda torna-se a
qguestao central para a seguranca, tanto de doadores como de receptores da
ajuda. Podemos entao questionar-nos sobre um possivel retorno a paz
negativa, definida por Galtung (1996). Os objectivos a longo-prazo da ajuda
ao desenvolvimento sdo substituidos por objectivos de curto-prazo, através

da hard policy que substitui o tradicional soft power? caracteristico da Unido.

Antes de comecar, é necessario definir claramente o significado de alguns

dos termos utilizados nesta investigacdao. Quando falarei da politica de

> 0 termo foi usado pela primeira vez pelo professor de Harvard, Joseph Nye. Ele

desenvolveu o conceito no seu livro de 2004, Soft Power: The Means to Success in World
Politics (Soft Power: Os Meios para o Sucesso no Mundo da Politica). E muitas vezes usado
por autores como Frank Petiteville (2005; 2006) para caracterizar a accao externa da UE,
um actor internacional sui generis.



desenvolvimento da UE, incidira sobre a politica de desenvolvimento da
Comunidade Europeia. O principal objectivo desta tese nao sera apontar para
a politica de desenvolvimento ao nivel dos Estados-Membros, mas sim a nivel
comunitario. No entanto, sabemos que os Estados-Membros coordenam as
suas politicas sobre cooperagao para o desenvolvimento com a Comunidade
e consultam-se mutuamente sobre os seus programas de ajuda (Tratado CE,
art. 180). Assim, todos as accdes e declaracdes a nivel da UE que visam
harmonizar as accOes dos Estados membros com as politicas acordadas a
nivel da UE, podem ser incluidas na analise qualitativa desta investigacao.
Por outro lado, e por ndo satisfazer o intuito da autora, ndo sera usado o
termo securitizacao entendido pela Escola de Copenhaga. Quando usado,
este tera o mesmo significado do conceito de sécurisation, entendido como

um processo, definido anteriormente.

Esta tese inicia-se entdo com um primeiro capitulo dedicado ao
enquadramento tedrico do tema, através da definicdo de conceitos-chave,
como Ssécurisation, securitizacao, seguranca e seguranca humana, Estados-
Falhados e paz. Cabera ainda uma curta clarificagdo da insuficiéncia da teoria
da securitizacao da Escola de Copenhaga para esta investigacao, levando-a
mais além com o enquadramento tedrico fornecido pelos estudos criticos de
seguranca, mais construtivistas, nomeadamente a Escola de

Gales/Aberystwyth.



O segundo capitulo é constituido pela contextualizagdo dos acontecimentos
do 11 de Setembro de 2001, através das mudancas a nivel da cooperacao
internacional para o desenvolvimento, duma analise do quadro das relagbes
externas da UE, no qual a politica de cooperacao para o desenvolvimento da
UE é parte integrante, e um breve visao do 11 de Setembro de 2001 pela
Europa. Com este capitulo veremos que o fendmeno de securitizagao da
cooperagao para o desenvolvimento existe, abrindo as portas para uma
reflexdo sobre os efeitos do 11 de Setembro na politica de desenvolvimento

Europeia.

O terceiro capitulo aborda directamente o tema desta tese, reflectindo
primeiro sobre a UE como actor de seguranca e securitizacdo credivel,
passando para a analise dos documentos oficiais, concluindo que existem
indicios de um processo de securitizacao, tanto a nivel retdrico, dos fluxos e
instrumentos financeiros, a nivel institucional da politica de desenvolvimento
da UE, como a nivel dos seus objectivos tradicionais, subjugando-os aos
objectivos de seguranca da propria Unido. Além disso, permite-nos perceber
um entendimento diferente do que é considerado seguranca, cabendo uma
percepcao de paz e seguranga, COmo O conceito de paz negativa de Galtung

(1996).

O ultimo capitulo sera inteiramente dedicado a analise do estudo de caso da

Africa Subsaariana, ilustrando o processo de securitizacdo observado até ai.



Para tal, a utilizagdo de dados quantitativos, mapas e andlise de novas
instituicdes africanas foi imprescindivel, levando a verificacdo de uma

securitizacdo da ajuda ao desenvolvimento da UE na Africa Subsaariana.



Capitulo 1 - Enquadramento tedrico.

1.1 — Conceptualizacao.

Securitizagao: para além de Copenhaga.

A teoria da Escola de Copenhaga sobre securitizagao serviu de ponto de
partida por ter introduzido o proprio conceito pela primeira vez. No entanto,
nao sera suficiente e propde-se aqui uma ampliagao da definicao proposta,
nomeadamente através dos Estudos Criticos de Seguranca. Ao longo das
Ultimas décadas, novas abordagens em matéria de seguranca surgiram

desafiando as teorias realista e neo-realista.

Uma das abordagens mais influentes no seio dos teorizadores sobre
seguranca € articulada por Barry Buzan e Ole Waever (Buzan, Weaver e
Wilde, 1998) conhecida como Escola de Copenhaga. O conceito de
securitizacao é entendido por estes autores como o movimento que leva a
politica para além das regras do jogo estabelecidas e constitui o tema num
tipo especial de politica ou acima da politica, tornando uma questdo
securitizada através de “actos de discurso” (speech act) (Buzan, Weaver e
Wilde, 1998: 23, 26). Os actores de securitizacao - que podem ser Estados,
organizagoes internacionais (OIs), organizagdes nao-governamentais (ONGs)

- utilizam a linguagem de seguranga para convencer da natureza de uma

10



ameaga existencial. A securitizacao ocorre entdao quando o actor de
securitizacdao usa uma retdrica de ameaca existencial e retira uma questao
fora do contexto politico tradicional onde deveria estar inserida (Buzan,

Weaver e Wilde, 1998: 21).

A abordagem da Escola Copenhaga é Util nesta investigacao para a analise
discursiva conduzida pela autora e para verificar se os documentos oficiais
estao impregnados da linguagem de seguranca. No entanto, é insuficiente e
redutora para a anadlise desta tese, como veremos através do
enguadramento tedrico. Se fosse aplicada estritamente a definicdo da Ecola
de Copenhaga, a politica de desenvolvimento iria aparecer como uma
ameaca que tem de ser abordada com urgéncia. No entanto, qEur-se aqui
explorar e perceber se a politica Europeia de desenvolvimento é
efectivamente utilizada como um meio para enfrentar ameacas. Propoe-se
entdo que o quadro de securitizagdo seja aplicado a politica de
desenvolvimento da UE, a fim de observar se as questdes de seguranca sao
cada vez mais colocadas na agenda do desenvolvimento, ou se a agenda de
seguranca inclui cada vez mais a politica de desenvolvimento. Por outras
palavras, propde-se que o quadro da securitizacao seja visto como um
processo politizado, isto &, entender um problema de seguranga como um

assunto de teoria politica (politicizing security) (Booth, 2004: 14).

11



Para além da analise da linguagem de seguranca, analisar-se-a uma vertente
nao explorada por esta escola: a conjugacao de determinadas questoes que
se tornaram ameacas, neste caso ligadas a politica de desenvolvimento da
UE, com ameacas previamente reconhecidas como tal (o terrorismo neste
caso). Sera facil compreender a ligagdo entre a ameaca terrorista, ja
securitizada, e a inseguranca trazida pelo subdesenvolvimento nos chamados
Estados frageis, falhados e/ou colapsados, como veremos mais a frente, com

a ligacao a politica de desenvolvimento Europeia.

Assim, o conceito de sécurisation devera ser entendido como um processo
que engloba um aumento da linguagem de seguranca ao longo dos
documentos oficiais da politica de desenvolvimento da UE, mudancgas tanto
institucionais como na pratica e nos fluxos da ajuda, a ligacdao entre amecas
previamente securitizadas e novas ameacas ligadas a politica de
desenvolvimento, e finalmente, uma subjugacao e consequente desvio, dos
objectivos centrais do desenvolvimento as questdes e interesses de

seguranca da UE.

Seguranga humana: um novo paradigma de seguranca.

Partiremos do conceito de seguranca definido por Robinson (2008: 1) como
a auséncia de ameaca. A nocao de seguranca como definida anteriormente

torna-se insuficiente no contexto pds 11 de Setembro, necessitando-se de

12



uma reconceptualizacao devido a diversidade de ameacas existentes e a
diversidade de meios para as combater. Durante quatro décadas, os
governos definiram as suas politicas de seguranca em termos realistas:
seguranca do Estado (seguranca nacional), pelo Estado, através de meios
militares e politicos, para fazer face a uma ameaga politico-militar externa
intencional. A ameaga era a superpoténcia e os membros do bloco

antagonista; o risco era a guerra nuclear a escala planetaria.

Os contributos para uma concepcao de seguranca centrada no homem
remontam aos finais dos anos sessenta, a autores criticos do paradigma
realista das relacOes internacionais. Entre finais da década de sessenta e
inicio da década de noventa, surgem outras dimensdes da seguranca,
designadamente os sectores nao militares da seguranca (sectores econdmico
e ambiental), os sujeitos ndo estaduais da seguranca (o individuo e os

grupos) e a dimensao cooperativa da seguranca.

Nos anos 90, o trabalho de Keith Krause (1997) chamou a atencao para
conceitos como abrangéncia (broadening) e aprofundamento (deepening),
recuperados por Ken Booth (2004). Este, propés uma revisao das
concepgoes tradicionais de seguranca (critica a soberania estatal como
objecto referente de seguranga exclusivo, introduzindo a praxis
emancipatoria), expandindo a agenda de seguranca para além da ortodoxia

militar e estadista (2004:14). O artigo de Booth de 1991 "Security and

13



emancipation” tornou-se o0 ponto de viragem para uma abordagem mais
holistica e nao estadual da seguranca. Assim, os chamados estudos criticos

sobre seguranca ( Critical Security Studies) ganharam pouco a pouco voz.

Assim, a Escola de Copenhaga e a sua concepcao da seguranca, impede o
entendimento do conceito de seguranca humana, pois segundo esta, a
seguranca s6 pode ser entendida através da seguranca nacional, negando a
existéncia de conceitos como seguranca individual ou seguranca
internacional (Weaver, 1994 :48-50). Para esta investigacao, esta Escola
revelou-se insuficiente, obtando-se entdo pela analise mais construtivista da

seguranga.

Na década de noventa os factos criam um debate alargado do conceito,
avancando-se com novos conceitos, designadamente os de seguranca
societal e de seguranca humana. Este Ultimo foi consagrado oficialmente
pelo Relatdrio sobre o Desenvolvimento Humano de 1994 do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. No relatério, é proposta a
substituicdo da abordagem tradicional da seguranca estadual, nacional,
territorial e militar, por uma nova abordagem assente na seguranca das

pessoas® (PNUD, 1994: 23).

* «La sécurité humaine n’est pas question d’'armement, mais une question de vie humaine et
de dignité» (PNUD, 1994: 23).

14



De acordo com Amartya Sen, o conceito de seguranga humana remete para
a reducao e eliminacao das insegurangas que pdem em risco a vida humana
(Sen, 1999: 8). A definicao foi ampliada pela Comissao de Seguranca

Humana:

“Human security in its broadest sense embraces far more than the
absence of violent conflict. It encompasses human rights, good
governance, access to education and health care, and ensuring that
each individual has opportunities and choices to fulfil his or her
own potential...Freedom from want, freedom from fear and the
freedom of the future generations to inherit a healthy natural
environment — these are the interrelated building blocks of human,
and therefore national security” (Annan, 2000: 4).
Esta nova abordagem assenta nos seguintes pressupostos: as pessoas como
objecto da seguranca, o que implica a separacao entre a seguranca do
individuo e a seguranca do Estado; universalidade, transnacionalidade e
diversidade das ameacas; a interdependéncia das componentes da
seguranca. A abordagem da seguranga centrada no Estado afigura-se-nos
inadequada para um sistema politico que ndo é um Estado nem tera de ser
um super-Estado, mas do qual se espera um papel activo e coerente na
sociedade internacional. Assim, este novo conceito de seguranca adequa-se

a realidade que é a Unido Europeia, assim como as novas ameacas

prevalecentes no pds Guerra-Fria.

Estando a seguranca do individuo e das populacdes em geral no centro das

questbes de seguranca, torna-se necessario mencionar as fontes desta

15



inseguranca no sistema internacional (Renner, 2005: 5). Com o fim da
Guerra Fria muitas coldnias conheceram a independéncia de forma formal.
No entanto, estes novos Estados independentes nao estariam preparados
para sobreviver num mundo de Estados soberanos, incapazes de criar as
condicOes necessarias para fornecer bens as suas populagdes, tanto a nivel
politico, econdmico e social, como é o exemplo flagrante do continente
africano. Apds a independéncia, os novos Estados africanos tiveram de lidar
com o problema da sobrevivéncia num sistema de politica internacional

baseado em Estados soberanos.

A nivel externo, a sobrevivéncia destes Estados dependia do apoio
internacional. Os Estados reconhecidos internacionalmente foram capazes de
constituir aliangas, desenvolver um sistema econdmico de trocas comerciais,
utilizando a sua propria moeda, atraindo novos recursos como a ajuda ao
desenvolvimento. Também ficaram, de certa forma, isolados e protegidos
dos perigos de ataque pelos seus paises vizinhos e da ameaca de
proliferacao de grupos dissidentes no seu préprio territério (Clapham, 1996).
No entanto, o apoio internacional dependia de varios factores: em primeiro
lugar, o reconhecimento internacional do Estado soberano; em segundo
lugar, as relacOes especiais com o0s antigos poderes coloniais; em terceiro
lugar, o apoio estratégico das superpoténcias durante a Guerra Fria; em
quarto lugar, a ajuda econdmica. O problema pde-se a partir do momento

em que a ajuda internacional diminui ou deixa de existir, levando ao colapso
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destes Estados, tornando-se Estados Falhados. Estes ndo nao irdao conseguir
salvaguardar as condicdes minimas para as suas populacdes: paz doméstica,

a lei e a ordem, e boa governacao.

Novas guerras e novas ameacas: Estados Falhados, frageis, colapsados.

Importa portanto que consideremos agora a natureza dos conflitos que tém
predominado na cena internacional. Um novo tipo de guerras® emergiu a
partir da década de oitenta, caracterizado pela diluicdo da fronteira classica
entre guerra, crime organizado, desrespeito grave dos Direitos Humanos e
pela diluicdo do poder tradicional, do uso da violéncia, explicado em parte

pela privatizacao da seguranca:

“The new wars occur in situations in which state revenues decline
because both of the decline the economy as well as the spread of
criminality, corruption and inefficiency, violence is increasingly
privatized both as a result of growing  organized crime and the
emergence of paramilitary groups, and political legitimacy is
disappearing” (Kaldor, 1999: 5).

O fim da fronteira leste-oeste conduziu, por um lado, a um vazio estratégico

e de poder e, por outro, ao fim da autarcia de uma zona geografica. A

retirada das superpoténcias de zonas de risco permitiu a expressao por

meios violentos de conflitos antes latentes, designadamente de natureza

identitaria. Da desagregacao do poder totalitario soviético resultou ainda um

4 Mary Kaldor analisa o caso da guerra na Bésnia-Herzegovia (1992-1995) como exemplo deste novo tipo de
guerras
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composto de Estados frageis, e, por isso, com condicoes favoraveis a
expansao de actividades Iilicitas. Também é nesta época, e como
consequéncia deste ambiente internacional que nasce a componente militar
da UE com vista a participacio em missdes de Petersberg®, como veremos

mais adiante nesta investigacao.

De acordo com Joao Marques de Almeida, assessor do actual Presidente da
Comissdo Europeia, José Manuel Durdo Barroso, e anterior Director do
Instituto de Defesa Nacional, os Estados Falhados partilham quatro
caracteristicas. Em primeiro lugar, nestes Estados o governo central perdeu o
seu controle e autoridade sobre seu territério e &, portanto, incapaz de
garantir a paz, lei e ordem. Em segundo lugar, os Estados Falhados sao
caracterizadas por warlord politics. a violéncia é necessaria para controlar a
distribuicao da riqueza e da construcao de aliancas politicas. Isto torna dificil
a distincao entre grupos rebeldes e forcas governamentais. Em terceiro
lugar, as tragédias humanitarias nos Estados Falhados, causadas pela
pobreza extrema, a fome e doengas sao generalizadas. Os Direitos Humanos

e o respeito pelas normas democraticas sdo comumente subvertidos. Em

> As «missdes de Petersberg» fazem parte integrante da politica europeia de seguranca e de
defesa (PESD). Foram incluidas expressamente no Tratado da Unido Europeia (artigo 17.9) e
abrangem: as miss0es humanitarias ou de evacuagao dos cidaddos nacionais, de
manutencao da paz, de forcas de combate para a gestdo das crises, incluindo operacdes de
restabelecimento da paz. Estas missGes foram instituidas pela Declaragdao de Petersberg,
adoptada na sequéncia do conselho ministerial da UEO, realizado em Junho de 1992. Nos
termos desta declaracdo, os Estados-Membros da UEO decidem colocar a disposicdo da
UEO, mas igualmente da NATO e da Unido, unidades militares provenientes dos diversos
ramos das suas forgas convencionais.
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quarto lugar, as partes combatentes sao financiadas, em grande parte, pelo
dinheiro proveniente de sequestro, trafico, prostituicdo e contrabando.
Assim, o estado de anarquia, serve de fachada para o crime organizado

(Almeida, 2007: 41).

Antes do 11 de Setembro de 2001, os Estados Falhados constituiam tanto
um problema humanitdrio como uma ameaca a seguranca regional,
nomeadamente para os seus vizinhos. No entanto, nao foi considerada uma
questao crucial para a seguranca internacional (DFID, 2005a: 10). As
percepcoes relativas aos Estados Falhados mudaram drasticamente com os
acontecimentos de 11 de Setembro. No rescaldo dos ataques terroristas, a
ameaca do terrorismo tem trazido a luz do dia o fracasso de Estados-Nacao e
a importancia destes ultrapassando a sua anterior dimensao humanitaria. Os
Estados Falhados deixam de representar perigos apenas para si proprios e 0s
seus vizinhos e tornam-se ameacadores para o mundo inteiro® (Rotberg,
2002: 127). Por outras palavras, os Estados Falhados tornaram-se uma

ameaca estratégica global.

Tendo em conta o impacto do 11 de Setembro, e mais tarde os atentados
terroristas em Madrid e Londres, é importante sublinhar que os primeiros
ataques em larga escala pela Al-Qaeda tiveram lugar em Africa, mais

especificamente na Africa Oriental, em 1998, quando as embaixadas

® Traducdo livre da autora. No original: "Failed states pose dangers not only to themselves
and their neighbours but also to peoples around the globe”. Rotberg, 2002: 127.
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americanas em Nairobi e Dar es Salaam foram bombardeadas. Levanta-se
entdo a questdo de saber se o continente africano € um fornecedor do
terrorismo internacional. Como ja referido, os Estados Falhados oferecem
muitas vantagens para a proliferacdo de tendéncias terroristas (Mehler,
2006: 557). Em primeiro lugar, nao tém capacidade para impor autoridade
na totalidade do territdrio e nas suas fronteiras, permitindo que os grupos
terroristas se instalem no pais, normalmente de forma remota a capital, para
treinar e preparar atentados. Em segundo lugar, as economias de guerra
existentes nos Estados Falhados oferecem excelentes oportunidades de
branqueamento de capitais, para o trafico e o contrabando. Em terceiro
lugar, a incapacidade de gerar um estado de seguranca permite criar um
ambiente para o exercicio dos ataques. Finalmente, uma populacao em
desespero, alienada, em grande parte jovem, e muitas vezes radicalizada,
constitui um campo amplo e facil de recrutamento para actividades

terroristas.

A Africa Subsaariana é palco de uma combinacdo de Estados Falhados,
frageis e/ou colapsados, como veremos no Ultimo capitulo. Além disso, o
terrorismo internacional reqEur dois factores adicionais: ideias mobilizadoras
e unificadoras, tal como as oferecidas pelo fundamentalismo islamico, e
agitadores que abusam destas ideias, com o objectivo de organizar uma
poderosa forca terrorista para combater um inimigo externo comum

(Rotberg, 2002: 129). Todos sabemos da existéncia da corrente islamista em

20



paises da Africa Subsaariana, podendo desenvolver-se neles células de
terrorismo islamico, entre outros tipos, da existéncia de trafico ilegal de
armas e mercadoria, gerando criminalidade e inseguranca (Antil, 2006: 585-
587). Ha também evidéncia de que agentes da A/ Qaeda puderam utilizar a
Libéria como santuario, entre 1998 e 2002; juntamente com o déspota-
tornado presidente CharlesTaylor, a organizacao esteve aparentemente
envolvida no trafico de diamantes da vizinha Serra Leoa (Renner, 2005: 10).
Assim, torna-se evidente a escolha desta regido do globo, para a analise das
consequéncias do 11 de Setembro a nivel da politica de desenvolvimento da

UE.

O circulo vicioso da seguranca e do desenvolvimento.

A inseguranca descrita nos Estados Falhados tem como outra consequéncia a
impossibilidade de gerar desenvolvimento nesses Estados. A ligacao entre
seguranca e desenvolvimento torna-se clara. A ligacao entre seguranca
humana e terrorismo facil de perceber, pelo facto do terrorismo ter sempre
alvos civis nos seus ataques, resta identificar que tipo de desenvolvimento

esta ligado a seguranca humana.

Embora muitas vezes o discurso do Presidente Truman sobre o
subdesenvolvimento como uma ameaca seja considerado como o ponto de

partida para pensar no desenvolvimento como instrumento de seguranga,
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alguns autores alegam que a politica de desenvolvimento esta
indissociavelmente ligada com a ideia de seguranca ligada a governagao
liberal ocidental desde o século XVIII (Duffield, 2007). O tipo de
desenvolvimento que se enquadra nesta formulagdo do que representa a
seguranca humana € o chamado “Desenvolvimento Sustentavel”, definido
pela Comissao Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento em 1987, como
um “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades” (Adams, 1993: 208). O conceito abrange trés
dimensdes: a dimensdo econdmica, a dimensao ambiental e a dimensao

humana.

A luz desta definicao, a pratica do desenvolvimento abracou uma perspectiva
humana, focada nas pessoas que nao so da prioridade ao desenvolvimento
humano em vez do desenvolvimento do Estado, como separou este
desenvolvimento humano da ligacao directa que tinha com crescimento
econdmico (PNUD, 1996: iii). Assim, o desenvolvimento deixou de ser
meramente sindnimo de progressao quantitativa da produgdo, e tornou-se
numa nogao relativa que implica um aumento de bem-estar social, mudancas
estruturais e a mutacao da propria sociedade (Teulon, 1994: 175), num
objectivo de médio-longo-prazo. De acordo com este conceito de seguranca,
o individuo torna-se o objecto de seguranca que tem de ser protegido contra

todas as formas de inseguranca.
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Segundo Nuno Severiano Teixeira, Ministro da Administracao Interna durante
o XIV Governo Constitucional de Portugal, seguranca e desenvolvimento sao
“duas faces da mesma moeda” (Severiano Teixeira, 2008: 7). Este afirma
ainda que “a seguranca € uma condicdao fundamental do desenvolvimento
(...) mas se nao houver desenvolvimento, estd em causa a propria
seguranca” (idem, 5). E afirmado vezes sem conta que a seguranca é uma
condicao prévia para o desenvolvimento e vice-versa (Dochas, 2007). A
propria UE, aquando a Presidéncia Portuguesa, reconheceu a relacao entre
seguranca e desenvolvimento e reiterou que é impossivel esperar a
verificacdo de desenvolvimento sustentavel sem paz e seguranga. Ainda
acrescenta que sem desenvolvimento e erradicacao da pobreza nao sera de
facto possivel obter “paz sustentavel” (Cravinho, 2009: 1). Esta
interdependéncia é captada através da famosa citacdo de Kofi Annan que
exprime que nao ha desenvolvimento sem seguranca, nem seguranga sem

desenvolvimento (Annan, 2004: viii). O nexo entre a ajuda, seguranca e

desenvolvimento ndo deixa margem para duvidas.

No contexto das guerras internas nos PVD, a promogao da seguranca € uma
parte substancial para o desenvolvimento, pois o conflito tem custos pesados
de desenvolvimento pelo que a promocdo da seguranca é fundamental. Por
outro lado, os padroes de desenvolvimento sao um elemento importante

para evitar conflitos, € fundamental para a consecugao da seguranca. Esta
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combinagdo significa a existéncia de um ciclo vicioso de falta de
desenvolvimento conducente ao conflito levando novamente a

impossibilidade de desenvolvimento (Stewart, s/d; 2004).

A ligacdo entre a seguranca e o desenvolvimento como uma condi¢do prévia
para a transformacao sustentavel da sociedade é muitas vezes negligenciada
e de facto, ndo tem sido reconhecida nem concedido o nivel necessario de
reflexdo e de prioridade na Africa (Aderinwale, 2006). As questdes de
desenvolvimento estdo intrinsecamente ligadas as questdes de seguranca. E
essencial para o desenvolvimento assim como o préprio desenvolvimento
também ¢é condicdo sine qgua non da seguranca nos Estados fracos
(Cravinho, 2007:138). Ao nivel europeu, além da paz e seguranga serem
encaradas como condicdo necessaria ao desenvolvimento em Africa (UE,
2003), os conflitos africanos determinam a seguranca europeia, gEur através
dos fluxos migratorios, gEur pela ligacdao ao trafico de armas e recursos
naturais, redes terroristas e crime organizado (Ferreira, 2005:13). Podemos
observar este tipo de situacdo em muitos paises da Africa. A nova visdo do
continente, mais securitaria, moldou a forma como é prosseguida a politica
externa para Africa, ampliando o campo da seguranca para as actividades

diplomaticas, militares e de desenvolvimento (Bachmann e Hénke, 2008).

1.2 — da paz a paz negativa?
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Com o realismo, a seguranca era entendida como seguranca do Estado,
defendido a todo o custo, nomeadamente através da maquina militar.
Entendia-se a paz como auséncia de guerra e confronto directo entre
Estados, ou paz negativa (Galtung, 1996). As ameacas provinham dos outros
Estados no sistema internacional. Surgiram novos pensamentos sobre
seguranga, colocando a seguranga internacional para além de uma
perspectiva mainstream focada nos Estados e na seguranca entendida como
uma situacao, para os Estados, que gira entorno de ameacas, uso da forca

ou neutralizagao da forca militar (Walt, 1991: 212).

Para esta investigacdo, esta abordagem critica faz todo o sentido: aproxima-
se da definicao de seguranca humana proposta pelo PNUD, o objecto de
referéncia a ser segurado deixou de ser o Estado para ser o individuo, a
pessoa humana, e contempla a seguranga como um processo que regEure a
emancipacao dos individuos e da sociedade das ameagas estruturais (Burke,
2007: 6). A opcao pela abordagem mais construtivista nos estudos criticos
sobre seguranca é explicada pela forma como entendem o conceito: € uma
construcdo social, cujo objecto de referéncia € o individuo, inserindo o
conceito de seguranca humana que abarca uma variedade de ameacas a

vida, na qual a pobreza é sem divida a mais significativa (Thomas, 2007:7).

Relembramos que esta investigacgdo centra-se no fendémeno do

desenvolvimento, entendido como desenvolvimento sustentavel sé
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conseguido através da seguranca humana. Como vimos, a seguranca dos
individuos sé pode ser atingida através da erradicagdo de ameagas
estruturais, onde a pobreza e os conflitos sao as mais significativas (Booth,
1991: 319). Estas ameagas sao entendidas como violéncia estrutural e
directa, respectivamente, processada nos cidadaos de um Estado (Galtung,
1990; 1996). A auséncia de tais ameacas culminaria numa chamada paz

positiva ou negativa, consoante o caso (Zbid., 1996).

E através desta concepcdo da paz que a autora se interroga ao longo desta
investigacao. Deixou-se o paradigma realista e a intervencao puramente
militar para um entendimento de seguranca humana onde as ameacas
estruturais seriam combatidas através de instrumentos de soft policy, no
longo-prazo. Nao nos podemos esquecer dos ODM (anexo 1) e do
compromisso assumido até 2015’. Como vemos com os Gréficos 1 e 2, a
regido da Africa Subsaariana ainda est& longe de conseguir realizar seqEur o
primeiro objectivo de erradicacao da pobreza, continuando num estado de

pobreza extrema em 2004.

" Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nasceram das grandes conferéncias
internacionais dos anos 90, sobre populacdo, meio ambiente, género, Direitos Humanos,
desenvolvimento social. Seu grande mérito € integrar os compromissos assumidos nessas
conferéncias numa grande agenda mundial de desenvolvimento, definindo metas claras,
prazos nos quais devem ser cumpridas e indicadores do progresso alcancado por cada
regido, pais, comunidade do planeta. Existem oito ODM, dezoito Metas e mais de quarenta
Indicadores que descrevem o que € necessario ser feito para reduzir a pobreza e atingir o
desenvolvimento sustentavel em 25 anos (1990-2015). Todos os 191 Estados-Membros das
Nacbes Unidas assumiram o compromisso de concretiza-los. Os lideres definiram alvos
concretos, como reduzir para metade a percentagem de pessoas que vivem na pobreza
extrema, fornecer agua potavel e educacdo a todos, inverter a tendéncia de propagagao do
VIH/SIDA e alcancar outros objectivos no dominio do desenvolvimento (UN, 2000).
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Grafico 1
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Grafico 2: Metas de desenvolvimento para a Africa Subsaariana.
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Sob a perspectiva de um conceito mais amplo de seguranca, a guerra ao
terrorismo ameacga marginalizar a luta contra a pobreza, desviando recursos
financeiros e capital politico ja escassos, das causas fundamentais da
inseguranca, como veremos nos seguintes capitulos. Observa-se uma
proliferacao da linguagem de seguranga assim como uma pratica cada vez
mais interventiva, através da criacdo de novos instrumentos securitarios,
novos fluxos da ajuda, e uma subordinacao crescente de uma soft policy
como a politica de desenvolvimento a uma agenda de seguranca
operacionalizada no curto-prazo (ver capitulo 3). Podemos questionar-nos

entdo sobre um retorno a percepgao da paz como paz negativa.
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Capitulo 2 - Contextualizacdo

2.1 — A cooperacao internacional para o desenvolvimento no pds-11 de

Setembro de 2001.

Partiremos aqui da premissa de que os doadores tém vindo a utilizar a
politica de desenvolvimento para outros fins que ndo o desenvolvimento em
si. A politica externa e de ajuda ao desenvolvimento sempre foi uma soft
policy ao servico do soft power caracteristico da Unido e dos Estados
doadores na prossecucao dos objectivos militares e comerciais (Howell,
2005: 123). Na época da Guerra Fria, a politica de ajuda ao desenvolvimento
foi incorporada no quadro de rivalidade bipolar e com o fim da guerra, a
supremacia da democracia liberal libertou esta politica dos constrangimentos
criados pelas rivalidades ideoldgico-politicas. Os governos ocidentais
comecaram a colocar questdes de governanca na agenda para o
desenvolvimento de forma explicita, tornando os Direitos Humanos, a
Democracia e o Estado de Direito, na condicionalidade da ajuda (Guia ONGD,
2005: 2). A énfase deslocou-se da intervencdo humanitaria nas chamadas

"8

“novas guerras (Kaldor, 1999) para a resolucao e reconstrugao pds-conflito,

8 Ocorrem com maior incidéncia em Estados colapsados, vém contrastar com um tipo de
conflitualidade de matriz vestefaliana, também apelidadas de "conflitos de baixa
intensidade", guerras privatizadas ou guerras informais. Nestas novas guerras ndo é facil de
estabelecer na pratica a distincdo entre o privado e o publico, o estatal e o ndo estatal, o
informal e o formal, o que se faz por motivos econémicos ou politicos. Trata-se de guerras
que atenuam as distingGes entre pessoas, exércitos e governos (Duffield, 2001: 13 -14), que
resultam — e ao mesmo tempo originam — um esbatimento das fronteiras que anteriormente
se consideravam rigidas e bem definidas. A sociedade civil € simultaneamente o palco e o
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levando ao fortalecimento do Estado de Direito, a construcao de instituicoes
representativas e a melhoria da capacidade estatal (Duffield, 2001). Esta
abordagem trouxe a questao da “boa governacao” como um objectivo
essencial da politica de desenvolvimento. Além disso, surgiu a visdao de um
Sul sindnimo de fonte de criminalidade internacional, de terrorismo e conflito

que contribui para a instabilidade global.

O impacto dos acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 criaram uma
nova atmosfera a nivel mundial. Os ataques a Nova Iorque e Washington
trouxeram a questdo da seguranca de volta para o topo da agenda politica
internacional. Esta nova era traz consigo um conjunto de novas alegacoes
sobre a politica internacional. Afirma-se que o crescente nimero de politicas
a nivel internacional guia-se por um auténtico processo de securitizacao
(aqui entendido nos termos da Escola de Copenhaga) fundamentalmente
orientado por prioridades relacionadas com a seguranca e interesses
securitarios. Torna-se necessario lembrar que ndo se procura saber se este
processo de securitizacdo existe ou ndo a nivel internacional. Parte-se das
afirmagdes e estudos recolhidos ao longo da investigacao, onde esse

processo aparece como um facto.

alvo da violéncia organizada, que ocorre na esfera privada, privatizando a violéncia, os seus
espagos ou territdrios de actuagdo, os seus actores e as suas vitimas. O recurso a novas
tecnologias (como telemdveis e internet), os novos métodos utilizados para obtencao de
controlo politico, a criagdo e manutencdo de um clima de ddio, medo e insegurancga,
constituem algumas das principais caracteristicas que distinguem este tipo de violéncia.
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Num mundo de militarizacao crescente e de proliferacao dos conflitos
armados, a énfase dada a seguranca e a "guerra contra o terrorismo",
liderada pelos Estados Unidos, tornou-se fundamental para definir elementos
da politica internacional. Esta agenda de seguranca mundial também
influencia em grande medida a cooperacao internacional para o
desenvolvimento. E neste contexto histérico e politico (internacional) que o
tema desta investigacao deve ser percebido. O 11 de Setembro de 2001 e a
declaracao da "guerra contra o terrorismo" por parte dos Estados Unidos,
desencadeou uma mudanca nas prioridades de desenvolvimento, estando o

combate ao terrorismo no centro das atengGes.

Nao se procura afirmar que surgiu uma relacao entre desenvolvimento e
seguranga, a nivel internacional ou da UE, pois como vimos no primeiro
capitulo, sempre existiu e é explicita, tanto pelos doadores na articulagdo das
suas estratégias, como na investigacdo a nivel das Relagdes Internacionais.
Pretende-se compreender se existem novas formas em que esse vinculo
tenha sido articulado pela UE no contexto pds 11 de Setembro de 2001. Isto
é, se a UE tem a percepcdo que a sua politica de cooperacao para o
desenvolvimento estda cada vez mais subordinada aos seus interesses e
preocupagOes sobre seguranca, gerando um retorno a preocupacgoes de

seguranga para obter uma paz negativa.
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Os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 afectaram profundamente os
direitos dos mais pobres® (RoA Report: 2006, p. 9) (RoA - Reality of Aid -
principal iniciativa internacional nao-governamental Norte/Sul, centrada na
analise da erradicacao da pobreza nas politicas e praticas internacionais de
ajuda). A guerra contra o terrorismo gerou enormes pressdes para tornar a
seguranga nacional a chave dos objectivos da politica externa da maior parte
dos paises doadores, subordinando a politica de desenvolvimento e as
operacoes de paz aos interesses nacionais. Na era pos 11 de Setembro,
centrada na seguranca, a pobreza e os conflitos violentos dos pais do Sul
passaram a ser vistos cada vez mais como ameagas a seguranca do Norte. A
ajuda ao desenvolvimento passou a ser cada vez mais encarada sob o prisma
dos interesses da politica externa do Norte, como uma ferramenta para se

defenderem destas ditas ameacas.

A existéncia de um elo seguranca-desenvolvimento é evidente. Se o
desenvolvimento leva a paz, entdo desenvolvimento sustentavel é sindnimo
de seguranca. A ameaca de conflitos, intra ou inter-estatais, esta a mercé
da capacidade de produzir desenvolvimento, pois impede reivindicagoes e

revoltas nos PVD (Aderinwale, 2006: 99). A ajuda ao desenvolvimento é

° Outras ONGs também se pronunciaram sobre o assunto. Num relatdrio de 2004 intitulado
“The Politics of Poverty: Aid in the New Cold War”, a Christian Aid langou uma forte critica
ligando a ajuda a "guerra contra o terror", advertindo que, apesar da ameaca real de
terrorismo, as medidas dos governos para proteger os seus cidaddos ndao devem e nao
podem ser conjugadas com a linguagem e o orcamento da ajuda" (Christian Aid, 2004: 2). O
relatorio argumenta que a crescente politizacdo da ajuda ameaca os objectivos de reducao
da pobreza e apela a um reequilibrio da agenda internacional (Christian Aid, 2004: 24).
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fundamental para este se realizar. Levanta-se no entanto a questao de saber
se a ajuda é providenciada para concretizar objectivos de desenvolvimento
ou para satisfazer os interesses do doador. Podemos verificar que o 11 de
Setembro redefiniu os interesses dos Estados Unidos, tanto em Africa, como
no Paquistdo cuja ajuda tinha sido suspensa apds os testes nucleares de

1998 (Petrik, 2008: 1).

Depois dos ataques de 11 de Setembro, a ajuda dos Estados Unidos guiou-se
por interesses securitarios, no sentido de combater o terrorismo
internacional. No entanto, ndo é este o objectivo central da ajuda ao
desenvolvimento. Segundo o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE
(doravante CAD), os Estados doadores deveriam focar a sua ajuda na
prevencao das condicdes que permitem a ascencao de conflitos,
desmotivando a prépria ascencao de grupos armados ao terrorismo (OCDE,
2003: 11). Acrescenta ainda que as prioridades escolhidas pelos doadores
poderao surtir efeitos na distribuicdao de recursos, desviando-os para fins

outros que o desenvolvimento em si.

Ao nivel normativo, a maior parte das ONGs de ajuda afirmam que a
seguranca, ao tornar-se um principio orientador central para o
desenvolvimento no Norte, podera ser prejudicial no Sul para o objectivo
global de reducao da pobreza e da seguranca mundial (Beall et a/, 2006:

51). Uma das vozes mais criticas tem vindo da Action Aid, argumentando
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que dar prioridade aos interesses de seguranca sobre objectivos
humanitarios podera condenar os esforcos de desenvolvimento e desviara
fundos para outras areas. Subjugar principios fundamentais como os Direitos
Humanos a guerra contra o terrorismo, podera enfraquecer o poder de
negociacao dos Estados doadores com os paises onde nao existe a chamada

boa governacao (Cosgrave, 2004).

Outros tém apresentado o eixo seguranca-desenvolvimento como benigno ou
até mesmo positivo. A promogao da seguranca € fundamental para o
desenvolvimento pois este € um elemento importante para evitar conflitos;
sendo assim o desenvolvimento é fundamental para existir seguranca
(Stewart, 2004: 278). Assim, o futuro da ajuda ao desenvolvimento reside na
interdependéncia entre seguranca e desenvolvimento (Picciotto, 2004: 543).
Estes autores, na tendéncia de pensamento sobre cooperagdao para o
desenvolvimento anterior ao 11 de Setembro de 2001, e coerente com o

Consenso de Monterrey®’, promovem a ideia de uma situacdo onde a ajuda

1o Na resolucdo n°® 54/196 das NacOes Unidas, ficou decidida a realizacdo de uma
Conferéncia sobre Financiamento para o Desenvolvimento, em Margo de 2001, no México,
destinada a debater questdes importantes relacionadas com os sistemas monetario,
financeiro e de comércio, a nivel nacional e internacional. O mesmo processo representou o
culminar de um longo caminho que a comunidade internacional desenvolveu e enquadra-se
no processo de reforma do sistema de cooperacdo internacional e das proprias Nagoes
Unidas, num contexto de crescente globalizacdo e interdependéncia entre os paises. Trata-
se de um processo inovador, uma vez que envolveu o Fundo Monetario Internacional, o
Banco Mundial, a Organizagdao Mundial do Comércio, assim como o sector empresarial e a
propria sociedade civil. Simboliza, igualmente, a prova do empenhamento da comunidade
doadora, por um lado e dos paises beneficiarios da ajuda, por outro, na procura de fontes
de financiamento inovadoras e alternativas, na criagado de um novo espirito de parceria e de
um novo conceito de cooperagao para o desenvolvimento. Do longo processo negocial,
surgiu o importante documento de consenso a que se designou de "Monterrey Consensus".
(IPAD, 2009).
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pode servir 0s interesses de seguranca tanto de doadores como
beneficiarios. Segundo as declaragdes de G. W. Bush em 2002, a ajuda ao
desenvolvimento tornou-se na resposta ao terrorismo (Krueger e Maleckova,
2003: 119) apesar de em 2006 expressar algumas duvidas sobre isso (Perl,

2007).

Desde 2001, varios doadores tomaram medidas sem precedentes para
alterar o mandato de base e os principios orientadores dos seus programas
de ajuda, em resposta aos interesses da politica externa. A mudanca nas
prioridades de desenvolvimento dos Estados Unidos e a tendéncia para a
militarizacao da ajuda sao os mais significativos (RoA Report, 2006: 10). A
assisténcia ao desenvolvimento dos Estados Unidos passou a ser encarada
como um recurso estratégico para os seus interesses de seguranga e "guerra
contra o terror”. Segundo Andrew Natsios, Administrador da USAID, o
proprio mandato da agéncia mudou. A ajuda passou a ser um poderoso
instrumento de alianca com os Estados Unidos, podendo até ajuda-los a
combater o terrorismo (Natsios, 2004). Segundo Putzel (2006) ndo é
nenhuma surpresa, dada a administracdo e agenda geopolitica dos Estados

Unidos da época.

A quase totalidade do aumento da assisténcia militar, econdmica e Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) dos Estados Unidos entre 2002 e 2004 foi

para paises de importancia geoestratégica para estes, sendo os niveis desta
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ajuda praticamente iguais ao total dos fluxos da ajuda dos Estados Unidos
para o resto do mundo (Woods, 2005a e 2005b). Embora os doadores nao
reafectaram a ajuda pré-existente para as prioridades da seguranca nacional
apos 2001, muitos criaram novas doacdes orcamentais complementares para
cumprir os compromissos decorrentes da guerra ao terror (Moss, et al,
2005). As tendéncias desde 2001 demonstram um desvio significativo destes
novos recursos da ajuda para as prioridades da politica externa dos paises

doadores, especialmente no Afeganistao e Iraque.

Torna-se claro que o processo de securitizacdo da politica internacional
influenciou em muito a cooperagao internacional para o desenvolvimento.
Nao é surpreendente dado o contexto internacional da ultima década, mas
coloca um grave perigo: tornar questdes securitarias a prioridade tanto da
agenda de desenvolvimento como de seguranca (Beall et al, 2006: 53). O
(re)aparecimento da seguranca do Norte ou "seguranca global" como
objectivo primario do desenvolvimento é claramente uma resposta a
inseguranca sentida pelo Norte no pds 11 de Setembro, o que levou a que o
desenvolvimento em si se tornasse cada vez mais imprescindivel para a
agenda de seguranca. Resta saber se focar os objectivos de seguranca € a
solucdo, ou se ndao é mais do que “tratar sintomas” (Dollar, 2003). Estas
tendéncias na cooperacao internacional para o desenvolvimento receberam
criticas por parte da comunidade de doadores (BOND, 2003; Oxfam, 2003;

Christian Aid, 2004) e impulsionou um debate nos circulos académicos.
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Pretendeu-se aqui introduzir o leitor para o tema e apresentar a pesquisa
dentro de campo em que se situa a questao da investigacao. Ja vimos que o
processo de securitizacdo da cooperagao para o desenvolvimento decorre a
nivel internacional, mas o que acontece com a politica de desenvolvimento
da UE? Também se tornou securitizada? Que consequéncias sofreu esta
politica? Em segundo lugar, fez-se um breve panorama da bibliografia
existente sobre o tema. A securitizagao da cooperagao internacional para o
desenvolvimento recebeu uma enorme atencao mas 0 mesmo nao aconteceu

com as pesquisas sobre este fendmeno a nivel da Unido Europeia.

2.2 - As relagOes externas da UE: politica de desenvolvimento e politica de

seguranca.

A politica de desenvolvimento esta no cerne da accao externa da UE, como a
politica externa, politica de seguranca e a politica comercial. Desde o seu
inicio nos 50 anos, a Unido criou uma rede de relacdes com o resto do
mundo através de uma politica comercial comum, da concessao de ajuda ao
desenvolvimento e da celebracdo de acordos formais de comércio e
cooperacao com 0s paises ou grupos regionais de paises (CE, 2004). A
defesa tornou-se um aspecto importante da UE que procura promover e
manter a estabilidade no mundo. Colabora estreitamente com outros paises

e organizagoes internacionais para lutar contra o terrorismo, a criminalidade
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internacional, o trafico de droga, a imigracdo ilegal e enfrentar questbes
globais como o ambiente. Os acordos entre a UE e 0s seus parceiros globais
representam também um quadro para o didlogo politico e contém uma
cldusula que permite a Unido suspender ou cancelar a assisténcia ou o
comércio se 0 pais parceiro violar os Direitos Humanos. Além disso, desde
2003, os novos acordos incluem uma clausula em que os seus parceiros se

comprometem a nado-proliferacao de armas de destruicdo macica.

Ao longo dos ultimos quinze anos, a Unidao tem desempenhado um papel
internacional relevante na intensificacdo dos esforcos politicos e de
seguranca. Os conflitos que eclodiram na Europa apds a queda do Muro de
Berlim, em 1989, convenceram os dirigentes da UE da necessidade de uma
efectiva accao conjunta. Mais recentemente, a luta contra o terrorismo
internacional reforcou essa conviccdo. O principio de uma politica externa e
de seguranca foi formalizada em 1992 pelo Tratado de Maastricht!* (CE,
2007:7). Ao abrigo deste Tratado, e com a revisao pelo Tratado de
Amsterddo, em vigor desde 1999, a UE tem desenvolvido uma Politica
Externa e Seguranca Comum (PESC) que lhe permite ter uma accao comum

quando os interesses da Uniao, como um todo, estao em jogo (UE, 1993).

No ambito da guerra nos Balcds e conflitos que tém eclodido em Africa nos

anos 90, foi entdao criada uma Politica Europeia de Seguranca e Defesa

" Tratado de Maastricht http://europa.eu/scadplus/treaties/maastricht_pt.htm
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(PESD), como parte da Politica Externa e Seguranca Comum (PESC). A PESD
emergiu num periodo conturbado do pds-Guerra Fria, no qual permanecia a
incerteza, a indefinicao e a imprevisibilidade. Na edificacao de uma nova
ordem internacional era fundamental que a UE se afirmasse como um actor
pro-activo. A componente militar da Uniao Europeia vai entao desenvolver-se
com vista a participacio em missdes Petersberg'® (missdes humanitarias e
de evacuacao, missdes de manutencao da paz e missoes de forgas de
combate para a gestao de crises, incluindo as missoes de restabelecimento

da paz) (Conselho Europeu, 2007: 12).

Serve a PESD para o envio de militares ou policiais em zonas de crise para
conduzir operacdes humanitarias e de paz, de gestao de crises e até mesmo
tentativa de conciliar as partes em conflito. As operacdes militares sao
executadas por uma forga de reaccao rapida da Unido, separada da NATO,
mas Com acesso aos Seus recursos. As primeiras missoes PESD foram
realizadas na ex-Jugoslavia. Dado que a UE ndo tinha forca militar propria,
0S seus paises membros sé poderiam intervir sob a égide das forcas da ONU

e da OTAN.

A estrutura da UE assente em pilares, com base juridica em quatro

tratados!®, consolidou uma légica de separacdo traduzida na quase

12 Missdes de Petersberg. O primeiro exercicio de gestdo de crises para testar estruturas e procedimentos
realizou-se em Maio de 2002. http://europa.eu/scadplus/glossary/petersberg_tasks_pt.htm
13 Tratado CE, Tratado CEEA, Tratado CECA, Tratado da Unido Europeia.
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inexistente articulacdo inter-pilares. Na sequéncia dos actos terroristas de 11
de Setembro de 2001, o Conselho Europeu, reunido em sessao
extraordinaria em 21 de Setembro do mesmo ano, decidiu intensificar o
empenho da Unido na luta contra o terrorismo através abordagem
coordenada e interdisciplinar que incorporasse todas as politicas da Uniao,
desenvolvendo, inclusive a PESC e tornando a PESD operacional (Conselho
Europeu, 2001: 1-3). A necessidade desta abordagem coordenada foi
reafirmada pelos lideres Europeus em Sevilha, em Junho de 2002, que
saudaram os progressos realizados desde o 11 de Setembro no sentido de
incorporar a luta antiterrorismo em todos os aspectos da politica de relagoes
externas da Unido. De acordo com a Declaracao relativa ao contributo da
PESC, incluindo a PESD, para a luta contra o terrorismo, a prevencao de

conflitos e no aprofundamento do didlogo com paises terceiros.

Como outra vertente da politica externa da UE, a politica de desenvolvimento
tem por objectivo erradicar a pobreza através do desenvolvimento
sustentavel e atingir os ODM. As origens da politica de desenvolvimento da
UE advém da associacao de certos paises e territdrios ultramarinos a
Comunidade Europeia, criada em 1957. Muitos destes ganharam a sua
independéncia durante a década seguinte e era do interesse de ambas as
partes, paises Europeus e o0s paises recém-independentes, continuar a
trabalhar em conjunto num novo contexto criado pelas Convencdes de

Yaoundé de 1963 e 1969 (Holland 2002, pp. 27-32).

40



O clima internacional do inicio dos anos 70 conduziu a mudancas profundas
na politica de desenvolvimento da Comunidade. Essas mudancas foram
reflectidos na primeira Convencdo de Lomé'®. Este foi também o momento
em que a cooperacao com os paises do Magrebe e do Machereque foi
reforcada, e em que a CEE chegou a Asia e a América Latina. Em meados da
década de 70, a assisténcia e cooperacdo para o desenvolvimento,
inicialmente concentradas em Africa, foram alargadas a Asia, América Latina
e 0s aos paises do Leste e Sul do Mediterraneo. O objectivo subjacente é
sempre apoiar o crescimento e desenvolvimento nos paises beneficiarios

para poderem erradicar a pobreza (Conselho Europeu, 2004).

Embora os primérdios da politica comunitaria de desenvolvimento possam
estar associados a data da assinatura do Tratado de Roma, é somente a
partir do Tratado de Mastricht de 1993 que a cooperacao para O
desenvolvimento da Comunidade tem desfrutado de uma base juridica
(artigos 177 a 181 do Tratado CE'®). Tal como previsto pelo Art. 177, a meta
da politica comunitaria de desenvolvimento é incentivar o desenvolvimento
sustentavel para erradicar a pobreza nos paises em desenvolvimento e

integrar estes paises na economia global.

1% Convencdo de Lomé de 1975, http://www.europarl.europa.eu/factsheets/6_5_1_pt.htm.
1> Tratado CE (UE, 2006a).
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A accao da UE no desenvolvimento baseia-se no Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, assinado em 20 de Dezembro de 2005, no qual os
Estados-Membross da UE, o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissao
definem a sua visao comum em relacao ao desenvolvimento (UE, 2006b).
Como o maior fornecedor de ajuda ao desenvolvimento no mundo, a Uniao
Europeia esta fortemente empenhada nos Ultimos anos em melhorar a
eficacia da ajuda. Juntos, a UE e os seus Estados-Membross fornecem mais

de 55% de todos a ajuda ao desenvolvimento internacional (IPAD, s/d).

Ficou claro com esta seccdo que é através o seu conhecido soft power
(Haine, 2004) que a UE apoia a prevencao e resolucao pacifica de conflitos
armados, no sentido de promover um desenvolvimento sustentavel, com o

objectivo de atingir os ODM a tempo.

2.3 -0 11 de Setembro e a Europa

Na Europa, os atentados foram vistos como uma barbarie, actos de pura
violéncia e desprezo pela vida humana. Um vasto nimero de nagdes chorou
as suas vitimas por entre os escombros do World Trade Center. A Europa
nao foi excepcao. Mas para os Europeus, o 11 de Setembro teve
consequéncias, que, relacionadas com a crise de seguranca generalizada,
condicionam a forma como a Europa tenciona resolver os novos desafios.

Desde muito cedo ficou provado que os terroristas que levaram a cabo as
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accoes de 11 de Setembro, provinham de células da rede de Bin Laden na
Europa. Em varios paises Europeus'® foram detidos e interrogados suspeitos
pertencentes a rede terrorista, foram investigadas contas bancarias, e

desmantelados possiveis atentados (Graff, 2001: 29).

Parecia que a Europa estava a procura do seu lugar. Antes dos atentados, a
Europa comecava a dar os primeiros passos na busca de uma diplomacia
comum®’. Depois de ter reagido de forma disciplinada e unida aos atentados,
a Europa como que paralizou. Poder-se-ia dizer que a Europa agiu por
intermédio das suas capitais. Londres agiu de imediato, Paris e Berlim
reagiram e prometeram agir. Todos os governos Europeus declararam a sua
solidariedade com os americanos e a sua disponibilidade em prestar auxilio,
através de uma accao concertada e legitimada pelo Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas. Mas a Uniao, como tal, nao teve nem voz nem
estratégia. A Unido Europeia ainda ndo detinha os meios necessarios para
poder actuar a uma so voz, dai que se tivesse assistido a um protagonismo

das suas capitais (e nao de Bruxelas) e a uma correria para Washington.

16 Reino Unido, Bélgica, Franca, Alemanha, Espanha, Holanda, Républica Checa, Suica, Italia
e Bosnia-Herzegovina. (Graff, 2001: 29).

7 No Kosovo, conseguiu agir condignamente, mesmo sob lideranca dos Estados Unidos.
Conseguiu evitar uma nova crise na Macedonia e reagiu de forma positiva as investidas
unilateralistas da Administragdo Bush. Conseguira também criar uma plataforma comum no
Médio Oriente, tentando ocupar o lugar deixado vago pela retirada norte-americana. Estava
também a por de pé uma forca de intervengdo rapida para dar consisténcia a sua politica
externa. Tudo isto foi posto em causa com os atentados de 11 de Setembro.
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Para os governos Europeus, esta pode ter sido uma oportunidade para
redefinir o seu posicionamento internacional. Resumindo, a Uniao Europeia
nao tem capacidade militar para fazer face aos desafios da campanha no
Afeganistdo e apenas parece poder coordenar policias e sistemas judiciais. A
partilha de informagao continua a ser uma prerrogativa nacional (Motta, s/d:
20). No entanto, os atentados de 11 de Setembro accionaram um projecto
de cooperacao contra o terrorismo, as redes de trafico ilegal e o crime
organizado, e lancaram a ideia da criacdo de um mandato de captura

internacional.

Apos o enquadramento geral proposto no primeiro capitulo, onde nos foi
possivel perceber o quadro desta investigacdo, a proposta conceptual e
tedrica, foi exposta a contextualizagao histérica e geografica na qual sera
desenvolvida esta teseneste segundo capitulo. Passaremos agora para um
terceiro capitulo mais empirico onde tentaremos descobrir os efeitos do 11
de Setembro especificamente na politica de ajuda ao desenvolvimento da
Unido Europeia, através da analise documental, institucional e a nivel dos
fluxos da ajuda, apoiando-nos na base conceptual e tedrica proposta na

primeira parte.
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Capitulo 3 — Tendéncia securitaria do desenvolvimento

Apds um segundo capitulo onde coube uma contextualizagdo aprofundada da
situacdo internacional no pds-11 de Setembro e uma apresentacao das
politicas de desenvolvimento e de seguranca da UE, este capitulo tera uma
abordagem mais empirica das mudangas trazidas pelos acontecimentos do
11 de Setembro de 2001 em dois momentos. Primeiro, serdao analisados
documentos oficiais onde a linguagem de seguranca é utilizada e onde existe
uma clara ligacao entre terrorismo, (in)seguranca e (sub)desenvolvimento.
Num segundo momento, serdo apontadas mudancas na pratica do
desenvolvimento, tais como mudancas institucionais e financeiras. Para
comegar, é necessario perceber se a propria UE é um actor de securitizacao

credivel.

3.1 - A Uniao como actor de securitizagao.

Indo um pouco ao encontro da teoria da securitizacao da Escola de
Copenhaga, podemos identificar factores que influenciam a possivel
securitizacao de uma questao: institucionalizacao da questao, as ameacas
serem tidas como reais para a audiéncia, o facto do actor de securitizacao
ser considerado relevante na area da seguranca, e o facto do actor ter
acesso aos meios de comunicacdo necessarios para transmitir a sua

mensagem. Se uma ameaca é persistente e recorrente, a resposta a esta
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tornar-se-a institucionalizada (Buzan et al, 1998: 27). Alguns sectores tal
como a politica de desenvolvimento ja foram institucionalizados a nivel da UE
ou a nivel dos Estados-Membross. Assim alguns sectores como este ultimo

serao alvos faceis de uma securitizagdo pela UE.

O actor também tem de persuadir um publico e deve ter em conta se a sua
percepcao de ameacas corresponde a da audiéncia. O facto de aludir a
ameacas que foram previamente muito graves na histéria da Europa
acrescenta poder de persuasao para os argumentos deste actor. Devido a
sua histdria, aos perigos e ameacas securitarias que enfrentou com os seus
parceiros no mundo em desenvolvimento, a UE demonstra claramente que é
um actor credivel que consegue convencer a audiéncia da necessidade de
intervir face a ameaca iminente. Ao longo das seguintes seccbes vou
exemplificar esta situacdao, nomeadamente através da andlise da Estratégia

de Seguranca Europeia.

Como ja mencionado, em sociedades politicas democraticamente
estruturadas como nos Estados-Membros da UE, esta transmite a sua
mensagem para a populacao de todos os Estados-Membross e convence-a
da urgéncia da ameaca. Se isto falhasse nao haveria aceitacdo para elevar as
varias questdes de um ponto além das regras normais da politica. Este
processo poderia ser obstruido por parte dos governos nacionais e pelos

meios de comunicacao, como foi por exemplo a recente rejeicao do Tratado
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Constitucional. As circunstancias que rodearam a ratificacdo do Tratado
Constitucional sugerem que a UE ainda carece de forca em areas
importantes. A falta de uma verdadeira esfera publica e a possivel
consequente falta de legitimidade da UE poderiam prejudicar o processo de

securitizacao.

O terrorismo € uma ameaca ja securitizada a nivel da UE, nos termos de
Copenhaga. Depois dos atentados de Madrid e Londres, em 2004 e 2005, e a
luz da guerra ao terrorismo no pds 11 de Setembro, o problema tornou-se
uma preocupacao a nivel mundial. Os actos terroristas tém por objectivo
atingir os valores da nossa civilizacao, e nao o Estado independente e a sua
politica interna, como o fazem a ETA ou o IRA. Assim, nenhum pais seria
capaz de lutar contra a ameaca por si s6 e o Estado ja nao seria o principal
objecto de referéncia. Assim sendo, o problema do terrorismo tornou-se
urgente, cabendo a UE um papel relevante na defesa dos valores ocidentais,
no entender da autora. A UE é ainda um actor com cada vez maior peso a
nivel securitario, desde a criacdo da PESC, da PESD e fala-se até de uma
possivel independéncia face a NATO, assim como a criacao de um exército

préprio a nivel Europeu.

A luz desta andlise, e relembrado o nexo entre seguranca e
desenvolvimento, sublinhando o peso da politica de desenvolvimento da UE,

parece que a Unido podera ser um actor credivel de securitizagdo, tanto pelo
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seu poder de argumentacao, como pelo seu poder sancionario através da
condicionalidade. Passaremos agora para uma analise mais concreta, através
da andlise de documentos e da pratica da politica de ajuda ao
desenvolvimento da Unido, para percebermos como se desenvolveu este

processo de securitizagao.

3.2 — Retorica securitaria e “securitizante”.

Foram escolhidos os documentos considerados mais relevantes na
formulacdo do quadro da politica de desenvolvimento da Unido, emitidos
entre 2000 e 2005, podendo assim ser analisada a retdrica usada antes e
depois do 11 de Setembro de 2001 e ver se houve alguma mudanca. A
escolha destes documentos é fundamentada no facto de ter havido varias
declaracdes e outros documentos meramente declaratérios, sendo que os
documentos escolhidos sao o produto final dos anteriores, agora com
caracter vinculativo. Por outro lado, a analise de documentos do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento torna-se relevante para observar a actuagao da
Comissdo a nivel da politica de desenvolvimento, fora do contexto

institucional especifico da UE.

Ao compararmos documentos que formam o quadro da politica de
desenvolvimento da UE, antes e depois do 11 de Setembro, verifica-se uma

linguagem baseada na seguranca cada vez mais presente. Se seguranga e
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desenvolvimento estdao interligados, tal como se observou no primeiro
capitulo, pode-se verificar essa interdependéncia nas declaracdes e acordos
da UE. No entanto, aquilo que muda depois dos acontecimentos de
Setembro de 2001, é o facto de haver uma forte tendéncia para que os
interesses securitarios da Unido sejam sobrepostos aos objectivos da politica

de desenvolvimento desta.

3.2.1 — Do desenvolvimento do Sul a seguranca do Norte.

Partiu-se de uma primeira declaracao, datada de 2000, que tinha por
objectivo definir uma estratégia clara e coerente para a politica de
cooperacao para o0 desenvolvimento da entdao intitulada Comunidade
Europeia, a fim de maximizar o valor que esta tem neste dominio, melhorar a
qualidade e o impacto das suas intervencdes e responder aos novos desafios
mundiais. Também nesta é confirmado o compromisso do Tratado para a
erradicagdo da pobreza como o principal objectivo da politica de
desenvolvimento da Comunidade. Afirma-se ainda que as estratégias de
reducao da pobreza devem contribuir para
"a consolidacao da paz e prevencao de conflitos nos paises em
desenvolvimento, bem como para o reforco da democracia, a
integracao progressiva na economia mundial, para uma maior
sensibilizacdo para os aspectos sociais e ambientais com vista ao
desenvolvimento sustentavel, a igualdade entre homens e mulheres, e

reforco das capacidades dos intervenientes publicos e privados” (UE,
2007c: 11).
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Esta primeira declaracdo também prevé seis areas em que a accdo da
Comunidade deve ser reorientada, mas nenhuma destas esta relacionada a
seguranca. No entanto, “a prevencao de conflitos e gestao de crises” foram
indexadas como um das questdes horizontais que devem ser objecto de uma
atencao sistematica, ou seja, questdes que devem ser integradas em todos
0s aspectos da cooperacao para o desenvolvimento (UE, 2007c: 6). Mas
como ja foi dito, a ligacdo entre seguranca e desenvolvimento sempre existiu
de alguma forma, sendo indissocidveis: ndo ha seguranca sem

desenvolvimento e ndo ha desenvolvimento sem seguranca.

A seguranca nao desempenhou um papel significativo neste declaragao, ou
seja, a linguagem usada nao estava impregnada por preocupacoes e

|Il

objectivos de seguranca, o que nao a tornou “securitizavel”. Tendo em conta
gue esta declaracao, em conjunto com as disposicoes do Tratado, formam o
quadro principal para a condugao da politica de desenvolvimento da UE, é
discutivel dizer que questdes de seguranca nao eram prioridade nessa época
e que a politica de cooperacao para o desenvolvimento foi orientada por os
objectivos de desenvolvimento tradicionais e normais, tais como a

erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel. Veremos o que

mudou desde entdo no seguimento deste capitulo.

O objectivo primordial para a politica de desenvolvimento da Comunidade

comegou pela erradicacao da pobreza no mundo. Ao longo dos anos,
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comecgou-se a questionar se este ainda deveria se manter como objectivo
principal. A resposta nao foi evidente, dado as novas prioridades que tém
surgido para a accao externa da UE e as pressOes sobre a politica de
cooperagao para o desenvolvimento. Por conseguinte, a Comissao langou
uma iniciativa para a revisao da presente declaracao, que foi finalizado pelo

adopcao do Consenso Europeu para o Desenvolvimento, em 2006.

Num relatério emitido durante o debate, a Comissdao afirmou que "um
numero importante de pontos da Declaracao de 2000 devem ser reiterados
por razoes de credibilidade e relevancia. Uma politica de longo prazo nao
deve ser sujeita a mudancas radicais todos os cinco anos". No entanto "um
reposicionamento € necessario para garantir a prdpria sobrevivéncia da
cooperacao para o desenvolvimento num contexto turbulento em que as
novas prioridades, particularmente a questao da seguranca, estao a atrair a

atencdo do publico e dos decisores politicos®"

(Comissao Europeia, DG
Desenvolvimento, 2005: 21). Isto demonstra claramente que a Comissao
reconhece o perigo da politica de desenvolvimento passar a ser subordinada

as prioridades e objectivos de seguranca.

Depois de anos de debate e de mudangas drasticas no ambiente

internacional, a UE adoptou uma nova declaracdo sobre a politica de

® Traducdo livre da autora. No original: "a repositioning is needed to ensure the very
survival of development cooperation in a turbulent context where new priorities, particularly
the issue of security, are attracting the attention of the public and the political decision-
makers”(Comissao Europeia, DG Desenvolvimento, 2005: 21).
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desenvolvimento. A 20 de Dezembro de 2005, o Presidentes da Comissao,
do Parlamento Europeu e do Conselho assinaram o "Consenso Europeu".
Pela primeira vez em cinquenta anos de cooperacao, o consenso define o
quadro de principios comuns no ambito do qual a UE e os seus Estados-
Membros terdo de implementar as suas politicas de desenvolvimento num
espirito de complementaridade (UE, 2006b: 2). O principal incentivo por
detras da aprovacdo do Consenso Europeu era o de melhorar a eficacia da
ajuda através de uma maior coordenacdo e harmonizacdo entre os Estados-

Membross e o nivel comunitario.

O principal objectivo da politica de desenvolvimento da UE continuou a ser a
reducao da pobreza e a consecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio. No entanto, "a fragilidade dos Estados" foi introduzida como uma
das areas em que a Comunidade teria de se concentrar (UE, 2006b: 4) pois
representa ainda hoje um obstaculo para o desenvolvimento dos paises
pobres. No entanto, o fendmeno dos Estados frageis recebeu a atencdo de
politicos, diplomatas e académicos por todo o mundo, exactamente apds os
ataques do 11 de Setembro de 2001. Tornou-se ébvio que Estados frageis e
falhados representavam uma grande ameaca para a seguranca do Norte.
Assim, a introducdo desta principio pode ser interpretado como uma resposta
da Europa aos novos desafios e ameacas de seguranca que o mundo

enfrentou depois dos ataques de 2001, e como a contribuicao da Europa
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para a "guerra contra o terror" através de novas medidas da politica de

desenvolvimento.

E na segunda parte do documento que a orientacdo politica para a
implementagdo da visao comum da UE sobre o desenvolvimento é
apresentada. Um dos principios para a implementacao desta visdao é o
"principio da concentracao", que "ira guiar a Comunidade, em todos os seus
paises e programas regionais" (UE, 2006b: 11) através da qual a
Comunidade ira lidar com as areas de actividade em que tem a vantagem
comparativa. Uma destas areas é "a prevencao de conflitos e fragilidade dos
Estados" (UE, 2006b: 14). Pela primeira vez sao oficialmente proclamadas
para as areas em que a Comunidade vai realizar a sua politica de

desenvolvimento.

A introducdo destes principios nao € suficiente para afirmar que a politica de
cooperacao para o desenvolvimento foi alvo de securitizagao. O principal
objectivo da cooperacao para o desenvolvimento da UE continua a ser a
erradicacdo da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel,
incluindo a prossecucao dos Objectivos de Desenvolvimento Milénio (ODMs)
(UE, 2006b: 2). No entanto, a inclusao da “fragilidade dos Estados” como um
principio comum, e a “prevencao de conflitos e fragilidade dos Estados”,
como uma das areas de actividade da Comunidade, nao pode ser percebida

fora do contexto do pds 11 de Setembro. Certamente que a politica de
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desenvolvimento pode contribuir para a prevencao de conflitos e fragilidade
dos Estados do mundo em desenvolvimento e certamente que o

desenvolvimento ndo € possivel sem paz e estabilidade.

No entanto, se a politica de desenvolvimento é usada para abordar a
fragilidade dos Estados (e para evitar conflitos) como um problema de
seguranca para o Norte e para os doadores (a UE neste caso), entao a
politica de desenvolvimento nao serve o seu proclamado objectivo de ajudar
0s paises pobres, mas sim proteger os interesses de seguranca da UE
(Youngs, 2008: 422). Devemos sublinhar aqui que os interesses dos
doadores em muitos dos chamados Estados frageis ou falhados, sao
encarados sob o prisma da ameaca potencial destes Ultimos ao interesses de
seguranca do Norte no pds 11 de Setembro (RoA Report, 2006: 7). Ao
fornecerem o meio adequado para a proliferagdo de minorias rebeldes, na
origem de grupos terroristas, sao considerados uma real ameaca para a
Europa. Podemos concluir que estas novidades representam os sinais de

securitizacao da politica de desenvolvimento da UE.

Tendo em conta o contexto em que “a fragilidade dos Estados” é prevista
como um dos principios e das areas de actividade da politica de
desenvolvimento comunitaria, pode-se afirmar que isto aconteceu com o
objectivo de proteger os interesses de seguranca da UE, usando a politica de

desenvolvimento, pelo menos em certa medida, de forma diferente as
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normais regras e praticas de elaboracao e execucao da politica de

desenvolvimento.

Por outro lado, este processo de securitizacao justificaria a imposicao de
condicOes e medidas relacionadas com seguranca no dominio da politica de
desenvolvimento que nao seriam consideradas a regra neste dominio
politico. Esta ligeira alteracdo na retérica rumo a seguranca, seguida por
mudangas na pratica concreta da politica de desenvolvimento, sdo analisadas
nesta tese. Essas mudancas nao sé acompanhariam apenas a retdrica e
confirmariam o processo, mas representariam também novos indicadores
deste processo. A introducao da nova area sobre prevencdo de conflitos e
fragilidade dos Estados e deste novo principio comum (fragilidade dos
Estados) na politica comunitaria de desenvolvimento &, desde ja, uma
confirmagdo parcial do processo de securitizacdo da politica de

desenvolvimento da UE.

O caso é ainda mais flagrante quando analisamos os documentos do CAD.
Como principal organismo através do qual a OCDE trata de assuntos
relacionados & cooperacdo com os paises em desenvolvimento. E também
um forum essencial de grandes doadores bilaterais, onde trabalham em
conjunto para aumentar a eficacia dos seus esforcos comuns para apoiar 0
desenvolvimento sustentavel. Composto por 23 membros, dos quais 22 sao

os maiores doadores bilaterais e 0 23° é a Comissao Europeia, encarregada
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da politica de desenvolvimento a nivel da UE, os membros partilham de
alguns objectivos referentes a conduta de seus programas de ajuda. Para
este fim, as chamadas "linhas de orientacao" (guidelines) foram preparadas

para os praticantes do desenvolvimento tanto na teoria como na pratica.

A andlise dessas orientacbes é de grande valor analitico para esta
investigacdo, pois os membros do CAD sao obrigados a segui-las, com poder
vinculativo, pertencendo ao grupo de documentos que enquadram e
orientam a politica de desenvolvimento da UE. Além disso, as orientacdes do
CAD sdo importantes porque confirmam o argumento trazido desde inicio, de
que o processo de securitizagdo da politica de desenvolvimento da UE reflete

a tendéncia a nivel internacional, descrita no segundo capitulo.

A ajuda ao desenvolvimento relacionada com os conflitos, prevista pelo
documento Helping Prevent Violent Confiict de 2001, é encarada sob o
prisma do pré-11 de Setembro, e pensada em consisténcia com o consenso
de Monterrey, promovendo a ideia de uma situagao win-win em que o auxilio
pode servir os interesses de seguranca de ambos, doadores e receptores. No
entanto, no novo documento de 2003, A Development Cooperation Lens on
Terrorism, foi atribuido um papel completamente diferente a politica de
desenvolvimento. Embora a prevencao do terrorismo possa ser visto como

uma parte mais vasto de esforcos de prevencao de conflitos, a retdrica na
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qual o papel da politica de desenvolvimento é enquadrado neste documento,

aponta para a mudanca nas prioridades.

Embora o nexo seguranca-desenvolvimento seja interpretado de forma
positiva no documento de 2001, a ligacao tem assumido outra forma neste
segundo documento. A cooperacao para o desenvolvimento é vista como um
meio para abordar as ameacas iminentes de terrorismo mundial, provindas
do Sul em direccdo ao Norte. Neste documento, é a seguranga do Norte que
se torna um principio orientador central para o desenvolvimento dos paise do
Sul (OCDE, 2003: 11). O principal incentivo para o uso da politica de
cooperacao para o desenvolvimento no combate a ameagas terroristas
decorrentes do mundo em desenvolvimento, ndo é a seguranca e posterior
desenvolvimento do Sul global, mas a proteccdo dos paises financiadores do
terrorismo. Isso representa a aplicacao da politica de desenvolvimento para a

consecugao dos interesses e preocupacoes de seguranca dos doadores.

A securitizacao da politica de desenvolvimento, neste caso, é conseguida
através da articulacdo entre determinadas questdes, como pobreza e
(sub)desenvolvimento, com outra ameacga previamente reconhecida como tal
(terrorismo) no espectro de seguranca. O CAD utiliza a linguagem ao criar
um pacote retdérico sobre terrorismo, aliando-o com condicOes que se
enquadram no ambito do dominio das preocupagdes da cooperacao para o

desenvolvimento para “securitizar” a politica de cooperacao para o
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desenvolvimento. Este documento ndo s6 usa a retérica como também
anuncia medidas concretas que confirmam esta mudanga na retdrica. Ao
aplicar esta declaragao, leva a implicacOes para as areas-chave da politica e
dos programas que podem exigir as agéncias doadoras e aos seus governos
a reformulacdao das abordagens para os esforcos ja em curso. Podera assim
implicar mudangas nas prioridades, incluindo as dotacOes orcamentais e o0s

niveis e definicdes dos critérios de elegibilidade da APD (ibid.).

Indicios desta mudanga a nivel retérico também sdo visiveis nos proprios
acordos com os paises em desenvolvimento. O Acordo de Cotonou de 2000
ja representava uma nova abordagem e uma nova etapa na parceria UE-
ACP, conservando os principais instrumentos da parceria (instituicoes,
instrumentos financeiros, etc.). Tinha por objectivo reforcar a dimensao
politica da parceria, para proporcionar flexibilidade e confianca com os paises
ACP nas responsabilidades adicionais. Propunha a reducao e eventual
eliminagdo da pobreza e a integracao progressiva dos paises ACP na
economia global, para além do objectivo de desenvolvimento sustentavel
como previsto no art. 1° do Acordo de Cotonou (Comissao Europeia, 2000:
6) e, nesse sentido, ndo difere das anteriores convencdes de Lomé. E
necessario aqui relembrar que a cooperacao entre os Estados ACP e a
Comunidade Europeia remonta a propria criacdo desta e é um aspecto

particularmente importante da politica de desenvolvimento e das relacoes
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externas em geral da Unido Europeia, baseando-se no sistema de

Convencoes de Lomé ha mais de duas décadas.

A parceria ficou baseada em cinco pilares interdependentes, um dos quais
era a dimensao politica (Comissao Europeia, 2000: 8). Nesta inserem-se as
politicas de consolidacdao da paz, prevencao e resolucao de conflitos,
formuladas no art. 119 (Comissao Europeia, 2000: 9). A parceria neste
campo concentrou-se em iniciativas regionais e em como construir
capacidades locais. Também estavam previstas disposicoes para garantir que
os recursos financeiros nao fossem desviados dos objectivos de
desenvolvimento. Portanto, tais politicas deveriam servir como uma condicao

prévia para o desenvolvimento.

O objectivo deste seccao € explorar se tem havido qualquer resultado na
pratica do processo de securitizagao, ou seja, se houve qualquer mudanca
institucional, ou nas praticas reais (modus operandi) e fluxos de ajuda.
Procura-se observar a introducao de qualquer novo instrumento (financeiro)
e/ou programa de cooperacdo que aponte para a politica de
desenvolvimento cada vez mais utilizada para o cumprimento das prioridades
e interesses de seguranca da UE. Depois de um problema ser retoricamente
adoptado e inserido na agenda politica, este tem de afectar a politica em
causa para que possa ser eficaz na pratica. Caso contrario, as actividades sé

foram retoricamente “securitizadas” sem nenhuma aplicagao pratica.
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As implicacOes praticas deste processo de securitizacdo sdao de grande
relevancia para esta tese, porque confirmam que o processo esta
efectivamente a acontecer. Dessa forma, essas mudancas institucionais e
mudancas nas praticas e fluxos da ajuda, representam indicadores de
securitizacao. Se as alteracOes relacionadas com seguranca no Acordo de
Cotonou resultam da introducdo da condicionalidade de seguranca nas
relagbes ACP-UE, esta novidade institucional confirma a retdrica utilizada
num acordo oficial, e portanto, representa um indicador indirecto do
processo de securitizagao. Resta saber quais sao as mudangas concretas no
dominio da politica de desenvolvimento (ou que afectem a politica de
desenvolvimento) que confirmam o processo acima explorado e que
apontam para a subordinagao cada vez maior da politica de desenvolvimento

a agenda de seguranca da UE.

3.2.2 — A condicionalidade de seguranca.

A introducao desta condicionalidade nas relacdes com os paises em
desenvolvimento representa uma clara implicacdo pratica e um indicador da
securitizacao da politica de desenvolvimento da UE. O uso da luta contra o
terrorismo como uma sistematica caracteristica do didlogo politico com os
paises em desenvolvimento representa um claro indicador da retdrica

securitaria da cooperacdo para o desenvolvimento. A retdrica é seguida pela
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revisdo da condicionalidade politica da UE para incluir medidas contra-
terroristas. A integracao sistematica de uma clausula sobre cooperacdo na
luta contra o terrorismo e as armas de destruicao macica em todos os
acordos assinados com os paises em desenvolvimento (Gavas, 2006: 5)
implica a aplicagdo automatica dessa clausula, nas relacbes com o mundo em
desenvolvimento e, por conseguinte, a alteracao do conjunto institucional
dos programas de cooperacao. Além disso, a cooperagao na luta contra a
proliferacao de ADM (Revisao do Acordo de parceria de Cotonou de 2005,
art. 11b) representa actualmente um elemento essencial do acordo, o que
significa que representa uma condicao obrigatdria para a ajuda e para a

cooperacdo com o respectivo pais.

A comunidade de doadores advertiu contra esta nova insisténcia na
condicionalidade de seguranca, argumentando que esta tem potencial para
abrir a porta para a utilizacao dos fundos de desenvolvimento
para fins de seguranca e aumenta a necessidade de acompanhar de perto
como os fundos sao usados (APRODEV, 2005: 20). Defende-se que os
programas de ajuda deveriam estar ligados ao desempenho contra a redugao
da pobreza e nao ao desempenho global contra o objetivos de seguranca

(DFID, 2005).

Com a revisao do acordo em 2005, varias alteracdes foram implementadas.

As que suscitaram mais polémica sao alteragcdes ao art. 11° sobre a luta
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contra o terrorismo e sobre a cooperacao na luta contra a proliferacao de
Armas de Destruicao Macica. A Declaracao de Madrid adoptada na Cimeira
UE-América Latina e Caraibas, foi a primeira a ligar a ajuda e os acordos
comerciais com os paises ACP com a sua vontade para cooperar em matéria
de seguranca. A Declaracao também afirmou que "o compromisso dos paises
para combater o terrorismo de forma permanente" seria um factor que

influenciaria as relagdes da UE com estes (Conselho Europeu, 2004).

Esta politica foi posta a prova em Fevereiro de 2005 durante os cinco anos
de revisdo do Acordo de Cotonou com os 78 paises ACP. A luta contra a
proliferacao de ADM tornou-se um elemento essencial do acordo. A UE
comprometeu-se a fornecer aos Estados ACP recursos adicionais para além
do Fundo Europeu para o Desenvolvimento para levar a cabo esta medida
(Robinson, 2005: 16). Para a luta contra o terrorismo foi adicionado um novo
artigo sobre a cooperacao. Clive Robinson (2005: 17) adverte que esta
insisténcia na "condicionalidade de seguranca" pode levar a que os fundos de
desenvolvimento sejam usados para fins de seguranca e aumenta a
necessidade de monitorizar de perto como sao gastos os fundos. Mais uma
vez, a introducdao de novas clausulas confirmam os sinais claros de um
processo de securitizagdo da politica de desenvolvimento da UE, duramente
criticado pela comunidade de ajuda (RoA Report, 2006: 10) que defende que
0s programas de ajuda devem servir os objectivos de erradicacao da pobreza

e nao os objectivos gobais de seguranca (DFID, 2005).
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3.2.3 - Eligibilidade da ajuda.

Esta seccao baseia-se na analise das orientacdes do CAD e é particularmente
importante por dois motivos: primeiro, mostra como o desenvolvimento a
nivel internacional afecta a politica Europeia de desenvolvimento; em
segundo lugar, mostra como a retdrica e o processo securizante sdo
seguidos pelo desenvolvimento na pratica. Como ja foi dito no debate sobre
as orientagbes do CAD, o documento de 2003 ndo sO usa a retdrica para
securitaria na politica de desenvolvimento, mas anuncia medidas concretas
que confirmam esta mudanca na retodrica, como possiveis implicacoes para

as definicOes da critérios de elegibilidade da ajuda (OCDE, 2003: 11).

Desde Setembro de 2001, os mandatos da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
tém sido alterados, bem como a atribuicdo da ajuda ao desenvolvimento
distorcida de modo a reflectir as prioridades da politica externa de alguns
doadores importantes para prevenir e combater o terrorismo, no sentido de
proteger os interesses de seguranca do Norte (RoA Report, 2006: 10). Em
2001, a Comissao comegou a elaborar os documentos de estratégia nacional,
destinados a fornecer um abordagem mais coerente para as relagoes
externas com paises terceiros. O problema é que, em nome da estabilidade,

da seguranca e da prevencao de conflitos, a ajuda pode acabar mais
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rapidamente impulsionada pelos interesses de seguranca do doador do que

pelas necessidades de desenvolvimento do destinatario.

A mudanca nos mandatos da ajuda nos paises doadores tem sido
acompanhada por um aceso debate no seio do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE para expandir os critérios para aquilo que
constitui a actividade da ajuda. Desde 1969, os doadores acordaram no seio
do CAD quais os critérios comuns e detalhados para os gastos dos doadores
que podem ser considerados como Ajuda Publica ao Desenvolvimento em
relacdo ao objectivo de APD de 0,7% do seu RNB (UE, 2005: 3). Isto é
significativo se pensarmos que o0s actuais critérios para a APD ja sao
bastante amplos (Roa Report, 2006: 11). Explicitamente excluidos desses
critérios sao a ajuda militar e aspectos relacionados com a manutencdo da
paz (peacekeeping) (OCDE, 2001: 40). No entanto, os doadores tém
permissao para incluir um ndmero de areas afins, tais como a assisténcia
para desmobilizacao de soldados, formacao em procedimentos aduaneiros e
de controlo das fronteiras, luta contra o narcotrafico, eliminacao de armas e
minas terrestres, bem como a formacao das forgas policiais nas fungdes de

policia civil (Mollett, 2004: 1-3).

Em marco de 2005, o CAD relatou os resultados da ultima ronda de
discussdes sobre se as novas areas de auxilio poderiam ser classificadas

como Ajuda Publica ao Desenvolvimento (CAD/OCDE, 2005). Chegou-se a
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acordo para alargar a elegibilidade a seis items, apesar de nao ser

consensual®®

. Sem surpresa, a comunidade da ajuda alertou que nao haveria
mais margem para discussdes, com o principio de “no further erosior’’, mas
também poderia ser um caso para explorar a elegibilidade das despesas
militares ja autorizadas (Robinson, 2005: 25). No entanto, ndao é sugerido
que a comunidade internacional ndao deve fornecer os recursos necessarios
para enfrentar conflitos e preocupacdes de seguranca, mas que ao incluir
novas despesas para um mais vasto leque de actividades de cariz militar nas
operacoes de paz ou para a prevencao do terrorismo, sé vai diluir o
entendimento que o publico tem sobre a finalidade da ajuda. Iria-se

efectivamente desviar recursos, ja escassos da APD destinados a erradicacao

da pobreza (RoA Report, 2006: 14).

Com esta seccao pretendeu-se demonstrar que as mudancgas dos critérios de
elegibilidade da ajuda ao desenvolvimento sao importantes para esta
investigacdo. Estes critérios sdao criados pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento do qual a Comissdo Europeia € membro, representando a
politica de cooperagdo para o desenvolvimento a nivel Europeu. O processo

de securitizagdo também estd presente nos documentos do CAD,

' Alargou-se a eligibilidade a seis items:1) Gestdo das despesas através do aperfeicoamento
da seguranca civil e fiscalizagdo controle democratico de orgamento, gestdo, prestacdo de
contas e auditoria das despesas de segurancga; 2) Reforcar o papel da sociedade civil no
sistema de seguranca para ajudar a garantir que é gerida de acordo com as regras
democraticas e os principios da responsabilizacdo, da transparéncia e da boa governanca; 3)
reforma do sistema de segurancga para melhorar a governabilidade democratica e o controlo
civil; 4) Apoio a legislacdo para prevenir o recrutamento de criangas soldados; 5) Controlar,
impedindo e reduzindo a proliferagao das armas pequenas e leves; 6) actividades para a paz
civil, prevencgao e resolucdo de conflitos (CAD / OCDE, 2005).
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representado pelas fortes pressdes para alterar mandatos da ajuda no
sentido de permitir a inclusao de programas de seguranca (ou seja, militar,
defesa e reforma dos programas do sector de seguranca) como elegiveis

para ser financiados pelos fundos do desenvolvimento.

No entanto, dada a retdrica encontrada nas orientacdes do CAD, no contexto
pos 11 de Setembro, a tendéncia para alteracdo de mandatos de forma a
reflectir as prioridades da politica externa dos doadores e as pressdes sobre
o CAD para ampliar ainda mais critérios de eligibilidade, no sentido de
abranger novos programas de cooperagao militar, pode ser visto como
implicacOes praticas e reflexdes do processo de securitizacdo descrito

anteriormente.

Isto afecta com certeza a politica de desenvolvimento da UE, especialmente
se nos lembrarmos que existe uma forte pressao exercida pelos Estados-
Membros da UE para rever os critérios do CAD com o objectivo de integrar as
preocupacbes de seguranca (Gavas, 2006: 5). Esta preocupacgdo esta
intimamente ligada a percepcao da seguranca e paz como auséncia de
conflitualidade e violéncia fisica. Mais uma vez, temos indicios de um retorno
ao conceito de paz como uma paz negativa. Dado estas alteracOes na ajuda
ao desenvolvimento, podemos verificar uma securitizacao institucional e um
desvio securitizante dos objectivos da ajuda ao desenvolvimento, como

indicadores de securitizacdo da politica de desenvolvimento da UE.
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3.2.4 — Coeréncia das politicas externas.

A maioria dos estudos existentes sobre este tema prende-se com os esforgos
da UE para integrar todas as politicas externas para o quadro das relagcdes
externas da Uniao. Assim, grande parte dos autores levantam preocupacoes
sobre o facto desta integracdo levar a subordinacdo da politica de
desenvolvimento para interesses de seguranca e da politica externa da UE

(Balleix, 2005: 81).

Para esta andlise, foi escolhida a Estratégia de Seguranca Europeia (ESE)
aprovada pelo Conselho em Dezembro de 2003. Torna-se relevante para esta
investigacao porque tem implicacdes para a espinhosa questao da relagao
entre desenvolvimento e politica externa e de seguranca. Este documento é
de grande importancia para a analise porque ao discutirmos a politica
Europeia de seguranca e o seu lugar no quadro geral das politicas externas
da UE, este toca o papel da politica de cooperacao para o desenvolvimento
na mudanca do ambiente de seguranca que trouxe novas ameagas e
desafios mundiais. No documento, “Uma Europa Segura num Mundo
Melhor”, adoptou-se uma definicdo bastante mais ampla de seguranca
humana (incluindo a pobreza e as doencas), mas incide especialmente sobre
o terrorismo, as armas de destruicao macica, os conflitos regionais, os

Estados fracassados e/ou falhados e o crime organizado (Conselho Europeu,
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2003). Com esta nova abordagem do que é entendido por seguranga
humana, a escolha de um enquadramento tedrico baseado nos estudos

criticos de seguranca faz todo o sentido.

A ESE, acordada em Dezembro de 2003, foi saudada por muitos como uma
"abordagem holistica e de compreensao abrangente da seguranca e como
uma resposta ao que € visto como o unilateralismo da estratégia de
seguranca dos Estados Unidos"?® (Robinson, 2005: 11). Como afirma a
propria estratégia, ndo existe um Unico pais que seja capaz de resolver
sozinho problemas complexos. A ameacas deixaram de ser puramente
militares e ndo podem ser combatidas s6 militarmente (Conselho Europeu,
2003: 7). Assim, a politica de seguranca ndao é apenas uma questdo de
capacidades militares mas baseia-se na capacidade de utilizar, o mais
rapidamente possivel, uma combinacdo de instrumentos civis e militares para
desarmar as duas crises, politica e socioecondmica, antes destas crises se

tornarem violentas.

Esta combinacao implica a utilizacao de uma ampla gama de instrumentos da
politica de desenvolvimento, politica externa, econdmica, ambiental e o
conjunto classico da politica securitaria que consiste na cooperagao policial,

cooperagao ‘inteligente” e, em caso extremo, uma intervencao militar

?° Traducdo livre da autora. No original: “holistic and comprehensive understanding of
security and as a response to what is seen as the unilateralism of the US security strategy”
(Robinson, 2005: 11).
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(Conselho Europeu, 2003: 7). Consequentemente, a ESE apela para uma
mais estreita articulacao dos diversos instrumentos da politica externa da UE,
bem como para os esforcos para orienta-los para os objectivos da politica de
seguranca. Mas a Estratégia adverte-nos dizendo que se a UE quiser fazer
uma contribuicao correspondente ao seu potencial, precisa entao de ser
“mais activa, mais coerente e mais capaz” (Conselho Europeu, 2003: 11). Em
ultima andlise, prioriza a intervencdo militar e da pouca atencao a meios nao

militares de lidar com os desafios de seguranca.

No sentido de desenvolver maior coeréncia, a ESE apela a juncao
dos diferentes instrumentos e capacidades: programas de ajuda Europeus,
Fundo Europeu de Desenvolvimento, capacidades militares e civis dos
Estados-Membros e de outros instrumentos, afirmando que "tudo isto pode
ter um impacto sobre a nossa seguranca e sobre a de paises terceiros. A
seguranca € a primeira condicdo para o desenvolvimento. Os esforcos
diplomaticos, de desenvolvimento, as politicas comerciais e ambientais,
deveriam seguir a mesma agenda" (Conselho Europeu, 2003: 13). Como
podemos ver, a nova Estratégia de Seguranca Europeia recomenda que a
politica externa e de seguranca deve conjugar-se mais estreitamente com a

politica de desenvolvimento.

Aqui, deparamo-nos com a questao que levantou preocupacdes entre a

maioria dos autores citados na revisao bibliografica sobre este tema de
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investigacdo - se os esforcos da UE para melhorar a coeréncia das suas
relacbes externas pode conduzir a subordinacdo da politica de
desenvolvimento as prioridades e interesses de seguranca da UE (ver Mackie
e Rossini, 2004; Woods, 2005a; Beall et al., 2006; Gavas, 2006; Robinson,

2005).

A Estratégia de Seguranca Europeia apelou para a articulacao da politica de
desenvolvimento com a seguranca Europeia e a politica externa. Neste
sentido, a linguagem usada para enquadrar o papel da politica de
desenvolvimento nesta estratégia € um sinal claro de securitizacao de politica
de desenvolvimento da UE. Devemos sublinhar que esta claramente escrito
que a seguranca dos paises receptores da ajuda é imprescindivel para a
propria seguranca da Unido. Mais uma vez, os interesses de segurancga da UE
tendem a sobrepor-se aos objectivos de desenvolvimento e seguranga nos
paises receptores da ajuda. As tentativas da UE para reforcar a coeréncia no
ambito das relacOes externas tém provocado inquietacdo entre as agéncias
de desenvolvimento regionais em perceber se a assisténcia ao
desenvolvimento da UE vai ficar subordinada a seguranca, receio ao qual a

Comissao Europeia tem procurado responder (Comissao Europeia, 2004).

Na terceira parte do documento, “Implicacdes politicas para a Europa”,
(Conselho Europeu, 2003: 11), a Estratégia convida a que toda a gama de

instrumentos para a gestao de crises e prevencao de conflitos seja
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empregada, inclusivé instrumentos politicos, diplomaticos, militares e civis,
actividades comerciais e de desenvolvimento. Assim, as actividades de
desenvolvimento sao vistas como um dos instrumentos de gestao de crises e
prevencao de conflitos. Esta € uma obvia utilizagdo da linguagem de
seguranca que leva a politica de desenvolvimento fora do espectro usual da
politica de desenvolvimento. Assim, os actores de securitizagdo, neste caso
os patrocinadores da Estratégia, empregam a retoérica que trata da politica
de desenvolvimento de uma maneira diferente as regras normais das
praticas de elaboracdao e de execucdo da politica de desenvolvimento.
justificando a imposicao de condicdoes e medidas relacionadas com seguranca
no dominio da politica de desenvolvimento que ndo sdo consideradas a
norma neste dominio politico. No entanto, é necessaria uma confirmacdo nas
mudancas da pratica da politica visada, neste caso a politica de

desenvolvimento.

As mudancas institucionais para atribuir uma maior coeréncia entre os
instrumentos que visem a seguranca e as metas da ajuda ao
desenvolvimento, podem empurrar consideracoes de desenvolvimento para o
fim da agenda. Actualmente, a UE tem racionalizado a ajuda orcamental das
suas relagbes externas, canalizando-a através da EuropeAid, em vez de o
fazer através de quatro diferentes direccOes-gerais. As mudancgas
constitucionais sao mais susceptiveis de afectar estas modalidades. Ao nivel

politico, foi proposto um Ministro dos Negdcios Estrangeiros Europeu, com
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assento tanto no Conselho como na Comissao, que estaria encarregado das
politicas externas. Ao nivel institucional, o orcamento da UE reagruparia
todos os itens da politica externa sob o titulo “A UE como parceiro mundial”.
O resultado é que, paralelamente a politica externa e de seguranca, a ajuda
ao desenvolvimento poderia sair debilitada a nivel institucional devido a

mudanga nas prioridades da UE.

3.3 — Novos instrumentos e novos fluxos financeiros.

A criacao do novo quadro para o financiamento da ajuda externa parece
confirmar as preocupacOes expressas anteriormente sobre mudancas
institucionais no sentido de que a maior coeréncia entre os instrumentos que
visem objectivos de seguranca e de ajuda ao desenvolvimento poderiam
empurrar questoes relacionadas com desenvolvimento para o fim da agenda.
Assim como no caso de outras mudancas institucionais que visam o reforco
da coeréncia da politica externa, esta novo quadro financeiro representa uma

tendéncia que confirma a retdrica prosseguida no ESE.

A Comissao Europeia substituiu a gama de instrumentos financeiros para a
entrega da ajuda externa por um quadro mais simples e eficaz. Em vez da
diversidade de instrumentos geograficos e tematicos, o novo quadro é
composto de apenas seis instrumentos, sendo quatro deles novos: um

Instrumento de pré-adesdo (IPA), um Instrumento Europeu de Vizinhanga e
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Parceria, um Cooperacao para o Desenvolvimento e instrumento de

Cooperagao Econdmica (CDCE) e um Instrumento de Estabilidade.

O que suscitou controvérsia foi o facto de que o maior instrumento (CDCE),
destinado a contribuicdo da Unido para os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, esta definido para ter uma menor percentagem de despesas em
relacdo aos instrumentos relacionados com seguranca, até 2013. No entanto,
0s aumentos para a pré-adesao e de vizinhanca de paises e para a
estabilidade s3o maiores e estdo a cargo da parcela de auxilios atribuidos ao
instrumento de Cooperacao para o Desenvolvimento e Cooperagao
Econdmica. A comunidade de doadores expressou preocupagdes quanto a
esta evolucao afirmando que "se a UE esta seriamente comprometida no
desenvolvimento e na realizacao dos ODMs, a percentagem atribuida aos
CDCE deveria aumentar, pelo menos, proporcionalmente ao aumento do
orcamento global das relacoes externas” (Robinson, 2005: 22). Mais uma
vez, a mesma duvida surge, ao colocar em questao o peso da politica de
desenvolvimento face aos interesses de seguranca. A porta esta aberta para

a subjugacdo dos objectivos de desenvolvimento aos objectivos securitarios.

Desta analise normativa e “linguistica” ficam varias observacdes. Toda a
retdrica encontrada ao longo destes documentos, tanto da UE como do CAD,
€ baseada nas questOes de seguranca no pds 11 de Setembro de 2001. Se ja

existiam preocupacOes securitarias na politica de desenvolvimento, estas
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eram a favor da seguranca dos paises beneficiarios da ajuda. Apds os
ataques terroristas de 2001, as preocupacoes de seguranca passam a ser
relacionadas com a propria seguranca da UE, em detrimento do
desenvolvimento dos paises mais pobres beneficiarios da ajuda. A seguranca
nos paises em desenvolvimento tornou-se crucial para a propria seguranga
da Unido, ao contrario do que acontecia até ai, onde a seguranca dos paises

em desenvolvimento era crucial para o desenvolvimento destes.

Estas alteracoes representam um bom exemplo do aumento do uso da
linguagem de seguranca com a intencdo de contratar uma politica de
desenvolvimento ao servico de outras questdes que nao o desenvolvimento,
ou seja, com a intencdo de usar a politica de desenvolvimento para fazer
face aos problemas de seguranca da UE. Estas novidades nao foram
introduzidas com o objectivo principal de aumentar a seguranca e o
desenvolvimento do mundo em desenvolvimento, mas sim para proteger a
seguranga e os interesses de seguranca da propria UE. Pode-se entao
afirmar que a linguagem usada nos documentos oficiais, relacionada com a
seguranca, levou a uma retorica securitaria e securitizante da politica de
desenvolvimento da UE que levou por sua vez a mudancas institucionais e
nos fluxos da ajuda, em favor dos interesses securitarios do Norte, mais
precisamente da UE, assim como um desvio securitizante dos objectivos da

politica de ajuda ao desenvolvimento da UE, fendmenos considerados desde
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inicio pela autora, como indicadores do processo de securitizacdo da politica

de desenvolvimento da Uniao Europeia.
No préximo e Ultimo capitulo, através do estudo de caso da Africa

Subsaariana, observaremos na pratica a incidéncia do processo descrito até

aqui, nesta regiao.
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Capitulo 4 — estudos de caso: Africa Subsaariana.

Este Gltimo capitulo tem por objectivo ilustrar o processo de securitizacao até
aqui observado, através da realidade da Africa Subsaariana. A escolha desta
regiao do globo torna-se ébvia quando olhamos para a triste realidade do
continente africano. Este continua a ser palco de conflitos endémicos, de
pobreza e instabilidade, tanto a nivel interno como regional. E por esta razio
que se orna ilustrativo do processo até aqui investigado, pois esta regido
torna-se um foco de insegurancga tanto para o continente africano como para
regioes vizinhas, neste caso a Europa, seja pelos conflitos regionalizados, as
vagas de refugiados e imigrantes decorrentes destes, seja pela inseguranca
interna dos paises da regido que possibilita a alimentacdo de tendéncias
terroristas. Devido a instabilidade cronica, fluxos de refugiados e outros
efeitos colaterais, o0 mundo tem interesse ébvio em evitar a irrupcdo de
conflitos violentos e terminar as guerras em andamento o mais rapido

possivel.

Neste capitulo, serdo primeiro analisados dois novos instrumentos financeiros
criados no pos-11 de Setembro, com o intuito de promover a seguranca em
Africa e assim promover o desenvolvimento: o Mecanismo de apoio a paz em
Africa (Conselho de Ministros ACP-CE de 2003) que representa um caso claro
de reafectacao de recursos da ajuda para fins de seguranca e o Instrumento

de Estabilidade (Parlamento Europeu e Conselho em 2006) que representa a
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replicacdo deste caso sobre a perspectiva de longo prazo. Seguir-se-a uma
breve analise da distribuicdo dos fundos comunitarios para objectivos de

seguranca e de desenvolvimento.

4.1 — Uma conflitualidade endémica

Como vimos até agora, existe uma clara ligacdo entre a seguranca e o
desenvolvimento. O continente africano continua a ser anfitrido da
inseguranca e de subdesenvolvimento como resultado de conflitos
endémicos (anexo 3), prolongados e sem resolucao, que acabaram por criar
condicOes que desafiam intervencdes para a seguranca a nivel nacional,
regional € mesmo a seguranca internacional. Os conflitos em Africa
especialmente desde o final da Guerra Fria, na década de 1990 tém
estimulado esforcos para trazer governos estaveis, seguros e efectivos. As
causas desta conflitualidade foram variadas. Estes vao desde disputas
étnicas, territoriais, o controlo sobre recursos, factores externos, a
fragilidade politica dos regimes e movimentos rebeldes. Desde 1990, varios
Estados africanos colapsaram, deixando-os nas maos dos chamados
“Senhores da Guerra”, e em alguns casos nas maos da comunidade
internacional. Podemos incluir nestes a Somadlia, a Libéria, Serra Leoa,

Republica Democratica do Congo (RDC) e o Burundi.
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O continente também tem testemunhado pelo menos trés genocidios. Um
deles tem sido reconhecido publicamente, outro ignorado e sem uma
adequada resposta internacional ou continental. O primeiro foi no Ruanda
entre Abril e Junho de 1994, seguido pelo continuo mas nao reconhecido
genocidio no leste da RDC. Mais recentemente, evidéncias apontam para um
outro massacre na regiao ocidental do Sudao, no Darfur, desde Outubro de
2004. Finalmente, o cenario prolongado de conflitualidade continua a
dominar grande parte da Africa, como a Argélia, Angola, o Suddo, norte do
Uganda, RDC, Etidpia e Eritreia, Somalia, Libéria, Serra Leoa, e, mais
recentemente, na Guiné, Costa do Marfim e Congo-Brazzaville. Entre 1990 e
2003, os paises pobres representaram mais de metade dos paises e
territorios que foram palco de conflitos violentos. Cerca de 40% dos conflitos
mundiais ocorrem em Africa (Figura 1), incluindo alguns dos mais sangrentos
das duas Ultimas décadas. O continente africano tem o maior nimero de
refugiados a nivel mundial. Estimado em mais de 8 milhdes em 2006, mais
de 23 milhdes sdo deslocados internos (ACNUR, 2006). Os conflitos em Africa
sdao também responsaveis pela propagacao da guerra relacionada com

doencas em muitos dos seus Estados.
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Figura 1: os conflitos mundiais deslocam-se para Africa.

Parcela dos conflitos mundiais

Africa®

1946-1989 19902003

Fonte: Relatorio do PNUD 2005

4.2 — Novos mecanismos e instrumentos

Os Estados propensos ao conflito constituem uma imensa ameaga, nao sé
para 0s seus proprios cidadaos, mas também para a comunidade
internacional. Sao um terreno natural para senhores da guerra, redes
criminosas e grupos extremistas a procura de explorar um vazio de
governacdo. Do Afeganistio a Africa Ocidental e mais longe, o
desmoronamento do Estado abre a porta a criagdo de paraisos para grupos
que constituem ameagas a seguranca das populacdes locais, e a incubagao
de ameacas transfronteiricas ligadas a fluxos de refugiados, trafico de armas,

economia da droga e doencas. Os Estados frageis sdo importantes para la
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das suas fronteiras, em parte porque ndao tém capacidade de controlar
eficazmente os seus territdrios, que podem tornar-se paraisos seguros para

terroristas e organizagoes criminosas (Doring, 2007: 36-44).

E neste contexto que surgiram os esforcos para chegar a um mecanismo de
resposta credivel de seguranca a nivel continental. Neste contexto, o
desenvolvimento foi seguido de perto pela ajuda estrangeira prorrogado
principalmente pelo Ocidente no sentido do reforco da defesa e seguranca.
Podemos desde ja identificar que, ao basear-se na premissa de que a
seguranca € um pré-requisito para o desenvolvimento, intrinseco ao Acordo
de Cotonou, a UE financiou operagdes militares africanas no Burundi e na
Costa de Marfim em 2002 e 2003. Este tipo de discurso ndo sé foi uma
excepcao a regra, como revolucionou a pratica da cooperacdo para o
desenvolvimento da UE. Esta mudanca fulcral foi mais tarde
institucionalizada num acordo entre a Uniao e os ACP: o Mecanismo de apoio

a Paz em Africa, j& em uso no Darfur e no Chade.

4.2.1 - African Peace Facility

A decisao de criar este mecanismo (African Peace Facility), lancado no seio
da parceria UE-ACP, aparece no seguimento de um mandato confiado pelo
Conselho, na sua sessao de 21 de Julho de 2003, como resposta a um

pedido formulado pela Cimeira da Unidao Africana (UA) reunida em Maputo,
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de 4 a 12 de Julho de 2003 (UE, 2007a). Aparece como um esforco da UE
para estabelecer uma cooperacao baseada na facilitagao de solucoes
africanas para os problemas deste continente. A UE previu assim uma
dotacao financeira que visa reforcar a capacidade da Uniao Africana para a
realizacio de operacdes de apoio e de manutencdo da paz em Africa. A
Comissao lancou 250 milhdes de Euros para este programa, através do qual
a CE financiou operagdes de manutencao de paz empreendidas pela Uniao

Africano (UA).

Este montante pode assim ser mobilizado para financiar os custos que sao
assumidos pelos paises africanos com vista a mobilizacao das respectivas
forcas de manutencdao da paz em um ou mais paises africanos (custos de
transporte, de estada e de desenvolvimento das capacidades das forcas
militares), ndao sendo contudo destinadas a cobrir as despesas militares ou
de armamento. O mecanismo de apoio a paz baseia-se no principio de plena
autonomia da operacao pelos paises africanos. Visa um apoio as operagoes
de manutencdo da paz organizadas pelos paises africanos em Africa, bem
como o reforco das capacidades da emergente estrutura de seguranca: a
Unidgo Africana. Tais operagdes sao organizadas e executadas pelos
organismos da UA e/ou por organizacdes sub-regionais. A UA assume assim

um papel central no processo de decisao sobre tais operacoes (UE, 2007a).
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A aprovacao desta subvencao suscitou controvérsia no seio da Unido
Europeia. Os Estados-Membros, financiadores da ajuda ao desenvolvimento
em Africa, viram-se obrigados a reduzir em 1,5% a atribuicdo destinada ao
desenvolvimento de cada pais africano consignada no Fundo Europeu de
Desenvolvimento, apesar de esta parcela nao se qualificar como Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (Gavas, 2006: 6). Assim, encontramos aqui
explicita uma reafectacdo de recursos destinados a politica de
desenvolvimento da UE em Africa para objectivos de seguranca no
continente africano. A introducao deste mecanismo marca a introducao de
uma dimensdo militar decisiva na politica de cooperacdo para o
desenvolvimento (Balleix, 2005: 81). Isto remete-nos mais uma vez para as
consideragoes iniciais da autora sobre um regresso em busca de uma paz

negativa

4.2.2 - O Instrumento de Estabilidade

Outro instrumento vem reforcar esta Ultima observacdo. O Instrumento de
Estabilidade foi instituido para proporcionar ajuda financeira durante o
periodo de 2007-2013, garantindo condicdes estaveis para o
desenvolvimento humano e econdmico e a promocao dos Direitos Humanos,
da Democracia e das liberdades fundamentais no ambito da politica da Unido
Europeia em matéria de relacdes externas. Segundo o Consenso Europeu

para o Desenvolvimento, ja discutido no capitulo anterior, este instrumento
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devera contribuir para uma abordagem global da prevencdao em matéria de
fragilidade dos Estados, de conflitos, de catastrofes naturais e de outros
tipos de crises. Os seus objectivos sao a resposta a crises a fim de
restabelecer a condicao para regular e ajuda a cooperar a enfrentar desafios
e ameacas tranfronteirigas, a nivel global e regional, ameagas tecnoldgicas e

proliferacao de armas (UE, 2007b).

Com este instrumento, a excepcao de alguns elementos de operacbes de
apoio a paz, a maioria da ajuda entregue é qualificada elegivel como APD.
Isto significa que uma parcela da ajuda ao desenvolvimento da UE sera
desviada até 2013 para esse novo instrumento, que em nenhuma parte faz
mencao da erradicagdo da pobreza, principal objectivo da politica de
desenvolvimento da UE. De facto, 2060 milhdes de Euros serao afectados a
este instrumento para contemplar medidas de cooperagao para o
desenvolvimento, entendidas como ajuda em situacbes de emergéncia e
crise que constituam uma ameaca aos valores democraticos e a seguranca
das pessoas (UE, 2007b). Com este instrumento, fica ilustrada a afirmacao
do capitulo anterior sobre a expansdao da eligibilidade da ajuda ao
desenvolvimento, ao considerar que objectivos que nada tém a ver com a
erradicacdo da pobreza e tudo a ver com seguranca sejam elegiveis para a

APD.

4.3 — Novas prioridades.
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Ao analisarmos os niveis da ajuda ficamos com uma ideia mais acertada das
intengdes e dos interesses subjacentes dos doadores. Mais precisamente, se
compararmos as despesas militares com a ajuda ao desenvolvimento
podemos ver que por cada ddlar investido na ajuda ao desenvolvimento,
outros 10 s3o gastos em orcamentos militares (Figura 2). Nenhum pais
pertencente ao grupo dos G8 tem um racio de despesa militar para a ajuda
inferior a 4:1 (PNUD, 2005). Este racio cresce até muito para além destes
numeros, para o Reino Unido e Estados Unidos por exemplo (Figura 3).
Quando os paises ricos do Norte proclamam e reconhecem cada vez mais
que as ameacas a seguranga estao ligadas a pobreza global e desigualdade
este nivel de despesa associado a despesa militar, em comparacao a despesa
com a ajuda, ndo faz sentido. H& uma extraordinaria despropor¢ao entre
orcamentos militares e necessidades humanas. A quantia que os paises ricos
gastam actualmente com o VIH/SIDA, uma ameaca a seguranca humana
que custa 3 milhdes de vidas por ano, representa a despesa de trés dias em

equipamento militar (PNUD, 2005: 94).
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Figura 2: Despesa militar versus ajuda ao desenvolvimento.

Daespesa por doadores da OCDE, 2003
{mill milhdes de dolares EUA)

700
BOC Despesa

i Militar
500 642

Fonte: Relatério do PNUD 2005.

Figura 3: Despesa militar excede a ajuda ao desenvolvimento nos paises
ricos.

2arcela da despesa governamental, 2003 (%)

Pals APD Despesa militar
Austrilia 1.4 107
Austria 11 4.3
Bélgica 27 BT
Canada 1.2 6.3
Dinamarca 34 b7
Fintandia 1.6 b4
Franga 17 10.7
Alemanha 1.4 Fés ]
Grecia 1.4 26.5
Irlanda 21 46
ftalia o9 9.8
Japao 1.2 B.7
Luxemburgo 349 4.8
Holanda 32 6.5
Nova Zelandia 12 6.3
Noruaga 41 849
Portugal 1.0 10.0
Espanha 3 6.7
Suécia 2.8 6.4
Suica 348 8.5
Reino Unide 1.6 13.3
Estados Unidos 1.0 25.0

Fonte: Relatorio do PNUD 2005.
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Na Unido Europeia, os gastos militares foram de 358 dolares per capita para
a defesa e 61 dolares para a ajuda externa. As prioridades orgamentais em
muitos paises ricos ndo reflectem, nem um compromisso adequado com os
ODM, nem uma resposta coerente aos desafios de seguranca colocados pela
pobreza macica e pelas profundas desigualdades globais. A discrepancia
entre orcamentos ligados a seguranca e orcamentos de desenvolvimento
coloca em cheque a viabilidade financeira dos ODM. Se o aumento de 118
mil milhdes de dolares na despesa militar, entre 2000 e 2003, tivesse sido
afectado a ajuda, a ajuda ao desenvolvimento representaria agora cerca de
0,7% do RNB dos paises ricos, meta que todos concordaram atingir. No
entanto, podemos observar que as ameacas de seguranca continuam muito
reais e que os governos dos paises desenvolvidos tém de continuar a
enfrenta-las (PNUD, 2005: 95).Contudo, podem ser levantadas questoes
legitimas, como saber se o progresso militar € a resposta mais eficaz. O
investimento de mais capital politico no desarmamento negociado e de
menos capital financeiro em equipamento militar poderia aumentar a
seguranca e libertar recursos para o desenvolvimento. Se a guerra contra a
pobreza é uma prioridade, é simplesmente inacreditavel que os governos
atribuam um peso tao pequeno aos orgamentos da ajuda destinados a salvar

vidas.
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Resumindo, desde o 11 de Setembro de 2001, os fundos associados a
objectivos especificos de desenvolvimento foram desviados e transformados
em novos fundos e instrumentos para a seguranca e a paz no continente
africano. Tal foi identificado através da criacdo de um novo mecanismo para
a paz em Africa, e de um novo instrumento. Os nimeros esclarecem-nos
também sobre as prioridades dos doadores da ajuda, mais particularmente
da Unido Europeia, ao reflectirem prioridades de seguranca em vez de
objectivos de desenvolvimento. Assim podemos concluir que na pratica, a
politca e os fundos destinados ao desenvolvimento, em Africa
particularmente, foram desviados para servir interesses securitarios da UE.
Deste modo, a retdrica securitizante e securitaria afirmada no capitulo
anterior é aplicada na pratica efectiva da ajuda ao desenvolvimento em
Africa, podendo-se entdo denunciar uma securitizacio da politica de

desenvolvimento da UE, na Africa Subsaariana.
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CONCLUSOES

A agenda de seguranca alterou-se com os acontecimentos de 11 de
Setembro de 2001, influenciando um espectro de politicas a nivel
internacional. Esta investigacao permitiu identificar as mudancas ocorridas
nao so a nivel da cooperacao internacional para o desenvolvimento, mas
sobretudo a nivel da politica de cooperacao para o desenvolvimento da Unidao
Europeia. Ao apoiar-se numa vertente da Escola de Copenhaga, e fazendo
uso dos Estudos Criticos sobre Seguranca, esta investigagdo demonstrou
uma mudanca tanto tedrica como empirica no que toca a percepcao da
seguranca e do desenvolvimento. Com uma abordagem mais construtivista e
critica da seguranca e do desenvolvimento, relativamente ao que era
entendido pela corrente realista, esta investigacao trouxe um nova

perspectiva relativamente a ajuda ao desenvolvimento.

A introducdo e repeticdo constante de novos conceitos e areas, assim como
uma alteracdo da retdrica rumo a seguranca em documentos oficiais que
formam o quadro da politica de desenvolvimento, tal como “a fragilidade dos
Estados” e a “prevencao de conflitos”, demonstra uma preocupacao da UE
em proteger os seus proprios interesses de seguranca e representam indicios
de um processo de securitizacdao da politica de desenvolvimento a nivel

europeu. A articulacao de questdes como pobreza e (sub)desenvolvimento
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com ameagas previamente reconhecidas como tal, como o terrorismo,

reforca a ideia de uma securitizacao desta politica.

A introducao de uma condicionalidade de seguranca em acordos sobre ajuda
ao desenvolvimento, assim como a ampliacdo dos critérios de eligibilidade da
ajuda reflectindo as prioridades dos doadores, no sentido de abranger novos
programas de cooperacao militar, vem reforcar a ideia de um processo de
securitizacdo da ajuda ao desenvolvimento europeia. As mudancas
institucionais para atribuir maior coeréncia entre os instrumentos que visem
a seguranca e as metas da ajuda ao desenvolvimento, assim como a criacao
de novos instrumentos e novos fluxos da ajuda, empurraram as
consideragdes sobre desenvolvimento para o fim da agenda, subjugando-as

as questOes sobre seguranca.

Estas alteracoes representam um bom exemplo do aumento do uso da
linguagem de seguranca com a intencdo de contratar uma politica de
desenvolvimento ao servico de outras questdes que nao o desenvolvimento,
ou seja, com a intencdo de usar a politica de desenvolvimento para fazer
face aos problemas de seguranca da UE. Estas novidades nao foram
introduzidas com o objectivo principal de aumentar a seguranca e o
desenvolvimento do mundo em desenvolvimento, mas sim para proteger a
seguranca e os interesses de seguranca da propria UE. Pode-se entao

afirmar que a linguagem usada nos documentos oficiais, relacionada com a
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seguranca, levou a uma retorica securitaria e securitizante da politica de
desenvolvimento da UE que levou por sua vez a mudancas institucionais e
nos fluxos da ajuda, em favor dos interesses securitarios do Norte, mais
precisamente da UE, assim como um desvio securitizante dos objectivos da
politica de ajuda ao desenvolvimento da UE, fendmenos considerados desde
inicio pela autora, como indicadores do processo de securitizacdo da politica

de desenvolvimento da Unido Europeia.

Com o exemplo da Africa Subsaariana, observou-se uma reafectacdo de
recursos destinados ao desenvolvimento para objectivos de seguranca neste
continente. A introducao de um mecanismo para a paz em africa marca o
inicio da dimensao militar na politica de cooperagao para o desenvolvimento
da UE. Com o Instrumento de Estabilidade, uma parcela dos fundos
destinados a ajuda ao desenvolvimento é desviado para operacoes de apoio
a paz, nao havendo mengdao em nenhuma parte da erradicacdo da pobreza.
Assim, a retdrica securitaria e o desvio securitizante afirmados ao longo

desta investigagdo, existem na pratica efectiva da ajuda ao desenvolvimento.

Com este interesse vincado na paz e na conclusdo dos conflitos em Africa,
como objectivo primordial e a curto-prazo da ajuda ao desenvolvimento
europeia, podemos concluir que ha um “regresso ao passado” em busca de

uma paz negativa.
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ANEXOS
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Anexo 1: Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Obijectivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome.
Meta 1. Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a proporcao de populagao

cujo rendimento € inferior a um ddlar por dia

Meta 2. Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a proporcao de populagao

afectada pela fome

Objectivo 2: Atingir o ensino primario universal.
Meta 3. Garantir que, até 2015, todas as criancas, de ambos 0s sexos,

terminem um ciclo completo de ensino primario

Objectivo 3: Promover a igualdade de género e a capacitacao das mulheres
Meta 4. Eliminar a disparidade de género no ensino primario e secundario,
se possivel até 2005, e em todos os niveis de ensino, o mais tardar até

2015

Objectivo 4: Reduzir a mortalidade infantil
Meta 5. Reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade

de criancas com menos de 5 anos

Objectivo 5: Melhorar a salde materna
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Meta 6. Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a taxa de mortalidade

materna

Objectivo 6: Combater o HIV/SIDA, a malaria e outras doencas

Meta 7. Até 2015, parar e comecar a inverter a propagacao do HIV/SIDA

Meta 8. Até 2015, parar e comegar a inverter a tendéncia actual da

incidéncia da malaria e de outras doencas graves

Objectivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental
Meta 9. Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas
e programas nacionais e inverter a actual tendéncia para a perda de

recursos ambientais

Meta 10. Reduzir para metade, até 2015, a percentagem de populacdao sem

acesso permanente a agua potavel

Meta 11. Até 2020, melhorar significativamente a vida de pelo menos 100

milhdes de habitantes de bairros degradados

Obijectivo 8: Criar uma parceria global para o desenvolvimento
Meta 12. Continuar a desenvolver um sistema comercial e financeiro

multilateral aberto, baseado em regras, previsivel e ndo discriminatério

Meta 13. Satisfazer as necessidades especiais dos Paises Menos Avancados
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Meta 14. Satisfazer as necessidades especiais dos paises sem litoral e dos

pequenos Estados insulares em desenvolvimento

Meta 15. Tratar de forma integrada o problema da divida dos paises em
desenvolvimento, através de medidas nacionais e internacionais, por forma

a tornar a sua divida sustentavel a longo prazo

Meta 16. Em cooperacdao com os paises em desenvolvimento, formular e
aplicar estratégias que proporcionem aos jovens trabalho condigno e

produtivo

Meta 17. Em cooperacao com as empresas farmacéuticas, proporcionar o
acesso a medicamentos essenciais a precos acessiveis, aos paises em

desenvolvimento

Meta 18. Em cooperacdo com o sector privado, tornar acessiveis 0s
beneficios das novas tecnologias, em especial das tecnologias de

informagao e comunicagao

Fonte: IPAD (Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento)
http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content&task=view&id

=221&Itemid=253.
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Anexo 2: A conflitualidade em Africa.
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Anexo 3: Indice dos Estados Falhados 2007.

FAILURE
% Critical
% In Danger
Borderline
- Stable
#% Most Stable

Fonte: Foreign Policy.

www.ForeignPolicy.com
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