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Resumo

A presente dissertacdo, situada na area das relacdes internacionais, foca seu
estudo na mediacdo de conflitos e na perspectiva de insercdo politica
internacional do Estado brasileiro. Este estudo se propde a refletir sobre a
mediacdo enquanto uma importante ferramenta para transformagédo do
conflito, e consequlentemente, como acdo politica de soft power capaz de
contribuir para a construcdo de uma nova dinamica de relacdo entre os
Estados. Centrado no poder estatal e na forma de exercé-lo, este trabalho
tera por objeto elucidar as possibilidades de lideranca do Brasil no contexto da
América do Sul, fortalecendo seu poder situacional, para por fim, poder se

inserir de maneira diferenciada no sistema internacional.

Palavras-Chave: Soft Power, Smart Power, mediacdo, transformacdo do

conflito, Politica externa, Brasil.

Abstract

The present thesis, based on international relations matters, has its focus in
conflicts mediation and in the Brazilian’s perspective of international political
insertion. This text proposes the reflection about mediation as an important
tool for conflict transformation, and consequently, as action of soft power
politic able to construct a new dynamic in the States relationship. Focus in the
State power and in a way to carry it, this work has as objective to elucidate
the possibilities of Brazilians’ leadership in the South America context,
enforcement its situational power, to finally, insert itself in different way in the

international system.

Keyword: Soft Power, Smart Power, mediation, conflict transformation,

foreign policy, Brazil.
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O preco da grandeza € a responsabilidade.

Winston Churchill, Harvard em 1943

Este ndo € um relato de feitos herdicos. E um fragmento
de duas vidas que percorreram juntas um caminho,
compartilhando as mesmas aspiracbes e 0S mesmos
sonhos. Ser4 que nossa visdo foi estreita demais, parcial
demais, apressada demais? Talvez. Mas esse vagar sem
rumo por nossa América colossal me transformou mais do
gue eu pensava, ndo sou mais o0 mesmo. Pelo menos, ndo

SOou mais 0 mesmo por dentro.

Ernesto Guevara de La Serna, Diarios de Viagem 1952



1. Introducéo

Com a crescente conflitualidade que se instalou no cenario internacional
desde a década de 1990, com o fim da guerra-fria, vai se fazer necessario a
busca por solu¢des mais pacificas e duradouras para os conflitos armados ao
redor do mundo, evitando, desta maneira, que as hostilidades alcancem

patamares globais.

Nesta concepc¢édo, a questao da resolucédo de conflitos e dos processos de paz
passaram a ter importante papel nas relagdes internacionais, sendo que muito
dos esforcos de organizagcbes internacionais e Estados foram, e ainda
permanecem, voltados para esta questdo. Todavia, numa andlise mais
aprofundada se vera que a participacdo dos Estados em processos de paz e
resolucdo de conflitos ndo acontece sé por motivos altruistas e sim, visa a
conquista de uma influéncia politica ao nivel regional e até mesmo ao nivel
internacional, objetivando, o Estado, desta participacdo ndo somente o
alcance da paz e da seguranca em regifes conflituosas, mas também, o
aumento de sua area de influéncia e seu peso politico ao nivel internacional.

No caso do Brasil, essa vertente de participacdo pode se tornar uma forma de
fortalecer seu poder enquanto Estado, possibilitando beneficios para a
realizacdo das metas internacionais do governo brasileiro (i.e. ser poténcia

regional, membro permanente do Conselho de Seguranca na ONU).

Desta forma, este estudo visa debater se a participacdo do Brasil como



mediador de conflitos internacionais, sera benéfica para a colocacdo deste
Estado como lider regional e para fortalecer sua insercao internacional como
ator de alta relevancia politica. Neste sentido partiu-se de duas hipoteses: a)
gue a mediacdo é uma ferramenta das politicas de soft power e pode servir
para alcancar mais poder regional e; b) ter poder politico regional ira

proporcionar ao Brasil uma maior insercao ao nivel internacional.

Para responder as hipoteses, o primeiro foco desta pesquisa € entender como
0 poder estatal pode ser construido nos dias atuais, partindo do pressuposto
que sO a utilizacdo do chamado hard power ndo é mais suficiente para o
fortalecimento do poder do Estado no sistema internacional. Desta maneira,
introduz-se a ideia de aprimoracdo do soft power dos Estados como nova
forma de conquistar poder. Todavia, sé fortalecer o hard ou soft power ndo
parece ser suficiente para a conquista de poder e influéncia no cenario politico
contemporaneo, assim desta perspectiva vai surgir o smart power, teoria
concebida por Joseph Nye, que vai argumentar que o Estado para fortalecer
seu poder tem que aprimorar recursos tanto do hard como do soft power.
Para identificar como aprimorar o soft power estatal, se dividiu as esferas de
poder em trés: estrutural, institucional e situacional, e procurou-se analisar
como as ferramentas de resolucdo de conflitos poderiam servir como forma

de fortalecimento de poder.

Assim, surge o segundo foco deste estudo, a colocacdo da mediacdo de

conflitos como ferramenta de fortalecimento do poder situacional, que é
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reconhecidamente, uma fonte de poder relacionada ao soft power. Contudo, a
mediacdo de conflitos como fonte de poder situacional, ndo deveria acontecer
nos moldes tradicionais, onde o mediador visa somente terminar com a
conflitualidade entre os atores, sem levar em conta o cenario local que os
cerca. Para a mediacdo ser um ferramenta de aumento de poder situacional é
preciso que esta tenha por meta uma transformacao do conflito, ou seja, mais
do que acabar com a violéncia direta entre as partes, tal acdo busque
transformar as raizes que levaram o conflito a surgir, modificando-as de
maneira a nao reascende-lo no futuro. A Noruega, em suas politicas publicas,
trabalha com esse papel de mediador que busca a transformacao do conflito,
chegando a ser além de mediador um facilitador, esse Estado servira de
inspiracdo para a analise da construcdo de politicas publicas brasileiras, que
por sua vez irdo buscar na Constituicdo Nacional uma fonte legal de

legitimidade.

Para construcdo da figura de mediador do Brasil e do seu papel de lideranca
na regido sulamericana, um terceiro foco de analise serd a linha historica da
politica externa brasileira, priorizando neste estudo compreender as
dependéncias do Estado brasileiro as poténcias mundiais, sua insercdo no
cenario regional sulamericano e seu papel histério como mediador de conflitos
na regido. Tais questdes serdo pecas chave para se determinar se existe
espaco para a colocacdo do Brasil como lider regional e para a projecao de
influéncia no ambito internacional, e se o papel de mediador de conflitos é

uma constante que pode ser aprimorada como fator para o aumento de
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poder. A participacdo do Brasil no processo de mediacdo no conflito entre
Peru e Equador sera o estudo de caso relevante para a argumentacdo deste
trabalho, pois demonstrard a paradoxal ideia de um Brasil mediador, mas que
ndo se utiliza de tal ferramenta para beneficio do fortalecimento do poder

estatal.

Dentro da analise em tela, ndo seria possivel negligenciar quais atores
regionais e internacionais seriam favoraveis ou desfavoraveis as ambicdes
brasileira de lideranca regional e insercdo internacional, desta maneira, uma
parte deste estudo serd dedicada a identificar quais sdos os atores que
beneficiam ou ndo o Brasil na busca de lideranga regional e influéncia

internacional.

Na perspectiva metodoldgica, para responder aos questionamentos deste
estudo se utilizou o método hipotético-dedutivo, que buscou através da
analise de documentos oficiais e bibliografia tedria responder as hipoteses
suscitadas acima. Na politica externa a analise foi centrada em documentos
oficiais, principalmente dos presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luis
Inacio Lula da Silva, como também, de bibliografia teorico-analitica de
perspectivas politicas e historicas da dinamica da politica externa brasileira em
autores como Tullo Vigevani, Cristina S. Pecequilo, Marco A. Garcia e Paulo F.
Vizentini; nas teorias politicas sobre a interacdo dos Estados no cenario
internacional, utilizou-se teéricos como Joseph Nye, Robert Keohane, Kenneth

Waltz entre outros; na parte sobre mediacdo de conflitos se trabalhou com
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autores como Jacob Bercovitch, Johan Galtung e John P. Lederach; por ultimo
na parte dos atores que podem ser uma barreira as ambi¢cdes do Estado
brasileiro foram trabalhados te6ricos do cenario politico da América do Sul e
Latina como Fernando L. Ayerbe, Ana Stuart, Andrés Serbin entre outros, mas

também documentos oficiais dos governos em questao.

Para abordar os temas acima este trabalho sera dividido em quatro capitulos,
precedidos por uma introducdo e seguidos de uma conclusdo. O segundo
capitulo versara sobre a construcdo do poder estatal e da interacdo dos
Estados no sistema internacional; o terceiro capitulo ir4 trabalhar com a
tematica da mediacdo de conflitos e com a criacdo das politicas publicas
nacionais para sustentar tal papel do Estado; o quarto capitulo sera dedicado
a analise da politica externa brasileira e ao estudo de caso do conflito entre
Peru e Equador; por ultimo, o quinto capitulo identificara quais atores estatais

podem ser benéficos ou ndo as ambicdes brasileiras.

Assim, se pretende concluir com esse estudo que para o Brasil se tornar um
lider regional e um ator de influéncia internacional, ele precisa fortalecer o
poder do Estado e aumentar seu papel de mediador de conflitos
internacionais, principalmente na regido sul-americana. Todavia, esse poder
ndo pode ser fortalecido nos moldes classicos de hard power, que favorecem
uma liderangca hegemoénica e pouco cooperativa, necessitam ser trabalhados
de maneira a se construir uma nova dindmica de relacionamento entre os

Estados, que vise ganhos absolutos em detrimento dos ganhos relativos.
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Construindo assim, um poder de lideranca mais sélido e legitimado entre seus

pares.
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2. Abordagem tedrica das relacdes politicas entre os Estados

Ao longo da historia diferentes teorias procuraram identificar quais os fatores
gue assegurariam a preservacao e, eventualmente, hegemonia do Estado
perante os demais atores do sistema internacional. Apds a primeira guerra
mundial, é possivel compreender o fator preservacdo com mais clareza, ja que
a preocupacdo mestra neste periodo foi assegurar a paz e evitar um conflito

violento de grande escala, como o que tinha occorido entre 1914 e 1918.

Com esta preocupacao, as teorias predominantes no momento se orientavam
através de dois eixos béasicos de andlise: o do conflito e o da cooperagéo.
Podemos associar esses eixos, respectivamente, as duas principais teorias das
relacdes internacionais no século XX denominadas realismo e liberalismo

(Pecequilo, 2004).

Para que se possa compreender o fundamento de cada teoria é preciso levar
em conta o que se entende por hegemonia, e como esse conceito pode
influenciar o paradigma de acdo de cada corrente tedrica. Tais correntes vao
identificar a conquista da hegemonia por um Estado em duas perspectivas
distintas, uma realista apoiada na utilizacdo dos recursos do Estado,
principalmente os militares, para impor de maneira coerciva, a sua
supremacia. A outra de carater liberal, buscara construir a hegemonia através
da cooperacdo e do aumento das trocas comerciais, sendo a supremacia

conquistada pelo Estado que tivesse mais ganhos dentro dessa dinamica
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mercantil.

Deste modo, partindo do conceito de hegemonia, que sera elaborado adiante,
este capitulo tem o intuito de delinear um quadro tedrico paradigmatico para
a analise da busca do Estado brasileiro por uma lideranca politica na América
do Sul e, consequentemente, por uma maior influéncia no cenario
internacional. O objetivo é perceber quais sdo os alicerces para a construcéo
desta lideranca politica, e identificar quais quesitos ainda faltam ser

trabalhados pelo Brasil para alcancar seu papel de lider.

De acordo com o cientista politico Norberto Bobbio, o conceito classico de

hegemonia pode ser entendido como
A poténcia hegemonica que exerce sobre as demais uma
preeminéncia ndo sO6 militar, como também frequentemente
econdmica e cultural, inspirando-lhes e condicionando-lhes as
opcdes, tanto por for¢a do seu prestigio como em virtude do seu
elevado potencial de intimidacdo e coercdo. (Bobbio et al., 1998:
579)

Complementando este conceito, Bobbio vai dizer que hegemonia ndo é uma

norma juridica, e sim uma influéncia interestatal que ndo necessita de uma

regulacdo para que exista e seja aplicada. Neste sentido se pode constatar

gue a almejada lideranca politica brasileira ndo vai emanar e se concretizar

através de um acordo juridico, e sim, sera construida mediante as percepcdes

gue os atores regionais terdo das motivacdes e agdes do Brasil.

Com o desenvolvimento da relacdo entre os Estados no ambito internacional,
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o conceito de hegemonia vai sofrer modificagbes, ndo em seu cerne, que trata
de excercer um poder de lideranga, mas sim, na maneira como essa lideranca
sera alcancada e exercida. Segundo Jodo Gomes Cravinho (2002:243),
hegemonia é o “conjunto de pressdes que define os limites aceitaveis para
decisdes autbnomas e que produz, por conseguinte padrbes repetidos de
comportamento no plano internacional”. A ideia do autor é que a hegemonia
se exerce ndo s6 no plano militar e econébmico, mas também, em um conjunto
de forgas que ndo sdo mensuraveis como as ideias, as acles e as exepriéncias
do ator hegemonico, que poduzem uma lideranca mas sem desestabilizar o
sistema internacional. Como argumenta Triepel (1998 apud Bobbio et al.,
1998), € uma espécie de influéncia particularmente forte, exercida sem o
recurso as armas e a forca, e por isso alicercada em um certo grau de

legitimidade.

Assim, neste estudo, hegemonia sera entendida em um contexto regional de
lideranga do Brasil, na busca de aumentar sua influéncia no sistema
internacional. E uma hegemonia baseada em padrdes multidimensionais
(Goodin et al., 2005), na tentativa de influenciar os parceiros, sem a utilizacéo
da forga militar, e sim, levando em conta fatores econdémicos e de soft power,

gue se pode classificar como projecao das ideias e cultura do Estado lider.

Diante destas caracteristicas genéricas, entendemos que o0 enquadramento
tedrico explicativo que melhor se alinha ao objetivo deste trabalho, ou seja,

na ideia do Estado brasileiro se tornar lider regional na América do Sul, para,

17



por conseguinte, conseguir maior peso no cenario internacional, prosseguindo
uma insercdo pacifica e cooperativa do Brasil, levando em conta ndo s6 seu
tradicional pacifismo politico, como também, sua posse de recursos militares e

econdmicos é o neo-institucionalismo.

Antes de explicitar o neo-institucionalismo, se fara necessario demonstrar

caracteristicas das duas correntes tedricas predominantes' das relacdes

! Para um debate inter-paradigmatico seria impossivel ndo mencionar a corrente Marxista e a
visdo de seus autores, contudo a exploracdo desta vertente sera diminuta, neste estudo, pois
se acredita que as teorias classicas utilizadas no texto (realismo e liberalismo) refletem mais
adequadamente a linha de pensamento abordada no trabalho, que visa sugerir uma nova
forma de insercdo do Estado no cendrio internacional, ao invés da promocdo de uma quebra
da ordem vigente através da revolucédo, e a introducdo de uma nova ordem internacional
como idealiza o marxismo. Outra questdo relevante, € que este estudo assume o Estado
como ator central das relacGes internacionais, e 0 marxismo classico vai ter como ator central
as classes sociais, definidas como a burguesia (detentora do capital) e o proletariado
(detentor do trabalho), essa definicdo de atores também sera levada para o ambito
internacional, onde a proposta marxista é que o proletariado se una e promova a revolucéo,
tirando assim a burguesia do poder e construindo uma nova ordem politica e econdmica.
Seria um jogo de soma zero, onde para que um ator possa existir o outro terd que
desaparecer. O Estado neste cenario, seria somente o espaco onde a revolucdo ocorreria, €
seus atos e interesses seriam sempre a representacdo da vontade de uma classe, a classe
dominante.

A teoria Marxista vai ter como seus principais expoentes dois autores, Karl Marx e Friedrich
Engels, que irdo centrar sua andlise politica na luta de classes, burguesia versus proletariado,
que aparecerda apos a revolucdo insdustrial do século XVIIIl. As classes serdo para esses
autores os principais atores tanto da ordem nacional, como da internacional, e o objetivo da
revolugdo é a quebra do modo opressivo de relacdo entre os agentes, e a introdugdo de um
novo modelo politico e econdmico mundial (Pecequillo, 2004). Da teoria Marxista classica, irdo
surgir no século XX, trés vertentes de pensamento que tentam analisar o Estado e a dinamica
internacional para além da luta de classes, estas sdo: a teoria do imperialismo, a teoria da
dependéncia e o estruturalismo de carater marxista. A teoria do imperialismo é pensada por
Lenin e Rosa de Luxemburgo, esta teoria vai considerar o imperialismo o estagio final do
capitalismo, pois a busca incessante por lucros vai gerar uma competicdo entre as poténcias,
e isso levaria a guerra e por fim o colapso do sistema capitalista. A teoria da dependéncia vai
nascer na América Latina com autores como Raul Prebisch e Fernando Henrique Cardoso e
vai centrar sua andlise na nocdo da existéncia de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
onde o sucesso do primeiro depende da exploracdo de recursos que pratica junto ao
segundo, ou seja, a preocupacdo central € mais com o0 aspecto econébmico do que com o
politico, sendo a acdo do Estado vista como subsididria da vontade do capital que o controla
(Nogueira e Messari, 2005). Por altimo, e mais proxima da analise praticada por este estudo,
vem o estruturalismo de carater marxista, o principal autor desta corrente € Immanuel
Wallerstein e sua teoria do sistema-mundo. Nesta vertente o autor vai situar o Estado em trés
diferentes esferas, justificando que a posicdo que ocupar nessas esferas o fard ter mais
poder. Essas esferas sdo: o centro, a semi-periferia e a periferia, onde no centro estaria a
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internacionais, o realismo e o liberalismo, ja que a vertente teorica aplicada
neste estudo, o neo-institucionalismo, vai nascer da necessidade de mesclar
conceitos classicos dessas duas correntes, como maneira de analisar com
mais eficacia a realidade do sistema internacional e propor solucdes efetivas

para os seus dilemas.

Sobre o0 neo-institucionalismo Nogueira e Messari (2005) debatem que a
crescente volta do realismo na década de 1980, vai promover uma revisao
dos conceitos base utilizados pelos tedricos do liberal institucionalismo na
tentativa de preservar o nucleo central de sua teoria e, a0 mesmo tempo vai,
“contemplar a compatibilidade entre a existéncia de um mundo povoado por
Estados e a prevaléncia das estratégias de cooperacao sobre as de conflito”
(Nogueira e Messari, 2005: 89-90), dando origem a um novo liberal

institucionalismo.

maior acumulacéo de capital e na periferia a menor. Neste sentido o ator vai definir o fluxo de
poder no sistema internacional da seguinte forma “as oscilagées na distribuicdo do poder no
sistema internacional ¢ uma funcdo dindmica do movimento do capital em nivel global”
(Nogueira e Messari, 2005: 124), ou seja, onde houver maior concentracdo de capital havera,
consequentemente, mais poder. Dessa hierarquia surgira um poder tanto econémico como
politico, identificado como o poder hegemdnico do sistema internacional. O autor vai
demostrar que de tempos em tempos havera uma reducéo do crescimento econémico, devido
a propria contradicdo do sistema de acumulacdo do capitalismo, e que isso produzira o
declinio da poténcia hegemdnica em questdo, dando espaco para que poténcias
intermediarias reivindiquem mais presenga na dindmica internacional. Apesar de abordar mais
0 papel do Estado, Wallerstein continuara acreditando que este é um mediador entre o
espaco doméstico e o sistema-mundo, onde vai trabalhar para a promocéo dos interesses da
classe dominante, como também para a reducdo da contradicdo da luta de classes, ndo sendo
assim um ator especifico do sistema internacional. Para saber mais sobre o Marxismo
consultar as obras: V. Kubalkova e A. Cruickshank (1989) Marxism and International Theory;
Immanuel Wallerstein (1980/1988) The modern world system, vols. I, 11 e Ill.
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2.1 - Realismo

Dando prepoderancia a um cenario conflituoso dentro das relagdes
internacionais, vai surgir a teoria realista. Esta emerge no século XX da critica
ao modelo de ordem politica que advém do pés-primeira guerra e que tinha
no presidente estadunidense Woodrow Wilson o seu maior defensor. Esta
ordem, como refere Henry Kissinger (1994: 236), se baseava na “crenca na
natureza essencialmente pacifica do homem e na harmonia basica do
mundol[...Jonde o relacionamento entre Estados privilegiaria a seguranca

coletiva”.

Criticos a visdo wilsoniana de ordem politica internacional, os principais
tedricos realistas acreditam que todas as acdes do Estado tem como objetivo
final maximizar seu poder no sistema internacional. Segundo E. H. Carr (2001)
a politica internacional, tanto como qualquer politica de um Estado, €
orientada pela busca ao poder. Como complemento as idéias de Carr, Hans
Morgenthau (1985)? vai afirmar em seu livro Politics Among Nations que o
ator principal da politica internacional sdo os Estados, os quais buscam no
sistema internacional garantir sua sobrevivéncia e maximizacdo de poder,
baseados em uma postura conflitiva, que sdo definidas pelo autor como o

reflexo da percep¢éo da natureza humana.

2 Esses dois autores fazem parte do que se pode chamar a primeira fase do realismo, ou
realismo classico, que se compreende entre a primeira e segunda guerras mundiais. Durante
a guerra-fria outros autores irdo trabalhar a teoria realista na perspectiva das relacGes
internacioanis, estes serdo classificados como neo-realistas. Para saber mais sobre a corrente
realista consultar as obras: John Herz (1951) Political Realism and Political Idealism: A study
in theories and realities de; Kenneth Waltz (1979) Theory of international politics, entre
outros, como Susan Strange, Raymond Aron e John J. Mearsheimer.
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As ideias citadas acima nos remetem a trés premissas que guiam O
pensamento realista: a) centralidade do Estado; b) poder para garantir a
sobrevivéncia e; c¢) anarquia do sistema internacional (Nogueira e Messari,
2005). Para os realistas o Estado é o Unico ator do sistema internacional, que
tem por objetivo manter seu territério e cidadaos livres de ameacas externas,
e para isso vai trabalhar em prol de maximizar, a todo custo, seu poder
externo, se tornando assim um ator com grande poder de influéncia dentro da

anarquia do sistema internacional, ou seja, face a auséncia de um poder

supremo regulador da ordem internacional.

Com a retomada da importancia do liberalismo nas décadas de 1950 e 1960,
a teoria realista sera forcada a repensar suas premissas de analise do sistema
internacional, assim nos anos 1970 vai surgir o que se pode denominar neo-
realismo ou realismo estrutural. Essa vertente do realismo teve por objetivo
propor uma adequacdo dos seus pressupostos a uma nova perspectiva de
interacdo do Estado proposta pelo liberalismo, ou seja, a cooperacéo e a
inter-relacdo dos atores. Um dos expoentes do neo-realismo sera Kenneth
Waltz (1979) e sua abordagem estrutural do sistema, a qual entende que a
politica internacional deve ser compreendida a partir de uma estrutura
sistémica que fornece os subsidios dentro do qual se processam as relacdes

entre os Estados.

Apesar de uma visdo estrutural, o neo-realismo nao vai alterar as premissas

classicas do realismo (Nogueira e Messari, 2005), como afirma Pecequilo

21



(2004: 134)
Essencialmente o neo-realismo considera que a conduta dos
Estados é definida segundo sua posicdo e capacidades dentro do
arcabouco do sistema internacional[...]Jos Estados ndo agem no
sistema somente para maximizar poder em nome do ‘interesse
nacional definido em termos de poder’, mas para assegurar a sua
posicdo e capacidades dentro do sistema em relacdo aos demais
Estados.

Conclui-se que no neo-realismo o objetivo do Estado sera conseguir ganhos

maiores que 0s outros atores, para assim poder manter e maximizar o poder

dentro da estrutura, ou seja, a competicdo e ambiente conflitivo no sistema

internacional se mantém, reduzindo assim as possibilidades de cooperacao.

Com as caracteristicas realistas citadas acima, pode-se concluir que a
hegemonia no cenério conflituoso da teoria realista é vista como a conquista
do poder através da intimidacdo e da coacdo, ou seja, o Estado alcanca seus
objetivos, tendo sua estratégia alicercada principalmente em seus recursos

militares (Nye, 2004).

No entanto, conforme argumenta Joseph Nye (2004: 3), “ter recursos de
poder ndo garante que um ator alcance sempre seus objetivos”,
exemplificando que mesmo sendo os Estados Unidos da América (EUA) o
maior poder militar do mundo, estes ndo foram capazes de evitar o ataque

terrorista dentro de seu pais em 2001.

22



2.2 - Liberalismo

De acordo com 0 que se denominou por eixo cooperativo, tem-se entdo a
teoria liberal, que nasce com as revolucdes liberais do século XVIII, como a
francesa e a americana. Essa corrente vai ter como seu primeiro expoente no
século XX, e que ficara conhecido como precursor do que sera o idealismo nas
Rela¢cBes Internacionais, o presidente estadunidense Woodrow Wilson atraveés
de sua proposta dos quatorze pontos®. A ideia de Wilson sobre a ordem
internacional era que “a seguranca do mundo exigia, ndo a defesa de
interesses nacionais, mas a paz como conceito legal” (Kissinger, 1994: 237).
Pode-se classificar esta visdo como a versdo mais utépica do liberalismo,
porém serd ela que terd um papel importante na quebra do paradigma
europeu classico de equilibrio de poder e da busca do interesse nacional que

desenhava o quadro politico do inicio do século XX na Europa.

Como bem registara Cristina Pecequilo

Em termos gerais, o liberalismo sustentard que o progresso das
sociedades humanas se d& a partir dos individuos, devendo, estes
individuos, terem asseguradas as condicdes legais e legitimas para
alcancar este progressol[...]Tais condigbes serdo fornecidas a partir
da existéncia de um Estado que regerd as relagdes humanasl...].
(Pecequilo, 2004: 137-138)

s

Assim, o liberalismo é uma teoria que vai buscar identificar: o lugar do

® Os quatorze pontos de Wilson eram os quesitos colocados pelo entdo presidente dos
Estados Unidos da América (EUA) e que proclamavam o0s requisitos para o alcance da paz
(Kissinger, 1994). Para saber mais sobre o tema consultar o livro de Henry Kissinger (1994)
Diplomacia, como também consultar o] proprio documento em
http://srec.azores.gov.pt/dre/sd/115152010600/depart/dcsh/h12ano/1918.pdf, consultado
em 10 de janeiro de 2009.
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individuo na sociedade, o papel do Estado e a legitimidade de suas
instituicdes. Esta corrente reconhece a anarquia do sistema internacional, mas
defende que essa ndo € imutavel, afirmando que a existéncia da cooperacgéo e
harmonia entre os Estados, ird promover a construcdo de uma nova ordem

politica (Nogueira e Messari, 2005).

Para modificar a ordem realista e introduzir a liberal, os tedricos liberais se
apoiavam em trés premissas: a) livre-comércio; b) democracia e; c¢)
instituicdes internacionais. Sendo esses trés pontos responsaveis por uma
maior interligacdo entre os Estados, e assim, consequentemente, pela busca

dos mesmos por uma coexisténcia mais pacifica, cooperativa e harmoniosa.

A partir dessa concepgao inicial de liberalismo, novas interpretacdes surgiram
com o propésito de tornar as ideias de Wilson menos idealistas, ao levar em
conta outros quesitos importantes no sistema internacional como: a
organizacdo do poder e as questdes econémicas. A ideia sera a de promover
através das leis e de organismos de cooperacdo multilateral, o relacionamento
entre os Estados, de maneira a garantir a moderacdo e a estabilidade nas

relacdes internacionais (Pecequilo, 2004).

Nesta nova perspectiva surgira, na década de 1970, o liberalismo institucional,
gue vai se afirmar como um complemento a teoria realista, visto que introduz
um novo modo de conceber as formas como o poder era exercido na esfera

internacional. Essa nova interpretacdo da teoria liberal vai diversificar os
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atores que influenciam o ambiente politico internacional, vai ampliar os temas
das agendas de negociacdo e afirmar o decrescente uso da for¢ca como forma
de conquistar poder nas relagdes internacionais (Nogueira e Messari, 2005).
Na busca de compreender melhor a dinamica da politica internacional, o
liberalismo institucional vai retirar o papel central do Estado como ator
unitario do sistema internacional, transformando esse agente num espago
onde diversos grupos de interesse vao determinar as acdes que serao

tomadas na esfera da politica mundial.

Na década de 1980, com a (re)intensificacdo da guerra-fria, a ideia de tirar o
Estado do papel de ator central e unitario do sistema internacional vai
enfraquecer, e os conceitos do realismo voltam a ser tidos como prioritarios
para a politica internacional. Mediante esse cenario, os teoricos do liberal
institucionalismo vao perceber a necessidade de rever suas premissas e iSsO
vai gerar o neo-institucionalismo, sobre o qual se falard mais adiante. Sera, no
entanto, essa vertente da corrente liberal que demostrara ser o modelo que
mais se enquadra nas ambi¢cdes do Estado brasileiro por um papel de

lideranca no cendrio regional e posterior influéncia no ambiente internacional.

2.3 - Uma nova abordagem do liberalismo: o neo-institucionalismo

Antes de trabalhar a teoria neo-institucionalista € preciso entender que ela
nado foi pensanda exclusivamente para analisar o ambiente internacional, mas

surgiu da necessidade de se pensar a maneira como as instituicdes poderiam
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melhorar questbes de ordem social e politica dentro de um Estado,
considerando que em seu interior é possivel reconhecer relacdes hierarquicas
de poder, o que no ambiente internacional ndo € possivel, visto ndo existir um

poder supranacional (i.e. anarquia internacional).

A partir desses pressupostos pode-se identificar duas vertentes distintas,
porém complementares, do neo-institucionalismo, sédo elas: o institucionalismo
histérico e o institucionalismo sociolégico, e procurar compreender o
contributo que cada uma pode dar a analise da construcdo do Brasil como

uma lideranca politica na América do Sul.

2.3.1 - Institucionalismo histoérico

O institucionalismo histérico vai ter seu cerne em meados da década de 1980,
e surge como uma reacdo da analise da vida politica em grupos e da sua
construgdo estruturo-funcionalista das décadas de 1960 e 1970 (Steinmo et
al., 1992 apud Hall e Taylor, 2003). Para esta corrente as instituicbes séo “de
modo global, como procedimentos, protocolos, normas e convencgoes oficiais e
oficiosas” (Hall e Taylor, 2003: 196), ou seja, ndo sdo somente regras
formais, juridicas, de controle da estrutura, mas também, convencdes de
comportamento que moldam a estrutura. A idéia é que instituicGes sdo mais
gue organizacbes, ou seja, sdo todas as acdes, oficiais e oficiosas, que
alicercam esses orgdos. Assim, essa concepgao vai de encontro a nocédo de

que a cultura, os valores e as idéias do Estado brasileiro irdo construir e
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solidificar seu papel de lider. Mais do que afirmar sua concordancia e atuacdo
nas instituigdes internacionais, o Brasil tem que trabalhar seus valores dentro
destes orgaos, de maneira a conseguir denotar claramente sua orientacdo
politica, com intencdo de afirmar nestes pressupostos sua coexisténcia e

participacdo em tais organizacoes.

Mediante a identificacdo do que sd@o as instituicdes, ha duas percepcdes de
como estas podem influenciar o comportamento dos individuos: séo elas a
maneira calculista e a cultural. Segundo Hall e Taylor (2003), a maneira
calculista esté alicercada na ideia de um calculo estratégico de objetivos, que
desde seu principio visa alcancar um determinado resultado. Ja a perspectiva
cultural, admite que a visdo do individuo ndo é estritamente estratégica, e

sim, identifica protocolos e modelos de comportamentos ja estabelecidos para

alcancar sua meta.

Assim, de acordo com essas visdes, para que as instituicdes se mantenham
elas devem se articular de duas formas: a) de maneira calculista: onde a
manutenc¢do acontece mediante uma percepcao do individuo sobre o fato que
perdera mais em evitar a instituicdo do que em aceita-la* (Calvert, 1995 apud
Hall e Taylor, 2003); b) de maneira cultural: onde as instituicbes para se

manter devem ter em questdo que suas convenc¢des nao podem ser decisdes

* Esta caracteristica se alicerca no “equilibrio de Nash”, teoria desenvolvida na década de
1950 pelo matematico estadunidense John Forbes Nash; para saber mais sobre essa teoria
consultar os artigos “Pontos de equilibrio em jogos de N pessoas” (1950); “O problema da
Barganha” (1950) e “Jogos cooperativos de duas pessoas” (1953) do autor John F. Nash.
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individuais e com objetivos presumidos, e sim, levar em conta uma

generalidade de construcdes coletivas (Hall e Taylor, 2003).

Para a inclusdo do Brasil como nova lideranga na América do Sul e com papel
de destaque no cenério internacional, acredita-se ser a vertente cultural do
institucionalismo histérico o melhor caminho para uma busca de poder politico
deste Estado frente aos outros atores, levando em conta uma multiplicidade
de fatores para construir sua percepc¢ao e participacdo nas instituicoes. Para
exemplificar essa ideia, a diferenca que existe entre a percepc¢do do governo
do presidente Cardoso e do presidente Lula sobre a ambicdo brasileira em
conseguir uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da Nacgbes
Unidas ¢é atil. Para Cardoso, essa entrada deveria se dar por trés
caracteristicas do Estado brasileiro: a) sua dimensado territorial, b) seu
contigente populacional e, ¢) a contribuicdo financeira do Brasil na ONU
(Vicentini, 2003: 94), que denota uma percepc¢do calculista, de cumprimento
de norma e recompensa, visando conquistar a influéncia dentro de uma
instituicdo. Ja para o presidente Lula essa entrada se daria pela maior
participacdo brasileira nas questdes de paz e seguranca mundiais, e pela
latente necessidade de reforma nos orgdos de concertacdo internacional nas
guestbes de paz e seguranca (Amorim, 2005: 11), ou seja, por uma
percepcao cultural que visa ndo sO a existéncia normativa da instituicdo, mas
também, como esta é construida pelas idéias e participacdo de todos os seus

integrantes.
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2.3.2 - Institucionalismo Socioldgico

Esta corrente — Institucionalismo Socioloégico — também vai surgir para uma
analise mais aprofundada das organizacdes. Seu foco esta na busca por saber
0 que constréi os processos burocraticos das organizagbes: se uma
racionalidade abstrata conseguida em consequéncia de meios e fins, ou se
uma cultura organizacional que mesmo sendo deficitaria e burocratica, seria
utilizada como forma de transmissdo de procedimentos, de cerimonias e de
ritos que seriam adotados devido a uma percepcao cultural de eficacia (Hall e

Taylor, 2003).

A maior contribuicdo desta vertente é ao nivel individual, ou seja, de como a
dimensdo cognitiva pode ser desevolvida nos individuos através de modelos,
esquemas e simbolos fornecidos pelas instituicbes. A identidade e a imagem
do ator em si seria percebida pela lente da vida social, seria uma construcao
que parte da socializacdo da estrutura com o agente® (P. Berger e Th.

Luckmann, 1966 apud Hall e Taylor, 2003).

Essa corrente serve como complemento para a percepc¢ao cultural da vertente
histérica do neo-institucionalismo, ou seja, vai afirmar como as instituicGes,

através de seus modelos, ideias e simbolos podem influenciar a percepcéo

® Esta vertente do neo-intitucionalismo tem grande identificacdo com a teoria construtivista
gue defende a ideia do mundo ser um ambiente socialmente construido, produto das ideias e
dos valores dos agentes envolvidos. Para saber mais sobre a teoria construtivista consultar
os artigos de Alexander Wendt (1992) Anarchy is what State Make of it: The Social
Construction of Power Politics e (1987) The Agent Structure Problem in International relations
Theory, e por fim seu livro (1999) Social Theory in International Relations.
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cognitiva dos individuos para sua importancia e objetivo, conseguindo junto
destes a aprovacdo e legitimacdo de suas atividades e principios. Essa
legitimacdo vai, por consequéncia, servir ndo s6 para as instituicdes, mas
também, para seus membros e para as politicas que estes pregam dentro da

instituicdo.

Apesar da complementariedade do institucionalismo historico e do socioldgico
serem vertentes da teoria neo-institucional que mais se enquadram na analise
para as ambicdes do Estado brasileiro por lideranca regional, s6 suas
premissas seriam insuficientes para fazer uma leitura mais aprofundada das
relacBes internacionais. Para isso também serdo utilizados os conceitos
politicos de soft power e hard power, que foram desenvolvidos pelo autor
estadunidense Joseph S. Nye Jr. para analisar a maneira como as instituicbes
podem e devem influenciar os outros atores, e dai inferirmos para o nosso
estudo de caso. Utilizaremos também a teoria da estabilidade hegemoénica
(TEH), ndo na sua vertente exclusivamente econdOmica pensada por
Kindleberger (1973), mais sim, em seu carater triplo das fontes de poder, qual
seja, o estrutural, o institucional e o situacional. A partir dessa analise se
pretende verificar em qual dessas trés fontes a politica externa brasileira

apresenta caracteriticas deficitarias.

2.4 - O cenario teodrico para construcao da lideranca brasileira
A perspectiva teoérica dessa pesquisa nao estd em apresentar uma proposta

de modificacdo do status quo da ordem mundial, que vé o mundo como
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anarquico e onde o objetivo do Estado é lutar pela sua sobrevivéncia, ou seja,
manter 0 seu poder soberano e sua integridade regional, como defendido pelo
realismo (Waltz, 1979). Ao invés, a busca é por uma ordem que se baseia na
cooperagdo e na interdependéncia (Pecequillo, 2004). Uma visdo neo-
institucionalista que acredita que regras, normas e instituicbes sdo o0s
melhores meios de garantir a seguranca e a estabilidade no sistema

internacional (Keohane e Nye, 1989).

As principais mudancgas no neo-institucionalismo incluem: o reconhecimento
do Estado como ator relevante na politica internacional, como também, a
aceitacdo do ambiente anarquico do sistema internacional. Essas mudancas
denotam uma aproximacao da teoria realista, mas com um diferencial, pois 0s
neo-institucionalistas acreditam que apesar da disputa de poder e da adopg¢ao
pelo Estado de estratégias de sobrevivéncia neste ambiente, o resultado nédo
sera o conflito de forcas, e sim, a criacdo de uma oportunidade de cooperacao
e interacdo entre esses atores. Para os neo-institucionalistas, esta cooperacao
deixara de ocorrer, principalmente, na esfera dos atores transnacionais e

passara a ter seu foco recaido sobre o Estado (Nogueira e Messari, 2005).

Neste sentido, sera importante para o Brasil a ideia de como construir sua
politica de cooperagdo, ou seja, como proporcionar a realizacdo de seus
interesses, a0 mesmo tempo, que promove um ganho nos interesses de seus

vizinhos. Sera importante trabalhar a ideia de ganhos absolutos e ndo de
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ganhos relativos®, reconhecer que o importante nessa cooperacdo é a
idetificacdo de interesses comuns, que irdo privilegiar a cooperacdo, ao invés

do conflito.

Assim, a intencdo da teoria utilizada neste estudo € evitar a busca por
aumento de poder nos padrbes que geram inseguranca aos parceiros (quadro
realista), acreditando que, como diz Joseph Nye (2004), a manutencdo do
poder se da por uma mescla de hard power e soft power, 0 que o autor

denomina como smart power.

O smart power € entendido como a integralidade de poder que abrange as
vertentes de poder militar e econbmica de um Estado, e vai procurar
desenvolver outras areas, no intuito de complementar as duas primeiras
vertentes. O desenvolvimento dessas areas deve se focar em cinco pontos
principais: a) aliancas, parcerias e instituicdes; b) desenvolvimento global; c)
diplomacia publica; d) integracdo econdmica e; f) inovacdo e tecnologia

(Armitage e Nye, 2007: 5).

Para relacionar o smart power com a organizacdo da ordem internacional,

acredita-se que o melhor caminho séo os conceitos da Teoria da Estabilidade

® Se considera ganhos absolutos a distribuicdo equitativa de ganhos no relacionamento entre
os Estados, ou seja, a simetria entre os beneficios gerados pela cooperagdo. Os ganhos
relativos seriam o inverso, ou seja, desproporcionalidade entre esses ganhos, sendo que um
Estado ganharia mais com a cooperacdo do que o outro. Para saber mais sobre esse assunto
consultar o capitulo de J. M. Grieco (1993) Anarchy and the Limits of Cooperation: a Realist
Critique of the Newest Liberal Institutionalism, no livro de D.A. Baldwin (1993) Neorealism
and Neoliberalism: The Contemporary Debate.
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Hegemonica (TEH). Entretanto é preciso esclarecer varios e importantes
pontos sobre essa teoria, para que as ambicdes brasileiras ndo sejam
identificadas como uma réplica da classica hegemonia exercida pelas grandes

poténcias mundiais.

A TEH foi elaborada na década de 1970 pelo economista Charles Kindleberger
e tinha por foco argumentar que a hegemonia se dava pela “capacidade de
um pais de dispor de determinados recursos de poder através de suas fontes
de riqueza” (Vigevani et al., 1994: 13). Ou seja, para que uma economia
liberal exista € necessario que uma poténcia hegeménica a conduza, porém
segundo o0 economista, através de elementos concretos de poder como
matéria-prima, capital, mercado e prepoderancia na producado de bens de alto

valor agregado (Keohane, 1984).

Apés as duas crises do petrdleo de 1973 e 1979, a TEH vai sofrer severas
criticas, pois autores como Robert Keohane, Robert Gilpin e Joseph Nye, vado
argumentar que sO fatores econdmicos ndo sao suficientes para determinar a
ordem internacional, sendo preciso incluir também fatores ideolégicos e
politicos (Pecequilo, 2004). A crenca de que a existéncia de uma hegemonia
econdmica, onde um Estado seria suficientemente poderoso para assegurar o
cumprimento das regras e normas das relacdes entre os Estados, é por si s6
incompleta. Como afirma Keohane “atitudes domésticas, estruturas politicas e

processos de tomada de decisdo sdo muito importantes” (Keohane, 1984: 35).
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Desta maneira vai surgir o que Pecequilo (2004) também classifica como TEH,
mas que sustenta os recursos de poder ndo s6 na vertente econémica, mas
em trés categorias: a) estrutural, b) institucional e, c) situacional. A categoria
estrutural é referente ao que Keohane (1984) classifica como recursos de
poder tradicionais, que sdo o territério, as forcas armadas, a populacdo, e a
localizacdo geogréfica; ja o institucional € a criacdo de normas e organismos
gue possam reger a relacdo entre os Estados de forma cooperativa, e por
ultimo, o fator situacional que é a habilidade do Estado em projetar suas

ideias e principios para os outros atores (Pecequillo, 2004).

Estas trés categorias podem ainda ser divididas em duas vertentes de acao
politica, o hard power e o soft power. O hard power é composto pelos
poderes militares e econdmicos, que induzem e ameagam 0S outros atores
para que o Estado detentor destes poderes possa obter aquilo que deseja

(Nye, 2004). Ja o soft power é o que Nye (2004) chama de a “outra face do

poder”, uma maneira indireta de se conseguir os prépios objetivos.

Como define Nye
Soft power é conseguir que 0s outros atores queiram a mesma
coisa que vocé quer — cooptando-os ao invés de coagi-los.[...] Um
pais pode obter o que quer na politica mundial devido aos outros
Estados admirarem seus valores, copiando seus exemplos, e
aspirando seu nivel de prosperidade e abertura. (Nye, 2004: 5)

Mediante essas definicbes de hard e soft power podemos classificar as

dimensdes dos recursos de poder da TEH da seguinte maneira:
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Classificacdo dos recursos de poder do Estado
Hard Power Soft Power Smart Power
Estrutural X X
Institucional X X
Situacional X X

Apesar da TEH ser classificada como realista, 0 que se vé nessa abordagem
de Nye e Keohane € uma mistura de neorealismo e institucionalismo liberal,
ou seja um neo-instituicionalismo, como cita Pecequilo (2004: 146). “Embora
‘realista’ a teoria da estabilidade hegemdnica compartilha elementos de
ambas as visbes telricas”, e 0 que nos interessa é perceber o que é a
cooperagdo sugerida por esses autores e, como essa pode ser aplicada de
maneira a aumentar o poder do Brasil e dar a este Estado uma posi¢cdo de
lider regional, permitindo que conquiste espaco de influéncia no sistema

internacional.

O conceito de cooperacdo que sera usado é a ideia proposta por Keohane
(1984) em seu livro After Hegemony, ao fazer uma analise sobre cooperacao,
harmonia e discordia o autor vai afirmar que a cooperacdo nem sempre esta
desprendida do conflito, pelo contrario, muitas vezes a cooperagao nasce do
conflito. Como também vai argumentar que a harmonia é uma maneira de
perpetuar ideias e acdes de uma for¢ca hegemonica, sem que as necessidades

dos outros atores do sistema sejam levadas em conta.

Como afirma Keohane (1984: 51), harmonia é “a situacdo na qual a politica

de um Estado, (aplicada em seu auto-interesse sem considerar 0S outros)
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automaticamente facilita a realizacdo de outros objetivos”, um exemplo que o
autor da de harmonia é a ideia hipotética de competitividade do mercado

" de Adam Smith, onde a

mundial, que seria assegurada pela “mao invisivel
busca pelo auto-interesse contribuiria para o desenvolvimento do interesse

geral.

A cooperacdo seria uma questdo mais complexa e que teria resultados mais
profundos, como o de produzir uma interdependéncia entre os Estados, onde
devido a esta o interesse em resolver divergéncias seria mais pela cooperacao
do que pelo conflito bélico, visto ser a conflitualidade armada um processo

muito mais custoso.

Assim, cooperacdo para Keohane

Ocorre quando os atores ajustam seus comportamentos atuais ou
antecipados, pela preferéncia dos outros, através de um processo
de coordenacdo politica.[...]Em resumo é quando a cooperacao
intergovernamental na politica atual seguida por um governo, sdo
consideradas pelos seus parceiros como um facilitador da
realizacdo dos seus proprios objetivos, como o resultado de um
processo de coordenacao politica. (Keohane, 1984: 51-52)

Esta cooperacdo vai gerar entre os Estados uma interdependéncia, como
classifica Keohane e Nye (1989), vai gerar uma interdependéncia complexa®,

ou seja, os Estados irdo cooperar em varios setores, levando em consideracédo

" Adam Smith foi um economista escocés do século XVIII que criou a teoria do livre mercado;
para saber mais consultar os cinco volumes seu livro “A riqueza das Nac¢des” publicado pela
primeira vez em 1776.

& A interdependéncia complexa tem trés caracteristicas principais, sdo elas: a) multiplos
canais de contato; b) auséncia de uma hierarquia de assuntos e; c) papel menos relevante
das forgas armadas. Para saber mais sobre o tema consultar a obra de Robert Keohane e
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gue seu interesse s6 pode ser alcancado, se o interesse do outro ndo for

negligenciado.

Mediante os fatores citados acima acredita-se que o Brasil precisa alicercar
sua participacdo internacional através destes trés pontos, considerando que
se os pilares estrutural e institucional ja estdo em pleno desenvolvimento,
falta entdo uma melhor construgdo do terceiro pilar, o situacional. Uma das
possibilidades de reforco deste pilar é a participacdo do Brasil nos processos
de paz e resolucdo de conflitos ndo sé dentro dos limites da Organizacdo das
Nacdes Unidas, como também, através de uma prépria politica de maior
participacdo nos processos de paz, considerando que a resolugdo do mesmo
também faca parte do seu conceito de seguranca estatal e mundial. Entéo,
para fortalecer esse terceiro pilar, o Estado brasileiro deve utilizar dos
recursos do soft power, recursos estes que emergem de trés fontes

principais: a) cultura; b) valores politicos; e c) politicas externas (Nye, 2004).

A cultura seria “um conjunto de valores e praticas que criam um significado
para uma sociedade” (Nye, 2004: 11), é incluir esses valores nas politicas
publicas, de maneira que sirva de exemplo para os outros atores e desperte
nesses a intencdo de partilha-los. As duas outras fontes de poder, os valores
politicos e a politica externa podemos chama-los de politicas de governo, ou
seja, politica que faz parte do Estado e ndo muda cada vez que um

governante entra no poder. Nos valores politicos isso significa defender a

Joseph Nye Jr, (1989) Power and interdependence.
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democracia, as instituicdes e o respeito pela diversidade, ja na politica externa
€ 0 respeito e a promoc¢do de valores da paz e dos direitos humanos (Nye,

2004).

Por isso, essa politica credita que mais do que hegeménico, o Brasil deve
buscar um papel de lideranca junto aos seus parceiros regionais, fortalecendo
a cooperacdo, 0s ganhos absolutos, a coordenacdo politica e a
interdependéncia, para assim criar um sentimento de proximidade de valores

e uma coesao entre todos 0s parceiros.

O capitulo seguinte abordara as questdes dos processos de resolucdo de
conflitos e da ferramenta da mediacdo como maneira de construcdo do poder
situacional. Se ira tracar, conjuntamente neste capitulo, um quadro juridico
orientador do Brasil nas suas relagdes internacionais, visando alicercar sua
acdo como agente mediador de conflitos. Por fim, serd demonstrado um
paralelo do quadro juridico brasileiro e das politicas norueguesas para paz,
qgue transformaram o pais nérdico em uma poténcia na resolucdo de conflitos
e a0 mesmo tempo aumentaram a sua influéncia no cenario internacional,
utilizando assim essa experiéncia como inspiracdo para o desenvolvimento de

politicas publicas no Brasil.
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3. Resolucao de conflitos: um enfoque sobre mediacéao

Levando em conta os trés pontos para alicercar o poder do Estado brasileiro,
o estrutural, o institucional e o situacional, neste capitulo sera analisado como
0 poder situacional do Brasil pode ser aumentando através da sua

participacdo em processos de paz e resolucdo de conflitos.

Todavia, antes de se analisar como a participacdo brasileira deve ser
alicercada, se faz necessario definir alguns conceitos para que entendamos o
gue se denomina de conflito neste estudo e como serdo construidas as

intervengdes para elimina-lo.

Assim, se conceitua conflito como sendo “a perseguicdo de objetivos
incompétiveis por diferentes grupos” (Ramsbotham et al., 2005: 27). Essa
definicdo vai dar a liberdade ao Brasil de participar na resolugcdo de uma

grande gama de conflitos, centrados essencialmente em motivacgdes politicas.

Esta liberdade de acdo do Brasil vai se encaixar na possibilidade de atuacao
em dois cenario que Fisas vai traduzir como situacGes de tensédo e conflito
armado. Assim situacdes de tensdo seriam:

Contextos graves de situacOes de tensdo e polarizagdo social ou
politica, com o enfrentamento entre grupos politicos, étnicos ou
religiosos, ou entre estes e o Estado, com a alteragdo do
funcionamento ordinario das instituicbes do Estado e com
significativos indices de destruicdo, medo, mortos e deslocamentos
forcados da populacdo. (Fisas, 2004: 14-15)
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e conflito armado que o autor classifica como:
O enfrentamento protagonizado por grupos de diversas indoles,
gue com armas ou outros meios de destruicdo, e organizados,
provocam mais de cem mortes ao longo de um ano através de
atos intencionados. (idem: 14)
Diante desta definicdo de conflito, abordar todas as vertentes e ferramentas
dos processos de paz e resolucdo de conflitos seria um tema muito
abrangente para este trabalho, como também, nem todas as caracteristicas
desses processos se enquadrariam no que se denomina poder situacional.

Assim, o foco serd a mediacdo de conflitos e como um Estado pode projetar

suas ideias, valores e cultura através deste mecanismo.

A partir dessa delimitacdo o estudo defende que a acdo mediadora brasileira
sera util em todo um processo de desetendimento entre duas partes, sejam
elas estatais ou ndo. A ideia € que o Brasil seja um mediador ndo s6 em
cenarios de flagrante violéncia armada, mas também, em todas as ocasides
onde haja uma conflito entre duas partes que representem uma ameaca a
seguranca e a paz internacionais, sendo esta participacdo brasileira um ato

sempre solicitado e nunca imposto.

Mais a frente neste capitulo se ir4 tracar um paralelo entre a experiéncia
norueguesa, reconhecida como um modelo de sucesso na resolucdo de
conflitos internacionais e os parametros da politica e legislatura do Estado
brasileiro que visam orientar a participacdo do Brasil nas relactes

internacionais. O intuito € identificar como a Noruega constroi sua
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participacdo ao nivel politico, e como isso pode servir de inspiracdo para o

Brasil.

Porém, antes de se falar propriamente em mediacdo e no exemplo noruegués,
€ preciso situar historicamente as fundacdes dos processos de paz e de
resolucdo de conflitos, demostrando como estes surgem no cenario
internacional e como, a partir dos anos 1990, vdo ganhar importancia para a

politica externa de varios Estados.

3.1 - A construcao histérica dos fundamentos dos processos de paz e
resolucéo de conflito

Na linha histérica que sera apresentada a seguir o importante sera ressaltar o
desenvolvimento continuo das premissas de analise da resolucédo de conflitos.
Apesar dos diferentes tépicos abrangidos ao longo do século XX por essa area
de estudo, suas tematicas sdo complementares e ndo substitutas, e visam
aprofundar a identificacdo das causas dos conflitos, para assim produzir

solucdes estratégicas cada vez mais abrangentes e eficazes.

Esse desenvolvimento histérico da area da resolucdo de conflitos, vai ter
significativa relevancia para a politica externa dos Estados, pois vai influenciar
a percepcdo que esses atores terdo sobre o conceito de paz e seguranca
mundiais, e por conseguinte, influenciardo as decisbes que irdo tomar para
intervir em situacdes deste porte. Para este estudo, tal linha histérica é

relevante para demonstrar que no momento atual, a posicdo mediadora do
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Brasil é relevante, tanto para suas aspiragées nacionais, como principalmente,
para a busca do desenvolvimento de formas mais eficazes de resolucdo de

conflitos e construgdo da paz.

A historia dos processos de paz e resolucdo de conflitos vai se construir em
paralelo com a histéria da guerra no século XX, isto devido ao trabalho de
pesquisadores’, que nos anos 1930, focam seus estudos para O
desenvolvimento das causas da guerra e de como ocorrem 0S processos de

negociacao entre os atores conflitantes (Fisas, 2004).

Tendo como pano de fundo as duas guerras mundiais e todo o cenario
conflituoso que se criou apds esse periodo, o estudo sobre resolucdo de
conflitos vai se alicercar como tema importante na agenda das relacbes

internacionais entre a década de 1950 e 1960.

O motivo principal pelo qual o tema vai tomar grande espaco no estudo das
relacBes internacionais é o advento da utilizagdo dos armamentos atémicos,
sendo preocupagdo constante a proliferacdo do uso desse tipo de recurso
militar pelas superpoténcias mundiais, pois estes representariam ameaca
direta a prépria sobrevivéncia humana (Ramsbotham et al., 2005). Neste

periodo surgem uma variedade de revistas académicas especializadas na

® Para saber mais acerca dos estudos sobre a guerra da década de 1930 consultar uma obra
de referéncia de Quincy Wright (1942) “A Study of War”, como também a autora Mary Parker
Follet, que trabalha no campo do comportamento organizacional e vai dar inicio a ideia de um
conceito negocial de “integrative bargaining”, como alternativa ao tradicional conceito de
“distributive bargaing”.
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resolucdo de conflitos, como também, centros de investigacdo’® que
trabalham as idéias de como resolver os conflitos entre os Estados e a nocao
de como evitar que o conflito chegue a vias de fato, ou seja, a um cenario de
violéncia. Como explana Fisas (2005), um dos principais autores deste
momento é o noruegués Johan Galtung, que vai dar origem aos conceitos
bindmios de paz/violéncia estrutural, direta e cultural, e a definicdo de vérios
modos de acdo dentro de um cenario de conflito, que Galtung classifica como
peacekeeping, peacemaking e peacebulding, os paradigmas dessa

classificagdo, serdo vistos mais adiante nesse estudo.

Nas relacdes internacionais € de suma relevancia a classificacdo das acdes
como proposta por Galtung, ja que identifica varios momentos de um conflito,
associando esses a variados tipos de violéncia, que vdo para além do dano
fisico direto ao individuo. Através desta identificacdo, sdo reconhecidas as
atitudes e recursos mais indicados em cada acéo para a busca do término do
conflito, como também, para a transformacdo do ambiente onde o conflito

surgiu.

Neste estudo, a definicdo de Galtung vai contribuir para o reconhecimento da

ocasido em que a mediacdo sera um instrumento Gtil na busca da resolucéo

% podemos citar uma revista académica pioneira neste periodo que é o Journal of Conflict
Resolution criado em 1955 por Kennet Boulding e Anatol Rapapoprt, ha também o Instituto
de Investigacdo sobre a Paz de Oslo (PRIO) e a revista Journal of Peace Research ambos
criados pelo académico Johan Galtung, que até hoje é conhecido como um dos maiores
percursores do estudo da resolugdo de conflitos. Para saber mais sobre a historia dos
processos de paz e resolugdo de conflitos consultar o livro de de Viceng Fisas (1987)
Introducdo ao estudo da paz e dos conflitos e; o artigo de Louis Kriesberg (1997) The
development of the conflict resolution field.
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do conflito, e consequentemente, para distinguir que tipo de violéncia a
mediacdo visa enfrentar. Ou seja, essa classificacdo vai orientar 0 argumento
de que o Brasil deve construir sua participacdo através do soft power,
privilegiando alicergar seus valores e ideias na busca da transformagio do
ambiente conflituoso, promovendo assim, uma nova dinamica politica, de

valores e ideias, construidas pelas partes envolvidas.

Nos anos 1970 e 1980 a concentracdo dos estudos sobre resolucdo de
conflitos vai para além da ameaca de uma guerra nuclear. Em conjunto
passam a ser analisadas as questbes das desigualdades e injusticas no
cenario internacional, como também se d&o os primeiros passos nos trabalhos
sobre as questdes ambientais (Ramsbotham et al., 2005). O foco do debate
se concentra na possibilidade de dois métodos de gestdo de um conflito: a)

resolucdo do conflito e b) transformacéo do conflito.

A légica da transformacdo do conflito é a parte tedrica onde se encaixa o
papel do Brasil mediador. Os pressupostos de mediacdo do Estado brasileiro
ndo devem buscar dar uma resposta pronta para promover a solucdo do
conflito, e sim, utilizar de seus parametros de poder situacional para promover
a transformacdo do conflito, trabalhando em cooperagcdo com os atores
conflituosos. Deste modo é importante levar em conta a afirmacdo de Fisas
sobre o foco do método de transformacéo do conflito:

O paradigma da transformacdo dos conflitos, coloca a questédo

central de sua analise nas raizes profundas do conflito, as
percepcOes, os valores e as atitudes dos atores. (Fisas, 2004: p.

44



50)

No estudo da transformagédo do conflito, um dos autores que irdo consolidar
essa vertente na década de 1990 é John Paul Lederach, cujos pressupostos
sobre mediacdo e transformacéo do conflito serdo vistos mais a frente neste

estudo.

No mesmo periodo em questdo, vao surgir os debates sobre o instrumento da
negociacdo como forma de resolver os conflitos. Duas correntes terdo
destaque nesse debate, uma delas é o método da escola da Harvard que foca
os principios da negociacdo no processo de problem-solving', esse
procedimento prioriza o resultado win-win em uma negociacdo, e baseia sua
pratica na distingdo dos interesses e necessidades dos atores no conflito
(Fisas, 2004). Essa distingdo se da através da promocdo de grupos de
trabalho, onde os participantes ndo sado autoridades no Estado conflitante,
mas sim, personalidades que podem influenciar o cenério politico interno do
Estado. Traduz a possibilidade de promover a conversacado e a troca de ideias
entre formadores de opinido, sem que essas sofram jugalmento de valores a
principio. O propésito desta abordagem, também denominada “second track”
ou “track 11”7, ndo é construir outros niveis de negociacdo para além dos
oficiais, e sim, contribuir para a clarificacdo das perspectivas e necessidade de

cada parte do conflito e assim fortalecer as negociacgdes oficiais (Ramsbotham

1 para saber mais sobre 0 método de negociacdo problem-solving e do resultado win-win em
uma negociacdo consultar as obras dos autores Roger Fisher e William Ury (1981) Getting to
Yes, como também, o texto de Terrence P. Hopmann (1995) Two paradigms of negotiation:
bargaing and problem-solving.
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et al., 2005).

A outra corrente de pensamento que surge € a que vai relacionar a
negociacdo com a transformacdo do conflito'®. Seu intuito é promover uma
mudanca social e estrutural no cenario conflituoso, e para isso objetiva:
contar ndo s6 com 0s meios diplomaticos oficiais de negociagdo (track 1),
como também, vai introduzir o conceito de diplomacia paralela (track 11), ou
seja, a participacdo de organismos ndo oficiais no processo de pacificacdo do

conflito (Fisas, 2004).

Na percep¢do de um dos principais teodricos da mediacdo, Adam Curle, o
processo de pacificagdo tem o intuito de promover mudancas nos
relacionamentos entre as partes conflitantes, até que se chegue a um ponto
onde o desenrolar do processo possa ocorrer, sendo esse mais vinculado ao
desenvolvimento humano do que ao enfoque de infundir a paz através de

regras imposta por um acordo (Ramsbotham et al., 2005).

Esta percepcdo vai implicar em resolver ndo s6 a violéncia direta entre as
partes, ou seja, a agressao fisica entre elas, mais sim, buscar identificar cada
foco de instabilidade interna, para consequentemente, trabalhar o fim de sua

tensdo e promover para os cidaddos um ambiente de seguranca, onde suas

12 0s principais autores que irdo iniciar o desenvolvimento desta corrente sdo Johan Galtung e
Adam Curle, estes vao centrar seus trabalhos na busca pela transformacdo do panorama
social, promovendo assim uma mudanca estrutural nos atores conflituosos. Para saber mais
sobre a idéia desses autores consultar suas obras, de Johan Galtung (2004) Transceder e
Transformar: Uma Introducdo ao Trabalho de Conflitos e; de Adam Curle (1986) In the
Middle: Non-Official Mediation in Violent Conflict.
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necessidades basicas sejam supridas e seus direitos sociais, politicos e

econdmicos sejam respeitados.

Nos anos 1990, o campo da resolucdo de conflitos vai continuar trabalhando
sobre o prisma da transformacéo do conflito, reforcando a ideia desse ser um
processo a longo prazo, que envolve importantes modificagbes socialis,

politicas e econémicas (Fisas, 2005).

Com o fim da guerra-fria, o foco da resolu¢cdo de conflitos, que vai se
estender até os dias atuais, serd a tentativa de criar mecanismos para
prevenir e transformar os conflitos. A idéia é promover uma cultura da paz*®,
gque seja baseada em um conjunto de valores, atitudes, tradicoes,

comportamentos e estilo de vida (Danielsen, 2005).

Apos esta breve abordagem histérica da evolucdo dos processos de resolucao
de conflitos, o passo seguinte ser4 o de verificar como esse modelo se
constitui atualmente e de que modo a mediacéo e a transformacédo do conflito

podem ser entendidas como acdo prioritéria.

3.2 - Modelo de acao na resolucéao de conflitos

De acordo com a constituicdo federal do Brasil de 1988, a politica externa

'3 para ver a resolucdo adotada pela Assembleia Geral da ONU sobre a Cultura da Paz
consultar o] link
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/43/PDF/N9977443.pdf?OpenElement,
consultado em 23 de fevereiro de 2009.
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brasileira rege suas relagdes internacionais em dez principios: 1)
independéncia nacional; 2) prevaléncia dos Direitos Humanos; 3)
autodeterminacdo dos povos; 4) nao-intervencdo; 5) igualdade entre os
Estados; 6) defesa da paz; 7) solucdo pacifica dos conflitos; 8) repudio ao
terrorismo e ao racismo; 9) cooperacdo entre 0S povos para 0 progresso da

humanidade, e por fim, 10) concesséo de asilo politico (CFB, 2009: 2).

Desta maneira, para demonstrar um modelo de resolugdo de conflitos, ndo se
ird escolher uma alternativa aleatéria, e sim, buscar o modelo aplicado pela
ONU, pois os pilares que regem as relagdes internacionais do Brasil vao ao
encontro dos parametros da Carta das Nacdes Unidas de 1945, como
também, para o Brasil interessa participar em processos de resolucdo de
conflito, tanto de maneira individual, como em conjunto com esta
organizacdo. Esta interacdo interessa porque, de maneira individual o Brasil
podera desenvolver melhor seu poder situacional, ja que suas acdes partirdo
da sua propria concepcdo de valores, ideias e atitudes para conflito, sendo
este Estado a fonte de referéncia para as partes conflitantes. Ja participar em
conjunto com a ONU vai legitimar outra vertente de poder demonstrada no
capitulo anterior: o poder institucional. Ou seja, participar dos esforgcos
internacionais conjuntos para a busca da paz gera para o Estado brasileiro um
papel de ator atuante e respeitador do Direito Internacional, fortalecendo

assim sua perspectiva de influéncia internacional.

14 A carta das Nagdes Unidas vai demonstrar as questdes sobre resolucdo pacifica de conflitos
no seu capitulo VI. Para saber mais sobre a Carta das Nacgdes Unidas consultar
http://www.onu-brasil.org.br/documentos_carta.php, consultado em 12 de fevereiro de 2009.
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Na otica do smart power a atuacdo brasileira tem que abranger todos os
setores de onde emanam o poder, assim de maneira individual o Brasil tem
qgue buscar atuar na sua area de influéncia direta, ou seja, a América do Sul
na busca de construir sua lideranca na regido. J4 na atuacdo em conjunto
com a ONU, a intencdo é de reforcar sua legitimidade, como também, de
construir sua influéncia no sistema internacional através de uma participacdo
mais efetiva nas acdes de tal instituicdo, sem invalidar seu objetivo de
aumento de influéncia na América do Sul. Ao longo prazo, investir em
instituicbes e normas globais vai preservar as ideias, valores e interesses

futuros (Armitage e Nye, 2007) do Estado brasileiro.

O modelo de acéo para resolucdo de conflitos da ONU nasce em 1992 com a
“Agenda para Paz’ do entdo secretario geral Boutros Boutros-Ghali®. A
importancia desse documento se erige por ser uma reestruturacdo da ONU
diante de uma nova perspectiva de configuracdo do cendrio internacional
criada no pos guerra-fria (Hertz, 1999). Esse cenario representa para 0S
Estados um renovado conceito de interacdo e influéncia dentro da instituicéo,
sendo essa perspectiva sustentaculo deste estudo na importancia de reafirmar

a mudancga do comportamento brasileiro em sua participa¢do na ONU.

Boutros-Ghali definiu na Agenda para Paz quatro zonas de acdo da ONU

perante situacdes de conflito:

5 “An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping”, A/47/277-
S/24111, 17 Junho 1992, disponivel em http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html,
consultado em 12 de fevereiro de 2009.
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a) diplomacia preventiva: € uma acdo para evitar os litigios
decorrentes entre as partes, para evitar a escalada de conflitos
existentes e para limitar a propagacdo dos mesmos quando eles
ocorrerem;

b) peacemaking: é a accdo para trazer partes hostis ao acordo,
essencialmente através de meios pacificos, tais como 0s previstos
no Capitulo VI da Carta das Nac¢des Unidas;

c) peacekeeping: é a implantacdo da presenca das NacGes Unidas
no terreno, com o consentimento de todas as partes envolvidas,
essa acao normalmente envolve militares das Nac¢des Unidas e/ou
o corpo policial e civis;

d) peacebuilding: € a reconstrugcdo de um ambiente no pos-

conflito, evitando que as condi¢Bes pacificas se quebrem e as

hostilidades voltem entre as partes (Boutros-Ghali, 1992).

A mediacdo vai ser uma ferramenta que se enquadra na tentativa de
aproximar as partes do conflito para o didlogo e um possivel acordo, ou seja,
centra-se no peacemaking. Esse instrumento é de suma importancia para
esse estudo, ja que sua proposta é fazer com o0 que o Estado brasileiro,
através de suas ideias, valores e cultura, consiga se tornar um lider na
América do Sul, e por consequéncia, um ator de peso no sistema
internacional, por isso sugerimos que uma maior participacdo do Estado
brasileiro em processos de peacemaking no espaco sul-americano fortalecera

sua aspiracao de lideranca nesta area, e de ator influente internacionalmente.
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No entanto, neste estudo, vamos alargar a percepcdo de resultado na
mediacdo, sendo esse ndo s6 a tentativa de promover o dialogo para a
elaboracdo de um acordo que acabe com a violéncia, mas também, a
modificacdo do ambiente conflituoso, ou seja, a transformacédo do conflito,
onde as ideias e valores do Estado brasileiro podem influenciar a pacificagdo
dos beligerantes, e servir de apoio as aspiracdes relatadas acima.

Abordaremos esse pensamento mais adiante.

A Agenda para Paz vai se basear nas ideias do noruegués Johan Galtung®,

para ele o modelo de conflito € representado da seguinte maneira:

L Violéncia -
Contradigdo Estrutural Peacebuilding
Atitude  Comportamento Violéncia Violéncia Peace- Peace-
Cultural Direta making keeping

Fonte: Ramsbotham et al., 2005.

O autor vai relacionar peacemaking com violéncia cultural e atitude, definindo
violéncia cultural como sendo

Os aspectos da cultura, a esfera simbolica da nossa existéncia —

' para saber mais sobre as ideias que fundaram a Agenda para Paz consultar o artigo de
Johan Galtung (1975) Three approaches to peace: peacekeeping, peacemaking and
peacebuilding.
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exemplificadas pela religido e ideologia, linguagem e artes, ciéncia

empirica e formal — tudo que pode ser utilizado para legitimar e

justificar as violéncias estrutural e direta. (Galtung, 1990: 291)
Desta maneira as atitudes incluem a percepcdo, correta ou incorreta, das
partes sobre si mesmas e sobre o outro (Woodhouse e Duffey, 2000). Para
transformar a atitude e modificar o quadro de violéncia cultural, os
pressuspostos do peacemaking, ou seja, suas ferramentas pacificas de
promocao do dialogo, sdo de reconhecida utilidade na criacdo de uma nova
dindmica relacional entre os atores conflitantes, como salienta Galtung
guando traduz a acdo do peacemaking como sendo “a introducdo dos atores

em uma nova formacdo da realidade, transformando suas atitudes e

conjecturas” (Galtung, 1996: 103).

Assim a violéncia cultural sera o fator que legitimara as violéncias direta e

D

estrutural (Galtung, 1990). Para alterar as duas premissas de violéncia
preciso trabalhar a violéncia cultural na busca de uma paz cultural, ou seja a
cooperacdo que fortalecera a aceitacao e relacdo entre todas as camadas que
compdem a sociedade, e isso pode ser conquistado através da promoc¢do do
dialogo pacifico entre as partes, evitando que o conflito chegue a vias de fato,
fomentando a modificacdo do comportamento belicoso com a anuéncia das

partes beligerantes.

Para melhor compreender esta ideia, podemos utilizar um grafico que vai

demonstrar as fases do conflito e qual o tipo de intervencdo e busca de
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resultado mais exequiveis em cada fase do conflito.

PREVENCAO
Formacéo do
conflito
PEACEBUILDING PEACEKEEPING
Mudanga social Conflito violento

v

PEACEMAKING
Transformacao
do conflito
Fonte: Ramsbotham et al., 2005.

Podemos constatar no grafico, que o conflito pode ir tanto da sua formacao,
para o conflito violento, desse para a transformacdo do conflito, e por fim,
uma mudanca social. Ou, se pode aplicar outra dinamica, evitando que o
conflito chegue ao confronto armado, identificando a formag&o de um conflito
e trabalhando em prol da transformacdo deste, assim se passaria da
prevencdo, para o peacemaking, e por fim, para o peacebuilding onde as
raizes para uma paz duradoura seriam aprofundadas, evitando a volta do

conflito.

A seguir vamos ver o0s pressupostos da mediacdo, como esta ferramenta pode
ser (til para a transformacdo do conflito e de que maneira o Brasil pode,

através de suas ideias e valores, influenciar um processo de mediacdo de
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conflito.

3.3 - A mediacdo como uma ferramenta para a transformacdo do
conflito

As ambicdes do Brasil na sua politica externa nos ultimos anos € baseada na
ideia que deve ocupar um lugar especial no cenario internacional em termos
politico-estratégicos (Saraiva, 2007). Para isso, este estudo afirma como
essencial a participacdo brasileira nos processos de paz, onde ira construir
uma reputacdo soélida como ator interveniente no cendrio internacional,
enquanto também criando canais de acesso para suas ambicbes politicas

junto de outros atores do sistema.

Como jé foi exposto acima a acdo do Estado brasileiro se dard atraveés do
exercicio de mediacdo, ou seja, através do trabalho de promover o dialogo
entre duas partes conflituosas, sendo esse papel do Brasil um tramite de
facilitacdo entre as partes e ndo de propositor de solu¢cdes para o conflito.
Deste modo se faz importante definir o que se entende por mediagdo. O
conceito vai nascer de duas premissas utilizadas por Bercovitch para definir
mediacdo. A primeira do autor Oran Young que define mediagdo como sendo:
Toda acdo promovida por um ator que ndo é parte direta da crise,
essa acdo € desenhada para reduzir e remover problemas na
relacdo negocial entre as partes, e depois facilitar o término da
prépria crise. (Young 1967 apud Bercovitch, 1997: 128)

A segunda premissa é de Cristopher Mitchell e diz o seguinte:

atividade intermediaria realizada por um terceiro com a primeira
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intencdo de alcancar alguns compromissos resolutivos das
questBes em voga entre as partes ou, pelo menos, de romper com
o comportamento conflitivo. (Mitchell 1981 apud Bercovitch, 1997:
128)
Esses conceitos corroboram a percepcdo deste trabalho, que aponta o
mediador como um ator imparcial no processo de negociacdo entre as partes,
com a intencdo de facilitar o processo de contato entre os conflitantes e ao
mesmo tempo produzir compromissos em questdes de suma importancia para
o fim do comportamento conflituoso. O diferencial deste posicionamento é
gue o mediador ndo tem a intencdo de sugerir uma solucdo para as partes, e
sim de trabalhar com as vontades e interesses de ambas para produzir um
resultado balanceado. Como afirma Fisas (2005: 129): “mediacdo € um
exercicio de comunicacdo que persegue reconciliar os interesses das partes

em disputa, as ajudando a encontrar uma saida sem impor uma solucdo de

fora para o conflito”.

No entanto o resultado que o Brasil deve visar para que consiga acabar com a
violéncia e consquistar, para si, maior influéncia politica, é a transformacéo do
conflito, ou seja, a mudanga da cultura belicosa que rege as relacdes dentro

do ambiente conflituoso.

Como afirma Lederach,

Transformagdo do conflto é o envolvimento continuo de uma
terceira parte para mover o conflito latente para um estagio de
negociacdo. Isso é um esforco de longo prazo que involve o
aumento do poder das partes mais fracas, a construcdo da
confianca, desenvolvimento de habilidades e outros requisitos do
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conflito para transfromar uma situacdo de confronto em uma paz
sustentavel. (Wher e Lederach 1991: 96)
Neste cenario de transformacdo todos os atores presentes do conflito serdo
importantes e devem ser ouvidos para a busca da paz, ou seja, 0 processo
mediatorio transpassa horizontalmente as camadas da sociedade, buscando a
conciliacdo ndo somente ao nivel governamental e dos acordos, como

também, da reconciliacdo dos elementos que compdem a sociedade.

Assim a mediacédo seria uma facilitacdo negocial conduzida por uma terceira
parte, e o mediador o principal auxiliar para o alcance de um acordo
voluntario entre as partes (Wher e Lederach 1991). Essa facilitacdo pode ser
reconhecida como “mediacdo como processo” (Lederach 2003: 33), que inclui

multiplas regras, funcdes e atividades na busca da transformagdo do conflito.

Para construir essa mediacdo como processo é preciso identificar quem vai
excercer o papel de mediador, ou seja, que tipo de agente pode mediar o
conflito. Pode-se identificar trés tipos de agentes: a) Individuos; b) Estados e;
c) Organizacbes e Instituicdes (Schneider e Bercovitch, 2000). Para este
estudo vai ser levado em consideracdo dois tipos de agentes, o Estado e as
organizacdes e instituicdes, privilegiando assim o que se entende por uma
mediacdo multitrack, ou seja, onde varios agentes irdo estar envolvidos

durante o processo de mediacdo, um ponto desenvolvido mais adiante.

Neste momento € importante compreender como o Estados e as organizagdes
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e instituicdes podem atuar como mediadores. O Estado é uma das formas
mais antigas de organizacdo politica e social dos individuos, sua capacidade
de influenciar o cenério internacional é reconhecidamente eficaz, mas ndo s6
por ser Estado e, sim, por ter recursos e capacidades que aumentam seu
poder na esfera internacional (Schneider e Bercovitch, 2000). Os recursos
fardo desse ator politico um agente em potencial para ser mediador, ja que
para manutencdo de um processo longo de transformacdo do conflito sera

preciso despender tempo e recursos para sustenta-lo.

Um ponto importante a ressaltar sobre o Estado mediador, é que este escolhe
um individuo para o representar na mediacdo, esse por sua vez € uma
reconhecida figura nos meios de decisdo politicos da esfera nacional
(Bercovitch, 1997). Esta € uma importante referéncia, pois este individuo sera
0 responséavel por representar a imparcialidade do Estado, como também, de
demonstrar quais as ideias e valores do Estado diante dos processos de
resolucdo de conflito: é o primeiro passo para 0 aumento do poder situacional

do agente estatal.

Outro tipo de agente pode ser representado pelas organizacdes e instituicbes
internacionais. Este tipo de ator vém tendo sua importancia aumentada desde
0os anos 1960. Segundo Schneider e Bercovitch (2000), é possivel identificar
trés tipos de organizacdes: a) grupos multilaterais ad hoc; b) organizacbes

internacionais e; c) organizagfes transnacionais ndo-estatais.
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Desses trés agentes os mais importantes para as ambicfes brasileiras séo as
organizacgdes internacionais e as organizagbes transnacionais ndo-estatais,
visto que o Brasil pode associar-se a esses agentes durante um processo de
mediacdo e assim ganhar maior credibilidade e confian¢ca junto dos atores

beligerantes.

As organiza¢fes internacionais ja sdo altamente reconhecidas (i.e. ONU). Ja
as organizagdes transnacionais ndo-estatais s&o organizacbes que
representam individuos com os mesmo interesses em comum (Bercovitch,
1997), e que atuam no cendrio internacional com uma légica prépria que nao
depende da vontade dos Estados. Um exemplo desse tipo de agente é a
Amnistia  Internacional. Estas organizagBes, também denominadas
organizac¢des ndo governamentais — ONG’s —, sdo importantes para o Brasil no
seu papel de mediador, em razdo de estarem mais proximas da populacdo de
uma regido conflituosa, e por isso conhecerem mais profundamente as raizes
dos problemas e as necessidades da populacdo. O trabalho conjunto com
essas organizagbes vai produzir um resultado de transformacdo do conflito
mais eficaz, como também, vai associar as ideias e valores do Estado

brasileiro as premissas que guiam tais instituicbes, promovendo assim uma

maior legitimidade da atuacéo do Brasil.

Cabe entretanto, identificar qual o papel de cada um dos agentes mediadores
supra citados, demonstrando como se configura sua inser¢do no conflito, e

porque esses atores sdo complementares.
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De acordo com Wehr e Lederach (1991) sempre houve a ideia que para o
mediador ser eficaz ele deveria ser neutro ao conflito, acreditando que uma
terceira parte neutra e imparcial traria mais legitimidade ao processo de
mediacdo, no entanto na experiéncia desses autores em processos de
mediacdo na América Central, eles vao identificar outra peculiaridade sobre o
processo de pacificacdo, que é a necessidade de um maior comprometimento
dos mediadores ndo s6 com o fim da violéncia, mas também, com o cenario
posterior de conciliagdo. Ou seja, 0s beligerantes queriam mais que
neutralidade do mediador, queriam atores em que pudessem confiar, para

sentirem-se seguros na evolucéo pacifica de todo o processo.

Assim, para o sucesso do processo mediatério era preciso o envolvimento de
dois tipos de mediadores: os outsider-neutral e os insider-partial (Wehr e
Lederach, 1991). Os outsider-neutral séo mediadores de fora do conflito, que
sO possuem contato direto com as partes conflitantes durante o processo de
mediacdo, pautam sua atuagdo pela neutralidade e imparcialidade e nao
visam permanecer no territério depois do processo mediatorio resultar em um
acordo entre as partes (Wehr e Lederach, 1991). Na resolucdo de um conflito,
a participacdo exclusiva dos outsider-partial denota um processo negativo,
pois como argumentamos acima, seu objetivo é a construcdo de acordo para
resolver o conflito, e ndo a producdo da transformacdo do ambiente
conflituoso. E isso na maioria das vezes produz uma paz fragil, sendo que a

possibilidade de regresso a violéncia é uma realidade muito possivel.
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Os insider-partial segundo Wehr e Lederach (1991) sdo mediadores de dentro
do conflito, que conhecem as causas profundas dos embates e as maiores
necessidades dentro do contexto social, ou seja, possuem uma relacdo de
confianga com as partes do conflito. No entanto, um processo de mediagdo s6
levado a cabo pelo insider-partial também vera seu sucesso limitado, ja que
apesar de estarem conectados com as partes conflitantes, esses agentes
mediadores ndo tem proximadade suficiente com 0s atores governamentais, e
logo ndo conseguem garantir o comprometimento politico necesséario para a

conquista da paz e transformagédo do conflito.

Como concluséo a essas duas prerrogativas, Wehr e Lederach (1991: 98) véo
sugerir como a mediacdo pode ser mais eficaz na interacdo entre o outsider-
neutral e o insider-partial: “a mediagdo internacional seria mais eficaz se

mediadores externos e internos|...]fossem identificados”.

Esse tipo de acdo conjunta ficou conhecida como multi-track diplomacy, ou
seja, quando a intervencdo envolve varios tipos de agentes, sejam eles
governos e atores inter-governamentais, reconhecidos como Track I; as
ONG'’s, centros académicos e outros atores ndo governamentais reconhecidos
como Track Il e; a intervencdo de lideres locais e comunitarios que tem seu
trabalho muito ligado as ONG's como o Track Il (Woodhouse e Duffey,
2000). O que se vera é uma superacdo da diplomacia tradicional, mais
préxima dos centros de poder, para privilegiar o contacto com as instituicdes

académicas e as ONG’s, promovendo um maior e melhor conhecimento das
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peculiaridades do conflito.

Como afirma Moita e Moita:
Ficou mesmo consagrado a expressdo ‘multi-track diplomacy’, que
articula com a flexibilidade de factores distintos e complementares,
impondo-se no plano da resolugdo de conflitos, abrindo trilhos
alternativos no sentido da paz. Emerge assim uma diplomacia
paralela, de alguma forma ‘semi-privada’ que, contando ainda com
uma base logistica na retaguarda, normalmente associada a um
governo sem interesses no conflito, ganha pelo carater informal e
neutro que imprime aos processos de mediacdo em que se envolve.
O caso da Noruega, que se tem vindo a afirmar como um reforco
valioso na feitura da paz, € um dos melhores exemplos dessa
sinergia conseguida com a discri¢do e a flexibilidade dos meios néo
governamentais, associadas a imparcialidade que caracteriza ja a
presenca da poténcia escandinava nas relagbes internacionais.
(Moita e Moita; 2004: 3)
Este tipo de comportamento do mediador vai transformar sua aura de poder,
de uma percepcdo de imposicdo e coercdo associada ao que se chamou de
hard power no capitulo anterior, para uma noc¢do de cooperacao, legitimidade
e persuasdo associada ao soft power (Ramsbotham et al., 2005).
Consequentemente, esse comportamento soft power do poder do mediador
vai gerar o que se pode denominar de poder integrativo, ou seja, que estara
associado a persuasédo e transformacdo do cenério conflituoso a longo prazo,
produzindo um entendimento de que “juntos podemos fazer coisas que sejam
boas para todos n6s” (Ramsbotham et al., 2005: 20). Para esse estudo, estas
premissas sdo importantes pois podemos identificar o papel mediador que o

Estado brasileiro deve ocupar e, também determinar qual a influéncia que

essa participacdo excerceria na criacdo da lideranca politica do Brasil.
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Nos processos de mediacdo nos quais o Brasil estara presente, sua posi¢cao
deve ser de outsider-neutral, trabalhando junto das esferas governamentais
para o alcance e cumprimento do acordo. Em conjunto, o Brasil deve apoiar e
trabalhar com as ONG's que seriam o0s insider-partial, que estariam
construindo a pacificacdo dentro das camadas da sociedade, enquanto o Brasil
trabalharia na esfera dos compromissos politicos. Um trabalho conjunto de
mediacdo, e a0 mesmo tempo um trabalho de facilitador do Brasil, dando
apoio e recursos para que 0 processo seja mantido pelo tempo que for

necessario para a construcdo de uma paz sustentavel.

Para as ambigbes do Brasil como um lider essa dindmica mediadora é
eficiente, pois vai abrir espaco para que tanto ao nivel governamental como
ao nivel da sociedade, este Estado possa trabalhar com a insercdo de seus
valores, ideias e cultura, ndo através de uma imposicdo, mas de uma
identificacdo dos atores com sua postura, da construcdo de um poder

integrativo.

No quadro tedrico demostrado no capitulo anterior, a politica integrativa vai
ao mesmo tempo promover as acdes de soft power do Brasil, como também
fortalecer o eixo situacional do smart power, ja que cooperagao, legitimidade
e persuasdo ndo podem ser conquistadas pela forgca ou imposi¢cdo, mas sim

pela dessiminacéo das ideias, valores e cultura do Estado brasileiro.

Um Estado que se utiliza de maneira eficaz do poder integrativo através da
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participacdo em processos de paz é a Noruega. O diferencial deste ator é a
pratica de uma politica inovadora e original, com a proposta de promover uma
maior interacdo entre o Estado e organizacdes ndo estatais nos processos de
resolucdo de conflitos. Com esse comportamento a Noruega maximizou a
possibilidade de sucesso nos processos de paz e estabeleceu um novo
parametro de atuacdo estatal. Como consequéncia desse processo, a Noruega
criou para si canais de influéncia junto das superpoténcias, onde, de maneira
eficaz, pode promover sua politica de interesse nacional (Mezzaroba e Pinto,

2008).

A seguir vamos ver quais os caminhos politicos que a Noruega seguiu para

alcancar essa posicao, e como esses podem servir de inspiracdo para o Brasil.

3.4 — Brasil: principios juridicos para a construcdo de uma politica de
participacdo em processos de resolucao de conflitos

Para que as ideias, valores e cultura brasileira possam servir de ferramenta
para influenciar outros atores, € imprescindivel que na esfera interna os
valores e ideias sejam legitimados nos documentos mais importantes que
guiam todo o sistema de governo. SO dessa maneira sera possivel defender

tais caracteristicas externamente na certeza das mesmas serem a linha

mestra que conduz a politica brasileira.

Como j& foi mencionado anteriormente, as relagdes internacionais brasileiras

sdo regidas por dez principios constitucionais; mas para que possamos
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compreender a importancia e efichcia desses elementos, precisamos
identificar qual a funcdo da Constituicdo e qual é a importancia de seus
principios. A Constituicdo é reconhecidamente a lei fundamental de um
Estado, mas sua funcdo € mais profunda do que somente ser tida como lei
méaxima. Segundo Carvalho (2008: 280) a
Constituicdo €é vocacionada para a estabilidade e para a
dinamicidade, dando abertura para captar as mudancgas da vida
politica e social.[...]Jndo é somente a lei fundamental do Estado,
mas a lei fundamental da sociedade, devendo estabelecer ndo s6 a
conformacdo politica do Estado, como também o0s principios
relevantes para uma sociedade aberta.
Como complemento a essa visdo, Riva de Freitas'’ (2009) diz que, mesmo
contendo muitos ou poucos artigos, ha duas premissas que toda Constituicao

deve incluir: os Direitos Humanos Fundamentais e a regulacdo do Poder do

Estado.

Levando em consideragdo as afirmacdes acima, a atual Constituicdo Federal
do Brasil'® (CFB) produzida em 1988 vai corroborar tais pensamentos,
estabelencendo algo mais do que um conjunto de normas, e sim um leque de

caracteristicas que definem o Estado brasileiro e seu poder, e que guiam suas

" para consultar entrevista com a Doutora Riva Sobrado de Freitas verificar os anexos deste
estudo.

8 A atual Constituicio brasileira é fruto da Assembléia Nacional Constituinte, formada por
deputados federais e senadores, em 1987. Esta foi a primeira criada apés o fim do regime
ditatorial militar vivido no Brasil entre 1964 e 1985. Sua primeira revisdo foi feita em 1993, de
acordo com o artigo 3° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitéria. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 é composta, até dados de dezembro de 2008, por 250
artigos dispostos em IX Titulos e por 57 emendas constitucionais, que servem para alterar o
conteldo da carta constitucional. Para saber mais sobre o tema consultar renomados
constitucionalistas brasileiros como: José Afonso da Silva, Celso Ribeiro Bastos, Manuel
Goncalves Ferreira Filho, além das obras que comentam a constituicdo de autoria de Nelson
Nery Janior e Rosa Maria de Andrade Nery.
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acbes mediante o respeito aos Direitos Humanos Fundamentais. Essas
caracteristicas podem ser vistas em seu predmbulo, onde a CFB estabelece
como premissas instituir ao Brasil o Estado Democratico, a sociedade
pluralista, fixando a ordem internacional como base para solucéo pacifica de
controvérsias e, por fim, instituindo a repuablica federativa como meio de

organizacao (Melo, 2008).

Os principios constitucionais vao estar contidos, preponderantemente, no
inicio da CFB, servindo como valor capaz de guiar a interpretacdo da
Constituicdo e de todo o ordenamento juridico brasileiro. Sendo os principios
gue guiam as relacgdes internacionais do Brasil, cabe aqui uma definicdo mais
precisa de tal elemento constitucional, para que assim possamos identificar

como as politicas publicas emanam deste conteudo.

Para Miguel Reale nas ciéncias em geral os principios terdo o seguinte
significado

Verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou
garantia de certezas a um conjunto de juizos, ordenados em um
sistema de conceitos relativos a dada porcdo da realidade. As
vezes também se denominam principios certas proposicées que,
apesar de ndo serem evidentes ou resultante de evidéncias, séo
assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios. (Reale,
1986: 60)

Bandeira de Mello sera mais incisivo na traduc¢do do principio dentro do Direito
Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce,

disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
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compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e
Ihe da sentido harmonico. (Bandeira de Mello, 1994: 450)
Para a CFB de 1988, Riva de Freitas vai definir seus principios como sendo
elementos que “traduzem de maneira abstrata os valores adotados por essa
sociedade, ndo descrevem de maneira concreta nenhuma norma de conduta”
(Freitas, 2009: 2). Assim poderemos perceber que 0s principios
constituicionais da CFB de 1988 sdo elementos guias onde as normas irao

buscar sua legitimadade, ao mesmo tempo que toda politica publica do Brasil,

nascera de acordo com esses preceitos, caso contrario nao terdo validade.

Feito um quadro conceitual, cabe analisar agora o artigo 4° da CFB de 1988 e
compreender seus elementos e sua importancia para a participacdo do Brasil
em mediacdes internacionais e da legitimacdo de sua posicdo de lider
regional. O artigo 4° da CFB de 1988 é composto por dez principios e um
paragrafo Unico, e vai tratar relativamente como o Brasil deve se reger em
suas relac¢des internacionais. O artigo diz o seguinte:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes

internacionais pelos seguintes principios:

I — independéncia nacional;
Il — prevaléncia dos direitos humanos;
11 — autodeterminacdo dos povos;

IV — ndo-intervencéo;
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V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VIl — solucédo pacifica dos conflitos;

VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperagéo entre os povos para o progresso da humanidade

X — concessao de asilo politico;

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-

americana de nacdes. (CFB, 2009: 2)

Na analise do conteldo de tal artigo constitucional pode-se observar a
conformidade com a tradicdo politico-diploméatica democratica e pacifica do
Brasil, ressaltando que a explicitacdo em texto constitucional evidencia a
determinacgdo brasileira em demonstrar seu interesse em manter e construir
uma interacdo mais sélida com os demais Estados do sistema internacional

(Almeida, 1989).

Os principios VI e VIl sdo vistos, neste estudo, como 0s mais relevantes na
construcao e legitimagao do papel do Brasil como mediador, pois trazem para
a base ideoldgica da legislacdo brasileira um comprometimento internacional
com a busca da paz e com a resolucdo pacifica do conflito, cabendo ao

governo dentro da essencia destes dois principios, elaborar politicas publicas
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gue fortalecam a participacdo mais efetiva e direta nestas questbes em
ambito internacional. Todavia, 0os outros principios ndo terdo sua importancia
diminuida, ja que todos se inter-relacionam, e em conjunto véo fortalecer o

pilar situacional de poder do Brasil.

O principio VI — defesa da paz — vai ter relevancia no papel mediador do Brasil
pela sua abrangéncia em entender o que é defesa da paz, ou seja, cabe ao
governo interpretar a realidade internacional e através dessa se pronunciar
sobre sua ameaca a paz. Dessa maneira sera possivel construir politicas
publicas coerentes com a realidade de cada momento, sendo o Brasil preciso
e rapido em dar uma resposta as ameacas da paz, 0 que vai aumentar a

percepcao de suas agbes e comprometimento internacionais.

Como afirma Dallari sobre o principio VI

ndo se trata apenas de procurar construir, sob uma otica
geopolitica de operacionalizacgdo de um sistema de relagbes
internacionais, um quadro principiolodgico de referéncia, bem como
um conjunto de mecanismos voltados para a superacdo de
situacdes de conflito determinadas.[...]Passou a se impor a
necessidade permanente de oxigenacédo de um sistema de relacbes
internacionais capaz de operar, sob uma Oética ecopolitica, a
perspectiva de inviabilizagdo, por atencipacdo, das situacbes
potenciais de conflito, ou, pelo menos, a perspectiva da atenuacéo
da carga destrutiva inerente a situacdes de conflito potenciais ou
em curso. (Dallari, 1994: 172)

No principio VIl — solugdo pacifica dos conflitos — sua relevancia é a afirmacéo
do pressuposto pacifico para solucdo de conflitos. Apesar de ndo parecer tdo

abrangente como o anterior, esse ponto vai legitimar a mediagdo como forma
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reconhecidamente pacifica de resolucdo de um conflito. Pelo fato de nao
determinar quais sdo os meios pacificos, o principio vai possibilitar ao Brasil
reconhecer e apoiar uma gama de solucdes pacificas de conflito reconhecidas
ao nivel internacional, podendo se utilizar desses meios para sua prépria acao
isolada, como para a corroboragéo junto dos organismos internacionais que 0s

promovem.

Segundo Ferreira (1989) o direito internacional propde, dentro dos meios
pacificos de solucdes de conflito, duas vertentes: a) uma de carater nao
jurisdicional que engloba negociacdes diretas, congressos, conferéncias, bons
oficios, mediacdo, consulta e conciliacdo e; b) de carater jurisdicional que
engloba arbitragem, recurso a Justica Internacional, comissdes de inquérito e
conciliacdo e comissGes mistas. Esta definicdo € importante para que
percebamos que pacifico significa também nao-violento, ou seja, meio que
ndo cause danos colaterais aos atores beligerantes, nem que utilize da

coercdo para fazé-los chegar a uma solucdo do embate (i.e. embargos

econdmicos, bloqueios).

Para Dallari (1994) o Brasil busca solu¢gdes nao-violentas, que se escusa de
infligir tracos coativos a sua acdo. Pois, como ja vimos acima, 0s principios
sdo complementares e agir coercivamente, mesmo que seja através de
atitude de violéncia indireta, seria contra outros principios constitucionais
como a prevaléncia dos Direitos Humanos e a cooperacdo entre 0s povos para

0 progresso da humanidade. Essa disposicdo a uma atitude de ndo coacéo,
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vai reforcar o traco politico de soft power tdo importante para o Brasil na
edificacdo de sua lideranca na América do Sul e de seu papel ativo no
ambiente internacional. E uma nova maneira de interagir que favorece a

cooperacdo ao invés do embate, seja ele por meios violentos ou néo.

Outro ponto importante do artigo 4° é o paragrafo Unico, que traca
claramente o objetivo de aproximar o Brasil das nacbes da América Latina.
Como debate Dallari
mais que um principio genérico normatizador da postura
internacional do Brasil, os comentaristas tém identificado no
dispositivo em tela a condicdo de simples regra voltada para a
explicitacdo de um objetivo programatico almejado pelo Pais.
(Dallari, 1994: 183)
O paréagrafo Unico é relevante para este estudo, pois sua concepc¢éo reforca a
idéia de uma politica voltada para a cooperacao e interacdo com a América do
Sul e Latina. Apesar de incisivo nos ambitos onde a integragcdo deve ocorrer, 0
principio ndo norteia como esta deve proceder, sendo isso de extrema
utilidade para que uma politica publica de preceitos para integracdo possa ser

criada nos paramentros do smart power e de uma cooperacado forte, pérem,

sem limitar a soberania dos agentes estatais.

Ao tracar a base juridica do Estado brasileiro para a regéncia de suas relacdes
exteriores, cabe pensar quais 0s pontos necessarios para elaborar politicas
publicas que fortalecam a partipacdo mediadora do Brasil, e ao mesmo

tempo, criem a esse Estado uma aura de lideranca regional e fortifiquem seu
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papel interveniente no cenario internacional. A intencdo dessas politicas
publicas € mais do que legitimar a participacdo externa brasileira, € também
objetivo cooptar parceiros, fazendo com que partilhem deste Estado seus
valores e ideias, e que utilizem-se desses para sua propria acao politica, e

criar elos de ligacdo do Brasil junto dos grandes Estados decisores mundiais.

Um bom exemplo de politicas publicas voltadas para a resolucédo de conflitos,
e principalmente a mediagcdo com objetivo na transformacdo do conflito, sdo
0s parametros politicos da Noruega e de sua politica para paz. Esta pode
servir de inspiracdo para que o Brasil crie seus proprios paramentros de acéo

e construa sua insercao internacional de maneira soélida e eficaz.

De acordo com Cravo (2005) a Noruega especializou-se, nos ultimos anos, no
apoio a transicdes pacificas em paises em conflito. Este tipo de acdo virou
uma prioridade da politica externa deste Estado, chegando a desenvolver um
“modelo” de participacdo nos processos de paz que tem como pilares basicos
a cooperacdo entre autoridades governamentais e organizacdes civis. Esta
atuacdo é construida com o intuito de promover a paz, a reconciliacdo e o
desenvolvimento refletidos nos pressupostos da solidariedade humana e no

respeito aos valores individuais (Johansen, 2006).

Para atingir os propdsitos acima citados, a Noruega vai desenvolver politicas
publicas conceituais, com objetivo de justificar a importancia da intervencéo

como forma de prevenir e resolver conflitos armados, como afirma o proprio
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ministério dos negdcios estrangeiros da Noruega (MNEN) “o intuito € garantir
a paz e a seguranca internacionais, assumindo ser essa uma responsabilidade

de toda a comunidade internacional e ndo sé da ONU” (MNEN, 2007).

No intuito de assumir uma responsabilidade publica maior, a Noreuga vai criar
sucessivas politicas que vdo sustentar a sua participacdo em resolucdo de
conflitos, essas politicas séo: a politica de engajamento e a politica para a
paz. Essas duas premissas vao gerar um modelo noruegués de atuagdo em

resolucéo de conflitos (Mezzaroba e Pinto, 2008).

A politica de engajamento foi alicercada em cinco pressupostos: a) 0s
conflitos ndo sdo isolados, e a tendéncia é se espalhar se ndo houver
envolvimento da comunidade internacional; b) auxiliando os Estados
conflituosos, o pais estara se auto-ajudando, ja que conflitos locais tendem a
gerar reflexos globais; c) se recursos militares forem necessarios, eles devem
ser utilizados a partir de um plano politico e econdmico que vise a restauracao
sistémica dos Estados envolvidos; d) o uso do soft power deve prevalecer
sobre o hard power e; e) todo Estado tem direito de se proteger diante de

possiveis ameacas terroristas, desde que considere as consequéncias que tal

protecdo pode gerar no sistema internacional (Store, 2007).

A afirmacdo destes pressupostos € a concretizacdo de uma politica de
governo para a atuacdo em prol da paz, uma politica que vai trespassar

horizontalmente todo o governo da Noruega, se tornando uma politica de
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Estado, que prevalece ndo importando as mudancas dos agentes politicos
locais. Esse tipo de percepcdo é uma das primeiras medidas que o Estado
brasileiro deve criar para si no intuito de ser um mediador reconhecido no
cenario regional, ou seja, € preciso criar uma politica de Estado, que se
alicerce na CFB e estabeleca um comportamento continuo de participacéo e
propésito. Essa politica de Estado precisa ser edificada de maneira a evitar
gue uma mudanca de governo mude os pressupostos da politica externa do
Brasil, pois tal alteracdo geraria desconfianca nos atores regionais e
internacionais, como também, enfraqueceria qualquer acdo prolongada em

um conflito e na sua transformacéo.

Outro ponto relevante desta politica € que ela ressalta os poderes estrutural,
institucional e situacional da Noruega, afirmando que todos podem ser
usados, se necessarios forem. Isso demonstra uma construcdo do poder
alicercado no smart power, o que também serve de inspiracdo para a
proposta tedrica de construcdo do poder feita para o Brasil no capitulo

anterior.

A politica de engajamento vai resultar no alicerce de uma politica para paz,
gue vai ter como pilares de sustentacéo trés pontos: 1) o fortalecimento do
direito internacional; 2) desenvolvimento de parcerias com outros atores do
sistema politico internacional e; 3) promoc¢édo da paz e do desenvolvimento em
locais que a Noruega atue como parte interveniente. Para que essa politica

ndo se torne apenas uma linha de agdo externa, sem resultados concretos o
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governo noruegués vai fundamenté-la em seis pontos: 1) Consisténcia — ou
seja, esforcos prolongados ao longo de diferentes governos; 2) Vasta
abordagem dos esforcos de paz, através de amplos acordos politicos entre as
partes conflitantes; 3) Interacdo entre assisténcia humanitaria, cooperacédo
para o desenvolvimento e esforcos de paz; 4) Coopera¢cdo com organizagdes
ndo-estatais e institutos de pesquisa noruegueses, aos quais cabe instigar e
promover o envolvimento da Noruega em processos de paz; 5) Reproduzir os
valores noruegueses em processos de paz, enfatizando suas caracteristicas de
imparcialidade, embora sem neutralidade em questdes como violagdes dos
Direitos Humanos e do Direito Humanitario consagrados internacionalmente,
e; 6) Relevancia da cooperacdo internacional entre os mais diversos atores

politicos (Store, 2007).

Essa abordagem vai ao encontro de pontos importantes definidos no capitulo
anterior sobre o smart power, traduzida na definicdo de linhas de acao politica
concreta que vao alicercar os poderes situacional e institucional de um Estado.
Esse contexto cabe de inspiracdo ao Brasil para criar uma légica de acdo, que
ao mesmo tempo legitime sua participacdo, eleve seu compromisso com 0sS
pressupostos do Direito Internacional e crie para si a possibilidade de através
do seu soft power, produzir politicas concretas que véao diferencia-lo junto aos
atores conflitantes. Se prestarmos atencédo aos fundamentos 4 e 5, veremos
gue sdo meios idonéos e sofisticados de criar politicas, uma percep¢édo de
ideias e objetivos comuns, construidos ndo s6 pelo governo mas por meios

académicos, que vai demostrar aos outros atores o fato de que os objetivos
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brasileiros estdo intimamente ligados ao compromisso do respeito pelos
Direitos Humanos, a producdo de um conhecimento cientifico independente e
a busca por novas maneiras de cooperagdo entre o0s atores internacionais.
Essa percepcdo pode facilitar que tais Estados vejam como positivas as

atividades brasileiras, e as reproduzam para si.

Dessas duas politicas da Noruega vai nascer o “modelo noruegués” para
interagir diante de um conflito, esse vai identificar os momentos em que a
atuacdo deste Estado serd til, e quais as caracteristicas basicas de sua
participacdo. Segundo o MNEN (2007) existem trés momentos para atuar em
um conflito: a) apoio ao processo de negociacao entre as partes; b) apoio aos
mecanismos de monitoragdo para garantir o cumprimento dos compromissos
negociados, e; c) apoio as medidas urgentes de reconstrucdo das zonas
devastadas pelo conflito. J& as caracteristicas do “modelo noruegués” séo
divididas em seis pontos: 1) ser um facilitador paciente; 2) disponibilidade de
recursos; 3) cooperacdo com ONG”™s nacionais e internacionais; 4) interacao
entre diplomacia e a assisténcia humanitaria, bem como entre governo e
atores nao-governamentais; 5) carater imparcial e; 6) relagbes de
proximidade com importantes e reconhecidos atores internacionais (Hassen-

Bauer 2005: 4-5).

Como afirmam Mezzaroba e Pinto (2008) as caracteristicas do chamado

“modelo noruegués” levam este Estado a ser considerado um facilitador da
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paz'® nas situacdes de conflitos e est4 levando a Noruega a se tornar uma
referéncia mundial nesta area. Esse modelo vai exaltar dois pontos teoricos
analisados neste estudo, primeiro uma acao voltada ndo s6 para a mediacdo e
resolucédo do conflito, mas sim um esfor¢o na transformacao do conflito, e em
segundo o refor¢o de uma visdo neo-institucionalista que vai cooperar com 0S
atores internacionais ndo-governamentais, mas ao mesmo tempo, vai reforcar
a proponderancia e responsabilidade do ator Estado na manutenc¢do da paz e
seguranca internacionais. Como afirma Hanssen-Bauer (2005: 4), “as regras
da Noruega como facilitador da paz seguem um longa tradi¢cdo de suporte dos
mandatos para paz e seguranca da ONU, construindo para si uma tradicdo de
acdo humanitaria e cooperacdo para o desenvolvimento”. Mas com afirma o
ministro dos negocios estrangeiros noruegués Store (2007), “nos conflitos
onde a ONU se revela ineficaz em desempenhar seu papel, a Noruega pode

fazer a diferenca”.

Para o Brasil interessa compreender a logica da acdo politica da Noruega e
buscar aplica-la a si, desenvolvendo suas préprias politicas publicas voltadas
para uma maior participacdo deste Estado em resolucdo de conflitos, tendo
em vista ndo s6 os gerir, mas ser um ator que busca a transformacédo do
conflito. A ideia é que o Brasil procure inserir em cada politica publica voltada
para paz sua percepcao e ideias sobre o mundo, de maneira que essas sejam

reconhecidas como apoiantes do Direito Internacional, focadas na busca da

1% Na literatura especifica sobre estudo para paz em lingua inglesa o termo facilitador da paz
aparece como peace broker.
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paz e seguranga internacionais e apoiada no interesse do todo e n&o dos

interesses nacionais brasileiros.

A participacdo da Noruega tem sucesso porque compreende que sua propria
seguranca depende da inexisténcia de conflitos armados em qualquer parte
do mundo e do fortalecimento da seguranca internacional (Mezzaroba e Pinto,
2008). Entendendo que para isso é preciso formar novas instituices viaveis e
de instrumentos de boa governanca, com legitimidade para promover a
distribuicdo igualitaria do poder politico e econémico, sendo essas condi¢des
imprescindiveis para evitar o (re)aparecimento de conflitos de proporcées
ingerenciaveis (Store, 2007). Procurar inspiracdo nesses pontos pode fazer do
Brasil um reconhecido ator na resolucao de conflitos no &mbito regional e até
mundial, como também, consegue para si a aura de lider que busca a
cooperacdo e satisfacdo da necessidade do todo e ndo impor a sua vontade

de maneira coerciva.

3.5 - Beneficios de participar como ator ativo em processos de paz

De acordo com a histéria vé-se que nenhum Estado participa da vida politica
internacional, seja em que ambito for, sem que essa participacao traga para si
algum beneficio. Para a Noruega nao € diferente, sua contribuicdo para a
construcdo da paz em regides conflituosas ndo é algo meramente altruista.
Cada participacdo representa para este Estado uma janela de oportunidade
para projectar-se na comunidade internacional como uma “poténcia moral”

(Cravo, 2005).
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Para o Brasil se coloca a mesma questdo, sua participacdo ndo sera
meramente altruista, ja que sendo Estado esse ator tem interesses nacionais
préprios. A relevancia aqui €, como se disse no capitulo anterior, que ao invés
de buscar ganhos relativos o Brasil busque ganhos absolutos, que abra canais
de comunicacéo e insercdo do seu interesse nacional, mas que esse interesse
seja construido em pilares de identificacdo dos interesses comuns, No apoio a
cooperagdo. Essa insercdo diferenciada mais a visdo de ganhos absolutos,
podem servir aos interesses do Brasil a lideranca regional, ja que ter outros
Estados reconhecendo no Brasil a possibilidade de insercdo para si, faz com
gue esses apoiem e entendam a politica brasileira, como sendo uma mais

valia para si mesmos.

Mais uma vez a Noruega pode ser uma inspiracdo para o Brasil. Na pratica, a
politica norueguesa se destaca por adotar duas estratégias complementares a
sua atuacdo em processos de paz, como argumenta Matlary?® em entrevista
cedida a medill news, a primeira estratégia consiste na busca pela Noruega do
caminho para chegar ao centro das decisbes mundiais (Greer, 2003).
Assumindo um papel de facilitador na resolucdo de conflitos em regides
periféricas, esta acdo do Estado noruegués lhe da destaque pela singularidade
e originalidade junto aos espacos decis6rios mundias. Matlary traduz esse
argumenta da seguinte forma “para a Noruega, o caminho até Bruxelas (a

sede da Unido Europeia) passa através de lugares como a Colémbia” (Greer,

20 professora Doutora Janne Haaland Matlary, cientista politica com especialidades em politica
energética, politica de seguranca e direitos humanos no ambito internacional, é professora de
ciéncias politicas da Universidade de Oslo.
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2003).

A segunda estratégia é comentada pelo pequisador Tonnesson do PRIO*, e é
uma consequéncia da primeira. Tal estratégia consiste na possibilidade dos
diplomatas noruegueses de aproveitarem dos canais de didlogo criados com
as poténcias decisdrias mundiais, através da acdo singular da Noruega nos
processos de paz, para tratar de assuntos de interesse nacional noruegueses

(Greer, 2003).

Em citacdo a Jan Petersen, antigo ministro dos négocios estrangeiros da
Noruega, Bruni (2002) vai dizer que o Estado noruegués ganha acesso
através de sua participacdo nas mesas de negociacdo, elevando sua utilidade
e relevancia junto as grandes poténcias mundiais, e concretiza a ideia
afirmando que a privilegiada penetracdo da Noruega como monitor nos
processos eleitorais em Africa, foi de suma importancia para abrir algumas
portas junto a Unido Européia (UE), pois a0 mesmo tempo que a Noruega
conversou com a UE sobre eleicbes na Africa, pode também abrir espago para
colocar na mesa de conversagdo seu interesse na comercializagdo de peixe

para dentro do espago europeu (Bruni, 2002).

Na meta do Estado brasileiro de ser um ator relevante tanto no ambito

regional como no internacional, essa vertente de influéncia gerada pela

2L PRIO é a sigla do International Peace Research Institute, Oslo. Para obter mais informagéo
sobre o instituto e suas area de pesquisa acessar o site http://www.prio.no.
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participacdo em processos de paz ndo pode ser ignorada. O reconhecimento
vira tanto de uma ac¢édo pro-ativa, ou seja, de um reconhecimento da utilidade
das politicas publicas brasileiras para a resolucdo de conflitos e manutencéo
da paz e seguranca internacionais, o que lhe trara maior insercdo junto dos
centros de decisdo mundiais. Como também, uma vez inserido nesses centros
de deciséo, o Brasil possa utilizar esses novos canais de dialogo para trabalhar
assuntos de interesse nacional, como o comércio de suas commodities e sua
tecnologia para producdo de combustivéis renovaveis e ndo poluentes, como
também, assuntos de interesse regional, elevando as necessidades da
América do Sul e Latina aos mais altos foros de discussao, podendo tornar-se

assim em um representante, e possivelmente, lider dos Estados da regiéo.

Depois de vermos uma concepcao teorica da construcdo do poder do Estado e
de como a participacdo em processos de paz e resolucdo de conflitos pode ser
atil para maximizar esse poder, cabe agora analisar as linhas da politica
externa do Brasil e evidenciar se corroboram com as premissas iniciais deste
estudo, e para identificarmos um caso real, vamos analisar a mediacéo feita
pelo Brasil, em conjunto com EUA, Chile e Argentina, no conflito entre Peru e

Equador.
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4. A politica externa do Brasil

Analisar o tema das inten¢fes de lideranca brasileira na América do Sul e sua
busca de insercdo na politica mundial significa, a0 mesmo tempo, analisar as
bases da politica externa tracada pelo Itamaraty®? ao longo da histéria. Neste
contexto é possivel identificar uma realidade da politica externa brasileira que
trabalha em duas frentes: uma primeira subordinada unilateralmente as
grandes poténcias e, uma segunda que busca autonomia, nem sempre de
aspecto independente, do Brasil frente as grandes poténcias mundiais
(Vizentini, 2003). Esta dicotomia vai permear toda a politica externa brasileira,
e vai criar para este Estado avancos e retrocessos que sdo determinantes
para compreender sua realidade atual, abordaremos esta questdo, com maior

detalhamento, mais a frente neste estudo.

Frente a constatacdo acima se faz importante neste capitulo compreender
quais sdo os propdsitos que movem a politica externa do Brasil ao longo dos
tempos, e como essa foi Gtil para o desenvolvimento e constru¢do do pais,

tanto internamente, como no ambito externo.

Primeiramente serd necessario conceituar politica externa e qual sua

importancia para um Estado. Segundo Cervo e Bueno (2008: 11)

22 |tamaraty é o nome pelo qual é comunmente denominado o Ministério das RelacBes
Exteriores do Brasil, isso vai se originar da instalacéo deste Ministério no Palacio do Itamaraty
em Brasilia, a capital federal do Brasil. Para mais informagdes sobre esse ministério acessar
http://www.mre.gov.br/.
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A politica exterior correspondeu, nos dois Ultimos séculos, a um
dos instrumentos com que 0s governos afetaram o destino de seus
povos, mantendo a paz ou fazendo a guerra, administrando 0s
confltos ou a cooperagcdo, estabelecendo resultados de
crescimento e de desenvolvimento ou atraso e dependéncia.
De acordo com esta definicdo, vemos que a politica externa sera determinante
ndo sO na acdo externa de um Estado, mas ao mesmo tempo, na formacao,
definicdo e desenvolvimento interno que este ird alcancar. No caso do Brasil,
essa realidade ndo € diferente. Segundo Vizentini (2003: 9)
As transformacbes vividas pelo mundo e as politicas
implementadas pelo Brasil para definir sua insercdo no cenério
internacional, embora parecam constituir apenas um pano de
fundo distante para os temas que compdem a agenda social e
politica cotidiana do pais, na verdade geram um enorme impacto
na vida da populagéo.[...]a definicdo do nosso espago internacional
influéncia  decisivamente na  propria  possibilidade de
implementarmos um projeto nacional de desenvolvimento com
justica social, e vice-versa.
Assim, politica externa e interna, sédo fatores congruentes que visam introduzir
o Estado em um cenario de desenvolvimento pensado pelos seus governantes
como perfeito para sua evolugdo. Interessa entdo debater a ideia sobre o que
significa este desenvolvimento, e qual o impacto que este terd na sociedade
nacional e nos parceiros internacionais, evitando que devido a tais politicas o
Estado seja mais rechagcado do que admirado na esfera interna, e
principalmente, na externa. E destas politicas, que chamamos no capitulo
anterior de politicas publicas, que ird brotar o soft power do Brasil,

fortalecendo seu poder situacional e alicercando o que se determinou no

primeiro capitulo de smart power.

A seguir neste capitulo, se ir4 abordar uma linha histdrica da politica externa
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do Brasil desde sua independéncia até os dias atuais, concentrando a atencéo
deste estudo, principalmente, nos governos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e Luis Inacio Lula da Silva (Lula), onde notoriamente se verifica uma
mudanca de paradigma na acdo externa do Estado brasileiro. Nessa linha
histérica o fator mais importante a ser debatido € a compreensdo que o
Estado tera de sua seguranca e defesa, e de como esse entendimento

influéncia a sua politica externa e sua inserc¢do internacional.

Por ultimo, se ir4 verificar o processo de resolucdo do conflito entre Peru e
Equador, no qual o Brasil participou ativamente, e analisar como essa
participacdo aumentou o prestigio e insercdo brasileira no ambito
internacional, e se as politicas brasileiras aplicadas a esse processo se
enquadram na idéia de poder situacional como forma de construir e alicercar

a lideranca brasileira na regido do cone sul da América.

4.1 - Politica Externa do Brasil: suas premissas e metas

A identificacdo das premissas e metas que permearam a politica externa do
Brasil desde sua independéncia ndo é apenas um rico exercicio histérico, esta
clarificacdo vai servir para mostrar os lacos de dependéncia p6s-1822%, que
ficaram com a metrépole e com o proprio sistema de exploracdo comercial

promovido por esta, o que por fim, vai servir de pano de fundo para as

2 A independéncia do Brasil foi proclamada pelo entdo principe regente do Brasil, o
portugués, Dom Pedro (Pedro V de Portugal) em 07 de setembro de 1822, sendo este em 1°
de dezembro do mesmo ano coroado como imperador do Brasil e recebendo o titulo de Dom
Pedro |. Para saber mais sobre esse assunto consultar Sérgio Buarque de Holanda (1969)
Raizes do Brasil; Maria Yedda Linhares (1988) Historia Geral do Brasil.
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politicas brasileiras, em todos os setores do Estado no século XX. Esta linha
histérica sera demonstrada através de periodos relevantes da politica
brasileira, onde se podera verificar qual caminho foi seguido pela politica

externa para o desenvolvimento e inserc¢do internacional do Brasil.

4.1.2 - Alinhamento vs. Autondmia

Durante todo o estudo da politica externa brasileira, a huance mais evidente
que se pode constatar, € uma grande movimentacdo da vontade politica
nacional entre a posicéo de estar alinhada a poténcia hegeménica do periodo,
ou buscar a autondmia com intuito de criar uma identidade politica propria.
Desde da independéncia essa sera a realidade politica nacional, trazendo,

como ja dito antes, beneficios e prejuizos ao desenvolvimento e insercdo

internacional do Brasil.

Essas duas posicdes terdo ao longo do tempo varias caracteristicas, ndo se
mantendo somente no poélo do alinhamento irrestrito ou da autonémia total.
Muito pelo contrario, todo o cenario de desenvolvimento p6s-periodo coldnial
vai demonstrar uma grande dependéncia e necessidade, da economia e
politica brasileiras, por recursos advindos das poténcias hegeménicas, mas
também, vai demonstrar a vontade de se construir como Estado soberano e
estruturalmente capaz de se auto-prover e influenciar o cenério internacional.
Como se pode constatar no cometario a seguir:

A questao do grau da autonomia politica foi, desde a Independéncia

e durante a Republica, um eixo central do debate sobre a politica
externa. Assim, a busca de uma relacdo de “amizade” com o0s
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Estados Unidos e uma estratégia de “autonomia pela participacao”
(a manutencdo da “margem de manobra” com a ampliacdo da
interdependéncia econémica) sdo marcas que remetem as “escolas
diplomaticas” de Rio Branco (1902-1912) e de Aranha (1938-1943).
Por outro lado, a idéia de que se deve defender a soberania e os
“interesses nacionais”, mesmo criando conflitos potenciais com o0s
Estados Unidos, é clara na tradicdo da “politica externa
independente”, de San Tiago Dantas (1961-1963), reiterada por
Azeredo da Silveira. (Vigevani e Cepaluni, 2007: 276)
Assim desde fins do século XIX até os dias atuais, vamos ver uma politica
externa brasileira ou voltada para o alinhamento direito ao poder hegemonico,
ou para um processo de barganha definido como autonomia pela participacao,
e ainda para tentativas de total autonémia frente aos poderes hegemonicos.
Tracando uma linha histérica geral, podemos demonstrar trés fases da politica
externa brasileira: uma primeira onde a formacéo social e politica do Brasil se
d& pela influéncia e subordinacéo colonial (i.e. hegemonia de Portugal), um
segundo momento que vai se dar com o inicio do século XX e que se
caracteriza pela virada do interesse nacional para os EUA, deixando de lado as
poténcias européias (i.e. Portugal e Gra-Bretanha), e por Ultimo o periodo

iniciado no fim da década de 1950 e que perdura até hoje que vai buscar

novos espaco de mundializagcdo e multilateralizagéo (Vizentini, 2007).

Essas fases histéricas determinaram o tipo de insercdo internacional do Brasil
e, de acordo com o quadro tedrico tragado neste estudo, a determinacédo de
gue tipo de poder se privilegiou construir, o estrutural, o institucional ou o
situacional. Como aponta Cervo (2003: 9)

as relagbes internacionais do Brasil deram origem a quatro

paradigmas: o liberal-conservador que se estende do século XIX a
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1930, o Estado desenvolvimentista, entre 1930 e 1989, e o Estado
normal e o Estado logistico®®, sendo que os trés Gltimos coexistem e
integram o modelo brasileiro de relages internacionais de 1990 a
nossos dias.
Nestas informacdes se pode identificar que o poder estrutural vai ser mais
desenvolvido no Estado desenvolvimentista e logistico, ja que o intuito neste
cenario é privilegiar a fundacdo estrutural da industria e econbmia estatal, o
poder institucional vai ser desenvolvido em todos os modelos de agdo, mas
com afinco maior no Estado normal, que vai atribuir-se um papel de
participante nas instituicbes internacionais, mas ndo como ator principal, e 0
poder situacional que sera fortalecido somente no Estado logistico, onde a
ideia é criar um Estado empreendedor, que incentiva uma insercdo justa e
igualitaria de todos os atores estatais no cenario internacional, e que entende
0 sucesso do seu desenvolvimento na busca da interdependéncia e
cooperacdo. Nesse cenario de insercao logistica, as ideias, valores e cultura de
um Estado podem servir de inspiracdo para 0s outros atores, pois mais que
uma busca por crescimento econdmico, vai existir uma compreensao alargada
sobre o papel do Estado em varios setores da politica internacional,

entendendo-se este ator como 0 mais relevante e chamando para si a

responsabilidade das politicas publicas e da promocéo da igualdade e justica

24 0 conceito de Estado desenvolvimentista, Estado normal e Estado logistico foi desenvolvido
por Amado Cervo e Clodoaldo Bueno com intuito de compreender as fases da construcdo do
Estado Brasileiro. O primeiro modelo, desenvolvimentista, determina a acdo do Estado por
reforcar aspecto nacional e autonomo da politica exterior, através da superagdo das
dependéncias econdmicas estruturais e a autonomia da seguranca; o segundo modelo normal
€ um Estado neoliberal que envolve trés caracteristicas: Estado subserviente, Estado
destrutivo e Estado regressivo, o terceiro modelo logistico fortalece o nicleo nacional,
transfere para a sociedade responsabilidades empreendedoras e ajuda-a a operar no exterior,
para equilibrar os beneficios da interdependéncia num tipo de inser¢do madura no mundo
globalizado. Para saber mais sobre tais conceitos consultar Amado Cervo e Clodoaldo Bueno
(2008) Histdria da Politica Exterior do Brasil, p. 456-458.
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social.

Neste cenéario a politica de seguranca e defesa, e consequentemente, na
participacdo do Estado em processos de resolucdo de conflitos, seguira os
moldes da politica externa central do Estado, tendo pouquissimo espaco de
manobra para se inserir de maneira independente no cendrio politico nacional.
No caso do Brasil, apesar da dicotomia alinhamento e autondémia, as
premissas de uma politica externa que defende a solucéo pacifica de conflitos,
a auto-determinacdo dos povos e a soberania, sempre foi uma constante,
levando entédo a que a concepcgao de seguranca e defesa do Estado brasileiro
fosse sempre de viés pacifico, o aproximando de varios processos para
encerrar conflitos, mesmo que estivesse, inconscientemente, subordinado a

uma percepcao da vontade e ideias dos EUA.

Ao falar de seguranca global, Garcia vai afirmar a seguinte ideia
a capacidade que um Estado nacional pode ocupar na ordem
econbmica e politica internacional esta relacionado com sua
capacidade de aproveitar as oportunidades que o quadro mundial
Ihe oferece” (Garcia, 1999: 177).
Analisando a linha histérica da politica externa do Brasil se vera que todas as
demandas de seguranga internacional do Brasil, sempre tiveram subordinadas
a vontade do poder hegemodnico, e do envio de recursos financeiros
estrangeiros para promover o desenvolvimento brasileiro. Logo, apesar de

participar das primeira e segunda guerras-mundias, de apoiar os EUA na

guerra-fria e de participar da pacificacdo de varios conflitos na América Latina
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desde da independéncia até a década de 1990, o papel do Brasil foi sempre
limitado e condicionado a vontande do hegemon, no caso os EUA, que assim
limitou a eficacia da participacdo brasileira em resolucdo de conflitos de servir

como ferramenta para o aumento do poder situacional do Brasil.

4.2 - Momentos histdricos da Politica externa do Brasil

4.2.1 - 1822 a 1889: Brasil Império

Um primeiro periodo de construcdo de uma politica externa brasileira vai se
dar logo apés a independéncia e se prorrogar até 1889, data em que se
encerra o império. Esta politica pode ser definida como o reflexo das
estruturas, conexfes e designios da metrépole portuguesa de fortes lacos
comerciais com a Gra-Bretanha e pela enorme zona de disputa internacional
gue tornou-se a América do sul (Cervo e Bueno, 2008) devido ao seu enorme
poténcial em producdo de matérias-primas tdo necessarias para o0

desenvolvimento da revolugéo industrial.

A idéia central de seguranca neste periodo era a construcdo estrutural do
Estado de maneira a fortalecer a sua soberania recentemente conquistada, e
para isso 0 reconhecimento internacional como pais independente era
essencial. Os EUA logo reconheceram a independéncia do Brasil, ja que era do
interesse deste que nenhum Estado se mantivesse colénia na América, outro
que ja reconhecia informalmente a independéncia era a Gra-Bretanha, que
com isso planejava manter as vantagens comerciais em um dos seus grandes

mercados. Mas a Gra-Bretanha ndo pretendia passar por cima do Estado
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portugués, assim serviram de mediadores entre a metropole e a colénia na
confirmacédo da independéncia, onde ficou acordado que o Brasil pagaria uma
indenizacdo de 2 milhdes® de libras a Portugal devido a perda da coldnia

(Fausto, 2001).

Fica claro nesta fase que a politica externa brasileira esta ‘atrelada’ aos
interesses dos Estados do centro do capitalismo da época, tendo muito pouca
autonomia para decidir seus caminhos e associa¢des internacionais. A politica
externa, tanto para o comércio como para a seguranca e defesa, vai
promover a subordinacdo do Estado hd uma dinamica de desenvolvimento
capitalista desigual, de aceitacdo de uma integracdo condicionante (Cervo e
Bueno, 2008), ou seja, de um Estado dependente?®, que n&o visava mudancas

estruturais na sua organizacao politica e social interna.

4.2.2 - 1889 a 1930: 12 Republica
Outro momento da politica externa brasileira sera o periodo entre o fim do

império e a primeira republica, que se estende de 1889 a 1930. Este periodo

% Esta quantidade de dinheiro sera tomada em empréstimo da Gra-Bretanha, criando ent&o a
primeira divida externa do Brasil, e logo, uma maneira de manter a dependéncia do novo
Estado junto da hegemonia da época. Para saber mais sobre esse periodo consultar José
Murilo de Carvalho (1981) A construcdo da ordem: a elite politica imperial; Hildebrando
Accioly (1927) O reconhecimento da independéncia do Brasil.

% para clarificar tal idéia vejamos a citagdo: “Na transicdo do colonialismo classico para a
independéncia do Continente Americano, a politica externa dos novos Estados constituia,
teoricamente, um instrumento apto a modificar, pela via das transformacfes estruturais, as
condicdes de vida material dos povos. As iniciativas dos governos diferiam, entretanto:
somente o governo dos EUA soube preservar nas negociacdes e lutas externas os interesses
socioecondmicos e politicos. No outro extremo, Brasil e Coldmbia cederam da mesma forma
diante das pressdes externas, criando, por tratados firmados com as nacfes capitalistas,
mormente a Inglaterra, as condi¢des de dominacdo que se perpetuaram. A posicdo da
Argentina foi intermediaria, permitindo desde Rosas uma relativa margem de enfretamento
externo” em Alexandre de Conde (1963) A history of American foreign policy.
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compreende momentos importantes da histéria internacional, como a primeira
guerra mundial, e vai exigir dos préprios Estados um maior comprometimento

internacional com a manutencao da paz e da seguranca.

No Brasil este periodo vai representar um corte com a metrépole portuguesa
e a hegemonia europeia, e a busca, enfim, pela concretizacdo da inser¢éo do
Estado no continente americano, reconhecendo suas raizes e predilecdes
regionais. No cenario interno, entretanto, vai existir um intenso debate sobre
a organizacdo do poder dentro da nova republica, o federalismo, o liberalismo
e 0 positivismo, eram vertentes defendidas por algumas provincias e isso
resultou em uma complexa incerteza sobre como organizar 0s objetivos
politicos do Brasil. Dentro do paradoxo do cenario politico nacional, a Unica
certeza no momento sera a mudanca do eixo da politica brasileira de Londres
para Washington?’ (Fausto, 2001). Apesar das congratulacdes pela republica
vindas de Argentina, Chile, Uruguai e EUA, a situacéo de indefinicdo da ordem
politica produzia uma imagem cada vez mais negativa do Brasil externamente,
neste contexto o receio do Bardo de Rio Branco, embaixador em Londres,
como relata Cervo e Bueno era o seguinte: “o Bardo temia pela manutencéo
da ordem, da integridade, da prosperidade, e pela consolidacdo das

liberdades no pais” (Cervo e Bueno, 2008: 157), o objetivo é evitar que a

2" \nformagéo importante a reter sobre a 12 republica é que esta foi proclamada por membros
do Exército representados na figura do Marechal Deodoro da Fonseca e teve por objetivo
derrubar a monarquia. Isso nos demonstra uma presenca sempre firme do exército na vida
politica nacional, como serd visto outra vez na altura da ditadura militar (1964) quando,
novamente, os militares através de um golpe de Estado tomam o poder para si. Para saber
mais sobre a participacédo do exército na 12 republica consultar Boris Fausto (1972) Pequenos
Ensaios de Histéria da Republica.

90



republica se torne em uma anarquia. O bardo serd o grande expoente da
politica externa da republica no século XX, e fica claro em seu temor que a
vertente positivista®®, da ordem ser responsavel pelo progresso, seria 0 marco

da politica brasileira nos anos seguinte.

O bardo de Rio Branco vai ficar a frente da politica externa do Brasil entre
1902 e 1912, e foi sua responsabilidade introduzir a questdo da aproximacao
brasileira com os EUA e com o cone sul. Serd neste periodo que as acdes
externas do Brasil irdo se adequar a transformacéao de poder mundial, ou seja,
de aproximacdo da entdo ascendente poténcia mundial os EUA e de sua

doutrina Monroe®® (Pecequilo, 2004).

As linhas da politica externa de Rio Branco tinham as seguintes premissas: a
busca da supremacia compartilhada na &rea sulamericana, restauracdo do
prestigio internacional do pais, intagibilidade da soberania do pais, defesa da
agroexportacao e, sobretudo, a solucdo de problemas fronteiricos (Cervo e
Bueno, 2008). Junto destas premissas, Rio Branco via na doutrina Monroe um
elemento de defesa territorial do continente e seu intuito em aproximar o

Brasil dos EUA, caracterizava ndo um alinhamento automéatico aos objetivos

% O pai do positivisto é Auguste Comte, a teoria que vai associar uma base a sua
consequéncia, como por exemplo a base: ordem produzird a consequéncia: progresso. Para
saber mais sobre Comte e sua teoria consultar Auguste Comte (1851-54) Sistema de politica
positiva em 4 volumes; (1951) Discurso sobre o conjunto do Positivismo.

29 A doutrina Monroe foi enunciada pelo presidente estadounidense James Monroe em 1823 e
tinha por objetivo indicar a ideia que a América € para os americanos, afastando desta
maneira a ameaga e poder colonialista europeu da regido. Para saber mais sobre o assunto
consultar o documento oficial do discurso do presidente ao congresso nacional em 02 de
dezembro de 1823 no link http://memory.loc.gov/cgi-
bin/ampage?collld=llac&fileName=041/llac041.db&recNum=4 consultada em 10 de maio de
2009.
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daquele Estado, e sim, um caminho mais pragmatico para o sucesso dos

propésitos politicos do Brasil.

A principal realizagdo de Rio Branco para a politica externa do Brasil, foi
resolver todas as pendéncias territoriais brasileiras e assim determinar
definitivamente as fronteiras do Brasil. Para isso usou de sua aproximagao
com os EUA para ter mais liberdade de negocia¢cdo junto aos outros atores
fronteiricos, mas esse era um jogo arriscado, jA que a0 mesmo tempo que
promoveu a resolucdo destes impasses, causou em seus Vizinhos uma
sensacdo de ameaca e de uma pretensao brasileira em dominar a regido com
0 apoio dos EUA (Lins, 1945 apud Cervo e Bueno, 2008). Uma referéncia
positiva nesta questdo, € que todos os assuntos ligados as delimitacbes
territoriais brasileiras foram resolvidos de forma pacifica, reconhecendo na
acdo do Brasil uma cooperagcdo baseada na diplomacia e no direito (Lafer,
2000) e isso diminuiu a aura expansionista e dominadora que estava sendo
desenhada do Brasil entre os seus vizinhos, este foi um claro ganho da
politica de Rio Branco e que vai determinar todo o contexto de acdo do Brasil
no cenario internacional até os dias de hoje, o da cooperacdo baseada no

direito e na diplomacia.

Nos anos po6s Rio Branco, a governo brasileiro vai manter uma relacdo de
aproximagdo incondicional com os EUA, considerando que a principal tarefa
da diplomacia era aumentar o mercado consumidor para 0s produtos

brasileiros (Garcia, 2006). Na area de seguranca e defesa a diplomacia vai
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demonstrar maior atuagédo durante a grande guerra (1914-1918), onde apesar
da inicial neutralidade brasileira, o carater econdmico e de expansao de

mercado irdo promover uma participagdo efetiva do Brasil no embate.

O Brasil entra na guerra depois que a Alemanha perpetrou varios ataques a
navios mercantes nacionais, e também, apds o préprio EUA se engajarem no
conflito. Por ser o Unico pais sulamericano a participar no conflito, este tera
simpatias durante as negociacdes de paz, e vai comegar a trilhar uma politica
de desenvolvimento da influéncia brasileira nos foros de conversagao

mundiais, entre eles a sociedade das na¢cdes (SDN) (Cervo e Bueno, 2008).

A entrada do Brasil na guerra vai aproxima-lo ainda mais dos EUA, mas com a
criacdo da SDN as relacbes com a Europa voltam a se estreitar, mas agora em
outro patamar, o de um Estado ativo e participante no cenario internacional.
Na década de 1920 a suposta participacdo brasileira em todo um sistema de
concertacado da paz mundial vai tomar conta da diplomacia nacional, todavia,
o papel politico que os Estados europeus designaram ao Brasil ndo
correspondeu a sua expectativa e vai gerar grandes protestos da diplomacia
nacional (Garcia, 2006). O Brasil que dizia falar em nome da América, vai ver
sua posicdo questionada por seus vizinhos e sua influéncia diminuida nas
negociacdes da SDN. Como argumenta Cervo e Bueno (2008: 225), “o Brasil a
comprometer o orgulho nacional na questdo da SDN, inviabilizou qualquer
solucdo negociada para sua colocacdo de membro permanente no

organismo”.
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Com isso se pode considerar que a politica externa do periodo da primeira
republica vai iniciar uma insercdo brasileira no cenario internacional, mas
também vai denotar duas ideias importantes: 1) que o Brasil tinha pouca
influéncia regional, o que prejudicou qualquer tentativa de ser o
representante internacional da regido; 2) as questdes de seguranca e defesa
do Brasil se construiram sempre dentro da esfera de um desenvolvimento das
relagbes comerciais, ndo privilegiando um contexto de crescimento militar das

forcas nacionais.

4.2.3 - 1930 A 1945: 1° Governo de Getulio Vargas

Com o presidente Getdlio Vargas® o Brasil vai iniciar um novo periodo
politico, marcado pela renovacdo de um conceito de interesse nacional, sendo
este voltado mais para a construcdo de um parque industrial brasileiro, que
visava a substituicdo das importagbes e modernizacdo da producéo nacional

como forma de construir sua inser¢do mundial (Pecequilo, 2004).

A politica de Vargas visava contemplar outras camadas da sociedade para
além das oligarquias rurais, para isso o presidente conduziu tanto a politica
interna como a externa para uma atuacdo econdmica voltada para
industrializacdo, para uma atuacédo social junto dos trabalhadores urbanos

visando aumentar a sua protecdo e, por fim, a atribuicdo as forcas armadas

%00 presidente Vargas vai subir ao poder em 1930 através de um revolugdo que ird mudar os
pardmetros das oligarquias detentoras do poder no Estado brasileiro. Para saber mais sobre
essa revolucdo consultar Boris Fausto (1972) A revolugdo de 30: historiografia e histéria;
Antbnio Candido (1982) A revolugdo de 30 e a cultura.
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como suporte para a criacdo de uma industria de base nacional (Fausto,

2001).

Essa mudanca de foco de Vargas trouxe a politica externa brasileira um novo
rumo, que ao invés de manter sua ligacao privilegiada com os EUA, vai buscar
a barganha negocial junto de outros Estados com o objetivo de construir seu
parque industrial. Essa nova tendéncia da politica exterior foi classificada de
‘autonomia na dependéncia’, onde o objetivo era redefinir os lacos de
dependéncia com os EUA de forma a garantir o suporte financeiro para a
construcdo do campo industrial brasileiro. Essa barganha sera entre os EUA e
a Alemanha e ir4 durar até o inicio da década de 1940, quando o Brasil

declara guerra ao eixo e reconhece nos EUA seu aliado (Vizentini, 2007).

Quando Roosevelt ascende ao poder nos EUA ele vai buscar um alinhamento
hemisférico, e traduz essa politica no pan-americanismo, ou seja, a proposta
de um fortalecimento dos lacos entre as nacdes da América. No ambito
regional, isso vai ser incorporado por Vargas em sua politica externa e vai
impulsionar o Brasil a oferecer seus bons oficios e arbitragem nas questdes
conflituosas da regido, principalmente, as relacionadas com divisdes
territoriais, a diplomacia brasileira vai desenvolver um papel de conciliador

(Cervo e Bueno, 2008).

Assim, a percepgédo de seguranca e defesa de Vargas se insere no contexto de

um avanco industrial e de pacificagdo regional, isso ficou claro na intervencao
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brasileira em duas questdes importantes: a) no conflito de Letizia onde Peru e
Coldombia discutiam sobre as suas fronteiras amazonicas e, b) na questdo da
guerra do Chaco entre Bolivia e Paraguai desencadeado pelo fechamento para
navegacao do rio paraguai (Vizentini, 2007). O conflito entre Peru e Equador
por causa de suas fronteiras, também tera inicio neste periodo, no entanto,
ndo ira encontrar solucdo e se estenderd até a década de 1990, mas esse

tema abordaremos mais a frente neste estudo.

Um ponto interessante a ressaltar sobre a participacdo brasileira como
conciliador, € a questdo desta ser sempre condicionada a vontade dos EUA,
ou mesmo, a uma visdo limitadora dos outros parceiros regionais. Isso fica
claro na mediacéo brasileira na guerra do Chaco, segundo relatos da opinido
do chanceler brasileiro Melo Franco, ele sai desgostoso do processo, pois a
maneira melindrosa que atuaram as chancelarias hispano-americanas (México
e EUA) também mediadores no conflito, denota que estas se tornam
suscetiveis quando o Brasil estd envolvido no processo de resolucdo do
conflito (Cervo e Bueno, 2008). Essa posicdo do chanceler levanta a questédo
de uma constante limitacdo tanto dos EUA, como de outros Estados latinos, a
ideia de uma proeminéncia brasileira na regido, o que vai tornar as atitudes
brasileiras sempre limitadas a uma alianca com os EUA para se legitimar,
produzindo um paradoxo quanto a posicdo independente da politica do Brasil

na regiao.
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4.2.4 - 1946 a 1964: Nacionalistas x Entreguistas

Este periodo que se segue da politica nacional serd marcado pelo viés
ideoldgico do sistema internacional, o inicio da guerra-fria vai trazer ao Brasil
a aproximacdo real dos EUA, mas também, a concepcdo, entre grupos
internos, de que o Brasil poderia ter uma nova maneira de insercdo, sem
privilegiar EUA ou URSS. Essa dicotomia vai refletir na politica exterior, onde
se passard de uma ligacdo automatica em Dutra, para uma barganha em
Juscelino e Vargas, até o culminar de uma politica independente em Janio,
gue vai ser alvo de um golpe militar e da volta a uma posicéo tradicional de

direita da politica brasileira.

Gaspar Dutra vai governar de 1946 a 1951, e durante este periodo a alianca
junto dos EUA serd automatica, pois no poés-segunda guerra mundial a
América Latina, quase no seu todo, vai ficar sob os auspicios dos EUA e da
sua ideologia, dentro do cenario que esta a se configurar da guerra-fria e da
oposicdo EUA vs. URSS (Cervo e Bueno, 2008). Toda a preocupacdo de
defesa e seguranca, neste momento, serd& em manter a América ao lado da
politica ideoldgica dos EUA, o Brasil como se via e pretendia como parceiro
estratégico desse Estado, ndo tardou em assumir essa ideologia e sua

preocupacdo como objetivos da seguranca nacional.

Essa alianca automéatica vai durar pouco, e 0s objetivos de desenvolvimento
industrial e barganha irdo voltar rapidamente. Getulio Vargas, entre 1951 e

1954, vai voltar como presidente, desta vez eleito pelo voto popular, e logo
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em sua posse vai mudar o discurso da politica externa, introduzindo a ideia do
nacionalismo brasileiro que se preocupa em desenvolver o poténcial industrial
nacional, como também, em evitar que o capital estrangeiro tome posse dos
recurso nacionais (i.e. o petroleo, siderurgia), pois a participacdo dos
estrangeiros em setores estratégicos nacionais, significaria um risco a propria
soberania. Nas rela¢des internacionais, a posicao era de distanciamento e até
oposicdo aos EUA, como forma de instituir um pensamento politico proprio ao
Brasil, j& os seus opositores defendiam o alinhamento automético aos EUA e

um esfor¢o de combate mundial ao comunismo (Fausto, 2001).

Na dicotomia politica interna entre nacionalista e entreguista, um
acontecimento vai chamar atencdo e iniciar uma clara desestabilizacdo do
governo de Vargas. Em 1953, vai ser aprovado no congresso nacional, com
apoio da oposicdo politica, o ‘acordo de assiténcia militar reciproca’ do Brasil
com os EUA, que consistia, de maneira sucinta, no fornecimento de armas,
treinamento e financiamento de pessoal, em caso de ataque externo,
exclusivamente aos EUA, dando o Brasil em troca matérias-primas
estratégicas para industria bélica estadunidense (Cervo e Bueno, 2008). Esse
acordo vai demonstrar toda fragilidade e dependéncia do Brasil nas questdes
militares, como também, colocar a propria seguranca e defesa nacional a
cargos dos dilemas estadunidenses e ndo mais de uma politica brasileira

prépria, o Brasil passa de ator relevante a mais uma zona de grande
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influéncia militar dos EUA. Essa questdo vai desgastar o governo Vargas> e

levar o presidente ao suicidio em 1954%.

O governo de Juscelino Kubitscheck (JK) de 1956 a 1960, ndo terd o viés
populista de Vargas, mas também ird se desenvolver alicercado na idéia do
desenvolvimento do parque industrial nacional®®, mas para a producdo de
bens de consumo duraveis e ndo mais de industria de base. De acordo com
esse objetivo, a primeira fase da politica externa de JK ser4d um alinhamento
automatico aos EUA, focando a entrada de capital estrangeiro para o
financiamento da industria de bens de consumo (Vizentini, 2007). Em um
segundo perido, p6s-1958, toda a América Latina estard descontente tanto
com o papel que foi atribuido a si no cenério internacional, como o crescente
imperialismo estadunidense na regido, diante dessa realidade JK vai virar sua
politica para um processo de barganha, onde vai dar inicio ao pensamento da
diplomacia brasileira contemporanea, que acredita na cooperagcao

internacional e na interdependéncia como fontes de agdo internacional. Como

%1 Nao se pode atribuir o suicidio de Vargas, diretamente, a provavel desestabilizacdo do
cenario politico brasileiro por parte dos EUA. No entanto, a carta testamento de Vargas, é
elucidativa em demostrar sua insatisfacdo com a presenca estrangeira irrestrita no pais, tal
carta € um documento importante para demonstrar a que ponto chegou a prépria luta
nacional para estabelecer uma politica de alinhamento ou independéncia do Brasil frente aos
EUA. Para conferir o] conteudo da carta consultar
http://www.culturabrasil.pro.br/cartatestamento.htm consultada em 10 de abril de 2009.

%2 Com a morte de Vargas, vai subir ao poder Café Filho, mas seu governo apesar de pro-
EUA, ndo terd impacto na dindmica nacionalista da época. Para saber mais sobre esse
governo consultar Deméstenes M. de Pinho Neto (1989) O interregno Café Filho: 1954-1955
In: Marcelo P. Abreu (org) (1989) A ordem do progresso.

33 Um dos lemas da politica de JK foi o jargdo “50 anos em 5”, que visa desenvolver o Brasil
de maneira rapida. Como argumenta Celso Lafer (1970) “O governo de Juscelino Kubitschek
foi caracterizado por uma tentativa de se conquistar 50 anos de desenvolvimento em 5 anos
de governo. Para tanto, uma equipe de técnicos idealizou um Plano de Metas, que significou a
primeira experiéncia brasileira de um planejamento governamental que foi posto em pratica”.
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cita Cervo e Bueno (2008: 287), “Para JK, retirar o pais do atraso, impunha-se
ndo apenas reformas internas, mas também mudangas no relacionamento do

pais com as demais nacgoes”.

Nas questbes de seguranca e defesa, a principal acdo de JK vai ser o
fortalecimento da cooperacdo do Brasil com a ONU. Isso vai ficar claro com o
envio de tropas brasileiras para a primeira missdo de paz da ONU, realizada
no conflito do Suez em 1956. O Brasil ndo tem interesses diretos na regiao,
mas tal conduta vai privilegiar a continua ideia pds-segunda guerra de alianca
com os EUA (Cervo e Bueno, 2008). Como faltava ao Brasil recurso e, mesmo
vontade, para intervir, jA& que sua posicdo era de equidistancia do cenario
internacional, apoiar a ONU, e por consequéncia, o préprio EUA seria uma
forma de agir a favor dos principios brasileiros de auto-determinacdo dos
povos, e a0 mesmo tempo encontrar caminhos para uma politica externa ativa

neste campo (Vigevani et al., 2002).

O substituto de JK, sera Janio Quadros, e sua politica vai consistir em um
desdobramento do cenario politico de JK. E neste periodo que o Brasil vai ter
uma politica mais progressiva e coerente no objetivo de mudar sua
participagdo no cenario internacional, a Politica Externa Independente (PEI)

de Janio vai ser o marco que vai sustentar a atual politica externa de Lula.

Janio vai ficar no poder somente sete meses em 1961, renunciando ao cargo

em agosto deste ano. Seu posto sera ocupado pelo seu vice, Jodo Goulart
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(Jango), que segue as ideias de Janio e fortalece a PElI e um Estado pré
autonomia. A PEI tinha uma visdo universal do interesse brasileiro, buscando
independéncia dos fatores politicos ideoldgicos e privilegiando um maior
contato com todas as nagbes do mundo (Cervo e Bueno, 2008). O grande
impulsionador da PEI sera o embaixador do Brasil na ONU, San Tiago Dantas,
que ir4 definir as linhas dessa politica em 7 pontos: a) expansdao das
importacdes para todos os paises, inclusive socialistas; b) defesa do direito
internacional; c) defesa da auto-determinacéo; d) defesa da nao-intervencéao;
e) politica de paz, desarmamento e coexisténcia pacifica; f) apoio a
descolonizacdo e; g) formulacdo autdbnoma de planos nacionais de
desenvolvimento e de encaminhamento da ajuda externa (Vizentini 2007: 233

e 234).

Dantas tinha a concepcdo que estimular e insitucionalizar a colaboragéo
reciproca, era a unica maneira de vencer os problemas estruturais dos paises
da América Latina, e elevar o nivel de vida de sua populacdo. O
relacionamento dos Estados deveria ser baseado na igualdade, respeitando
soberanias e a auto-determinacédo (Cervo e Bueno, 2008). A proposta era um
desenvolvimento com foco na justica social e na igualdade, que promovesse

mudangas estruturais nos Estados.

Essa questdo ndo agradou os EUA, ja que expandia as relacdes dos paises
latinos com o bloco socialista, e representava, para os EUA, uma ameaca clara

a sua dominacgdo na regido. Assim, em 1964, os militares irdo tirar Jango do
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poder através de um golpe militar, e vdo permanecer neste posto até meados

da década de 1980.

Esta fase da politica externa brasileira é de extrema importancia para se
entender o cenéario atual do Brasil. E nesse momento que se desenrola uma
busca por desenvolver os poderes estruturais, institucionais e situacionais do
Brasil, no entanto, esse sera sempre prejudicado pela enorme forca e
interesse que os EUA tém de manter o poder na regido latina. A participacao
brasileira, seja na politica ou nas questfes de paz, sera sempre limitada pela
vontade dos EUA. Todavia, 0 pensamento de autonomia e maior participacao
estd lancado, basta somente 0 momento propicio para que tais ideias voltem

a luz, e este ira se abrir no fim da década de 1990.

4.2.5-1964-1979: Governo Militar

A ditadura militar vai representar um periodo de desenvolvimento para o
Brasil nas questdes econGmicas e industriais, mas de retrocesso nas questdes
sociais. Apesar de claramente ligada as posi¢cdes politicas conservadoras®,
ditas de direita, o governo militar também tera na politica externa a dicotomia

alinhamento ou autonomia dos EUA.

Entre os presidentes militares do periodo se pode dividir o alinhamento e a

3 0 épice institucional da politica conservadora de direita e da repressdo a grupos politicos de
esquerda vai vir com os cinco Atos Inconstitucionais ditados pelo governo militar, que
limitavam a liberdade de expressdo e reinvidicacdo do povo, como também, davam a
legitimidade ao governo para perpetrar qualquer agdo coagitiva contra quem se colocasse
contrario a politica governamental. Para saber mais sobre esse atos inconstitucionais
consultar Maria Helena Alves (1984) Estado e oposi¢éo no Brasil, 1964-1984.
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autonomia em dois periodos, o alinhamento automatico vai se dar no primeiro
presidente militar, General Castelo Branco. Seu objetivo ser4 desmantelar
toda a teia da PEIl e reafirmar a alianga brasileira aos EUA (Cervo e Bueno,
2008). Um segundo periodo vai contemplar todos os outros presidentes
militares, que irdo recuperar as premissas de uma autonomia do Brasil frentes
aos EUA, visando unicamente a construcdo de uma poténcia industrial média

(Vizentini, 2003).

Neste segundo periodo a politica externa vai se assemelhar a PEI, negando
unicamente a vertente de reforma social de San Tiago Dantas. Todavia, a
busca ser4d por uma autonomia e desenvolvimento, com a promocdo da
aproximacdo das nacdes terceiro-mundistas em prol de lutar contra as
injusticas do sistema internacional (Vizentini, 2007). A questdo era promover
0 desenvolvimento nacional e a inser¢cdo internacional, a primeira com o
financiamento dos EUA e a segunda através da participacdo nas organizacdes
internacionais e regionais que estavam a surgir. A idéia € ser o norte provedor
de tecnologia, recursos financeiros e conhecimentos cientificos, e o sul
parceiros regionais onde o Brasil ird disseminar esse conhecimento (Fausto,

2001).

Como afirmam Cervo e Bueno (2008: 416)

O comércio exterior foi o elo de ligacdo entre os dois
hemisférios|...]Jo Norte apoiava o desenvolvimento, na qualidade de
indutor, o Sul, por onde se derramavam seus efeitos, preenchia os
requisitos de sustentacdo desse desenvolvimento.
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Para a cooperacao e integracdo regional, essa politica comercial brasileira tera
um efeito contraproducente, pois essa aproximacao aos EUA e a tentativa de
comércio com a regido sulamericana, sem apoio direito ao desenvolvimento
estrutural dos parceiros, vai produzir ora uma ideia do Brasil como poténcia
hegemonica regional, ora a ideia do Brasil um pais a servicos dos interesses
EUA (Cervo e Bueno, 2008). Essa imagem de procura do beneficio proprio e
de ameaca geopolitica regional, devido a ligacdo com os EUA, vai produzir um
afastamento dos parceiros regionais, e dificultar a cooperacdo e

interdepedéncia para além do ambito comercial.

Nas questdes de seguranca e defesa, a ideia do governo militar foram
moldadas pela Escola Naval de Guerra (ENG), que defendia a fronteira
ideolégica do mundo, e consequentemente, aliou-se a ideia de defesa do
capitalismo e luta contra a expansdo do socialismo pregadas pelos EUA
(Vizentini, 2007). Isso vai fazer o Brasil se afastar de Cuba, e apoiar os golpes
de Estado no Chile, Uruguai e Bolivia, correspondendo com as espectativas
estadunidense de lider regional e de ideologia pré-capitalista que atribuiam ao
Brasil. No cenério regional, isso vai causar, como ja dito acima, a sensacao do
Brasil ser ator que se guia pelo interesse individual e apoio incondicional aos

EUA.

4.2.6 - 1980 a 1994: Democratizacédo e inicio da abertura neo-liberal
A década de 1980 vai representar o inicio do reconhecimento da América

Latina, pelo Brasil, como sua zona de influéncia direta, onde se buscara
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promover a cooperacdo, 0 desenvolvimento e o comércio, visando a
independéncia da regido. Como também, consequentemente, visando tornar o
Estado um expoente regional, chegando a considerar até uma possivel

lideranca na area.

Os dois primeiros governos desse periodo foram do General Figueiredo e de
José Sarney®®>, momento em que houve a transicdo da ditadura para a
democracia. Apesar de reconhecer nesse fator, um importante avanco no
qguadro politico nacional, a crise que se instalou no pais na década de 1980 e
perdurou até a eleicdo de FHC, demonstrou a precariedade da economia dos
pais subdesenvolvidos, e o grande comprometimento que esses tiveram com
0 pagamento das dividas adquiridas na década anterior. O consenso de
Washington e todas as politicas que permeavam o0 cenario internacional vao
tornar os Estados subdesenvolvidos em atores passivos, submissos as politicas
neo-liberais restringentes e, com sérios riscos de colocarem todo o avango
adquirido ao longo do século XX em risco (Cervo e Bueno, 2008), no caso do

Brasil ndo foi diferente.

A ideia de Sarney para politica externa era voltar a maximizar as
oportunidades individuais do Brasil com os EUA, para sair do bloco dos paises
de terceiro mundo e adentrar nos de primeiro mundo (Vizentini, 2003). No

entanto, o Itamaraty analisava o cenario internacional de maneira distinta,

% José Sarney tomou posse como presidente em 1985, devido a morte do entdo eleito
presidente Jodo Tancredo Neves, que morreu, em circunstancias dividosas, dias antes de
assumir a presidéncia.
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este se deteriorava em protecionismo econdmico crescente que limitava a
acdo dos paises sulamericanos, sendo a promessa do multilateralismo do
Norte cada vez mais incipiente. Logo, a alternativa do Brasil foi privilegiar as
relagbes sul-sul, e principalmente, a aproximagédo das nac¢des sulamericanas

(Cervo e Bueno, 2008).

Como afirma Vizentini (2007: 249-250)
Quanto mais se estreitavam as possibilidades de atuacdo do Brasil
no plano global, mais a América do Sul foi valorizada como
alternativa estratégica, tendo seu eixo centrado na cooperacado e na
integracdo com a Argentina, que vivia problemas semelhantes aos
do Brasil.

E dessa percep¢do que comega a se pensar a institucionalizacdo da

cooperacdo, se pode dizer que esse € 0 momento onde a ideia de Mercosul

comeca a surgir nos planos dos governantes locais.

Nas questdes de seguranca e defesa, essa aproximacao Brasil e Argentina vai
derrubar os antigos receios geopoliticos regionais, e criar uma aura de
pertenca hemisférica, e de responsabilidade por tudo que se passava ha
regido. Com isso foram criados varios grupos (i.e. grupo de contadora, grupo
de apoio), que buscavam padronizar as respostas dos Estados latinos
americanos para os conflitos existentes na regido. E neste momento que o
papel do Brasil, apesar de ser ativo, serd pouco Util para reforcar seu poder
situacional. Por ndo concordar com a internvencgdo estadunidense na regiéo, e

por defender sua premissa ‘sagrada’ de auto-determinacdo e néo intervencéo,
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o Brasil em forma de protesto ndo vai apoiar os EUA, mas também, vai se
recusar, inicialmente, a participar de qualquer iniciativa latino americana em
prol da resolucéo do conflito, alegando que essa resolugéo era assunto interno
dos Estados (Payne, 1984). Nesse momento o Brasil perde uma grande
chance de construir uma paradigma de acgdo regional, que fosse seguido e
influenciasse seus parceiros, desperdicando assim uma oportunidade de

projecédo do poder situacional.

Como afirma Cervo e Bueno (2008: 452)
Com efeito, nos anos 80, apesar de ingentes esfor¢cos desenvolvidos
no seio dos orgdos multilaterais, dos acordos regionais e das
iniciativas bilaterais, a cooperacdo ainda se manteve experimental e
oportunista, voltada a solugdo de problemas conjunturais, sem
constituir um processo apto a reforcar as bases estruturais de
autonomia do continente.

Em 1989 o mundo vai assistir ao fim da guerra-fria e a uma nova ordem

politica e econbmica do cendrio internacional. No Brasil, esse momento é

marcado pela primeira eleicdo para presidente por voto popular depois da

ditadura, venceu esse pleito o conservador Fernando Collor.

Collor vai assumir as premissas do Consenso de Washington e aplica-las na
politica interna e externa nacionais. Isso significou, uma abertura
desordenada do mercado interno ao externo, privatizacbes das estatais
lucrativas, foi uma retomada de alianca com os EUA e de subordinacdo as
politicas econdmicas do Norte (Vizentini, 2003). No eixo regional, essa politica

neo-liberal vai promover a criacdo do Mercosul, na possibilidade de criar a
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abertura de mercado na regido (Hirst e Pinheiro, 1995).

No campo da seguranca e defesa, o Brasil vai ter em Collor a volta da
exigéncia de uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU
para o Brasil, alicercando essa exigéncia no seu comportamento e adesédo a
agenda mundial (Vizentini, 2003). Mas o Brasil esquecia de um fator essencial,
que era a necessidade de interagir no cenario internacional, e se inserir
diferenciadamente na correlacdo de forcas mundiais, sem isso seria impossivel
exigir tal coisa a ONU. Nessa falta de compromisso do Brasil fica claro, que
apesar de apoiar os EUA no Conselho de Seguranca da ONU quando da
primeira guerra do Golfo, o Estado assumindo uma posi¢ao de cautela sobre a
seguranca internacional, se recusa a mandar tropas para a regido, anulando
assim qualquer possibilidade de suas exigéncias serem ouvidas (Hisrt e

Pinheiro, 1995).

Collor sera deposto do cargo de presidente devido a graves problemas
internos de corrupcdo, que afetam ndo s6 a imagem dele, mas a do proprio
pais. De 1992 a 1994 teremos entdo Itamar Franco como presidente, e uma
tentiva de volta a ideia de autonomia do Brasil. Sua meta é aproximar-se dos
vizinhos regionais, promover as rela¢des sul-sul, iniciando assim um quadro
de aspirante a hegemonico na regido (Saraiva, 2007), mas uma hegemonia
fora dos padrdes realista dos EUA, de coacdo e hard power. O interesse de
Itamar é promover a cooperacdo reciproca e desenvolver a regido

sulamericana.
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Com a meta de voltar a revalorizar o Brasil externamente, Itamar, investe na
acdo do Brasil na ONU, participando em sete operacfes de paz em apenas
dois anos de mandato do presidente (Vizentini, 2003). A investida vai
suscintamente demonstrar a volta de autonomia brasileira, que ird durar

pouco tempo.

Até agora foi possivel identificarmos varias nuances das politicas externas
praticadas ao longos dos governos no Brasil, sempre na tentativa de
maximizar seu insercao individual entre as poténcias do Norte, e privilegiando
muito pouco seus parceiros do Sul. Com FHC e Lula vamos ver mudancas
reais de paradigmas da politica externa, e o renascimento do Brasil enquanto

ator internacional relevante.

4.3 - A renovacao de um paradigma: As politicas externas de FHC e
Lula

O paradigma de politica externa do Estado brasileiro, apesar de ter o mesmo
intuito tanto no governo FHC como em Lula, o de promover uma imagem
ativa e confiavel do Estado brasileiro nas relacdes internacionais, tera nas

suas concepcdes de cooperacdo uma posicdo contraria.

Tanto FHC como Lula tem uma concepcdo multilateral das relacbes
internacionais, entretanto FHC enfatiza uma ordem internacional baseada na
cooperacdo e na possibilidade de uma governanca global atraves das

instituicbes (Cervo, 2003: 5) o que o afasta das relacbes diretas, bilaterias,
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com outros Estados, a questdo aqui € uma lideranca partilhada dentro das
instituigdes. Ja Lula defende o multilateralismo através da consolidagdo da
soberania e da igualdade entre todos os Estados, privilegiando rela¢gdes com

poténcias médias e com as economias emergentes (Almeida, 2004: 166).

Desta maneira a politica externa de FHC e Lula ndo difere do debate
tradicional, alinhamento vs. autonomia, no entanto, esta politica sera
adequada as necessidades do cenario internacional atual e dos fendbmenos da
globalizacdo. Assim se pode classificar as tendéncias da politica externa de
FHC e Lula em duas correntes, uma autonomista e outra que privilegia a

participacdo nos regimes internacionais.

Segundo Miriam Saraiva (2007: 45):

essas duas correntes alicercam o paradigma politico brasileiro para
as relacées com a América do Sul. A corrente autonomista, como o
préprio nome ja diz, defende uma projecdo autonoma do Brasil na
politica internacional, visando uma participacdo efetiva a nivel
politico-estratégico e privilegiando a cooperacdo sul-sul. Ja a
corrente da participacdo nos regimes internacionais, nao difere dos
parametros guia da autonomista, mas entende que essa insercao
deve ser construida através de uma soberania partilhada e de uma
autonomia pela participacdo em regimes internacionais, buscando
uma lideranga muito discreta na relacéo sul-sul.

Dentro do cenario internacional a postura da diplomacia presidencial brasileira
vai mudar com Lula. O Brasil passa de uma diplomacia de prestigio pessoal,
gue era usada por FHC devido sua influéncia junto a governantes do Norte,

para uma diplomacia de nacdo que se constroi através de iniciativas

universalistas e busca promover os interesses do Estado brasileiro (Cervo,
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2003: 9).

Analisando as premissas gerais de FHC e Lula, se pode dizer que apesar de
diferentes, o seu intuito sera o mesmo, o de reinventar a participacdo
brasileira no cenério internacional, com vistas a aumentar a insercdo do
Estado e seu poder de barganha. Tais governantes podem apresentar
diferentes modos de acédo, preferéncias e crencas, com foco distinto nos
objetivos especificos, mas corroboram na tradicdo diplomatica brasileira de
construir sua politica externa visando o desenvolvimento e a autonO6mia
(Vigevani e Cepaluni, 2007). A seguir se vera pontos especificos da politica

externa de cada governante citado acima.

4.3.1 - 1994 a 2002: Governo FHC

O governo de FHC sera marcado inicialmente por um fator de extrema
importancia, a estabilizacdo econdmica nacional, advinda do plano Real’®.
Estabilizacdo era o conceito central da mudanca politica pregada por FHC,

para ele essa mudanca se sustentava em trés pilares: democracia, abertura

econdmica e estabilidade monetéaria (Cardoso, 2001).

Tais pilares de FHC levaram-no a aplicar a cartilha do Consenso de

Washington e fazer duas modificacbes importantes na dinamica nacional:

% Plano Real, foi o plano econémico tracado por FHC, enquanto ainda era ministro da
economia do governo Itamar, para diminuir a inflacdo, estabilizar a economia e criar uma
moeda forte nacional, no caso o real. O plano foi um grande sucesso, e acabou sendo o
responsavel por sua eleicdo para presidente em 1994. Para saber mais consultar Fernando
Henrique Cardoso (2006) A arte da Politica.
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privatizou empresas estatais, e implementou a estrutura regulatéria estavel e
a transparéncia dos gastos publicos aos moldes pregados por FMI e BM. O
resultado disso, como visto nas experiéncias mundiais, ao invés de
desenvolver o Estado, causou a retirada do poder estatal para desenvolver
politicas externas proprias, criando um imperialismo de mercado e
consequentemente, um Estado normal, clientelista, subordinado as regras e
vontades das insituicdes financeiras internacionais (Cervo e Bueno, 2008).
Como afirmam os proprios Cervo e Bueno (2008: 460) “a acdo destrutiva do
Estado normal priva, ademais, o governo de meios de poder sobre a arena

internacional”.

No campo da seguranca e defesa, a recusa em ser uma poténcia dissuadora
no cenario regional e internacional, vai promover a desvalorizacdo e desmonte
da seguranca nacional, ou seja, de parte do poder estrutural do Estado,
deixando-o debilitado, atrasado e de certa maneira dependente externamente

neste quesito (Vizentini, 2003).

Como afirma Lampreia, ministro das rela¢des exteriores no governo FHC, uma
das premissas importantes do cenario mundial na época era a:

necessidade, de reavaliacdo do préprio conceito de poder, diante da
perda de utilidade relativa do poder militar (hard power), e da
importancia acrescida do poder econdmico, cultural e simbdlico
(soft power), e do chamado poder estrutural, ou seja, a capacidade
de influir na definicdo dos regimes e instituicbes que compdem a
estrutura das relac¢des internacionais (Lampreia, 1998: 6)

O que se compreende com isso, € que FHC vai transferir a conjuntura de
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decisdo governamental, para o foro politico das instituicbes internacionais,
diminuindo o papel do Estado e suplantando o interesse nacional, pela ideia
de interesse global, mas negligenciando quem eram os articuladores desse
interesse. Ou seja, o poder estrutural, é analisado de forma equivocada,
desmerecendo o Estado e transferindo, de maneira gradativa, as decisdes
soberanas para as insitituicbes internacionais, tentando nessas buscar um
poder situacional. Mas para esse existir, como ja dito no primeiro capitulo,
ndo pode vir separado de uma estrutura estatal forte que faca valer a vontade

do Estado, sem coacdo, mas com capacidade para se colocar como o

propulsor de uma cooperacdo e de uma lideranca na interdependéncia.

Ao longo de todo seu primeiro mandato®’, FHC ir4 perceber que as promessas
de assimetria comercial advindas do neo-liberalismo ndo estavam ocorrendo,
e devido as graves pressdes internas por causa das privatizacdes, e da
crescente queda do papel do Brasil internacionalmente, FHC vai rever alguns
de seus parametros politicos, e voltar sua atencdo para sua zona de influéncia

direta, a América do Sul.

Paradoxalmente, apesar das politicas neo-liberais de FHC trazerem ao Brasil
perdas politicas no nivel internacional, devido ao grande sucesso do plano real
e da estabilizacdo econdmica, a posicdo de Cardoso passa a ser vista com

credibilidade por seus vizinhos sulamericanos. Dessa visdo positiva vai se

37 para consultar os discursos de posse do senhor Presidente Fernando Henrique Cardoso em
1995 e 1999, acessar http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAQ/DISCURS.HTM
consultado em 19 de abril de 2009.
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reforcar, através da diplomacia pessoal de FHC, a ideia de aprofundamento da
cooperacdo institucional multilateral na regido, que vai se expressar através
do Mercosul (Cervo e Bueno, 2008). Como afirma Lampreia (1998: 12), “O
Mercosul tem sido também um elemento de peso no esfor¢o, prioritario para
o Brasil, de construcdo de um espaco mais integrado na América do Sul”. Esta
viragem geopolitica, vai servir de base para o inicio de um Estado logistico

gue sera aprimorado pelo governo Lula.

Nas questbes de paz, o segundo mandato, mantem as concepcdes do
primeiro, de que o Brasil tem por objetivo a defesa dos direitos humanos, da
ndo proliferacdo de armas atdmicas, da resolucdo pacifica de conflitos, ou
seja, da concepcdo como cita FHC (2001: 6) “de que os valores que ele
(Brasil) cultiva internamente, como parte de sua identidade nacional, séo
também, em grande medida, os valores prevalecentes no plano

internacional”.

Essas premissas irdo se concretizar em agdes como da adesdo ao tratado de
nado-proliferacdo de armas nucleares, do envio de tropas a missdes de paz da
ONU, do papel de ator atuante nos conflitos sulamericanos (i.e. Equador e
Peru) e na constante ideia de uma cadeira de membro permanente ao Brasil

no Conselho de Seguranga da ONU (Lampreia, 1998).

Apesar de atuante, FHC limita o Brasil a um papel de secundario, que chega

até ser contraditério com suas reivindicacdes junto da ONU, ja que ao invés
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de assumir uma postura mais atuante e decisoria na instituicdo, FHC vai
pleitear a vaga permanente em trés argumentos que deixam a desejar na
afirmacdo da capacidade brasileira de reagdo no cenario internacional, sdo
esses argumentos: o0 seu tamanho territorial, o contigente populacional
nacional, e o reconhecimento de ser o décimo maior contribuinte do

orcamento da ONU (Vizentini, 2003).

FHC vai implementar na sua politica externa o conceito de “ ‘autonomia pela
integracdo’, ou seja, ao invés de uma autonomia isolacionista, uma autonomia
articulada com o meio internacional” (Lampreia, 1998: 11). Nesse caminho,
apesar de ganhos na aprimoracdo da integracdo, o Brasil deixou de lado
pontos importantes de sua soberania e poder dissuasorio, que lhe custou em
certa maneira, uma retracdo no objetivo de ser um ator atuante e de relevo

no cenario internacional.

4.3.2 - 2003 a 2009°%: Lula

A eleicé@o de Lula, é mais um retrato da reagdo da América do Sul a onda neo-
liberal dos anos 1990. O presidente brasileiro, juntamente com seus
congéneres sulamericanos, irdo iniciar um movimento de esquerda, pro-

integracgdo regional e independéncia politica da regiéo.

No discurso de posse®* em 2003, Lula deixa clara a ideia de afastamento da

% 0 segundo mandato presidencial do governo Lula terminard em 2010, para facilitar a
analise dos dados, iremos trabalhar com um espaco histérico da politica externa de Lula até
2009.
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politica de FHC:
Mudanca: esta é a palavra chave, esta foi a grande mensagem da
sociedade brasileira nas eleigcbes de outubro. A esperanca venceu o
medo e a sociedade brasileira decidiu que estava na hora de trilhar
novos caminhos. [...] Foi para isso que o povo brasileiro me elegeu
Presidente da Republica: para mudar. (Lula, 2003: s/p)
Estas mudancas vao tracar novos objetivos para a politica externa do Brasil.
Em seu discurso de posse o chanceler Celso Amorim vai enfatizar as
prioridades brasileiras
No Governo Lula, a América do Sul sera nossa prioridade [...] Nossa
politica externa ndo pode estar confinada a uma Unica regiéo [...] O
Brasil pode e deve contribuir para a construgdo de uma ordem
mundial pacifica e solidaria, fundada no Direito e nos principios do
multilateralismo. (Amorim, 2003: s/p).
Se iniciava uma era onde a participacdo do Brasil no sistema internacional nao
se entendia apenas como um meio para conseguir vantagens absolutas para o
Estado, mas sim, como uma ferramenta para a constru¢cdo de um ator
influente e autondmo. Como afirma Amorim (2008: 28) “Temos uma insercao

internacional quel[...Jtem muito a ver com nossa politica independente, ndo-

confrontacionista, ao mesmo tempo sem pedir licenca para fazer as coisas”.

Na pratica essa visdo politica do governo Lula vai produzir um novo
paradigma de acdo externa que visa dois pontos: a) multilateralismo de

reciprocidade e b) internacionalizagdo econémica (Cervo e Bueno, 2008).

%9 para consultar os discursos de posse do senhor Presidente Luis Inacio Lula da Silva em
2003 e 2007, acessar
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe3.asp?ID_DISC
URS0O=2029 consultada em 13 de maio de 2009.
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O multilateralismo de reciprocidade demonstra ser o alicerce base da politica
externa de Lula, isso devido a uma questdo essencial, a de que esse
multilateralismo exacerba-se as questbes econdmicas e comerciais, ele
também visa a reciprocidade nas questdes de saude, direitos humanos, meio
ambiente e seguranca internacional. E a busca pela diversificagdo das
questBes debatidas ao nivel internacional, trazendo os temas relevantes para
0s paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos (i.e. fome e
desenvolvimento), para o centro do debate, deixando claro que se essas
qguestdes ndo forem debatidas, ndo se alcancara justica social e seguranca

internacional (Vizentini, 2007).

Tal multilateralismo vai se sustentar na idéia de que ndo adianta globalizar a
democracia, 0 necessario é democratizar a globalizacdo (Amorim, 2008).
Apesar de ser um retérica bem elaborada, essa percepcdo sera a raiz da
politica externa de Lula e vai conter premissas solidas de:
reforco do papel do Estado como negociador internacional, defesa
soberana dos interesses nacionais, alianca com paises emergentes
comecando pela América do Sul, didlogo cooperativo e ndo mais
subserviente com os paises avancados; enfim, uma pitada de moral,
0 combate a pobreza e a fome. (Cervo e Bueno, 2008: 493 — 494).
O conceito desse multilateralismo é de que “a reciprocidade se estabelece
guando as regras do ordenamento multilateral beneficiam a todas as nac¢des”
(Cervo e Bueno, 2008: 496). Para atingir essa concepc¢ao duas premissas sao

necessarias: a) existéncia de regras para compor o ordenamento internacional

e; b) a elaboracéo conjunta dessas regras (Ibidem: 497).
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No ambito da seguranca e defesa, as premissas acima também serdo a base
sustentadora. No entanto, a area de influéncia das acgbes brasileiras, sera a
regido sulamericana, mas com abertura para participar ativamente no cenario
internacional. O Brasil associa seguranca e defesa ao desenvolvimento e
combate a fome, ou seja, as questdes, respectivamente, de cooperacédo e
interdependéncia, como também, seguranca humana, alongando o alcance do
conceito de seguranca até entdo pensando pela diplomacia brasileira

(Amorim, 2008).

A questdo tradicional da diplomacia brasileira da pretensdo por uma vaga de
membro permanente no Conselho de Seguranca da ONU, estara presente na
politica de Lula, mas o argumento desta exigéncia ira se distanciar da ideia de
FHC. Para o alcance de tal posi¢cdo teremos um aumento significativo da
participacdo do Brasil em missdes de paz (i.e. Missdo no Haiti, primeira
ocasido onde o Brasil chefia uma missdo), como também, a busca por uma
maior representatividade em tal orgdo da ONU, com vista a reforcar a

credibilidade do organismo (Amorim, 2005).

No ambito regional, a questdo da seguranca e defesa sera embalada pela

criacdo da Unido de Nacdes Sulamericanas*® (UNASUL), orgdo que, dentre

0 A UNASUL é reconhecida como uma acdo inédita dos paises sulamericanos para cooperar
em varias matéria, entre elas, seguranca e defesa. Em 2008, na Cupula Extraordinaria da
Unido de Nagdes Sulamericanas realizada na Bahia — Brasil, sera instituido o Conselho de
Defesa Sulamericano, orgdo da UNASUL que ira determinar os parametros e objetivos dessa
cooperacdo. Para saber mais sobre o UNASUL e as atrubui¢des do Conselho, consultar o site
do Ministério da Defesa do Brasil https://www.defesa.gov.br consultado em 22 de maio de
2009.
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outras funcdes, pretende coordenar as politicas de seguranca e defesa dos

Estados sulamericanos (Cervo e Bueno: 2008).

Junto dessa percepcdo, irA também se levantar a ideia do Brasil como
mediador de conflitos, consubstanciada na tradicional posicdo de pais pacifico
e respeitador das normas internacionais, e incentivada pelo proprio governo

como forma de agir um prol da seguran¢ca mundial. Como diz Amorim (2003:

s/p)

Respeitaremos zelosamente o principio da ndo intervencéo[...]JMas
ndo nos furtaremos a dar nossa contribuicdo para a solucdo de
situacdes conflituosas, desde que convidados e quando
considerarmos que poderemos ter um papel util, tendo em conta o
primado da democracia e da constitucionalidade.

s

Essa posicdo mediadora € reconhecida por outros atores, principalmente,
como forma de apaziguamento das situacbes conflituosas na regido latino
americana*’. Para os EUA, na figura de Condolezza Rice, o Brasil representa
um poder estabilizador na regido, como podemos constatar em seu discurso:
O Brasil vem desempenhando um papel muito positivo nos altimos
eventos aqui na regido (América do Sul). Portanto, o Brasil que é
uma grande democracia multiétnica deve desempenhar um papel

fundamental ndo s6 nos assuntos regionais, mas nos globais. (Rice,
2008: s/p)

continuando a mesma opinido sobre o Brasil no atual governo de Barack

*1 Muitos estudos argumentam que ndo existem mais conflitos na regido latino americana,
gue esta se configura uma zona de paz. Em termos, se pode dizer ser verdade essa
afirmacgdo, no entanto, € preciso repensar a posi¢ido das diversidades indigenas e seu papel
nas sociedades sulamericanas, como também, problematizar os altos indices de pobreza e
subdesenvolvimento na regido, que vai abastecer de mdao-de-obra o grande mercado
produtor de droga regional. E nesse sentido que o papel de mediac&o regional do Brasil deve
se desenvolver. Para saber mais sobre os conflitos na América do Sul consultar Luis Fernando
Ayerbe (2006) Ordem, poder e conflito no século XXI.
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Obama, mais ainda de forma discreta, j& que sua politica externa esta em

inicio de atuacéo.

No caso da Colédmbia, durante a missdo, em fevereiro de 2009, para o resgate
de reféns em posse das forcas armadas revolucionarias da Coldmbia (Farc), a
participacdo da Venezuela, na figura de Chavez, foi vetada pelo presidente
Uribe da Coldbmbia, e assim, a Cruz Vermelha teria pedido ajuda ao Brasil, que
segundo a instituicdo, ndo entrou no mérito da questdo do veto da Venezuela
e “compreendeu muito bem o valor de ficar no seu lugar como um

protagonista fundamental neutro e humanitario” (Corréa, 2009: s/p).

Outra posicdo semelhante é do sociélogo portugués Boaventura de Sousa
Santos, quando comenta sobre o referendo na Bolivia, ocorrido em 2009, para
a aprovacao da nova Constituicdo e do fato desta poder provocar um embate
entre a tradicional classe dominante, representada em grande parte por
latifundiarios, e o governo de Evo Morales, que defende a reforma agraria e
redistribuicdo de renda no pais. Conforme Sousa (2009: s/p):

O Brasil é aqui [crise boliviana] um protagonista potencial.
Enquanto o apoio da Venezuela, nos termos em que tem ocorrido, €
visto como uma interferéncia ilegitima, mesmo por muitos apoiantes
de Evo Morales, o apoio do Brasil é visto com gratiddo, mesmo que
vigilante. Por qué?

Porque, devido a uma combinacao virtuosa entre diplomacia sébia e
interesses econdmicos, o Brasil tem credibilidade tanto com o
governo, na medida em que apoia sem reservas O pProcesso
democratico em curso, quanto com a oposicdo democratica, que
precisa se fortalecer ante sua faccdo mais extremista e
antidemocréatica. Esse capital de mediagdo ndo pode ser
desperdicado pelo Brasil.
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Nestas perspectivas podemos concluir que a politica externa de Lula é muito
mais enfatica e pré-autonomia nacional do que a de FHC*’. No entanto, a
qguestdo central ndo € entrar no mérito sobre qual politica externa €, ou foi,
melhor, o importante € perceber que para se inserir como lider regional e ator
influente ao nivel mundial, o Brasil precisa se dispor a atuar e a arcar com as
responsabilidades e custos dessa atuacdo externa. Todos os fatores politicos
para o smart power® ser reforcado na politica nacional estdo postos pela
politica de Lula, principalmente na concepcdo do multilateralismo de
reciprocidade e das vertentes que pretende abranger, como também na
percepcdo de ganhos absolutos que se faz presente na agenda
governamental, falta entdo, um maior empenho em desenvolver o poder
situacional do Estado, e a mediacdo de conflitos pode ser uma excelente via
para o propagacao desse poder. Como afirma Amorim (2008:31)
As pessoas acham erradamente que solidariedade e defesa do
interesse nacional sdo contraditérios. Nao sdo. A solidariedade é a
melhor forma de vocé defender o interesse nacional no longo prazo.
E isso que tem regido a politica externa brasileira.
Para completar a ideia acima de solidariedade, vém a concepcdo do mesmo
Chanceler Amorim sobre a atribuicdo de um papel de lider ao Brasil. Na sua

posicdo fica claro o novo modo de insercdo internacional que o Brasil

pretende, e como esse deve se refletir em cooperagéo, interdependéncia e

*2 Consultar o quadro comparativo entre a politica externa de FHC e Lula na sess&o anexos
deste estudo.

3 Relembrando que o smart power é a integralidade de poder de um Estado, que visa além
do militar e econémico, desenvolver outras area para fortalecer o poder estatal. Essas areas
sdo: a) aliancas, parcerias e instituicdes; b) desenvolvimento global; ¢) diplomacia publica; d)
integracdo econdmica e; f) inovacdo e tecnologia. Mais detalhes ver segundo capitulo deste
estudo.
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respeito pelo direito internacional
As vezes nos perguntam se o Brasil quer ser lider. N6s ndo temos
pretensdo a lideranca, se lideranca significa hegemonia de qualquer
espécie. Mas, se 0 nosso desenvolvimento interno, se as nossas
atitudes [...] de respeito ao direito internacional, da busca de
solucdo pacifica para controvérsias, de combate a todas as formas
de discriminacdo, de defesa dos direitos humanos e do meio
ambiente, se essas atitudes geram lideranca, ndo ha por que
recusa-la. E seria, certamente, um erro, uma timidez injustificada.
(Amorim, 2003b: s/p).

4.4 - Equador vs. Peru: O fortalecimento de um papel mediador do

Brasil no século XXI

A analise do conflito a seguir, ndo serd do prisma de sua eficacia enquanto

processo mediatério, ou mesmo, como resultado de uma resolucdo do

embate. Cabe nessa parte analisarmos a postura do governo brasileiro

durante esse conflito, tanto no seu inicio em 1942, como no término do

mesmo em 1998. O objetivo é perceber se as agdes politicas brasileiras nesse

contexto, se enquadram em uma constru¢do do poder situacional.

4.4.1 - Breve histoéria do conflito

O conflito entre Equador e Peru*

remonta do periodo da independéncia, e
sera um reflexo do embate que ocorreu em toda a América espanhola, de luta
pela divisdo das fronteiras territoriais entre as antigas colénias. Os paises em

questdo vao trilhar sua disputa na regido da bacia amazénica®, cordilheira

dos andes e costa maritima, regides que apesar de ndo estarem diretamente

* Ver o mapa da fronteira entre os Estados em quest&o na sessdo anexos deste estudo.
> A nascente do rio amazonas, um dos mais importantes da América do Sul por seu potencial
de navegacédo e de comércio, esta situada em territério peruano.
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ligada as fronteiras de outros Estados, vdo tornar o problema uma questao

regional devido ao seu poténcial desestabilizador (Galastri, 2006).

Durante o século XIX, mais especificamente apdés os anos 1820, Peru e
Equador irdo travar diversas batalhas pela posse dos territérios antes
pertencentes a metrépole espanhola. Por ndo existirem parametros
internacionais na época para se regular tal divisdo, a fronteira foi formada
devido a fatores geograficos e politicos remanescentes do periodo colénial,
que se conceitua como uti possidetis ou uti possidetis juri®® (Biato, 1999), que
apesar de (til para determinar o espaco pos-colbnial, ndo foi suficiente para

resolver embates entre as antigas colbnias.

Como ndo havia normas internacionais para assegurar a soberania territorial,
como aconteceu na descolonizacdo nos anos 1960, a demarcacdo do
territorio, era um préprio meio de legitimar os governos e seus recém criados
Estados, como também assegurar sua soberania sobre tal espaco (Herz e
Nogueira, 2002), com isso fica claro que a conflitualidade sulamericana da
época, mais que embate pela posse de territorio, era um esforco por se auto-

determinar enquanto Estado.

6 Essas expressdes tem origem no direito romano, e seu conceito se afirma na premissa de
que os beligerantes no final de um conflito conservam as suas posses territoriais no inicio das
hostilidades. No caso em questdo, as posses territoriais eram as fronteiras da colénia
espanhola e que nao tinham exata definicdo, ja que para Espanha, todo o territorio era seu,
logo, néo era de extrema necessidade demarca-lo. Para saber mais sobre o conceito consultar
Hildebrando Accioly e Geraldo Euldlio do Nascimento Silva (2002) Manual de Direito
Internacional Pdblico.
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No primeiro quarto do século XX, irdo existir varias tentativas de resolu¢éo do
conflito entre os dois Estados, entre elas, uma arbitragem da Espanha e uma
mediacao Unica dos EUA (Galastri, 2006), que falharam pela discordancia das

partes, mas também, por negligenciarem o papel dos outros atores regionais.

Assim em 1941 vai eclodir um conflito armado entre o exército dos dois
Estados, evitando consequéncias maiores para a regido. EUA, Brasil,
Argentina, e posteriormente, Chile, vao iniciar um processo de armisticio entre
as partes, e a tentativa resolucado do conflito, essa atitude vai dar origem ao
Protocolo de Paz, Amizade e Limites do Rio de Janeiro, assinado pelos

beligerantes em 1942 (Biato, 1999).

O protocolo serd o grande instrumento para resolucdo do conflito décadas
mais tarde. A sua importancia residia em dois pontos: a) fazer uma
demarcacdo das fronteiras e b) determinar um grupo de paises garantes que
iriam ser os mediadores do processo de resolucdo do conflito; estes eram

EUA, Brasil, Argentina e Chile (Galastri, 2006).

Tal protocolo, mesmo depois de assinado, sera posto em causa pelo Equador
em 1960, que ird considera-lo nulo, regredindo no processo de solu¢do do
conflito. Mas essa recusa equatoriana ndo surge em vao, ela nasce de
situacdes importantes que permearam a feitura e concretizacdo do protocolo.
Devido ao cenario da segunda guerra-mundial e do ataque a Pearl Harbor, os

EUA apressaram 0 processo de assinatura do protocolo, para evitar um
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cenario de distlrbio em sua area de influéncia direta (Herz e Nogueira, 2002);
por outro lado, o préprio protocolo, segundo o Equador, nao foi cumprido pelo
Peru, pois este nao retirou suas tropas das zonas determinadas, e do ponto
de vista geografico a demarcacdo acordada era inexequivel, por néao

corresponder a realidade geogréafica da regido (Cannabrava, s/d).

Apoés 1942, nenhuma outra acdo sera tomada para resolver a questao, e 0
conflito vai chegar, novamente ao ataque aberto, em 1995. O embate ficou
conhecido como a Guerra de Cenepa (regido da fronteira) e opds, mais uma
vez, 0s exércitos de Peru e Equador, que voltaram a se enfrentar e iniciaram o

gue poderia se tornar uma guerra em spillover na regiao.

Diante deste cenario, o grupo dos paises garantes, a pedido de Peru e
Equador, e ap0s recusa, anos antes, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), iniciaram um processo para a resolucdo do conflito. Este processo
consistird em uma mediagdo dos paises garantes e vai gerar o Acordo Global

de Paz entre Peru e Equador, assinado em 1998.

4.4.2 - O processo de mediacéo: o papel do Brasil

Apds um breve relato histérico sobre o conflito entre Peru e Equador, cabe
agora, analisar de forma mais profunda como foi pensado o processo de
mediacdo do conflito, e qual as responsabilidades do Brasil diante deste

Processo.
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Para iniciar o processo, o primeiro passo foi o reconhecimento do Protocolo do
Rio de 1942, como o documento chave de onde partiriam as no¢des guias
para o processo, sejam elas, das partes beligerantes, das partes garantes e
das definicdes anteriormente tomadas nas questdes em disputa (Herz e

Nogueira, 2002).

Com essa decisdo, 0s paises garantes mais Peru e Equador, se encontraram
em Brasilia, onde em fevereiro de 1995 assinaram a Declaracdo de Paz do
Itamaraty. Este documento pés fim ao conflito bélico e abriu caminho para o
desenho de uma solucdo pacifica e definitiva entre as partes elaborada em
quatro tempos: 1) em 1995, com a consolidacdo do cessar-fogo; 2) 1996,
com reunides para decidir a forma e o calendario das conversagfes diretas
entre as partes, com mediacdo dos garantes; 3) 1997, levantamento das
necessidades e reinvindicacdes das partes, e determinacdo destas como
‘impasses subsistentes’ ao protocolo do rio e; 4) Janeiro de 1998, aprovacao
do formato e cronograma para as resolu¢cdes dos ditos ‘impasses’ (Biato,

1999).

Todo esse processo vai ser entendido como uma resolugdo estrutural da
guestdo, pois como se vera a seguir, a maneira criativa e inovadora sugerida
pelos paises garantes para abordar os ‘impasses subsistentes’ véo
proporcionar um alto grau de eficacia das solu¢des, sendo o alcance da
mediagdo eficaz em atingir as camadas verticais e horizontais das sociedades

dos paises beligerantes. Mediante esse cendrio se ter& uma mediacdo, como
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referida no capitulo anterior, conceituada como transformacgdo do conflito, ou
seja, que mais do que resolver o dilema entre as partes, irA mudar o cenario

conflituoso evitando que a violéncia se instale novamente.

O formato para resolver os ‘impasses’ foi sugeridos pelos garantes da seguinte
maneira: a criacdo de quatro grupos de trabalhos que abordariam diferentes
guestbes conflitantes entre as partes, trabalhando simultdneamente e
sediados, cada grupo, no territério de um Estado garante (Herz e Nogueira,
2002). A divisdo dos grupos ficou da seguinte maneira: Comissao |I:
responsavel pelo fomento da navegacdo e comércio entre as partes ficou
sediada em Buenos Aires — Argentina; Comissdo Il: responsavel pela
integracdo econdmica na fronteira ficou sediada em Washington; Comisséo
I11: responsavel pela demarcagdo da fronteira ficou sedia em Brasilia — Brasil
e; Comissdo IV: responsavel pelo fomento da confianca mutua e seguranca

ficou sediada em Santiago — Chile (Biato, 1999: 242-243).

Uma caracteristica relevante das comissfes, é que apesar da distancia das
tematicas abordadas, tais assuntos eram complementares e s6 trabalhados de
maneira conjunta, seria possivel produzir um acordo duradouro. Isso porque,
como ja dito antes, tais questdes nascem das conversacdes e reinvidicacdes
dos Estados beligerantes, e representam as maiores barreiras a se transpor

no processo de paz.

De acordo com atribuicBes das fontes de poder no segundo capitulo e da sua

127



denominacao entre soft e hard power, sera possivel identificar que a comissédo
Il sediada nos EUA e com influéncia da dindmica local daquele Estado, sera a
mais beneficiada na utilizacdo do soft power e na constru¢do do seu poder
situacional, ja& que seu tema vai abordar questdes que irdo incrementar e
desenvolver o cenario econbmico e politico dos beligerantes, e que
seguramente, ndo fazem parte do extenso foco histérico do conflito entre
Peru e Equador. Como sugerem Herz e Nogueira (2002: 55)
Em contraste com as outras trés comissfes, as quais estavam
lidando com questdes conteciosas entre os dois paises, esse grupo
(comissao Il) obteve um mandato onde pode ser “criativo, otimista
e ambicioso”.
O Brasil, por outro lado, ficou com a questdo mais sensivel entre as partes: a
demarcacdo das fronteiras. Inicialmente, foi preciso acordar com as partes
para deixarem as intransigéncias reivindicativas de lado, para que se pudesse
voltar ao debate da fronteira (Cannabrava, s/d). Isso foi feito, e logo a seguir
a comissdo sediada em Brasilia, resolveu convocar um grupo de especialistas,
incluindo profissionais peruanos, equatorianos e dos paises garantes, para
apresentar um relatério com a demarcac¢do da regido, objetivando resolver os
impasses das regides fronteiricas menores, fomentando assim a solugéo das

regibes mais controvertidas (Herz e Nogueira, 2002).

Apesar de solucionados esses pequenos desentendimentos, o processo de
mediacdo se verd amecado com a informacdo de que ambos o0s paises
conflitantes, estavam invadindo a regidao desmilitarizada e demarcada com o

relatério técnico dos profissionais (Biato, 1999). Esse € um revés duro, pois
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pode ameacar todo o processo de paz, mas foi resolvido apds conversacdes
dos presidentes dos paises garantes com o0s beligerantes. Restava agora a

questdo das areas mais contraditorias.

A zona mais contraditéria entre as partes era Tiwintza, que apesar de nao ser
importante geo-estrategicamente, representava um valor moral para 0s
equatorianos, pois era o lugar onde tinham resistido a inUmeras batalhas
frente ao exército peruano. A questdo deixa de ser territorial e passa a ser de

valorizagcdo da moral equatoriana. (Cannabrava, s/d)

Neste momento FHC, que mantém varios encontros com 0s presidentes
peruano e equatoriano para solucionar as questBes fronteiricas, fara uma
proposta que mudara o cenario do conflito e produzira o acordo final de paz,
jA que a questdo da demarcacdo era a Unica que ainda se mantinha

remanescente (Biato, 1999).

FHC, sugere que na zona de Tiwintza se construisse dois parques ecoldgicos
fronteiricos, administrados conjuntamente e que nao poderiam ser nem
militarizados, nem explorados por nenhuma das partes. Como diz FHC (2006:
638)

Certa noite, jantando com os dois presidentes, propus que se
construisse um parque ecolégico binacional em um trecho da selva
gue era contestado. A ideia parecia caminhar, mas sempre havia
um “porém”, e as forcas politicas locais reinterpretavam cada
proposta ao sabor de suas conveniéncias, dificultando as margens
de manobra dos presidentes para a transigéncia. Quando
estavamos quase a ponto de bater o martelo, em uma reunido em
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uma pequena sala da Granja do Torto (casa de campo do
presidente brasileiro), novo impasse: um trecho do futuro parque
fora usado como cemitério para alguns soldados equatorianos
mortos nas batalhas. Sugeri, entdo, que se abrisse uma estrada
ligando o cemitério com a fronteira do Equador, com livre acesso
para os nacionais daquele pais. Fujimori (presidente do Peru) fingiu
gue nao aceitaria, mas, de repente, virou-se para um pequeno
quadro de paisagem bucdlica pendurado na parede. Era um quadro
modesto, de pintor desconhecido, mostrando uma carrocinha
puxada por um burro em uma estrada de terra. Apontando a
estrada disse: - SO se for daquela largura... Por ali ndo passam
carros com tropas, imagino.
Com este acerto o ultimo conflito entre as partes foi resolvido, logo, os paises
garantes propuseram o que foi chamado de single undertaking, que era a ata
para aprovacdo do que viria ser o acordo global de paz. Essa ata juntava
todas as decisdes acordas nas comissdes e que tinham que ser aceitas por
todos para que entéo tivessem efeito legal. Assim, depois de aceite de todas
as partes, em 26 de outubro de 1998 foi assinado o Acordo Global e Definitivo

de Paz entre Equador e Peru (Biato, 1999).

4.4.3 - Brasil e a negligéncia do poder situacional

Apesar do Brasil ter conseguido no processo de paz entre Equador e Peru,
aumentar sua presenca e comprometimento com a América do Sul (Cervo e
Bueno, 2008), € possivel argumentar sobre qual foi a eficacia da acado

brasileira na construcdo de um poder situacional.

Como se demonstrou no segundo capitulo, o poder situacional é a capacidade
de projecdo das ideias e principios de um Estado para, dessa forma, atrair a

cooperagdo de um outro Estado pela coopcdo e ndo pela coacdo. Isso pode
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ser identificado por uma politica de soft power que, novamente como
explicado anteriormente, serd util para fazer com que os outros atores
estatais compreendam os objetivos e principios do Estado brasileiro, como
sendo 0 seu préprio principio e objetivo, admirando tal atitude e querendo

reproduzi-las em sua politica.

Trazendo isso para mediagdo de conflito, podemos identificar que tal processo
de resolucédo por si sé é uma politica de soft power, ja que seu objetivo ndo é
coagir os atores beligerantes, e sim, coloca-los em contato para que cheguem
a um denominador comum sobre a questdo conflituosa. Mas também, é
possivel compreender, que algumas acdes serdo passiveis de incorporacao de
atitudes politicas que aumentem o poder situacional, e outras serdo o
contrario, ja que o cerne da disputa envolve questfes intimamente ligadas ao
poder estrutural. No caso do Peru e Equador fica claro que a comisséo Il
responsavel pela demarcacdo do territério e sediada em Brasilia, era um
ponto crucial na disputa e seu viés era claramente de poder estrutural, ou

seja, de hard power.

Ja& a comissdo Il responsavel pela integracdo econbémica e pelo
desenvolvimento e sediada em Washington, vai demonstrar claramente um
canal aberto para que politicas de aumento do poder situacional possam ser
aplicadas, de forma a beneficiar o Estado mediador. Nao sé pelo cariz pacifico
da questdo em debate, mas pelo préprio tempo de dedicacdo que a questédo

da integracdo econbmica exige, veremos uma clara possibilidade de atracéo
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do poder situacional, como forma de influenciar os atores beligerantes, e
assim, conseguir junto desses mais respeito e admiracdo, que podem ser

revertidos em aumento de poder para o Estado.

Neste caso a sede e influéncia que o pais anfitrido podem ter no processo, €
um fator de propagacdo do poder situacional. No caso o Brasil sediou a
comissdo mais controversa do conflito, a disputa territorial, enquanto os EUA,
sediaram a comissdo de integracdo, que ndo sO era a questdo mais pacifica,
mas também a mais passivel de promover a mudanca estrutural do conflito,

ou seja, de transformacao do cenério conflituoso.

No resultado final do processo de paz, se avaliarmos a decisdo final tomada
na divisdo do territorio, se pode concluir que a criacdo de um parque
binacional é uma ideia criativa e transformadora. Como afirma Galtung®’
(2004: 109), “As partes se comprometeram|...]e este fato [parque binacional]
tornou-se uma transcedéncia.[...]De qualquer forma, uma fronteira era s6
uma acomodagao”. Criar uma fronteira € um assunto criativo, mas limitado no
tempo, logo, limitador de uma politica de expansédo do poder situacional, mas
ndo impassivel de uma transformacao estrutural da regido. A questao é que

sO a criacdo do parque binacional, poderia ter sido em vao para a solucdo do

*7 Cabe aqui um comentério informativo, por simples curiosidade politica. FHC, como
demonstrado acima, assumiu a ideia do parque nacional como sendo uma proposta sua, ja
Galtung, em seu livro transcender e transformar, vai dizer que tal ideia do parque nacional foi
levantada por ele em uma conversa com o presidente do Equador em 1995. N&o é possivel
saber quem esta certo, mas € um exemplo bem ilustrativo de como ideias podem ser
manipuladas em busca de uma projecdo pessoal. Para ler o relato de Galtung consultar seu
livro Transcender e Transformar: uma introducdo ao trabalho de conflito que consta da
bibliografia deste estudo.
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conflito, se questdes de fundo (i.e. integracdo econdmica, bem estar social,
respeito aos direitos humanos) ndo tivessem sido tratadas de maneira

especifica e prolongada no tempo.

Com isso, se pode concluir, que apesar da solucdo da divisdo territorial ser
transformadora do conflito, ela ndo serviu como legitimadora e propagadora
do poder situacional do Estado brasileiro, e ainda por cima, vai reforcar a
presenca estadunidense em territério sulamericano. Para a insercdo brasileira
como lider na regido, ficar de fora da mediacdo e construcdo da integracéo
economica da fronteira, € um golpe duro nas suas ambicBes de lideranca e
autonomia frente aos EUA, e mais duro ainda, na construgdo de um poder

situacional.

Todavia, analisando as premissas da politica externa de FHC, a sua
participacdo no processo de paz foi coerente com todo um arcabouco politico
praticado interna e externamente. Mas é importante que se identifique que
esse comportamento, apesar de aproximar o Brasil na regido sulamericana,
ele aproxima de maneira secundaria e submetida a uma for¢ca maior,

representada aqui pelo EUA.

Se fosse possivel fazer um encaixe dos parametros de politica externa do
governo Lula no processo de paz entre Peru e Equador, certamente teriamos
um papel diminuido do governo estadunidense nas questdes estruturais

econOmicas da regido. Mas essa afirmacdo € somente uma suposi¢do que nao
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pode ser comprovada, mas que, de acordo com a politica praticada pelo
governo Lula, incentiva a que se trabalhe o papel do Brasil como mediador na
regido de maneira a que fortaleca seu poder situacional, e construa para si
uma lideranga regional e uma insergdo internacional diferenciada, mas sempre
levando em conta as questdes de cooperacdo, interdependéncia e ganhos

absolutos.

Para finalizar esse estudo, no capitulo seguinte serdo identificados os Estados

gue inflluenciam, tanto negativa como positivamente, as ambicdes brasileiras

de lideranca regional e insercéo internacional.
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5. Desafios a lideranca brasileira: atores regionais e internacionais

No debate sobre o papel de mediador do Brasil e sua insercéo internacional,
manter o foco, unicamente, nas percepcdes brasileiras sobre seus objetivos
governamentais demonstra ser uma andlise reducionista, que carece da
apreciacdo de um cendrio politico internacional alargado, como forma de
compreender a realidade socio-politica que cerca o Estado brasileiro, e de

conceber se tal realidade € um desafio as suas ambigdes.

Assim, os desafios as ambicGes de lideranca do Brasil estardo distribuidos
tanto no ambito regional como no internacional, existindo nas duas esferas
situacdes que favorecem ou desfavorecem a insergdo brasileira. No entanto, é
importante frisar que situacdes desfavoraveis, ndo sdo excludentes da
manutengdo do relacionamento do Brasil com outros atores. Como
argumentado no segundo capitulo, a prépria cooperacdo nasce do conflito e
da discordia, logo, mesmo o cenério desfavoravel para lideranca brasileira ndo
€ uma barreira intransponivel, pelo contrario, € mais uma oportunidade para

agregar valores, transformar percepcgdes e fortalecer o poder situacional.

Analisando o cenario politico regional do Brasil, mais precisamente, a América
do Sul, sera possivel identificar atores importantes que representam desafios
a lideranca brasileira. O principal deles é a Venezuela e seu presidente Hugo
Chaves, mas também a Argentina, tradicional forca opositora do Brasil na

regido sulamericana. JA na perspectiva internacional se podem identificar a
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india, Russia e China que conjuntamente ao Brasil formam o bloco
denominado BRIC, alem da Africa do Sul e a Uni&o Europeia. Quanto aos EUA,
este se constitui como peca chave tanto no cenario regional como
internacional, assim sua analise sera feita de forma singular considerando a
peculiaridade de sua importancia geopolitica, como enunciado ao longo do

estudo.

5.1 - Desafio regional
Antes de se falar, propriamente, nos desafios que o Brasil pode enfrentar na
América do Sul, se faz importante identificar a dindmica politica e econémica

gue influencia a regido desde o fim do século XX.

Com as medidas econdmicas provenientes do ‘consenso de Washington' e
aplicadas nos paises latino americanos na década de 1990, surgem no final do
século XX inimeras crises econémicas que irdo atingir os principais paises da
regido. Essas crises, aliadas a uma crescente insatisfacdo da populacdo, irdo
proporcionar a transformacdo da bancada governista nos Estados
sulamericanos, onde politicos reconhecidamente de esquerda e contra as
premissas do neo-liberalismo, irdo sair vencedores dos pleitos eleitorais

estatais (Vigevani et. al., 2008).

Tais governos serdo taxados por muito estudiosos, como Jorge Castafieda
(2006), de populistas ou moderados, classificacdo questionavel como veremos

em seguida. Mas apesar dessa diferenciacdo no perfil politico, tais atores
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possuem caracteristicas semelhantes em suas premissas governamentais.
Estes atores, segundo Ayerbe (2008: 265), “objetivam recuperar capacidades
de gestdo nos ambitos interno, principalmente com a promocao da equidade
social, e externo, com a busca por afirmacédo regional[...]Je maior autonomia

nas relacdes com os EUA”.

No debate de Castafieda (2006), os atores irdo revelar uma posicdo mais
cooperativa ou conflitiva, que respectivamente, serd associada a uma posi¢ao
mais democratica ou nacionalista. Assim, veremos uma traducdo dessas
posicdes em governos mais moderados, como serdo taxados o Brasil e Chile,
ou populistas, como serdo reconhecidos a Venezuela, Bolivia e Equador.
Sendo determinado que os mais populistas e nacionalistas trardo consigo a
concetracdo do poder, com controle total sobre setores chave (i.e. economia,
recursos energeticos), a retérica de favorecimento as reivindicagdes do povo e
praticas autoritarias para abafar qualquer posicdo contraria a suas premissas

€ assumida.

Esse quadro populista sera visto como cenario de cultura politica tipicamente
latino americana de esquerda (Ayerbe, 2008), mas é nessa afirmacdo que
podemos questionar a pertinéncia de tal divisdo. A classificacdo do populismo
como negativo, ligado a discursos vazios, com retérica emotiva e pouco
compromisso efetivo com a camada social que |Ihe sustenta (Vigevani et. al.,
2008) sera uma eficaz maneira de esvaziar a forca que tais movimentos irdo

ter na construcdo de uma ordem politica internacional diferenciada,
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desmerecendo seus objetivos e desqualificando suas acdes. A questdo
pertinente aqui € saber, quao diferente € o dito populismo latino americano
das politicas praticadas pelo governo Bush nos EUA no inicio do século XXI? O
gue se vé é uma predilecdo por negativizar politicas de esquerda, em prol de
justificar o populismo de direita como acdo democratica e livre de intencdes
imperialistas, como fica claro nas justificativas estadunidenses para a invasao

do Iraque (Ayerbe, 2006).

Para os objetivos brasileiros de lideranca regional o desmonte dessa
classificacdo € importante, pois o0 objetivo do Brasil, mais que conquistar
lideranca, é construir uma nova ordem de interacdo e participacdo dos
Estados ao nivel internacional, que por sua vez reconhece que o tom
moderado, a cooperacéo e a interdependéncia sdo elementos mais eficazes de
negociacdo, relacionamento e aprimoracdo da democracia. Todavia, o Brasil
ndo abre méo de se colocar como independente em suas acdes e contra
gualquer ingeréncia externa em assuntos nacionais e mesmo regionais,
reconhecendo que a diferenga de acdo no ambito externo ndo representa uma
barreira, ou mesmo, um conflito de propésitos entre os Estados
sulamericanos. Como cita Cervo (2001: 7)
Com efeito, em que pesem diferencas de estilo na acdo externa,
nenhum outro pais da Ameérica do Sul apresenta reltivamente ao
Brasil, no inicio do milénio, tantas variaveis comuns na sua visdo do
mundo e estratégia externa quanto a Venezuela.

Com isso se poderia dizer que classificar valorativamente 0s governos

sulamericanos como populistas ou moderados, € uma visdo reducionista e
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tendenciosa, que transparece servir mais para desacreditar posices politicas,

do que para promover a boa governagao e democracia.

A seguir vai se identificar os dois Estados que representam maiores
dificuldades para a legitimagdo da lideranga do Brasil na regido sulamericana,

sdo eles: Venezuela e Argentina.

5.1.1 - Venezuela

A histéria da Venezuela, por si sO, vai demonstrar que este Estado € um
diferencial no contexto latino americano no século XX. Rica em petréleo, a
Venezuela vai gozar de uma constante estabilidade e crescimento a partir dos
anos 1950, fugindo ao tradicional conflito capitalismo versus socialismo téo
marcante na regido latino americana. Sera o Unico Estado da regido a néo ter
militares como chefes de governo® durante o periodo da guerra-fria, pois a
sua elite politica, apoiadora dos EUA e produtora de petroleo, ird comandar o

cenario nacional até os anos 1990 (Serbin, 2008).

Pela falta de planejamento estrutural nos gastos com o lucro do petroleo e
com as crises do petréleo da década de 1970, a Venezuela vivera um declinio
na sua capacidade financeira, que ira promover um aumento do fosso social

entre ricos e pobres, um agravamento da divida externa do pais e um abalo

8 Importante ver o Pacto de Punto Fijo, responsavel na década de 1950 por instituir o sitema
democratico na Venezuela, consolidado no bipartidarismo. Para saber mais sobre o tema
consultar J.C. Rey (1991) La democracia venezolana y la crisis del sistema populista de
conciliacion.
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na sua econdmia e politica governamental. E nesse cenario que ird surgir a
figura de Hugo Chavez, militar do exército da Venezuela e militante politico a

favor do fim das medidas neo-liberais aplicadas pelo Estado (Roberts, 2003).

Chavez vai chegar ao governo em 1998 e terd uma radical proposta de
mudanca para a politica venezuelana, a ideia € lutar contra o capitalismo e
para isso vai polarizar a politica, delineando um quadro conflitivo de oposi¢céo
entre: a) apoiadores do neo-liberalismo, consequentemente aliados aos EUA e
b) revolucionarios pré mudancas estruturais, com premissas enraizadas nos
preceitos bolivarianos (Serbin, 2008). Este quadro vai tomar uma dimenséo
ndo somente nacional, mas regional e até com aspiracdes globais, criando o

projeto do ‘socialismo do século XXI'.

No ambito regional as aspiracBes de Chavez serdo duas: a) consolidacdo de
um mundo multipolar que contrabalance ao poder dos EUA e; b) integracédo
plena das nacBes da América Latina e Caribe para a configuracdo da regido
como polo de poder mundial (Serbin, 2008), pretendendo fazer isso de forma

conflitiva aos EUA, caracteristica de sua politica nacional.

Essas questbes do governo Chavez serdo o grande desafio para a lideranca
brasileira, porque como se vera a seguir, 0 presidente ira utilizar de seus
recursos energéticos e de uma politica de cooptacdo de aliados, para
institucionalizar sua revolucdo ao nivel regional, sendo assim o lider da

viragem politica sulamericana no século XXI. Villa vai chamar isso de um
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“nacionalismo de recuros” (Villa, 2007: 4).

A grande fianciadora dos planos de Chavez sera a indastria venezuelana do
Petroleo. Com ela, o presidente vai custear projetos politicos de influéncia
regionais como a eleicdo nos paises vizinhos (i.e. Bolivia e Nicaragua) de
presidentes proximos a sua ideologia, da institucionalizacdo dos programas de
ajuda petrolifera Petrocaribe, Petrosur e Petroandino que tinham o objetivo de
facilitar o consumo do petréleo a essas regibes para que pudessem se
desenvolver, a institucionalizacdo da Alternativa Bolivariana para os Povos de
nossa América (ALBA)*® que pretende ser uma alternativa a ALCA no ambito
comercial e uma forca aglutinadora ao nivel politico regional, a criagdo do
Banco do Sul, e até a compras de titulos da divida publica da Argentina, como

forma de atrair tal Estado para sua influéncia (Serbin, 2008).

Esses projetos irdo criar uma forca alternativa, a ja existente iniciativa do
Mercosul, na regido sulamericana. E uma alternativa a posi¢cio moderada e de
cooperacdo de paises como Brasil e Chile, que ndo tém o objetivo de

promover a quebra das relagbes com os EUA.

A politica de Chavez vai polarizar o cenario politico da regido onde Cuba,
Equador e Bolivia irdo se manter aliados fortes de Chavez, enquanto os outros

Estados irdo estar mais proximos da politica moderada praticada pelo Brasil. A

4 para consultar o site oficial da ALBA acessar http://www.alternativabolivariana.org/
Consultado em 15 de maio de 2009.
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diferente concepcédo do processo de integracao regional vai marcar a clivagem
entre Brasil e Venezuela, e criar uma aura de competicdo pela lideranga

regional.

Esta competicdo vai ficar clara e agravar, em parte, a situacado regional em
alguns momentos, uma ocorréncia e talvez a mais importante, é o apoio de
Chavez a nacionalizagdo da Petrobras pelo governo boliviano®. Tal atitude vai
gerar um desconforto regional, e promover mais o afastamento do que
propriamente cooperacdo e desenvolvimento na regido (Villa, 2007). Outro
ponto sera a mediacdo feita por Chavez entre o governo da Coldmbia e as
FARC, que foi tida como tendenciosa e teve sua continuagdo recusada por

Uribe (Corréa, 2009).

Todavia, essa politica de Chavez é prejudicial a si mesmo, ja que cria nos seus
pares regionais uma sensacdo de eterna ameaca e belicosidade nas relactes
exteriores, onde apesar de pregar ganhos absolutos na integracdo regional,
vai priorizar nas suas politicas ganhos relativos que possam servir para que
seu projeto de ‘socialismo no século XXI' seja aplicado e conduzido por si em

toda a América Latina (Villa, 2007).

No entanto, uma critica deve ser feita ao modelo Chavista de insercdo e

* para saber mais sobre o apoio de Chavez a politica de nacionalizacdo da exploracdo de
recursos energeéticos da Bolivia consultar
http://www.presidencia.gob.ve/action/noticia/view_ver_mas_lista?id_noticia_web=1008,
como também o site oficial de noticias http://alopresidente.gob.ve consultado em 15 de maio
de 2009.
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integracdo sulamericana, pois todo ele é mantido pelas receitas do petroleo,
bem finito e ndo renovavel, e a politica interna venezuelana de Chavez ao
invés de criar alternativas econdmicas para as financas nacionais, utilizou
desse recursos para cooptar aliados e aumentar sua influéncia internacional.
Todavia, com a crise atual nos precos do petroleo, a Venezuela vé seus
projetos de investimentos internacionais cada vez mais diminuidos, um
exemplo disso € o proprio orcamento de Estado que gastou 79 bilhdes de
dolares no exterior em 2008, e que preve uma or¢camento de somente 6

bilhdes para 2009°* (Romero, 2009).

Ao nivel politico, isso gera um afastamento dos aliados, que viam na
Venezuela uma fonte de recursos a curto prazo, e denota uma aproximacgao
dos mesmos ao Brasil e ao seu projeto de desenvolvimento a longo prazo, um
exemplo disso € a eleicdo do presidente de esquerda Mauricio Funes em El
Salvador, este foi patrocinado por Chavez que saudou sua eleicdo como um
triunfo do ‘socialismo do século XXI'. Todavia, como argumenta Romero
(2009, s/p),

a primeira visita de Funes apés sua vitoria foi para se encontrar

com o presidente esquerdista moderado do Brasil, Luiz Inéacio Lula

da Silva. “Eu me identifico mais com o modelo brasileiro do que

com o da Venezuela, mas quero boas relagbes com todos”, disse
Funes durante a visita, em margo.

Neste quadro a Venezuela € o principal ‘rival’ do Brasil na busca por uma

lideranga no espago sulamericano, no entanto, mais que entender esse

*L para conferir o orcamento de Estado da Venezuela desde do inicio do governo Chavez, de
1999 até 2009 consultar http://www.mf.gov.ve/ consultado em 23 de maio de 2009.
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cenario como ameaga, convém ao Brasil cooperar e construir pontes junto do
governo de Chéavez, ndo negligenciando seus incentivos a atitudes arbitrarias
(i.e nacionalizacdo da Petrobras), mas investindo para que assuntos como
esses sejam discutidos em nivel regional, promovendo ganhos absolutos que

fortalecam todos os paises da regido.

5.1.2 - Argentina

A Argentina € o mais tradicional rival regional do Brasil, a competicdo entre os
dois atores por um destaque politico e econdbmico na regido remonta do
periodo pés-colonial. A rivalidade entre ambos vai se manter na questdo
geopolitica do dominio dos recursos existentes entre a fronteira que os divide,
principalmente nas questfes fluviais. Todavia, esse cenario comeg¢a a mudar
guando da democratizacdo do Brasil na década de 1980, e do
reconhecimento, por parte dos dois atores, que a Unica maneira de promover
0 desenvolvimento na regido seria com a integracdo e cooperacdo entre eles

(Cervo e Bueno, 2008).

Essa visdo cooperativa vai dar origem ao Mercosul, e a todo o0 movimento de
integracdo regional que perdura até os dias atuais. Todavia, a Argentina
desde da década de 1990 vai manter-se em uma dualidade prejudicial, que
ora a coloca em busca da alianga dos EUA, ora a coloca em prol da integracao
na regido sulamericana, e dentro desta ainda se divide entre apoiar um

projeto cooperativo como o proposto pelo Brasil, ou mais conflitivo como
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sugere a Venezuela.

No governo de Carlos Menem na década de 1990 a Argentina vai aplicar todas
as medidas sugeridas pelo ‘consenso de Washington’ como necessarias para
reconstrucdo do Estado e fortalecimento do desenvolvimento, isso vai fazer
com que tais medidas sejam reconhecidas como um caso de sucesso da
reforma neo-liberal, e assim vai atrair os interesses estadunidenses e
logicamente, promover uma viragem argentina para se aliar automaticamente
a esse Estado (Ayerbe, 1998). Todavia, nos anos seguintes, com as crises no
México e na Russia a econdmia argentina nao foi socorrida pelas instituicdes
internacionais, mesmo sendo considerada com classificacdo ‘A’ pelo FMI,
resultado de uma reiterada indicacdo de orcamento equilibrado e de inflagdo
aparentemente controlada, que vao se mostrar falsos e resultar em 2001 na
crise econdbmica profunda que vai viver a Argentina e que provocara um

retrocesso pesado no pais (Stiglitz, 2002).

Dessa perspectiva, como ja dito antes, vai nascer também a eleicdo de um
governo de esquerda contra o neo-liberalismo na Argentina. O presidente em
qguestdo € Nestor Kirchner que sera eleito em 2003, e que tem seu Viés

politico no peronismo que defende as ideias de: capacidade de governar com

%2 para conferir as nuances mais conflitivas da politica de Chavez para com os EUA, consultar
seus discursos em http://www.presidencia.gob.ve/publicaciones_discursos.html 30 de abril de
2009.

%3 Apesar de um orcamento aparentemente estavel e de uma inflagéo controlada, dados sobre
gastos com o social e as taxas de desemprego mostravam a dificuldade vivida na economia
argentina principalmente depois de 1999. Para conferir alguns desses dados consultar os
anexos desse estudo.
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justica social e defesa da soberania nacional (Stuart, 2008). O governo de
Kirchner vai se ver no cenario regional envolvido em duas situacdes, uma
frente a Venezuela que quando da crise argetina comprou titulos de sua
divida e ajudou a estabilizacdo economica, e outra ao Brasil que tinha se
tornado o maior mercado consumidor de produtos argetinos, devido ao

Mercosul (Vigevani et. al., 2008).

Desta perspectiva se percebe que o interesse da Argentina na politica externa
ndo era se construir como lider regional (Villa, 2007), e sim, conseguir
estabilizar sua econdémia nacional e conquistar maior apoio para 0 Seu
desenvolvimento. Desta maneira, no que tange as questdes econdmicas e
comerciais a Argentina vai manter sua aproximacdo ao Estado brasileiro
tentando cada vez mais aumentar a integracdo; por outro lado, remontando a
tradicional rivalidade entre os dois Estados, a Argentina vai manter uma
posicdo de aproximacdo de Chavez, exaltando sua ajuda na época da crise
financeira e, por consequéncia, evitando que o Brasil seja um expoente Unico
de lideranga regional (Stuart, 2008). Tal atitude de continua rivalidade vai ser
visivel quando do preemptério veto da Argentina as ambicBes do Brasil por
uma cadeira de membro permanente no Conselho de Seguranga da ONU,
logo, assuntos comerciais e de integracdo sdo pontos que estimulam a unido
entre os dois Estados. Todavia, dar mais espaco de poder geopolitico ao Brasil
no ambito regional e internacional, ainda € um assunto que move imenso

debate dentro da politica nacional argentina.
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Neste sentido, a Argentina é ao mesmo tempo favoravel e desfavoravel as
ambicoes de lideranca brasileiras, valendo entdo perceber tal Estado como um
desafio para a propria transformacdo da diplomacia brasileira na sua

caminhada por uma lideranca e insercéo internacional.

5.2 - Internacional

No ambito internacional a politica brasileira vai buscar fortes lacos de
cooperacdo econdmica que possam unir os paises do Sul, contra uma
hegemonia comercial e econémica dos paises do Norte. Por outro lado, na
busca por se introduzir como ator atuante na construcdo da paz e na
promocdo da seguranca internacional, havera, por parte do Brasil, uma
aproximacdo relativa a atores nos quais indentifica principios similares aos

brasileiros para essa questao.

De acordo com essas ideias, dois grupos aparecem como vetores que
influenciam as ambicdes nacionais por lideranga regional e insercédo
internacional, sdo eles: a UE, e os paises do BRIC em conjunto com a Africa

do Sul.

5.2.1 - Unido Europeia

A UE vai representar para o Brasil uma area importante tanto como mercado
consumidor, como alternativa de relacionamento frente aos EUA. No entanto,
todo o relacionamento do Brasil junto da UE no século XXI, sera marcado por

crises devido ao protecionismo europeu contra produtos agricolas advindos do
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Brasil, como também, pela especulacdo levantada pela UE sobre o prejuizo
ambiental e alimentar que a producdo do etanol, como alternativa aos

combustiveis derivados do petréleo, representa para o mundo.

No tema comércio, varias questdes foram travadas entre os dois atores na
Organizacdo Mundial do Comércio®® (OMC), todas referentes ao grande
protecionismo praticado no espago europeu contra produtos brasileiros e de
toda assimetria que este causa no desenvolvimento das relagbes comerciais
entre ambos (Vigevani e Cepaluni, 2007). Um caso emblematico é o do café
soluvel, onde o Brasil € um grande exportador mas esta vendo seu produto
sofrer protecionismo para entrar na UE, como afirma o embaixador Barbosa
(2006: s/p) “As evidéncias [da andlise do comércio de café sollvel] sdo no
sentido de que a UE estd levantando formas sofisticadas de barreiras
comerciais para favorecer a sua propria industria de soltvel” e completa
O caso do soluvel, juntamente com o do algod&o e o do agucar [...]
mostra a distancia que existe entre a retdrica dos paises
desenvolvidos em favor do livre comeércio, como fator de
crescimento econ6mico, e a pratica da vida real, em que
prevalecem os interesses concretos de setores protecionistas, na
maioria dos casos, industrias incapazes de competir num mercado
aberto. (Barbosa, 2006: s/p)
Tal situacdo vai comecar a se alterar, quando na presidencia rotativa da UE>®

em 2007, Portugal vai aproximar o Brasil do espago europeu, e conseguir que

0 mesmo passe a ser parceiro estratégico da Unido juntamente com RuUssia,

¥ Para saber sobre as negociaces comerciais na OMC, e principalmente, as questdes de
protecionismo acessar o site da OMC que retrata as nuances da rodada de Doha
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm consultado em 20 de maio de 2009.
% Para obter mais informagBes sobre as diretivas da politica agricola comum (PAC) na UE
consultar http://europa.eu/pol/agr/index_pt.htm consultado em 13 de maio de 2009.
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Africa do Sul, China, India, Jap&o, Canada e EUA (Patriota, 2007). No ambito
regional essa parceria produz beneficios a colocacdo brasileira de lider
sulamericano, ja que o Brasil serd o primeiro parceiro estratégico da UE no

espaco da América Latina.

Nas questbes de resolucdo de conflitos e promocédo da paz, a busca por se
afastar dos parametros de intervencdo dos EUA, reconhecidamente apoiantes
do uso da forga, o Brasil vai se ver aproximado do estilo europeu de
intervencdo, baseado no fortalecimento da diplomacia e no fomento do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, na clara disposi¢cao de buscar utilizar-se
dos recursos do soft power para atuar no cenario internacional (Valladéo,

2008).

Como cita Cervo e Bueno (2008: 516) ap6s 2007
Na visdo europeia, que tomou a iniciativa da parceria, o Brasil é
aliado indispensavel para enfrentar desafios globais vinculados a
mudancas climaticas, direitos humanos, propriedade intelectual,
politica industrial e outras questdes econdbmicas e sociais, por isso
deslocou o foco da negociacdo entre os dois blocos (Mercosul e UE)
para a relacédo UE-Brasil.

Com esta perspectiva, a UE é muito favoravel as ambicBes regionais de

lideranca do Brasil, consequéncia entre outros motivos da sua propria politica

de evidenciar Estados pivés que possam influenciar a situacéo politica regional

(Gratius, 2007). O apoio da UE visa fortalecer os lacos com as concepcoes

brasileiras de promocado do desenvolvimento e resolucédo pacificas de conflitos,

atraindo ndo s6 uma visibilidade maior do Brasil na regido, mas ao mesmo
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tempo, construindo uma outra percepcao de si mesma na América do Sul, o
que vai fazer frente a opcéo estadunidense de alianca politica. Por outro lado,
no ambito internacional a UE é relativamente desfavoravel ao Brasil quando
se trata do tema do comércio de commodities, pois 0 protecionismo aos
produtores europeus, vai frear a ascensdo do Brasil a um mercado
internacional mais alargado e, consequentemente, a uma insercao

internacional de maior peso.

Consequentemente, o mais importante do relacionamento UE/Brasil é a
maneira como 0 governo brasileiro vem construindo a interagdo entre os dois
atores, pois este visa ao mesmo tempo reconhecer os beneficios da
aproximacgdo entre ambos, mas enfatiza nas declaragbes oficiais que nao vai
trocar uma aliangca de submissdo com os EUA, por uma de submissdo com a
UE. O objetivo da politica externa brasileira na era Lula serd sempre o

multilateralismo de reciprocidade como jéa foi visto antes neste estudo.

5.2.2 - BRIC e Africa do Sul

Ao contrario do relacionamento com a UE, os BRIC e a Africa do Sul
representam para o Brasil, a consolidacdo da sua vertente politica de
fortalemecimento das relagdes sul-sul, em detrimento do relacionamento sul-

norte.

A classificaco de Brasil, Russia, India e China como poténcias emergentes vai

acontecer em 2003 no relatério econdmico da Goldman e Sachs, tal relatério
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vai argumentar que estes Estados podem se tornar a maior forca econdmica
do mundo nos préximos cinquenta anos (Wilson e Purushothaman, 2003). A
Africa do Sul, também vai aparecer no relatorio, todavia, a compreenso de
sua influéncia internacional ainda sera cautelosa e dependente da
reestruturacdo de diversos fatores econdmicos dentro da econdmia sul-

africana.

No proveito dessa perspectiva 0 governo do Brasil vai refor¢car a sua meta de
aumentar o relacionamento com os Estados ditos do sul, mas agora com um
foco mais direito, os BRIC e Africa do Sul, reconhecendo a importancia
regional de cada ator. Em 2003 o Brasil, juntamente com india e Africa do Sul
criam o grupo dos trés, também conhecido como IBAS; o objetivo deste é
harmonizar as posi¢des dos atores sobre o cendrio internacional e promover a
cooperacdo em areas especificas como energia, comeércio, saude e
alimentacdo (Cervo e Bueno, 2008). Como argumentam Aguirre e Stetter
(2007: 1)
As potencias emergentes e a cooperacao Sul-Sul estdo iniciando as
mudangas nos alicerces do sistema internacional e desafiando a
estrutura de poder tradicional nas organiza¢goes multilaterais. O
recém estabelecido foro de didlogo entre India, Brasil e Africa do
Sul é parte dessa tendéncia ao estabelecimento de uma nova
ordem mundial.
No caso dos BRIC a cooperacdo € mais complexa, visto a discrepancia entre
as realidades dos Estados em questdo, salvo a india que faz parte do IBAS.

Todavia, apesar das diferencas, o foco central dessa cooperacdo € maximizar

o intercambio comercial, estratégico e militar, principalmente com a RuUssia e
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a China (Vigevani e Cepaluni, 2007). Segundo Pecequilo (2008: 145) “os
beneficios poténciais desse eixo (sul-sul) sdo econbmicos, estratégicos e

politicos”.

Os ganhos estratégicos-politicos sdo traduzidos na reinvidicacdo de uma
insercdo internacional mais alargada e relevante na politica internacional, e se
manifestam principalmente por uma insercdo mais decisiva nos organismos
internacionais (i.e. CS, G8, FMI, BM); no que se refere aos beneficios
econdmicos, a unido e cooperacdo desses Estados fortalecem seus poderes de
barganha internacional, como também, constroem uma alternativa de
mercado para os seus produtos nacionais, frente ao mercado consumidor do

Norte (Pecequilo, 2008).

Como ja afirmado antes, a complexidade e diferenca da agenda internacional
dos BRIC vai dificultar a cooperacdo direta entre eles, sé sendo possivel
institucionalizar um bloco politico entre esses Estados em 2007, quando se
decidiu pela realizacdo de reunides periodicas®® entre seus chanceleres, na
busca de reforcar o multilateralismo e a multipolaridade em todas as
instancias (Cervo e Bueno, 2008).

Objetivando qudo importante é este cendario para as ambicdes brasileiras,

pode-se analisar que ao nivel regional, tais cooperacdes serdo uteis para

% A primeira reunido entre os chanceleres dos BRIC aconteceu em maio de 2008 na cidade
de Yekaterimburgo, a dltima delas aconteceu na mesma cidade russa em junho de 2009. Para
conferir opinido oficial de Lula sobre os encontros consultar
http://www.elpais.com/articulo/opinion/paises/BRIC/llegan/mayoria/edad/elpepuopi/2009061
6elpepiopi_38/Tes consultado em 20 de maio de 2009.
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aproximar as poténcias emergentes, fortalecendo-as enquanto liderancas
regionais, e também, enquanto grupo organizado para atuar no quadro
internacional. Nas questdes da insercdo internacional, a cooperacdo pode ser
favoravel e desvaforavel. Por um lado, favoravel no que toca a capacidade de
barganha que a cooperagdo vai promover, por outro lado, os interesses
especificos de cada ator podem ser contrarios em algumas questfes (i.e. no
caso das aspiracdes de Brasil, India e Africa do Sul a uma cadeira de membro

permanente do CS, no qual a RuUssia € contra) tornando a insercdo

prejudicada em determinados espacos.

Por udltimo, se vera os EUA que ndo estdo classificados nem como desafio
regional nem internacional, porque a sua relevancia geopolitica exacerba tal
classificagdo. Desta maneira, os EUA merecem maior atengdo, ndo como
forma de maior desafio, mas sim, como lideres de uma ordem politica

internacional que o Brasil considera importante transformar.

5.3-EUA

Como foi visto ao longo do quarto capitulo, os EUA tiveram uma enorme
influéncia em toda politica sulamericana nos séculos XIX e XX. No caso do
Brasil, a prépria construcdo da independéncia trabalha a mudanca do eixo
politico de Londres para Washington. No século XXI, a relacdo com os EUA vai
tentar fugir do maniqueismo da alianca automatica versus afastamento total,
para a interacdo na base de uma autondémia real, que ndo subjulga os EUA

como a grande ameaca a se enfrentar para promover 0s interesses nacionais,
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mas que concebe a ideia de que as ingeréncias desse Estado ndo mais serdo
aceitas na politica nacional e no cenério regional sulamericano. Como cita
Amorim (2008: 29)
Entdo ja estou apontando uma grande diferenca (entre FHC e Lula),
que muitas vezes ndo € apenas no discurso. [...] Atitude. Tivemos
excelentes relacdes com os Estados Unidos, mas ndo deixamos de
criticar, com veeméncia inclusive, a invasdo ao lraque. Nao ficamos
pedindo licenca também quando o presidente foi a Siria a primeira
vez e depois fui eu. Pro Ird, n6s ndo pedimos licenga a ninguém
para fazer [...] as pessoas precisam ler os sinais. Muitas vezes a
autocensura é pior do que a censura.
Assim, o objetivo do Brasil ndo é manter uma competicdo com os EUA por
poder na América Latina ou do Sul, mas sim, construir-se como uma forca
diferenciada na regido, que consiga interagir politicamente, a parte da
influéncia estadunidense (Gongalves, 2006). Nesta perspectiva duas questdes

se levantam na relacdo EUA e Brasil: as questdes da seguranca regional e da

integracdo comercial.

Quanto as questBes de seguranca, EUA e Brasil sdo aliados, jA que a
administracdo estadunidense no governo Bush, vé no Estado brasileiro uma
forca capaz de estabilizar os conflitos regionais de maneira moderada e
pacifica, diferentemente da posicdo belicosa da Venezuela (Lins, 2005). Essa
posicéo é reforcada quando da Ultima visita em 2008 da Secretaria de Estado
dos EUA, Condolezza Rice (2008). Na reportagem de Sérgio Davila ele atesta
gue “apesar dos EUA reafirmarem na OEA que ndo acreditam ter havido
invasdo [conflito Coldmbia vs. Equador]. Ainda assim, Washington vé no

governo Lula o mediador mais indicado para a questdo” (Dévila, 2008: s/p).
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Fica claro na citacdo o apoio dos EUA a politica bélica da Colémbia, seu
grande aliado regional. Os estadunidenses reforcam a sua concepc¢do de nao
reconhecer a invasao do territério equatoriano e de, logo, ndo existir motivo
para um conflito ou indignacdo do Equador. Todavia, 0 mesmo EUA néo
ignora a existéncia da controvérsia e como forma de apaziguar o cenario
sulamericano, vai reconhecer o Brasil como ator ideal para tal intento,
reiterando sua capacidade mediadora, e por conseguinte, reforcando a

lideranca deste Estado na regido.

Todavia, no tocante na participacdo brasileira em ambito internacional nas
guestdes de seguranca, os EUA sdo reticentes, ndo exclusivamente ao Estado
brasileiro e suas acbes, mas sim, a remodelacdo dos orgdos de concertacao

internacional, principalmente quando o assunto é reforma do CS da ONU.

Ja no tema da integracdo comercial, a concorréncia entre os dois Estados
aumenta, uma vez que o plano estadunidense para criacdo de livre comércio
nas Américas, nomeadamente a ALCA, é assunto polémico em toda a regiao
sulamericana. Tal integracdo estadunidense é vista como mais uma acdo
imperialista de sua politica, e o reforco dos lacos sulamericanos por parte do
Brasil, na figura do Mercosul e outros organismos, é visto como uma barreira

ao avanco dos EUA na regido (Gongalves, 2006).

Nessa perspectiva vemos dois tipos diferentes de poder na América, primeiro

o poder estadunidense, hegemdnico e alicercado em politicas de hard power;
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segundo o poder brasileiro, de viés cooperativo, alicercado em politicas de
soft power e exclusivamente voltado para sua area de influéncia regional

(Burges, 2006).

Diante do quadro em tela, podemos argumentar que para a questdo da
lideranca regional brasileira a posicdo dos EUA é favoravel quando se trata de
assuntos de seguranca regional, onde este Estado vé no Brasil a possibilidade
de divisdo de responsabilidades, privilegiando um governo democratico
moderado, em detrimento, de um governo tido como populista pelos EUA
como é o caso da Venezuela. De outra méo, nas questdes comerciais o papel
dos EUA é desfavoravel, ja que seu objetivo € criar uma area de livre
comércio que alcance todo o continente americano, relegando o Mercosul a
um papel secundario e, mesmo negando tal intento, criando um fosso maior
entre o norte e o sul da América, numa clara manutencéo da exploracdo dos
recursos ao invés da promocdo do desenvolvimento estrutural e sustentavel

na regiao.

No ambito internacional os EUA sdo desfavoraveis as ambi¢bes do Brasil,
principalmente, no tocante do aumento da sua influéncia nos foros de deciséo
mundiais (i.e. FMI, BM, OMC, ONU), pois como ja dito acima, mais do que
evitar uma ascensdo do Brasil nesses cenarios, os EUA pretendem evitar a
transformacdo de uma ordem internacional liderada por eles, que se baseia
em premissas neo-liberais e que é claramente criticada pelos Estados

emergentes.
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Vale uma ressalva no cenario acima, ndo no sentido de modifica-lo, mas
apenas com a intencdo de nos deixar alerta para as proximas acdes politicas e
econ6micas na regido. Com a vitéria de Barack Obama para presidéncia dos
EUA em finais de 2008, e da viragem estadunidense para uma politica menos
conservadora, as possibilidades de mudangas no cenario comercial e
econdmico da regido sédo plausiveis. Todavia, a presenca de Obama no poder
€ recente, e muitas acGes de seu governo ainda estdo em formacédo e néo
alteraram o cenério atual descrito, sendo qualquer analise estrutural feita
agora mero fruto da especulacdo. Contudo, em seu livro ‘A audéacia da
Esperaca’ Barack Obama vai levantar a questdo das injusticas das medidas
econOmicas aplicadas na década de 1980 e 1990 pelas instituicbes financeiras
internacionias na regido latino americana, e enfatizar a vontade de promover
uma transformacado nessa perspectiva, acentuando a necessidade de politicas
qgue visem reconhecer a realidade de cada pais. Como afirma Obama (2007:
339) “O FMI e o Banco Mundial precisam reconhecer que nao existe uma
férmula politica Unica para o desenvolvimento dos paises”. Pode ser retorica
ou ndo, mas sao premissas que ndo devem fugir a analise do papel dos EUA

no mundo nos préximos anos.

Por fim, nos cenarios explanados acima, se consegue identificar diversas
barreiras, mas também incentivos, as ambicBes brasileiras de lideranca
regional e insercdo internacional. Cabe pois, identificar que a premissa maior
para transformar todos os cenarios adversos nasce da vontade politica

interna, da manutencdo do respeito as leis nacionais e internacionais, e da
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ética tanto politica como econémica, criando assim exemplos internos de
transformacéo estrutural que sirvam de alicerce para o aumento do poder
situacional brasileiro tanto ao nivel regional como internacional. Sem isso, a
ambicéo brasileira por lideranca regional e insercdo internacional transparece
como mera retérica para conquista de poder e ganhos relativos, que,
consequentemente, poderiam corroborar com o0 cendrio de assimetrias

estatais e injusticas no sistema internacional.
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6. Concluséao

A proposta inicial deste estudo foi analisar como a participacdo do Brasil em
processos de mediacdo de conflitos internacionais ajudou a que este Estado
tivesse ganhos politicos ao nivel mundial. Tais ganhos politicos foram
traduzidos de duas maneiras: uma regional — onde o Brasil busca uma
lideranca politica; e uma mundial — onde o Brasil busca se inserir como ator
relevante na concertacdo do sistema internacional. A proposta deste estudo
foi provar que a mediacdo de conflitos € uma acdo de soft power e servira
para o Estado brasileiro alcancar seu poder no ambito regional, por
consequéncia, esse poder regional ird proporcionar ao Brasil uma maior
insercao ao nivel internacional, fazendo com que tenha mais peso decisorio no

cenario externo.

Primeiramente foi preciso definir o que se entendia por regional, sendo a
América do Sul a regido direta da influéncia brasileira, mas ndo descartando a
possibilidade de privilegiar também a América Latina. Outro ponto importante,
foi a delimitacdo do periodo da politica externa brasileira, de FHC a Lula, para
analisar a participacdo do Brasil em processos de mediacdo. Conseguindo
dessa maneira uma analise mais precisa e atual da posicdo politica deste
Estado. Quanto ao modelo de mediacdo, por ser o Brasil um pais que
reconhece a importancia da ONU e dos seus instrumentos de agdo, o modelo
mediatorio seguiu a linha de pensamento e acdo desta insituticdo, aspirando

do modelo noruegués o diferencial que ird fazer do Brasil um ator chave nos
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processos de paz e resolucéo de conflito.

Como teoria, se demonstrou que 0os modelos classicos (realismo e liberalismo)
das teorias das relagbes internacionais sofreram revisbes significativas ao
longo dos anos, isso devido a necessidade de dar respostas as mudancas
reais do sistema internacional. E desse quadro que ir4 nascer o0 neo-
institucionalismo, a teoria usado por este estudo, como também a nocdo de
smart power, e dos recursos de poder divididos em trés esferas: estrutural,
institucional e situacional. Assim, tracou-se um quadro de criagcdo e
manutencdo de poder, que envolve uma nova maneira de insercao e lideranca
no contexto internacional, ndo mais um modelo coercivo, e sim, uma maneira
cooptativa baseada no soft power e no poder situacional, onde prevalece a

cooperagao e a interdependéncia entre os atores.

Por ultimo, foi abordado quais seriam os desafios, regionais e internacionais,
as ambicOes brasileiras para uma lideranca na América do Sul e para uma
insercao diferenciada no cenario internacional. Nesta perspectiva identificou-
se alguns atores estatais e buscou-se compreender se tais sédo favoraveis ou
desfavoraveis para a insercdo brasileira. Assim, ao nivel regional foram
identificados dois atores: Venezuela e Argentina; no ambito internacional
foram identificados: UE, BRIC e Africa do Sul. Isoladamente foi analisado o
papel que os EUA tem nas ambicOes brasileiras, isso devido ao peso deste
ator no sistema internacional e da influéncia que exerce tanto regional como

internacionalmente.
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Mediante o contexto exposto acima chegou-se a algumas conclusdes:

a) A base tedrica desta dissertacdo que trabalha com a ideia de lideranca
através do soft power, ou seja, ndo por coercao, e sim, através de uma
cooptacdo dos parceiros, onde 0s mesmos, por afinidade com os
propésitos do lider, passam a ver 0s objetivos do lider como o seu
préprio, admirando os valores e exemplos deste ator. Como também
da perspectiva do neo-institucionalismo que acredita que regras,
normas e instituicdes séo os melhores meios de garantir a seguranca e
a estabilidade no sistema internacional, € a melhor definigho de uma
nova construcdo da lideranca no cenario politico atual. Isso porque, seu
objetivo ndo é mudar o status quo da ordem internacional, mas sim,
introduzir uma nova maneira do Estado interagir no sistema através da

cooperagao e interdependéncia.

Como recurso de poder, constatou-se a necessidade de trabalhar tanto
com o hard como com o soft power, criando entdo o que Joseph Nye
denominou smart power. Para isso a TEH, em seu conceito alargado,
vai servir para consolidar a percepcéo de lideran¢a introduzindo como
hard power: o poder estrutural, e como soft power: o poder

institucional e situacional.

Assim se conclui deste capitulo que o poder situacional, que é a

habilidade do Estado em projetar suas ideias e principios para o0s outros
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b)

atores, era um recurso pouco explorado pelo Brasil no ambito
internacional. Logo, para fortalecer sua estratégia de lideranca e
insercdo internacional o Brasil deve reforcar seu poder situacional, de
maneira a cooptar mais aliados através do soft power, e agir
cooperativamente com estes, privilegiando os ganhos absolutos aos

relativos, e conquistando cada vez mais a legitimidade internacional.

A seguir, identificou-se a participacdo do Brasil em processos de paz e
resolucdo de conflitos como peca chave para aumentar seu poder
situacional, entendendo-se que essa participacdo se daria pela
mediacdo de conflitos, uma ferramenta através da qual o Estado pode

projetar suas ideias, valores e cultura.

Esta participacdo para poder servir como instrumento do poder
situacional, todavia, ndo poderia se dar por uma mediacao viciada, que
impusesse uma resolugdo, e sim, deveria buscar o desenvolvimento de
uma resolucdo estrutural do conflito, que visasse ndo s6 o fim da
violéncia direta, mas sobretudo, a transformacdo do conflito e a
producdo de mudancas estruturais no cenario conflituoso, evitando
assim que a violéncia retornasse. Um Estado que se utiliza deste
modelo de acdo mediatéria que visa a transformacdo do conflito é a
Noruega, e neste estudo o exemplo noruegués serviu de inspiracao
para a proposta de mediacdo que o Brasil deve praticar. Notando que

esta acdo norueguesa serve tanto para o alcance de seus objetivos
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nacionais, como para o aumento de sua insercao internacional, e que
todo este trabalho de mediagdo parte de uma mudancga politica interna
do conceito de seguranca e das politicas publicas que visam a

participacdo externa da Noruega.

Assim concluiu-se nesta parte que para o Brasil realizar o trabalho de
mediador, deve levar em conta dois fatores importantes: a
transformacéo do conflito e a cooperagdo com outros atores estatais e
ndo-estatais. 1sso se realizaria ndo somente pela cooperagéo entre tais
atores, mas principalmente, pela mudanga nos conceitos internos de
seguranca e defesa do Estado brasileiro, como também, na sua
elaboracdo de politicas publicas externas. Enquanto fundamento
juridico para tais mudancas, identificamos na prépria Constituicdo
brasileira de 1988 os principios que estariam fornecendo referéncias
valorativas necessarias para a construcdo dessas politicas, e que
bastaria entdo um maior comprometimento e acdo do Brasil
externamente para que seu papel de mediador de conflitos pudesse se

maximizar.

Para entendermos como a politica externa brasileira trabalha a questéo
de sua participacdo em processos de paz e resolugdo de conflitos, se
construiu uma linha histérica da politica externa desde o periodo da
independéncia até os dias atuais, demonstrando assim que a seguranca

e defesa do Brasil sempre foram compreendidas como um
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desenvolvimento econémico e industrial do Estado, e nunca como uma
participacdo efetiva nas questdes de concertacdo internacional. Tendo
a politica brasileira duas vertentes marcantes: uma de dependéncia
(tanto da Europa como dos EUA) e outra de autonomia (que nem
sempre esta associada a uma independéncia politica). Esse contexto
vai mudar a partir do governo democréatico pos-ditadura, tendo seu

melhor desempenho nos governos de FHC e Lula.

Para demonstrar essa insercdo diferenciada em FHC e Lula nos
processos de mediacdo, abordou-se a media¢do conjunta que o Brasil
participou na questdo fronteirica entre Equador e Peru. Chegando a
conclusdo, que apesar da particpacdo ser mais autonoma, ainda deixou
a desejar como ferramenta para o aumento do poder situacional e da
legitimacdo de lideranca do Brasil, e isso se da pela propria concepcéo
que a politica externa de FHC teve na época sobre o papel do Brasil na

regiao.

Neste capitulo se conclui que a participacdo do Brasil em mediacédo de
conflito internacionais teve um salto qualitativo devido a propria
evolucdo do Estado no seu papel internacional, entretanto tal
participacdo ndo priorizou uma maior insercdo do Brasil como lider
regional, permanecendo o Estado brasileiro dependente da atuacéo de
outros atores, principalmente os EUA, dentro do processo. Esta ideia se

evidencia quando se observa a area que o Brasil se responsabilizou em
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d)

mediar no conflito Peru versus Equador: as questdes fronteiricas.
Contudo é importante realcar que temas atinentes a disputa de
fronteira ndo objetivam produzir uma mediagdo que busque
transformar o conflito, pois ndo se tem uma participacdo continuada da
mediacdo, e sim, uma resolucédo formal de area e pertenca. O governo
Lula, no que toca a mediacdo e a insercdo do Brasil, sera visto de
maneira diferenciada, resultado da propria concep¢do governamental
de trazer para si uma maior responsabilidade nos assuntos de sua area

de influéncia, no caso a América do Sul.

Por ultimo, vem a questdo dos desafios enfrentados pelo Brasil para
conquistar sua lideranga regional e, consequentemente, sua insercao
internacional. A primeira questdo importante desta parte foi perceber
gue o mesmo ator estatal pode ser favoravel e desfavoravel as
ambicdes brasileiras, mas que essa dualidade ndo é negativa, ja que o
préprio conceito de cooperacdo, explanado no segundo capitulo, vai

frisar que a interac@o cooperativa nasce do conflito e da discordia.

No cenério regional a Argentina aparece como desafio devido aos
aspectos historicos que construiram a relacdo entre este Estado e o
Brasil. Uma constante competicdo por lideranca regional e destaque
internacional, como também, a busca pelo apoio das poténcias
mundiais tornaram esses Estados rivais. Estes ao invés de cooperar

para a insercao regional, tentaram durante muitos anos sua insergao
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individual, privilegiando ganhos relativos aos ganhos absolutos. No
entanto, essa questdo modificou-se desde a criacdo do Mercosul, onde
conseguiu-se uma maior cooperacao entre estes atores, e que evolui

de governo para governo.

A Venezuela se coloca como barreira devido as ambicdes de seu atual
governante, Hugo Chavez. Sua politica nacionalista e de cunho
bolivariano provocou mudancas significativas na esquerda politica
sulamericana, causando muitas vezes, uma quebra entre a cooperagao
dos Estados da regidao. Um exemplo disso € o préprio apoio de Chavez
a Bolivia e Equador nas suas politicas de nacionalizacdo das industrias
estrangeiras, sem levar em conta que muitas destas empresas eram de
paises sulamericanos como o Brasil. Isso vai causar um mal estar
regional. Sua politica contra os EUA também interfere nas relacbes
regionais, pois vai promover ao invés de uma politica de independéncia
contra os EUA, uma politica de resisténcia que ameaca até mesmo a

seguranca e paz da regido, tida como uma das mais pacificas do globo.

As ambicdes por lideranca regional de Chavez, no entanto, perdem
espacgo a cada dia, pois seu reconhecimento e legitimidade mundiais
estdo se perdendo devido as constantes percepc¢des de autoritarismo
de seu governo, mas também, pela prejudicial dependéncia de sua
economia a industria e comercio do petroleo, que com a queda do

preco do produto nos mercados internacionais, vem prejudicar as
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acOes politicas externas de Chavez, debilitando cada vez mais seu

orcamento e, consequentemente, sua presenca externa.

No ambito internacional a relacdo principal dos atores € de
cooperacdo econ6mica e comercial. Com a UE o relacionameto sera
marcado por um ambiente desfavoravel quando se trata de comércio,
j& que ainda é pungente o protecionismo deste ator aos produtos
agricolas vindo de outros paises, entre eles o Brasil, por outro lado,
nas questdes politicas a UE vé no Brasil um bom parceiro regional,
qgue pode influenciar a area sulamericana. Este cenario para o Estado

brasileiro é importante, pois surge como alternativa a influéncia

estadunidense na regido.

J& os BRIC e a Africa do Sul sdo aliados favoraveis para as ambicdes
brasileiras de lideranga, pois junto desses Estados, reconhecidos como
emergentes, o Brasil objetiva implementar o aprofundamento da
relagéo dita sul-sul, tentando harmonizar posicionamentos e aumentar
a cooperacgdo. O conhecido IBAS é uma bem sucedida iniciativa para
unir os paises ditos do sul, ja uma unido dos BRIC, apesar de mais
dificil pela disparidade dos atores envolvidos, também comeca a se

intensificar e pode resultar em um novo polo de poder mundial.

Por ultimo, vem os EUA e sua constante dominacdo e influéncia na

politica regional sulamericana, como se tal regido fosse parte
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integrante de seu territorio. O Brasil tem um longo histérico de
dependéncia dos EUA, que nasce com o fim do império. A alianca do
Brasil com os EUA causa, a0 mesmo tempo, uma percepcdo de
influéncia total deste Estado na politica brasileira, como também, a
compreensdo, pelos parceiros regionais, de que o Brasil se alia aos
EUA para conquistar uma posicdo de dominacdo na regido, que
privilegia a si mesmo e ndo reconhece a necessidade regional do todo.
Para mudar essa concepcdo, praticar uma politica independente e
ligada aos parceiros regionais é de suma importéancia, reconhecendo
sua isencdo junto dos objetivos estadunidenses e promovendo a
legitimacdo das politicas regionais e do papel decis6rio que cada

Estado da regido tem nos problemas em comum.

Neste capitulo concluimos que as barreiras que ameagcam o Brasil na
sua busca por lideranca podem ser trabalhadas e alteradas,
dependendo somente da modificacdo da auto-percepcdo brasileira
sobre seu papel internacional e sua pertenca regional. Promover o
desligamento da dependéncia dos EUA é de suma importancia para
uma cooperacdo e interdependéncia com os Estados regionais. A
questdo ndo € desafiar os EUA, e sim demonstrar que 0s paises
sulamericanos sdo capazes de desenvolver politicas comuns e de
tomar decisdes sobre o espaco onde pertencem. Os ganhos devem
ser pensados como um bem para o todo, criando assim uma zona

autonoma da influéncia estadunidense.
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Apo6s andlise de documentos e obras tedricas a concluséo final deste estudo é
gue existe a possibilidade do Brasil conseguir fortalecer sua lideranca regional
e se inserir no cenario internacional como ator influente. Para isso precisa
praticar uma politica de cooptacdo de aliados, e ndo de coacdo e intimidacdo
dos parceiros. A participagdo em processos de paz e resolucdo de conflito
como mediador, vai trazer ao Brasil ndo sé a possibilidade de demonstrar seus
valores e cultura, como também, de buscar sua inser¢do de maneira
diferenciada, ndo pelo merecimento técito, mas sim, pelo reconhecimento de

uma atuacéo eficaz e continua no cenario da seguranca e paz internacionais.

Seu contexto juridico interno beneficia tais acbes brasileiras, basta agora a
evolucdo da sua politica externa para percepc¢do do papel internacional do
Estado, como também, para a importancia da elaboracédo de politicas publicas
gue sejam politicas de Estado, que se prolonguem no tempo, e ndo politicas

de governo que mudam a cada troca de presidente.

Existem diversas barreiras para superar na busca de uma insergao
diferenciada tanto regional como internacionalmente, mas cooptar esses
atores, trazendo-os para compartilhar os objetivos e metas do Brasil,
demonstra ser a op¢do mais viavel e madura para a construcdo de uma
lideranca solida e eficaz. Promover os ganhos absolutos, onde todos vejam
vantagens em cooperar é a grande arma do Brasil para sustentar sua politica
externa, para conquistar seus objetivos internacionais e para aumentar a

participacdo do mercado interno brasileiro nas negociac¢des internacionais.
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Neste contexto, se vé este estudo como uma pega chave nas tentativas de
repensar a insercdo do Estado brasileiro no cenario internacional atual.
Insercdo que visa ndo somente a dependéncia e os beneficios individuais, mas
sim, a busca por uma modificagdo das redes de exploracdo e de vantagens do
sistema atual de interacdo estatal. Promover a cooperacdo e a
interdependéncia, visando uma multilateralidade reciproca, vai demonstrar a
busca por uma justica social em ambito internacional, promovendo um
desenvolvimento sustentavel e demonstrando uma nova maneira de lideranga

Estatal no cenério internacional.
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ENTREVISTA SOBRE O TEMA: RELACOES INTERNACIONAIS NA
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988.

08/01/2009

Entrevistadora: Mestranda Danielle Jacon Ayres Pinto

Entrevistada: Professora Doutora Riva Sobrado de Freitas

Curriculo Lattes da Professora: http://lattes.cnpg.br/0491714025952661

Cargo: Professora da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquista Filho

— UNESP, campus Franca — SP.

Cadeiras lecionadas pela professora: Direito Constitucional I e Ill e

Direitos Humanos no curso de Direito; Direito Constitucional no curso de

Rela¢cBes Internacionais; Direitos Humanos e Politicas Publicas no Programa

de Pos-Graduacdo (Mestrado) em Direito da UNESP — Franca.

1. O que é uma Constituicdo?

Prof. Riva: Considero a Constituicdo um documento politico e juridico que
deve estabelecer essencialmente normas que vao disciplinar o exercicio do
poder em uma sociedade e tutelar os Direitos Humanos Fundamentais.
Pode conter um grande numero de artigos e sera considerada uma
Constituicdo analitica, ou poderd apresentar um numero restrito de
normas positivadas e sera uma Constituicdo sintética. Ainda assim, devera
dispor essencialmente sobre os dois temas acima descritos: Direitos

Humanos Fundamentais e Poder do Estado.
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2. Qual a importancia da Constituicdo de um Estado para suas Relacdes
Internacionais?

Prof.2 Riva: Sendo um documento politico, a Constituicdo revela as

opcdes politicas dos setores hegemdnicos de uma sociedade e enquanto

documento juridico, as normas constitucionais se propdem a traduzir tais

opcdes politicas. Logo, os postulados constantes na Constituicdo sobre as

relacdes internacionais do Brasil apontam suas opcdes politicas e indicam

em termos ideol6gicos, parametros para a politica externa.

3. Quais sdo os tipo de normas presentes na Constituicdo Federal
Brasileira de 19887

Prof.2 Riva: As Constituicdes de maneira geral, inclusive a Constituicao

Brasileira de 1988, apresentam dois tipos de normas. Normas que

positivam principios, e normas que estabelecem regras.

Os principios traduzem de maneira abstrata os valores adotados por essa

sociedade, ndo descrevem de maneira concreta nenhuma norma de

conduta. As regras, por sua vez, desdobram estes principios em condutas

concretas, o que torna possivel identificar o perfil ideoldgico e o contetudo

destes principios.

Quando analisamos a Constituicdo de 1988, observamos a existéncia de

principios e regras, com tais caracteristicas e verificamos ainda uma

relacdo de complementariedade entre ambas as normas, formando assim

0 sistema constitucional.
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4. Como a Constituicdo Brasileira de 1988 trata a tematica das relacdes
internacionais?

Prof.2 Riva: O artigo 4° da Constituicho de 1988 disciplina
especificamente um rol de dez principios que deverdo reger o Brasil nas
suas relagBes internacionais. E preciso notar entretanto que tais principios,
se revestem de caracter abstrato, ndo estabelecem condutas especificas e
indicam apenas os valores que deverdo nortear as relacdes internacionais
do Brasil. Desta forma, ndo propdem concretamente nenhuma politica
publica a ser implementada pelo Estado Brasileiro.

De outra parte, observa-se no artigo 4°, a existéncia de um paragrafo
Unico dispondo, com especial destaque, a implementacdo de um programa
de governo a ser viabilizado pelo Estado na concretizacdo destes

principios.

5. Como as politicas publicas na area da politica externa brasileira se
conectam com o0s principios constitucionais do artigo 4°, ja que tais
politicas estao estabelecidas fora da Constituicdo Federal?

Prof.2 Riva: As politicas publicas se conectam com a Constituicdo em
uma relacdo de complementariedade. S&o implementadas, geralmente,
com base em normas infra-constitucionais, de hierarquia inferior aos
preceitos da Constituicdo e se propdem a desdobrar principios da Lei maior
de caracter abstrato, em opc¢bes politicas concretas, inclusive na area das
relagbes internacionais.

O que se pode observar contudo, € a existéncia de diferentes politicas
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publicas, muitas vezes contraditrias, na materializacdo de um mesmo
principio de caracter abrangente. Desta forma um mesmo principio de
relagbes internacionais poderia ser interpretado de maneira diversa por

diferentes governos, gerando politicas publicas diferentes nessa éarea.
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Quadro comparativo entre a Politica Externa de FHC e Lula
Diferencas e Semelhancas entre as Politicas Externas de FHC e Lula da

Silva

Temas Impor-
tantes da Agen-
da da Politica
Externa Brasi-
leira Contempo-
ranea

A Idéia de “Autonomia pela
Participagao” do Governo
FHC

A ldéia de “Autonomia pela Di-
versificagdo” do Governo Lula
da Silva

1. ALCA

Apesar de ndo considera-la prioritaria
para o Brasil, FHC tinha uma postura
mais favoravel a ALCA. A estratégia
era atrasar as negociacoes e apenas
assinar o acordo se fosse favoravel ao
pais.

Passou-se a negociar de forma mais
dura, argumentando-se que as nego-
ciacbes soO prosseguiriam se as de-
mandas brasileiras fossem atendidas.

2. Combate a
Fome Internacional

Tema nao presente na agenda brasilei-
ra durante a administragéo FHC.

Ganhou destague nos pronunciamen-
tos internacionais do governo Lula da
Silva, principalmente no inicio de seu
mandato. Tentou-se a formal insergao
na agenda internacional, com resulta-
dos discutiveis.

3. Conselho de
Seguranga da ONU

Desejava-se uma vaga de membro
permanente no Conselho de Seguran-
cada ONU, mas a diplomacia brasilei-
ra nao investiu muitos esforcos nesta
empreitada. FHC chegou a declarar
que preferia aprofundar a integragéo
regional e fazer parte do G-7 do que do
Conselho.

O ministro Celso Amorim expressou
com mais firmeza o desejo do pais de
obter um assento permanente no Con-
selho de Seguranca. A energia diplo-
matica despendida foi consideravel. Os
custos da lideranca brasileira no Haiti
seriam uma tentativade provar a comu-
nidade internacional que o pais tem
condig¢Oes de fazer parte do Conselho.

4. Cooperagao
Sul-Sul

A administragdo FHC privilegiou as re-
lagbes com paises desenvolvidos,
principalmente com a Unido Européia
e os Estados Unidos. A aproximacgao
com grandes paises do Sul visava be-
neficios materiais, principalmente em
setores comerciais. No final do segun-
do mandato, o governo buscou ampli-
arrelagdes com a China, india, Russia
e Africa do Sul. No caso do contencio-
so das patentes farmacéuticas contra
os Estados Unidos, o Brasil aproxi-
mou-se da india e da Africa do Sul,
mas nao institucionalizou a parceria
durante o seu governo.

A aproximacgdo com os paises do Sul
ganhou destaque no governo Lula da
Silva. Defendeu-se uma relagdo mais
duradoura com os paises em desen-
volvimento, motivada por visdes de
mundo e pelas raizes ideologicas do
Partido dos Trabalhadores, parcial-
mente coincidentes com a tendéncia
existente em parte da diplomacia.
Institucionalizou-se a parceria entre
india, Brasil e Africa do Sul, abrangen-
do uma série de temas, como seguran-
ca, comercio, intercambio tecnologico,
com resultados ainda incertos. Na ad-
ministracdo Lulada Silva, ganhou des-
taque a formacgdo do G-20, grupo de
paises em desenvolvimento que Vi-
sam a liberalizacdo do comércio agri-
cola. Tal tipo de coaliz&o tem o objetivo
de reduzir as assimetrias.
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5. Estados Unidos

A administragdo FHC pautou-se pela
logica da participagao ativa na formu-
lacdo de regimes internacionais, nas
guais os norte-americanos tinham pa-
pel relevante. O presidente brasileiro
desenvolveu relacdes pessoais com o
presidente Clinton. No final da admi-
nistragdo FHC, ja na administragdo
George W. Bush e especialmente de-
pois dos atentados de 11 de setembro
de 2001, o presidente passaa criticaro
unilateralismo norte-americano. Bus-
cam-se nesta fase novas parcerias co-
merciais com grandes nacdes em de-
senvolvimento para contrabalancar o
poderio comercial norte-americano.

Reconhecendo a importancia dos
Estados Unidos como o pais mais rico
e poderoso do globo, a politica externa
de Lula da Silva busca aprofundar as
relagbes com grandes nacdes em de-
senvolvimento, e com algumas da
Unido Européia, visando reduzir as as-
simetrias de poder com a poténcia nor-
te-americana. A busca de fortaleci-
mento do Mercosul e as negociacdes
entre o Mercosul e a Unido Européia
também procuram ampliar o poder de
barganha do pais ao diversificar as op-
coes estratégicas. Nesse contexto, o
governo Lula da Silva buscou evitar
confrontos com os Estados Unidos.

6. Integracao
Latino-americana

O tema da integragdo regional
sul-americana, sobretudo o Mercosul,
e central na agenda brasileira desde a
democratizacao do pais em 1985. Na
administragdo FHC, o processo de in-
tegracéo regional era visto como um
instrumento com o qual o Brasil pode-
ria disputar um espaco politico e eco-
ndémico maior no mundo.

O governo Lula da Silva mantém o in-
teresse pelo Mercosul, acentuando
fortemente o peso do projeto da Co-
munidade Sul-americana de Nagdes
(Casa). Ha uma énfase retdrica e de-
senvolve-se a [IRSA. A integracdo es-
taria no topo da agenda do pais. Na
administracdo Lula da Silva, busca-se
manter equilibrio nas relagbes com os
paises da regido para capitalizar a
aparente convergéncia em relacdo a
integracéo e evitar agravar situacoes
potencialmente conflituosas.

7. Lideranca
Brasileira

O governo FHC acreditava que a lide-
ranca nao se proclama, ela deve ser
exercida. Nesse sentido, o tema nao
recebia muito destaque em sua ges-
tao.

A administragéo Lula da Silva colocou
nao ostensivamente o tema no debate
politico brasileiro. O desejo de obter
um papel de destague na regido e en-
tre os paises em desenvolvimento foi
introduzido e, em parte, tem se consta-
tado uma maior cobranca por parte
dos paises sul-americanos em relacédo
ao Brasil.

8. OMC

De todos os féruns de negociagdes co-
merciais em gue o Brasil participa, a
OMC foi a que recebeu maior atengéo
da administracdo FHC, principalmente
por se acreditar que nesta instituicdo a
assimetria de poder era reduzida pelo
respeito as regras internacionais acor-
dadas pelos Estados participantes.

As negociagdes na OMC sao conside-
radas fundamentais para o Brasil. Haa
tentativa de assumir uma lideranca
mais pronunciada em coalizdes
Sul-Sul para alterar as relagées de po-
der dentro da instituicao.

Fonte: Vigevani e Cepaluni, 2007.
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Mapa da América do Sul onde se pode ver a fronteira entre Peru e
Equador
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Fonte: http://www.guiageo-americas.com/mapas/americasul-politico.htm

[consultado em 12 de junho de 2009]
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PIB 1997 a 2002 - Argentina

ESTADISTICAS E INDICADORES SOCIALES [BADEINSO]
Economia

Producto interno bruto por habitante a precios constantes de mercado (dolares de 2000)
(Délares a precios constantes de

2000)

[A] Afios
Paises 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Argentina 8023.03 8239.12 7874.03 7730.15 7315.35 6455.84

Informacién revisada al 08/MAY/2009

Fuentes

[A] CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe : Sobre la base de informacién oficial.

Fonte: Cepal http://www.eclac.org/estadisticas/

[consultado em 20 de maio de 2009].
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Gasto publico social por habitante 1997 a 2002 — Argentina
ESTADISTICAS E INDICADORES SOCIALES [BADEINSO]

Economia

Gasto publico social por habitante

TOTAL
Pais
Argentina

EDUCACION
Pais
Argentina

SALUD
Pais
Argentina

SEGURIDAD SOCIAL
Pais

Argentina
VIVIENDA

Pais

Argentina

Fuentes

[Al/ab

[Al/a,b

[Al/a.b

[Al/a.b

[Al/a,b

Afos
1997
1587

Afos
1997
345

Afos
1997
364

Afos
1997
765

Afos
1997
112

1998
1656

1998
362

1998
380

1998
790

1998
124

1999
1715

1999
388

1999
405

1999
804

1999
118

(Délares a precios constantes de 2000)

2000
1656

2000
386

2000
383

2000
783

2000
104

[A] CEPAL: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe: Division de Desarrollo Social. Base de datos sobre gasto social.

Notas

a/ Gobierno Nacional (GN) - federal, Gobiernos Provinciales (GP) y gobiernos locales.

b/ En todos los niveles de gobierno, incluye empresas publicas no financieras.

Informacion revisada al 09/MAR/2009
Fonte: Cepal http://www.eclac.org/estadisticas/ [consultado em 20 de maio de 2009].

2001
1623

2001
380

2001
373

2001
766

2001
102

2002
1275

2002
284

2002
288

2002
633

2002
70
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Taxa de desemprego 1997 a 2002 - Argentina

ESTADISTICAS E INDICADORES SOCIALES [BADEINSO]
Empleo
Tasa de desempleo (CEPAL)

(Tasa anual media)

[A]/a Afios
Pais 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Argentina 14.9 12.9 14.3 15.1 17.4 19.7
Informacién revisada al
09/MAR/2009
Fuentes

[A] CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe: Divisién de Desarrollo Econémico.

Notas

a/ Areas urbanas

Fonte: Cepal http://www.eclac.org/estadisticas/
[consultado em 20 de maio de 2009].
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