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Resumo

O presente relatério versa sobre o estdgio curricular, decorrido no periodo de 2 de
Dezembro de 2008 a 2 de Junho de 2009, efectuado na Administracdo da Universidade
de Coimbra, no nicleo de Aprovisionamento e Patriménio, com vista a obten¢do do
grau Mestre em Gestao, pela Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. A
Gestao do Patriménio na Universidade de Coimbra, suas componentes e objectivos, € o
tema central aqui abordado, sendo analisado inicialmente de uma forma mais tedrica,

para posteriormente serem apresentadas as suas praticas realizadas ao longo do estagio.
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“A Gestao do Patrimoénio na Universidade de Coimbra”

1. Introducao

O presente relatério descreve os itens desenvolvidos durante o estdgio, centrando-se no
tema “A Gestdo do Patriménio na Universidade de Coimbra”. Ao definir-se este tema
como central pretende-se dar uma perspectiva dos aspectos que a gestdo do Patriménio

na UC envolve, considerando que foi neste nicleo que se realizou o estagio.

O estdgio, além de integrar um conjunto de objectivos que, estando sob a al¢ada do
tema central, representam a preparagdo e evolucdo de préticas laborais nesta area, tem
como objectivo principal a obtencdo do Grau Mestre em Gestdo, ja iniciado na

Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.

A elaboracdo deste relatério teve por base uma diversificada consulta bibliogréafica —
livros, legislacdo, base de dados interna da UC, Web, ... — e encontra-se dividido por
capitulos. A cada um deles estd atribuida uma sequéncia de temas com o intuito de fazer
uma explanacao e aprendizagem da matéria em questdo. Nos pontos seguintes, e de uma

forma sucinta, efectua-se uma breve apresentagcao de cada capitulo.

O segundo capitulo, “Enquadramento da Universidade de Coimbra”, apresenta, de uma
forma geral, a Universidade de Coimbra enquanto instituicdo. Explica o seu

aparecimento, expde o modo como funciona e mostra a sua composi¢ao.

No terceiro capitulo, “A Gestdo do Patriménio nas Organizacdes Publicas”, explica-se
de uma forma mais tedrica, como funciona a Contabilidade Puablica a nivel nacional e
internacional, designadamente com referéncias as normas (/PSASs) sobre o patriménio.
Neste capitulo é também abordado o enquadramento normativo aplicado a Universidade

de Coimbra nesta matéria.

O capitulo quatro, “O Estdgio”, descreve todas as tarefas efectuadas ao longo do
estagio. Estas estdo apresentadas pelos diferentes assuntos abordados, sendo o
patrimonio/imobilizado a drea com mais relevo. Este capitulo termina com uma andélise
critica, onde ¢ feito um balanco do estdgio face ao inicialmente planeado, e uma anélise

a contribuicao que este teve para a instituicdo e para a formacao do estagiario.
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“A Gestao do Patrimoénio na Universidade de Coimbra”

No quinto e ultimo capitulo, “Conclusdes”, tal como o préprio nome sugere, sao
apresentadas algumas consideragdes finais sobre o estigio, fazendo um balango de todo
o envolvimento neste estdgio e do seu grau de importincia para a formacao do exercicio

da actividade de gestao.
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“A Gestao do Patrimoénio na Universidade de Coimbra”

2. Enquadramento da Universidade de Coimbra

Fundada em 1 de Marco de 1290 por diploma régio de D.Dinis, a Universidade de
Coimbra € a primeira universidade em Portugal. Pela bula do Papa Nicolau IV de 9 de
Agosto de 1290, recebe autorizagao de ensino nas Faculdades de Artes, Leis de Canones
e Medicina. Inicialmente instalada em Lisboa, € em 1308 que € transferida para
Coimbra, obtendo autonomia por carta régia em 1309. A fixacdo definitiva em Coimbra

surge em 1537.

Durante os séculos XVII a XIX, a Universidade recebe os “Estatutos Pombalinos”, os
quais, entre outros aspectos, criam as Faculdades de Matematica e de Filosofia Natural
(Ciéncias) e reformam os estudos da Medicina. Da reforma do ensino preconizada por
estes estatutos, resulta a necessidade de novos estabelecimentos cientificos, originando a
constru¢do de novos edificios destinados ao Laboratério Quimico, ao Observatorio
Astrondmico e a Imprensa da Universidade e instalacdo do nucleo inicial do Jardim
Boténico. E neste perfodo que sdo fundidas as Faculdades de Leis e CAnones na nova
Faculdade de Direito. No periodo do Estado Novo sofre varias pressdes politicas de
submissdo ao poder instalado, sempre combatido com a difusdo de ideias de liberdade

emanados pela Associacio Académica de Coimbra' (www.uc.pt).

Actualmente, de acordo com os seus estatutos, a Universidade de Coimbra é composta
por oito faculdades: Medicina, Direito, Letras, Farmdcia, Ciéncias e Tecnologia,
Economia, Psicologia e Ciéncias da Educacdo e Ciéncias do Desporto e Educacio
Fisica’. Pertencentes também 2 estrutura da UC, existem diversos estabelecimentos e
servicos em dependéncia directa do Reitor (autoridade maxima da Universidade): a
Biblioteca Geral, o Arquivo, a Imprensa da Universidade, os Museus, o Teatro
Académico Gil Vicente e o Estddio Universitario. Por dltimo, integram também a UC a

Administracdo e os Servigos de Accdo Social (Anexo 1: Organograma da UC).

'A Associagio Académica de Coimbra foi fundada a 3 de Novembro de 1887 e ¢é a mais antiga associagdo
de estudantes de Portugal. Representa os cerca de 20.000 estudantes da Universidade de Coimbra, que sio
automaticamente considerados sdcios dessa, quando se encontrem inscritos nesta universidade.

? As Faculdades de Medicina ¢ a de Ciéncias e Tecnologia gozam de autonomia administrativa e
financeira.
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A UC ¢ uma institui¢do dedicada a criac@o, andlise critica, transmissdo e difusdo de
cultura, de ciéncia e de tecnologia que, através da investigacao, do ensino e da prestagao
de servicos a comunidade, contribui para o desenvolvimento econdmico-social, para a
defesa do ambiente, para a promocao da justica social e da cidadania esclarecida e

responsével e para a consolidagdo da soberania assente no conhecimento.

A Universidade tem o dever de contribuir para (UC, 2008):

= A compreensdo publica das humanidades, das artes, da ci€ncia e da tecnologia,
promovendo e organizando acgdes de apoio a difusdo da cultura humanistica,
artistica, cientifica e tecnoldgica, e disponibilizando os recursos necessarios a
esses fins;

= O desenvolvimento de actividades de ligacdo a sociedade, designadamente da
difusdo e transferéncia de conhecimento, assim como de valorizagdo econdmica
do conhecimento cientifico;

= A promocdo da mobilidade efectiva de docentes e investigadores, estudantes e
diplomados, tanto a nivel nacional como internacional, designadamente no
espago europeu de ensino superior € no espaco da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa.

A Universidade de Coimbra é uma pessoa colectiva de direito publico e goza de
autonomia estatutdria, cientifica, pedagédgica, cultural, administrativa, financeira,
patrimonial e disciplinar. Os Estatutos da Universidade de Coimbra® constituem a
norma fundamental da organizagdo interna e do funcionamento da Universidade, e sdao
complementados pelos necessdrios regulamentos. A Universidade valoriza o trabalho
dos seus professores, investigadores, estudantes e trabalhadores ndo docentes e ndo
investigadores, empenhando-se em oferecer a todos um ambiente que combine o rigor
intelectual e a ética universitaria com a liberdade de opinido, o espirito de tolerancia e
de humildade cientifica, o estimulo a criatividade e a inovacdo, bem como o

reconhecimento e a promog¢ao do mérito a todos os niveis.

Depositaria de um legado histérico multissecular e matriz cultural do espago da

lusofonia, a Universidade de Coimbra €, na linha da tradicio do humanismo europeu,

3 Revistos, aprovados e publicados em Didrio da Reptiblica a 1 de Setembro de 2008.
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uma institui¢do desde sempre aberta ao mundo, a cooperacao entre povos € a interac¢ao
das culturas, no respeito pelos valores da independéncia, da tolerancia e do didlogo,

proclamados na Magna Carta das Universidades Europeias.

2.1. A Administracao da Universidade de Coimbra

A Administracdo da Universidade de Coimbra (doravante designada de Administracao)
constitui uma estrutura de suporte aos 6rgaos de governo da Universidade, as Unidades
Organicas, Estabelecimentos e aos Servicos da Universidade nas dreas de gestdo de
recursos humanos e financeiros, gestdo dos edificios, equipamentos e infra-estruturas,
gestdo das relagdes internacionais da Universidade e gestdo académica. Tem sido
pioneira na adop¢do de métodos e ferramentas de gestdo avangados, como foi o caso da
implementa¢do de um sistema de ERP — Enterprise Resource Planning, tendo sido a
primeira Universidade Portuguesa a implementar um sistema deste tipo, com a adop¢ao

do POC — Educacao (UC, 2008).

A Universidade de Coimbra foi também a primeira Universidade Publica Portuguesa a

obter, no inicio de 2003, a Certificagdo da Administracdo de acordo com a norma NP

EN ISO 9001:2000.

2.1.1. Estrutura da Administracao da UC

A Administragdo exerce as suas actividades no dominio da administracio financeira e
patrimonial, da gestdo de recursos humanos, bem como no dominio pedagégico, da vida
escolar dos alunos, graus e titulos académicos, equivaléncias e reconhecimentos de
habilitagdes, apoio escolar aos estudantes deficientes, e ainda no fomento e apoio de
actividades circum-escolares, como por exemplo, olimpiadas de informdtica, festivais

de teatro, cursos de verdo, entre outros.

Compete-lhe também o apoio na elaboracdo de convénios, protocolos com entidades
nacionais ou estrangeiras, bem como na elabora¢do de contratos que visem a prestacao

de servicos a comunidade. Prepara ainda a elaboragdo de estudos de ordem financeira e
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“A Gestao do Patrimoénio na Universidade de Coimbra”

de natureza pedagdgica, tendo em vista uma gestdo racional e eficaz de recursos da

Universidade de Coimbra (UC, 2008).

Assim sendo, a Administracdo € a estrutura de apoio central a governacdo da
Universidade de Coimbra, integrando os seguintes servicos (Anexo 1: Organograma da

UoO):

=  Auditdrio

= Centro de Informatica

= Departamento de Administra¢ao e Financas

= Departamento Académico

= Divisdo de Gestdo de Edificios, Equipamentos e Infra-estruturas (DGEEI)
= Divisdo de Relac¢des Internacionais, Imagem e Comunicacao (DRIIC)

* Gabinete de Auditoria

= Gabinete de Qualidade e Comunicag¢do Interna

= Gabinete Juridico

= Palécio de Sao Marcos

= Secretariado

2.1.2. Missao e Objectivos, Visao e Valores

Conforme enunciado no ‘“Manual de Acolhimento” (UC, 2008), a Administragdo tem
com missdo estar comprometida com o sucesso e ser pré-activa na implementacdo das
politicas da Universidade de Coimbra, promovendo o desenvolvimento e a inovagao
organizacional. No decurso da sua actividade, a Administracdo tem como objectivos o
incremento da qualidade nos servigos operacionais (administrativos e técnicos), a
prestacao de servicos com qualidade aos clientes internos e externos da Universidade, a
contribuicdo para a melhoria do clima organizacional, o reforco das competéncias
especializadas, com destaque para as competéncias técnicas, e o desenvolvimento de
estruturas de projecto como forma de flexibilizar e operacionalizar objectivos,

considerados estratégicos, no ambito da missdo dos servicos em causa.

Como visdo, a Administracdo procura ser um parceiro activo no planeamento

estratégico de uma Universidade inovadora e socialmente responsavel.
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No ambito dos valores, a Administracdo procura: ser socialmente responsdvel,
evidenciando sempre o compromisso com o respeito pelo outro e pela igualdade de
oportunidades, apresentando parcerias activas com a comunidade e promovendo a satde
e bem-estar no local de trabalho; ser eficiente, demonstrando sempre eficicia, rigor e
transparéncia na prestacdo do servico, valor acrescentado pela inovagdo e qualidade e
optimizacdo dos fluxos de comunicagdo; e ter espirito de corpo, apresentando
consolidagdo de uma identidade comum, promocdo de uma comunicagdo interna

participada e orgulho de pertenca.

2.1.3. As diferentes Politicas de Gestao da Administracao da UC

A Administracdo da Universidade de Coimbra desenvolve a sua actividade com base
num Sistema de Gestao, implementado em conformidade com o referencial de normas e

politicas (UC, 2008).

Politica da Qualidade

Desde 2003, ano da certificacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade da Administracao
da UC, que ¢ aplicada a totalidade dos requisitos da norma NP EN ISSO 9001:2000 a
prestacdo dos servigos que legalmente lhe compete assegurar. O Sistema de Gestdo da
Qualidade adoptado tem como objectivo organizar e sistematizar as actividades da
Administragdo, criando condi¢des para a procura incessante da melhoria continua, ndo
olhando para uma ndo conformidade como ponto fraco, mas sim como uma
oportunidade de melhoria. A politica da qualidade na Administracdo da UC assenta em

cinco pressupostos basicos:

11 Fomentar uma maior interac¢do com os clientes, em particular com os estudantes, no
sentido da exceléncia dos servigos prestados, acrescentando valor pela inovagdo e
qualidade, através de boas praticas de gestdo e da utilizacdo de suportes tecnoldgicos

adequados, e garantindo a melhoria continua da eficdcia do Sistema de Gestao;
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2| Fomentar o comprometimento dos colaboradores com a organizagdo, através do
reforco de competéncias individuais e do desenvolvimento de mecanismos de
motivacdo, promovendo uma comunica¢do interna participada no sentido da

consolida¢do de uma identidade comum;

3l Promover a dinamizagdo de parcerias activas no sentido do exercicio consciente da
sua responsabilidade social, e de uma maior eficiéncia no desenvolvimento da sua

actividade;

4] Assegurar o cumprimento integral da legislacdo, bem como das instrucdes da Tutela,

despachos, circulares e informacgdes internas;

S| Fomentar uma gestio de recursos que promova o equilibrio entre o desenvolvimento
da actividade da organiza¢do e o ambiente, nomeadamente assegurando o bem-estar no

local de trabalho.

Politica de Formacio

A Administracdo aposta na manutencdo e no refor¢co das competéncias especializadas,
com destaque para as competéncias técnicas e sOcio-comportamentais, assegurando a
formacdo continua dos colaboradores, dotando-os das ferramentas necessdrias a
realizacdo das actividades que lhes estdo cometidas. Assim, a politica de formacao
praticada tem como principios diagnosticar periodicamente as necessidades de formacao
profissional do pessoal ndo docente da UC, preparar o seu Plano de Formacao,
assegurando todas as fases do ciclo formativo, promover a realizacdo das accdes de
formacdo programadas, bem como assegurar a sua organizacao e coordenacdo, avaliar o
impacto da formagao no posto de trabalho, a nivel sectorial e organizacional, e exercer

as demais competéncias que lhe sejam cometidas pela Divisao de Recursos Humanos.

A gestdo da formacgdo profissional constitui a principal actividade do gabinete de
Formacao e Desenvolvimento. Este gabinete promove anualmente a continuidade da
coordenacdo do Plano de Formacdo do Pessoal Ndo Docente da Universidade de

Coimbra, resultante do Diagnéstico de Necessidades de Formacao.
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Politica de Informacao e Comunicacio

A Politica de Informacdo e Comunicacdo promove a continuidade da politica de
inovagdo e moderniza¢cdo, nomeadamente no que se refere as tecnologias da informacao
e comunicacdo. Neste ambito, sdo privilegiadas diferentes vias para concretizar este
caminho, tais como, Reunides de Estrutura (duas por ano), cartazes, placards, circulares,
oficios, e-mails personalizados institucionais, o Manual de Organiza¢do do Servigo e a

Newsletter “ComuniQando” (disponivel online na pagina da UC).

De acordo com o Sistema de Gestao, foi criado o Grupo de Comunica¢do que tem como
funcdo desenvolver todo o tipo de iniciativas que possam contribuir para a melhoria
continua e para a dinamizacao dos canais de comunicacdo da Administragdo, internos e

externos.

Politicas de Seguranca, Higiene e Satde no Trabalho e de Ambiente

A Administracdo desenvolve ac¢des de cardcter preventivo e correctivo conducentes a
. I 4 . . .
melhoria do bem-estar e das condi¢des de trabalho’, prosseguindo uma filosofia

integrada no ambito do Sistema de Gestao e que pretende, através da DGEEI:

* Promover, coordenar e fiscalizar as ac¢des e medidas tendentes a assegurar o
cumprimento das exigéncias legais de seguranca, higiene e satde no trabalho,
mobilizando e congregando a ac¢do de outras instancias universitarias
especializadas;

= Apoiar a Administra¢do na execucdo de ac¢des em cumprimento das disposi¢coes
legais em matéria de seguranga, higiene e satde no trabalho;

* Organizar a informacao estatistica relativa a higiene, seguranca e saude na UC.

* A UC tem também disponivel para consulta na infernet um portal dedicado aos temas da Saide,
Seguranca, Emergéncia e Ambiente [http://e-prevencao.uc.pt].
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Quanto a Politica de Ambiente, a Administracdo dinamiza a sensibilizacdo dos
colaboradores para as questdes ambientais, fomentando, designadamente, a reciclagem

de papel e de consumiveis de informaética.

A reciclagem de papel, tinteiros e tonners € pratica ja implementada na Administracao

da UC, evidenciando assim a crescente preocupacdo com a proteccdo do meio ambiente.

2.2. Departamento de Administracao e Financas

A Administracdo, para além dos servicos que dependem directamente da
Administradora e do Secretario-Geral, € composta por dois grandes departamentos (ver
Anexo 1): o Departamento da Administracdo e Financas (DAF), que se subdivide pela
Divisao Financeira e Divisdo de Recursos Humanos, e o Departamento Académico, que
se reparte pela Divisdo de Alunos e Divisdo Técnico-Pedagdgica. Todos estes
departamentos e divisdes dependem uns dos outros, relacionando-se directa ou
indirectamente entre si, de modo a estarem todos orientados para a missao que pauta a

actividade da Administracdo.

O DAF exerce as suas competéncias nos dominios de gestdao financeira e de gestdo de
recursos humanos, estabelecendo objectivos de actuagdo e partir das politicas definidas.
A Divisdo Financeira tem como fungdes a gestdo a nivel administrativo e financeiro da
Universidade de Coimbra, com excep¢ao da FMUC e FCTUC (que, como j4 referido,
dispdem de autonomia administrativa e financeira), e integra os seguintes nucleos:

= Apoio a Candidaturas e Gestdao de Projectos (ACGP);

= Aprovisionamento e Patrimonio;

=  (Contabilidade;

=  Gabinete Técnico e do Plano e Orcamento’;

=  Tesouraria.

5 - . _
De acordo com o organograma do Anexo 1, estes sdo gabinetes distintos; no entanto, no momento,
encontram-se em fase de fusdo.
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2.3. Nicleo de Aprovisionamento e Patriménio

Dado que o estdgio foi realizado no nucleo de Aprovisionamento e Patrimdnio,
salientam-se aqui as principais competéncias a ele atribuidas®:

= A organizacdo e manutencdo actualizada do cadastro das instalacdes,
equipamentos e viaturas;

= Actualizar o inventario anual, proceder ao cdlculo das respectivas amortizagoes
e elaborar relatérios periddicos sobre o desenvolvimento dos investimentos em
curso, em colaboracdo com os restantes nicleos da Divisdo Financeira;

= Assegurar o servico de gestdo e manutencdo das viaturas da Reitoria e da
Administragdo, centralizando toda a informagdo a elas respeitante;

* Proceder a aquisicdo de bens e servicos necessdrios ao funcionamento dos
servicos, organizando os respectivos processos de aquisi¢do, nos termos das
disposicoes legais em vigor;

= Proceder a gestdo das existéncias em armazém (material de escritdrio
consumivel), garantindo em depdsito o material de consumo corrente
indispensavel ao regular funcionamento dos servigos;

= Dar o apoio técnico e administrativo necessario aos actos de aquisicao de bens e

Servicos.

Para além de todas estas competéncias, o Aprovisionamento e Patriménio é também
responsavel pela execucdo de competéncias definidas pela Divisdo Financeira, através
da sua Norma de Controlo Interno. Dado que o estdgio se debrugou sobretudo na area
do Patriménio, serd importante definir, com maior pormenor, as competéncias a este
atribuidas. Assim sendo, cabe ao Patriménio (NCI da Divisao Financeira):

» Proceder a identificacdo, codificacdo, registo e controlo de movimentacdo de

todos os bens patrimoniais e assegurar a sua gestao eficiente;
= Executar o expediente relacionado com os processos de transferéncia, abate,

permuta e alienagdo de bens modveis e imoveis, atentas as regras legais

estabelecidas;

® As competéncias do Aprovisionamento e Patriménio estdo definidas pelo Despacho n°15 949/2003, de
16 de Agosto — Regulamento dos Servicos da Estrutura Central da Universidade de Coimbra.
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*= Propor e dar continuidade a uma politica de verificacdo do estado dos bens,
promovendo as respectivas valorizagdes, desvalorizagdes, amortizacdes e
reavaliagoes;

= Zelar pela inscricdo do patriménio imdvel e mdvel sujeito a registo nas matrizes
prediais e nas conservatdrias respectivas, quer dos bens existentes, quer dos que
venham a ser adquiridos;

= Efectuar conferéncias fisicas, através de verificacOes periddicas e parciais, em
fun¢do de um plano previamente definido, aprovado superiormente;

* Proceder ao acompanhamento e controlo do imobilizado em curso;

= Elaborar mapas finais indispensaveis ao fecho de contas.
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3. A Gestao do Patriménio nas Organizacoes Publicas

As organizacOes que integram o Sector Publico dispdem, regra geral, normalmente de
estruturas orientadas para a satisfacdo de necessidades de carécter colectivo em que se
prestam servicos, em principio, sem finalidade lucrativa. As operagdes por elas
praticadas envolvem aspectos de indole técnica, estando muito orientadas para o
consumo de recursos monetdrios, razao pela qual as preocupacdes de cardcter monetario

estdo normalmente em primeira linha (Caiado, 2001).

As actuais preocupacgdes identificadas com a contabilizacdo das operacdes do Sector
Pablico com base no regime de acréscimo, em que os custos (gastos) sdo registados
quando incorridos e os proveitos (rendimentos) quando obtidos e ndo quando se dd o
respectivo pagamento ou recebimento, nem sempre tém tido lugar na organizacdo da
Contabilidade Publica. Coexistem, assim, a nivel dos diversos paises, contabilidades
ainda elaboradas na dptica de caixa, a0 mesmo tempo que outros paises elaboram as

contas publicas na base do acréscimo (Caiado, 2006).

Qualquer das épticas referidas apresenta vantagens e inconvenientes. E preciso ndo
esquecer que o que estd em causa € o objecto das demonstragdes financeiras. Dito de
outro modo, hd que ponderar se € prioritario a apresentacdo dos aspectos de tesouraria
ou se € preferivel dar relevancia aos aspectos decorrentes do regime de acréscimo ou se

se deve adoptar simultaneamente as duas Opticas.

Na reforma do sistema da Contabilidade Publica, que se pode afirmar ainda recente,
Portugal optou pela coexisténcia das duas Opticas, prevalecendo a de caixa nas

operagdes or¢camentais e a de acréscimo na Contabilidade Patrimonial.

3.1. Nocao de Patriménio na Contabilidade Pablica

O conceito de patrimonio pode ser designado pelo conjunto de valores utilizados pela

unidade econdmica no exercicio da sua actividade (Borges et al., 2003). No entanto esta

¢ uma perspectiva geral, onde ndo estdo implicitas as diferentes no¢des de patriménio.
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No Sector Publico, e nomeadamente na drea da Educacdo, onde a Universidade de
Coimbra se insere, o conceito de patriménio nao pode ser entendido numa perspectiva
estritamente contabilistica, como o conjunto de bens, direitos e obrigacdes de que a
entidade dispde para desenvolver a sua actividade (Borges et al., 2003), mas € entendido
mais no ambito do conceito de imobilizado. Logo, pode-se afirmar que o patriménio

assume diferentes perspectivas consoante o contexto em que ¢ tratado.

Na cultura da gestdo publica, entende-se por patriménio o conjunto dos bens moéveis e
imoveis, geralmente destinados a actividade operacional da organizagdo, com vida util
igual ou superior a um ano econémico. A actividade operacional de uma organizagao
publica tem em conta diferentes dimensdes, todas implicitas no conceito patriménio: o
patriménio enquanto potencial indispensdvel ao desenvolvimento da actividade da
entidade contabilistica, o patriménio enquanto bens a preservar e a proteger, por
constituirem valores sociais relevantes, e, associado a estes, decorrem também
responsabilidades patrimoniais do Estado nos dominios da salvaguarda do interesse
publico e da qualidade da vida dos cidadaos. Portanto, a actividade patrimonial das
organizagdes publicas pode assumir valéncias, consoante a vertente em que se situem

(Frade, 2003).

O Patriménio enquanto potencial associado a actividade operacional da entidade
contabilistica, na cultura administrativa publica ndo se identifica como imobilizado
corporeo, por auséncia de cultura contabilistica patrimonial, o que se veio alterar apds a
implementacdo do POCP. No entanto, o patriménio publico compreende um universo
muito alargado de bens, direitos e obrigacdes, que sofrem sistemdticas alteracdes de
valor, de titularidade, de usos, de classificacdes e qualificacdes, consoante a sua
finalidade e respectivas competéncias, das diversas entidades contabilisticas. Neste
ambito, as definicdes de patrimonio s@o intimeras, existindo defini¢des com uma

vertente mais legal e outras com vertentes mais economicistas (Frade, 2003).

O Patriménio enquanto bens e valores a preservar situa-se nas responsabilidades do
Estado, face ao patriménio que deve ser protegido, em cada momento do fluir da
sociedade, para que o mesmo possa ser transmitido as geragdes seguintes,
nomeadamente o designado patriménio de relevancia cultural, histérica e ambiental

(Frade, 2003).
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Numa perspectiva mais contabilistica, o patriménio liquido diz respeito a situacdo
liquida de uma empresa, designada por “Capital Préprio”. Neste estdo incluidos o
capital com que a empresa se constitui € respectivos aumentos, as reservas € 0s
resultados, podendo entdo assim dizer-se que este agregado representa os fundos
aplicados pelos sécios ou proprietarios e os resultados ndo levantados ou ndo
distribuidos (Borges et al, 2003). Por outro lado, na Contabilidade Publica, o conceito é
diferente, j4 que ndo € verdadeiramente um patriménio liquido, pois as entidades
publicas ndo podem dispor de todo o seu activo para sanar o passivo; além disto, o
agregado é designado por “Fundos Préprios”, existindo uma conta especifica para o

“Patriménio”, em paralelo ao “Capital (Social)” das empresas.

Tal como o Capital Préprio, os Fundos Préprios tém a mesma composi¢ao
contabilistica, dado que os planos publicos, como o POC-E, sdo inspirados no POC, ou
seja, os Fundos Préprios continuam, do ponto de vista contabilistico a ser a diferenca
entre o Activo e o Passivo, tendo no entanto uma interpretacao diferente. Numa empresa
o Capital Préprio traduz-se nos direitos que os accionistas tém sobre o activo da
empresa. J4 no Sector Publico Administrativo isto ndo se verifica, existindo diferencas,
uma vez que determinadas caracteristicas dos bens patrimoniais detidos ndo permitem a
sua alienac@o ou hipoteca (como seja o caso dos bens de dominio publico), pelo que,
pode afirmar-se que os Fundos Proprios constituem os “direitos do publico” (cidaddos)

sobre 0s activos detidos ou controlados pelas entidades publicas.

3.2. A Contabilidade Piblica em Portugal

Tradicionalmente, as organiza¢des da Administracao Publica portuguesa desenvolvem a
sua actividade financeira e organizam as suas contas na base de uma Contabilidade
Publica fundamentalmente orcamental, centrada nas receitas e despesas previstas,

relevadas numa Optica de tesouraria, isto é, de caixa.

A organizagdo da Contabilidade Publica assenta, por defini¢do, no cumprimento de
normas e regras legalmente definidas pelos 6rgdos competentes. De facto, a sua missao
tem por objecto o computo e controlo da informacao respeitante aos dinheiros publicos,

N

conseguidos fundamentalmente a custa de impostos lancados sobre os cidaddos em
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geral, razdo pela qual as regras para o seu dispéndio sdo pormenorizadamente previstas

e descritas nos dispositivos legais vigentes (NPF, 2004).

Em Portugal, a prestacdo de contas dos organismos estatais tem vindo a ser efectuada na
base de caixa, desde o século XIX. Durante varias décadas a contabilidade ndo
apresentou quaisquer alteracdes, até aos anos 90 do século passado em que se levantou
o problema da normalizacdo das contas do Estado. Aquando da realiza¢do dos estudos
tendentes a elaboragdo do projecto do POCP, varias hipéteses se levantaram em matéria
de adopc¢do de opticas de base. Apos diversas discussdes, foi opinido unanime que nao
se deveria continuar a privilegiar a éptica de caixa, mas a0 mesmo tempo as operacoes

deveriam ser também registadas na Optica de acréscimo.

Assim, o POCP contém simultaneamente as duas Opticas. A execugdo orcamental tem
reservadas contas na Classe 0 para a evidenciacdo de algumas das suas fases, ao passo
que as classes de contas do codigo 1 ao cédigo 8 prevéem rubricas para a Opticas de
acréscimo e de caixa, esta ultima prevista na fases de pagamento das despesas e de

recebimento das receitas.

Tendo por suporte a Lei de Bases da Contabilidade Publica (Lei n°8/90, de 20 de
Fevereiro), o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) foi aprovado pelo
Decreto-Lei n°232/97, de 3 de Setembro, estabelecendo condi¢des para uma nova forma
de organizacdo da realizacdo da despesa publica, conjugando as ja referidas duas
Opticas: a Optica do acréscimo e a Optica de caixa. Processa critérios econémicos como a

eficiéncia, eficdcia e economia na relacdo custo/beneficio dos servigos prestados.

O POCP tem como objectivo a criacdo de condicdes para a integracdo dos diferentes
aspectos — contabilidade orcamental, patrimonial e analitica — numa contabilidade
publica moderna que constitua um instrumento de apoio 4 gestdo e avaliacdo das
entidades publicas. Paralelamente, permite tomar decisdes estratégicas no dominio
orcamental (orcamento plurianual), face ao acompanhamento dos compromissos com
reflexos em anos futuros, disponibilizar informagao para apoiar a actividade de controlo
da actividade financeira da Administracao Publica pelas entidades competentes, reforgar

a transparéncia da situacdo financeira e patrimonial das entidades, e obter elementos
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indispensdveis ao célculo dos agregados da Contabilidade Nacional, nomeadamente os

da Administragdo Publica.

Em termos de perspectivas contabilisticas, a contabilidade orcamental funciona numa
base de caixa modificada, reconhecendo os compromissos para exercicios futuros e esta
ligada a contabilidade patrimonial pela conta “25 — Devedores e Credores pela execugao
do Orcamento”. A contabilidade patrimonial e a analitica operam numa base de
acréscimo e estdo associadas as contas das Classes 1 a 8 e da Classe 9 (facultativa),
respectivamente. Na contabilidade or¢camental, que visa fundamentalmente o controlo
da execucdo do orcamento, sdo usadas a classificacdo econdmica das despesas e das
receitas, a classificagdo funcional das despesas, sendo as demonstracdes orcamentais
(Controlo Orcamental Despesa e Receita e Fluxos de Caixa) e respectivos anexos sao os
principais outputs. Para a contabilidade patrimonial, os principais objectivos sdo a
obtencdo do valor actual dos imobilizados, do resultado econémico, do valor das
dividas e das existéncias, sendo os principais outputs a Demonstracao de Resultados por
natureza e o Balancgo (incluindo os respectivo anexos). Ja na contabilidade analitica, o
principal objectivo diz respeito a obteng¢do dos custos (proveitos e resultados sdo
opcionais), por funcgdes, actividades, servicos, produtos e departamentos, sendo os

principais outputs alguns mapas de custos de uso interno (Jorge, 2009).

O sistema contabilistico integrado pelo POCP desenvolve-se com base em principios
contabilisticos e critérios de valorimetria, que afectam praticamente todas as classes de
contas. Tais principios e critérios sdo convengdes que reflectem as exigéncias de rigor
técnico, as quais sdo mutdveis, procurando acompanhar a complexidade da realidade

econdmica e financeira, em cada momento (Francisco et al, 2003).

Os principios contabilisticos contemplados no POCP sao, no essencial, os mesmos que
o POC empresarial contempla. Refere o POCP (ponto 3) que “a aplicacdo dos principios
contabilisticos fundamentais a seguir formulados deve conduzir a obtencdo de uma
imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da execugdo
orcamental da entidade. Quando ndo for possivel aplicar os principios estabelecidos
neste Plano de modo a assegurar que as contas anuais expressem a referida imagem
verdadeira e apropriada, deverd indicar-se no anexo correspondente justificacdo (nota

8.2.1).” Explicitam-se entdo o principio da entidade contabilistica, o principio da
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continuidade, o principio da consisténcia, o principio da especializacdo (ou do
acréscimo), o principio do custo histérico, o principio da prudéncia, o principio da

materialidade e o principio da ndo compensacao.

Em comparagdo com o POC, e de acordo com o POCP (ponto 3), o principio da
especializac¢do (ou do acréscimo), aplica-se em contextos semelhantes, referindo que “os
proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas
demonstragdes financeiras dos periodos a que respeitem.” J4 em matéria de diferencas,
constata-se que o principio da substancia sobre a forma nao se explicita no ambito do
POCP, embora seja permitida a sua aplicacdo em certas situacdes, nomeadamente no

caso da locagdo financeira.

A valorimetria visa determinar as quantias monetdrias pelas quais os elementos devem
ser reconhecidos e inscritos nas respectivas demonstragdes contabilisticas. O POCP
(ponto 4) e os planos de contas sectoriais dele decorrentes referem critérios sobre
valorimetria do imobilizado, das existéncias, de dividas de e a terceiros e das

disponibilidades.

Quanto ao imobilizado (ponto 4.1 do POCP), incluindo os investimentos adicionais ou
complementares, este deve ser valorizado, por regra, ao custo de aquisicao ou ao custo
de producdo. Quando os respectivos elementos tiverem uma vida ttil limitada ficam
sujeitos a uma amortizacdo sistematica (quotas constantes) durante esse periodo, sem
prejuizo das excepgOes expressamente consignadas. Os bens de dominio publico serdo
incluidos no activo imobilizado da entidade responsavel pela sua administracdo ou
controlo, estejam ou nao afectos a sua actividade operacional. A valorizacdo destes bens
serd efectuada, sempre que possivel, ao custo de aquisi¢cdo ou ao custo de produgdo.
Relativamente a valorimetria para o imobilizado, encontram-se mais desenvolvimentos
no ponto 3.4.1 do presente relatério, no ambito especifico do POC-E, regulamentacio

utilizada no estagio.

Relativamente as existéncias, estas serdo valorizadas ao custo de aquisi¢do ou ao custo
de produgdo, sem prejuizo de algumas excepcodes enunciadas no POCP. Para as dividas

de e a terceiros (ponto 4.3 do POCP), as operacdes em moeda estrangeira sdo registadas
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ao cambio da data considerada para a operagdo, salvo se o cambio estiver fixado pelas
partes ou garantido por uma terceira entidade. A data do balanco, as dividas de ou a
terceiros resultantes dessas operacOes, em relacdo as quais ndo exista fixacdo ou
garantia de cambio, sdo actualizadas com base no cambio dessa data. Relativamente as
diferengas de cidmbio provenientes de financiamentos destinados a imobilizagdes,
admite-se que sejam imputadas a estas somente durante o periodo em que tais
imobilizacdes estiverem em curso. As disponibilidades em moeda estrangeira sio

expressas no balango do final do exercicio também ao cambio em vigor nessa data.

Entre as diversas fungdes importantes ligadas a contabilidade encontra-se a producao de
elementos informativos destinados as contas nacionais. As prioridades ligadas a
elaboracdo das estatisticas privilegiam naturalmente a dptica econdmica das receitas e
das despesas publicas, a fim de facilitar as andlises agregadas por parte dos decisores de
politica econémica. Assim, a classificacdo econdmica das receitas e das despesas
publicas, prevista em diploma legal oportunamente publicado e de aplicagdao uniforme
por parte de todos os organismos publicos, constitui uma exigéncia a ter presente no

tratamento dos dados da contabilidade.

No caso do POCP, a classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas € feita
de acordo com o classificador econdmico, aprovado em 14 de Fevereiro pelo Decreto-
Lei n°26/2002. Os cddigos de classificacdo econdmica sdo aplicdveis aos servigcos
integrados do Estado, aos servicos e fundos auténomos, a Seguranca Social e a
Administracdo Regional e Local, e procedem a distincdo das receitas e das despesas
publicas entre correntes (associadas ao funcionamento operacional das entidades) e de
capital (associadas aos investimentos/desinvestimentos e contribuindo para a formagao

brita de capital fixo).
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3.3. As Normas Internacionais da Contabilidade do Sector Publico (IPSASs)

As Normas Internacionais da Contabilidade para o Sector Publico — International
Public Sector Accounting Standards (IPSASs) — tém sido desenvolvidas e emitidas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) a partir das Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC) aplicadas ao sector privado, elaboradas e
emitidas pelo [International Accounting Standards Board (IASB) denominadas
International Accouting Standards (IASs) e International Financial Reporting

Standards (IFRSs).

O trabalho do IPSASB, anteriormente designado de Comité do Sector Publico da
Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC-PSC), centra-se na contabilidade e
relatérios financeiros dos 6rgdos governamentais nacionais, regionais e locais. Emite e
promove orientacdes de referéncia sobre varias matérias, desenvolve estudos e facilita o
intercambio de informagdes entre os profissionais da contabilidade e aqueles que

trabalham no Sector Publico.

As actuais actividades do IPSASB centram-se na emissdo de IPSASs para resolver
problemas financeiros dos governos e de outras entidades do sector publico
administrativo de duas formas diferentes:
= Desenvolver e emitir IPSASs para assuntos da informagdo financeira do sector
publico administrativo que ndo tenham sido tratados nas IFRSs ou nao tenham
sido de forma exaustiva ou adequada;
= Actualizar as IPSASs que decorreram das IASs como consequéncia da revisdo

das ultimas.

Cada IPSAS divide-se genericamente em duas partes: a primeira contém as opinides
recolhidas e os pressupostos adoptados e a segunda apresenta critérios de
reconhecimento e valorimetria para as divulgacdes a levar a cabo pelas entidades. Pode
acontecer que sejam incluidas recomendacgdes. Até ao momento, o IPSASB tem 26
normas emitidas. O Quadro 1 apresenta de forma resumida todas as normas e os seus

principais objectivos (IPSASB, 2008).

Estagio Curricular -20 -



“A Gestao do Patrimoénio na Universidade de Coimbra’

’

Quadro 1 - Objectivos das IPSASs

NORMA INTERNACIONAL

OBJECTIVO GERAL

IPSAS 1 — Apresentacdo das Demonstracdes
Financeiras

O objectivo desta norma é recomendar o modo
pelo qual as demonstracdes financeiras de
propdsito geral devem ser apresentadas.

IPSAS 2 — Demonstracdes de Fluxo de Caixa —
DEC

Estabelece as directrizes para a elaboracdo das
DFC. E exigido a prestacio de informacdes sobre
as alteracdes na caixa e equivalentes durante o
periodo de exploragdo, investimento e actividades
de financiamento.

IPSAS 3 — Resultados Liquidos do periodo, Erros
fundamentais e Alteracdes das politicas
contabilisticas

Prescreve o critério de selec¢do e mudangas de
politicas contabilisticas, juntamente com o
tratamento  contabilistico e  evidenciagdo
decorrentes dessas mudangas, das mudangas nas
estimativas contabilisticas e da correc¢do de erros
observados.

IPSAS 4 — Efeitos das alteracdes das Taxas de
Cambio

Recomenda a forma de como incluir as transacc¢oes
em moeda estrangeira e operacdes externas nas
demonstragdes financeiras de uma entidade e
como converter as demonstracdes financeiras
numa determinada moeda.

IPSAS 5 — Custos dos Empréstimos Obtidos

Recomenda o tratamento contabilistico para os
custos decorrentes de empréstimos.

IPSAS 6 — Demonstragdes Financeiras
Consolidadas e contabilizacdo de Entidades
Controladas

Estabelece os requisitos para a elaboragdo e
apresentacdo das demonstragdes financeiras
consolidadas.

IPSAS 7 — Contabilizacio dos Investimentos em
Associadas

Estabelece as directrizes para a contabilidade de
ganhos decorrentes da propriedade de Associadas.

IPSAS 8 — Relato Financeiro de interesses em
empreendimentos conjuntos

Estabelece as directrizes para a contabilidade de
ganhos decorrentes da propriedade de negdcios
conjuntos.

IPSAS 9 — Receitas de Operacdes Cambiais

O objectivo desta norma ¢é recomendar o
tratamento contabilistico de receitas cambiais.

IPSAS 10 — Relato Financeiro em economias
Hiper-inflacionarias

Estabelece a forma de divulgacdo de
demonstragdes financeiras de governos com
economias hiper-inflaciondrias.

IPSAS 11 — Contratos de Construc¢ao

O objectivo desta norma € prescrever o tratamento
contabilistico dos custos e receitas associadas com
contratos de construcdo.

IPSAS 12 — Inventarios

Estabelece o tratamento
inventdrios detidos por
publico.

contabilistico para
entidades do sector

IPSAS 13 — Locagdes

Estabelece os requisitos de informagdo financeira
da locagdo por entidades do sector publico, quer
como locador ou locatdrio.

IPSAS 14 — Acontecimentos apds a data do
Balanco

Estabelece os critérios para decidir se as
demonstragdes financeiras devem ser ajustadas
apo6s eventos apoés a data do balango

IPSAS 15 — Instrumentos Financeiros: divulgacao
e apresentacdo

Esta norma inclui requisitos para divulgacdes
acerca da classificacdio de  instrumentos
financeiros.

IPSAS 16 — Propriedades de Investimento

Fornece orientagdes sobre a identificacdo de
propriedades de investimento no sector publico.
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NORMA INTERNACIONAL

OBJECTIVO GERAL

IPSAS 17 — Propriedades, Instalacdes e
Equipamentos (Activos Fixos Tangiveis)

Dispde sobre a contabilizagdo de propriedades,
instalagcdes e equipamentos (activo imobilizado).

IPSAS 18 — Informagdo Financeira por Segmentos

z

O objectivo desta norma € estabelecer os
principios para a divulgacdo de informagdes por
segmentos de operacdes e negdcios.

IPSAS 19 — Provisoes, Activos e Passivos
Contingentes

Define o que sdo provisdes, activos e passivos
contingentes, identifica as circunstincias nas quais
as provisdes devem ser reconhecidas, como elas
devem ser mensuradas e as evidenciacdes que
devem ser feitas.

IPSAS 20 — Divulgagdes de Partes Relacionadas

Dispde sobre a exigéncia de divulgagcdo de partes
relacionadas quando hd controlo e de informagdes
sobre transac¢des entre a entidade e suas partes
relacionadas em determinadas circunstancias.

IPSAS 21 — Imparidade de Activos Nao
Destinados a Comercializagao

Determina os procedimentos que uma entidade
deve aplicar para determinar se um activo ndo
destinado a comercializacdo estd em imparidade e
para assegurar que as perdas por imparidade serdo
reconhecidas.

IPSAS 22 — Divulgagdo de Informagdo Financeira
sobre o sector da Administragido Publica

Estabelece requisitos para a divulgacdo de
demonstragdes  consolidadas do sector da
administracdo publica.

IPSAS 23 — Receitas derivadas de Impostos e
Transferéncias

Estabelece os requisitos para a divulgacdo de
receitas  provenientes de impostos e de
transferéncias (doagdes, contribui¢des, etc.).

IPSAS 24 — Apresentagdo de Informacdes
Orcamentais nas Demonstra¢des Financeiras

Esta norma requer uma comparacdo entre 0s
montantes do orcamento e o0s montantes
efectivamente obtidos na execucdo orcamental, e
uma explicagdo das eventuais diferengas
substanciais entre orcamento € montantes reais.

IPSAS 25 — Beneficios dos Empregados

O objectivo desta norma ¢é descrever oS
procedimentos contabilisticos sobre os beneficios

concedidos aos empregados.

IPSAS 26 — Valor recuperdvel de activos
geradores de caixa

O objectivo desta norma € prescrever 0S
procedimentos que uma entidade aplica para
determinar se um activo gerador de caixa estda
reconhecido pelo seu valor recuperavel.

De acordo com o tema central do estdgio, e consequentemente deste relatdrio, e

analisando todo o conjunto de normas acima descritas, evidenciam-se as IPSASs 16 e

17, que incidem na classe das imobilizagdes.

A IPSAS 16 (2008), “Propriedades de Investimento” é extraida principalmente da IAS

40 (2003), "Propriedades de Investimento". Na emissdo desta norma, o IPSASB ndo

tomou em consideracdo a aplicacio da IFRS 4 “Contratos de Seguro”, e IFRS 5

“Activos ndo correntes detidos para venda e unidades operacionais descontinuadas”,

para as entidades do sector publico, pois a IPSAS 16 ndo reflecte as alteragdes feitas a
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IAS 40 na sequéncia da emissdo destas IFRSs. Tal como mencionado no Quadro 1, o
seu objectivo é fornecer orientacoes sobre a identificacio de propriedades de
investimento no sector publico, prescrevendo o seu tratamento contabilistico e 0s
requisitos de divulgacdo. A IPSAS 16 exige que as propriedades de investimento sejam
inicialmente mensuradas pelo custo e determina que, sempre que um activo é adquirido
por qualquer custo ou por um custo nominal, o seu custo é o seu justo valor a data da
aquisicdo. Comparando esta com a IAS 40 verificam-se algumas diferengas, tais como,

a aten¢do para a aplicabilidade de doutrinas nas entidades do sector publico, diferencas

na terminologia utilizada, entre outras.

A IPSAS 17 (2008), “Propriedades, Instalacbes e Equipamentos” € extraida
principalmente da IAS 16 (2003), “Propriedades, Instalacdes e Equipamentos”. No
momento da emissdo desta norma, o IPSASB nao considerou a aplicabilidade da IFRS 5
as entidades do sector publico, portanto a IPSAS 17 também nio reflecte as alteracdes
feitas a IAS 16 na sequéncia da emissdao daquele IFRS. O objectivo, como referido da
presente norma, € estabelecer o tratamento contabilistico de propriedades, instalacdes e
equipamentos (activo imobilizado), incluindo a determinacdo dos seus montantes. Esta
nido exige ou proibe o reconhecimento do patriménio activo. Uma entidade que
reconhece o patriménio activo € obrigada a cumprir com os requisitos de divulgacao
dessa norma no que diz respeito aos bens do patriménio que forem reconhecidos e pode,
mas ndo € obrigada a, cumprir outros requisitos dessa norma no que diz respeito a esses
activos do patriménio. Os bens adquiridos sem qualquer custo, ou por um custo

nominal, devem ser reconhecidos pelo seu justo valor na data em que sdo adquiridos.

Ainda de acordo com a IPSAS 17, existem nesta, disposi¢des transitérias que permitem
as entidades ndo reconhecer imdveis, instalacdes e equipamentos no inicio de periodos
com cinco anos apds a data da aprovacdo do primeiro exercicio da contabilidade em
conformidade com as Normas de Contabilidade do Sector Publico. Na presente norma
existem também defini¢des, doutrinas e termos utilizados que nao sdo aplicados na IAS

16 (norma de onde foi extraida a IPSAS 17).
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3.4. A Gestao Patrimonial da Universidade de Coimbra

A Universidade de Coimbra tem sido pioneira em diversas aplicagdes de Sistemas de
gestdo, tendo sido ja reconhecida com prémios relevantes nas mais variadas dreas do

Sector Publico.

Para melhorar o seu funcionamento, a Administracio da UC adoptou a segregacdo de
funcdes, que é uma medida de controlo interno que consiste na divisdo de tarefas e
delegacdo de funcdes e responsabilidades aos funciondrios. Esta medida permite um
melhor funcionamento da institui¢do, porquanto proporciona um melhor controlo das
actividades, reduz o risco de irregularidades e de fraudes, e permite apurar
responsabilidades mais rapidamente. Deste modo, e como a instituicdo se encontra
dividida em vérias seccoes, a cada funciondrio sao delegadas tarefas especificas, ficando

esse mesmo funciondrio responsavel pelo respectivo cumprimento.

Existe ainda a Norma de Controlo Interno (NCI) para a Divisdo Financeira do
Departamento de Administracio e Financas, onde sdo definidos os métodos e
procedimentos necessdrios a organiza¢do e controlo dos diversos nicleos da Divisdo
Financeira. Estas tém sido fundamentais para manter os procedimentos uniformes e
alinhados com os estatutos da UC, e definir adequadamente as competéncias de cada

ndcleo desta divisao.

Além da NCI, existem outros instrumentos de controlo interno, como os Regulamentos
Especificos de Funcionamento de Fundo de Maneio e os Regulamentos Especificos de
Funcionamento de Fundo Permanentes, que definem os procedimentos de uso para

ambos os fundos.

A necessidade de um tratamento rdpido, eficaz e eficiente da informagdo aliado a
rapidez na execucdo das operacdes, a crescente importincia da fiabilidade da
informacao e a exigéncia de seguranca no acesso a esta, s20 0s principais aspectos a ter
em conta quando se fala num bom sistema informético. Destaca-se a utilizacdo na
Administragdo da UC de uma solugdo para a gestdo financeira e de recursos humanos —
o programa SAP (Sistemas, Aplicacdes e Produtos). E um sistema de gestio, criado por

uma empresa alema na década de 70, que permite as organizacdes melhorarem a gestao
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dos seus negdcios, dado que o sistema permite o controlo de toda a organizacio, sendo

composto por um conjunto de médulos complementares:

11 Menu MM — Médulo Despesa

2| Menu SD — Médulo Receita

3l Menu IS-PS — Contabilidade Or¢amental
4] Menu FI — Contabilidade Financeira

51 Menu CO - Contabilidade Analitica

6l Menu AM — Imobilizado

71 Menu HR — Recursos Humanos

Todos estes mddulos estdo permanentemente relacionados. O processo de compra de
um bem mével € modelo disso mesmo. A compra de um bem deste tipo tem inicio com
sua a autorizacdo, verificando a respectiva disponibilidade existente no orcamento. Tal
disponibilidade € verificada no menu IS-PS; posteriormente faz-se o cabimento e
compromisso (menu MM) com a consulta na Contabilidade Analitica dos centros de
custo (menu CO) e criacdo de (ficha de) imobilizado (menu AM). Apds todos os
procedimentos legais e recepcao do bem, é processado o pagamento pela Contabilidade,
em menu MM (no caso do processo se desenvolver em FI, o processamento final é

também feito em FI).

Quanto ao menu AM (o menu com mais utilizacdo ao longo do estdgio), pode afirmar-
se que este possibilita todas as operacdes a nivel do imobilizado. Com efeito, é neste
menu que € feita a criacdo das fichas do imobilizado, as transferéncias, os abates, as
amortizacdes, a actualizacdo dos inventarios e auditorias aos bens moveis, entre outras

0perag€>es7.

Este sistema, SAP, em constante aperfeicoamento, permite a gestdo de cada uma das
areas impostas pelo sistema contabilistico aplicavel a Administracdo da UC. Para além
do processamento e do tratamento didrio de toda a informacdo, permite ainda dar
resposta as mais diversas solicitagdes de informacdo, nomeadamente a extraccdo de

mapas para gestao e de mapas legais.

" Todas as operagdes realizadas sdo analisadas de forma mais pormenorizada no capitulo “O Estagio”.
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3.4.1 Enquadramento no POC-Educacao

A UC foi umas das primeiras instituicdes de ensino superior a aplicar a legislacio
contabilistica adequada para este sector, designadamente, no ambito da recente reforma
da Contabilidade Publica, o Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Sector da
Educacgdo (POC-E).

O POC-E surgiu com a publicagio da Portaria n°794/2000, de 20 de Setembro. E um
plano sectorial para o sector da Educacdo, cuja justificacdo assenta na especificidade,
dimensao e diversidade do universo dos organismos e servicos que integram este sector.
Tal como qualquer outro plano sectorial, nasce a partir de uma base fornecida pelo
POCP, acolhendo as adaptacdes entendidas como necessdrias para que possa ser

aplicado pelas institui¢cdes e organismos do sector do ensino.

Estdo obrigados a aplicac¢do deste plano todos os servigos e organismos do Ministério da
Educacgdo, bem como os organismos auténomos sob sua tutela que ndo tenham natureza,
forma e designacdo de empresa publica. A Universidade de Coimbra, bem como outras
universidades e institutos tutelados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, estd também obrigada a sua aplicagdo. Para estes dltimos, organismos com
autonomia administrativa e financeira, este plano tornou-se obrigatdrio a partir do ano

econdmico de 2001.

Pelo ponto 2.9 do POC-E, as entidades sujeitas a este diploma devem adoptar também
um Sistema de Controlo Interno, pretendendo-se com esta medida a salvaguarda de
activos e o registo e actualizacdo de Imobilizado. Fica ainda assegurada a legalidade e
regularidade das operacdes, a integralidade e exactidao dos registos, a eficdcia da gestio

e a qualidade da informacao.

Com a aprovacao e implementacdo do POC-E criaram-se as condi¢des para a integracao
da contabilidade orcamental, patrimonial e analitica na Contabilidade Publica dita
moderna. E esta integracio, a vérios niveis, que torna o POC-E um valioso instrumento
de apoio aos 0rgdos de gestdo. Passa a ser exigido a Contabilidade Publica que forneca
informacdes sobre a aplicacdo de fundos financeiros, respeitando o estipulado pelas

entidades competentes para o efeito. Comeca uma era de novas exigéncias ao nivel da
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informacdo contabilistica, caracterizada pela uniformizacdo de critérios e pelo
cumprimento de regras associadas a realiza¢do de despesa publica, que, para além dos
principios base de economia, eficicia e eficiéncia, também deverdo ter em conta a
conformidade legal dessa mesma despesa: a existéncia prévia de autorizacdo de
realizacdo da despesa, a inscricdo em orcamento, a cabimentacdo e a correcta

classificagao econdmica.

Os Principios Contabilisticos previstos pelo POC-E sdo coincidentes com os
estabelecidos no POCP (ja referidos também anteriormente): principio da entidade
contabilistica, principio da continuidade, principio da consisténcia, principio da
especializacdo (ou do acréscimo), principio do custo histdrico, principio da prudéncia,
principio da materialidade e o principio da ndo compensacdo. O principio da substincia
sobre a forma (as operacdes devem ser contabilizadas atendendo a substincia e a
realidade financeira e ndo apenas a sua forma legal), previsto no POC, ndo € consagrado
no POCP nem no POC-E, dada a importancia que a legalidade assume nas contas
publicas, optando-se por indicar expressamente as situacoes em que a substincia
prevalece sob a forma. No entanto, quando se trata da contabiliza¢do de bens em regime
de locagdo financeira e na cedéncia de imobilizado com horizonte temporal de retorno,
este é o principio utilizado pelo POC-E (ponto 3 — Principios Contabilisticos do POC-
E).

Os principios da entidade contabilistica e da ndo compensacdo sdo introduzidos pelo
POCP, nao estando contemplados no POC. A inclusdo do primeiro, que define entidade
e sub-entidades contabilisticas e grupo pﬁblicog, resulta da necessidade de ter em
consideragdo as estruturas organizativas de uma instituicdo e as suas necessidades de
gestdo e de informacdo. Este principio é perfeitamente visivel na Universidade de
Coimbra — como grupo publico, composto pelas diversas entidades contabilisticas que o
integram, sujeito as normas de consolidacdo de contas. Quanto ao principio da nao
compensa¢do, a sua introducdo no POCP resulta do receio de que o objectivo de
imagem fiel deturpe as informacdes necessdrias ao conjugar saldos de sinal contrario

(ponto 3 do POC-E).

¥ Conjunto de entidades coexistentes no mesmo espaco institucional e todas elas obrigadas a elaborar e
apresentar contas de acordo com o POC-E (entidades contabilisticas).
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Como critérios de valorimétricos para o imobilizado, o POC-E estabelece o critério do
custo de aquisi¢cdo e o critério do custo de producdo. O primeiro corresponde ao
somatorio do preco de compra com todos os gastos realizados, de forma directa ou
indirecta, com a colocagdo do produto (bem ou servi¢o) no seu estado actual. O custo de
producdo representa a agregacdo do custo gerado com matérias-primas, com outras
matérias consumidas, com mao-de-obra e qualquer outro custo que justifique como
necessario para produzir e colocar o bem no estado em que se encontra (ponto 4 —

Critérios de Valorimetria do POC-E).

Independentemente do critério a aplicar, o POC-E prevé a figura da amortizacao para os
bens que apresentam uma vida util limitada, sendo esta realizada de uma forma
sistemdtica durante o periodo equivalente a vida util atribuida a cada tipo de bem
imobilizado. O valor de amortizacdo é calculado pelo método das quotas constantes.
Existem excepcdes a esta regra legal, que se encontram previstas no CIBE’, aprovado
pela Portaria n°671/2000, de 17 de Abril. De acordo com o seu artigo 36°, e tendo como
base justificativa o carécter historico, cultural e a sua natureza, os bens ndo sujeitos a
amortizacdes regulares sdo:
= Bens modveis de natureza cultural, tal como as obras de arte, objectos cujo
valor reside na sua antiguidade, documentos com valor histérico e cultural,
etc;
= Animais, cuja propriedade tem como objectivo a alimentacao;
= Veiculos automdveis antigos, cujo valor reside na sua antiguidade e cardcter
historico;
= Bens imoveis, que apresentem um elevado grau de complexidade na Optica
da avaliacao do seu real valor;
= Bens imdveis, que se definam ndo s6 pela dificuldade de avaliagdo, mas
também pela sua raridade, implicando assim uma acrescida problemaética na

avaliacdo do seu real valor.

Ainda no campo do imobilizado, o POC-E define para os activos de imobilizado obtidos
a titulo gratuito, o valor de avalia¢do ou o valor patrimonial, de acordo com os termos

legais. No ambito de transferéncias entre entidades sujeitas ao POC-E, o valor a

° CIBE - Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado — modelo de inventariacdio de uma organizagio
publica, particularizado neste capitulo.
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considerar serd o valor de avaliacdo, de acordo com os registos contabilisticos na

entidade de origem.

Aplicando ao caso concreto da UC, esta norma foi aplicada no momento em que a
FMUC e a FCTUC assumiram a sua autonomia administrativa e financeira. Os bens que
até entdo faziam parte do patriménio da Universidade, mas que se encontravam afectos
a cada uma das faculdades, foram cedidos definitivamente. Este tipo de cedéncia de
bens ocorre, por regra, sem qualquer tipo de contrapartida financeira, verificando-se,
entdo, uma cedéncia gratuita de bens, realizada sem que haja qualquer tipo de

perspectiva de retorno.

Relativamente a bens de dominio publico, o plano sectorial para a Educacdo estabelece
que serdo incluidos no activo imobilizado da entidade responsdvel pela sua
administracdo ou controlo, quer estejam ou nao afectos a sua actividade operacional.
Estes bens sdo valorizados, tal como ja foi referido, a custo de aquisi¢do ou a custo de

producao.

No que diz respeito as despesas de investigacdo e desenvolvimento, estas devem ser
amortizadas num prazo maximo de cinco anos, excepto as despesas de investigacdo e
desenvolvimento com proveitos directos plurianuais, devendo neste caso obedecer-se ao

principio da especializacdo do exercicio.

A Classe 4 — Imobilizacdes do POC-E, tal como no POCP, engloba todos os bens
detidos pelas entidades, que nao se destinam a venda, quer sejam ou ndo propriedade da
entidade em causa, podendo ser propriedade do Estado mas afectos a institui¢do, ou
mesmo bens do dominio publico. Esta classe, no POC-E, estd repartida em vdrias
contas, a semelhanca do POC e POCP, das quais se destacam:
= A conta 42 — Imobilizagdes Corporeas, que espelha todos os bens
imobilizados tangiveis, mdveis ou imdveis, desde que ndo tenham como
objectivo a venda. Para além do valor de cada bem, também aqui se registam
todas as operacOes realizadas afectas a estes bens, tais como obras de
conservagao e restauro dos mesmos;
= A conta 48 — Amortizacdes Acumuladas, destina-se aos registos dos

montantes amortizados ao longo dos sucessivos exercicios.
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Posto isto, conclui-se que todas as entidades ptblicas a operar no sector da Educacio
tém obrigatoriamente de espelhar na sua contabilidade patrimonial todo e qualquer bem
sobre o qual possuam ou nao propriedade legal, desde que sobre ele exercam controlo e

administracao.

Quanto as existéncias, a valorimetria presente no POC-E refere que estas sao
valorizadas ao custo de aquisi¢do ou ao custo de produgdo, sem prejuizo de algumas
excepcdes impostas. As dividas de e a terceiros expressam-se pelas importancias
constantes dos documentos que as titulam. Para as disponibilidades de caixa e de
depdsitos em instituicdes financeiras, refere-se que sejam expressas pelos montantes dos

meios de pagamento e dos saldos de todas as contas de depodsito da institui¢do.

3.4.2 A Inventariacao — CIBE

Com base num conjunto de documentos internos da Administracdo da UC, pode
observar-se que a Gestdo do Patrimonio na Universidade de Coimbra tem por objectivo
definir os procedimentos relativos ao imobilizado, para que seja possivel: conhecer, a
qualquer momento, o imobilizado da UC, item a item, bem como dispor de diversas
informacoes relativamente a cada um deles e a cada segmento (por Faculdade, por local,
por centro de custo, etc.); obter o detalhe necessdrio dos valores dos bens de natureza
corporea constantes da contabilidade, agrupados pelas contas mais elementares desta, e
obter mapas discriminativos dos bens, por localizacdes, para efeitos de conferéncias
periddicas; calcular as amortizacdes para efeitos da Contabilidade Geral e Analitica da
Universidade de Coimbra e reavaliar periodicamente o imobilizado. Tem também a
finalidade de obter informacdo para abates, transferéncias e outras regularizacdes e

actualizar os capitais segurados.

Neste ambito, a gestdo patrimonial abrange os bens agrupados em diferentes classes de
imobilizado, nomeadamente, terrenos e recursos naturais, edificios e outras construgdes,
equipamento bdsico, equipamento de transporte, ferramentas e utensilios, equipamento

administrativo e outras imobiliza¢des corpdreas.
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A gestdo dos bens de imobilizado € efectuada por um sistema informatizado de registos
e controlo destes bens, que permite a criacdo, manutencdo e exploracdo de ficheiros, que
integram, relativamente a cada bem do imobilizado corpdreo, as diversas informagdes
necessdrias para efeitos contabilisticos, de cadastro, de seguros, de controlo, de
garantias, de inventdrios fisicos e de responsabilizacdo, por centros de custo, onde os

bens se encontram.

No sentido de se poder obter um ficheiro de patriménio imobilizado devidamente
actualizado, e também devido a exigéncias do POC-E, deve ser efectuada uma

inventariacao do patriménio da Universidade de Coimbra.

A inventariagdo de um bem € sempre uma questdo que levanta algumas duvidas, dado
que este conceito €, muitas vezes, confundido com outros, nomeadamente com a
etiquetagem de um bem. No entanto, hd que ter em conta que, independentemente do
bem poder ser etiquetado ou ndo, todo o bem que seja considerado um bem duradouro, e

que, portanto, aumente o activo fixo da UC é um bem inventaridvel.

De acordo com o CIBE, todos os bens mdveis, com excep¢ao dos ndo duradouros sio
alvo de inventaria¢do. No entanto, na UC, dado o grande volume de bens a inventariar e
o pequeno valor de muitos deles, estd a ser proposto que, no futuro, os bens com valor
inferior a 25,00€ ndo sejam inventariados; bens de valor superior a 25,00€, devem
constar das listagens de inventariacdo. Mesmo sendo bens duradouros, se forem de
valor inferior a 25,00€, nao se inventariam. Estes irdo ser reconhecidos como custo do

exercicio em que sdo adquiridos.

Durante o periodo em que decorrem os trabalhos de inventariacdo, deverdo ser evitados
todos os movimentos de imobilizado, nomeadamente, transferéncias, aquisi¢des e
vendas. Nos casos em que seja absolutamente necessario que isso aconteca, deverd ser
pedida autorizacdo ao nucleo Patriménio a fim de se poder separar e identificar estes
movimentos de modo a que o seu registo nao levante dividas em relacdo ao que foi

inventariado.

Estagio Curricular -31-



“A Gestao do Patrimoénio na Universidade de Coimbra”

O controlo primdrio dos bens do activo imobilizado deve radicar nas normas de
inventariagdo do CIBE, cujo ambito material inclui todos os bens méveis e imdveis com

duragdo superior a um exercicio econémico.

CIBE — Cadastro e Inventario dos Bens do Estado

O modelo CIBE constitui um sistema de informacao auxiliar do POCP e dos respectivos
Planos Sectoriais no dominio da inventariacdo do imobilizado. Trata-se de um sistema
que a lei exigia desde 1980, a partir da publicacdo do Decreto-Lei n° 477/80, de 15 de
Outubro, mas o qual s6 foi aprovado 20 anos depois, pela Portaria n° 671/2000, de 17 de
Abril. Este € um modelo de inventariacdo completo, para os bens modveis, veiculos e
imoveis, capaz de suportar a implementacdo dos planos de contabilidade publica, e
composto por trés inventarios:

=  CIME — Cadastro e Inventario de Moéveis do Estado;

=  (CIVE — Cadastro e Inventario de Veiculos do Estado;

=  (CIIDE - Cadastro e Inventario dos Iméveis e Direitos do Estado.

Todos os inventdrios de base estdo sujeitos, para além dos varios registos, a
identificacdo do bem, a classificacdo e a valorizacdo do mesmo. Para tal, o CIBE integra
o classificador geral, bem como os modelos das fichas de identificacdo, de
inventariacdo, de amortizacdo e do mapa sintese dos bens inventariados. No
classificador geral do CIBE cada bem ¢ identificado a partir de uma codificacao propria

e fica sujeito a uma taxa de amortizacao especifica (Artigo 25° do Codigo CIBE).

A estrutura do CIBE compreende objectivos, ambito, normas especificas, normas

comuns, inventdrio inicial, disposic¢oes finais, classificador geral e modelos (fichas).

Como objectivos, o CIBE (Artigo 1°) pretende ‘“‘a sistematizagdo dos inventarios dos
bens moveis, veiculos, imdveis e direitos e eles inerentes, para o conhecimento da
natureza, composicao e utilizacdo do patriménio do Estado, como previsto no Decreto-
Lei n°® 477/80, de 15 de Outubro; a definicdo dos critérios de inventariacdo que deverao
suportar o novo regime de contabilidade patrimonial a que os servicos publicos

passaram a estar sujeitos; a uniformizacdo dos critérios de inventariacdo e
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contabiliza¢do dos bens moveis, veiculos e imdveis e direitos a eles inerentes, em ordem
a consolidacdo para a elaboragdo do balango do Estado a integrar na Conta Geral do

Estado.”

Relativamente as normas impostas pelo CIBE, estas dividem-se em normas especificas
(para cada um dos trés inventdrios abrangidos no CIBE) e em normas comuns (iguais

para todos os inventarios).

Quanto ao CIME, este integra todos os bens méveis, com excepc¢ao dos nao duradouros,
ou seja, os que tém consumo imediato e, em regra, com uma duragdo util estimada
inferior a um ano. S3o identificados a partir da sua designacido, marca, modelo e outros
aspectos gerais que contribuam para a realidade da informacgdo relativa a um bem. As
vdrias espécies de mdveis sdo agrupadas por classes que estdo codificadas na base 100,
respectivamente da 101 a 118, de acordo com a estrutura constante do classificador
geral. A avaliacdo de cada bem ¢é feita de acordo com os critérios de valorimetria
presentes no POC-E, j4 apresentados anteriormente. A amortiza¢do dos bens do activo
imobilizado corpéreo pode definir-se como uma técnica de imputacdo do desgaste ou
perda de valor, traduzida nos custos ou gastos decorrentes da sua utilizacdo ao longo do
tempo. Assim sendo, “sdo objecto de amortizacdo todos os bens mdveis que nao tenham
relevancia cultural, bem como as grandes reparacdes e beneficiacdes a que 0s mesmos
tenham sido sujeitos que aumentem o seu valor ou a duracao provével da sua utilizagdo”

(n°1 do Artigo 7° do cédigo CIBE).

O CIVE compreende os veiculos que constituam meios de trac¢do mecénica, com
capacidade de transitar por si nas vias terrestres, aéreas € maritimas, sujeitos a registo.
Caso o veiculo ndo transite por si proprio € considerado um bem médvel (equipamento
de transporte), sendo inventariado pelo CIME. Para efeitos de inventariacao, os veiculos
sdo identificados pela matricula, marca, modelo, combustivel, cilindrada e outros, sendo
que € pelo tipo de combustivel que os veiculos sdo agrupados (base 200 do classificador
geral). A avaliac@o e amortizagdo os veiculos é feita de acordo com as normas definidas

para os bens méveis, sem prejuizo de algumas excepcdes impostas pelo codigo.

O CIIDE, integra os imdveis qualificados de dominio publico ou privado, rasticos ou

urbanos e outros, incluindo os direitos a eles inerentes. A sua inventariagdo é feita tendo
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em conta a identificacdo do bem (indicacdo geogréfica do distrito, concelho e freguesia,
morada, confrontacdes, ...), a sua espécie (ristico ou urbano) e dominio (publico ou
privado). As avaliacdes a que houver lugar devem ser feitas de acordo com os pregos
correntes de mercado. Quanto a amortizacdo dos imdveis, sdo objecto desta os imdveis
sujeitos a depreciacdo, tais como edificios residenciais, de servicos ou de inddustria,
construgdes e infra-estruturas diversas e obras de grande reparagdo, ampliacdo e

remodelacgdo.

Existem ainda normas gerais a ter em conta na inventariacdo de qualquer bem,
independentemente deste ser mével, veiculo ou imével. Tais normas dizem respeito a
organizacdo dos inventdrios base, que define os suportes documentais a ter em cada
processo de inventariacdo, as regras e procedimentos dos inventarios, a valorimetria do

CIBE e as amortizagdes.

Na Universidade de Coimbra, a inventariacdo de qualquer bem respeita todo o cédigo

CIBE, aplicando todas as normas impostas por ele para os diferentes inventdrios.

3.5. O POC-E em face das IPSASs

A harmonizagdo contabilistica internacional tem sido um dos temas mais analisados na
drea da contabilidade, gerando interesse em vdrios ‘“‘utilizadores” da informacgdo
financeira. Muitas organizacdes nacionais e internacionais, como o IASB, estao
actualmente envolvidas em processos de harmonizacdo. Em Portugal, particularmente
no dominio da Contabilidade Empresarial, a legislacdo contabilistica tem vindo a ser

influenciada por este movimento de harmonizacio contabilistica internacional.

No contexto da Contabilidade Publica, uma das preocupacdes principais do IPSASB
tem sido a promog¢do de uma contabilidade elaborada na base de acréscimo por parte
dos organismos do Sector Publico, tendo sido elaboradas regras para a transi¢do da base
de caixa. Contudo, foi também elaborada uma norma em base de caixa especifica para o
Sector Publico, sobretudo para contemplar paises menos desenvolvidos, cujos sistemas
contabilisticos ndo vao para além da producdo deste tipo de informacdo (Morais e

Lourenco, 2005).
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Ao nivel dos paises que integram a Unido Europeia constata-se que ndo existe ainda
normaliza¢do em matéria de Contabilidade Publica, pelo que a comparabilidade entre as
respectivas contas dos paises ndo esta ainda assegurada. A proposta de normalizagdo, a
nivel mundial, levada a cabo pelo IPSASB, tem enfrentado alguns obstidculos em muitos
paises porque ndo se torna facil alterar procedimentos contabilisticos implementados ao
longo dos tempos, havendo que contar com a normal e compreensivel resisténcia a

mudanca (Morais e Lourenco, 2005).

Portugal optou por um modelo semelhante aos adoptados noutros paises do continente
europeu, nomeadamente assente e planos de contas, mantendo a Contabilidade
Orcamental em base de caixa, com compromissos para despesas (caixa modificada),
mas integrando um sistema a Contabilidade Patrimonial e Analitica em base de

acréscimo.

Conforme apresentado anteriormente, este sistema assenta no POCP, do qual foram
derivados planos para vérios sectores da Administracao Publica, entre os quais o POC-
E. Neste ambito definiram-se, como também apresentdmos, critérios de reconhecimento
e valorimetria para diversos elementos do activo, sendo os mais relevantes, pelo seu
peso em termos quantitativos no activo e pelas especificidades a que estdo sujeitos em

termos de patrimonio publico, os definidos para os elementos do imobilizado.

Num comentdrio muito breve, podemos afirmar eu alguns dos critérios definidos no
POCP e subsequentemente no POC-E estdo préximos dos das IPSASs 16 e 17 aqui
introduzidas, designadamente o reconhecimento inicial ao custo de aquisicdo ou de
producio e o reconhecimento de amortizagdes para reflectir a depreciacdo dos bens pelo

S€u uso.
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4. O Estagio

Conforme ja referido, o estdgio curricular subjacente a este relatdrio teve a duracdo de
seis meses e desenvolveu-se sobretudo no nicleo de Aprovisionamento e Patriménio da
Administracdo da Universidade de Coimbra. No inicio do estdgio foi definido, com o
respectivo supervisor, um Plano de Estidgio que compreendia todas as tarefas a
desenvolver e o tempo dedicado a cada uma delas. No entanto, € por motivos internos a
Administragao da UC, tal ndo foi cumprido na integra. Foi na drea do Patriménio que
decorreu a quase totalidade das tarefas, sendo o restante dedicado ao Aprovisionamento
e também, com uma pequena participacdo, ao nucleo Gabinete Técnico, na area do
imobilizado. No Anexo 2 apresenta-se um cronograma que define a programacao inicial

do trabalho e a efectivamente realizada.

Durante o periodo do estagio participei em duas acgdes de formagdo com vista a
adquirir conhecimento nos temas abordados. Estas acc¢des tiveram por temas “Novo
Cdédigo dos Contratos Publicos — Acgdo de Sensibilizacao” e “SAP Financeira”. Destas
accoes de formacgao foram elaborados pequenos relatérios que descreveram os assuntos
tratados. Além destes relatorios, foram sendo elaborados periodicamente também
pequenos relatérios de trabalho, resumindo todas as actividades realizadas ao longo do
estdgio, no periodo de tempo respectivo. A elaborag¢do de todos os relatérios tinham o
objectivo de proporcionar um melhor acompanhamento do estigio por parte do
supervisor e também uma melhor sistematizacdo de tarefas da minha parte. A titulo de
exemplo, e para melhor compreensdo, apresentam-se nos Anexos 3 e¢ 4 um dos
relatérios de trabalho e o relatério da ac¢do de formagao “Novo Cédigo dos Contratos

Publicos — Acgdo de Sensibilizagao ™.

O relato das tarefas desenvolvidas no estagio € organizado em duas fases. Em primeiro
lugar descreve-se todo o trabalho desenvolvido no Patriménio, subdividindo este pelas
actividades realizadas em cada natureza dos bens patrimoniais (moéveis, veiculos e
iméveis). De seguida apresenta-se, num tnico ponto, todas as actividades desenvolvidas
no Aprovisionamento € no Gabinete Técnico. As tarefas do Aprovisionamento estdo

essencialmente relacionadas com a conferéncia e regularizacio de contas e confirmagao
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de material. No Gabinete Técnico, tal como referido, as tarefas desenvolvidas estao de

acordo com a gestdo do imobilizado, nomeadamente as participagdes financeiras.

4.1. Patrimonio

Nesta drea, as tarefas desenvolvidas dizem respeito a inventariagdo do imobilizado
(movel, veiculos e imdvel), abates, transferéncias, auditorias, entre outros. A descricdo
do trabalho serd feita tendo em conta esta disposi¢cdo e serdo abordados todos os
processos concretizados. Serdo ainda mencionados outros trabalhos desenvolvidos, de
acordo com projectos ja existentes para esta area, designadamente a exportacdo das

fichas de identificacdo dos bens do SAP e o projecto “manual do imobilizado”.

4.1.1. Inventario de Imobilizado

Bens Moveis

O processo relativo a inventariacio de qualquer bem mdvel tem inicio com a
confirmacao de todos os documentos recebidos, analisando se estes sdo efectivamente
destinados ao Aprovisionamento e Patriménio, e se estdo de acordo com as respectivas
folhas de relacdo enviadas pelos vdrios Servicos. Nos casos provenientes das
Faculdades, Estabelecimentos e Servicos com or¢amento préprio (como a Faculdade de
Direito ou a Biblioteca Geral), verifica-se a existéncia da ficha CIME devidamente
preenchida, e caso ndo esteja em conformidade, procede-se a devolucdo da
documentagio para correccdo. Contudo, o Aprovisionamento e Patriménio reserva-se o
direito de ndo o fazer, em casos excepcionais, substituindo-se ao originario do processo,
ou seja, fazem-se as correcgdes directamente. Em casos de anomalias, devem
comunicar-se a Contabilidade e/ou ao ACGP para que em conjunto, ou isoladamente, se

proceda a sua rectificacdo, permitindo assim o devido tratamento dos documentos

recebidos.

Depois da confirmacdo de todos os documentos, procede-se a andlise destes, de forma a

verificar a sua classificacdo econdémica (tipo de despesa) e fonte de financiamento, bem
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como a classe de imobilizado onde o bem ird ser criado. Sucede entdo a cria¢do da ficha
do imobilizado na aplicacio SAP. Inicialmente criam-se as fichas CIME para os
processos organizados pelo Aprovisionamento e Patriménio. De seguida criam-se as
fichas de imobilizado na aplicacio SAP, de acordo com a andlise enumerada
anteriormente, registando o cédigo de subvenc¢do, quando seja caso disso. A criagdo do
imobilizado obedece a Portaria 671/2000 de 17 Abril 2000 — CIBE. Quando se trata de
processos de aquisicio em SAP — Aprovisionamento, cria-se a ficha CIME e a ficha de
imobilizado “proviséria”, ficando a aguardar informacdo definitiva, dado que ¢é
elaborada em fase de encomenda. Mais tarde, quando chegar a guia de remessa ou
factura, serd completada a informagdo tanto no SAP, como na ficha CIME.
Posteriormente, se o bem for etiquetdvel, fotocopia-se a factura e a ficha CIME
duplamente e imprime-se a respectiva etiqueta. Uma cOpia serd para arquivo € outra
para apoiar a posterior colagem de etiqueta. Se o bem nao for etiquetavel, fotocopia-se a
factura e a ficha CIME apenas para arquivo. Os livros e revistas técnicas, quando
destinados a bibliotecas, sdo considerados imobilizado; contudo ndo se preenche a ficha

CIME.

ApOs esta tarefa, serd possivel tratar contabilisticamente os documentos que envolvam
directamente o imobilizado, pelo que se devolvem os documentos a Contabilidade ou ao
ACGP, no caso de ser solicitado por este ultimo. As fotocépias dos documentos do
equipamento financiado com subsidios/transferéncias ao investimento (Orcamento de
Estado, PIDDAC, PRODEP e outros que se entenda especializar) ficam a aguardar o
lancamento contabilistico por parte da contabilidade, para que, logo que efectuado, seja
lancada a subven¢do nas contas 2745 respectivas, no Patriménio. Simultaneamente,
conferem-se todas as fichas de imobilizado cuja aquisicdo € financiada pelas fontes de
financiamento acima referidas, tendo a medida de subvencdo que lhe corresponde,

através da sua visualizacdo em SAP.

O numero de identificagdo do bem imobilizado permite que seja impressa uma etiqueta
de coédigo de barras, que serd colada no respectivo bem, permitindo assim a sua
identificacdo de acordo com o cdédigo CIBE. Esta etiqueta, depois de impressa, €
anexada as fotocdpias da factura, como j4 referido, de forma a facilitar a identificacdo
do bem aquando da sua colagem, evitando também a possivel troca de bens/etiquetas.

Para a respectiva colagem das etiquetas, desloca-se uma pessoa ou mais do
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Aprovisionamento e Patriménio ao Servigo que adquiriu o imobilizado, para que seja
identificado o bem e colada a etiqueta. Caso se trate de uma Faculdade, esta imprime e
cola as suas etiquetas. Excepcionalmente, sob solicitacdo, pode o Aprovisionamento e

Patriménio imprimir e enviar as etiquetas as Unidades Organicas.

Devido a sua natureza, existem bens que ndo sdo identificiveis com etiquetas,
nomeadamente, ferramentas e utensilios, soffware, livros e revistas, bens de pequena
dimensdo e outros bens cujas caracteristicas ndo o permitem. Em todos os outros bens
serdo coladas etiquetas de identificacdo. Cada etiqueta serd colada, conforme seja mais
adequado a textura dos bens, sempre sobre o lado superior direito, de modo a tornar-se
facilmente visivel. Nos bens em que a etiqueta ndo possa ser colocada sobre o lado
superior direito, deverd ter-se sempre em atencdo a sua facil visibilidade e evitar colocé-
la em sitios onde possa cair. As etiquetas de identificacdo da Universidade de Coimbra
tém um codigo que identifica o nimero de inventério, a classe/tipo/bem (de acordo com

o cédigo CIBE) e a entidade que administra o bem.

Veiculos

No que diz respeito a inventariacdo de veiculos, durante o estdgio ndo decorreu numa
aquisicdo ou qualquer outro processo associado a um veiculo. No entanto, torna-se

pertinente fazer referéncia ao que € feito na UC aquando de um destes casos.

A aquisi¢do, a permuta e a locacdo financeira de veiculos com motor para o transporte
de pessoas e bens, pelos servicos e organismos da Administracdo Publica, dotados ou
nio de autonomia, carece de autorizagdo prévia do Ministro das Financas.
Presentemente, tais aquisicdes devem ser feitas no ambito do aprovisionamento publico,

por se encontrarem abrangidas por este subsistema de compras publicas.

Refira-se que o “Patriménio dos organismos auténomos € constituido pelos bens,
direitos e obrigacgdes recebidos ou adquiridos para o exercicio da sua actividade”, mas a
compra de veiculos com motor reveste, desde 1987, a natureza excepcional, conforme o
disposto nos sucessivos diplomas de execucdo or¢camental, carecendo de autorizacdo do

ministro da tutela e das Financas. Donde, independentemente da natureza do servico ou

Estdgio Curricular -39 -



“A Gestao do Patrimoénio na Universidade de Coimbra”

organismo da Administracdo Publica, a aquisi¢io de viaturas estd sujeita a duas
autorizagdes: uma, para adquirir a viatura mais apropriada a missao, se considerada
necessdria por parte do Ministério das Finangas; outra, para efeitos de realizagdo de
despesa, segundo a legislacdo aplicdvel a este procedimento. A primeira é da

responsabilidade do Ministério das Financas e a segunda do ministério da tutela.

A aquisi¢do de veiculos integra os bens de capital fixo. Deverdo, por esse motivo, ser
classificados como despesas de capital, em material de transporte, que o respectivo
classificador econémico prevé como sendo no cédigo 07.01.06 — Aquisi¢ao de Bens de
Capital, Investimentos, Material de transporte. Deste modo, e a exemplo do que
acontece para o respectivo imobilizado corpéreo de uma qualquer entidade
contabilistica publica, haverd necessidade de proceder a sua classificacdo de acordo com
as vertentes contabilidade orcamental, contabilidade patrimonial e inventariacdo

(CIBE).

Aquando, entdo, da aquisicio de um novo veiculo, o processo inicia-se com a
verificacdo dos documentos recebidos pela Contabilidade. Cria-se a ficha do
imobilizado na aplicacdo SAP, segundo os critérios definidos e seguindo o Cdédigo
CIBE e fotocopiam-se a factura, o seguro, o livrete e o registo de propriedade,
devolvendo posteriormente os documentos originais a Contabilidade e/ou ao motorista

do veiculo.

Bens Imoveis

Relativamente ao levantamento da situagdo do patriménio imdvel, os dados a serem
recolhidos sdo mais especificos e a sua classificagdo também consta da Portaria

671/2000 de 17 de Abril — CIBE.

As fichas que se estdo actualmente a preencher na UC em relac@o ao patriménio imével
sao0 as seguintes:

* Ficha final de identificacdo de imdveis;

* Ficha de identificacdo e apoio a avaliacao de imodveis;

» Ficha de avaliacao das condi¢des de seguranca dos edificios.
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Quanto as tarefas na drea dos imdveis, o trabalho durante o estdgio incidiu sobretudo em

obras em curso e patentes.

Obras em Curso

O processo tem inicio com a confirmacdo dos documentos recebidos (folhas de relacao,
facturas,...) e verificacdo destes, de acordo com as respectivas folhas de relagcdo
enviadas pelos Estabelecimentos ou Servigos. Em caso de anomalia, deve comunicar-se
a Contabilidade e/ou ao ACGP, para que em conjunto, ou isoladamente, se proceda a
sua rectificagdo, permitindo assim o devido tratamento dos documentos recebidos. A
Contabilidade e/ou ao ACGP entrega ao Aprovisionamento € Patriménio todos os
documentos que digam respeito a aquisi¢ao total ou parcial de imobilizado imével. Os
documentos sdao conferidos, de forma a verificar a sua classificacdo econémica e fonte
de financiamento, bem como a classe de imobilizado onde o referido bem ira ser criado.
Caso o processo de pagamento em causa seja a primeira factura, € criada a ficha de
imobilizado na aplicacdo SAP, de acordo com a andlise descrita, mencionando, quando
seja caso disso, as medidas de subvengdo ao investimento. Uma obra nunca tem niimero
de inventdrio. Nesta fase, cria-se pasta fisica no Patriménio para a obra em curso.
Quando surgir outra factura relativa a esta obra, basta dar a indicacao do seu nimero no
processo, para que a Contabilidade possa fazer o correspondente langamento
contabilistico. De seguida fotocopia-se a factura, folhas de relacdo e o auto de medigao,
bem como o contrato, se existir e for primeira factura, arquivando em pasta propria.

Quando se recebe o auto de recep¢ao provisorio passa para obra concluida.

Uma vez criado o imobilizado, é gerada uma conta de lancamento (ndmero do
imobilizado). Apés esta tarefa, serd possivel tratar contabilisticamente os documentos
que envolvam directamente o imobilizado, devolvendo para isso os documentos a

Contabilidade.

Quando uma obra se dd por terminada, ou seja, apds pagamento total de facturas e
recepcdo do auto definitivo, a classe do imobilizado deixa de ser uma 442 -
Imobiliza¢des em curso (de imobilizagdes corpdreas) para ser uma 42 — Imobiliza¢des

corpéreas, ficando a primeira saldada.
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Quando o investimento referente ao imobilizado em questdo carece de subsidio, parcial
ou total, tem que se fazer o lancamento do mesmo. Todo o imobilizado financiado pelo
PIDDAC, PRODEP e Orcamento de Estado, € sujeito a um langamento entre a conta
27452000 e as contas 27 correspondentes a cada uma destas fontes de financiamento. A
par desta tarefa, confere-se se todas as fichas de imobilizado, financiado pelas fontes de
financiamento acima referidas, tém mencionada a medida de subvencdo que lhe

corresponde, através da sua visualizacdo em SAP.

Patentes

Uma patente, na sua formulagdo cléssica, € um direito, conferido pelo Estado, que d4 ao
seu titular a exclusividade da exploracdo de uma tecnologia. Como contrapartida pelo
acesso do publico ao conhecimento dos pontos essenciais do invento, a lei d4 ao titular

da patente um direito limitado no tempo.

O processo relativo a uma patente, na Universidade de Coimbra, tem inicio com a
recepcao e confirmacdo dos documentos respeitantes a mesma. Tal como em qualquer
outro imobilizado, inicia-se entdo a abertura do mesmo na aplicagdo SAP, comecando
por se confirmar se a patente ja existe ou ndo. Para confirmar essa informacdo, na
aplicacdo SAP faz-se uma query, fazendo depois a procura pela classe de imobilizado
das patentes: 4331. Caso se verifique a ja existéncia da patente em questdo, cria-se
apenas um subnumero associado ao nimero da patente que pretendemos, retirando e
acrescentando a informagdo necessdria. No caso da patente ndo existir, cria-se
imobilizado novo com o preenchimento de todos os campos precisos, € posteriormente
fotocopiam-se os documentos necessdrios e devolvem-se os mesmos a Contabilidade.

As patentes ndo t€ém nimero de inventario e nao existe ficha CIIDE.

4.1.2. Exportacao das Fichas de Identificaciao dos Bens do SAP

Ainda relativamente a inventariacdo de imobilizado, no decorrer do estidgio foi dado
inicio ao processo de informatizacdo das fichas de identificacdo dos bens. Quando se

organizam os inventdrios de base devem adoptar-se suportes documentais, tais como, o
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classificador geral CIBE e respectivas taxas de amortizagdo, as fichas de inventario e o
mapa sintese dos bens inventariados, tal como ja referido anteriormente. Na
Universidade de Coimbra as fichas de inventdrio sdo preenchidas manualmente,
existindo assim em papel uma ficha por cada bem criado. Ap6s alguns estudos por parte
da equipa de informadtica, tornou-se possivel, a partir do programa informético utilizado
para a inventariacdo dos bens (SAP — Menu AM), a producdo automdtica das fichas,
apos a abertura de imobilizado. Este procedimento ird ser vantajoso em varios aspectos,
desde a poupanca de papel e de tempo, e também na total coeréncia de dados, evitando
falhas. A minha presenca neste processo tornou-se relevante, dado o facto de uma das
minhas principais fun¢des ao longo deste estigio ter sido a inventariacdo de
imobilizado, e assim sendo, estava mais familiarizada com todo o processo e com todos
os documentos necessdrios. O processo informatizado estd ainda em fase de testes, por
parte da equipa de informdtica, com vista a aprovacao final e funcionamento ser bem

sucedida.

4.1.3. Abates e Transferéncias de Bens Moveis

Antes de se proceder a um abate ou transferéncia, deve-se confirmar se os documentos
recebidos estdo devidamente preenchidos, e comunicar aos Estabelecimentos,
Faculdades ou Servicos quando se detecta qualquer anomalia, para que, em conjunto ou
isoladamente, se proceda a sua rectificacao, permitindo assim o devido tratamento dos
documentos recebidos. Os documentos sdo conferidos, de forma a verificar a sua
classificagdo econémica e fonte de financiamento, bem como a classe de imobilizado de

onde o referido bem ira ser abatido/transferido.

Sempre que se procede a uma transferéncia de bens, é preenchida uma ficha, Nota de
Transferéncia Interna de Imobilizado, a informar os responsdveis pela gestdo do
patriménio, para que estes possam proceder a actualizacdo dos dados no sistema
informatico. Desta ficha devem constar o centro de custo actual e o centro de custo para
onde ¢ transferido, assim como a localizagao do bem. Consta ainda deste documento, o

nimero de inventdrio (que identifica o bem) e a sua designacao.
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Quando um bem imobilizado, por motivo justificado através da Nota de Abate de
Imobilizado, deixa de ser ttil para um Estabelecimento, Faculdade ou Servigo, este(a)
envia nota de abate a solicitar autorizac¢do para a baixa do bem. O Aprovisionamento e
Patriménio elabora informacdo para que o abate dos bens seja autorizado e apds a
decisdo informa-se o requerente, por oficio ou por e-mail. Caso a decisdo seja no
sentido de se proceder ao abate do bem, o Aprovisionamento e Patriménio assegura o
abate no SAP, ficando a aguardar o posterior envio da respectiva etiqueta, descolada do
bem no momento da abate fisico, por parte do Estabelecimento, Faculdade ou Servico
que requereu o abate, para proceder ao fecho do processo. Nos casos em que o Servigo
considerar a hipétese de dar o bem como retoma, no momento da solicitagdo do bem
para abate, deverd proceder como descrito anteriormente, indicando também o valor
aproximado da retoma, mas ndo confirmar o abate em SAP, dado que se difere para o
momento de tratamento do novo imobilizado. No momento de envio da factura do novo
bem para processamento, o Servico deverd assegurar, para além do envio da ficha
CIME, o envio da nota de crédito do fornecedor que retomou o bem e do processo
associado a essa autorizacdo de abate (fotocOpia dos documentos enviados pela
Administragdo no momento da comunicagdo de autorizacdo de abate). Com base nisso,
o Aprovisionamento e Patriménio procede ao Abate com Receita e a abertura do novo

imobilizado no SAP de acordo com as tarefas descritas anteriormente.

4.1.4. Auditoria aos Bens Moveis

As auditorias realizadas aos bens moveis da UC sdo elaboradas pelo Aprovisionamento
e Patriménio, e sdo feitas de acordo com as instru¢des presentes no “Manual — Auditoria
aos Bens Moveis da Universidade de Coimbra”. Em regra, sdo planificadas anualmente.
No entanto, se o nicleo entender, pode realizar auditorias pontuais, procedendo a sua
comunicacdo por e-mail com um prazo minimo de antecedéncia de 2 dias tteis,

exclusivamente ao Estabelecimento ou Faculdade a auditar.

Uma auditoria tem assim inicio com o envio, por parte do Aprovisionamento e
Patrimonio, de um oficio/e-mail a Unidade Organica ou Estabelecimento que vai ser

auditado, onde refere a data da auditoria, solicita 0 acompanhamento por parte de um
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funciondrio, assim como a confirmacdo por parte da Unidade Organica ou

Estabelecimento das datas propostas.

Entretanto escolhe-se a amostra a auditar na respectiva Unidade Organica ou
Estabelecimento, conforme as especificidades que lhe sdo inerentes (hd Faculdades que
funcionam em diversos edificios). A amostra deverd ser seleccionada, com especial
incidéncia para as salas onde seja mais provdvel a mobilidade de bens. Procede-se
depois a exportacdo dos dados da amostra previamente definida, do SAP, para um
ficheiro de Excel. Em cada ficheiro, para além da folha com a informagdo exportada
(que deverd ficar sempre intacta), deverd ser criada uma cépia, por forma a que a
existéncia dos bens possa ser validada automaticamente através da introducdo do
respectivo nimero de inventdrio, seja através de leitura Optica seja pela introducao

manual.

Para a realizacdo efectiva da auditoria existe um aparelho de leitura 6ptica (Pocket PC),
para o qual sdo migrados os ficheiros criados em Excel. Além disso sdo impressas
etiquetas de cor, de modo a identificar os bens auditados, com o descritivo de "Bem
Auditado més/ano". O funciondrio do Patriménio, que se desloca ao Servico a auditar,
procede entdo a leitura optica dos bens da amostra, procedendo também ao

levantamento de todas as irregularidades.

ApOs a auditoria, trabalham-se os ficheiros de forma a corrigir e actualizar a informacao
neles constante e importa-se para o SAP os ficheiros corrigidos, de forma a manter uma
base de dados actualizada. Posteriormente, € elaborado um relatério'® com os resultados
da auditoria efectuada, onde constam todos os tipos de erros encontrados, assim como a

descricdo do tipo de correccdes que foram registadas na aplicacdo SAP.

Por fim, é enviado as Unidades Orgénicas ou Estabelecimentos auditados o relatério
com os respectivos resultados, por e-mail ou oficio, ficando a aguardar reposta por parte

dos mesmos.

190 relatério de auditoria é elaborado de acordo com um impresso especifico, existente na UC, para o
devido efeito: Im F99-623-Relatério da Auditoria.
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Durante o periodo do estdgio foram realizadas auditorias totais (a todo o equipamento e
a todas as salas de um mesmo local) e parciais (apenas a equipamento informético e/ou

mobilidrio e em salas seleccionadas de um local) a diferentes Servigos e Faculdades.

4.1.5. Projecto ‘“Manual do Imobilizado”

Na Administracdo da UC existe, j4 hd algum tempo, a inten¢cdo de elaborar um manual
com o objectivo de sistematizar e propor um conjunto de normas relativas a area do
patriménio, com especial ateng¢do as questdes contabilisticas. Este devera ajudar todos
os Servicos e Faculdades na gestdo do imobilizado, esclarecendo todas as dividas que
possam surgir relativamente a este assunto. No seu conteudo pode encontrar-se toda a
informacdo e documentos necessdrios para a inventariacdo, tratamento contabilistico,
abates, transferéncias, aplicacio SAP, entre outros procedimentos relativos ao

imobilizado moével, imodvel e veiculos.

Para iniciar este projecto, recorri a leitura de diversos documentos relativos a gestdo do
imobilizado e da legislac@o existente para os temas em questdo, pesquisa na Web sobre
0o mesmo e algumas conversas com colegas, com mais experiéncia na drea, para
posteriormente avancar para a escrita. No periodo de tempo dedicado a este projecto,
redigi sobre a inventariagdo de imobilizado moével, veiculos e imdvel, sobre os
procedimentos a ter em conta em cada um dos casos na aplicacio SAP e sobre alguns
processos que decorrem associados aos bens imobilizados. No entanto, este foi um
projecto que, embora por mim iniciado, ndo foi concluido, dado que ndo consegui
completar tudo no periodo de estigio e posteriormente teria que ser analisado e
aprovado por 6rgaos superiores. Apesar disso, ird ser continuado pelos colaboradores do

nicleo Aprovisionamento e Patriménio.

Este projecto tornou-se numa mais-valia para mim, dado que, além de estar a contribuir
para um melhor futuro da drea do Patriménio na UC, aumentei o meu conhecimento

relativo a este assunto de uma forma mais solida.
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4.2. Outras areas abordadas

4.2.1. Aprovisionamento

De acordo com o Plano de Estdgio inicial, estava previsto que o trabalho nesta drea
tivesse uma duracdo maior (ver Anexo 2). No entanto, € pelos motivos ja referidos, o

tempo dedicado a este sector tornou-se muito reduzido.

O trabalho desenvolvido esteve associado a conferéncia e regulariza¢do de contas, dado
a existéncia de irregularidades nos saldos contabilisticos. Inicialmente fizeram-se
conferéncias de entradas ad-hoc (entradas de bens em armazém sem processo de
aquisicdo em SAP-MM). Foram analisadas as listagens dos documentos feitos
informaticamente na aplicacdio SAP, menus MM e FI. Do cruzamento desta informagao
resultou a necessidade de corrigir as contas de custos e proveitos, bem como 0s centros
de custo, através do lancamento de novos documentos. Este foi um processo de
conferéncia de existéncias que, possivelmente, nio terd de se realizar nos préximos
exercicios, dado que estd a ser preparado um sistema para solucionar este tipo de
problemas. Por exemplo, os processos de fornecimento continuo, que até entdo nio
tinham solugdo técnica na aplicagdo SAP, menu MM, irdo passar a ter resolucao.

Um outro campo abordado, no que respeita a conferéncia de existéncias, foi o das
regularizacOes a nivel das contas 62 — Fornecimentos e Servicos Externos e 79 —
Proveitos e Ganhos Extraordindrios, no ambito do fecho contabilistico do ano. Neste
momento € necessdrio que os saldos de todas as contas estejam correctos e, neste caso,
existia uma conta 79 com um saldo credor quando tal ndo devia acontecer, dadas as suas
especificidades. Assim, foi necessdrio confirmar todos os langcamentos feitos a esta
conta, e de seguida procurar a justificagdo para os valores langados de forma incorrecta
a conta referida. Tais justificacdes foram encontradas, e assim foi possivel fechar o ano,
a nivel de armazém, ja com todas as correc¢des e justificacdes necessarias para o devido

efeito.
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4.2.2. Gabinete Técnico

Neste nucleo foram desenvolvidas apenas actividades no ambito do Imobilizado, dado

ser o tema central do estdgio.

Para a elaboracdo do ABDR ¢ necessario o apuramento dos saldos das diferentes contas
do Balanco e da Demonstracio de Resultados. A minha participacdo para este
documento prendeu-se com o apuramento de alguns resultados e levantamento de
informacdes indispensdveis, no ambito da Classe 4 — Imobiliza¢des, nomeadamente a

conta 41 — Investimentos Financeiros.

Assim sendo, procedi a andlise das participacdes financeiras que a Universidade de
Coimbra tem em diferentes entidades. Para tal, foram-me disponibilizados todos os
Relatorios de Contas dessas entidades e, com base nestes, analisei os seus resultados
liquidos do exercicio. No entanto, esta andlise deve ser feita com base no relatério mais
recente da entidade e, em muitos casos, isso nao foi possivel naquele momento, dado
que a Administracao ainda nao os tinha em sua posse. Logo, preparei oficios para todas
as entidades que nado tinham entregue o seu ultimo Relatério de Contas, pedindo o seu
envio. Apos a recepcao dos relatérios, a andlise foi terminada e foram assim finalizados
os documentos a incluir no ABDR. A informacdo aparece esquematizada em dois
quadros intitulados Investimentos Financeiros (ponto 8.2.7 do POC-E) e Obrigacoes e
Titulos de Participacdo (ponto 8.2.16 do POC-E). No primeiro quadro a informagdo
refere-se ao tipo de investimento e respectivos montantes (desagregacdo da conta 41/-
Investimentos Financeiros); no segundo quadro a informagdo € apenas sobre as
obrigacodes e titulos de participacdo, identificando as entidades participadas, o valor

nominal da participacd@o a data, o capital proprio da participada e o resultado liquido.

Ainda no mesmo ambito, estive, junto com outros colaboradores da Administracdo, a
apurar os movimentos ocorridos no activo imobilizado e nas respectivas amortizagdes,
para apresentar em forma de quadro no ABDR. Aqui o trabalho desenvolvido foi apenas
de confirmagao de informacdo e de valores, dado que os cdlculos precisos para esta

rubrica j4 tinham sido apurados.
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4.3. Analise Critica

A Universidade de Coimbra € uma instituicdo dotada de autonomia financeira e
patrimonial, o que lhe permite gerir autonomamente as suas receitas proprias e as verbas
atribuidas pelo Or¢camento de Estado. Ao longo deste estdgio, uma das percep¢des mais
notadas foi a de uma gestao eficiente desses recursos, tendo a possibilidade de verificar

1sso mesmo no decorrer normal do trabalho.

O facto de ser também a universidade pioneira em algumas das matérias a nivel da
gestao das universidades portuguesas, como a implementacdo do Sistema de Gestdao da
Qualidade e da Contabilidade Analitica, e de ja ter sido reconhecida com os mais
honrosos prémios em diferentes areas do Sector Publico, faz com que o trabalho seja
feito de forma preponderante, no sentido de manter estas valéncias, e incentive a um
maior dinamismo e empreendedorismo por parte de todos os colaboradores da

Administracdo da UC.

No decorrer do estagio propriamente dito, foram-me facultadas todas as condi¢des para
a melhor realizacdo das actividades propostas, tendo a possibilidade de contar sempre

com o apoio e ajuda incondicional por parte de todos os meus colegas.

Embora o estdgio ndo tenha sido totalmente realizado de acordo com o previsto, e de se
ter focalizado numa drea especifica (Imobilizado), concedeu-me a visdo pratica da teoria
adquirida ao longo do curso. Os pontos do estdgio encontravam-se organizados de
forma a que pudesse colaborar e tomar contacto com diferentes dreas da Divisdo
Financeira da Administragdo da UC, mas com o decorrer do tempo, e por conveniéncia
institucional, tal ndo foi possivel. No entanto, ndo considero que tenha sido uma
desvantagem, dado que me permitiu aprofundar o meu conhecimento numa determinada

area em particular.

Apesar da minha formacdo académica ndo ter tido qualquer abordagem ao Sector
Publico, todo o trabalho elaborado foi bem sucedido devido aos constantes
ensinamentos e conhecimentos transmitidos por todos os colegas. Além disso, tive a

oportunidade de participar em acc¢des de formagdo, que aumentaram o meu
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conhecimento na drea do Sector Publico e nas préticas do sistema informadtico utilizado

diariamente no trabalho.

Este estdgio foi assim uma importante experiéncia para mim, tendo em conta todas as
aprendizagens que retirei dele, e toda a aplicacdo de conceitos e experiéncias que me foi
possivel realizar. Considerando as aprendizagens retiradas ao longo da formacgao
académica, entendo que estas se tornaram num Optimo ponto de partida para esta
primeira experiéncia laboral. O facto de ja possuir algum conhecimento tedrico de
alguns temas abordados, nomeadamente a nivel da Contabilidade Geral, e de alguns
procedimentos contabilisticos, tornou a pratica numa actividade mais enriquecedora.
Porém, o facto de ndo ter frequentado, por exemplo uma disciplina sobre Contabilidade
Puablica, tornou a aprendizagem destas matérias um pouco mais dificil, tendo que

aprofundar as mesmas por mim propria.

Além disso, penso que este estidgio terd sido também um contributo para a institui¢ao,
dado que participei e desenvolvi alguns projectos ji existentes na area do Patriménio,
bem como participei em todas as tarefas associadas ao respectivo nicleo, sempre com o

propésito de uma melhoria continua.
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5. Conclusoes

A Universidade de Coimbra € uma instituicdo de elevado prestigio, com capacidade
para sustentar inimeras eventualidades e delibera-las todas com sucesso, tal como foi a
oportunidade que me foi concedida em realizar este estdgio na sua Administracdo. As
suas particularidades permitem-lhe ser uma das institui¢cdes de ensino superior publico

com mais estima e dignidade no nosso pais.

De acordo com toda a exposicdo e andlise de informacdo, conclui-se que a area do
patrimonio/imobilizado na Universidade de Coimbra segue as normas nacionais €
procura estar de acordo com as internacionais. Quanto a simultaneidade das dpticas de
caixa e de acréscimo, a UC encontra-se positivamente posicionada, dado que na sua
execugdo or¢camental tem reservadas contas na Classe 0 para a evidenciagiao de algumas
das suas fases, e classes de contas do c6digo 1 ao codigo 8 para as rubricas de acréscimo

e de caixa.

Terminado o estdgio, uma das consideracdes importantes de referir é a experiéncia
profissional adquirida. De facto, com o realizar deste, a Administragdo da UC permitiu a
minha inser¢do no mercado de trabalho e possibilitou-me uma 6ptima oportunidade de

enriquecimento pessoal e profissional.

Ao longo deste periodo as aprendizagens foram muitas e enriquecedoras, realizando
todas as tarefas em condi¢des muito favordveis. Exemplo disso € a utilizacdo da
aplicacdo SAP para todas as actividades, permitindo assim um tratamento contabilistico
sempre com elevada eficdcia, e a propria aplicacdo da Norma de Controlo Interno, que

permite um melhoramento significativo nas actividades desenvolvidas.

A avaliagdo deste estdgio é assim, a meu ver, muito positiva, visto que se geraram
beneficios para ambas as partes, tornando possivel a transposi¢do da formacdo
académica adquirida na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra para o

mundo laboral.
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Legislacao, Normas e Regulamentos

= DL 477/80, de 15 de Outubro (organizacio e actualizacio do inventdrio geral dos
elementos constitutivos do patriménio do Estado)

= DL 307/94, de 21 de Dezembro (principios gerais da aquisicdo, gestdo e alienacdo dos
bens méveis do dominio privado do Estado)

= DL 232/97, de 3 de Setembro — POCP
= DL 26/2002, de 14 de Fevereiro — Classificador Econ6mico

= DL 280/2007, de 7 de Agosto (estabelece as disposi¢des gerais e comuns sobre a gestdo
dos bens imodveis dos dominios publicos do Estado, das regides auténomas e das autarquias
locais)

= [PSASB, 2008, Handbook Combined, Volumes I e 11
= [PSASs 16, 2008, Propriedades de Investimento

= [PSASs 17, 2008, Propriedades, Instalacdes e Equipamentos (Activos Fixos
Tangiveis)

= Lein®8/90, de 20 de Fevereiro, Lei de Bases da Contabilidade Publica

= Portaria 378/1994, de 16 de Junho (instruc¢des de inventariagio dos méveis do Estado)
= Portaria 671/2000, de 17 de Abril — Cédigo CIBE

= Portaria 794/2000, de 20 de Setembro — POC-Educagao

=  Documentos Internos da Universidade de Coimbra:
» Instrucdes de Trabalho;
=  Manual detalhado de Auditoria aos Bens Moveis;
=  Norma de Controlo Interno (NCI) da Divisdo Financeira;
= Qutros.

Sitios na Internet

Http://www.uc.pt/

= Http://www.uc.pt/administracao

= Http://www.ifac.org/

= Http://www.ifac.org/PublicSector/

= Http://www.cnc.min-financas.pt/sitecnc_divulg_SNC.htm

Estdgio Curricular -53-



“A Gestao do Patrimoénio na Universidade de Coimbra”

ANEXOS
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Organograma da UC
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Anexo 2

Cronograma do Estagio
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Anexo 3

Relatoério de Trabalho



Relatorio de Trabalho

Relatorio de trabalho relativamente ao periodo de 31 de Marco de 2009 a 30 de
Abril de 2009.

As actividades realizadas ao longo deste més de trabalho depreendem-se com o ja
decorrido ao longo do estdgio. Avancei com a inventariagdo de imobilizado moével,
preparacao, realizacao e tratamento de resultados das auditorias previstas para o periodo
em questdo, participei na regularizacdo de algumas contas para fecho do ano e,
juntamente com colegas de trabalho, iniciei o projecto de informatizacdo das fichas

relativas a identificacdo de bens mdveis, imoveis e veiculos.

Quanto a inventariagdo de imobilizado mével, o trabalho desenvolvido decorre como
previsto e ja relatado anteriormente. Os processos de imobilizado dizem sempre respeito
a verificacao ou criagdo do mesmo, sendo que a verificagdao deste provem do exterior, e
nestes casos 0 processo passa pela confirmacdo e correccdo do elaborado, e também
pela ajuda no que for necessdrio. A abertura ou criagdo de imobilizado decorre como ja

descrito anteriormente.

Ainda relativamente a inventariacdo de imobilizado, neste periodo foi dado inicio ao
processo de informatizacao das fichas de identificagdo dos bens. Quando se organizam
os inventdrios de base devem adoptar-se suportes documentais, tais como, O
classificador geral e respectivas taxas de amortizacao, as fichas de inventario e o mapa
sintese dos bens inventariados. Na Universidade de Coimbra as fichas de inventério sdo
preenchidas manualmente, existindo assim em papel uma ficha por cada bem criado.
Ap0s alguns estudos por parte da equipa de informatica, tornou-se possivel, a partir do
programa informatico utilizado para a inventariagdo dos bens (SAP — Mdédulo AM), a
producdo automdtica das fichas, apds a abertura de imobilizado. Este procedimento ird
ser vantajoso em varios aspectos, desde a poupanca de papel e de tempo, e também na
total coeréncia de dados, evitando falhas por distrac¢do. A minha presenca neste
processo tornou-se relevante dado o facto de uma das minhas principais funcdes ao
longo deste estdgio ser a inventariacdo de imobilizado. O processo ainda estd a ser

testado com vista a aprovacao final ser um sucesso.



Durante este periodo continuaram as conferéncias e regularizagdes para fecho
contabilistico do ano transacto. J4 como haveria sucedido anteriormente, voltei a estar
presente nestas conferéncias, desta vez a nivel da classe “Terceiros”. Existiam algumas
diferengas contabilisticas de saldos e nomeadamente na conta 228 — Fornecedores —
Facturas em recepcao e conferéncia, que apresentava um saldo devedor sem justificacao
aparente. Apos algumas andlises aos langamentos feitos a esta conta, foram encontradas
as razOes para as divergéncias existentes € assim, posteriormente, procedeu-se as

rectificagdes necessarias.

O plano das Auditorias aos bens méveis da Universidade de Coimbra continua a ser
cumprido e assim neste periodo realizou-se mais uma auditoria. Esta foi integral a todo
o edificio onde esta instalado o Gabinete das Novas Instalacdes (GNI). Apds toda a
preparacdo necessdria para a realizacdo da auditoria, a equipa deslocou-se ao local a
auditar para se proceder a validacdo dos bens. Este foi um local particularmente dificil,
dada a imensa quantidade de irregularidades existente por diversos motivos. Existiam
bens que ndo estavam nas listas de inventdrio do local, outros que estavam
inventariados mas ndo existiam fisicamente no local e ainda bens que estavam no local
mas com localiza¢des incorrectas. Haviam também muitos bens ndo etiquetados por
serem mais recentes e a colagem de etiquetas do ano transacto ainda ndo ter sida feita,
mas como tinhamos em nossa posse essas etiquetas, fizemos a colagem das mesmas e
assim, para alguns dos bens a situacdo ficou resolvida. Entdo, além da auditoria
prevista, procedeu-se ao levantamento de todos os bens presentes no edificio para agora
fazer todas as rectificagdes precisas. Os resultados desta auditoria sdo assim muito
negativos e apds andlise e tratamento dos dados ird ser elaborado um relatério final, ja
como vem sendo habitual de todas as auditorias realizadas, para podermos apurar as

verdadeiras razdes da situacao actual do GNI.
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Relatorio de Formacao

Relatorio referente a Accao de Formacao em que participei — “Novo Cédigo dos
Contratos Pablicos — Accao de Sensibilizacdo”, dia 19 de Dezembro de 2008, com

duracdo de 7 horas e com a formadora Dr.” Maria Joao Passao.

A acc¢do de formagdo teve como tema central a Tramitacdo Procedimental — Titulo III
do Cdédigo dos Contratos Pablicos (CCP). Ao longo do dia foram entdo desenvolvidos
todos os diferentes tipos de procedimentos, com destaque para o Ajuste Directo,
Concurso Publico e Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo. O procedimento por
Negociacdo e o Didlogo Concorrencial foram também abordados mas ndo com tanta
evidéncia, uma vez que na Administracio da Universidade de Coimbra ndo tém

aplicacdo.

O procedimento de formagdo de qualquer contrato tem inicio com o levantamento da
necessidade em contratar algo. E definida a proposta para inicio de procedimento,
escolhe-se o procedimento, devidamente fundamentado, elaboram-se as pecas do
procedimento adequadas e o cabimento or¢camental, e di-se entdo e decisdo de contratar

e a autorizagdo da despesa.

“O Ajuste Directo € o procedimento em que a entidade adjudicante convida
directamente uma ou vdrias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com
elas negociar aspectos da execu¢do do contrato a celebrar.” (artigo 112° do CCP) Assim
sendo o ajuste directo pode ser simplificado, a um fornecedor ou a varios. No ajuste
directo simplificado o valor do contrato a celebrar tem de ser inferior a 5000 €. Refere-
se a aquisi¢ao ou locacdo de bens ou servigos, tem um prazo de execuciao que nao pode
ser superior a um ano (a partir da decisdo de adjudica¢@o), ndo pode haver revisdo de
precos, existe a necessidade de aquisi¢do, efectua-se o cabimento e o compromisso
or¢camental e a adjudicacdo pode ser feita directamente sobre a factura ou o documento

equivalente apresentado pela entidade convidada.

No caso do ajuste directo com um fornecedor, faz-se a proposta para inicio de

procedimento, onde se fundamenta a escolha do procedimento, identifica-se a entidade a



convidar, elabora-se o caderno de encargos, o convite (que contem esclarecimentos,
erros e omissdes das pecas do procedimento) e o cabimento orcamental. Posteriormente
envia-se o processo para despacho. O despacho de autorizagdo deve conter a decisdo de
contratar, a autorizagdo para a despesa, a aprovacdo das pecas do procedimento e a
remessa do processo para os servigos. A apresentacdo de proposta deve ser enviada em
papel ou por via electronica (através da plataforma electrénica a entrar em vigor em
Julho de 2009), com uma andlise feita pelos servigos. O convite € enviado com o
objectivo de melhorar a proposta. Apresenta-se a versao final da proposta, o projecto de
decisdo final e o compromisso or¢amental. Finalmente seguem as fases de adjudicagdo,
notificacdo da decisdo de adjudicacgdo, notificagdo para apresentacdo de certificado de

registo criminal, celebracao de contrato (se aplicavel) e publicitacdo do contrato.

No caso do ajuste directo com vérios fornecedores o processo inicia-se também com a
proposta para inicio de procedimento, mas neste caso existem algumas diferencas. Nesta
primeira etapa define-se um jiri que € composto por trés elementos efectivos e dois
suplentes, podem-se convidar no miximo cinco entidades, definem-se as pecas do
procedimento, o critério de adjudicacdo e a delegacdo de competéncias. O convite deve
indicar a entidade adjudicante e o 6rgdo que tomou a decisdo de contratar, os
documentos que constituem a proposta, o prazo, modo e local para apresentacdo da
proposta, a existéncia de fase de negociagdo, o critério e factores de adjudicacio e a
identificagd@o do juri. O convite deve ainda ser formulado por escrito e acompanhado do
caderno de encargos. Este contém as cldusulas a incluir no contrato a celebrar, as quais
dizem respeito aos aspectos da execugdo do contrato. Para despacho seguem a proposta
para inicio de procedimento, o caderno de encargos, o modelo de convite e o cabimento
orcamental. Na ocorréncia de esclarecimentos e rectificacdo das pegas do procedimento,
e quando o prazo para apresentacdo de propostas € inferior a 9 dias, os esclarecimentos
podem ser prestados até ao dia anterior ao termo do prazo. Quando o prazo para
apresentacdo de propostas € superior a 9 dias sdo solicitados por escrito no 1° terco do
prazo e prestados por escrito até ao termo do 2° terco do prazo. Se existirem
negociagdes, estas devem incidir sobre os atributos da proposta submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos. A notificacdo deve ter uma antecedéncia
minima de 3dias, data hora e local da primeira sessdo, as actas devem ser assinadas pelo
juri e pelos concorrentes e manterem-se sigilosas durante a negociacdo. De seguida

seguem as fases de elaboracdo do relatério preliminar (ordenacdo das propostas),



audiéncia prévia (os concorrentes t€ém acesso as actas das sessdes de negociacdo com 0s
demais concorrentes e as informac¢des e comunicagdes escritas de qualquer natureza que
estes tenham prestado, bem como as versoes finais integrais das propostas apresentadas)
e relatorio final — se alterar o relatério preliminar tem que haver nova audiéncia prévia
restrita aos interessados. O processo segue entdo para despacho e di-se a notificacdo da
decisdao de adjudicacdo, o pedido de certificado de registo criminal, a celebracdo de
contrato (se aplicdvel) e a publicitacdo. Nesta fase final realiza-se a aprovagdo da
minuta por ambas as partes, a prestacao de caucdo (se tiver sido exigida), a publicitacio
do contrato no portal da internet dedicado aos contratos publicos e a condicdo de

eficacia e de pagamento.

O concurso publico € um outro tipo de procedimento que pode ser normal ou urgente.
No caso de ser normal pode ainda ser interno ou internacional. Tal como nos casos
anteriores, 0 processo tem inicio com a proposta para inicio de procedimento onde se
fundamenta a escolha do procedimento, elaboram-se as propostas de constitui¢do do
juri, de aprovagdo das pecas do procedimento, de anuncio e de delegacdo de
competéncias para... O andncio, no caso de ser interno, € publicado no Didrio da
Republica (DR) e até ao valor de 206.000 € para bens e servigos, e 5.150.000 € para
empreitadas. No caso de ser internacional, é publicado no DR e no Jornal Oficial da
Unido Europeia (JOEU) para qualquer valor. Em ambos os casos, o anuncio pode ainda
ser publicitado na plataforma electrénica. Relativamente as pecas deste procedimento,
elaboram-se o caderno de encargos e o programa do concurso, e estes devem estar
disponiveis nos servigos, para consulta dos interessados, desde o dia da publicagdo do
anuncio, até ao termo do prazo para apresentacdo de propostas. Para despacho seguem
entdo a proposta para inicio de procedimento, o caderno de encargos, o programa de
concurso, os andncios e o cabimento orcamental. Apds a apresentacdo de propostas, que
no caso de ser concurso publico interno, tem um prazo de 9dias para bens e servigos e
20 dias para empreitadas, e no caso de ser concurso publico internacional tem 47dias.
Segue o acto publico, que tem algumas formalidades, nomeadamente, a identificacdo do
procedimento com referéncia ao anuncio, a abertura dos invélucros que contém os
documentos é feita pela ordem de recepcdo, lé-se toda a lista dos concorrentes,
solicitam-se as credenciais aos concorrentes e elabora-se a acta. De seguida publicita-se
a lista na plataforma electrénica e avaliam-se as propostas. Neste momento ha a

possibilidade de existir um leildo electrénico (sé quando entrar em vigor a plataforma



electronica). Este ¢ um processo interactivo destinado a permitir a melhoria dos
atributos das propostas, que t€ém que ser definidos quantitativamente, e sé para bens e
servicos. Posteriormente seguem as fases de elaboragdo do relatério preliminar,
audiéncia prévia, relatério final, adjudicacdo, notificacdo da adjudicagdo, notificacdo
para apresentacdo de documentos de habilitacdo, contrato e publicacdo e antincio de

adjudicacao (se aplicavel).

No que se refere ao concurso publico urgente, tal como o préprio nome indica, este tem
um cardcter de muita urgéncia, tanto que a apresentacdo de propostas apenas pode ser
feita num prazo minimo de 24horas. Destina-se a locacdo ou aquisicao de bens ou
servicos de uso corrente e de valor inferior a 206.000 €. O critério de adjudicagdo € o do
mais baixo preco, no entanto se o preco mais baixo for igual em vdrias propostas,
adjudica-se a que tenha sido apresentada primeiro. E entdo elaborado o anidincio (onde
constam o caderno de encargos e programa de procedimento), a apresentacdo de
propostas, o leilao (opcional), a adjudicacdo, a apresentacdio de documentos de
habilitacdo (que tem um prazo de 2 dias) e a publicitacdo no DR e no Portal das

compras publicas.

O concurso limitado por prévia qualificacdo rege-se, com as necessdrias adaptacgoes,
pelas disposi¢cdes que regulam o concurso publico, podendo ser também interno ou
internacional. Este tipo de procedimento integra as fases de apresentacdo das
candidaturas e qualificacdo dos candidatos, e apresentagdo e andlise das propostas e
adjudicagdo. Para inicio de procedimento elaboram-se as propostas de constituicdo do
juri, de aprovacdo das pecas do procedimento, de anuncio e de delegacdo de
competéncias para. O antncio, se for até 206.000 € € publicitado no DR, se for superior
a 206.000 € a publicitacao é no DR e no JOUE, e pode ainda ser publicitado na
plataforma electronica. Apds a consulta das pecas do concurso, esclarecimentos, erros e
omissoes, surge entdo a apresentacdo de candidaturas. Esta tem um prazo minimo de
9dias para o caso de ser interno e de 37 dias para o caso de ser internacional. De seguida
ocorre o acto publico com a publicitagdo das listas dos concorrentes e posterior andlise
das candidaturas. Num modelo simples de qualificagdo todos os candidatos que
preencham os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira sdo qualificados;
num modelo complexo a qualificacdo é segundo o critério da maior capacidade técnica

e financeira. O nimero minimo de candidatos € cinco. Os actos subsequentes sdo o



relatorio preliminar da fase de qualificacdo, a audiéncia prévia e envio do relatdrio final
da fase de qualificacdo e notificacdo da qualificacdo. Na segunda fase deste
procedimento — apresentacdo e andlise das propostas e adjudicacdo — € feito o convite e
enviado ou disponibilizado com o caderno de encargos. Sao apresentadas as propostas
nos prazos minimos definidos e avaliadas de acordo com o critério de adjudicacdo
fixado, o mais baixo preco ou a proposta economicamente mais vantajosa. O leilao
electrénico € aqui também opcional. Seguidamente é elaborado o relatdrio preliminar,
feita a audiéncia prévia e o relatério final, que no caso de alterar o teor e as conclusdes
do relatério preliminar, tem que se proceder a nova audiéncia prévia. O processo € entao
enviado para despacho de adjudicacdo com o compromisso orcamental, a minuta de
contrato, o relatério final e restantes documentos que compdem O Pprocesso.
Posteriormente subsiste a notificagdo da adjudicacdo, a notificagdo para apresentacdo de
documentos de habilitacdo, o contrato e finalmente a publicacio e antincio de

adjudicacao (se aplicavel).

Existe ainda o procedimento por negociacdo e o didlogo concorrencial que nio tém
aplicacdo na Administracdo da Universidade de Coimbra, tal com referido
anteriormente. O procedimento por negociac@o acontece s para celebracdo de contratos
constantes no artigo 29° do CCP e a sua publicagdo é obrigatéria no JOUE. O didlogo
concorrencial adopta-se quando o contrato a celebrar, qualquer que seja o seu objecto,
seja particularmente complexo, impossibilitando a adop¢do do concurso publico ou do

concurso limitado por prévia qualificacao (artigo 30° do CCP).

ApOs este estudo, o meu conhecimento ao nivel do Cdédigo dos Contratos Publicos
ampliou-se, e nomeadamente ao nivel da tramitacdo procedimental, ficando assim a
conhecer todos os possiveis tipos de procedimento a aplicar. Logo espero que num

futuro préximo se torne muito util ao nivel do tratamento de processos.






