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Introducao

As iniciativas de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), estabelecidas entre
Estados soberanos que, por sua vez, estao integrados no sistema internacional,
tém como principio basilar da sua existéncia a busca por respostas aos
problemas de subdesenvolvimento e pobreza. Neste ambito, toda discussao a
volta deste tema é permeada pelo proprio conceito de desenvolvimento e pelos
diferentes entendimentos dos caminhos e modelos através dos quais os paises

e as sociedades o alcangam.

A APD é entendida neste trabalho como a ajuda disponibilizada pelas entidades
publicas dos paises doadores aos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD)
cujo objetivo primordial é contribuir para o bem-estar da populacdo e para o
desenvolvimento econdmico, sendo fornecida em condigdes financeiras
favoraveis aos beneficidrios, ou seja, diferentes das presentes no mercado de
crédito. Esta pode configurar-se como cooperacao técnica, ajuda a programas e
projetos, disponibilizacao de equipamentos, produtos ou aprovisionamento e
acoes de investimento. Em resumo, os fluxos de APD podem ter a forma de
transferéncia de montantes financeiros, servicos ou produtos, através de
donativos ou empréstimos. Do mais, os PVD sao aqui entendidos como paises
que apresentam um rendimento médio ou baixo que, por sua vez, é definido

com base no Produto Interno Bruto per capita nacional.



A APD constitui a mais importante componente do sistema de Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento, correspondendo a 70% de todos os
esforgos disponibilizados internacionalmente para o desenvolvimento ou para
questdes humanitarias (Riddell, 2007). A APD pode ser disponibilizada via
relagdes bilaterais ou multilaterais, sendo que a bilateral é dirigida, pelo Estado
doador, diretamente ao pais beneficiario através da sua respectiva agéncia
nacional enquanto as iniciativas multilaterais dirigem-se aos paises beneficiarios
através de uma organizacgao internacional. Tendo em conta que 34 de toda APD
mundial é realizada bilateralmente (Riddell, 2007), esta constitui o nucleo de

analise deste trabalho.

Devido a atual interconectividade das matérias e das areas de intervencao dos
atores estatais a escala internacional, a separacdo histérica entre high e low
politics deixou de ter o sentido imperativo e rigido que dispunha no passado.
Atualmente muito mais pode ser considerado como Aigh politics, e nao somente
as ameacas militares e armadas contra a seguranga nacional. Por sua vez, as
trocas e os contatos rotineiros entre Estados, as chamadas /ow politics, ganham
cada vez mais destaque e atencdo devido as suas importantes implicacdes no
relacionamento entre atores (Hill, 2003). Neste contexto, e enquadrada nas /ow
politics, a disponibilizacao de APD por parte de um Estado aparece como um

elemento chave do sistema internacional contemporaneo (Riddell, 2007).

Apesar da sua importancia quantitativa, as analises dos resultados passados

demonstram que respostas muito mais eficazes contra o subdesenvolvimento
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poderiam ser obtidas através do comércio, de esforcos politicos, do
conhecimento cientifico e da equidade na governagao mundial, principalmente
na area econémica (Browne, 2006; Pankaj, 2005). Esta constatacdo nao
impede, no entanto, que a APD seja um instrumento Util e desejavel, embora

nao perfeito, no combate ao subdesenvolvimento humano (Pankaj, 2005).

Apesar de levar em consideragao este primeiro enquadramento, este trabalho
ndo propde uma reflexdao sobre a eficacia da APD enquanto instrumento de
desenvolvimento dos seus beneficiarios, mas sim, foca-se e analisa a visao, as
motivacOes e a postura dos seus doadores. Para isso, esta pesquisa busca,
também, refletir sobre o enquadramento da APD nas politicas externas dos
paises doadores, tendo como objetivo ultimo identificar o surgimento (ou nao)
de um novo regime de APD em razao de relevantes mudancgas testemunhadas

neste campo.

Algumas destas mudangas sao decorrentes da ascensao e aumento da
importancia de um grupo especifico de PVD, os Estados emergentes. Estes
destacam-se pelas suas positivas performances econdmicas e pelo inicio de um
processo de redefinicdo de seus respetivos papéis e posicoes no sistema
internacional, com vista a defesa ativa dos seus interesses politicos e
econdmicos. Neste processo de redefinicdo de posicionamentos no sistema
internacional, estes paises estdo apropriando-se, gradualmente, de alguns
instrumentos de afirmagdo nacional disponiveis no sistema internacional; entre

eles encontra-se a APD. Este relacionamento estabelecido pela disponibilizacao
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de APD entre PVD, mais proeminente e visivel na Ultima década, foi

denominado Cooperacao Sul — Sul (ONU, 2005).

O argumento deste trabalho defende que, apesar de existirem pontos de
divergéncia entre a APD Sul — Sul e a APD Norte — Sul, ndo é possivel auferir o
surgimento de um novo regime internacional. Esta afirmacdo baseia-se na
replicacdo dos interesses defendidos pelos doadores através da disponibilizacao
de APD. Esta pratica é compartilhada tanto pelos doadores do Sul como do
Norte. Assim, é possivel afirma que as motivacdes para a disponibilizagdo de
APD continuam as mesmas do passado, apesar da introducao de novos atores

doadores.

Na busca de conclusdes e explicagdes para o argumento proposto, sera
utilizado o quadro de andlise elaborado por Peter Hall (1993). O autor elaborou
um quadro analitico que propGe a existéncia de diferentes ordens de mudanca
nos ‘paradigmas politicos’. Estas mudancas podem ter incidéncia em trés
diferentes areas da interacao politica dos Estados, os objetivos, as técnicas e os
instrumentos, e as especificidades destes dois ultimos. A profundidade destas
alterac0es, segundo o autor, tem origem em processos dinamicos de
aprendizado social, em funcdo das experiéncias do passado e das novas

informagdes disponiveis.

Além disso, e tendo em consideracao que a disponibilizagdo de APD nao é

facilmente compreendida, ja que uma infinidade de relagbes e interesses
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envolvem tais iniciativas (Browne, 2006), o processo de construcao da pesquisa
aqui apresentada exigiu que fossem analisados autores ligados aos estudos do
préprio sistema internacional, tais como Strange (1996), Waltz (1979) e Buzan
(1995), e a construgao das politicas externas nacionais e do comportamento
dos atores, tais como Keohane (1969), Hill (2003), Allison (1971), Giddens
(1979), Hook (1995; 1996) e Putman (1988). Estas analises de carater mais
abrangente foram, por conseguinte, complementadas por autores dedicados ao
estudo da CID e da APD, tais como Axelrod (1984), Sagasti (1999), Browne

(2006), Woods (2005) e Dollar (2006).

Em relacao a chamada Cooperagao Sul — Sul esta pesquisa confrontou-se com
um desafio metodoldgico e empirico. Face a auséncia de dados estatisticos
fiaveis quanto a sua dimens3o, esta pesquisa centrou-se nos seus aspectos
qualitativos, tendo como ponto de partida a anadlise da sua retérica. Para a
comprovacao das hipdteses aqui levantadas, foi escolhido o estudo de caso
relativo a disponibilizagdo de APD pelo Brasil e o seu respetivo discurso
referente a Cooperacao Sul — Sul. O pais € bastante representativo das diversas
dinamicas analisadas neste trabalho ja que apresenta-se como um Estado com
economia emergente, sendo também um interveniente ativo no sistema
internacional, com o objetivo Ultimo de defender seus interesses frente aos

SEusS pares.

Este trabalho apresenta-se dividido em quatro grandes capitulos. O primeiro

capitulo apresenta o enquadramento tedrico desta pesquisa, dividindo-se entre
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a analise dos regimes e das alteracdes de paradigma e a construcao das
politicas externas nacionais. O segundo capitulo apresenta um quadro
comparativo da APD Norte — Sul e da APD Sul — Sul, buscando compreender as
suas coincidéncias e divergéncias. O terceiro capitulo, por sua vez, procura
enquadrar a disponibilizacdo da APD no ambito da politica externa dos
doadores e das suas respetivas motivagles. E, finalmente, o quarto capitulo
apresenta o estudo de caso desta pesquisa, ou seja, a APD disponibilizada pelo

Brasil.



1) O enquadramento tedrico do debate Regimes — Politicas

Externas

Esta investigacdo sobre a possivel alteracdo do regime internacional de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) implica perceber, num primeiro momento,
que mudancgas decorreram da entrada de Paises em Vias de Desenvolvimento
(PVD) na qualidade de doadores. Para esse efeito, a primeira parte deste
capitulo analisa as teorias de regimes e o enquadramento de alteracdes
politicas proposto por Peter Hall (1993). Posteriormente, este trabalho pretende
equacionar as razoes desta alteracao (ou nao) e, nesse sentido, mostra-se
necessario estudar as motivagOes subjacentes a definicdo de politicas externas
de APD. Assim, a segunda parte deste capitulo analisa o quadro tedrico de

politicas externas per sei.

1.1) Regimes e alteracoes de Paradigmas

Stephen Krasner afirma que “International regimes are defined as principles,
norms, rules, and decision-making procedures around which actor expectations

converge in a given issue-ared’ (1982: 1).

O autor entende que as normas e 0s principios sao a propria constituicao do
regime. Desta forma, qualquer alteracdao profunda destes elementos leva ao
desaparecimento de regimes vigentes e a nascenca de outros novos regimes.

Por sua vez, as mudangas das regras e dos processos de decisao sao mudancas
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internas ao regime. O autor alerta, ainda, que os regimes devem ser vistos
como algo mais duradouro que perenes arranjos de circunstancia. Eles devem
ser entendidos como facilitadores da cooperacao entre atores, e nao somente

como mecanismos de satisfacao de interesses de curto prazo (Krasner, 1982).

Estas mudancas decorrem das acOes e posicionamentos tomados pelos atores
que integram determinado regime. Esta constatacao integra-se, desta forma,
no debate sobre a dinamica existente entre o agente e a estrutura. A grande
questdo deste debate é de saber se os agentes, entidades capazes de decisdes
e agdes num dado contexto, sao influenciados pela estrutura, o conjunto de
fatores que constroem o ambiente onde atuam os agentes e que condicionam a
natureza das escolhas e os limites do possivel, ou vice-versa (Waltz, 1979).
Este debate € um dos mais complexos das ciéncias sociais, e cuja conclusao
ainda n3o foi encontrada®’. Nos estudos socioldgicos de Anthony Giddens
(1979), é reconhecida a existéncia de uma constante interacao entre agente e

estrutura, sendo o ator formado pela estrutura e a estrutura moldada pelo ator.

Peter Hall (1993) contribui para esta analise através dos estudos politicos
comparativos e da sua constatacdo de que o Estado possui um papel

fundamental na construcdo das politicas publicas e, por extensdo, dos regimes

! Nesta breve andlise sobre as interacdes entre agente e estrutura, parece valido relembrar as
colocagdes de autores como Barry Buzan (1995) e Walter Carlsnaes (1993). Ambos alertam
para a importancia dos niveis de analise, ou seja, todo modelo de explicacdo deve ter em conta
a natureza do objeto que estuda. Assim, cada unidade de analise deve ser estudada em seus
préprios termos.



internacionais. Por sua vez, estas construgOes sao, segundo o autor, o resultado
de um processo de aprendizado social. Assim, as interacOes entre Estados no
sistema internacional e seus respetivos posicionamentos politicos sao resultado

de processos dinamicos de aprendizado mutuo e de interagao.

O processo de aprendizado e, por consequéncia, de mudanca inicia-se com a
analise dos posicionamentos anteriores. Toda politica publica e todo regime
tém, por isso, origem na analise do passado e nas licdes aprendidas. Hall afirma
que as politicas publicas sao mais influenciadas pelo passado do que pelas
condicdes sociais e econdmicas presentes (Hall, 1993). Assim, o processo de
aprendizado social, empreendido pelos Estados, é definido como “A deliberate
attempt to adjust the goals and techniques of policy in response to past

experience and new information’’ (Hall, 1993: 278).

Do mais, as mudancas de politicas publicas e dos regimes podem incidir sobre
trés niveis diferentes: (i) o macro objetivo, (ii) as técnicas utilizadas e os
instrumentos disponiveis e (iii) as especificagdes dos instrumentos (Hall, 1993).
Por consequéncia, a incidéncia da mudanca em cada um destes niveis foi

caracterizada por Hall (1993) segundo ordens de grandeza.

As mudangas nas especificagdes dos instrumentos sao definidas como
mudancas de primeira ordem. As alteragdes tanto dos instrumentos como das
suas especificacdes sao classificadas como mudangas de segunda ordem. Por

fim, uma mudanca mais radical, que inclua alteracbes na hierarquia dos
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objetivos, adocdo de novas técnicas e instrumentos, cujas especificidades sao
também diferenciadas, é reflexo de uma alteragdo de terceira ordem e portanto

de paradigma politico ou, por analogia, de regime (Hall, 1993).

A existéncia de uma diferenciacdo entre as possiveis mudancas resulta da
profundida do processo de aprendizado social num determinado regime e do
peso das ideias que o compdem. Estas ideias sdo, por sua vez, também

influenciadas pela natureza dos problemas sobre os quais incidem (Hall, 1993).

As mudancas de primeira e segunda ordem constituiram a ‘ciéncia normal’,
nomeada por Thomas Khun (1970), enquanto a mudanca de terceira ordem
constituiria uma real alteragcao de paradigma. Assim, enquanto as mudancas de
primeira e segunda ordem permitem identificar uma linha de continuidade nas
politicas e nos regimes, as mudangas de terceira ordem sdo o resultado de uma
alteracdo profunda e basilar. Acresce, ainda, que as mudancas de indole mais

superficial ndo implicam que haja uma mudanca de terceira ordem (Hall, 1993).

A raridade da existéncia de mudancas de terceira ordem justifica-se pela
necessidade de uma congruéncia muito grande de fatores, tais como, a
identificacdao de anomalias e disfuncionalidades, a homogeneizacao das opinides
em relacdo a mudanga, o poder de intervencdo dos atores envolvidos e
interessados na mudanca, o desaparecimento da coeréncia, a perda de

autoridade dos defensores do antigo paradigma.
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Tendo em consideragao a identificada relagao existente entre agente e
estrutura, as condicionantes que caracterizam as mudancas de regime, e o
argumento desta pesquisa, faz-se necessaria uma analise sobre as motivacoes
das politicas externas nacionais. Esta necessidade nasce do pressuposto de que
os atores interagem no sistema internacional, causando ou nao alteragdes nos
regimes, através de suas politicas externas. Desta forma, uma breve anadlise
sobre a sua formulagao e componentes auxilia a identificagao e a caracterizacao

dos comportamentos estatais aqui estudados.

1.2) Formulacao e Motivacoes das Politicas Externas

Christopher Hill definiu a politica externa como “7he sum of official external
relations conducted by an independent actor (usually a state) in international
relations” (2003: 3). Esta definicdo €, a primeira vista, bastante vaga. No
entanto, ela possui a qualidade de fazer transparecer a complexidade do
processo de construcdo e definicao das politicas externas nacionais, tanto em
razdao dos atores envolvidos a escala nacional, como da transversalidade e
abrangéncia dos temas nela incluidos. Estas caracteristicas vém enfatizar o
carater complexo e integrador das relagles internacionais e a necessidade de
existir um esforgo de coeréncia por parte dos atores quando da sua atuacdo no

sistema internacional e nos regimes em que se inserem.

Vale relembrar que as relacdes internacionais seguem ldgicas distintas, mas

interligadas. Entre estas se encontram (i) a ldgica econ6mica, referente as
11



estruturas de investimento, de producdo e do comércio, (ii) a ldgica politica, no
ambito da organizacao do sistema e da alocacao dos recursos, e (iii) a logica do
conhecimento (Hill, 2003). O posicionamento dos Estados no sistema
internacional, e suas atitudes de autoridade ou dominacao, sao reflexos das

suas prestacdes em cada uma dessas varias dimensoes (Hill, 2003).

Num quadro alargado, o poder constitui um conceito fundamental das relagoes
entre Estados soberanos. Este pode ser entendido de trés maneiras diferentes,
(i) como um fim em si mesmo, (ii) como um instrumento ou moeda de troca ou

(i) como contexto ou estrutura (Hill, 2003).

No ambito da primeira possibilidade, ou seja, considerando o poder como fim,
supde-se que os atores visam maximizar seu poder individual, com o objetivo
de controlar os outros, aumentar seu prestigio ou retirar beneficios das
oportunidades decorrentes. A vontade de coagir ou dominar esta intrinseca
neste posicionamento. Na segunda vertente, de poder como instrumento, este
€ visto como um meio para alcancar objetivos derivados de outros valores,
como a seguranca, o prestigio, a prosperidade e a identidade. Para o poder
como contexto, sao expressivos os estudos de Susan Strange (1996) tendo
vista que a autora percepciona o proprio sistema internacional através do poder
estrutural. Nesta légica, o sistema internacional tem por base quatro aspectos,

(i) o financeiro, (ii) o da seguranca, (iii) o do comércio e (iv) o da informacao.
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Por conseguinte, um Estado que domine uma ou mais destas estruturas teria

um papel determinante no sistema internacional®.

Apesar destas diferencas, o poder mantém sempre sua constante relacional, ou
seja, este s6 possui valor quando reconhecido por outros atores. Em conclusdo,
o poder nunca atua num vacuo, sendo sempre exercido sobre algo ou alguém,
no quadro de um proposito definido. Esta busca pelo poder é o objetivo Ultimo

das politicas externas dos Estados soberanos.

Tradicionalmente, os Estados procuram influenciar o sistema internacional, as
acoes e as decisdes dos seus pares através das duas facetas do poder, o soft
power e o hard power. As acdes que sdo exercidas através do hard power sao
de natureza coerciva, imediata e mesmo fisica. Por sua vez, as iniciativas
derivadas do soft power sao mais indiretas, trabalhadas a longo prazo, com
maior primazia da persuasao do que da forga (Hill, 2003). A diferenciacao entre

ambas esta ligada a relacdo dinamica entre o poder e a influéncia de cada ator.

Os recursos, a capacidade e os instrumentos dos atores internacionais sao as
componentes que determinam os limites e o impacto das suas acdes no sistema
internacional (Hill, 2003). Estes mesmos elementos estdo disponiveis para a

construgdo da politica externa. Os recursos podem ter relagdo com a histéria e

2 Susan Strange (1996) também deixa claro que estes quatro aspectos do poder j& deixaram de
ser exclusivos da atuacdo do Estado, podendo também ser exercidos por atores ndo estatais.

13



a geografia dos Estados, suas reservas naturais, seu tamanho territorial e
populacional ou seu grau de desenvolvimento. Por sua vez, as capacidades sao
o reflexo dos servicos armados nacionais, do desenvolvimento tecnoldgico,
educacional e econdmico do pais. Finalmente, os instrumentos a disposicao dos
Estados sdo resultado do poder projetado através das capacidades
diplomaticas, militares, econémicas e culturais. Por conseguinte, as estratégias
de hard ou soft power sao adotadas pelos Estados conforme a necessidade e os

objetivos a atingir através da sua politica externa (Hill, 2003).

Na década de 1970, Kenneth Waltz (1979) acrescentou argumentos aos
debates tedricos das Relagdes Internacionais através da chamada corrente neo-
realista®, proponente da andlise do sistema. Para Waltz (1979), o sistema
internacional é dominante em todas as relagdes, sendo a ‘balanca de poder’ a
logica regente das atitudes dos atores. A ‘balanca de poder’ pressupde que o
sistema internacional mantém-se em equilibrio face a existéncia de ‘polos de
poder’ que se neutralizam. Esta polaridade, e consequente equilibrio,
assegurariam a paz e estabilidade do sistema internacional. Assim, seria do

interesse de todos a manutencao de uma ‘balanca de poder’ equilibrada.

Por sua vez, Graham Allison (1971) afirma, através do ‘modelo de ator racional’,

que apesar do Estado ser um ator unitario de decisdao, os critérios para a

3 Serd necessario também afirmar que sempre existiu, no ambito da teoria realista, o debate
sobre a origem da busca pelo poder. Esta poderia encontrar-se na propria natureza humana, no
Estado ou na auséncia de leis ou constrangimentos no sistema internacional.
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elaboracdo da politica externa estdo em aberto, podendo modificar-se em
funcdo do contexto? (Hill, 2003). Atualmente é ingénuo pensar que as
estratégias nacionais e politicas externas encontram-se somente na légica da
cooperacao ou nao-cooperacao. Estas estratégias baseiam-se, muitas vezes, na
légica do ganho relativo ou do maior ganho possivel dentro dos objetivos
previamente definidos (Fearon, 1998; Axelrod, 1984). Desta constatacao deriva
a identificacdo de um posicionamento pragmatista por parte dos Estados

quando da definigao e aplicagdo das estratégias de politica externa.

Num ambiente internacional onde, supostamente, o poder e a disputa sao
preponderantes, a teoria da cooperagao, também denominada institucionalismo
neoliberal, vem questionar-se sobre quando e como Estados soberanos
cooperam, em beneficio mituo, num contexto de anarquia, ou seja, sem
governacao supranacional (Fearon, 1998). No entanto, é preciso ter consciéncia
que a cooperacao entre Estados pode refletir interesses partilhados sem ser,
imperativamente, o resultado de uma harmonia de interesses (Browne, 2006).
Estes interesses respondem, por sua vez, ao conceito de interesse nacional e a
responsabilidade Unica e coletiva do Estado. Desta forma, os verdadeiros

objetivos nunca estdo verdadeiramente expostos e explicados, ja que existe

* Por exemplo, 0 modelo de andlise denominado ‘dilema do prisioneiro’ demonstra a dificuldade
existente na construcdo de um ambiente colaborativo. As possibilidades de barganha, de
retaliacdo e de cooperacdo futura apresentam, aos atores, situacdes e contextos pouco 6bvios.
Axelrod (1984) afirma que questOes de coordenacado internacional engendram mais facilmente
atitudes colaborativas que as questGes politicas, econdmicas ou diplomaticas.

15



uma gigantesca dificuldade em definir o interesse nacional ou /a raison détat.
Toda a andlise serda sempre subjetiva, relacionando-se com as areas da
ideologia, dos valores e dos interesses privados, nao sendo possivel,
consequentemente, demonstrar o interesse nacional em termos de poder,

seguranca, prosperidade ou independéncia® (Hill, 2003).

Christopher Hill (2003) identifica algumas motivagdes para as politicas externas
nacionais, como a protecao dos cidadaos e da identidade nacional no
estrangeiro, a homeostas/ss, a prosperidade e o crescimento econdémico, o
comprometimento com o bem-estar de individuos ndo-nacionais, a manutengao

de uma ordem internacional estavel e a protecao dos global commons.

Ao analisar politicas externas nacionais deve-se ter a consciéncia que estas
seguem uma ldgica de coeréncia e continuidade com a politica interna, os
valores e os interesses dos Estados. Elas refletem as expectativas nacionais
quanto a busca da concretizacdo de objetivos especificos ou de modelagem do
sistema internacional a maneira que lhes pareca mais correta ou mais

conveniente (Hill, 2003).

> Esta andlise pode ser aprofundada recorrendo-se aos estudos de James Rosenau,
nomeadamente no seu artigo 7he national interest in the scientific study of foreign policy,
publicado em 1971.

® Homeostasis define-se como o esfor¢o de manutencdo da integridade territorial nacional e a
paz social contra ameagas externas.
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Neste ambito, Robert Putman (1988) elaborou o modelo *two-/evel game’com o
qual explica as negociacOes realizadas pelo Estado no momento da elaboracao
das suas estratégias. As negociacOes que o Estado estabelece devem ser
realizadas entre o nivel interno e o externo, ou seja, as politicas externas nunca
podem ser separadas do contexto interno, e vice-versa. A politica externa tem
suas fontes na politica interna e a politica interna é influenciada pela politica
externa e o contexto internacional. Por outro lado, a compreensao das acdes
estatais sO estara completa através da anadlise de outras duas interagdes, (i)
entre a posicao internacional do Estado e seu contexto nacional, e (ii) entre o

problema e a natureza do processo de decisdo utilizado para enfrenta-lo.

Como visto até agora, a politica externa dos Estados deve ser vista como o
esforco em seguir, a nivel internacional, uma estratégia mais ampla e
abrangente. Esta &, consequentemente, delineada em funcdo da racionalidade
do ator, dos seus objetivos e dos instrumentos disponiveis. Em conclusdo, a
politica externa deve ser vista como o resultado da coordenagdo das atividades
do ator internacional, com vista a convergirem no objetivo final do Estado

definir-se a si mesmo face ao mundo exterior (Hill, 2003).

Conclusao

Este capitulo analisou as teorias de regimes e o modelo de alteragOes politicas
proposto por Peter Hall (1993), além de enquadrar a relagdo agente — estrutura

através do prisma das motivacdes que definem a politica externa.
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Primeiramente, foram identificados os quatro elementos constituintes dos
regimes internacionais propostos por Krasner (1982), (i) os principios, (ii) as
normas, (iii) as regras e (iv) os processos de tomada de decisao. A identificacao
destas componentes complementou a analise sobre as mudangas dos/nos
regimes, nomeadamente através dos trés niveis propostos por Hall (1993), (i)

primeira ordem, (ii) segunda ordem e (iii) terceira ordem.

Visto isso, e supondo que as alteragdes dos/nos regimes da-se através da
atuacdo e escolha dos atores neles envolvidos, fez-se necessario um
enquadramento sobre a construcdo das politicas externas nacionais. Estas
Ultimas encontram-se permeadas por diversas ldgicas, nomeadamente a
politica, a econdmica e a do conhecimento, compreendendo-se que a acdo do
Estado é fortemente condicionada pela busca de um maior poder e influéncia

de atuacao no sistema internacional.

Os elementos que foram aqui enquadrados constituem a base tedrica que
sustentam a anadlise sobre o regime internacional de APD e sua alteracdo (ou
nao) decorrente da entrada de novos atores na qualidade de doadores e o

estabelecimento da APD Sul — Sul.
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2) O Regime de APD: manutencgao ou alteracao?

Tal como explicitado na introdugao, este trabalho visa refletir sobre a Ajuda
Publica para o Desenvolvimento (APD) disponibilizada no quadro bilateral Sul —
Sul, e a consequente alteracao (ou nao) deste regime internacional. Neste
sentido, este capitulo propde-se a identificar as suas particularidades, tragando
um paralelo com a APD disponibilizada no quadro Norte — Sul, a qual tem

caracterizado o regime internacional de APD.

Com vista a atingir este objetivo, a dinamica de concessao e recepgao de APD é
entendida como um regime internacional tal como definido por Stephen Krasner
(1982) e, por isso, sera analisada neste capitulo através dos prdoprios elementos
constituintes dos regimes internacionais, ou seja, os principios, as normas, as

regras e os processos de tomada de decisao.

2.1) A APD Norte — Sul

A disponibilizacdgo de APD Norte — Sul esta, historicamente, ligada a
reconstrugdo do pos-segunda guerra mundial, a guerra-fria e ao processo de
descolonizacao. Do mais, a multiplicacdo de doadores bilaterais, a partir da
década de 1960, fez aumentar a necessidade de coordenagao, no objetivo de
impedir que a disponibilizacao de APD alimentasse conflitos de interesse
desnecessarios (Jacquet, 2006).
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Neste cenario surge, no ano de 1960, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(CAD) da Organizacao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). O CAD busca, desde entao, harmonizar e encorajar as iniciativas
bilaterais de APD (OCDE s/a), e seus integrantes’ s3o, por conseguinte,

chamados de ‘doadores estabelecidos’ (Woods, 2008).

De inicio, os doadores acreditavam que as dificuldades de desenvolvimento dos
paises estavam ligadas a auséncia de recursos financeiros e fluxos privados de
investimento (South Centre, 2008). Como consequéncia, as iniciativas de
disponibilizacago de APD Norte — Sul pressupdem, desde entdao, que estas
interac0es sé tém lugar devido a existéncia de partes desiguais, ou seja, um
doador fonte de recursos e conhecimentos técnicos e um beneficiario passivo e
menos desenvolvido. Este posicionamento também é justificado pela suposta
obrigagdo, moral ou pragmatica, sentida pelos Estados mais desenvolvidos em
ir ao socorro das necessidades de povos mais carenciados (South Centre,
2008). Em conclusao, estes dois aspectos sao identificados neste trabalho como

0s principios que regem a APD Norte — Sul.

7 Atualmente, vinte e trés Estados fazem parte do CAD da OCDE: Austrélia, Austria, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Irlanda, Itdlia, Japao, Luxemburgo,
Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido, Estados
Unidos da América e a Comissdao das Comunidades Europeias. Estdo em negociagles, para
futura integracdo no grupo, os seguintes paises: Chile, Israel, EstOnia, a RUssia e a Eslovénia.
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Neste ambito, diversos consensos de doadores bilaterais foram sendo criados. A
cada década, eram indicadas novas, e diferentes prioridades. Se nos anos de
1980, os doadores centravam seus programas em conceitos como a
estabilizacdo econémica e o ajustamento estrutural, em 1990 o foco
encontrava-se no estabelecimento de instituicbes democraticas estaveis e na
reducdo da pobreza. Ja no século XXI, os discursos centram-se na salude e nas
questdes sociais, sintetizados através dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM)®, além do encorajamento das parcerias publico — privadas
(Woods, 2005). Este alinhamento ou consensos criados entre os doadores, e 0s
esforcos para a sua promogao sao aqui identificadas como as normas da APD

Norte — Sul.

Do mais, a APD Norte — Sul esteve, desde o seu inicio, envolta em iniciativas de
ajuda ligada e na aplicacdo de condicionalidades®. A primeira configura-se como
a imperatividade de importacao, por parte do beneficiario da APD, de produtos
e tecnologias provenientes do doador (Saksena, 1985). Por sua vez, as
condicionalidades configuram-se como exigéncias, de natureza politica,

econdmica ou mesmo comercial, impostas pelos doadores aos receptores no

8 Definidos, no quadro da Organizagdo das Nagdes Unidas, em 2000.

0 exemplo mais marcante da politica de condicionalidade, e da sua homogeneizacdo entre os
doadores, foi o chamado Consenso de Washington. Entre 1980 e 1990, os paises desenvolvidos
alinharam-se em torno da publicidade de politicas neoliberais e divulgaram, principalmente em
paises da América Latina, praticas de disciplina fiscal, reforma tributéria, liberalizagdo comercial,
desregulamentacado e privatizagdo. Mesmo que os Estados doadores tivessem as suas préprias
politicas de APD, todos buscavam se enquadrar neste modelo aplicado pelo Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional.
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momento de uma transferéncia de APD. A justificativa dos doadores para estas
aplicagbes baseia-se na descrenca de que os beneficidrios sdao entidades
capazes de gerir de maneira correta e eficiente a APD disponibilizada, e
conduzir, assim, seu préprio desenvolvimento. A aplicacdo das
condicionalidades, uma das mais fortes caracteristicas da APD Norte — Sul é

classificada neste trabalho como a sua grande regra.

A APD Norte — Sul encontra-se enquadrada na politica externa dos paises
doadores. Tendo em consideracao que a APD é um ato voluntario, ja que nada
obriga os doadores a realizar tais iniciativas, e que as mesmas acarretam custos
até bastante significativos num orgamento estatal, é possivel afirmar que esta
deriva forcosamente de uma decisao politica (Riddell, 2007; Berthélemy, 2006).
Como visto no capitulo anterior, diversas motivacoes influenciam a construgao
das politicas externa e, por conseguinte, a disponibilizacdo de APD. Assim,
identifica-se esta dinamica de defesa de interesses, através da respetiva politica

externa, como o processo de decisao relativo a APD Norte — Sul.

2.2) A APD Sul - Sul

A histdria da APD Sul — Sul ndo é recente. Foi ja na década de 1970 que os
Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD) solicitaram que o Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) elaborasse formas de estimular
a cooperagao, principalmente técnica, entre o grupo. Por consequéncia, a APD
Sul — Sul acabou sendo instituida oficialmente em 12 de Setembro de 1978,
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com a assinatura do Plano de Acao de Buenos Aires, resultado da Conferéncia
Mundial das Nagles Unidas sobre a Cooperacdo Técnica entre Paises em

Desenvolvimento (Cervo, 1994; MRE s/a).

Neste contexto, a Unidade Especial de Cooperagao Sul — Sul do PNUD foi criada
em 1978, para fazer face ao aprofundamento das relagdes Sul — Sul, tanto de
carater governamental como do sector privado e da sociedade civil (ONU,
2005a; 2004; MRE s/a). Diversas iniciativas de encontros e féruns realizados
entre os Estados cooperantes do Sul tiveram lugar em paralelo a
disponibilizacio de APD bilateral, tal como o G77*° e a Nova Parceria para o

Desenvolvimento da Africal! (NEPAD) (ONU, 2005; 2007).

Analistas afirmam que a APD Sul — Sul alcancou o montante de 8.5 bilhdes de
ddlares americanos no ano de 2006 (Woods, 2008). Este esforco financeiro é
de iniciativa dos chamados ‘novos doadores’ que, apesar desta denominagao,
iniciaram suas politicas de APD ha muitas décadas!’. Os paises que

apresentam-se como importantes dinamizadores da APD Sul — Sul, e que vém

100 G77 foi estabelecido em 1964, quando da realizacdo da primeira Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), momento onde 77 Estados assinaram
uma Declaragdo Comum que constituia o Grupo. Atualmente 131 Estados fazem parte do G77.

1 O NEPAD teve origem no mandato proferido pela Unido Africana (UA) para que a Africa do
Sul, a Argélia, o Egito, a Nigéria e o Senegal elaborassem um quadro socioeconémico integrado
para o desenvolvimento do continente africano. O documento estratégico foi aprovado em
2001, aquando da 302 Cimeira da UA.

12 Consta que, durante o periodo de 1974 a 1994, os Estados arabes disponibilizaram uma
média de 13.5% de toda APD mundial, enquanto a Republica Popular da China vem
disponibilizando APD desde 1949, tendo iniciado em 1950 uma politica especificamente dirigida
ao continente africano (Woods, 2008).
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aumentando o montante das suas APD em diregao a outros PVD, sao a China,
os Emirados Arabes Unidos, a Arabia Saudita, a Coreia do Sul, a Venezuela, a
fndia, o Kuwait, a Federacao Russa, Taiwan e o Brasil (Ortiz, 2008; South
Centre, 2008). No entanto, merece destaque a APD disponibilizada pelos
Estados poténcias econ6micas emergentes, ou seja, o Brasil, a Russia, a india e

a China.

O perfil destes ‘novos doadores’ levanta, desde o inicio, questdes quanto a sua
prépria caracterizacdo enquanto PVD. Estes paises encontram-se em niveis de
desenvolvimento muito superiores a maioria dos PVD beneficiarios da APD
Norte — Sul, sendo muitas vezes caracterizados como poténcias emergéncias, ja
que apresentam economias nacionais em plena ascensao. No entanto, esta
constatacao nao impede que estes continuem a integrar-se, simultaneamente,
no regime de APD enquanto beneficiarios Norte — Sul e doadores de APD Sul —
Sul (Riddell, 2007:1). Esta postura, tanto de doador como de beneficiario, faz
com que estes atores se tornem importantes intervenientes neste regime
internacional, ja que interagem e defendem seus interesses em ambas as

situacOes, tanto junto dos 'paises mais desenvolvidos como junto dos PVD.

O discurso dos ‘novos doadores’ busca a construcao de lagos de confianca e a
definicao de orientagdes para este relacionamento entre Estados, publicitando
fortemente o respeito pela soberania, a igualdade, a integridade territorial, a
ndo-agressao, a nao-ingeréncia nos assuntos internos, o beneficio mutuo e a

coexisténcia pacifica (Woods, 2008; Oliveira, 2006).
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A retdrica dos ‘novos doadores’ afirma que ambos os participantes do fluxo de
APD, tanto doador como beneficidrio, possuem elementos a auxiliar o
desenvolvimento do outro. Por consequéncia, os conceitos defendidos remetem
a partilha de experiéncia e boas praticas no quadro das capacidades
institucionais, humanas e tecnoldgicas, com vista a replicacao de solugles para
problemas semelhantes (Africa 21, 2008; ONU, 2004, 2005a). “South — South
Cooperation encompasses an exchange of successful experiences and pratices.
It is based on techniques and technologies more adapted to the levels of
development existing in developing countries” (High Level Committee on South
— South Cooperation, 2007: 5). Esta postura de aproveitamento reciproco deste
relacionamento Sul — Sul é o principio basilar da APD Sul — Sul, prevalecendo,
assim, uma cooperacao horizontal. Esta apresenta-se como grande elemento
distintivo da APD Norte — Sul. A APD Sul - Sul busca, com este posicionamento,
afastar-se do dominio do assistencialismo, e sublinhar, desta forma, uma

caracteristica de horizontalidade e reciprocidade (ABC s/a).

Por conseguinte, a APD Sul — Sul ndo estabeleceu, até agora, nenhuma ligacao
direta com nenhum modelo particular de desenvolvimento econdmico ou de
administragdo publica. Desta forma, os ‘novos doadores’ defendem que os
beneficiarios devem identificar e divulgar suas prdprias necessidades,
posicionando-se, desta forma, numa légica de demand-drive (High Level
Committee on South — South Cooperation, 2007). Esta postura apresenta-se

como norma na APD Sul — Sul.
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Os ‘novos doadores’ auto declamam sua atuacao como “rnon profit-oriented or
involving tied-aid’ (High Level Committee on South — South Cooperation, 2007:
2). Assim, esta publicita-se como sendo nao-vinculada, sem fins comerciais e
sem necessidade de pré-investimento (MRE, 2007). Este discurso apresenta o
afastamento da pratica de ajuda ligada como a regra primeira das iniciativas Sul

— Sul.

Por outro lado, o processo de tomada de decisao é identifica na retérica da APD
Sul — Sul como um processo construtivo e reciproco, que responde aos
designios e necessidades identificadas pelos beneficiarios. Por conseguinte, os
‘novos doadores’ até demonstram uma certa apreensao na utilizam da
terminologia APD, preferindo posicionarem enquanto cooperantes, facilitadores
de consultorias, treinamentos e eventual doacao de equipamentos, tendo por
base a suposta similaridade dos problemas que afetam a globalidade dos PVD

(ABC s/a).

Em conclusao, os ‘novos doadores’ afirmam na sua retdrica uma

Unigueness of South — South Cooperation. its supplementary nature in
regard to the traditional development assistance provided by developed
countries, its own concepts and commitments, which are exclusives and
inherent to the countries of the South, as well as the full ownership of
its agenda by Southern countries. One should not apply to South —
South Cooperation the same conceptual approach used in North —
South Cooperation. (High Level Committee on South - South
Cooperation, 2007: 5)
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Pode-se reter, deste exercicio comparativo, algumas diferencas entre a APD
Norte — Sul e a APD Sul — Sul. Vale recordar que, face a auséncia de dados
quantitativos, esta andlise foi elaborada primordialmente com base em
elementos discursivos e autoproclamados. Essa caracteristica alinha-se com a
premissa inicial deste trabalho, ou seja, que a APD enquadra-se nas politicas
externas nacionais. Estas Ultimas, por sua vez, utilizam-se da retérica para

defesa dos seus interesses e definicao de posicionamentos.

2.3) A visao da APD Norte em relacao a APD Sul e vice-versa

A APD disponibilizada no quadro Sul — Sul complementa um panorama de
decepcdo dos beneficiarios face aos programas de APD disponibilizados pelos
‘doadores estabelecidos’ nas Ultimas décadas (South Centre, 2008). Esta
decepcdo é baseada em diversas mas experiéncias do passado ou promessas

nao cumpridas.

O compromisso firmado pelos paises desenvolvidos de redobrarem os valores
da APD destinada & Africa até 2010 e de remodelarem o modelo de CID, para
que este permita uma maior apropriacao dos beneficios criados pelas iniciativas
e uma melhor coordenacdo das iniciativas globais neste ambito, nao foi, até
agora, cumprido apesar de terem ocorrido importantes iniciativas de perdao de

dividas internacionais nos ultimos anos (Woods, 2008).
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Os PVD demonstraram, por diversas vezes, o seu desejo pelo aumento dos
montantes da APD, pela reducdo das condicionalidades, pelo acréscimo de
coordenacao e alinhamento e mesmo por uma reforma profunda deste regime
internacional (Woods, 2008). Estas insatisfagdes acabaram nao sendo
substancialmente respondidas pelos doadores; razao que explica, em parte, a

atratividade da APD Sul — Sul (Woods, 2008).

Face a esta APD alternativa, os beneficiarios comegaram a ndo se restringirem
as chamadas ‘burden aid;, na expressao de Woods (2008). Esta ‘burden aid é
identificada, pelos beneficiarios, como a APD promotora de ajuda ligada e
impositora de inUmeras condicionalidades, tanto politicas como econémicas e
comerciais. Ao desviarem-se destas praticas correntes no regime de APD, os
beneficidrios buscam evitar serem demasiadamente constrangidos pelas
condicionalidades e condi¢des de empréstimo'® dos ‘doadores estabelecidos’

(Woods, 2008).

Throughout this time western donors have treated criticisms of conditionality
as the unwarranted complaints of patients unwilling to take medicine which is
good for them. This attitude has magnified the resentment felt by aid
recipients and made them all the more receptive to the different approach
taken by emerging donors. (Woods, 2008: 13)

13 Do mais, o modelo de aplicacdo de condicionalidade se mostrou ineficaz face aos resultados
esperados em cada disponibilizacdo de APD. De 305 programas aplicados pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) entre 1979 e 1993, 53% nao alcangaram seus objetivos, sendo que nem
20% das condicionalidades por eles exigidas foram implementadas (Woods, 2008).
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Os projetos financiados através de APD disponibilizadas pelos doadores
desenvolvidos tém sido entendidos pelos seus beneficiarios, nos ultimos 25
anos, como desalinhados das suas prioridades, sem dizer mesmo necessidades.
Os diversos e sucessivos ‘consensos de doadores’ (Woods, 2008) tém
diminuido, cada vez mais, as expectativas e o compromisso dos beneficiarios

em fazer avancar sustentadamente os projetos propostos pelo Norte.

Existe, até agora, um consenso de que as iniciativas Sul — Sul possam vir a ser
criadoras de uma maior eficiéncia e efetividade da APD, ja que enfatiza a
apropriacdao dos recursos e resultados por parte dos beneficidrios através de
parcerias inclusivas (ONU, 2005). No entanto, os ‘novos doadores’
caracterizam-se por disponibilizarem a APD nos seus proprios termos, ou seja,

ndo compartilhando os designios nem participando do CAD da OCDE (Woods,

2008; 2005).

Por conseguinte, os ‘doadores estabelecidos’ temem que esta APD vinda do Sul
esteja a encorajar politicas de desenvolvimento desestruturadas, fazendo
diminuir as expectativas e os resultados das iniciativas internacionais passadas
de desenvolvimento, ou seja, da APD Norte — Sul; além de agravar as dividas
internacionais dos Estados beneficiarios (Woods, 2008). Segundo os doadores
do Norte, a APD Sul — Sul é também defensora dos chamados ‘rogue states', na
expressao de Noam Chomsky (2000). Este posicionamento gera conclusdes

alarmistas, tais como a de Moisés Naim ao afirmar que
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In recent years, a variety of wealthy, nondemocratic regimes have begun to
undermine development policy through their own activist aid programs. Call it
rogue aid. It is development assistance that is nondemocratic in origin and
nontransparent in practice; its effect is typically to stifle real progress while
hurting average citizens. (2007: 96)
O contra-argumento dos "novos doadores’ baseia-se no posicionamento de
completa nao ingeréncia nas politicas dos Estados com que lidam (Woods,
2008). Este temor dos ‘doadores estabelecidos’ encontra sua fonte na esfera
econdmica, ou seja, as criticas visam atingir o modelo global de
desenvolvimento dos paises emergentes. A APD disponibilizada por estes ‘novos
doadores’ permite que alguns PVD, que tradicionalmente nao receberiam

montantes de ajuda semelhantes, consigam angariar recursos financeiros sem a

abertura politica e econdmica geralmente exigida (Woods, 2008).

A further western concern about emerging donors is that their offers of ready
money permit poor-country governments to turn down aid that comes with
demands that they work to improve good governance, and incorporates
adequate environmental and social protections within development projects.
(Woods, 2008: 6)

Ngaire Woods (2008) conclui que a APD Sul — Sul ndo visa alterar as regras do
regime estabelecido de APD ou mesmo substitui-lo. Se o autor estiver correto, e
conforme a concordancia de diversos outros, a APD Sul — Sul ndo teria como

objetivo qualquer oposicdo ou repulsa ao relacionamento com os paises

desenvolvidos (Oliveira, 2006; ONU, 2004; Saksena, 1985).

Rather, the revolution taking place is a silent one. By quietly offering
alternatives to aid-receiving countries, emerging donors are introducing
competitive pressures into the existing system. They are weakening the
bargaining position of western donors in respect of aid-receiving countries,
exposing standards and processes that are out of date and ineffectual. The
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result is a serious challenge to the existing multilateral development assistance
regime. (Woods, 2008: 2)

O argumento defendido pelo autor vem complementar o argumento deste
trabalho, ao identificar a utilizacao da APD Sul — Sul como instrumento da
politica externa dos ‘novos doadores’ para a defesa dos seus interesses e
marcacao dos seus respetivos posicionamentos no sistema internacional face

aos outros Estados, tanto desenvolvidos como em desenvolvimento.

Conclusao

Este exercicio comparativo entre a APD Norte — Sul e a Sul — Sul, baseado em
caracteristicas qualitativas e que utilizou como guia os elementos da definigdo
de Krasner (1982) para os regimes internacionais, permitiu uma melhor
apreciacao das alteracdes do regime de APD. Mesma na auséncia de
comprovagdes quantitativas, é possivel auferir alteracdes quanto aos principios,
normas, regras e processos de tomada de decisao com a introducao de novos

doadores no regime internacional de APD.

No entanto, e com base no modelo desenvolvido por Peter Hall (1993), ndo é
possivel concluir a nascenca de um novo regime de APD exclusivo para as
iniciativas Sul — Sul. Pode ser, sim, identificada uma mudanca de segunda
ordem, ou seja, uma mudanca nos instrumentos e nas técnicas utilizadas pelo
regime. Esta conclusao permite afirmar um caminho de continuidade no regime
internacional de APD, ja que ndo houve uma mudanca no macro objetivo da
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sua existéncia com a entrada dos ‘novos doadores’ e o estabelecimento da

Cooperagao Sul — Sul.

Este macro objetivo continua a ser a defesa dos interesses nacionais,
consubstanciados nas politicas externas de cada doador. A manutencao deste
entendimento da APD reforca o argumento da ndo existéncia de uma alteragdo

de terceira ordem no regime internacional de APD.
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3) Relagcdao APD - Politica Externa: instrumentalizacdao e
motivacoes comuns ao Sul e ao Norte?

Tendo visto anteriormente que a disponibilizacdo de Ajuda Publica para o
Desenvolvimento (APD) pelos ‘doadores estabelecidos’ e pelos ‘novos doadores’
possuem pontos de convergéncia e de distanciamento, este presente capitulo
visa confirmar que, apesar das alteracOes identificados, ndo é possivel auferir
uma verdadeira e profunda mudanca de paradigma no regime de APD. Este
argumento é comprovado pelo idéntico enquadramento que tanto a APD Norte

— Sul como a Sul — Sul possuem nas politicas externas de seus doadores.

3.1) A APD na politica externa dos ‘doadores tradicionais’

Sendo entdo entendida como um instrumento da politica externa dos Estados
doadores, a APD Norte — Sul apresenta-se, historicamente, como sendo
composta por motivagdes tanto altruisticas como individualistas (Berthélemy,
2006), podendo ser enquadrada em duas grandes linhas da disciplina Relagdes

Internacionais, a corrente idealista e a corrente realista.

A teoria idealista, também conhecida por moralista — legalista, concebe a APD
como um promotor internacional da paz e da prosperidade, com o objetivo
ultimo de criar um ambiente harmonioso entre as nagOes, além de advogar que
0os paises desenvolvidos respondem a uma obrigagdo moral quando da

transferéncia de APD (Riddell, 2007; Woods, 2005). Esta visao é largamente
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difundida entre os ‘doadores estabelecidos’, assim como em organizagdes

multilaterais.

Acredita-se que a APD é fundamental tanto para os paises desenvolvidos como
para os Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD), ja que a permanéncia do
subdesenvolvimento é negativa para ambos e para o sistema em si mesmo,
correlacionando-se com questdes da paz e da seguranga no sistema

internacional (Pankaj, 2006; South Centre, 2008).

Pode ser apresentada, como exemplo da corrente idealista, a iniciativa do
Banco Mundial (BM) de criacdo da chamada Comissdo Brandt'®. Esta buscou
enquadrar e guiar as negociaces politicas em matéria de desenvolvimento
durante as décadas de 1970 e 1980. A Comissdo ndo somente instou os
doadores a aumentaram suas respectivas APD para 0.7% do Produto Interno
Bruto nacional como enfatizou, crendo ser esta uma atitude mutuamente
benéfica, que os valores da APD deveriam ser muito mais significativos (Pankaj,
2006). A justificativa deste argumento encontrava-se na légica de que, devido a
interdependéncia global, os Estados mais ricos tinham o dever de ajudar os
menos desenvolvidos ja que toda a ndo-acdo colocaria em risco os seus

préprios interesses. A disponibilizacdo de APD foi assim enquadrada por uma

% 0 Relatério da Comissdo Pearson, que analisou 20 anos de assisténcia ao desenvolvimento,
foi publicado pelo BM em 1968. A organizacdo também publicou, em 1977, Comissdo Brant:
Relatorio da Comissdo Independente para o Desenvolvimento Internacional em 1980, a
brochura North-South: A programme for survival e, em 1983, Common Crisis.
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légica tanto de obrigacdo moral como de necessidade para o bom

funcionamento do sistema internacional (Riddell, 2007; South Centre, 2008).

Estes argumentos sao reforcados pelos estudos de David Halloran Lumsdaine
(1993). Apds analisar os fluxos financeiros transferidos, pelos ‘doadores
estabelecidos’ aos PVD, por meio de programas assistencialistas entre 1949 e
1989, o autor afirma ser impossivel qualquer explicacgo da APD sem o
enquadramento das motivagdes morais e humanitarias dos paises doadores. O
autor afirma, assim, que a assisténcia internacional é um ‘caso paradigmatico’
(Lumsdaine, 1993) ja que os valores e as ideias levam a inovacdes de
comportamentos e novas praticas. Este afirma, ainda, que o realismo ndo
possui 0s instrumentos necessarios para o estudo da APD ja que, facilmente,

conduz a um posicionamento determinista e estruturalista.

Contrariamente a anterior argumentacao, e descreditando as teses altruistas, a
teoria realista'®> concebe a APD como um instrumento para a promocdo dos
interesses nacionais dos paises doadores (Pankaj, 2005). Muitos autores

afirmam claramente que a APD é uma forma de patronagem que serve aos

150 realismo é tratado de forma mais desenvolvida nas seguintes publicacdes: 7wenty Years’
Crisis: An Introduction to the Study of International Relations de E. H. Carr, publicada em 1939;
Politics among Nations de Hans J. Morgenthau, publicada em 1948, Christian Realism and
Political Problems de Reinhold Niebuhr, publicada em 1953 e Power Politics de Martin Wight,
publicada em 1946. Esta corrente tem como ponto central a importancia do poder num mundo
pouco seguro e imprevisivel. Sua ldgica de compreensao do sistema internacional é
primordialmente estatocéntrica, sendo o Estado visto como um ator Unico e coerente que
busca, através de estratégias racionais, a satisfacdo de interesses nacionais bem definidos (Hill,
2003).
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interesses politicos, estratégicos e comerciais dos mais desenvolvidos (Browne,
2006). Assim sendo, ela seria condicionada mais diretamente por estes
interesses do que pelas necessidades reais dos beneficiarios, subsistindo a
questdo onipresente de saber quem ganha e retira beneficios em cada iniciativa

empreendida no sistema internacional (Riddell, 2007).

A percepcao da APD como instrumento dos paises doadores também foi
analisada pelas teorias do subdesenvolvimento, do imperialismo e da
dependéncia, ambas integradas na corrente estruturalista das RelacOes
Internacionais. As trés analisam a APD como parte da relacdo desigual entre os
paises desenvolvidos e os PVD. No extremo do leque tedrico, a teoria do
imperialismo observa a propria APD como um verdadeiro instrumento, mais

barato e sutil, do neocolonialismo (Pankaj, 2005).

3.2) A APD na politica externa dos ‘novos doadores’

As caracteristicas da APD Sul — Sul ndo limitam-se somente a sua retdrica sobre
a horizontalidade e a reciprocidade entre doadores e beneficiarios, ela também
reflete um contexto de transformacdo politica e socioecondmica tanto dos

atores como do préprio sistema internacional.

3.2.1) Contextualizacdao socioeconomica da APD Sul — Sul

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) afirma que alguns PVD alcangaram,
recentemente, avangos significativos no desenvolvimento humano (ONU, 2007).

36



Estes avancos foram resultado de décadas de investimentos nos sectores da
educacdo, ciéncia e tecnologia (High Level Committee on South — South
Cooperation, 2007), além do aumento da interdependéncia dentro e fora de
suas fronteiras (ONU, 2007). Todas estas iniciativas conjugadas alinharam-se
“to produce important breakthroughs in poverty reduction and economic
growth, supported by innovative responses to a wide range of environmental

and social challenges” (ONU, 2005a: 3).

Além disso, as projecoes para o desenvolvimento econémico dos ‘novos
doadores’ sao extremamente positivas (ONU, 2005a; 2004). A ONU reconhece
como marcante o ano de 2003 pois, desde entao, alguns PVD foram os mais
bem-sucedidos do mundo na area econdmica, alcancando grandes aumentos
do volume de comércio de seus produtos manufaturados, servicos e matérias-
primas (ONU, 2005; Faiola e Kessler, 2008). Em 2004, em conjunto, os PVD
conquistaram um superavit de 2% no seu Produto Interno Bruto (ONU, 2005;
2007). Estima-se que, nos proximos anos, o crescimento do conjunto dos seus
Produtos Internos Brutos seja duas vezes mais rapido que o dos paises
desenvolvidos (ONU, 2005a). Alguns economistas, baseados nas teorias da
nova geografia do comércio’®, preveem que estes PVD mais desenvolvidos

possibilitardo um aumento exponencial do movimento de capitais no ambito Sul

' As teorias da nova geografia do comércio, baseadas nos estudos do economista Paul
Krugman, se preocupam em analisar a concentracdo do comércio e da atividade producdo
tendo em conta sua localizacdo espacial, tanto dentro do pais como em relacao ao exterior.
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— Sul (ONU, 2007), ja que configuram o ‘grande mercado emergente’ ** (Lima,

2005).

Os PVD, enquanto grupo, alcancaram uma média de 5 a 6% de crescimento
econOmico entre 2002 e 2007 (South Centre, 2008). Este crescimento,
conjugado com uma elevada atividade produtiva, faz com que estes Estados
possuam um elevado interesse em garantir a sua seguranga energética, o
fornecimento de matérias-primas, o alargamento das oportunidades de
comércio e novas parcerias economicas, alinhadas com o rapido crescimento da
sua forca e tamanho na economia global (Woods, 2008; Naim, 2007). Por
conseguinte, estes se tornaram uma fonte cada vez mais ativa de Investimento
Direto Estrangeiro (IDE), cujos montantes aumentaram substancialmente na
ultima década, dirigindo-se essencialmente num quadro Sul — Sul (ONU 2005;
2007). Se em 1990, o montante de IDE proveniente dos PDV girava em torno
de 129 bilhdes de ddlares, este alcancou 859 bilhdes de ddlares em 2003,
sendo que praticamente metade se enquadrava num quadro Sul — Sul (ONU,

2005; 2007).

No Relatdrio do Secretario-geral de 2007, a Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre o Comércio e Desenvolvimento (CNUCED) afirmou que a globalizagdo
econdmica estava a apresentar-se como multipolar, onde o Sul vinha

desempenhar um papel primordial. Explicitou, ainda, que nenhuma negociacao

Y Denominacdo cunhada pelo US Trade Representative.
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internacional poderia ser, a partir de entao, realizada sem a presenca da China,
da India, do Brasil e da Africa do Sul (Faiola e Kessler, 2008). Além disso,
concluiu que o peso econdmico destes paises emergentes criava oportunidades

importantes para os restantes PVD'® (South Centre, 2008).

Por conseqiiéncia, e como afirma Ngaire Woods “7he world of development
assistance is being shaken by the power shift occurring across the global
economy. Emerging economies are quietly beginning to change the rules of the

game” (2008: 1).

Em conclusdo, em paralelo ao empenho politico que as iniciativas Sul — Sul tém
recebido, esta tem sido impulsionada pelo aumento dos fluxos comerciais e de
investimentos entre estes paises (High Level Committee on South — South
Cooperation, 2007; South Centre, 2008). Este aspecto justifica a motivacao dos
‘novos doadores’ em aprofundar as ligagdes estabelecidas através da

disponibilizagdo de APD com vista a defesa destes interesses econdmicos.

3.2.2) Contextualizacdo politica da APD Sul — Sul

Os '‘novos doadores’ enquadram-se no conceito system affecting state;

elaborado por Robert Keohane (1969). Neste conceito reveem-se Estados que,

8 A Unidade Especial de Cooperagdo Sul — Sul do PNUD afirma claramente no seu relatorio de
aplicacao do Plano de Buenos Aires, do ano 2007, que o desenvolvimento da China, da India e
do Brasil teve uma influéncia consideravel sobre as perspetivas de desenvolvimento de outros
PVD gracas a aproximagao Sul — Sul (ONU, 2007; 2004).
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apesar de serem detentores de recursos e capacidades inferiores aos das
grandes poténcias, possuem um perfil assertivo e interveniente, atuando
ativamente nos foruns multilaterais e propondo acgdes coletivas entre paises
similares no objetivo maior de obter algum poder e influenciar os resultados
internacionais. Por conseguinte, estes Estados procuram atuar também numa
postura de mediadores entre os Estados mais fortes e mais fracos,
transformando-se em relevantes interlocutores no sistema internacional

(Keohane, 1969).

Neste contexto, a APD disponibilizada bilateralmente vem exercer seu papel de
instrumento da politica externa dos ‘novos doadores’, com um carater de soft
power com vista a modificar a prdpria reparticdao da ‘balanca de poder’ no

sistema internacional.

Desde o século XIX que os Estados e as regides ndao-hegemonicas buscam
formar aliangas, numa estratégia de reduzir a dependéncia e a dominagdo das
poténcias ocidentais (Ortiz, 2008). A atuacao conjunta dos PVD €, assim,
significativa quando identificada a percepcao que, desde o final da guerra-fria,
se processa um redefinicao e reordenamento do sistema internacional, tanto

em termos politicos como comerciais (Oliveira, 2006).

Durante a década de 1970, o conceito de ‘collective self-reliance’ ganha forga
tanto nos debates Norte — Sul como Sul — Sul (Matthies, 1979). No entanto,

este ndo foi visto pelos PVD como uma alternativa a restruturagdo da vigente
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ordem econdmica internacional, nem como uma substituicdo as relagdes Norte
— Sul, mas sim como a segunda melhor escolha, tendo vista o falhanco dos
esforcos de constituicdo da Nova Ordem Econémica Mundial, na busca por
diminuir a deterioracdo das suas posicdes no comércio internacional e o

enfraquecimento da defesa dos seus interesses (Saksena, 1985).

Esta autoconfianga coletiva ganhou forga, por conseguinte, quando os PVD
identificaram suas respectivas forgas econémicas e as potencialidades de uma
solidariedade politica entre pares, no objetivo de proporcionarem uma mudanca
qualitativa no sistema internacional (Matthies, 1979; High Level Committee on
South — South Cooperation, 2007; Saksena, 1985). Passaram, assim, de simples

passivos a agentes ativos do sistema.

A conclusdo é que estes ‘novos doadores’ possuem, atualmente, o
financiamento e a vontade necessarios para remodelar relagdes internacionais e
redefinir os seus lugares no sistema (Naim, 2007). A APD Sul — Sul pode ser
vista, assim, como um instrumento que une estes atores numa frente para
discussdao e defesa conjunta de interesses, mais ou menos mutuos, dos PVD
nos foruns internacionais além de balancear relagdes insatisfatorias construidas
no quadro Norte — Sul (Matthies, 1979). Estas iniciativas podem ser
classificadas como "soft balancing’ (Gilley, 2009), ou seja, em vez de adotarem
a confrontacdao, estes Estados buscaram reorientar o sistema e criar outras

relagbes que se adequem aos seus interesses especificos.
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Em conclusao, a disponibilizacao de APD Sul — Sul, tal como a Norte — Sul, tem
como um dos seus objetivos, para além de propiciar meios para o
desenvolvimento dos PVD, defender os interesses politicos e econdmicos
nacionais dos doadores. A partilha deste macro objetivo entre as iniciativas Sul
— Sul e as iniciativas Norte — Sul confirma o argumento deste trabalho, ou seja,
que nao houve a criacao de um novo regime internacional de APD ja que existe
uma similaridade de motivacOes para a disponibilizacao de APD por todos os

doadores.

3.3) Manutencao do Regime de APD: a similaridade das motivacoes

Browne afirma que “Aid /s a vehicle for so much more else, besides
development’ (2006: xvii). Desta afirmacdo, retira-se que o0s interesses
defendidos pelas politicas externas dos doadores, através da APD, sao aspectos
importantes da sua formulagdo, ja que esta tornou-se um significativo
instrumento de soft power para a promocao de suas politicas, estratégias e

interesses, tanto econdmicos como poll'ticoslg.

" Vale recordar que, mesmo que esta dindmica esteja mais evidenciada na APD disponibilizada
no quadro bilateral, e que as iniciativas multilaterais ainda sejam vistas como aquelas que mais
respondem as reais necessidades dos paises beneficiarios e com maior qualidade humanitaria,
isto ndo impede que estas também sejam um instrumento de influéncia dos doadores
(Breuning, 1994). Acresce, ainda, que as agéncias multilaterais de doacao e cooperacdo estao
se tornando cada vez mais sofisticadas e defendem também suas proprias estratégias e
interesses (South Centre, 2008).
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Como explica Pankaj (2005), sao estes mesmos interesses que, muito
frequentemente, definem a natureza, o formato e o volume da APD

disponibilizada:

Foreign policy implications of foreign aid are also loaded in favour of donor
countries as it becomes a handy tool for promoting their political, strategic,
economic and commercial interests. And more often than not it is these
Interests that govern the nature, content and flow of aid. (2005: 119-120)

Além disso, e como visto no primeiro capitulo, as politicas externas possuem
motivagdes e buscam a defesa do interesse nacional, sendo reflexo das
capacidades e dos recursos de cada ator internacional. Por consequéncia, a
disponibilizagdo de APD também encontra-se inserida nos jogos de poder e na
procura, por parte do Estado doador, tanto ‘tradicional’ como ‘novo’, por um

papel significativo no sistema internacional.

O lugar da APD nas politicas externas dos doadores pode ser analisado através
de dois grandes primas: a motivagdo intelectual e a motivagao estratégica
(Ramos, 2006; South Centre, 2008). O consenso atual é de que a APD
configura-se como um modelo hibrido em razdo das multiplas variaveis que a
integram e definem (Berthélemy, 2006; Jacquet, 2006), sendo as motivagdes

dos doadores o exemplo mais flagrante.

Francisco Sagasti (1999) identificou seis grandes motivagdes dos doadores
aquando da disponibilizacdo de APD: (i) os interesses estratégicos e

securitarios, que respondem as consideracoes geopoliticas e militares dos
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doadores®; (ii) os interesses politicos, que visam a obtencdo do apoio dos
beneficidarios em decisdes e posicionamentos do doador no sistema

1. (iii) os interesses comerciais e econdmicos, relacionados aos

internaciona
beneficios comerciais e financeiros, diretos ou indiretos, retirados pelos Estados
doadores?; (iv) o interesse na resolucdo de problemas globais, que deriva da
consciéncia partilhada de que, em razdo da interconectividade do mundo,
algumas situacbes podem afetar tanto os doadores como os beneficiarios,
independentemente dos seus respectivos estagios de desenvolvimento®?; (v) o
altruismo, a ética e o humanitarismo, que sao justificados pelo sentimento de
obrigagao moral dos doadores em aliviar o sofrimento humano e as questdes

religiosas; (vi) a manutencdo da estabilidade no sistema internacional, que esta

ligada tanto a questdes securitarias®* como a manutencdo do status qguo.

2 Esta motivacdo especifica encontra-se realcada desde os ataques terroristas de 11 de
Setembro de 2001 e suas respetivas consequéncias para o sistema internacional (Woods,
2005).

2l Estes apoios politicos, conseguidos através da doacdo de APD, sdo mais explicitos em
situagOes onde existem relagdes histdricas e culturais entre os paises.

22 Estes beneficios sdo, por exemplo, o aumento das exportacdes, a criacdo de emprego, o
suporte a producdo nacional, o aumento da seguranca nos investimentos ou o acesso a
recursos naturais. O discurso os ‘doadores estabelecidos’ sempre apresentou seus interesses
comerciais segundo a logica ‘ganhador — ganhador’, ja que os beneficiarios seriam também
ganhadores através da suposta geracao de desenvolvimento global, criada pela dinamizagdo
das economias mais desenvolvidas (Riddell, 2007). Esta hipétese acabou sendo desacreditada
face a constatagdo que o desenvolvimento de algumas regides do mundo ndo criava o suposto
efeito multiplicador da prosperidade.

2 S50 exemplos, a sustentabilidade ambiental, o crescimento populacional e os crimes
transnacionais.

% S50 exemplos a promogdo da democracia e a prevencdo, e contengdo, de conflitos armados
locais e regionais (Woods, 2005).
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E possivel afirmar que estas seis motivacdes sdo comuns a todos os doadores
de APD, com excecao da manutengao do status quo. A APD Norte — Sul e a APD
Sul — Sul diferem neste aspecto ja que esta ultima busca influenciar, a favor
dos ‘novos doadores’ e em oposicao aos “doadores estabelecidos’, a ‘balanca
de poder’ do sistema internacional. Esta constatacdo confirma toda a analise
explicitada anteriormente, e encontra-se no cerno do argumento deste
trabalho, ou seja, a manutengao da instrumentalizagao da APD para defesa dos
interesses das politicas externas nacionais. Esta afirmacgao justifica, também, o
argumento da nao alteracao de terceira ordem no regime internacional de APD

com a participacao dos ‘novos doadores’.

Do mais, cada um destes elementos pode ser identificado através do
estabelecimento de correlagbes entre diversas variaveis. Alesina e Dollar (2000
apud Berthélemy, 2006) conseguiram identificar os interesses geopoliticos dos
doadores, defendidos através da sua APD, quando considerada a hipotese que
esta pode influenciar o comportamento do beneficidario a favor do doador,
através dos votos conseguidos por estes no férum da ONU. Por sua vez, os
interesses comerciais do doador foram identificados através dos seus
respectivos indices da balanca comercial e fluxos comerciais bilaterais®®. Por
ultimo, as motivagdes humanitarias foram identificadas através de indicadores

que comprovaram o direcionamento da APD a beneficiarios mais pobres e a sua

* Estas relagdes aparecem explicitamente nas iniciativas de APD ligada, j& que esta implica que
o beneficiario aumente as suas importagGes provenientes do doador.
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eficacia na redugao da pobreza e melhoria do bem-estar desta populacdo. Estes
tipos de correlagdes demonstram, em resumo, que todos os doadores de APD
aproximam-se de aliados politicos ou econdmicos e de Estados que partilhem a

sua visdao do mundo e do desenvolvimento (Berthélemy, 2006).

Stephen Browne (2006) definiu uma série de aspectos com os quais afirma
existir uma inversao da légica de mercado, ou seja, da oferta respondendo a
procura, no quadro da disponibilizacao de APD. Primeiramente, encontra-se
evidenciado o fato de ndo existirem provas de que quanto mais baixo o
desenvolvimento do beneficidrio, maior a ajuda a ele dispensada. Conclui-se,
assim, que a APD nao se encontra diretamente relacionada com a necessidade
de desenvolvimento humano®. Da mesma forma, ela ndo é inversamente
proporcional aos rendimentos nacionais. Os paises de baixo rendimento, que
correspondem a 34 das pessoas vivendo na pobreza, recebem somente 40% da
APD internacional (Browne, 2006). Em conclusao, a APD é bastante volatil
(South Centre, 2008), ou seja, possui a caracteristica de alterar-se com
facilidade, sendo que esta volatilidade ndo esta ligada a supressao das
necessidades, mas sim aos interesses a que responde. Por sua vez, Dollar e
Levin (2006) comprovaram que a APD bilateral tem preferéncia por antigas

ligagOes coloniais, quando estas existem, ou por paises da vizinhanca. Por

% Desde 1990, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) propde-se a ser um contraponto a
utilizacdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, visto como demasiado econdémico,
buscando, assim, um carater mais multidimensional do desenvolvimento. Neste sentido, o IDH
desdobra-se em trés componentes: o PIB per capita, a longevidade e a educacdo da populagao
(PNUD, 2009).
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ultimo, as iniciativas de APD sao intrinsecamente dependentes das capacidades
de financiamento dos doadores, isto €, face a qualquer ameaca de défice no
orcamento nacional ou crise financeira internacional®’, os Estados diminuem,
quase que instantaneamente, os montantes disponibilizados para a APD

(Woods, 2005).

Como alerta Pankaj “More importantly, while negotiating aid, the recipient
countries should be cautious of donor motives and their own national and
foreign policy interests”(2005: 103). Em conclusao, o tamanho e a direcao da
APD tém, subjetiva e diretamente, sido definidos pelos doadores (Browne,
2006; South Centre, 2008). E mais, a APD Sul — Sul nao visa alterar este
quadro no seu proprio funcionamento pois, como ja visto, ela replica as
motivagdes da APD Norte — Sul, utilizando este instrumento internacional para a
defesa dos interesses nacionais. Recorda-se, por conseguinte, a manutengao e

continuidade do regime internacional de APD.

Browne (2006) afirma explicitamente que a APD responde a objetivos nao-
desenvolvimentistas dos doadores, ou seja, que esta configura-se como um
meio de influéncia, relacionando-se com aspectos comerciais, geopoliticos,

estratégicos, securitarios e histdricos (Dollar e Levin, 2006; South Centre,

%’ Existem perspectivas bastante negativas da repercussdo da crise financeira internacional, que
despontou durante o ano de 2009, no montante de APD disponibilizado pelos Estados
doadores.
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2008). Por légica, a APD ndo se apresenta como um fim em si mesma, mas sim

como parte de um processo complexo e dinamico.

Conclusao

Finalmente, é possivel afirmar incontestavelmente que o regime de APD, tanto
no quadro Norte — Sul como Sul — Sul é dominada pelos doadores, ja que estes
“Link aid to their own ends" (Browne, 2006: 1). Apesar das motivagdes serem
complementares, enquadrando aspectos politicos, econdmicos e altruistas
(Berthélemy, 2006), o interesse proprio dos doadores continua a predominar

(Sagasti, 1999; South Centre, 2008).

Por consequéncia, o regime de APD manteve-se 0 mesmo, apesar das
alteracOes que se fizeram notar nos ultimos anos. Esta conclusao € justificada
através do quadro de analise de Peter Hall (1993) e da identificagdo de uma
alteracao de segunda ordem, que permite auferir a continuidade a larga escala

do regime internacional de APD.

No entanto, vale ressaltar as dinamicas particulares que levaram ao surgimento
destes ‘novos doadores’, nomeadamente a ascensao politica e econdmica dos
Estados emergentes. Este crescimento insere-se na busca pelo poder e

influéncia no sistema internacional.
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4) O Brasil e a APD Sul — Sul

Tendo consciéncia das linhas de continuidade e ruptura entre a forma de
conceder Ajuda Publica para o Desenvolvimento (APD) Norte — Sul e Sul — Sul,
e com base no explicado no capitulo anterior, é essencial perceber
empiricamente as motivages dos paises participantes. Desta forma, o Brasil,
pais do Sul com uma politica externa de APD cada vez mais sdlida e vigorosa,

surge como um estudo de caso natural.

Aqui faz-se uma ressalta quanto a retdrica brasileira nesta matéria. Ressente-se
uma relutancia do pais na aceitacdao da denominacdo APD para as iniciativas
empreendidas no quadro Sul — Sul. O discurso demonstra uma preferéncia pela
expressao ‘cooperacao técnica’. No entanto, e seguindo a definicdo explicitada
na introdugao deste trabalho, as iniciativas do pais enquadram-se no conceito

APD.

4.1) A politica brasileira de desenvolvimento

Desde a década de 1960 que o Brasil é considerado um ‘system affecting state’
(Lima, 2005). Esta caracterizacao advém da sua presenca internacional
multifacetada, da sua participacdo em diversos foruns de negociacdo, tanto
comercial como securitaria, e da obtencdo de um papel de interlocutor valido

nestas arenas. Este posicionamento é claramente percepcionado pelas forcas
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politicas e sociais nacionais, chegando a existir um consenso generalizado que o
pais estd destinado a ter um papel significativo no sistema internacional,
decorrente do reconhecimento dos seus pares pela sua condicao de poténcia
emergente, suas riquezas naturais, sua dimensao continental, sua uniformidade
cultural e linguistica, sua numerosa populacdo, sua economia diversificada e

sua lideranca regional (Lima, 2005; Lafer, 2000; Souza, 2002).

Sua atuacdo no sistema internacional, tal como a de outros Paises em Vias de
Desenvolvimento (PVD) emergentes, visa o desenvolvimento econdmico e a
autonomia politica (Lima, 2005). Neste ambito, a Politica Externa Brasileira
(PEB) constituiu, e constitui, um dos instrumentos centrais do processo de
desenvolvimento do pais. Entre 1930 e 1990, a PEB estava centrada na
promogao do desenvolvimento econdmico nacional (Lafer, 2000). Esta foi
orientada para dois caminhos, que se alternaram no decorrer do tempo. Se por
um lado, foi influenciada pelas teorias do nacionalismo econémico e pela busca
por autonomia, por outro adotou a ideologia liberal e sua respectiva preferéncia
pelo crescimento integrado (Lima, 2005). Apesar de terem existido momentos
de radicalizacdo, estas duas correntes nunca conseguiram se impor uma a outra
na estratégia nacional. A constatacdao é que o Brasil sempre manteve-se aberto
as relagbes e ao comércio com o exterior, posicionando-se claramente a favor

da liberalizacao das trocas econémicas (Cervo, 1994).

A mais célebre estratégia internacional brasileira, implementada no inicio da

década de 1960, € denominada Politica Externa Independente. Esta
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corresponde a uma busca por autonomia no sistema internacional para
promogao dos interesses nacionais, num chamado ‘pragmatismo responsavel’
(Lima, 2005). A Politica Externa Independente se caracteriza pela
universalizacao, conseguida através da multiplicacdo de parcerias econémicas e
politicas, e pela maior aproximacao aos PVD, visando a defesa dos interesses
comuns através de uma acdao coordenada. Este posicionamento buscou
favorecer a flexibilidade do processo decisério brasileiro no cenario

internacional e o alargamento das opgdes futuras do pais (Oliveira, 2006).

O ex-ministro das Relacdes Exteriores, Celso Lafer?® (2000), afirma que a PEB
utiliza-se da diplomacia e do direito para retirar beneficios positivos da
socializacdo entre Estados. Este posicionamento foi por ele resumido na
expressao ‘moderacao construtiva’, quando identificou os investimentos
realizados pelo Brasil, a partir de 1990, em instrumentos de soft power e na
construgao da sua credibilidade internacional para o tratamento de temas

globais do sistema internacional (Lafer, 2000).

Desde o final do sequndo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso®
que a PEB foi direcionada para a intensificacdo das relacdes e o

estabelecimento de coligagdes com os PVD, numa ldgica de ‘geometria variavel

%% Celso Lafer foi Ministro das Relacdes Exteriores do Brasil em dois momentos: no ano de 1992
e entre 2001 e 2002.

*® Fernando Henrique Cardoso foi Presidente do Brasil por dois mandatos: entre os anos de
1995 e 1998, e entre 1999 e 2003.
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de poder (Lafer, 2000). Este posicionamento brasileiro foi flagrante no
quadro da Organizacao Mundial Comércio, durante os contenciosos sobre as
patentes farmacéuticas®, momento no qual o pais aproximou-se da India e da

Africa do Sul (Fernandes de Oliveira, 2005; Paranagud, 2003).

O posicionamento da PEB sob o Governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva®®>, nomeadamente através do Ministro das Relagdes Exteriores, Celso
Amorim*3, buscou enquadrar os interesses da nova elite econdmica nacional, as
coligacdes politicas e sociais agora no poder e a percepcao que estes novos
dirigentes possuem do lugar que o Brasil deve ocupar no mundo. O Governo de
“Lula [da Silva] estime, lui, gue la place du Brésil n'est pas a l'ombre des riches,
mais en plein soleil, a la téte d'un front des pays pauvres pour un monde plus

équitable” (Fournier, 2004).

Neste ambito, o Governo de Lula da Silva foi recuperando aspectos da antiga

Politica Externa Independente, vista como de carater nacional -

*® A ldgica da geometria varidvel de poder se enquadra, tal como explicado no primeiro capitulo
deste trabalho, no entendimento que Kenneth Waltz faz do comportamento dos Estados. Na
busca por uma balanca de poder equlibrada, os Estados irdo alterar as suas aliangas a fim de
contrabalancar a preponderancia de um Estado ou de um grupo de Estados no sistema
internacional.

' Os contenciosos tiveram lugar entre o Brasil e os Estados Unidos da América, quando o
primeiro iniciou seu programa nacional de producdo de medicamentos retrovirais (New York
Times, 2005).

* 0 Presidente Luis Inécio Lula da Silva tomou posse em 2003, tendo sido re-eleito, para um
mandato de quatro anos em 2007.

0 Ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim, foi nomeado em 2003.
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desenvolvimentista (Fernandes de Oliveira, 2005), e procurou uma maior
projecao internacional, a adesao a regimes internacionais, a flexibilidade, uma
liberdade de parcerias e a aproximacdo a paises com interesses semelhantes
(Lima, 2005). S3o exemplos deste posicionamento a formagao do Férum de
Dialogo fndia, Brasil e Africa do Sul (IBAS), a criagdo do G-20°*, a aproximacdo
com paises africanos e arabes, a participacdo no G-4*° e a revalorizagdo da
insercao regional (Fernandes de Oliveira, 2005). Ao liderar o G-20, o Brasil se
tornou um dos grandes atores do sistema internacional nas discussoes sobre o
comércio internacional na ultima década, fazendo frente aos dois gigantes do
comércio agricola, os Estados Unidos da América e a Unido Europeia
(Paranagua, 2003). Por conseguinte, seu posicionamento a favor da
liberalizacao comercial (High Level Committee on South — South Cooperation,
2007) colocou em destaque, e favoreceu, a introducdo dos produtos agricolas

brasileiros no mercado internacional (Fernandes de Oliveira, 2005).

No plano politico, um ponto central da agenda internacional brasileira refere-se

as suas pretensdes de obter um lugar de destaque na Organizacao Mundial do

** Grupo de PVD criado na fase final de preparacdo da V Conferéncia Ministerial da Organizacdo
Mundial do Comércio, que teve lugar em Canclin no ano de 2004. Nesta ocasido, o Presidente
Luis Inacio Lula da Silva fez uso da expressdo ‘nova geografia mundial’, ressaltando a
importancia da aproximacdo Sul — Sul e a busca por uma multipolaridade do sistema
internacional (Lima, 2005).

% Grupo composto pela Alemanha, Brasil, India e Jap&o e que tem como objetivo a busca pela
reforma do Conselho de Seguranca da Organizacao das Nacdes Unidas e suas respectivas
admissGes como membros permanentes.
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Comércio (OMC) e na Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)*® (Oliveira, 2006;
Souza, 2002; Léo, 2006a). Do mais, o pais ja tornou diversas vezes explicita a
sua pretensao de ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU (Gilley, 2009; The Economist, 2006; Paranagua, 2003). Se esta
expectativa for um dia concretizada, o Brasil reforcara o seu discurso de
mediador e representante dos PVD nos debates com o mundo desenvolvido. No
entanto, esta conquista, antes de beneficiar o grupo dos PVD, responde aos

interesses individuais do Brasil.

Por outro lado, o Brasil ainda procura ultrapassar os constrangimentos comuns
aos PVD quando da busca por uma atuagao significativa e insercao no sistema
internacional (Fernandes de Oliveira, 2005). Um dos grandes desafios
brasileiros é conseguir conjugar essa expressividade internacional com um
processo interno de desenvolvimento e, mais importante, uma diminuicao das

disparidades socioecondmicas no ambito da sua prépria populacao.

Enquadrado no seu desenvolvimento econdmico, o Brasil conseguiu criar uma
rede bastante alargada de distribuicao das suas exportagoes. Em 2005, 19.2%
das exportacdes brasileiras foram para aos Estados Unidos da América, 22.4%
para a Unido Europeia, 21.5% para a América Latina, 15.7% para a Asia e

19.5% para as outras regides do mundo (Oliveira, 2006). Este posicionamento

3% A missdo de paz da ONU no Haiti, conduzida pelo Brasil, é ilustrativa da agenda politica do
pais na Organizagao (Fernandes de Oliveira, 2005).
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ndo € somente visto como vantajoso, como também é bastante encorajado
pelas politicas governamentais. Pode-se concluir, assim, que todas as regides
do mundo s3do vistas como mercados importantes para o Brasil e, dentro do seu
objetivo maior de ampliar sua participacao no sistema internacional e dar
continuidade ao desenvolvimento econdmico, sua estratégia de politica externa

atuara em frentes simultaneas nas diversas regides do globo (Oliveira, 2006).

Nesta perspectiva, o multilateralismo foi entendido pelo pais como um
instrumento de conquista de poder pelos PVD, ja& que promove uma
desconcentracao do sistema internacional e possibilita um realinhamento da
‘balanca de poder’ global (Fernandes de Oliveira, 2005; Lafer, 2000), tal como
explicado no primeiro capitulo deste trabalho. Este posicionamento pré-ativo
dos PVD vem alargar as possibilidades de inclusao de novos atores e outros

valores no seio da comunidade internacional (Fernandes de Oliveira, 2005).

Numa entrevista ao jornal Le Figaro, no ano de 2003, o Presidente Lula da Silva

explicou que

Dans un monde ou les pays développés ont leurs propres regles du jeu et le
contréle de leurs marchés, il est important, politiquement et économiguement,
que les pays en voie de développement prennent des initiatives communes
pour défendre leurs intéréts. (Validre, 2003)

O Brasil, ao se dispor a arcar com os custos de exercicio da sua lideranca,
demonstrou claramente seu comprometimento com a dinamica regional, sendo

exemplo disso o0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) (Fournier, 2004; The
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Economist, 2006; Léo, 2006a; Paranagua, 2003). Além disso, o pais também
incentiva os seus parceiros PVD a incorporarem dindmicas regionais nas suas
respectivas estratégias internacionais, com vista a consolidarem seus
respectivos papéis, capacidades de intervencdo e relevancias (Fernandes de
Oliveira, 2005). Este posicionamento estratégico brasileiro, de fortalecer a
regiao sul-americana e atuar aprimorando suas relagdes com outros polos
regionais, foi resultado da percepcao de que a redefinicao da ordem
internacional se dara através de um processo longo e de diferentes
negociacdes, e que as complexidades impostas pela globalizacao exigem

solugdes tanto locais como regionais (Oliveira, 2006).

O Brasil intensificou as suas relacdes bilaterais com a América Latina, o mundo
afro-asiatico (High Level Committee on South — South Cooperation, 2007; Léo,
2006a) e outras poténcias regionais, tais como a China, a Russia, india (Lima,
2005), com o objetivo de afirmar a autodeterminagdo ndo so nacional, mas
também do mundo em desenvolvimento com vista a superagdo muatua do

subdesenvolvimento (MRE, 2007).

Dentro desta perspectiva de APD Sul — Sul, uma das areas privilegiadas da PEB
foi o continente africano, desenvolvendo a chamada Politica Africana. Neste
ambito, desde 2003, o Governo dobrou o nimero de Embaixadas no continente
africano, passando de 17 para 34 (Africa 21, 2008; MRE, 2007) e, mesmo antes
de completar dois anos de mandato, o Presidente Lula da Silva esteve

oficialmente no continente por trés ocasides diferentes (Fournier, 2004). Esta
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politica se enquadra nas perspectivas brasileiras de geracdo de uma nova
ordem econdmica internacional e constitui, per sej, um emblema nacional do

seu lugar de lider no contexto dos PVD (Oliveira, 2006; Validre, 2003).

A imprensa internacional percepcionou claramente que este posicionamento
explicito do Governo Lula da Silva, em relacao ao continente africano, era sem
precedentes na histéria da PEB, onde também estdo incluidas as politicas

econOmicas e comerciais do pais (Fournier, 2004; Léo, 2006a).

O discurso cooperativista derramava-se com maior alarde sobre duas éreas
contiguas, a América hispanica e a Africa negra, no intuito de captar simpatia e
amizade para encaminhar agOes concretas de penetracao e realizagdo de
interesses. (Cervo, 1994: 42)

Esta postura revela-se a Unica possivel face a esmagadora presenca dos
Estados Unidos da América no continente americano, e da Unido Europeia no
continente africano. Entretanto, no plano econdmico, este posicionamento
demonstra o interesse da aproximagdo do Brasil a estas regides, ja que
correspondem a mercados emergentes, possiveis consumidores de produtos
brasileiros e fornecedores de matérias-primas e investimentos (Fournier, 2004).
O Brasil tem animado a Cooperacao Sul — Sul ao intensificar a cooperacao inter-
regional com a Africa nos Ultimos anos, este fato transporta grande relevancia
quando explicitado que aproximadamente trés mil empresas brasileiras
investem em paises africanos ou realizam trocas comerciais com estes (ONU,
2007). Como afirmou o Ministro interino das RelacOes Exteriores, Embaixador

Ruy Nogueira, na abertura do Seminario de Protecdao e Promogdo Social em
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Paises Africanos®’, em 2008, “Além da cooperacdo, o comércio justifica uma
presenca maior do Brasil na Africa porque ela absorve um contingente

importante de nossas exportacoes” (Africa 21, 2008: 2).

No plano politico, estes espacos de expressao regional perspectivam uma
atuacao conjunta em organismos internacionais para a defesa de interesses
mais alargados dos PVD (Oliveira, 2006). Desde a época da Liga das NacgOes
que o Brasil procura se enquadrar nos féruns multilaterais posicionando-se
como defensor dos direitos das poténcias menores e aspira conquistar um

status equivalente ao das grandes poténcias (Lima, 2005).

4.2) Brasil enquanto doador de APD

A PEB constitui um instrumento para a defesa do desenvolvimento como um
valor universal e da inclusdao das grandes massas populacionais, concentradas
principalmente nos PVD, nos padrdes ocidentais de bem-estar (Fernandes de
Oliveira, 2005). O discurso governamental enfatiza a persisténcia das
disparidades de rendimento do mundo e afirma que o Brasil elegeu 0 combate
a desigualdade como prioridade nacional tanto no nivel interno como
internacional (High Level Committee on South — South Cooperation, 2007;

Africa 21, 2008; MRE, 2009; Validre, 2003).

* 0 Seminario teve lugar em Brasilia, durante o més de Agosto de 2008, e contou com a
participacao de dirigentes e técnicos de Angola, Gana, Mocambique, Namibia, Quénia e
Tanzania.
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Entre 1960 e 1990, a sociedade e o Governo brasileiros incentivaram a
Cooperacao Técnica Internacional (CTI) por considera-la um instrumento capaz
de madificar o perfil do desenvolvimento, visto na época como primordialmente
ligado ao crescimento econOmico. Esta possuia a funcdao especifica de
disseminar os efeitos sociais do desenvolvimento e acabou sendo,
gradualmente, incorporada na PEB com o objetivo mais amplo de elevar a

produtividade, a producao e a posse de conhecimentos do pais (Cervo, 1994).

A experiéncia brasileira de CTI obteve, ja nos anos de 1970, o reconhecimento
e a apreciacao positiva da comunidade internacional, tanto das agéncias de
cooperagao dos paises desenvolvidos, como dos beneficiarios. Durante a
década de 1980, e em razao dos avangos nos conhecimentos técnicos
nacionais, o Brasil comegou a modificar o seu perfil, sendo tanto receptor de
assisténcia do Norte como também prestador de assisténcia aos PVD. Por
conseguinte, o pais inverteu a sua ‘balanga cooperativa’ na mesma década,
quando ja prestava mais assisténcia técnica aos PVD do que recebia do Norte

(Cervo, 1994).

Esta postura se justificava, ja na altura, pela busca de ampliacao e
fortalecimento dos seus interesses externos (Cervo, 1994). Este éxito ja
comecava a atingir os seus objetivos politicos, principalmente através do
fortalecimento da amizade entre os PVD que permitiria, por consequéncia, a

criacao de condicOes propicias para a penetracao dos interesses econémicos e
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comerciais brasileiros (Cervo, 1994; Léo, 2006a). Apds estar incorporada no
planejamento estratégico de desenvolvimento nacional, a APD Sul — Sul
transformou-se num instrumento da PEB (High Level Committee on South —

South Cooperation, 2007; MRE, 2007).

Desde a década de 1970, que a APD Sul — Sul é entendida pelo Governo
brasileiro, em termos conceituais e praticos, como um “instrumento moderno,
eficaz e indispensavel de politica externa e meio auxiliar de promogao do
desenvolvimento socioeconomico do pais” (MRE, 1989 apud Cervo, 1994: 44).

A Coordenacao Geral de Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento,
inserida na Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), apresenta as suas agoes
como um “importante instrumento de politica externa, do qual o Brasil tem-se
servido para assegurar presenca positiva e crescente em paises e regides de

interesse primordial” (ABC s/a).

O propdsito da APD Sul — Sul brasileira é fortalecer a posicdo do pais nas
discussOes e negociagOes politicas e comerciais internacionais, frente aos seus
pares mais desenvolvidos, e buscar uma reforma da ONU através da
incorporacao de novos paises no Conselho de Seguranca, tornando-o, assim,
mais representativo da multiplicidade e diversidade da comunidade
internacional (Lima, 2005; The Economist, 2006). O Brasil se posiciona, nestes
féruns, como um verdadeiro representante dos interesses dos PVD (Fernandes
de Oliveira, 2005; Faiola e Kessler, 2008; Validre, 2003), um mediador entre

fortes e fracos e ‘intermediario indispensavel’ (Lima, 2005), demonstrando ser
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esta a sua contribuicao para a estabilidade internacional e obtendo, assim, uma

grande projecao na arena internacional.

Por outro lado, estes alinhamentos tém também como objetivo intensificar o
comeércio Sul — Sul. Por exemplo, o Presidente Lula da Silva esteve na base da
assinatura do Acordo de Livre Comércio assinado entre o MERCOSUL e a Unido

Aduaneira da Africa Austral®®

(Fournier, 2004). Este posicionamento pro-ativo
tem sido também defendido politicamente através das demandas de
liberalizagdo do comércio agricola e diminuicdo das barreiras comerciais

impostas pelos paises desenvolvidos (Fernandes de Oliveira, 2005; Lima, 2005).

O Brasil utiliza a APD Sul — Sul como parte da sua estratégia para definicao do
seu espaco no sistema internacional, publicitando que, apesar de suas
assimetrias e diferencas, os PVD ainda se encontram sub julgados a um sistema
que privilegia os interesses do Norte (Oliveira, 2006). A APD Sul — Sul aparece,
consequentemente, como uma necessaria acao conjunta. O Brasil percepcionou
o Plano de Buenos Aires e a cooperagao horizontal entre os PVD como uma
nova modalidade que “nao se propoe a substituir os programas tradicionais de
cooperacao, sejam bilaterais ou multilaterais, mas sim a eles se acrescentar”

(MRE, 1978 gpud Cervo, 1994: 44).

* Fazem parte da Unido o Botswana, o Lesoto, a Namibia, a Suazilandia e a Africa do Sul.
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Amado Cervo (1994) afirma que o conceito brasileiro de Cooperagao Sul — Sul
foi elaborado, ao longo da histdria, com base em trés elementos, (i) o seu
significado politico, (ii) os seus objetivos econémicos e (iii) o seu possivel
formato. Quanto ao primeiro elemento, o significado politico da cooperagao
pretendia refletir a esséncia da PEB e o seu carater inclusivo. A cooperacao
deveria ser chave de unido dos PVD, tal como identificado na época, e um
instrumento para que o pais firmasse a sua lideranga, tanto nos didlogos Norte
— Sul como Sul — Sul. Quanto aos objetivos econdmicos, a cooperacgao brasileira
era vista como auxiliadora na busca de insumos externos, para que a Politica de
Substituicdao das Importacoes fosse suplantada pela de Promogdao das
Exportacbes. O Brasil buscava o seu pleno desenvolvimento e, para isso,
transformaria a sua pauta de exportagao ainda durante os anos de 1960, com a
inclusdo de conhecimento cientifico, servicos de engenharia e produtos
manufacturados. Por Ultimo, o formato da cooperacao brasileira buscava, ja na

época, a despolitizacdao, o pragmatismo e a ndo-idealizagdo (Cervo, 1994).

Em resumo, os dois grandes objetivos, ou desafios, do Brasil se encontram no
seu posicionamento nos foruns multilaterais e sua participacdo no espaco
internacional de comércio. Para isso, o pais tem utilizado o seu perfil de PVD
como identidade internacional e instrumento para defesa dos interesses

nacionais (Lafer, 2000).
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Face a este enquadramento, serao agora explicitadas algumas das iniciativas de
APD Sul - Sul empreendidas pelo Brasil desde 2003* no sentido de identificar o
posicionamento do pais face ao regime internacional de APD, tal como
explicado no capitulo anterior, e correlaciona-las com as suas principais

motivagoes.

Vale relembrar que a APD brasileira esta centralizada na ABC, criada em
Setembro de 1987, e que se encontra integrada no Ministério das Relagdes
Exteriores (Cervo, 1994). A ABC “tem como atribuicao negociar, coordenar,
implementar e acompanhar os programas e projetos brasileiros de cooperacao
técnica, executados com base nos acordos firmados pelo Brasil com outros
paises e organismos internacionais” (ABC s/a). Apesar o conceito Ajuda Publica
para o Desenvolvimento ndao se apresentar explicito nesta definicdo dos
instrumentos de atuacdo da ABC, ele encontra-se explicito, indo ao encontro da

definicao de APD utilizada para nesta pesquisa (Anexo I).

E interessante ressaltar que a ABC sublinha que a APD brasileira

Se faz pela transferéncia de conhecimentos técnicos e experiéncia do Brasil, em
bases nao comerciais, de forma a promover a autonomia dos parceiros
envolvidos. Para tanto se vale dos seguintes instrumentos: consultorias,
treinamentos e a eventual doacao de equipamentos. (ABC s/a)

* Primeiro ano do Governo de Lula da Silva
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Este posicionamento é demonstrativo da relutancia dos ‘novos doadores’ de
caracterizarem-se como doadores de APD, preferindo, pelo contrario, a

terminologia ‘cooperantes’ (MRE, 2005).

Durante a 152 Sessao do High Level Commitee of South — South Cooperation,

em Junho 2007, o representante brasileiro afirmou que

Since the early nineties, the Brazilian Government has consistently increased
technical cooperation with other developng countries, based on a significant
amount of technical expertise and development solutions obtained in the last
fifity years. Many of them are being or have already been replicated in
countries that face similar challenges to their economic and social
development. Technical cooperation offered by Brazil, which is non profit-
oriented or involving tied-aid, has helped to strengthen institution-building in
many developing countries, as an essential component for the rapid and
effective transfer and absortion of knowledge. (High Level Committee on
South — South Cooperation, 2007: 2)

Esta intervencao é explicita tanto do posicionamento brasileiro como do regime
de APD Sul — Sul. Primeiramente, nota-se no discurso uma relutancia na
utilizacao do termo APD, sendo preferida a terminologia CTI. No entanto, a CTI
encontra-se inserida no conceito de APD, ja que o Governo cooperante
disponibiliza recursos do seu orcamento nacional para estas iniciativas. Por
outro lado, o pais sublinha o seu préprio processo de desenvolvimento e a
partilha de dificuldades entre os PVD. Por ultimo, o Brasil procura afastar-se do
regime de APD Norte — Sul, indicando e defendendo aspectos diferenciais do
regime Sul — Sul. Este discurso vem confirmar a identificacao dos principios,

normas, regras e processos de tomada de decisao da APD Sul — Sul, tal como
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identificados no segundo capitulo deste trabalho, sendo o Brasil exemplo dos

‘novos doadores’.

O Brasil aponta como seus grandes campos de atuacao na APD Sul — Sul (i) a
agricultura, através de iniciativas ligadas a seguranca alimentar, (ii) a educagdo,
através de programas de alfabetizacdo, (iii) os biocombustiveis, através do
desenvolvimento de tecnologias de producgdo, (iv) a saude, principalmente no
combate ao HIV/SIDA, (v) os processos eleitorais, através de tecnologias de
voto eletronico, (vi) as atividades esportivas, com énfase no futebol, e (vii) a
formagdo e capacitagao técnica, através do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) (High Level Committee on South — South Cooperation,
2007; Fournier, 2004). Apesar do discurso brasileiro, de que estas iniciativas

sao CTI, elas inserem-se na definicao de APD.

Quadro I — Acoes de Cooperacao Executadas pela ABC, no ano de

2007, por area de atuacao
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Por area Doélares americanos Porcentagem

Outros 1.153.737,28 5,25%
Defesa Civil 201.028,88 0,91%
Cultura 214.288,00 0,97%
Administragdo 299.341,00 1,36%
Urbanismo 432.662,00 197%
Esporte 464.103,27 2,11%
Energia 817.845,19 3,72%
Meio Ambiente 942.782,21 4,29%
Legislativo 1.409.341,04 6,41%
Desenvolvimento Sodal 1.473.640,63 6,70%
Educacio 2.248.283,58 10,23%
Agropecudria 3.266.985,09 14,86%
Salde 4.130.707,71 18,79%
Formacao Profissional 4.924.179,65 22,40%
Total 21.978.925,53

Fonte: MRE (2007)

Podem ser destacas como iniciativas de grande dimensdo da APD brasileira o
desenvolvimento de projetos orientados para o combate do HIV/ SIDA. Foram
implantadas programas de auxilios aos planos nacionais na Guiné-Bissau,
Mocambique, Angola, Bolivia, Equador, Peru e Guatemala (High Level
Committee on South — South Cooperation, 2007). No ambito da salde, é de
salientar o papel desempenhado pela Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e pelo
laboratoério nacional de medicamentos genéricos Far-manguinhos (MRE, 2007).
Estas duas instituicdes fizeram avancar o processo de dsponibilizacdo de
medicamentos genéricos nas redes publicas de salide. Do mais, o
posicionamento brasileiro nos contenciosos internacionais sobre as patentes
farmacéuticas dos retrovirais (New York Times, 2005), fez com que o Fundo da
ONU para a luta contra o HIV/SIDA (ONUSIDA) reconhecesse a influéncia

global e regional do Brasil nesta matéria (Ortells, 2003). Vale ainda ressaltar a
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instalagdo, por parte do Governo Brasileiro, de laboratérios de produgdo

farmacéutica em Mocambique e na Namibia (Fournier, 2004).

Revela-se de importancia o exemplo do IBAS, que em seu primeiro encontro,
em Setembro de 2006, criou um quadro comum de luta contra o VIH/SIDA, o
paludismo e a tuberculose. Esta iniciativa esta enquadrada no aumento dos
financiamentos para pesquisa de vacinas e no alargamento do acesso as novas
tecnologias médicas preventivas, conforme o acordo sobre os direitos de
propriedade intelectual neste comércio especifico (ONU, 2007; High Level

Committee on South — South Cooperation, 2007; Ortells, 2003).

No setor agricola, o Brasil tem apostado no desenvolvimento de parcerias
ligadas a agricultura tropical, assinalando-se o papel da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agricola (EMBRAPA) (Léo, 2006a), com especial destaque para a
abertura de um escritério no Gana (High Level Committee on South — South

Cooperation, 2007; Fournier, 2004).

Geograficamente, a ABC disponibiliza uma importante atencao a América do Sul
onde, no ano de 2007, 119 projetos encontravam-se em execugao na
Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela. Na América Central, 22 projetos encontravam-se em
execucao com Belize, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Panama;
sendo que no Caribe, sdao 58 atividades estavam distribuidas entre Barbados,

Cuba, Haiti, Jamaica e Republica Dominicana (MRE, 2007).
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Em relagdo ao continente africano, o pais conseguiu alargar seu espectro
cooperativo, promovendo acdes para além das tradicionais parcerias com os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP). No ano de 2007, 125
projetos se encontravam em execucao em Angola, Argélia, Benin, Botsuana,
Burquina Faso, Cabo Verde, Camardes, Egito, Gambia, Guiné-Bissau, Mali,
Marrocos, Mocambique, Namibia, Nigéria, Quénia, Sdo Tomé e Principe,

Senegal, Zambia e Zimbabue (MRE, 2007).

Quadro II — Acoes de Cooperacao Executadas pela ABC, no ano de

2007, por continente

Por continente Dolares americanos Porcentagem
Africa 11.430.640,15 52,00%
Oriente Médio 81.951,37 0.37%
Asia/Oceania 2.150.810,80 9.78%
América do Sul 4.034.705,64 18.35%
América Central 563.543,26 2.56%
Caribe 3.567.226,73 16.23%
CPLP 147.595,58 0.67%
Paises Arabes 2.452,00 0.01%
Total 21.978.925,53

Fonte: MRE (2007)

As Diretrizes para o Desenvolvimento da Cooperacdo Técnica Internacional
Multilateral e Bilateral (MRE, 2005) afirmam que, por parte da ABC, deve haver
uma “preferéncia por projetos que provoquem um adensamento de relagles e
abram boas perspectivas a cooperacao politica, comercial e econdmica entre o

Brasil e os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento”. Em resumo, a
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escolha dos parceiros que beneficiam da APD Sul — Sul brasileira, e respectiva
alocacao de APD, ndo é por acaso, tal como explicitado nos capitulos

anteriores.

Um indicador de facil acesso e que permite compreender melhor a ldgica
pragmatica de escolha dos beneficiarios da APD Sul — Sul brasileira é a
presenca de empresas brasileiras nestes paises. Sdo exemplos destas atividades
produtivas brasileiras a extracao e transporte de carvao de Mogambique,
através da construcdo de um porto voltado para a mineracdo, a gestao de
hidrocarbonetos em Sdao Tomé e Principe, a canalizacdo da rede sanitaria em
Angola, a exploracdao de magnésio no Gabdo (Fournier, 2004). Este ultimo
exemplo é bastante notdrio, ja que a empresa Companhia Vale do Rio Doce®
comprometeu-se a construir toda a infraestrutura necessaria, como estradas,
vias férreas, barragens e hidroelétricas, para o funcionamento das atividades,
num investimento superior a 9.2 milhdes de dolares americanos (Fournier,
2004). Além disso, outras empresas, tais como a construtora Odebrecht e a
montadora Embraer, tém também favorecido da aproximacao do pais a outros

PVD (Léo, 2006a).

O ex-ministro da Agricultura, Marcus Vinicius Pratini de Moraes, afirmou no

Conselho de Desenvolvimento Industrial, reunido em Brasilia em 2006, que “a

40 . . , . . . ,
A Companhia Vale do Rio Doce é a primeira exportadora mundial de ferro, atuando também na
extragao de diversos outros minerais.
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grande aposta dos exportadores [brasileiros] ndo estd nos mercados
tradicionais, dos Estados Unidos da América e Europa, mas nos chamados
emergentes, o antigo terceiro mundo” (Léo, 2006). Nesta ocasido, explicou
ainda que, em 1990, cerca de 80% das exportacdes do agronegdcio brasileiro
dirigiam-se ao Japao, a Unido Europeia e aos Estados Unidas da América, que
hoje absorvem 48% das vendas externas do setor. Do mais, perspectivou que,
até 2010, o pais estaria exportando 75% a 80% aos mercados emergentes

(Léo, 2006).

Conclusao

Todos os posicionamentos brasileiros apresentados neste capitulo evidenciam a
postura mais pragmatica adotada pelo Governo de Lula da Silva no exercicio da
PEB. No entanto, esta postura partilhando o espago com um discurso de carater
mais ideoldgico (Paranagua, 2003). Estas duas dimensdes enquadram-se na

disponibilizagdao de APD por parte do quadro Sul — Sul.

Por outro lado, todos estes papéis desempenhados simultaneamente pelo Brasil
(grande exportador, doador de APD Sul — Sul, porta-voz do subdesenvolvimento
nos féruns internacionais, etc.) revelam caracteristicas de complementaridade.
Sua atuacdo no sistema internacional tem sido multifacetada e dinamica,

revelando as proprias dindmicas internas de desenvolvimento.
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No entanto, estes diversos papéis também podem resultar em soma zero, ou
seja, quanto mais o Brasil aproxima-se do conceito de system-affecting state
mais ele se afasta da caracterizagdo de mercado emergente e PVD.
Progressivamente, ele deixara de poder colocar-se como economia
complementar aos outros produtores do Sul, passando a concorrente. Na arena
politica, a cada reforco nos instrumentos de defesa dos seus interesses, ele

devera aproximar-se do nucleo duro dos processos internacionais de decisao.

Finalmente, é possivel que esteja a ser gerada uma outra relacdo da chamada
centro — periferia dentro das relagdes Sul — Sul (Lima, 2005). A diferenciacao
entre os PVD devera acarretar um momento de transicdo até a chegada destes
Estados emergentes a um estagio superior de desenvolvimento. Do mais, um
dos primeiros sintomas desta nova relacao é a disponibilizagdo de APD. Esta
constatacao nao significa, no entanto, que a APD Sul — Sul segue 0 mesmo
molde da APD Norte — Sul, mas sim, que continua a ser um importante

instrumento de politica externa e defesa de interesses.
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Conclusao

A Ajuda Publica para o Desenvolvimento (APD) tornou-se uma componente
importante do sistema internacional a partir do fim da segunda guerra mundial,
momento no qual o esforco de reconstrucao da Europa evidenciou o papel que

esta possui enquanto instrumento de politica externa dos Estados doadores.

Por conseguinte, a disponibilizagdo de APD tornou-se alvo de inUmeros debates
e estudos no ambito das RelacOes Internacionais e das Ciéncias Politicas. Estas
analises incidem sobre a eficacia, os modelos e as consequéncias deste
relacionamento entre Estados soberanos no sistema internacional, além dos

seus efeitos no desenvolvimento humano das populagdes beneficiarias.

No entanto, este trabalho buscou afastar-se destes tipos de analises e
debrucar-se especificamente sobre a possivel alteracdo do regime internacional
de APD enquanto consequéncia da entrada de ‘novos doadores’,
nomeadamente Paises em Vias de Desenvolvimento, e da ascensdo quantitativa
e em termos de preferéncia dos beneficiarios da chamada Cooperacdo Sul -

Sul.

Com vista a atingir este objetivo, a disponibilizagao de APD foi classificada como
um regime internacional a partir do modelo desenvolvido por Stephen Krasner
(1982), tendo sido, de seguida, elaborado um estudo comparativo entre a APD

disponibilizada no quadro Norte — Sul e a APD Sul — Sul.
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Vale aqui ressaltar a dificuldade de definicdo precisa das caracteristicas da APD
Sul — Sul ja que seus doadores nao disponibilizam informagbes claras e
transparentes dos montantes disponibilizados, alguns recusando mesmo a sua
categorizagao como doadores. Do mais, face a esta dificuldade de obtencao de
dados, o grande peso do discurso Sul — Sul ficou refletido no quadro de analise

desenvolvido, em detrimento da sua real e quantitativa atuagao.

Este exercicio comparativo pode ser resumido na seguinte tabela:

Componentes de um APD Norte — Sul APD Sul - Sul
regime (Krasner, 1982)
Principios Existéncia de partes Cooperagao horizontal
desiguais: um doador
fonte de recursos e Reciprocidade
conhecimento e um
beneficiario passivo e Aproveitamento
menos desenvolvido mutuo
Obrigacao, moral ou Partilha de boas
pragmatica, de auxiliar | praticas para
0S mais carenciados problemas comuns

aos participantes

Normas Sucessivos consensos de | Demand-drive
doadores
Nao imposicao de
modelo econdmico ou
politico

Regras Aplicacao das Afastamento da ajuda
condicionalidades, tanto | ligada

politicas, econdmicas
COMO comerciais
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Descrenca de que o
beneficiario pode gerir o
Seu proprio
desenvolvimento
Processos de tomada de | Coeréncia com a politica | Processo construtivo

decisao externa nacional do
doador Resposta aos
designios e
necessidades

identificadas pelos
beneficiarios

Coeréncia com a
politica externa
nacional do doador

Apesar destes pontos de divergéncia identificados entre as iniciativas Norte —
Sul e Sul — Sul, uma caracteristica comum apresentou-se claramente, isto &, as
duas APD enquadram-se enquanto instrumentos da politica externa dos seus
doadores, apresentando, por isso, uma idéntica lista de motivacdes, ndo
necessariamente ligadas ao nivel ou necessidade de desenvolvimento dos
beneficiarios. Estas motivagdes incidem, por sua vez, sobre uma diversidade de
areas de atuacao dos Estados no sistema internacional. Todas estas areas de
atuacao competem para a definicao do posicionamento do Estado face aos seus
pares, numa logica de busca por poder, e defesa dos respectivos interesses

nacionais.

Face a esta primeira conclusdo, e recorrendo ao quadro analitico de Peter Hall
(1993), é possivel reforcar que realmente as diferenciagdes identificadas podem
ser classificadas como mudancas de primeira e segunda ordem. Disto retira-se

a ndo existéncia de dois regimes distintos para a disponibilizacao de APD.
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A analise do estudo de caso, isto &, a APD disponibilizada pelo Brasil a partir de
2003, comprovou tanto as caracteristicas da APD Sul — Sul como a sua
instrumentalizacdo nas politicas externas nacionais dos ‘novos doadores’, com

vista a uma alteragao qualitativa dos seus lugares no sistema internacional.

A APD brasileira tem aumento quantitativamente, posicionando mais
explicitamente no continente latino-americano e africano. Estas escolhas sao
justificadas tanto pelo seu posicionamento de lider regional como pela sua
retdrica em relacdo a um passado comum de subdesenvolvimento e
colonialismo. Do mais, o Brasil publicita e defende a APD Sul — Sul em diversos
féruns internacionais, apesar de utilizar-se da expressao Cooperagao Técnica,

ressaltando suas caracteristicas diferenciais da APD Norte — Sul.

Em relacdo a defesa do interesse nacional, o Brasil se tem tornado um
interveniente ativo nas discussdes internacionais tanto nas areas econémicas e
comerciais como de refundagao das organizagdes internacionais,
nomeadamente a favor da inclusdo e maior poder para as poténcias
emergentes. Seus esforcos de APD sao assim recordados quando na busca por
apoios multilaterais. Além disso, sua expansdo econémica é direcionada para a

busca de novos mercados consumidores de suas exportagoes.

Outro aspecto importante, manifestado transversalmente durante toda esta

pesquisa, remete a importancia e ao significado das caracteristicas e do perfil
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dos ‘novos doadores’ de APD Sul - Sul. Estes Estados, mesmo que enquadrados
no conceito de PVD, afastam-se enormemente da maioria dos receptores de
APD. Desta forma, é também possivel afirmar, mesmo ndo sendo este o
objetivo primordial deste trabalho, que os ‘novos doadores’ estao a criar uma
nova diferenciacao entre Estados, isto €, além da classica separacao Norte —
Sul, existe uma nova fractura dentro do préprio Sul. Em conclusdao, novos
fossos de desenvolvimento estao a nascer, e que criam, consequentemente,

relacOes e interacdes especificas entre atores.

Parece prematura qualquer especulacao quanto ao futuro das relacdes Sul —
Sul, agora potencializadas pela disponibilizacao de APD, mas a identificagao da
existéncia de diferentes capacidades de intervencao e poder entre os PVD
permite, no seu limite, perspectivar a criacao de relagbes entre PVD parecidas
com a hoje entendidas como Norte — Sul. Esta dinamica ndo é estranha a estes
‘novos doadores’, pelo contrario, € enormemente aproveitada nos esforcos de
defesa dos seus interesses no sistema internacional. O peso que 0s ‘novos
doadores’ exercerdao no proprio sistema internacional ainda nao esta definido,
pelo contrario, encontra-se atualmente num processo ativo e dinamico de

construgao.

Este trabalho buscou, em Ultima instancia, aportar novos conhecimentos ao
debate sobre a APD, sistematizando algumas das ainda recentes informagdes
sobre a Cooperacao Sul — Sul. Neste seguimento, outras futuras investigagdes

parecem também pertinentes como, por exemplo, o impacto do processo
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interno de desenvolvimento dos ‘novos doadores’ quando da disponibilizacao
de APD ou o aumento da diferenciagao do modelo de disponibilizacao de APD

Sul = Sul.
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Anexo I - Projetos de Cooperacao executados pela ABC no ano

2007+

AFRICA

AFRICA - ANGOLA

H* TITULD OO PROIETH W&LOFE DO FROETD

1 Fortalecimento Instituicional dos Institutos de lnvestigacao Agrondmica & Yeterindria. 4662000

3 Reamanizacio, Fortalecimeanto Institucional e Inovacao Metodoldgica da Extensao Rural como 5844500
Estratégia de Desanvolvimento Rural Sustentavel em Angola. o

1 |Escolade Todos, 13025000

4 [dentificacd o das Mecessidadas Angolanas nas Areas de Gestio da Cultura, Recuparardo do Acervo 2348000
Audiovisual e Arquivo Histérico. o
Capacitacaoem Patrimanio Cultural: Inventarics de Patrimanio Cultural, Conservacao da Documen-

5 N 28000000
tos, Estruturacio de Museus.

6 |Apoio 4 Preservacao da Memdria e da Produgdo Audiovisuais de Angola. 17500000

7 |Transferéncia de Controle do Centro de Formagdo do Cazenga. 7256300

8 [dentificacio das Mecessidadas Angolanas nas Areas de Maldria, Sande da Familia, Mutricao, Viailan- 1216000
cia am Saude e Bancode Leite, o

9 |Apoio 4 reestiuturacao de rede de biblictecas na drea da saide em Angola & em Mocambique. Q.558 00

1 |Fortalecimento do Sistema de Salde da Replblica de Angola (Fiocruz). ISTA000

11 |Apoio ao Pregrama de Prevencao e Controle da Maldria. 15500000

12 |Projeto de Insarcao Social pela Pratica Esportiva. 106,218 00

13 |Fortalecimento da Educagdo Ambiental em Angola. T9.30000

14 [dentificacd o das Mecessidadas Angolanas nas Araas dos Cansos, Pesquisas, Sistamas de Tecnologia 10.26000
de Informacdo e Flanejamento Estratégico. o

Subtotal Angola: 1.516.267,00

AFRICA - ARGELIA

H* TIULD 0O PROUETD W&LOFE DO FROETD

1 Missdode Cooperagio Técnica para Apresantas ao de Propostas na Area Agricola. 2110000

7 Missdo de Cooperacao Técnica para Apresantagao de Proposta na Area de Tratamantode Quaima- 3168000
dis. T

Subtotal Argélia: 24.780,00

AFRICA - BENIN

N TIMULD OO PROIETD FRIETO
Missdo para Detalhamento de Frojatos de Cooparacao Técnica nas &reas de Saide, Educacan, Desen-

! wolvime nto Social e Agricultura. 2504000
Capacitacaode Especialistas nas Divarsas Etapas da Cadeia Produtiva do Etanol a partir da Cana-de-
2 Acticar, 8500000
1 |dentificagdo das Mecessidades na Area da Cotonicultura, 584000
4 Fortalecimento da Cotonicultura em Banin. 10050000
5 Trei namento de Médicos e Farma_u:féutic o0s Bioquimicos em Tratamento e Diagndstico Parasitoldgico 2000000
de Maldria com Controla de Qualidade. '
Subtotal Benin: 236.380,00
K TITULD OO PROIETD WALDR O FROETD
1 Capacitagiona Area de Produgdo e Distribuicdo de Anti-Retrovirais, 2500000
Subtotal Botsuana: 25.000,00
H* TIULD 0O PROUETD W&LOFE DO FROETD
1 Identificagd o das Mecessidades Burquinensas na Area da Cotonicultura, 10588000
Subtotal Burquina Faso: 105.980,00

41 . ~ . s .
Valores dos projetos estdo explicitados em ddlares americanos.
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AFRICA - CABOVERDE
H* TITULE OO PROIETE WALJR D FROETD
Apoio & missao técnica para a elaboragao de projetos de cooparagan técnica nas dreas de Engenharia

! Rural, Agricultura e Pecudria. 8.358,50
2 Apoio ao Desanvolvimanto de Horticultura, 1E7.00000
2 Apoio ao Desenvolvimanto da Ovino-Caprinocultura. 15500000
4 Apoio ao Fortalecimanto Institucional do INIDA. B5.00000
5 Pograma Alfabetizacao Soliddria em Cabo Verde - FASE 111 110808 00
& Escolade Todos, 52,440,100
7 Escolade Todos- Fasell. 16561200
2 Apoio 4 Implantacio da Univasidade de Cabo Yarde & ao Desenvolvimeanto do Ensing Superior, 17500000
g EZIEIEE-T;I::I? & Capacitacao Técnica de Recursos Humanos para o Sistama da Formagao Profissional 707.212.00
10 rieailg.:uprgﬁsi?;ﬂﬁc imento e Capacitacao Técnica de Recursos Humanos para o Sistama de For 150.000,00
11 Formacio Profissional em Turisma @ Hospitalidada, 0503000
12 Missdo de prospeciio para elaboracin de diagnasticos na drea de alimentacao escolar, 6, 700,00
13 Apoio ao Programa Macional de Cantinas Escolares: Fasa | - Fortalecimento do ICASE, S2E0000
14 _Fﬁllrlgalflant; Is-:uhre Sequranca, Higiene e Satda no Trabalho e Prevencao de Riscos Profissionais 20,64000
15 i ss-a'u_:: de P'_rnspec;a’n para elaboragio de Projeto de Cooperacao Técnica nas dreas de maldria e 16.860.00
anemia falciforme. '
16 Apoio ao Programa da Prevencaoe Controla de Maldria. 107,700 00
17 Fortalecimento do Sistema Nacional de Sa0de de Cabo Vaerde (Fiocruz), 503000
Subtotal Cabo Verde: 2.231.190,59
N TITULD OO PROJET WALOR O FROETD
1 Furma!;a'u de Recursos Humanos e Tr._ansfe réncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da uma 140,00000
Cacauicultura Sustentavel na Re piblica do Cameroun. '
2 Capacitacaoem afasanatoam vima. 30.00000
1 Apoio ao Programa da Prevencioe Controla da Maldria. 10600000
Subtotal Cameroun: 276.000,00

AFRICA - EGITO
' TITULE CC PROIETE WALJR DO FROETD
Missio de Prospeccio para Desanvolvimento de Projeto de Cooparacdo Técnica na &rea da Sami-

! Arido a Recursos Hidricos entra o Brasil @ Palses Arabes. 7.807,00

Subtotal Egito: 7.807,00

' TITULE CC PROIETE WALJR DO FROETD

: Apniu_a mis=ao técnica para e!abural;a' o de projetos de cooperaca o técnica na drea da cultivo e 375200
manejo de frutfferas na Gdmbia. —

Subtotal Gimbia: 3.752,00

AFRICA - GUINE-BISSAL

' TITULE CC PROIETE WALJR DO FROETD

1 Miss=ao de Prnqucl;a'n para [_)esem-d yimento de Projeto de Cooperacdo Técnica na Area da Sqricul- 4.20800
tura entre o Brasil e Guind-Bissau. e

2 Transfemn::ia_de Tecnologia e Capacitacao Técnica para a Seguranca Alimentar e Desemvioldimento 7212000
do Agronegicio, o

1 Transferéncia de Tecnologias em Sistemas de Producao e Processamento do Caju, 149,984 00

4 Apoio ao Fortalecimanto do Centrode Promaogio do Caju. 13000000

g i ss-a'_u:u Explu:_:ramria para Elaboracio de Projeto de Cooperacao Técnica na Area de Ensing Tacnico 1275800
Agroindustrial, o
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Apoio ao Fortalecimento do Programa de Formacio de Professores em Exarciciodo Ministério da

. Educacio da Guine-Bissau. 3302800

7 Apoio d Formagao de Quadros para o Governo da Guiné-Bissau. 5781600
Missao exploraténa para elaboracio de projetos de cooperacao téenica nas reas de educacio d

B ) ) ) 19,782 00
distancia & ensino da lingua portuguesa.

Q9 Missdo de Diagndstico na &rea da Formag &o Profissional em Contabilidada e Administragio, 15.282 00

10 Centro de Formadao Profissional e Promogdo Social de Bissau, 1.234.215 00

n Missdo de Prospeccio para Elaborag o de Projetos de Cooperacdo Téenica nas Areas da Maldnia e 18,7100

Anamia Falciforme.
12 Fortalacimento do Sistema Macional de Sadde da Guiné-Bissau (Ficcruz). 18222300
Mis=ao para o Desamvoldmento de Detalhamento de Projetos de Cooperacio Téonica em Guing-Bis-

13 saul - Pastoral da Crianca. 19.810,66
14 Apoio ao Fortalecimento da Assembldia Macional Popular Bissau-Guineense, 12,060 00
Subtotal Guiné-Bissau: 2.064.586,66
[ TIMULE D PROIETS WALOFE DO FRIETD
1 [dentificagdo das Mecessidades na Area da Cotonicuftura, 6,560 00
2 Fortalecimento da Cotonicultura em Mali, 100,500 00
Subtotal Mali: 107.060,00
[ TIMULE D PROIETS WALOFE DO FRIETD
1 Missdode ldentificagdo de Projeto na Area da Formacdo Profissional, 21.28000
2 Desenvolvimanto da Formagao Profissional para Deficientas Yisuais, B5.000 00
3 Escola de Todos, 56,628 00
Subtotal Marrocos: 17 2.908,00
L TITULE OO PROJET WALDR D0 FROETD

1 Missio Conjunta para Conca prao e Elaboragdo de Projetos nas Areas de Construgdo de Cistemas,

Producao de Hortalicas e Frutas, Transporte Urbano, Biodiesel . Educacao Ambiental e Habitacio. 3240000
3 Estudo de viabilidade sobre o desenvolvimanto de sistemas sustentdveis de cultivo inovadores para 11.30000
pequencs produtores. .
3 Construgdo de Cisternas, Barragens Subterrdneas, Captagao de Agua da Chuva *In Situ™ e Jardins 200,00000
Produtivos em Comunidades de Gaza, Inhambane e Tate. o
4 Biodiesel (Area de Recursos Humanos e Plantia). 50,000 00
5 Cultivo de Hortalicas e Frutas. T8.T00,00
& Pogramade Alfabetizacao e Educagao de Adultos em Mocambique - Fase 111 10,000 00
7 Bolsa-Escola em Maogambique - Fasa [V, Q790000
2 Mutricao e Seguranga Alimentar, 107000 00
Fortalecimento do Sistema Macional de Sadde de Mocambique (Ficcrz). 194,266 00
"Estamos Juntes” - Pollticas Sociais, Promedo da Sadde Sexual e Reprodutiva e Prevencao das D5Te
10 AIDS - Médulo | 5200000
n "Estamos Juntes” - Pollticas Sociais, Promedo da Sadde Sexual e Reprodutiva e Prevencao das D5Te 25 00,00
AIDS - Médulo 1. o
12 Apoio ao Programa de Prevencaoe Controle da Maldria. 150,000 00
13 Avaliacaodas medidas de prevencao e controle da malaria de Mogambique. 10,800 00
14 Estudo de Viabilidade Técnico Econdmico para Instalagdo de Fabrica de Medicamentos em Maogam- 455 40000
bique para Producio de Medic amentos Anti-B etrovirais e Outros. o
15 Elaboracao de mapa geoambiental da regiao metropolitana de Maputo, TB0000
16 Construgdo de Casas Populares. 16510000
17 Inserao Social pela Pratica Esportiva, 10678 00
18 Capacdtacacem barreiras técnicas ao comérdo e noma 150/1EC 17025, 840000
Subtotal Mogambique: 1.950.834,00




[ TITULD 0O PROIETS WALOFE DD FRIETD
1 Apoio téenico ao Goveno namibiano na drea de produg o de cana-de-agicar, 401000
2 Assisténcia a produgao de frutas subtropicais e leguminosas na Mamibia. 82,2343 00
3 Identificacao das possibilidades Cooparacao Técnica com a Mamibia nas dreas de HIV./AIDS & Banco 12.16000
de Laite. -

4 Identificacao das possibilidades de cooperagdo nas dreas de gestao de residucs sélides, politica hab-

itacional & metodologias de constiucd o ndo-comyencionais. 1440000
5 Apoio ao I:_vesem-nl vimanto Libana da Namibia e Apoio Técnico ao Govemao Namibiano na Area da 90,15400
Desenvolvimento Lirka no. '
Subtotal Namibia: 203.067,00
[ TITULD 0O PROIETS WALOFE DD FRIETD
1 Produgao e Processamento de Frutas Tropicais @ Hortalicas na Nigéria. 11900000
2 Pmodugdo e Processamento Agroindustrial da Mandioca, 5800000
2 Missdo de detalhamento de cooperacao técnica na drea de satde (medicamantas anti-retrovirais), 1674697
4 Capacitacaode Técnicos para Operacaode Fabrica de Anti-Retrovirais (Ficcruz). 12000000
5 Apoio ao Programa de Prevencao e Controla de Maldria. 8400000
Subtotal Nigéria: 397.746,07
i TITULD OO PROIETE WALOFR D0 FROETD
1 Projeto Malaria. 10500000
2 Capadtacaoem Combate a Incéndios Flomestais, 468495
3 Treinamento em Bombeiros Florestais. 2000000
4 Apoio a Implantacio da Diretoria de Prevencaoe Combata a Incéndio Florestal, 1643400
5 Capacdtacaoeam Conserdagao da Naturaza. 280421
B Treinamento de Guarda-Yidas. 2000000
Capacitacaode Tacnicos de Futabol Queniancs, 2020727
Subtotal Quénia: 190.140,44
[ TITULD OO PROIETE WALOFR D0 FRIETD
1 Constiugao Inst'rtuc_il::n-al & Met-::_-:l_olﬁ;il:a r:i-a Extensao Flur_al como Estratégia de Desanvalvimento 5] 08400
Sustentdval da Aqricultura Familiar em 5o Tomé & Principe. '
?  Apoio ao Desenvolvimantoda Area Agricola da Repiblica Democrética da 530 Tomé @ Principe. 4691000
2 Implementagao do Programa da Alimentacao Escolar, A0,00000
4 Pmjeto Bolsa-Esoola em 530 Tomé e Princips - Fase 11 11142200
5 Alfabetizacio Solidaria em 530 Tomé a Principe - Fasa |11, 260.08000
& Alfabetizacio Solidaria em 530 Tomé a Principe - Fasa [V, 26700000
T Apoio ao Desenvalvimento da Producio de Artasanato. S0,00000
8 Apoio ao Desenvalvimeanto Urbano de 530 Tomé a Principe, OB, 00000
g Le-.rg ntamanto prelimina r_da estrutura deha rdwa_re, software e comunicarac, com vistas a implamen- 31.97000
tacdo do govermno eletrinico em Sdo Tomé & Principe. !
10 :mﬁ!:?gnimac aoda Data Centar para Apoio ao Sistama de Governo Eletrdnicoem 5o Tomé & 110.00000
n Missdo de Pr_l:uspeu:l;a'o FIe Cooparacao Técnica na &rea de Controle de Trdfego Adren, Infraestrutura 1260000
Aeroportudna e Plansjamento. !
12 Treinamento de Jomalistas em Matéria de Cobertura Eleitoral. 4.21200
Subtotal 530 Tomé e Principe: 1.081.178,00




' TITULD OO PROUET WALOR DO FRIETD
: Apniu_ a_ Mi 5530 TéC niu:_a para ela_buran_;a ode prnjetns de m:_:peran;a'ntéu: nica nas areas de cultivos 7070 38
especiais, entomeologia, producao animal e biocombustiveis no Senegal. !
2 Apoio ao Combate ao Gafanhoto no Sanegal. 3564000
3 Treinamento de Recursos Humanos para a Equipe da Combate a Gafanhotos no Sanegal. 21.034 28
4 Treinamento de Pilotos para Combate a Gafanhotos no Sanegal. 6.228,04
5 Treinamento de Ténico Senegalés no Combate de Moscas de Frutas de Mangas no Senegal. 474510
& Apoio ao Desenvalvimento da Horticultura. 57.00000
T Capacitacao Técnica em Sistemas de Producio de Pecudria de Corte e de Leite no Senagal. 81.848 00
&  Missdo para Datalhamento de Projatos de Cooparacdo Técnica na &rea da Biocombustivel, 1854411
g E?;r:::arﬁahﬂsi?wzﬁ.:um Humanos e Transfaréncia de Tacnologia para Apoio ao Programa Macional de 200,00000
Subtotal Senegalk £32.12801
' TITULD OO PROIET YALOR DD FROETD
1 Missdo de Apcio ao Desenvalvimento da Producido de Eucalipto, 1717058
2 Deservolvimanto e Valorizagao das Plantagées de Eucalipto na Tunisia, T7.645 00
Subtotal Tumisia: 0482458
' TITULD OO PROIETD WALOE 00 FRIETO
1 ﬁg citacao de Corpo Técnico em Matéria de Atandimento Basico 4 Sadde, com énfasa em HIVS 80.000,00
Subtotal Zimbia: 80.000,00
' TITULD OO PROIETD WALOE 00 FRIETO
1 ﬁg citacao de Corpo Técnico em Matéria de Atandimento Basico 4 Sadde, com énfasa em HIVS 80,000.00
2 Apoio ao Desanvalvimento Urbano, 40.000,00
Subtotal Zimbibue: 120.000,00

SUBTOTAL AFRICA: 11.430.640,15

ORIENTE M EDID - LIBANC

L TITULE: OO PROJETD WALDR O3 FROETD
: Mizsdo de Frospeccio para [dentificardo da Possibilidada de Cooparagdo Téonica na Area da Agricul- 4.736.30
fura. e
2 Capacitagaode técnicos libaneses em atividades agropecudrias. 1250253
Missdo de Frospeccio para [dentificacdo da Possibilidades de Cooperacio Técnicana Aea da Sanda
3 no Libano. 4,044 69
4 Transferéncia de Tecnologia de Gestao de Residuos Solidos para Profissionais Libanases. 17.760,00
5 Transferéncia de Tecnologia da Informagio para Profissionals Libaneses. 15.760,00
B Transferéncia de Tecnologia Bancdria para Profissionais Libaneses. 23.640,00
7 Mis=ao de prospeccao para idantificacao de possibilidades de cooperagao técnica para apoiar os 301285
asforgos de reconstiugdo do Libano. '
Subtotal Libano: 81.051,37
SUBTOTAL ORIENTE MEDIO: 81.051,37
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ASIA E OCEANIA - TIMOR LESTE

[ TITULE 0O PROUETS WALOR D0 FROETD
Adaptacdo das Cultivares de Café Catual Vermelho e Katipd sob Cultive Orgénico nas Condicoes do

1 ) 1872404
Timor Lesta,

2 Apoiod Producao de Café Onganico em Timor Leste, 5642500

3 Apoio ao Fortaledmento das Escolas Agrotécnicas de Timor Leste, 11402500

4 Formagdo de Professores em Exercicio na Escola Priméria de Timor Leste (PROFORRMAC AC), 11260000

5 ApoioaoV Ciclode Ensino do Centro de Bacora, T9.907 60

6 Capactacaode Técnicos da Televisao de Timaor Leste, 23048100

7 Desenvolvimento Empresarial, Formagao Profssional @ Promocao Social em Timor Leste - Segunda 240,722 96
Fase. Consolidacao Cerencial e Pedagdéaica. o

8 Desanvolvimento Empresarial, Formacao Profissional e Promogdo Social em Timor Leste - Terceira Fasa, FE2.268 00

Missdo para Desenvolvimento e Detalhamento de Projetos de Cooperacao Técnica no Timor Lesta,

¢ Fastoral da Crianca. 2060674
10 Apoio 3 Elaboragao da Lei Geral Eleitoral de Timor Laste, 1223882
11T Apoio ao Fortaledmento do Setor da Justica de Timor Lesta, 184.941 54
12 Apoio ao Parlamento, 100,000 00
13 Apoio a Criacio da Casa Brasil. 20000000
Subtotal Timor-Leste: 2.135.210,80
i TITULD OO PROIETE WALDJR D FROETD
1 Capacitacao em Programas do SEMAI para o Desanvolviments Industrial, 15,600,000
Subtotal Papua Nova Guiné: 15.600,00

SUBTOTAL ASIA E OCEANIA: 2.150.810,80
HIEIIIEA DO SUL - ARGENTINA

TITULD OO PROJET WALDR D0 FROETD
Missdo de prospeccdo de tdcnicos argentinos 4 Embrapa Hortalicas (Brasilia-DF) e 4 Embrapa Semi-

! Arido (Petroling - PE) com wistas a elaborar projeto de cooperacao técnica Brasil-Argantina no Haiti. 2.025,66
Missdo de Prospecgdo de Oportunidades para a Cooperagdo Técnica Erasileira na Area de Fabricagao

2 ) ) ) 242000
de Kits de Diagndstico e Reativos.

3 Definicao de agenda de trabalho preliminar para as atividades conjuntas entre a Fundagan Cswaldo 11.55200
Cruz - FIDCRUZ & a Administracio Macional de Laboratdrios e Institutos de Saida - ANLIS. T

4 Desenvolvimento da capacidades para a Administragdo Nacional de Laboratdrios e Institutos da 56.56800
Satide (ANLIS). R

5 Apoio Técnico para ImplantacacsImplementacan de Bancos de Leite Humano na Argentina. 3047600

Subtotal Argentina: 103.041,66

MIEIHEA DO SUL - BOLIVIA
TITULD OO PROIETE WALJR D FROETD
Missdo de prospeccdo paa estabelecimento de novos projetos de cooperacao técnica entre Brasil e

" Bolivia. 306000

3 Missdo de prospeccdo e detalhamento para estabelacimento da noves projetos de coopearagao té- 10,20000
nica entre Brasil & Bolivia. -

3 Missdo de Prospecgdo para Desenvelvimento de Projetos de Cooperagio Técnica nas Aeas de Meio 10,655 14
Ambiente Aqricultura e Sa0de entre o Brasil e a Bolivia. o

4 Missdo de Prospeccdo e capacitacao de téenico boliviano & Reuniao da Comunidade Sul-Americana 311200
de Nacdes sobre Biocombustiveis na Parspectiva Sécio-Ambisntal . o

5 Capacdtacao para o cultivo do palmito { Bactris gasipaes) em Chapare - Fase final, 1.408 95

& Cultivi do Palmito {Bactris gasipags) em Chapare - Implantacao do Projeto Piloto, 253600

7 Capacitacao e Transferéncia da Tecnologia para Apoiar a Competitividade do Circuito Produtiva do 75.00000
CafénaRegidode Yungas — FASE 11, o

8 Missio para Treiname nto de Tacnices Agrdnomes Boliianos em Producio e Comecializacao de 17.11702
Café, o




O Controle do Bicudo do Algodao e Caractarizacio da Area Livie da Praga. 2740000

10 Capacitacace Transferéncia de Tecnologia no Cultivo e Processamento de Frutas Tropicaisem 25.00000
Chapare & Yungas.,

1T Apoio ao Programa Macional de Erradicacao da Febra Aftosa. S0.000,00

12 Apoio a Criacao de uma Instituicao de Pesquisa Agropecuaria. 502000

13 Fortalecimento da Agricultura Familiar nos Departamentos de Banie Pando. 12416000

14 Capacitacao de Técnicos & Gestores Piblicos e Intarcambio Técnico em Desenvalvimento de [nstiu- 4735686
mentos de Politicas Publicas para a Agricultura Familiar/Campesing & Reforma Aqrdria. :

15 MangjodaFauna Silvestra, 000000

16 Incéndios Florestais. 50.000.00

17 Mis=ao de Espacialistas Bolivianos para Detalhamento de Projetos de Cooperacao Técnica sobra 5 357 31
Expariéncia Brasileira do Sistema nico de Satide, e
Missao de espacialistas para a realizacao de diagnéstico do tratamento a vitimas de quaimaduras na

18 Bolivia £.24371

19 Estruturagao do Centro de Refaréncia para Queimados em La Paz. 0680600

20 Assessoria 3 Pastoral da Crianca na Bolfvia, 2,501 81

21 Apoio 3 Administragao do Trabalho: Estrutura e Gastao da Inspecao do Trabalho. 1232000

33 Apoio d Administragao do Trabalho: Programas em Matéria de Politicas Poblicas de Emprego e 16.350.00
Economia Soliddria - Fortalecimento das Instituicieas. -
Missdo para Fortaledmento da Cooparagao Técnica entra as Instituigdes Responsdveis pala Area dos

23 . . i 1.04337
Transportes Rockowidrios no Brasil & na Bolivia.

24 Missdo de Prospecedo para Estabelacimento de Moves Projetos de Cooperagao Técnica na Area £17852
Energética entre Brasil e Bolivia. o

25 Curso de Inteligéncia e Seguranca Institucional . 1715000

Subtotal Eolivia: 691.676,50

AMERICA DO SUL - COLOMBIA

H® TITULE: OO PROJETDH YALOR DO FROETD

1 Missio de Especialistas Brasilairos para Elaboracao de Projetos de Cooperacao Técnica com a ColGm- 1578400
[ia. o

2 Capacditacao Intagral de Técnicos Colombianos no Cultiva da Saringuesira. 1903200

3 Treinamento de técnicos colombianos em métodos de plantio da saringuaira, 675000

4 Planos de Enargizacao Rural Vinculados ao Desenvolvimanto Local, 26686000

5 Assessoria d Pastoral da Crianca na Coldmbia, 168000
Wisita Técnica para Intercambiode Experiéncias sobre o Tratamento da Leishmanicse no Brasil e na

Colombia. 31.222.20

7 Fortalecimento das Assassorias Intemacionais da Sade. 2700000

2 Formulacio do Programa Distrital da Reciclagem. 1250800

Subtotal Colémbia: 150.636,20

AMERICA DO SUL - EQUADOR

' TITULE OO PROIETEH YALOR DO FROETD

1 Missia para Datalhamento de Movos Projetos de Cooperacdo Técnica entre Brasil e Equador, 25965 00

7 Missio de [dentificacdo e Elaboracin de Projetos de Cooperacio Técnica na Area Agricola no Equa- 6907 24
dor. S

3 Missio de Prospecedo para Desanvolvimento de Projetos de Cooparagao Técnica nas &eas de Meio 0.02400
Ambients e Aqricultura entre o Brasil e o Equador, e

4 Capacitacio Tacnica em Manegjo Agrondmico & Procassamento para a Cultura do Cacau no Equador, 2663500

c Capacitacao Tacnica am Manejo Agrondmico e Procassamento Agroindustrial de Frutas Tropicais no 4173500
Litoral Equatarian o, e

6 Desenvolvimento de Processos Agroprod utives para Biocombustiveis, 6211400

T Reuniao Preparatdria a Visita ao Brasil do Ministro da Sadde Pablica do Equadar. 185243

g Fortalecimento Institucional das Assessorias Intermacionais dos Ministérics da Satde do Brasil e do 30,55000

Equador,
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9 Afividade lslada para Apresantacao do SLI5, 20,000,000

10 Fortalacimento do Sistema de Vigilancia Epidemiclogica no Equador, 20,502 00

1T Apoio a Implementacao do Banco de Laite Humano lsidro Ayora. 2211600

12 Fortalecimento dos Modelos Macionais de Promosao e Protecao 3 Sadde dos Povos Indigenas do 6473700
Brasil & do Equador. o

12 Politicas Fiblicas da Combate 4 Fome a de Saquranga Alimentar e Nutricional. T8.62600

14 Projeto Consolidacan & Reprodugdo de Acdes de Desenvolvimanto Sustentavel na Amazdnia Equato- 4608800
fiana na Luta contra a Pobreza Rural. o

15 Fortalecimento dos Sistemas de Inspecdo do Trabalho, com Enfase na Prevengao, Combate e Enadi- 17.715.00
cacao do Trabalho Infantil. T

16 Apoio ao Fortalecimento do Processo de Planejamanto, Formulagd o, Aprovacio e Avaliagao Orea- 4417000
mentaria do Govemno Equatsriana. o
Missdo de Prospeccio para Desanvolvimento de Projetos de Cooparagao Técnica nas Areas de Micro-

17 . ) ) 200200
financas e Reestruturacao de Bancos Puiblices antre o Brasil & o Equador.

Subtotal Equador: 541.808,67

AMERICA DO SUL - GLIAMNA,

N TITULD O PROIET WALDR ¥ FROETD

1 Transfarencia de Técnicas para o Estabelecimento da Produgao e Utilizagao da Soja nas Savanas 20.24000
Intermedidrias da Guiana. e

3 Programa de Treinamento para Técnicos e Produtores em Técnicas da Produgac e Processamento 20,24000
para o Desenvolvime nto da Indistria de Caju na Guiana. i

1 Missdo de Prospeccio na Area da Satida. 0200

Subtotal Guiana: 40.782,00

AMERICA DO SUL - PARAGUAI

N TITULD OO PROJET WALDR D0 FROETD

1 Prospacido de oportunidades e projetos nas dreas de agricultura, pecudria, sadde e biccombust s, 280500

3 Capacitacao Técnica de Pesquisadores nas Principais Cadeias Produtivas do Agronegdcio do Para- 61 350,00
quai. T

4 Desenvolvimento da Técnicas para a Producidode Biocombustiveis no Paraguai. 5111800

4 Capacitacao Técnica em Politicas Pablicas de Desenvalvimento Rural. 540000

g Capacitacaode Técnicos e Gestores Publicos em Desenvolvimento de Instrumentos de Politicas Pabli- 37,751 00
casem Aqricultura Familiars Campeasina. o

& Centro de Formagao e Capacitacao Profissional Paraguai-Erasil em Hermandarias - FASE 11, Consoli- 20681000
dacao e Ampliacio. o
Centro de Formagao e Capacitacao Profissional Paraguai-Brasil em Hemanddrias - FASE 111, Consoli-

7 . I - 63142000
dacao, Ampliacio e Expansio.

Fortalecimento Institucional das Assessorias Intemacionais dos Ministérics da Satde do Brasil e do

8 ) 2386500
Faraquai.

9 Apoio a Implantacio e Implemantacao do Banco de Leite Humano no Paraguai. 5600000
Missdo para Desenvolvimento e Detalhamento de Projetos de Cooperacao Técnica no Paraguai

10 ; 524000
-Pastoral da Crianca.

11 Treinamento de funciondrios paraguaics nas dreas de informagao tecnolbgica e patentas. 528000

12 Missio de prospecgdo de oportunidades na drea de inclusao digital. FI000

12 Modelagem de Politica Postal no Paraguai, com o Estabelecime nto do Servico Postal Universal. 62,665 00

Subtotal Paraguai: 1.141.642,00

AMERICA DO SUL - PERU

[ TITULD 0O PROIETS WALOFE DD FRIETD
Missdo para Desanvolvimento de Projetos de Cooparacan Técnica nas Areas de Agricultura, Aqdicul-

1 tura, Apoio a Pequena e Micro Emprasa, Maio Ambienta, Planejamento, Trabalho, Sadda, Dasenvolvi- 1471200
mento Social @ Energia entre o Brasil e o Paru.

7 Missdo de Prospeccio visando ao Desamvaliimento de Ardes da Cooperacdo Téonica na Area Agil- 181200
cola. o
Transfarencia de Métodos & Instrumentos de Gestao de Projetos de Pesquisa e Deservolvimento

£l Aqrdrio. 1219000

4 Pmogramade Desanvolvimento Rural e Apoio ao Plano Mariss, 43,50000
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5 Desernvolvimanto de Cultivos Altarnatives para a Producao de Biocombustivais., 2428700

6 Controle de Raiva Silvestra, 57.57400

7 Fortalecimento Institucional das Assessorias Intermaci onais dos Ministérics da Sadde do Brasil e Paru. 2386500

B Fortaleciments da Regulamentacio e Fiscalizacas em Sadde Pablica no Processo de Descentralizacao 33865 00
dos Ministérios da Saide do Peru e do Brasil. o
Implementasao & Adequacio das Normas Técnicas da Estratégia Sanitaria Nacional de Combate &

° DETAAID5, 26.47500

10 Eﬁ;t;leclmenm da Capacidade de Resposta dos Servicos de Satde Frente a uma Pandemia de Influ- 57.54000

11 Gestao Descentralizada dos Programas Sociais. 48,001 00

12 Fortalacimento Institucional do Programa Nacional de Apoio Direto aos Mais Pobres, A0.71200

13 Awvaliacaodas Condigdes Ambientais da Regido de Huaypatuha., 843800

14 RecuperagioAmbiental da Regiao de Huaypetu he, 11078000
Capacitacaoem Gerenciamento de Riscos Quimicos: Prevencao da Exposicao a Metais Pesados e

15 Solventes 10,608 00

16 Sistema Elatronicode Contratagoes Estatais. 4564500

Subtotal Peru: 5£50.104,00

AMERICA DO SUL - SURINAME

N TITULD DO PROIETD SALOR DO FROETD

1 Programa de Treinamento para Téonicos e Produtores em Técnicas da Producac e Processameanto 3024000
para o Desenvolvimento da Inddstria de Caju no Suriname. o

Subtotal Suriname: 20.240,00

AMERICA DO SUL - URUGLIAI

N TITULD DO PROIETD SALOR DO FROETD
Missao de detalhamento de projetos nas areas de agricultura e pecuaria, educacao, governa eletrani-

1 oo, formagdo profssional, sadde, cultura, meio ambiente e pequenas & médias empresas no dmbito do BETOO0
Programa de Cooparacao Técnica Brasil @ Uruguai.

2 Capacdtacao Técnica em Politicas Pablicas para o Desanvalvimento Rural. 6,507 00

3 Aportes de Conhecimento sobre os Fatores que Incidem na Necrose de Gemas da Flor da Péra no 18.26000
Uruguai. U

4 Incidéncia de Diferentes Dietas para o Crescimento Animal, o Rendimento e a Qualidade de Came. 50,473 00

5 Intercdmbio para o Desanvolvimento de Variedades Malhoradas da Hortalicas. 2555000
Capacitacaoe Transferéncia da Matodologia para o Zoneamento do Cultive da Videira no Uugual &

& S ) ) =T Q63600
Caractarizacas Enoldgica dos Vinhos Regionais.

7 Capacitacao Técnica em Politicas Pablicas para o Financdamento da Producao da Agricultura Famil - 5 70000
iar. o

g Visita Técnica de Docantas do CETPAUTU a0 CEFET Ouro Preto para Conhecimento de Acdas Em- 706000
preendidas na Area de Mineracio, o

a Projeto de Apoio ao Fortalecimento Institucional dos Consalhos da Educagio Técnico-Profissional da I6.00600
Liniversidade do Trabalhe do Uruguai — CETPAUJTU nas Areas de Indistria, Enargia e Meio Ambiente, I

10 Impacto Ambiental pelos Sistemas Agricolas de Terras Baixas: o Caso da Bacia da Lagoa Mirm. 641800

n Capacitacaoem Educagcao Ambiantal e Produgin Colaborativa de Materi al Didatico para a Con- 3744800
servacac da Biodiversidade na Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim. o
Produg ao Colaborativa da Informagdes Ambientais para a Consarvagao da Biodiversidade na Badia

12 Hidrografica da Lagoa Mirm: Consolidagao da Rede de Instituicdes Parceiras e Adequagdo de Base de 236,805 00
Dades para 510,

13 Fortalacimento das Assessorias Intamacionais dos Ministérios da Saide do Brasile do Uruguai, 1551000

14 Treinamento na drea de vigil ancia sanitaria em medicamentos, 2583400

15 Apoio Téonico para Implemantagao de Bancos de Leita Humano no Lruguai. 2870200

16 Missdo de Espacialistas Uruguaios ao Brasil para Visita Téenica na Area de Inclusao Digital, T.22500

17 Missao de Chancelaria Uruguaia para Conhecar o Funcionamento da Agéncia Erasileira de Coopar- 543600
AcCA0. o

18 Capacdtacaoam Laboratarios de Ensaios Flsico-Macanicos, 4,520,000

19 Treinamento de Téonicos Uruguaios na Araa de Exama de Patantas, 206600
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20 Missao Técnica a Montevidéu para Detalhamento do Plano de Acao do Projeto Cozinha Montevidéu. 293500

Subtotal Uruguai: 353.331,00
[ TITULD OO PROIETE WALOFR D0 FRIETD
1 Formagdo de Técnicos Yenezuelanos em Cultivos de Mamona. 5.51400
Subtotal Venezuela: 5.514,00
H* TITULD OO PROIETE WALOE D0 FROETD
1 Curso Internacional de Treinamento para Capacitagao am Tecnologi a Agroflorestal - TCTP. 19.98600
2 Diagnéstico da Integragao das Cadeias Produtivas no Marcosul e Propostas da Aprimorameanto, 2603000
Subtotal Regional América do Sul: 46.016,00

AMERICA DO SUL - REGIONAL/MERCOSUL
N* TITULD DO PROJETD VALOR DI FROETD

1 Missao de prospeccao e capactacao de téonicos guianensas, surinamenses e paraguaios a Reuniao 780600
da Comunidade Sul-Americana de Nacdes sobre Biocombustiveis na Parspectiva Socic-Ambiantal. o

2 Seminario MERCOSUL-COREIA na area agricala. 14.442 00
Intercimbiode Conhacimentos na Area de Bducagao Profissional @ Tecnalégica entre os Palses Partes

1 ) - ) 144.000,00
& Associados do Sistema Educacional do Macosul,

4 Capacitaciode Diplomatas Sul-&maricanos na Area de Cooparagao Ténica, 14.24640

5 Curso de Formulacdo de Projeto de Cooperagao T&onica. 10500000

& Capadtacaoem Solugdo de Controvérsiasna OMC, 5240812

T Capacdtacaceam Avaliacao da Conformidada. 1582000

g Farticipagao Africana no Encontro do Grupo Filoto sobre Mecanismos Financeims Inovadores ao 36.00000
Deservolvimeanto, e

Subtotal Regional “Mercosul: 38001252

SUBTOTAL AMERICA DO SUL 4.034.705,64

AMERICA CENTRAL - BELIZE

' TITULD OO PROIETE YALOR D0 FROETD
1 Missio de especialistas brasileiros para elaboracao de projetos de cooperacio téonica. 11. 72600
Subtotal Beliza: 11.736,00

AMERICA CENTRAL - COSTA RICA

K TITULD OO PROIET WALDJR O3 FROETD

1 Aprimoramento de Técnicas de Producaode Hortaligas sob Ambientes Protagidos na Costa Rica. 4118000
Implantacao do controle metmldgico de instrumentos da madicao utilizados no ambito da @a0de e do

z meic ambienta. 2886000

3 Apoio Técnico para o Dasenvolvimanto e Acompanhamanto de Analise de Riscoam Sadde, Ambisnte 14.88000
& Saquranca nas Instalacies da RECOPE. T

4 Frojeto Capacitacaoe Trainamento sobre Darrames de Hidrocarbonatos e Outros Materi ais Perigosos 16.20000
nas Instalages Petroleiras, Linhas de Oleodutos Terrestras @ Aqudticos (Sgua Intarior). e

5 Mearado Atacadista da Eletricidade. 3258000

B Sisternas de Controle Distribuldos - LLEMN. Producio, Q00000

Subtotal Costa Rica: 142.800,00

AMERICA CENTRAL - ELSALVADOR

[ TITULD 0O PROIETS WALOFE DD FRIETD

1 Missio para detalhameanto de projetos de cooparacao técnica nas areas da agricultura, sadde & sag- 702000
uranca prblica e visitas técnicas a instituicdes brasileiras. T

2 Manejo Agrondmico, Processamento da Castanha e Pedinculo do Caju. 2274400
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3 Mangjo Agrondmico e Processamento de Coco Ando, Gigante e Hibrido, 19,187 00
4 Desermvalvimento do Processo Agroprodutivo da Mamaona, 3508800
5 Fortalecimento da resposta 3 epidemia da HIV/AIDS em Bl Salvador, BA.E50,00
6 Consarvacdoda Arquitetura Tradicional de Cantros e Conjuntos Histdricos e sua Paisagem Cultural, 25.50000
7 Missao de espacialistas brasileiros para realizacao de diagndstico sobre gestao dos transportes pobli- 11.18400
cosam El Salvador.
& Capacitacio na Area de Planejamanto da Transportes, 20,000,000
Subtotal El 5alvador: 204.663,00
H* TITULD OO PROIETD YALJE DO FROETD
1 Missio de Espacialista Brasileiro na Area de Etanol 3 Honduras, 27600
?  Projeto Capacditacdoem Manejo da Produgd o de Frutas Tropicais com Enfass em Manga. 29.183,00
3 Gestaode Recursos Hidricos, 30.00000
Subtotal Honduras: 60.059,00
' TITULD DO PROJETD YALJE DO FROETD
1 Capacitagio am Manejo da Produgdo da Frutas Tropicais com Enfase em Manga @ Mamdo, 0,216,000
Subtotal Nicardgua: 9.316,00

AMERICA CENTRAL - PANAMA
' TITULD DO PROJETD YALJE DO FROETD
Capacitacaoe Visita Tacnica para Apresentagao do Sistema Lnico de Saide com vistas 4 Elaboragao
; - ERETE]
de Projetos de Cooperacio,
Subtotal Panams: 3.836.40
AMERICA CENTRAL - REGIONAL
Missao de prospeciao de oportunidades para a cooperaca o téonica brasilaira nas areas de recursos

1 hidrices, agricultura e formag ao profissional em Costa Rica, Honduras, Micaragua e Repiblica Domini- 1210000
Cana.

3 Capacitacao para técnicos em Defesa Civil das Bahamas, 5t. Kitts & Névis, Antigua e Barbuda, Domi- 118.032,86
nica, Barbados, 530 Vicente e Granadinas, Granada, Trinidad e Tobago e Santa Licia. :

Subtotal Regional América Central: 131.132,86

SUBTOTAL AMERICA CENTRAL: 563.543,16

CARIBE - BARBADOS

[ TITULD OO PROJETD WALJE DX FROETD

1 Visita Técnica do Ministro de Agricultura e Deservalvimento Rural de Barbades ao Brasil. 551,67

Subtotal Barbados: LE1,67

CARIBE - CUBA

[ TITULD OO PROJETD WALJE DX FROETD

1 Missdo de espacialistas brasileinos para elaboracao de projatos de cooperacio téomica. 11.495 00
Fortalecimento Institucional do Ministério da Agricultura de Cuba na Area de Pesquisa Agropecudria

2 Face | 43,862 00

1 Fortalecimento Institucional do Ministério da Agricultura de Cuba na Area de Pesquisa Agropecudria R0.000.00
-Fasell. o

4 Capacitacao Técnica em Aqiicultura. 284000

5% Pmojeto da Fortalecimento da Odontologia no Brasil e em Cuba - Fasa |, 85,007 00

6 Estudes para o Manajo e Uso Racional dos Recursos de Aguas Minerais (Aguas Subterrdneas) 9,60000
SIAGAS - Cuba. T

7 Projeta Intercimbio Técnico & Industrial na Area de Planajamento & Gerenciamento da Racursos 17.82000
Hidricos em Bacias Hidrograficas. o

8  Gestdo Integrada da Aguas Litoranaas. 21.78600
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9 Malhoramento de Biotérics no Brasil & em Cuba. B.000.00
10 Capacitacao para a Aplicacio da Gaoestat(stica na Exploracac Mineira em Cuba, 00000
11T Lhilizacdo da Gecestat(stica para a Classificagao de Recursos e Resarvas Minerais em Cuba. T.A40000
12 Estudoda Degradacio Ambiantal da Minaracao na Regido de Santa Lucla Ocidente da Cuba. 20,658 00
13 Avaliacaoe Diagndstico sobre a Degradagao Ambiental da Mina "Bl Cobra®. 00000
Capacitacao para o Uso de Tecnologia 510G na Andlise e Edicao de Cartografa Ceoldgica Digital de
14 Cuba 1260000
15 Apoio Técnico ao Programa de Qualidade e Produtividade Sistémica da Cuba. 2.631,00
Fortalecimento das Capacidades Locais para Impulsionar a Economia Territorial das Provindias Cuba-
16 1271600
nas no Marco do Programa de Desarolle Hurnano Lecal.
17 Aplicacio de Modelos Econométricos - Fase |l 1278800
18 Aplicacao de Modelos Econométricos - Fase . 1686200
19 Pmojeto “Diplomadoen Banca Comarcial™ - Fases 1] a [V, 11292100
20 Seminario sobra Gestaode Racursos Humanos por Compaténcias, 568800
21 Instalagao de Telecantios Comunitarios e Capacitacan em Software Livre, 1778600
22 Certificacao de Produtos, 5000000
Subtotal Cuba: 573.550,00
CARIBE - HAITI
H* TITULE OO PROIETE WALJR D FROETD
1 Missao de Prospeccao de Técnicos Brasileiros da Embrapa Hortalicas (Brasilia-DF) e da Embrapa R.08000
Semi-Arido (Petroling - PEl ao Haiti com wistas a Elaborar Projetos de Cooparacio Técnica, o
2 Transfaréncia de Tecnologias em Sistema de Producao e Procassamento do Caju para o Haiti, B8.68000
3 Desenvolvimento da Cultura da Mandioca. a5.40000
Capacitacao de Técnicos Haitianos em Construcao de Cisternas na Embrapa Semi-Arido | Petrolina-
4 PEJ. 19,952 51
5 Construgdo de Cisternas Familiares e Validacao Social de Cultivares de Hortaligas no Haiti. a1.152 38
6 Miss=ao de Prospeccao e Capacitagao de Técnicos Haitianos a Reuniao da Comunidade Sul-Americana 14.46400
de Nacoes sobre Biocombustiveis na Perspectiva Sécio-Ambiental. o
7 Desenvolvimento Agroindustrial Sucro-Alcooleiro do Departamanto do Morta (Cap Haitien) do Haiti. 260300
& Desenvolvimanto e Formulagas de Politicas Pablicas Relativas aos Recursos Hidricos no Haiti espe- 20,00000
cialmearts para Aplicacoes Adricolas. o
4 Desenvolvimento Florestal e Recuperacao de &eas Degradadas -- Brasil-Espanha-Haiti. 24000000
10 Implementagao da Participas ao Erasileira no Ambito do Acordo entre a Repblica Federativa do 17500000
Brazil & o Banco Mundial para a Execucdo do Projato "Solid Wasts Managemant Stratagy”, o
Implementagao da Participas a0 Erasileira no Ambito do Acordo entre a Replblica Federativa do
1T Brasil e o Banco Mundial para a Execucido do Prajato "Haiti Building Institutional Ca pacity and A00.000,00
Strengthening Provision of School Feeding Program™.
12 Proposta de Cooperacio Tacnica junto ao Governo do Haiti para Reestruturadao dos Servigos de ARTT00
Imunizagdo. o
13 Projeto de Vacinagdo e Imunizagao Brasil-Canada-Haiti. GO0, 00000
14 Capacitagaoem Software Livie & Instalagao de Telecantro Comunitdrio. 16540
15 Inser;ao Social pela Pratica Desportiva. 5800000
16 Subprojeto para Apoio 4 Crganizacio das Eleices Locais e Legislativas no Haiti. 1.000.00000
17 Observacao do processo elaitoral haitiano com vistas a identificar araas de cooparacao técnica bra- 7 AREET
sileira em matéria eleitoral. o
18 Reciclagem Operacional para Bombeiros em Contra-Incéndio e Salvamento em Aerdd iomos, 21.867 05
Subtotal Haiti: 2.751.028,02

CARIBE - JAMAICA

L g

TITULD CC PROUETE

WALOR 0 FROETD

Missio para Viabilizardo de Projetos na Area de Manejo da Produgo de Frutas Tropicais e Procas-
samento da Frutas.

375019
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Frograma de Treinamento para Tacnicos em Cultivose Processamentos visando a Diversificacio e ao 54.73600

: Aprimoramento da Fruticultura Tropical na Jamaica.

3 Missdo para o Desanvolvimento da Projatos de Cooperacio Técnica na Area da Agroenadia. 213500

4 Missdo para o Desarvolvimenta da Projatos de Cooperacio Técnica na Area de Etanol Combustival, 1210622

5 Apoio Técnico ao Governo Jamaicano na Area de Cana-de-Aghcar e Biocombustiveis., 354314

& Missdo de Espacialista Brasileiro na Area da Etanol, 207645

7 Apoio Técnico ao Govemnada Jamaica na Area de Eranol Combustivel & sua Inclusio na Matriz 207087
Energética Jamaicana. :

8 Formagan de Recurscs Humanos e Transferéncia de Técnicas para Apoio ao Programa Jamaicano de 6401500
Medemizacao do Setor Sucrealcooleir. s

Subtotal Jamaica: 147,432,317

CARIBE - REPUBLICA DOMINICANA

L TITULD OO PROIETS WALOR O3 FROETO

1 Capactagdoem Manejo da Produgdo da Frutas Tropicais com Enfasa em Manga e Maméo. 10.51600

2 Desenvolvimento do Processo Agroprodutive da Mamaona. 733800

3 Capacitacaode Técnicos Dominicancs para a Instalacao de Bancos de Leite Humano - Hospital 783900
Gineco-Obstétrico Maternidad Muestra Sefora de la Altagracia. —

4 Capacitacaode Equipa Técnica Dominicana apds a Instalagao de Bancos de Leita Humano - Hospital 14,085 00
Gineco-Obstdtrico Maternidad Musstra Sefora de la Altagracia. o
Avaliacaoe Monitoramanto do Banco de Laite Humana - Hospital Gineco-Obstétrico Matamidad

5 . . A47000
Muestra Sehora de la Altagracia.

6 Formulacao de Politica de Garenciamentode Banco de Dados do Sistema de Cadastro de Benaficiari- 20,244 57
o5 do Programa de Subsidios Soci ais. s

7 Sistemas de Parquas Ltbanas. 0,248 00

2 Mangjode Residucs Sdlidos, 462400

O Capactacioa Produtores Dominicanos de Calgados. 10,500,000

Subtotal Repablica Dominicana: 03.764,67

SUBTOTAL CARIBE: 1.410.794,36

OUTROS PROJETOS - CPLP

' TITULD OO PRAOIE T WALDR DO FROETD
1 Apoio 4 Formag ao de Qu.adrus de Cumynical;a'n Inst_'rtuu:innql para os Parlamentos dos Palses de A7.30200
Lingua Portuguesa: Técnicas de Jomalismo e Relacdes Pablicas '
2 OAcina de Trabalho sobre Educ acdo de Jovens & Adultos nos Palses de Lingua Portuguesa. 60,203 58
Subtotal CPLP: 147 5O L8
F* TITULE OO PRAIETE: WALJR O3 FROETO
1 Missio de Prospeccdo para Desanvolvimento de Projetos de Cooparagao Técnica na Area da Semi- 3 45200
MAyido e Recursos Hidricos Brasil @ Palses Arabas, o
Subtotal Paises Arabes: 2.452,00
SUBTOTAL OUTROS PROJETOS: 150.047 58
TOTAL GERAL: 21.078.02553

Fonte: MRE (2007)
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