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— Tempo, espaco e mediagoes
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contemporéaneas *

Parte-se neste artigo da ideia de que
arealizaglo das condigbes essenciais
do capitalismo é compagindvel com
diferentes solugbes de funcionamento.
H4, assim, uma dialéctica contigéncia/
necessidade que mobiliza diferentes
contexiualidades da acgdo humana,
representadas por diferentes lugares
e papdis de mediagdo. Defende-se
que nas economias contemporaneas

vanle e, para além de uma referéncia
aos “contextos emplricos” que o evi-
denciam, procuram-se avaliar 0s
“fluxos sequenciais de acontecimen-
los" e os "padrdes de interacgio” em
que as prdticas decorrem. Dedica-se,
por isso, atengdo aos agentes, a for-
magdo da iniciativa e as nogbes de
espacgo e de lempo que lhes podem
eslar associadas.

Junho 1980

a mediagdo local é um processo rele-

1. Introdugéo

conhecimento dos modos de organizagao das eco-
nomias contemporaneas coloca-nos perante umgrande nimero
de questdes em aberto e exige multiplas contribuigdes. Sendo
ponto de consenso que é crescente a complexidade das inter-
acgdes econdmicas, € grande, no entanto, a variedade dos
temas que convidam a reflexao e ao debate no ambito das
ciéncias sociais. Um deles, que representa o contexto
problematico das consideragdes que sintetizarei neste artigo,
tem sido objecto de aturadas andlises e é exemplarmente
significativo da vocagao convergente de varias perspectivas.
Refiro-me a um quadro de analise que possibilite a percepgao
dos processos de mediagdo espacial em que se baseiam
muitos fendmenos econdmicos relevantes, tais como, por
exemplo, os que se relacionam com as formas locais de

* Este texlo sinteliza algumas das reflexfes introdutérias que constituiram o
meu ponto de partida para a tese de doutoramento em Economia, Os Espagos da
Industria: a regulacdo econdmica e a mediagéo local numa sociedade semiperiférica,
gue defendi em Novembro de 1989 na Universidade de Coimbra. A publicacao da
parte substancial deste trabalho esta prevista para o proximo ano, nas Edigbes
Afrontamento.
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iniciativa produtiva e, designadamente, com a industrializagéo
em meios locais(').

Na actual agenda de investigagao, este tema foi-se tor-
nando relevante porque, em consequéncia da crise ou apesar
dela, as economias tém sido atravessadas por processos
locais que se caracterizam fundamentalmente por contextos
relacionais de sociabilidade, de organizagao produtiva e de
mobilizagdo de meios. Sao contextos de co-presenga, que
justificam a analise das articulagdes sécio-econdmicas que 0s
estruturam, a identificagao dos agentes colectivos envolvidos
e a apreciagio dos universos de sociabilidade e de comuni-
cagao em que se formam os habitus que caracterizam os
sistemas locais.

A construgao local destes processos nao tem iludido que
eles sdo parte de dinamicas mais largas de reestruturagéo
econdmica, relacionadas, umas, com a descentralizagao
empresarial decidida em fungao dos custos do trabalho e,
outras, com a valorizagao de condigdes industriais locali-
zadas, dotadas de capacidade de acumulagao de cultura
técnica e de mecanismos de adensamento inter-industrial.
E a crescente importancia de um grafde nimero de agentes
(com posigbes hierarquicas diversas), de um complexo de
relagdes produtivas e organizacionais, também hierarquizadas,
de modos diferenciados de sociabilidade e de estruturagao da
vida material que nos impde a necessidade de incluir a analise
do local nas preocupagdes disciplinares da economia e de
procurar identificar os processos constituintes dos movimen-
tos econémicos globais.

Sendo certo que preocupagdes deste tipo estao presentes
num grande conjunto de perspectivas recentes, que tém servido
para a analise de sistemas locais baseados na pequena
empresa e em fortes articulagbes com os meios em que se
inscrevem, gostaria também de relembrar que com estes

(') As reflexdes acerca do espago, do tempo e dos contextos de iniciativa dos
agentes econdémicos de micro escala, de que este artigo se ocupa, foram parte da
minha dissertagio de doutoramento (Reis, 1989a). Nesse trabalho discuto a
natureza da regulacao de uma economia semiperiférica como a portuguesa, em
Que DS Processos d(%ea mediacao local sdo muito relevantes. Elegi como campo de
andlise principal as relagbes espago/indistria e, para além de uma analise dos
mecanismos globais de estruturagao econémica e do que designo por espacos
estruturais de funcionamento da economia portuguesa (com a qual procurei avaliar
as dinamicas regionais da indUstria durante as Ultimas trés décadas, tomando em
conta a sua articulagao com os contextos de reprodugao social dos meios onde se
localiza), baseei as minhas reflexdes no estudo de dois casos de industrializagao
local bastante diferentes entre si: Agueda, um sistema produtivo local cuja forte
especializagio no sector metalomecanico esta muito ligada a existéncia de inter-
relagbes produtivas bastante densas das empresas locais e a consolidagao de uma
cultura técnica industrial; e Arganil, um concelho de escassa relevancia industrial
onde, contudo, se registou um aumento significativo do emprego em consequéncia
de acgbes de mediagao institucional promovidas pela autarquia municipal.



trabalhos se retoma uma “intuigdo” apresentada por Alfred
Marshall em Principles of Economics, quando se interrogou
sobre as origens, as vantagens e a légica de estruturagao das
“indUstrias localizadas” (localized industries) de um “distrito
industrial” denso. Como é sabido, Marshall (1920: 271-278)
atendeu simultaneamente a qualidade industrial (qualificagéo
do trabalho em contextos onde se consolidaram culturas
técnicas “transmissiveis”, especializagao, complementaridades
produtivas no interior de um mesmo processo de producéo)
e as caracteristicas sociais das “localidades” onde tal tipo de
industrializag@o ocorre (expressas, segundo o seu ponto de
vista, em formas de “cooperagao das forgas sociais com a
economia” ou em processos locais de transformagao da agri-
cultura)(?).

Este autor deixou-nos, pois, uma chamada de atengao
para as entidades sdcio-economicas, de area territorial cir-
cunscrita, em que os processos de organizagao assentam na
co-presenga activa de uma comunidade de empresas e de
uma comunidade de pessoas em interpenetragao reciproca.
E por estas razdes que a sua perspectiva se torna actual. De
facto, se, em grande parte, a analise de Marshall é uma
reflexao sobre o seu tempo, ndo deve esquecer-se que é hoje
reconhecido que os processos de descentralizagao econdmica
e as formas locais de desenvolvimento prefiguram algumas
das mais significativas alteragdes dos processos actuais de
organizagao das economias. Os modos diferenciados de orga-
nizag&o que se vao redefinindo aconselham a que, com eles,
reapreciemos as nogbes de espago e de tempo.

Nas consideragoes que irei desenvolver assumo, natu-
ralmente, algumas intuigbes derivadas de “evidéncias empiri-
cas” que os nossos olhares reconstroem e, nesse plano,
podera dizer-se que fui motivado por duas grandes questbes
que julgo caracterizadoras da economia portuguesa. A pri-
meira relaciona-se com o que qualificareicomo a sua natureza
“intermédia” e representa-se no facto de nao ter sido visivel
em Portugal uma dinamica tendencialmente uniformizadora
dos processos produtivos e dos agentes econémicos, o que
permite admitir que no nosso pais se consolidaram espagos
estruturais de funcionamento da economia dotados de iden-
tidade especifica superior as que se registam noutras situagdes
de crescimento mais intensivo (cf., entre outros, Mateus,
1987). Dai derivam "margens de autonomia” através das quais

(%) Para um maior desenvolvimento da perspectiva marshalliana, cf. Becattini
(1987).
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se valorizam diferenciadamente a capacidade produtiva, a
iniciativa empresarial ou os recursos colectivos mobilizados
no ambito local.

A segunda questao que me motivou articula-se com a pri-
meira, pois procurei identificar as condigdes materiais (e, em
muitos casos, também culturais e simbdlicas) que tornam
aquela natureza intermédia num problema relevante para a
analise dos processos de decisao e de funcionamento das
economias, bem como para a compreensao das formas de
inscrigao espacial dos dados econémicos(®).

Foi, pois, neste quadro que fui levado a estudar as rela-
¢bes entre a indUstria e as estruturas constituintes dos espa-
¢os onde ela se inscreve, valorizando questdes do ambito da
economia espacial e procurando atender ao modo como os
processos locais, de ambito territorial circunscrito, exercem
um papel de mediagao na configuragao das transformagdes
economicas, nas relagdes entre asformas de regulagao macro-
-econémica e os agentes locais da iniciativa produtiva, entre
os processos de produgao e os modos de reprodugao social,
entre as comunidades locais e as estratégias empresariais.
E é neste ambito que reencontro as questdes das formas do
tempo e dos espagos de sociabilidade que ajudam a interpre-
tar a condigao dos agentes que exercem as praticas econo-
micas.

As analises das sociedades capitalistas ocidentais foram
produzindo, apesar das diferengas paradigméaticas que as
enformam, alguns consensos, algumas linhas de forga prin-
cipais, que remetem para a percepgao de uma determinada
légica de organizagao.

Destas linhas de forga faz parte a convicgao de que o
processo de organizagao crescente dessas sociedades repre-
senta o outro lado da sua secularizagao, isto €, umatendéncia
para a dissolugao das restricdes internas que emanam dos
seus elementos cqnstituintes e para uma progressiva normali-
zacao, individualizacao e ordenagao em fungao de restriges
externas. E o pressuposto de uma “natural” homogeneizagao

{*) Estas condigbes relacionam-se com a produgio (existéncia de dreas de
especializagao industrial e de grande densidade de pequenas e médias empresas,
subsisténcia da pequena agricultura como actividade a gue esta ligada umagrande
parte das economias familiares), com a reprodugio social (natureza bastante
composita das economias familiares, caracterizada pela forte inser¢ao nos merca-
dos do trabalho nao-agricola e pela manutengao de estratégias de ligagao comple-
mentar a agricultura) e com os agentes (grande significado da iniciativa empresa-
rial de raiz local, de processos de mobilidade social e profissional interligados, de
formas relacionais de organizagao produtiva e de formas de acgao colectiva que
possibilitam a mobilizagao, pelos meios locais, de recursos para a promogio do
emprego).
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dos processos sociais, ditada pela légica “inclusiva” que
deriva das formas de regulagao central em que se baseia uma
economia capitalista.

Esta convicgao, é bom dizé-lo desde ja, nao parece ter
sido desacertada. Pelo contrario, tera mesmo dado origem a
algumas das mais brilhantes apreciagdes sobre os processos
econémicos e sociais dos dois Ultimos séculos (é o caso da
economia classica, de Smith a Marx). Mas também sera certo,
por outro lado, que algumas das “visfes” premonitdrias sobre
a transformacao das formas de agir do capitalismo, como a
que Joseph Schumpeter nos deixou ha ja mais de meio século,
derivaram justamente da apreciagido dos limites da matriz
logica que acompanhou a racionalizagdo (excessiva racio-
nalizag&o, dira) da decisdo economica. Por isso, a sua pros-
pectiva do capitalismo depende da avaliagao dos efeitos
de uma fungao de iniciativa (a fungao empresarial) sobre
a "sobrevivéncia da ordem capitalista”, a estrutura social
e organizagao do processo produtivo (Schumpeter, 1987:
131-132 e sgs.)

Reconhecer as tendéncias principais e os seus limites
significara, afinal, que, em vez de se postular a estabilidade
dos sistemas sociais, se deve admitir que cadaforma de estru-
turagdo das economias tem o seu tempo e 0 seu espago.
Otempo que as caracteriza nao é apenas um tempo cronolégico,
uniforme, exterior, expressao sintética e essencial daquele
processo de “secularizagao”, no qual a ordenagao dos indi-
viduos assenta em restriges normalizadoras e taxondmicas.
Se assim fosse, tratar-se-ia apenas de um tempo abstracto,
estranho aos individuos e aos processos vividos: um tempo
da organizagao das economias que se caracterizaria pela
uniformidade e que seria garantia da plena sobreposigao de
regras institucionais e tecnologias de criagao de poder cuja
consolidacao e generalizag@o estao asseguradas.

Ora, ha um tempo dos individuos e dos grupos, prévio a
este tempo histérico, que, ao contrario, € um tempo ciclico,
poli-ritmado, pluridimensional, feito da “sobreposi¢ac de varias
relagbes articuladas entre si, pois o ritmo n&o é somente um
fenémeno ondulatdrio, uma sucesséo de ciclos” (Rosier e
Dockés, 1983: 8). Como Anthony Giddens sublinha muito
bem, o que esta em causa, quanto ao tempo, “ndo sido so
diferentes meios de o calcular, mas formas divergentes de
estruturacéo das actividades diarias” (Giddens, 1985: 284).

Considerar estes dois tempos — o individual, vivido, feito
de recorréncias, que representa mais precisamente as formas
do tempo, e o secular, linear, exterior aos individuos — leva-
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-nos até duas ordens principais de apreciagoes: trata-se, por
um lado, da questao da iniciativa dos agentes e, por outro, da
compreensao da dialéctica entre as condigdes necessarias e
as condigdes contingentes da organizagao econdmica, isto &,
da l6gica dos seus processos de estruturagao.

Contingéncia e necessidade

No tempo que vivemos, uma das questdoes que com mais
actualidade se tem colocado aos economistas é, exactamente,
adaintensatransformagao dos processos estruturais de orga-
nizagao econdmica. Sao questdes relacionadas com as tecnolo-
gias e a escala da produgao, com as formas de integragao
produtiva, com as condigoes do mercado e os modos de con-
sumo, com a natureza da contratualidade na base da qual se
organiza o mercado de trabalho, com as formas de ocupagao
do espaco residencial, com os padrdes locativos da indUstria
e dos servigos, com 0s processos mais gerais de organizagao
espacial.

Nao pode dizer-se, em boa verdade, que a economia,
comodisciplina, ndotenhaproposto perspectivas que assegu-
ram uma razoavel identificagao de muitos dos fenémenos em
causa. A grande vitalidade da economia regional — ponto de
convergéncia de muitas correntes relacionadas com a analise
do desenvolvimento — constitui um argumento para ilustrar
esta ideia. Dai, também, a importancia das correntes tedricas
que sublinham a necessidade de avaliar as relagées econémi-
cas e sociais tomando em conta a influéncia das estruturas
espaciais como factores constituintes das dinamicas econé-
micas(*).

O que provavelmente tem constituido o maior defeito da
economia ¢ a falta de uma percepgao rigorosa dos contextos
em que se origina a diversidade e, bem assim, da materiali-
dade que os constitui, dos agentes que os dinamizam e da
natureza (contingente ou necessaria) da inclusdo de tais
contextos nos processos actuais de organizagdo econdmica.

A histéria tem mostrado que a natureza permanente das
condigbes essenciais que caracterizam as relagbes sociais do
capitalismo é compaginavel com a estabilizagao de diferentes
solugdes de funcionamento. A nogao de modelo de desen-
volvimento decorre exactamente da mutabilidade das solu-
gbes socials. S6 apressadamente se podera supor que cada

(") Para além das referéncias incluidas no texto cf. também D. Massey (1984},
S. Duncan e M. Goodwin (1988) e J. Urry (1987).
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uma das formas encontradas esta determinada por umalogica
“inevitavel” que ordene a histéria e cada espago como sequén-
cia “fixa” de dados pré-determinados.

Provavelmente, como mais e melhor que ninguém
A. Lipietz tem sublinhado, um dado regime de acumulagao
— resultado macro-econdmico do funcionamento de um modo
de regulagdo na base de um modelo de industrializagéo — é,
ele préprio, um “produto involuntario”, uma “trouvaille”, que
derivado confronto de estratégias ideoldgicas e sociais (Lipietz,
1985b, Lipietz e Leborgne, 1988). Isto significara, portanto,
que os modos de concretizagao histérica dos processos
essenciais, necessarios, de um determinado sistema social
admitem diferentes légicas (sequenciais ou sincrénicas) de
integragao de factores contingentes.

Esta perspectiva é particularmente significativa quando
estao em causa as estruturas espaciais do capitalismo. Dai
que valha a pena partilhar um argumento geral proposto por
Lash e Urry (1987) segundo o qual ha no ambito espacial um
aspecto de relagdo social que tem sido inadequadamente
explorado, e um argumento especifico que considera haver
padrbes espaciais particularmente associados a cada fase do
capitalismo.

Na configuragdo das estruturas espaciais espelham-se
muitos dos factores que representam uma dualidade neces-
sidade/contingéncia. Tem pleno sentido afirmar-se que é
inerente ao capital umatendéncia para se deslocar na procura
de vantagens locativas. Tal mobilidade é produto de uma
légica interna, necessdria , que se representa no facto de a
produgao presidir uma relagao social “inevitavel” — a relagao
capital/trabalho — cuja existéncia estara atornar-se cada vez
mais indiferente relativamente a variaveis como a disponi-
bilidade de matérias-primas, os mercados, as fontes de ener-
gia, etc. Neste sentido, aconcretizagao de uma relagéao neces-
saria ao capitalismo vem sendo associada a um principio de
indiferenga espacial .

Mas, por outro lado, as formas contemporaneas de orga-
nizagao da produgao tém mostrado a importancia crescente
de certas caracteristicas ligadas a reprodugao da forga de
trabalho nas estratégias locativas do capital. Dado que se trata
de caracteristicas nao reproduzidas capitalisticamente, elas
nao estdo sujeitas ao mesmo processo de homogeneizagao
espacial que identificdmos acima. Isto significa que ao lado de
relacbes necessarias ao capital se pressupde também a
contribuicao de agentes que, contingentemente, intervém em
certas fungdes. Se, num primeiro momento, é facil identificar
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estas Ultimas como condigbes materiais ligadas aos custos
salariais ou as capacidades produtivas instaladas, num segundo
momento deve reconhecer-se que o problema é mais vasto,
relacionando-se com as formas de iniciativa, com processos
relacionais que prefiguram modos de sociabilidade, ou com
atitudes subjectivas. “As praticas particulares da sociedade
civil nas quais tais subjectividades sao constituidas e repro-
duzidas sao, até certo ponto, contingentes e dependem em
parte da organizagdo colectiva e dos contextos que protejam
ou ampliem tais praticas” (Urry, 1985: 37).

Mas a anélise daintervengaoda “contingéncia” nos proces-
sos de organizag&o produtiva nao depende apenas das rela-
¢bes com a "sociedade civil” ou, mais especificamente, com
a esfera da reproducgao social e, muito particularmente, da
reproducéo da forga de trabalho. A interdependéncia espacial
tem também a ver com relagdes entre uma pluralidade de
entidades com diferentes “"poderes causais”. Por exemplo, no
que se refere as formas de organizagéao da produgao indus-
trial, é cada vez mais manifesta a intervengao de uma plurali-
dade de agentes com capacidade de iniciativa. A circuns-
tancia, 6bvia, de nao lhes corresponderem idénticas posicbes
de poder (as relagbes sao hierarquicas e isso manifesta-se no
ambito espacial atingido pelas suas acgdes produtivas) néo
deve iludir o facto de estarmos perante relagdes multiplas e
perante diferentes niveis de capacidade causal, isto é, de
capacidade de iniciativa.

Os agentes e a iniciativa

Uma das razdes para que o dominio da contingéncia seja
mais amplo nas ciéncias sociais do que nas ciéncias naturais
esta no facto de existir uma relagao de compreensao (mesmo
que imperfeita e ilimitada) entre os actores sociais e as
condigbes, materiais e sociais, em que as acgoes se exercem
(Sayer,1985: 19)(°) .

Anthony Giddens é um dos autores que assume a ambigao
de chegar a uma "teoria geral viavel, capaz de colocar e
resolver o problema das influéncias da iniciativa (agency)
humana e da conting&ncia histérica na constituigao e na
reproducéo das estruturas sociais”. Neste sentido, o ponto de

(%) Por esta mesma razao atribui-se um caracter hermenéutico a descrigao da
conduta dos agentes sociais. Neste sentido se definem, alids, algumas condigbes
do trabalho empirico que procurei valorizar com a investigagao que realizei, pois
parece claro que os questiondrios e as estatisticas nao podem substituir o mutual
knowledge. Para uma reflexao mais desenvolvida sobre as condigbes da investi-
gagao econdmica ao “nivel local de analise” cf. Reis (1989b).
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partida é a rejei¢ao dos principios funcionalistas de causali-
dade, e os meios sdo uma aproximagao “hermenéutica-inter-
accionista” aos fenémenos de 'estruturagao social'. Para isso
entendem-se os sistemas como “conjuntos de praticas sociais
que s&o ao mesmo tempo meios e resultados de estruturas
sociais, porque estas s@o compostas de praticas sociais
embutidas” (Storper, 1985: 407-408). Giddens (1983: 79)
refere explicitamente que “se ha uma ideia que é essencial a
teoria da estruturacéo, essa é a da dualidade da estrutura”.
Apesar da sua saudavel atitude de reserva para as analogias
excessivas com os raciocinios das ciéncias naturais (o eco-
logical approach), Giddens chama a ateng&o para o conceito
de “autopoiesis” da biologia: “a produgao das propriedades
dos sistemas celulares participa recorrentemente numa rede
de relagdes que torna aquela produgéo possivel”.

Porisso, as estruturas sao encaradas como essencialmente
contingentes e susceptiveis de modificagao pela iniciativa
humana. Isto &, as estruturas tém apenas existéncia virtual,
porque “existem no tempo e no espago como momentos recor-
rentemente envolvidos na produgao e reprodugao dos sis-
temas de praticas sociais” (Storper, 1985: 408-409). De facto,
segundo tal perspectiva, um sistema altera-se devido as
acgdes intencionais dos individuos, os knowledgeable actors,
que asseguram a reprodugao sistémica. As estruturas nao
exercem, assim, controlo funcional sobre os individuos.

Naturalmente que ha uma contrapartida para esta ‘injec-
¢ao’ de um novo humanismo na teoria social. E que, apesar
de tal tentativa ser feita reconhecendo a existéncia de poder,
estrutura e direcgao na historia, subsistem bastantes tensoes
nesta dialéctica iniciativa/estrutura. Como sublinha Storper
(1985: 419), em Giddens a interacgao, o conhecimento pratico
e o poder sdo todos consequéncia do mesmo conjunto de
rotinas, dentro de um mesmo sistema social. Tornam-se em
estruturas apenas na medida em que possuem propriedades
de reprodugao. Sao estruturas ndo-reais, momentaneas e
apenas auto-construidas, que nao tém referentes externos
relativamente as praticas sociais nem se caracterizam por
diferencas ou rupturas importantes entre as suas propriedades.

Esta relagdo enddgena entre praticas e estruturas, es-
tabelecida no &mbito de campos problematicos de igual am-
plitude, limita formal e substancialmente a apreensao do
préprio principio da diversidade e da complexidade dos
fenémenos econémicos e sociais. O que é tudo também é
nada. Deste modo, a completa auto-relagéo entre pratica e
estrutura, interacga@o e conhecimento, torna a topografia das
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possibilidades da acgado humana num imenso conjunto, for-
malmente idéntico, de sistemas diferenciados por regras de
acgéo que, no fundo, nao sao discerniveis entre si. Importa
saber o que cria a diversidade e que significado se lhe deve
atribuir,

Para atender a isto deve contrapor-se, como problema
teérico e como perspectiva de avaliagao empirica, a ideia de
que ha uma “topografia diferenciada (e por isso limitada) para
o exercicio da iniciativa, mais do que um plano recursivo e sem
fim” (Storper: 1985: 419). E uma topogratia definida por estru-
turas materiais cujo poder para condicionar as acgoes e para
delimitar possibilidades & maior do que o pressentido por
Giddens. Por isso, hd um passo prévio a analise das formas
locais de estruturagao econémica que consiste, exactamente,
em reconhecer as estruturas materiais que as rodeiam.
E assim, para dar um exemplo, que por vezes se torna neces-
sario combinar a analise local com a regional. Ou que, de
forma mais ampla, se apreciam os modo como os meios locais
exercem a mediagdo da presencga.

Na perspectiva de varios autores (cf., por exemplo, Urry,
1985) a questao da intervengao dos factores contingentes é
apenas apresentada nos termos de uma dicotomia capital/
/sociedade civil. Mas é forgoso reconhecer que o problema é
mais complexo. Nao so6 porque ha razdes de sobra para nao
admitir como muito pertinentes dicotomias deste tipo — tribu-
tarias de uma outra, mais corrente, que distingue Estado e
sociedade civil (Santos 1984: 6-16) — como, sobretudo,
porque podemos dispor de quadros analiticos que nos ofere-
cem uma avaliagao mais “"operacional” dos lugares estruturais
em que se baseia a organizagao social.

Contextualidade

O ponto de partida para o reconhecimento da neces-
sidade de analisar os modos como os sistemas sociais se
constituem no tempo e no espago pode encontrar-se na
afirmagao de Giddens segundo a qual “muitos analistas sociais
tratam o tempo e 0 espago como meros ambientes (envi-
ronments) da acgdo, aceitando também impensadamente
uma concepgdo de tempo como o tempo mensuravel do
relégio que é caracteristico da moderna cultura ocidental”
(Giddens, 1985: 265).

No fundo, do que se trata é de reconhecer nos meiosonde
se desenvolve a acgao social algo mais do que a condigéo de
simples suportes de estratégias racionalizadoras de natureza
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imanente(®). Estratégias que, se fossem os Unicos factores de
organizagao, reconduziriam os processos econdémicos e sociais
a meros efeitos derivados das leis gerais em que tal racio-
nalizagao se baseia.

Atender as praticas sociais e econdémicas ndo significa
apenas, nem sequer principalmente, aderir a uma apreciagao
atomizada, individualista, das actividades rotinizadas do dia-
-a-dia. Significa, isso sim, valorizar as situagoes de co-pre-
senga, isto é, os contextos de associagdo que integram os
individuos(’). Como significa, também, nao nos descuidar-
mos na apreciagao da natureza efémera da propria pratica
para, pelo contrario, atendermos principalmente aos seus
resultados. Porque, de facto, uma perspectiva deste género
s6 ganha sentido quando se trata de apreender, pelo que
subsiste da acgao rotinizada, os padrées de interacgao que
se estabelecem e, através dos seus impactos na experiéncia
humana, a sua condigao de "fundacgao para a motivagao de
praticas futuras” (Storper, 1985: 408).

A reconstrugao da contextualidade da acgao humana,
questao substancial a que as consideragbes anteriores nos
conduzem, implica que possamos dispor de uma nogao
alargada (nao apenas dicotémica, nao apenas ilustrativa) de
espago e dos lugares(®) onde se inscrevem as praticas
econdmicas e que sejamos capazes de valorizar aimportancia
da acgao, reconstruindo, ao mesmo tempo, uma ideia “opera-
cional” das estruturas que influenciam aquelas praticas.

Na distribuigao espacial das condigées econémicas e
sociais, os lugares e as regides sao vistos frequentemente
como simples efeitos de "assemblages dos factos fisicos e

(%) De facto, a pratica tem lugar em contextos altamente diferenciados, ligados
as especificidades locais. Admitir estaideia €, frequentemente, uma condigao para
que se avaliem devidamente as formas particulares lomadas pelas “respostas”
locais as dindmicas econdmicas globais. Por isso A, Giddens (1985: 283) sublinha
que “ao propor as ideias de local e de regionalizagao [procura] comegar a formular
um esquema conceptual que ajude a categorizar a conlextualidade como processo
inerente as conexdes entre os sistemas sociais de maior e menor ambito”.

(") Do que se trata, no fundo, € de avaliar a complexidade das varias facetas
da vida social (estruturagao da produgéo, da reproducao da forga de trabalho, das
praticas de consumo ....) através da andlise das interacgbes concretas que a pro-
duzem. Que tais interacgdes 1@m a ver com o espago onde se inscrevem & bem
evidenciado pelo faclo de a vida guotidiana supor situagbes de continuidade
malerial nas quais se produzem e reproduzem propriedades estruturais de nivel
micro e de nivel macro. Sao processos derivados de situagbes de co-presenga, ou
seja, de contextos de associagao cuja concretizagio nao é apenas efémera: cria
“padrbes de interacgao”. O que leva, naturalmente, a que as ‘trajectorias’ quotidia-
nas dos individuos se representem em “teias de interacgbes” condicionadas pelos
eixos materiais da existéncia humana: os projectos individuais inscrevem-se em
interaccbes locais, isto &, em relagbes entre entidades que, elas proprias, emanam
dos cenarios da interacgao.

(%) Cf. também, sobre as nogbes de lugar e de espago, Relph (1976), Tuan
(1977) e ainda Pred (1983). Sobre territorios e territorialidade cf. Gama (1987).
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dos artefactos humanos ou como formas espaciais locali-
zadas, pouco mais do que cenarios cristalizados da actividade
humana”. Ora, sao bastante mais do que isso: os lugares da
acgao "envolvem sempre uma apropriagao do espago e da
natureza que é inseparavel da reprodugao e transformacgao da
sociedade no espago e no tempo” (Pred, 1986: 6).

O que permite revalorizar os contextos espaciais locais
— os lugares — em que a acgado humana se desenvolve é o
facto de estes constituirem fluxos sequenciais de aconteci-
mentos. Ou seja, ha uma “continuidade material” que se asso-
cia as diversas formas de participagao dos agentes na vida
econdmica e se traduz em processos mais ou menos centrais
de reprodugao dos sistemas locais e de interferéncia naordem
macro-econdmica mais ampla(®).

E aqui que surge o mais interessante dos problemas: o
que consiste em saber através de quem ou de que meios se
produz a mediagao entre tais processos e, portanto, em
apreender a continuidade material e os fluxos ininterruptos, no
espaco e no tempo, dos processos de estruturagao.

Em primeiro lugar, eles estao ligados ao facto de ser
sempre possivel identificar projectos institucionais dominan-
tes pelo seu impacto nos “percursos” diarios de um lugar e,
portanto, nas formas de socializagao ai produzidas e desen-
volvidas (Pred, 1986: 12-14). Neste sentido, originam-se num
lugar propriedades estruturais e relagdes sociais relevantes.
Certamente que, em muitos casos, tais projectos institucio-
nais dominantes correspondem a formas materiais de organi-
zagao da produgao e da distribuicdo, mas é também admis-
sivel que correspondam a formas sociais e culturais. Todos
os projectos institucionais de produgdo e de distribuigao
implicam uma divisdo espacial do trabalho e, na medida em

(*) O local, como conceito, deriva de uma nogéo particular de espago, que ndo
o reduz a condicao de mero suporte fisico das actividades e dos sujeitos. Segundo
Giddens, o termo local refere-se ao uso do espaco entendido “como cendrios da
interacgao, os quais, por sua vez, sao essenciais para especificar a sua contextua-
lidade” (Giddens, 1985: 271). Numa primeira aproximagao, esta nogio procura
evidenciar as caracleristicas do mundo material que envolvem a acgao. Mas nao
é apenas isso, embora ja fosse muito, pois tais caracteristicas servem para
“construir o conteldo significativo da interacgao”. Isto &, as propriedades dos
cendrios sdo empregadas ‘cronicamente’ pelos agentes na constituigio dos
‘encontros’ no espaco e no tempo (idem: 270). Neste Gltimo aspecto consiste, de
resto, o argumento de Giddens para defender a utilizagao do termo focalem vez de
lugar. Muito embora também lhe seja lembrado (Agnew, 1987), com alguma
pertinéncia, diga-se, que a sua opgéo consiste na reducao a apenas uma das
dimensdes dos problemas levantados (o do conteddo ‘micro-sociologico’ estrutu-
rado da vida local), omitindo dois outros aspectos relevantes: o dalocalizagéo (que
significa a representagao na interacgéo social local das ideias e das praticas deri-
vadas das relagdes entre lugares - o impacto da macro-ordem num lugar) € o
sentido do lugar (a orientagao subjectiva que pode ser criada pela vivéncia de um
lugar).



que nao existem fora de uma localizagao, eles contribuem
para a constituigdo de espagos ou sistemas locais.

A estruturagao e a mediacao local nao sao, assim, cir-
cunstancias acidentais. Correspondem as formas tomadas
pela dialéctica entre a pratica e as estruturas sociais nos seus
ambitos locais. "A realizagao dos projectos de produgéo e de
distribuicao depende do conhecimento pratico, das capa-
cidades fisicas e do raciocinio reflexivo desenvolvido pelos
participantes através do seu envolvimento previo em projec-
tos institucionais influenciados e influentes nas estruturas”
(Pred, 1986: 14).

Nas economias contemporaneas, a divisdo espacial do
trabalho define-se, em larga escala, segundo um sistema de
localizagbes dentro da economia global, mas ndo anula a
autonomia das componentes locais. Independentemente das
formas de controlo dos capitais, as unidades produtivas apre-
sentam-se num lugar como portadoras de uma determinada
légica de localizagao. Por isso, as diferentes formas produti-
vas que se inserem numa area local estao, directa ou indirec-
tamente, relacionadas com as dialécticas dos processos de
estruturacao de nivel macro-econdmico. As decisdes de loca-
lizagao derivam, de algum modo, do conhecimento pratico, de
situagdes especificas de informagao e de motivagao que, para
os proprios decisores, se relacionam com os seus anteceden-
tes de participagao em processos de estruturagao. A forma
local das actividades de produgao e de distribuigcao e a prépria
circunstancia de estas, para além de diferenciadas, existirem
apenas em numero limitado num dado espaco (e nao segundo
as “"possibilidades imensas” que a iniciativa humana, em
abstracto, pode originar) depende da complexa sedimentagao
local das actividades. Tais actividades nao devem ser vistas
como condutas historicamente ditadas por uma cultura super-
organica (ou ontologicamente independente, ‘individual-trans-
cending’, ‘conflict-free’ e 'self-determining’), ou pelas “neces-
sidades” auténomas (ou ‘exigéncias funcionais’) do sistema
social. As praticas sociais sedimentam-se localmente e cons-
tituem, por isso, os limites e as possibilidades de outras
praticas e de novas formas de conhecimento. Sao estas estru-
turas localmente consolidadas que, em conjungao com as
relagbes de poder inevitavelmente presentes nas relagoes
externas dos sistemas locais, estruturam os campos possiveis
das accgdes.

As actividades humanas nao sao, porisso, apenas acgoes
derivadas de processos gerais nem se concretizam de modo
uniforme: elas tomam a forma de interacgbes no espago-
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-tempo. A continuidade material da vida quotidiana supde um
processo de estruturagao no qual as propriedades estruturais
da vida social s@o expressas através de praticas diarias que,
por suavez, produzem e reproduzem propriedades estruturais
de nivel micro e de nivel macro (Agnew, 1987).

O conhecimento da realidade complexa que se manifesta
na vida econémica exige que, ao contrario do que sobressai
em muitas perspectivas da economia e das ciéncias sociais
em geral, desde a teoria da modernizagao as teorias de longo
alcance sobre o sistema mundial, se atribua importancia aos
“contextos distintivos” que modelam (e nao apenas onde se
localizam) as praticas humanas. O reconhecimento dos
“contextos distintivos™ & uma tarefa principal do trabalho
empirico, o qual, por sua vez, sé alcanga significado quando
estd munido de uma fina percepgao tedrica da variabilidade
dos processos econémicos. Para isso é importante consi-
derar, como o fazem Peter Doeringer et al. (1987: 83), que ha
em certas regides "um crescimento residual inexplicado que
reflecte factores econémicos ‘invisiveis’ ndo captados pelos
modelos quantitativos”('9).

O problema néo é, assim, apenas fenomenolégico ou jus-
tificado pela “conveniéncia” de prestar atengao a “inevitabili-
dade” do particular. O problema é, rigorosamente, o de com-
preender o modo como se organizam estruturalmente as eco-
nomias. Por isso, o reconhecimento da contextualidade da
acgao torna-se numa analise das mediagoes econdmicas e
sociais exactamente porque os contextos, sendo diversos e
especificos, sao espagos estruturais de funcionamento das
economias.

E neste plano que se coloca Boaventura da Sousa Santos
(1985), ao analisar acomplexidade da construgao dos proces-
sos sociais a partir da caracterizagao de quatro espagos
estruturais das sociedades capitalistas. Partindo da ideia de
que “cada contexto é um espago e uma rede de relagdes
dotadas de uma marca especifica de intersubjectividade que
lhes é conferida pelas caracteristicas dos varios elementos
que o constituem”, este autor define o contexto doméstico, em
que a familia é “a unidade de pratica social”, o contexto da
producgao, assente nas relagdes da empresa, o contexto da
cidadania, que reflecte as relagdes publicas entre o Estado e

(*®) Esses “factores invisiveis do desenvolvimento local” nao podem ser
identificados através das fontes estatisticas tradicionais e, por isso0, 0s autores
basearam o seu trabalho sobre uma regido de Massachusetts em entrevistas que
permitissem reconhecer as condigbes locais pertinentes (inter-relagdes empresa-
riais, qualidade e disponibilidade do trabalho, atitudes dos trabalhadores, investi-
gacao cientifica).
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os individuos e o contexto da mundialidade, que, no ambito
do sistema mundial, regula as relagdes sociais entre Estados
nacionais (Santos, 1989b: 173-174).

A nao redugao a fragmentariedade implica pressupor que
“estes quatro contextos, apesar de estruturalmente auténo-
mos no plano tedrico, estao articulados entre si e interpene-
tram-se de multiplas formas” (idem, 174). A articulagao é per-
ceptivel na medida em que se admita que as diferenciagdes
que as contextualidades exprimem sao hierarquizaveis, ou
seja, é porque “nem todas as diferenciagbes tém o mesmo
significado” que é possivel perceber a existéncia de deter-
minagoes estruturais. Devido a sua complexidade interna,
muitas das relagdes entre os contextos s6 podem ser esta-
belecidas a nivel empirico e tendem a ser diferentes de socie-
dade para sociedade. Daqui derivam, pois, algumas das cir-
cunstancias que caracterizam a diferenciagdo das formas
economicas e sociais.

Naturalmente que, em quaisquer circunstancias, a dife-
renciagao nao é erratica. As possibilidades de transformagao
e de autonomia ocorrem dentro de limites estruturais. E o
contexto da produgao que estabelece tais limites, pois € ai que
se localiza a relagao necessaria pressuposta pela logica de
organizagao que estamos a analisar. Do mesmo modo se
pode dizer que é o contexto domeéstico que determina os
campos da mediagao entre as formas de organizagao da
produgao e as formas sob que se apresenta a disponibilidade
de forga de trabalho. Hierarquizagao e mediagao sao, assim,
duas dimensdes principais através das quais se concretiza a
diferenciagao econdmica e social.

No campo mais particular da economia pode entender-se
que este proposito de apreciar, em simultaneo, a diversidade
e a co-determinagao € uma via para reduzir “o predominio do
Estado-nagao enquanto unidade de analise” e, assim, “captar
cientificamente a légica propria e a autonomia crescente, quer
das estruturas e dos processos locais tipicos das unidades de
analise mais pequenas (a légica infra-estatal), quer dos mo-
vimentos globais, ao nivel do sistema supra-estatal” (Santos,
1989a: 3). A valorizagao dos conceitos de local ou de lugares
significa, manifestamente, o reconhecimento da importancia
que a mediagao geografica, territorial, tem nos processos
sociais, economicos e politicos.

E quanto as formas de organizagao produtiva e quanto
aos modos de mobilizagao da forga de trabalho no quadro
de certas praticas de reprodugao social, ou de certos papéis
dos agentes institucionais locais, que interessa analisar
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estes processos de mediagao espacial inscritos a nivel
local.

Quando a anélise se centra na primeira vertente (os pro-
cessos locais)('"), a questao principal consiste em apreciar a
heterogeneidade interna do contexto da produgéo e do con-
texto doméstico. Na medida em que, por outro lado, a anélise
esteja empenhada numa avaliagao das condigbes de fun-
cionamento da sociedade portuguesa, somos levados a com-
preens@o da especial heterogeneidade dos seus espagos
estruturais. Ao contrario do que sucedeu nas economias de
crescimento intensivo e de regulagao centralizada, o predo-
minio, por exemplo, do espago da produgéo sobre o espago
domesticonao se reveloutaoforte, deixando a este uma logica
de reprodugao bastante mais auténoma: ha um défice de
isomorfismo nas relagdes entre os diferentes contextos estru-
turais (Santos,1989a). O que significa que, nestas condigdes,
se torna especialmente importante o exercicio de fungées de
mediagao.

A mediagdo nao é apenas um processo simples de arti-
culagao entre entidades com capacidades relativas proprias
que lhes conferem autonomia. Significatambém um processo
especifico de adensamento das relagdes entre varios contex-
tos estruturais. Este adensamento depende de 'projectos’,
colectivos ou institucionais, inscritos nos ambientes materiais
onde as relagbes se traduzem em préaticas concretas. E nisto,
alias, que consistem, por exemplo, os varios papéis de mediagao
presentes nas diversas situagdes de industrializagao local.
Porque os processos de mediagao sao processos complexos
de mobilizagao dos recursos (materiais, culturais, simbaélicos)
que dotam um meio local, entendo a mediagéo('?) como de
indole essencialmente espacial('3).

(") Para analises que, no dmbito do Centro de Estudos Sociais, definem
objectos particulares cuja apreciago remete para o nivel supra-estatal, cf. os
rabalhos de Carlos Fortuna (1988) e de Maria Manuel L. Marques (1989),
respectivamente sobre a relagio colonial e a subcontratagao.

(") Sao diferentes os conceilos de mediagio que é possivel encontrar nas
ciéncias sociais. Bourdieu usa a nog¢ao de habitus como nivel dialéctico entre as
eslruluras sociais e as praticas humanas; para Giddens séo as instituigbes que
representam os contextos organizacionais especificos nos quais os sistemas, isto
&, as praticas regulares e reproduzidas, operam (Agnew, 1987: 30).

H‘a] A luz desta ideia pode dizer-se que no “mapa estrutural das sociedades
capitalistas” proposto por Boaventura da Sousa Santos pode ser incluida uma
dimenséo capaz de integrar estas fungbes estrulurais de mediagao espacial. Na
ldgica da sua construgio so parece admissivel que se tratasse do contexio da
comunidade, para o qual, em grande medida, remetem alguns dos mais relevan-
tes processos de mediagao que estou a considerar.



A condicao interna das economias semiperiféricas

Ao falar da contingéncia dos processos de estruturagao
econémica, da participagao diferenciada dos agentes econd-
micos e do significado dos meios que definem os contextos
da sua acgao estou, evidentemente, a pressupor que as eco-
nomias se distinguem por diferentes articulagbes das suas
componentes('4). A questao da participagao das formas locais
nos processos de organizagao da produgao é particularmente
relevante nas sociedades que qualifico como semiperiféricas.
Esta hipotese (é essencialmente de uma hipétese que se
trata) resulta, numa primeira aproximagao, de trés ordens de
factores. A primeira relaciona-se com a natureza dos agentes
de regulagao economica e, ai, sobressai a natureza do papel
do Estado e das suas relagbes com as diferentes formas do
capital. A segundatem aver com a importancia das condigdes
de reproducao da forga de trabalho como matrizes diferen-
ciadoras do espago econdomico. A terceira diz respeito a
natureza apenas parcial dos processos de intensificagao do
modelo economico, factor bastante relacionado com a con-
digao policentrada da sua malha industrial.

De facto, as sociedades semiperiféricas sao, antes de
mais, caracterizadas pela sua natureza intermédia, quando
comparadas com aquelas que, no sistema mundial, ccupam
uma posicao central, por ai se terem localizado formas inten-
sivas de crescimento econdmico, ou com as que, pela per-
manéncia de formas estruturais de subdesenvolvimento, sao
confinadas a uma posigao periférica. Esta circunstancia sig-
nifica que a estruturagao da sua condigdo interna, as suas
estruturas sociais e econémicas, se baseia em tracos de
especificidade que lhes conferem singularidade.

Tem sido dito que aquela natureza intermédia pode ser
ilustrada por indicadores sécio-econdmicos cujos valores se
situam entre os dos paises mais desenvolvidos e os dos
paises do terceiro mundo (por exemplo, o rendimento per
capita ou a percentagem de populagao activa na agricultura)
ou pela coexisténcia de indicadores tendencialmente seme-
lhantes aos que se associam a fases econdmicas ja ultrapas-

(') “As formas concretas de desenvolvimento representam combinagdes de
processos e de elementos, alguns necessariamente relacionados, outros contin-
gentemente relacionados” (Sayer, 1985: 4). Na diferente apropriacao de cada
relacio ou elemento consistird mesmo a distingdo teoria abstracta/analise con-
creta; a primeiraisola uma ou outra dimensao, fazendo por isso uma subestimagao
radical do leque possivel de formas contingentes e das suas especificidades
histdricas; a segunda procura aceder & forma de inter-relagao desses diferentes
elementos. A sua teorizagao particular supde a sua prévia “descoberta empirica”.
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sadas pelas economias de maior crescimento, enquanto outros
j& estdo a par dos que caracterizam aquelas economias.

Penso, no entanto, que, sem descurar estes indicadores,
as situagbes semiperiféricas se caracterizam basicamente por
situagbes substanciais definidas pela diferente natureza dos
mecanismos dominantes de articulagido econémica. Por exem-
plo, pelas relagbes entre diferentes agentes da iniciativa, pela
natureza dos sistemas de emprego constituidos, pela légica
de resolugao de conflitos, pelas formas de criagdo de bem-
-estar, pela diferente centralidade dos agentes que assegu-
ram a macro-ordem econdmica, pela diferente centralidade,
também, dos agentes que asseguram as condigdes imediatas
da vida economica e social. Numa palavra, nas sociedades
semiperiféricas sao especificas as estruturas da sua regu-
lag&o. Esta especificidade pode ser apreendida, em sintese,
pelo papel do Estado e pela andlise dos processos de regu-
lagao macro-econémica consolidados pelo capital, pelo reco-
nhecimento da centralidade da esfera da reprodugao social e
pela andlise das formas de acgao dos capitais e dos agentes
de iniciativa locais.

A anélise do papel do Estado é um dos elementos centrais
de uma conceptualizagio da semiperiferia que privilegie o seu
contexto genealégico, em detrimento da sua localizagao no
sistema mundial. Os pressupostos principais desta analise
centram-se em duas dimensdes: a particular centralidade do
Estado e as suas multi-expressdes que, frequentemente, se
traduzem em informalidade e mesmo na dualidade da actua-
¢ao estatal. Ao Estado cabem assim “complexos processos de
arbitragem social que nao podem caber nem ao capital nem
ao trabalho, nem a ambos conjuntamente, dada a relativa
descentracao das relagbes entre eles na estrutura social e o
baixo nivel de corporativizagao dos seus interesses “ (Santos,
1985: 872).

Este papel central desempenhado pelo Estado na regu-
lag&o social é a outra face da natureza fragmentaria e policen-
trada dos mecanismos sociais e econémicos em que assenta
uma sociedade deste tipo. De facto, o modelo econémico
prevalecente baseia-se mais em processos complexos de
articulagdo e em mecanismos parciais, de cuja compatibili-
zagao resultam modos também complexos de regulagéo, do
que na predominancia de uma ldgica global propulsora que
determine as dinamicas economicas, as inter-relagbes secto-
riais ou as formas de concertagao social.

Desta interpretagio do papel do Estado ou, mais especi-
ficamente, das causas que determinam a forma do Estado,



resultam duas consequéncias importantes. A primeira rela-
ciona-se com a propria forma do capital e com o ambito das
suas fungdes de regulagdo macro-econémica. Da conclusao
de que a heterogeneidade da classe empresarial tem estado
associada a inexisténcia de um nucleo capaz de exercer uma
hegemonia reguladora do espago econémico nacional e de
criar uma dinamica integradora que configurasse um modelo
econémico de subordinagdo das demais fracgdes do capital,
retira-se a hipdtese de que as formas do capital numa so-
ciedade semiperiférica devem ser analisadas procurando
identificar a importancia dos capitais locais.

A segunda consequéncia relaciona-se com a hetero-
geneidade do trabalho. Dai retiro a hipotese de que as rela-
c¢Oes que organizam a reprodugao da forga de trabalho e,
genericamente, a esfera da reprodugéo social, gozam de uma
autonomia maior do que nas sociedades centrais. De facto,
aquelas relagbes nao parece serem tao estritamente deter-
minadas pelas normas de integragao generalizada da mao-
-de-obra num modelo produtivo com capacidade motriz.

Tal como o papel arbitral do Estado resulta da auséncia
de uma dinamica de concertagao assente em fortes posigdes
negociais, assim as relagdes capital/trabalho acolhem a com-
plexidade das articulagdes entre a esfera da produgéao e a da
reprodugéao social, sendo atravessadas por "praticas ideoldgi-
cas e sociais portadoras de logicas de acgao nao capitalistas”
(Santos, 1985: 882).

Organizar as relagbes sociais deste modo significa, com
grande probabilidade, que estas se informalizam e fragmen-
tam, numa base de heterogeneidade estrutural. E significa,
também, que os processos econémicos se apoiam nas estru-
turas materiais dos contextos onde se inscrevem, depen-
dendo delas para a forma que assumem. Nestas condigdes,
é vasto o conjunto dos processos de mediagao estabelecidos.
Para os “contabilizar” ha que considerar os agentes envol-
vidos, as capacidades produtivas e os modos de vida pré-
-existentes a transformagao que, no caso que me mteressa
a industrializagao implica.

Reconhecer as fungbes de mediagao exercidas pelos
meios locais no processo econdmico representa, em grande
parte, uma reflexao sobre as transformagdes recentes dos
modos de organizagao das economias, designadamente quanto
a articulagao entre a industria e o espago. Creio que a forma
como as discussbes sobre o local foram relacionadas com os
temas da reestruturagao econémica, dos modos de regulagao
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e dos processos de transformagao da relagao salarial, deriva
precisamente de tais fungdes, que relativizam a feigao cen-
tralizadora que caracterizou as fases de mais intenso cresci-
mento econdmico.

As relagbes em causa sao de natureza bastante diversa
e reflectem os diferentes graus de autonomia que derivam dos
contextos estruturais de ‘cada sociedade. Sao, como ja referi,
mais complexas nas sociedades semiperiféricas do que nas
condigdes que caracterizavam o modelo de crescimento
economico singularmente tipificado no chamado fordismo.
E representam, por isso mesmo, outros processos de inicia-
tiva, outras logicas de mobilizagao da forga de trabalho e de
organizagao da produgac e do consumo, outros suportes
institucionais.

Sao varios os agentes institucionais envolvidos, hoje em
dia, nas formas de desenvolvimento local e na representagao
dos sistemas locais significativos e, por isso, é necessario
tomar em conta a importancia da sua acgao. E neste sentido
que aponta um conjunto de realidades empiricas cujo releve
nas sociedades contemporaneas parece inequivoco.

Procurarei ilustrar esta ideia chamando a atengao para
varias fungbes, que comegam no papel desempenhado por
muitas autarquias na promogao do desenvolvimento local.
Pode, de facto, dizer-se que na organizagao do processo de
desenvolvimento ha, frequentemente, lugar para formas de
mediagao entre os agentes institucionais locais (os de natureza
publica, como as autarquias, ou 0os que representam interes-
ses locais organizados), a que sou tentado a chamar “Estado
local”, e o “Estado central”.

Estas circunstancias derivam de, nos nossos dias, as
formas de exercicio da politica economica nao procederem
tao fortemente de uma relag@o centralizada entre o “Estado
central” e os espagos onde se inscrevem as decisbes. Se, por
um lado, as condigdes ligadas a crise econémica aumentaram
as pressdes locais sobre as instancias centrais de decisao,
originando, ao mesmo tempo, capacidade de organizagao
local, por outro lado, o préprio “Estado central”, em crise finan-
ceira, carece de capacidade de acgao “no terreno”. O “Estado
local” constitui-se em representagao do papel das colec-
tividades territoriais como agentes de “um servigo publico de
desenvolvimento” que, simultaneamente, supera os limites da
autarcia e mostra que, em vez de uma espontaneidade de
mercado, o desenvolvimento local significa a necessidade de
dominio sobre as proprias condigbes em que se inscrevem as
iniciativas de criagao de emprego. Isto significa que, em tais


ces


circunstancias, o papel das economias locais decorre, também,
de uma légica de mediagao entre “Estado local” e “Estado
central”.

De facto, quando os agentes do desenvolvimento local
s&o as autarquias, como comega a ser significativo em Por-
tugal e é evidenciado por alguns processos de descentra-
lizagdo noutros pafses, torna-se bastante dificil distinguir na
sua acgao o que e "Estado” e o0 que ¢é “comunidade”. Mas ja
sera mais facil reconhecer no papel dos agentes institu-
cionais de ambito local que eles s&o veiculos de relaciona-
mento entre diferentes processos e diferentes actores sociais
e economicos, o que lhes atribui uma fungao singular de me-
diagao.

A aparente “auséncia de Estado” nos processos de alar-
gamento da geografia da produgao industrial liderados pelas
grandes empresas que, durante os periodos de maior cresci-
mento econdmico, descentralizavam fases da sua produgao,
corresponde hoje, em muitas das formas assumidas pelo
desenvolvimento local, a “subcontratagéo” pelo Estado de
tarefas de promogao do emprego junto de instancias locais.
E, por isso, um Estado colocado “a distancia”, como observa-
dor, aquele que pressentimos em tais processos. Diz-se fre-
quentemente que s&o as dinamicas dos meios locais que séo
observadas. Mas, como é natural, apenas em parte assim é.
Porque, do que disse, deve concluir-se que tais dinamicas
sao, também, processos integrados em légicas mais gerais de
estruturagao econémica. E por isso que as iniciativas e aos
contributos locais preside sempre uma dupla légica de auto-
nomia e de funcionalidade. A sintese destas duas dimensées
reconhece-se nas mediagées exercidas.

Em situagbes como as que estudei (Reis, 1989a), em que
a promogéo do emprego industrial é levada a cabo por uma
Céamara Municipal, parece-me visivel que se trata de uma
situagdo de mediagao institucional. Ela decorre do papel
exercido por um agente institucional, que integra o “Estado
local”, nas relagdes com empresas exteriores ao concelho
(e, algumas, ao pais) cuja instalagdo é negociada. Trata-se,
pois, de uma analise cujo objecto é a promogao do emprego
industrial, cujos meios sdo os contratos estabelecidos entre
duas entidades para acordarem os termos materiais de insta-
lag@o e cujas condigdes estao relacionadas com a dispenibili-
dade de méao-de-obra ligada aos modos de reproducao social
num pequeno meio de caracteristicas dominantemente rurais
e com os custos de mobilizagao dos recursos materiais com
que a iniciativa exterior conta.

5
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A mediagéo exercida pelo Poder Local pode ser vista num
duplo plano: como mediagao informal, usando o capital rela-
cional e de legitimagao de que dispde relativamente a uma
comunidade de “municipes”, e como mediagao formal, traduzida
em termos juridicos pela celebragao de contratos de compra
e venda das instalagdes fabris por si construidas. E um
conjunto complexo de relagdes aquele que deste modo se
estabelece, dado que envolve o publico e o privado, a
comunidade e as empresas, o trabalho e o capital, as infra-
-estruturas produtivas e as infra-estruturas sociais.

Por isso podemos centrar a nossa atengao numa destas
dimensdes, a da mediagao entre as comunidades locais e as
empresas. A capacidade de intervengdo dos meios locais,
neste jogo de inter-relagdes que envolve niveis diferentes de
decisdo econdmica, comega pelo modo como sedefine o “lado
da oferta” do mercado local de trabalho. E certo que todos os
processos de descentralizagdo produtiva supbem condigdes
especificas de oferta de trabalho. Por isso mesmo, o que se
torna significativo é ver como se procede & “construgao” deste
lado do mercado de trabalho. Colocarmo-nos nesta perspec-
tiva significa, alids, substituir a nogao de mercado de trabalho
pela de sistema de emprego ou, mais propriamente, sistema
local de emprego e, deste modo, encarar em simultaneo a
formagao do sistema de empresas e das condigbes da repro-
ducao social.

Asinter-relagdes nointerior de um sistemalocalde emprego
n&o ocorrem no vazio, estao dependentes de condigbes estru-
turais organizadas localmente e (ou) da acgéo de agentes
colectivos locais. As condigbes que permitem caracterizar e,
portanto, distinguir um sistema local representam, em si mes-
mas, factores de mediagao entre dois campos so aparente-
mente auténomos da vida econdmica, o da produgéo de bens
e o da reprodugio de forga de trabalho.

De um modo geral, os processos de mediacéo entre a
organizagao produtiva e a reprodug@o social traduzem-se
num conjunto de circunstancias que merecem atengdes de
analise. E no reconhecimento do papel econémico das familias
que tal ateng@o melhor se pode concretizar. A presencga e,
sobretudo, o papel econdmico da pequena agricultura é,
frequentemente, um indicador de um processo de articulagbes
economicas de nivel local. H4 muitos casos em que estas
situagbes se manifestam por uma dualidade relativamente
original: a simultaneidade da estabilidade das estruturas
agricolas e da vitalidade das estratégias de mudanga no
interior das familias .
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Os factores de mudanga no ambito intrafamiliar e intra-
-agricola sao relativamente faceis de identificar e podem sin-
tetizar-se nas transformagdes significativas dos modos de
afectagao do trabalho familiar, expressas na pluriactividade e
no adensamento das relagbes intersectoriais das familias
(significando a quebra da dependéncia relativamente a agri-
cultura) e nas transformagdes significativas dos processos de
formagao dos rendimentos familiares, expressando a plurali-
dade de relagbes econémicas em que a agricultura intervém
e possibilitando uma grande diversificagdo dos modos de
consumo em meijo rural. Mais geralmente, pode também
considerar-se que as estratégias de mudanga no interior das
familias originam um potencial local de participagao nas rela-
cOes socio-economicas que se constituem localmente, per-
mitindo falar de uma dimensao endégena dos processos de
desenvolvimento local. Este Ultimo ponto pode relacionar-se
com o modo como, por exemplo, as economias familiares
ligadas a pequena agricultura e ao meio rural participam na
constituicao da matriz de relagbes econémicas locais, nomeada-
mente quando estas condigbes coexistem com o crescimento
do emprego industrial.

Numa primeira aproximagao, pode dizer-se que a pre-
senga activa da pequena agricultura em situagbes locais de
industrializagao significa uma forte interferéncia na estrutura
salarial ndo-agricola. A agricultura complementar é um ele-
mento de ‘compensacao’ de baixos niveis salariais. E facil
demonstrar que, frequentemente, assim &, como acontece na
economia portuguesa. Mas ndo me parece que este seja, em
simesmo, um argumento geral. Ele serve, fundamentalmente,
para ilustrar as condigcbes de défice industrial e de competi-
tividade assente na exploragao da forga de trabalho. O que
importa sublinhar é que parece ter pouco sentido avaliar as
condigoes salariais médias de uma economia local abstraindo
das suas determinantes sectoriais e isolando as circunstancias
locais dos seus contextos regionais e nacionais (que podem
apresentar perfis idénticos, destituindo de sentido as consi-
deragoes de ordem local).

E h& ainda uma outra razao: isolar o elemento salarial

pode corresponder também a omissao de outras circunstan-

cias locais pertinentes, como a natureza da estrutura empre-
sarial ou da iniciativa ou os processos de mobilidade profis-
sional.

Umavertente, mais compreensiva, para apreciar a posigao
econdmica das economias familiares ligadas a pequena agri-
cultura, consiste em considerar a natureza das condigbes de
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oferta da forga de trabalho: processos de mobilizagao daforga
de trabalho; disponibilidade de mao-de-obra; presenga de
habitus de classe que reforgam os elementos simbélicos na
relagao salarial; condigbes para que a mobilidade social e
profissional seja um processo controlado localmente; garantia
de que, num quadro intergeracional, os mais jovens traba-
Ihadores industriais permanecem ligados a agricultura malgré
eux, pois esse processo é gerido como uma questao interna
da familia.

A iniciativa empresarial por conta prépria se, em muitos
casos, nao pode ser explicada sem atender & natureza das
estruturas industriais locais, também, por outro lado, nao é
compreensivel sem que consideremos 0s mecanismos
sociais locais de formagdo da poupanga, de acesso aos
recursos familiares (monetarios e patrimoniais, de que os
elementos fundiarios sdo o exemplo mais imediato) ou de
mobilizagdo de modos informais de interajuda e de coope-
ragao. Este é um campo muito concreto onde ha que atender
ao papel econémico da agricultura na matriz de inter-relagdes
locais. E ndo deve, com efeito, rejeitar-se localizar a analise
nesta dimens&o, por muito que se deva ter a consciéncia
teéricade que o quadro familiar e as condigdes sécio-econémi-
cas locais representardo mais do que aquilo que é indiciado
pela vinculagdo & pequena agricultura e pelas formas de
sociabilidade local.

Se a compreensdo das relagdes de sociabilidade e da
materialidade econémica da actividade das familias € uma
questdo importante para avaliar a estruturacao de certos
processos locais, é também verdade que hé outros aspectos
significativos, como os que se relacionam com a estruturagao
interna dos sectores de especializagao, que determinam a
expansao do emprego e o adensamento das relagbes inter-
industriais locais. Esta referéncia é importante porque, nas
economias locais deste tipo, exercem-se também localmente
fungbes de mediagao no ambito da prépria organizagao dos
processas produtivos industriais. Isto ¢, do mesmo modo que
ha que encontrar as articulagbes entre uma dada forma de
organizagao e os modos de reprodugéo social que lhe corres-
pondem, ha também que considerar que os proprios proces-
sos produtivos industriaisse nao confinam as normas mais ou
menos padronizadas que permitem caracterizar o taylorismo.
Sempre existiram formas de organizagao da produgéo indus-
trial assentes no controlo local de processos de produgéo
completos, em culturas técnicas particulares e em normas de
especializagao especificas. Em muitos casos estabelecem-se



sistemas locais de inter-relagdes industriais, com complemen-
taridades produtivas consolidadas que envolvem um conjunto
largo de empresas localizadas num mesmo espago territorial.
Sao casos que representam, como alguns dizem, a forma
moderna das economias de aglomeragao. Ora, esta decom-
posi¢ao e organizagéo local do ciclo produtivo de um sector
industrial € um processo compreensivel na medida em que se
pressuponha a existéncia de uma capacidade de estruturagao
local que passa pela existéncia de agentes colectivos locais,
por capacidade de representagéao e por estruturas de comu-
nicag@o e de formacéo de consensos locais. E, mais uma vez,
uma outra vertente de uma légica de mediagao. Uma légica
sem a qual o funcionamento de um sistema local nao é
compreensivel ou, entao, corre o risco de ser arbitrariamente
considerado como um elemento de processos sé aparente-
mente espontaneos.

Naturalmente que o facto de os processos econdémicos de
ordem local se terem tornado especialmente relevantes no
funcionamento das economias contemporaneas impede que
a sua analise se reduza a propria escala local e obriga a que
se procure identificar as suas relagdes com a evolugao dos
modos globais de regulagao das economias. Centrar a inter-
pretagéo dos processos locais nas fungbes de mediagao que
ai se exercem tem uma consequéncia importante: a mediagao
tem de ser vista como um resultado das interacgbes de
processos e agentes com diferentes posigdes (e diferentes
poderes) no funcionamento global da economia. Dai derivam
novas posigdes para os meios locais intervenientes, as quais
representam, inevitavelmente, promogao ou despromogao no
sistema de relagbes estabelecido.

A avaliagao destes resultados é um procedimento neces-
sario para que se analise convenientemente qualquer pro-
cesso de desenvolvimento local. Contudo, nao deve também
descurar-se que cada processo & singular e decorre em
contextos diferenciados. Sem deixar de reconhecer as difi-
culdades (e os riscos) de uma classificagao, parece-nos que
podem distinguir-se duas situagdes principais que caracteri-
zam as economias locais.

Uma refere-se a contextos locais em que podem identi-
ficar-se formas de estruturagao reticular da inddstria e estru-
turas de representagao colectiva. A outra, substancialmente
diferente, refere-se as situagbes em que a promogao local do
emprego industrial ocorre em contextos de défice industrial,
nas quais a acgao dos agentes institucionais é especialmente
relevante para “produzir diferenga” relativamente a outras
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4. Concluséao

situagdes que, a partida, se encontram em circunstancias
idénticas.

Neste segundo caso, o dado mais visivel consiste no facto
de a funcionalidade das economias locais relativamente aos
agentes externos se exprimir através dos baixos custos da
mao-de-obra e, com crescente influéncia, das condigbes
oferecidas para a instalagao de empresas. H4 também, como
nao pode esquecer-se, "funcionalidades” a favor das préprias
economias locais, a mais evidente das quais é a que se traduz
na criagdo de emprego.

E importante que as economias locais, mesmo nas con-
digdes que estou a referir, ndo se limitem a reconhecer como
“naturais” tais situagdes e que, portanto, seja assumida uma
posigao negocial. Para que isso acontega é necesséario que
haja capacidade de representagao colectiva e de intervengao
na estruturagao local da economia.

Ja nos casos em que a participagao significativa de uma
economia local em processos econdémicos mais amplos decorre
da prévia existéncia, devidamente consolidada, de formas de
estruturagao reticular da inddstria, a questao assume uma
natureza diferente. A capacidade de “oferta” das economias
locais n&o se limita as condigdes de reprodugéo da forga de
trabalho, respeita também & propria “oferta” de capacidade
industrial. Podemos estar perante umarede de empresas que,
em fungao de processos de especializagao originados local-
mente, consolidaram fortes relagbes entre si, num contexto
em que s&o também relevantes uma cultura técnica profis-
sional e um processo controlado de mobilidade social.

Nao deve pressupor-se que, nestas circunstancias, a
questao da negociagao da posigéo do sistema local nao se
coloca. Ela surge, sem davida, em termos diferentes do que
acontece no caso anterior. Mas a légica de integragao subor-
dinada destes sistemas locais em processos mais largos de
organizagao produtiva, cada vez mais assentes em formas de
fragmentagao e decomposigao, leva necessariamente a que
se acautele a possibilidade de tais sistemas se reconduzirem
a fornecedores de trabalho e naoc de iniciativa industrial.

Discutimos as condiges em que se forma a iniciativa e
em que se originam os processos relacionais que possibilitam
as mediagbes. Sao contextos de co-presenga e de asso-
ciagao, onde se manifestam as diferentes temporalidades dos
individuos e onde é possivel gerar fluxos sequenciais de
acontecimentos. A iniciativa nao é, nesta perspectiva, nem
atomizadamente individual, nem funcionalmente dependente



de uma entidade superorganica. A realidade, como diz Lipietz,
“apresenta-se como um quasi-continuum de situagdes, isto &,
regimes locais e modos de insergac na economia mundial”.
Organiza-se, digamos assim, em lugares de mediagéo que
revelam as formas contingentes que estdo presentes na
organizagdo das economias contemporaneas.

Neste quadro, a variabilidade da dinamica econémica no
tempo e no espago € uma questdo principal da andlise
economica, como a tecria da regulagao tem sublinhado. Uma
variabilidade que, alids, nao deve confinar-se a uma viséo
“trimodal” da economia-mundo, como propde a perspectiva
que radica na obra de Wallerstein (cf., nomeadamente, 1979
e 1984). O que esta em causa é a possibilidade de consolidar
as virtualidades de um método que assente num raciocinio
holista mas subdeterminado, capaz de captar as determinan-
tes especificas da variabilidade das dinamicas econémicas.
E que, se o reconhecimento da “diversidade do mundo” pode
ser um bom ponto de partida, dai nao decorre necessaria-
mente um reconhecimento adequado das formas de especi-
ficidade dos elementos constituintes da dinamica econémica.

Numa perspectiva que me parece frutuosa, torna-se ne-
cessario valorizar a renovagao do paradigmaterritorial em que
as formas de integragéo territorial e de integragéo funcional
se combinam com intensidades diferentes das pressentidas
noutras épocas. Este caminho passa por dar atengao aos
territérios, isto é, aos conjuntos estruturados, complexos,
assentes em relagdes reticulares e em modelos de comuni-
cagao e sociabilidade proprios. Trata-se, por outras palavras,
de procurar chegar a compreensao de uma complexa fenome-
nologia econémica e social consolidada no que designo por
“nivel local de analise” e que relativiza a ideia de que os
espagos locais sao meros suportes de industrializagao, antes
os entendendo também como agentes de industrializagao.

E assim que encontramos os fenémenos, os agentes e
os contextos da acg¢dao e que, pelo menos num primeiro
momento, se evidencia a capacidade local para reordenar os
estimulos da chamada “envolvente externa”. Redescobrimos
autonomias e funcionalidades, o que significa que se torna
necessario problematizar os modos e os meios pelos quais
ambas interagem: as mediag6es. o
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