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Universidade — Algoritmos da
politica, referencial constitucio-
nal e liberalismo universitario

O presente artigo procurou pér em
confronto as dimensdes tenden-
cialmente caracterizadoras das uni-
versidades publicas e das univer-
sidades privadas. Dizemos «dimen-
sbes tendencialmente caracterizado-
ras» porque se trata, em grande
medida, de dois «tipos ideais»

apontar para a necessidade de arti-
cular as configuragbes juridico-
-constitucionais e institucionais das
universidades com as varias politi-
cas publicas incidentes sobre o
mesmo nucleo problemético (poli-
tica das universidades, politica de
ensino, politica de educagédo).

puros. O objectivo do trabalho é

presente trabalho pouco mais é que um alinhavar

ol 1. Nota prévia—
de topicos secamente formulados em estilo Wittgensteiniano.

procura de um

Os quadros conceituais aqui sugeridos servirdo de grelha de raciocinio
analise para um estudo mais amplo sobre os direitos econd- sobre a consti-
micos, sociais e culturais da Constituigdo portuguesa. Mais tuigdo e a
concretamente, pretende-se discutir a «Constituigéo cultural», politica

articulando o «velho» modo de pensar a politica —e que foi o
da minha geragdo de 60 — com as abordagens «jovens» das
politicas publicas sectoriais.

Registe-se, porém: ndo se trata de fazer um inventario dos
modelos de raciocinio sobre a politica («institucionalista»,
«interaccionista», «hierarquico», «instrumentalista», «sistema-
tico»), mas de comunicar qualquer coisa que faga sentido
relativamente ao publico e aos colegas com o0s quais mante-
nho troca de ideias e confronto argumentos.

Néo obstante assumir o texto como expressdao da mundi-
vidéncia do autor e elemento integrante de um projecto inte-
lectual mais global, ele sai agora a publico, em toda a sua
incompletude e fragmentaridade, para satisfazer o indeclinavel
convite da Revista Critica de Ciéncias Sociais.
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2. Politicas e
referenciais

Este trabalho-sintese em torno da Universidade esta pen-
sado em termos de politica(s) universitaria(s) e das suas rela-
¢Oes com os referenciais normativo-constitucionais da Uni-
versidade. As razdes metodologicas para uma abordagem
deste género centram-se, por sua vez, em torno de duas ideias:

(1) — O referencial normativo-constitucional de Universi-
dade aponta fundamentalmente para o «tipo» da Universidade
estadual;

(2) — As politicas publicas universitarias procuram intro-
duzir dimensdes liberais-empresariais, teoreticamente segre-
gadas pelas analises da decisdo econdmica e da organizagéo
administrativa.

Desligadas uma da outra, estas ideias conduzirdo certa-
mente a dois eixos de andlise tendencialmente hostis. A pri-
meira sugere a indissociabilidade da Universidade do com-
plexo de relagdes Estado/sociedade. Esta abordagem, que o
popperianismo e o pos-popperianismo rotula de holistica,
corresponde a um fildo fundamental da filosofia politica
europeia, designadamente do marxismo. Isto significa que os
problemas da universidade, da cultura e do ensino se articu-
lam com os problemas globais da representagdo(ées) paliti-
ca(s), da legitimidade/legitimagdo e do Estado (ou crise do

. Estado). (') A segunda apela para o «charme» teorético/prag-

matico dos modernos codigos ou algoritmos da politica, tal
como eles sdo formulados no ambito das policy analisys sec-
toriais.

A via aqui proposta sera a da imbricagdo dos dois eixos
analiticos anteriormente referidos. Com efeito, como, sem
teoria do Estado, discutir o intervencionismo dos poderes
publicos no ambito dos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais? E como reflectir sobre o papel do Estado, nas socieda-
des modernas, sem ter em conta o desenvolvimento das poli-
ticas publicas sectoriais (saude, ensino, urbanismo, agricul-
tura)? Dito de outro modo: uma teoria das politicas publicas
ndo oferece uma perspectiva metodologica sélida sem a teoria
do Estado; as politicas modernas sdo, elas mesmas, constitu-
tivas do Estado (por ex., Muller, 1985). Ainda por outras pala-
vras: como estruturar a narratividade (emancipatéria ou nédo)
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, no seu perfil
constitucional, sem fazer intervir uma relagdo global/sectorial
(RGS) iluminante das politicas publicas concretas da saude,
do ensino, da educagéo, da habitagdo, etc.?

(1) Limitar-nos-emos a referir como autor paradigmatico Jirgen ﬁaber-
mas. Dos seus numerosos e representativos trabalhos citaremos Raison et
Legitimité (Habermas, 1978).
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As interrogagdes anteriormente formuladas sugerem o
passo argumentativo seguinte: a andlise da «politica universi-
taria» e da «instituigdo-Universidade» pode ser estimulante se
tentarmos compreender o conteudo das politicas universitarias
dentro de um quadro normativo de referéncia basicamente
delineado no «pacto fundador» (= Constituigdo). Neste sentido,
poderemos dizer que o «Estado no concreto» é, ainda, um
Estado normativo constitucionalmente conformado.

Esbogada a colocagdo do problema, explicitemos per-
functoricamente as categorias analiticas:

1. Referencial normativo
2. Politica publica universitaria

1. Referencial normativo

Qualquer politica pressupde um referencial, captado numa
tripla dimensdo: (a) —referencial-representagdo, ou seja, a
imagem de um determinado sector de politica — aqui da Uni-
versidade — e do seu «papel» na sociedade; (b) — referencial
normativo-social, porque a politica sectorial da Universidade
transporta uma mensagem orientadora de grupos sociais,
actuantes e influentes; (c) —referencial normativo-constitu-
cional, pois qualquer politica sectorial, num Estado constitu-
cionalmente conformado —e, mais do que isso, com uma
Constituicdo rasgadamente dirigente no ambito dos direitos
economicos, sociais e culturais —, tem como premissa mate-
rial as dimensdes basicas de justiga, normativamente media-
das pela lei fundamental. .

2. Politica publica universitdria

A politica sectorial do ensino superior (nesta se inclui,
como €& 6bvio, a politica universitaria) apresenta os mesmos
elementos constitutivos das restantes politicas publicas sec-
toriais: (1) — e sempre uma politica autoritdria (mesmo quando
é «ultraliberal»), porque é imposta pelos actores politicos
(sobretudo governamentais) através de regras, prescrigdes ou
incentivos rectores de comportamentos; (2) —como quadro
geral de acgdo, a politica universitaria tem sempre um impacto
maior ou menor, favoravel ou desfavoravel, relativamente a
individuos (ex: jovens), grupos ou associagdes; (3)—é nor-
mativa por exceléncia: aponta objectivos, procura concretizar
valores e satisfazer interesses (programa intencional de valo-
res finais e praticos). (2)

(?) Para uma caracterizagdo sumdria das politicas publicas cf. Jones
(1970).
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3. Politica universitdria e revisdo constitucional

Os direitos econdémicos, sociais e culturais e, neste con-
texto, a politica universitaria sdo hoje agitados no ambito da
revisdo constitucional. A revisdo de uma Constituigdo pode,
ela propria, considerar-se como uma espécie de politica
reformadora de natureza institucional, pois tem como objecto .
uma instituigdo — Constituigdo —, visando desenvolvé-la, trans-
forma-la ou reforma-la. Nesta acepgéo, a politica de revisdo
constitucional significa simplesmente modificar um ou vérios
pontos concretos da lei fundamental (revisdo como procedi- .
mento juridico de reforma no sentido de amendment tipica-
mente americano). Mas a politica universitaria esta hoje sob o
fogo cruzado do revisionismo ideoldgico (a revisdo constitu-
cional é concebida, estruturada e agitada pelos actores politi-
cos como um «programa de oposigdo ao regime» e proposta
de transcendéncia «do mesmo regime». Adiantando alguma
coisa do que a seguir sera problematizado, dir-se-4 que em
termos de amendment ndo se questiona a existéncia de um
modelo de universidade estadual e de um «Keynesianismo de
ensino» (embora sejam destacados alguns dos impasses do
Estado Social) (?), mas ja em termos de revisionismo emerge
sobranceiramente o modelo alternativo da universidade liberal
e do friedmannianismo econémico.

4. Algoritmos da politica e referencial sectorial

A «questdo universitaria» — do direito & e da politica da
Universidade — ndo surge no plano socio-cultural de uma
forma tdo dicotomica nem tdo cientificamente fria como
poderia deduzir-se das afirmagdes acabadas de produzir.
Universidade estadual versus universidade liberal, Keynesia-
nismo de ensino contra friedmannianismo educacional sdo
férmulas redutoras do referente sectorial — ensino superior —,
dado que qualgquer <imagem dominante» de um sector nunca
é nem completamente racional nem completamente arbitraria.

Acresce que a mensagem dos «tipos» €, em geral,
«mediada», «operacionalizada» e vulgarizada em termos de
«codigos» habilmente socializadores do(s) processo(s) de
regulagio de sectorialidade. Em termos porventura mais inte-
ligiveis: o rosto e o rasto da politica universitaria capta-se
melhor através dos algoritmos estruturantes da politica (4) do
que através da filosofia profunda dessas politicas. Exemplifi-

(3) Conceito utiljzado por U. Lith (1983).
{4) O termo deve-se a Yves Barel e foi colhido em Miller (1985:179).
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quemos: em vez de se falar em «sectores» da politica universi-
taria ou de concepgdes de universidade (exs: «universidade
pombalina», universidade humboldtiana», «universidade napo-
lebénica»), o discurso opta por teoremas de facil aprendizagem
e inculcagdo social e formulados através de enunciados lin-
guisticos como os seguintes:

(1) —«Quanto menos massificada for a universidade, tanto
maior serda o seu nivel cientifico»;

(2) — «O estado cultural da populagédo é fungao do equi-
pamento universitario»;

(3) —«O problema do investimento em capital humano
nio difere, em termos econdomicos, de qualquer outro inves-
timento».

Perante a forma sofisticada da produgdo destes codigos
gue, quer queiramos ou ndo, influenciam decisivamente as
representagdes sociais, parece-nos que um terreno sélido para
a discussao é aceitar o repto do «Estado concreto» (5) e pro-
curar saber quais as propostas, os meios e os resultados de
uma politica sectorial —a politica universitaria. No centro da
discussdo vai ficar um «arquétipo» «contestado» —a universi-
dade jacobina estadual —e um tipo desejado — a universidade
liberal empresarial. Trata-se de mundos socio-politicos, cultu-
ralmente carregados e socialmente enraizados, pelo que a
discussdo em termos de confronto abstracto ndo deve esque-
cer 0os processos geneticos, os marcos temporais, as agita-
¢oes espirituais, e o desenvolvimento civilizacional do ensino
superior nos varios paises e quadrantes culturais. Com esta
adverténcia passemos a analisar os tipos em confronto.

Como se acaba de dizer, o objectivo deste artigo € um
exercicio de confronto entre o referencial normativo-constitu-
cional da Universidade e o referencial que, mais ou menos
difusamente, se lhe quer opor.

MODELO |— A UNIVERSIDADE LIBERAL

N&o obstante a «universidade liberal» ser mais um «tipo
ideal» weberiano do que um «tipo real», talvez nao seja despi-
ciendo retirar as carnes e as visceras ao touro e obter um
quadro picassianamente depurado. A Universidade liberal:

1. Pretende ser uma universidade liberta de tutelas, reli-
giosas, estudantis e ideologicas. Nenhum ministro do

(5) L'Etat au concret é o titulo sugestivo do livro de Jean Padioleau
(Padioleau, 1982).

3. Os modelos
em confronto

=L université se
meurt, l'université est
morte:»

«Jede grosse
Geistesbewegung
unserer Geschichte
hat sich daher ihre
«Universitat
geschaffen=

Schelsky
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«reino» dos «cultos» tem competéncia directa para se
intrometer na sua gestao, no recrutamento dos seus
professores e na admissao dos seus estudantes.

2. E uma universidade de «custos marginais» e sera tanto
mais liberal quanto mais os estudantes pagarem a
totalidade dos custos dos estabelecimentos universita-
rios, desde as propinas aos pregos das refeigdes.

3. Deve ser gerida como uma industria, ndo obstante os
problemas especificos suscitados pelas politicas
industriais do ensino e da investigagao (5).

4. Coopta professores e selecciona alunos, ou seja,
adopta o método da cooptagao para recrutamento de
professores e faz «testagem» (econdmica e nao so) dos
seus estudantes.

5. Fixa autonomamente os seus programas, 0s Seus
métodos e o nivel dos diplomas por si conferidos,
sujeitando-se a lei da procura e da oferta relativamente
aos produtos acabados por si produzidos.

6. Tem um sentido agudo das «fontes de receita» — me-
cenato empresarial, encomendas publicas, legados,
subvengdes e concursos, ndo renunciando nunca aos
direitos que julga Ihe advém do «caracter publico» do
ensino privado (7).

MODELO Il —A «UNIVERSIDADE» DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA PORTUGUESA DE 1976

Comparando as caracteristicas anteriormente apontadas
ao modelo liberal com os elementos distintivos da «Universi-
dade» referenciada no texto constitucional (em forma abre-
viada: «Universidade da Constituigdo»), as diferengas sdo par-
ticularmente significativas. A «Universidade da Constituigdo»:

1. E um servigo publico do Estado, dotado de autonomia
estatutaria, cientifica, pedagogica, administrativa e
financeira.

2. Embora dotada de autonomia, autogestdo e auto-
-organizagdo, esta sujeita as directivas legais, regula-

(8) Er_n termos paradigmaticos, cf. Buchanan/Devletoglous (1970): «No
economist worth his salt can look at the university world today without
being forced to apply elementary economic theory in an effort to explain
and to understand» (p. 5). «University education, when examined through
economist's eyes, assumes characteristics of a unique industry. This-is
because: (1) Those who consume its products do not purchase; (2) those
who produce it do not sell it; and (3) those who finance it do not control it»
(p. 8). Cf. também Schelsky (1969).

() Uma construgao sofisticada deste direito, concebido como direito a
prestagoes (Leistungsrechte), integrado no dmbito normativo da liberdade
de ensinar ver-se-a em Miller et al (1982:132ss).
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mentares e pararegulamentares do Estado, quanto a
estatuto da carreira docente, graus universitarios, cur-
S0s e programas.

3. Possui um corpo docente com direito a carreira e
recrutado fundamentalmente através de concursos e
provas publicas.

4. Aponta tendencialmente para a igualdade de acesso
de todos os cidadaos aos graus mais elevados de
ensino, embora com restrigdes derivadas das limitadas
capacidades econdmicas, humanas e organizatdrias
(sistema do numerus clausus).

5. Assenta na quase gratuitidade do ensino, cujos custos
sdo alimentados imediata e globalmente pelo orga-
mento estadual («Keynesianismo cultural»).

Perguntar-se-a, agora: que politicas universitarias corres-
pondem aos modelos aqui expostos em termos esquematicos?
Como se legitima a politica sectorial universitaria?

Relativamente a primeira interrogagéo, € 6bvio que a poli-
tica universitaria esta associada a uma outra politica sectorial
de ambito mais vasto: a politica de formagédo e de ensino.
A «Universidade da Constituigdo» incorpora duas «légicas
politicas» que hoje se pretende dissociar: a racionalidade
humanista e a racionalidade econémica. A educagdo € um
bem em si, pelo que deve abrir-se igualitariamente a todos
(objectivo humanista). Por sua vez, as despesas com a edu-
cacdo justificam-se pela rentabilidade elevada dos investi-
mentos neste sectoer (teoria do capital humano).

Ja a «universidade liberal» parece, hoje, obedecer a «cien-
tificizagao de toda a praxis na nossa sociedade» (Schelsky,
1969) que transforma o mundo académico — cada vez mais —
numa empresa integrante do sistema produtivo. Também aqui
é plenamente aplicavel a analise dos fendmenos da «socie-
dade civil secundaria» e do «Estado paralelo» (Santos, 1987).

Das consideragdes antecedentes nao se retire, porém, a
ilagdo da maior legitimidade de uma universidade pautada por.

«valores» relativamente a uma universidade orientada pela

racionalidade econdmica. A «praxis» da nossa civilizagdo nao
é incompativel com o apelo a palavras magicas, velhas e
novas, imaginariamente legitimadas — autonomia, criatividade,
solidariedade, cooperagdo, participagao, investigagao. As rea-
lidades nuas e cruas — degradagao da vida universitaria, que
atinge professores e estudantes, a erosdo do valor dos diplo-
mas universitarios, o desajustamento da formagéao universita-
ria, as aspiragdes individuais e as necessidades colectivas, a
crise fiscal do Estado com profundas repercussdes no ensino,
parecem apontar para o ocaso pos-moderno da narratividade

Universidade:
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emancipatdria do ensino universitario. A Universidade nao se
legitima de fora através de valores, legitima-se por si propria
mediante a eficiéncia produtiva. Mas sera que as universida-
des eliminaram o «sujeito», tornando-os escravos do novo
«Maitre»? O lacaniano fordos estara as portas de Minerva? =
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