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CAPITULO 2



Os impactos sociais e ambientais da extracdo
de 6leo de palma: uma preocupagdo para os
direitos humanos

Gildete de Araujo Lima*™
Introducao

A globalizacao e os avancos tecnolédgicos facilitam o fluxo
de mercadorias e servicos entre paises de todos os continentes,
promovendo assim o comércio sem fronteiras. No entanto, o cons-
tante apetite por consumo e producao das na¢des desenvolvidas,
associado ao aumento do poder de compra dos paises emergentes,
fez a procura por commodities disparar a ponto de exercer uma
crescente e insustentavel pressao sobre os recursos naturais e
sociais do mundo. Algumas cadeias de produ¢do sao mais afetadas
que outras, implicando um aumento dos riscos e impactos a elas
associados. Um exemplo ¢ o 6leo de palma (incluindo o éleo de pal-
miste), cuja procura deve continuar ascendente nos proximos anos.

O ¢6leo de palma é o 6leo vegetal mais comercializado no
mundo, representando 33,6% da producao mundial!, tornando-se,
em 2012, o quarto produto agricola mais comercializado em termos
monetarios, atingindo um valor superior a 35,5 mil milhdes de

* Programa de doutoramento em Direitos Humanos nas Sociedades Contemporanea, Cen-
tro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. E-mail: <gildeted@yahoo.com.br>.

I Dados de 2013 (PENARANDA et al., 2015).
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dolares dos Estados Unidos (USD) (PENARANDA et al., 2015).
A sua versatilidade é altamente atraente para o mercado, pois
pode beneficiar setores como os da industria alimentar, de higiene
pessoal e cosméticos e de biocombustiveis. O consumo global do
6leo de palma quintuplicou desde 1990 e, com o crescimento da
sua utilizacao, crescem também os correspondentes problemas
ambientais e sociais. Esta realidade deve ser bem compreendida
para que seja possivel promover a dignidade humana e as boas
praticas ambientais ao longo da sua cadeia de produgao.

O segmento do dleo de palma é um bom exemplo de como os
resultados das forcas da globalizacao geram preocupacoes igual-
mente globais e de como os interesses do Norte Global prevalecem
historicamente sobre um Sul enfraquecido. O conceito do Norte
Global deve ser amplificado, o que significa extrapolar a narrativa
geografica, ja que nao sio apenas as nacdes externas e ricas que
exercem pressdo, mas também forcas locais que ao mesmo tempo
atuam de maneira a marginalizar os seus proprios cidadaos. Tal
como Santos (2006) afirma, a principal caracteristica da globali-
zacdo é que os interesses e as ideologias de grupos hegemonicos
conflitam com aqueles dos grupos anti-hegemonicos ou grupos
sociais subordinados em uma escala global.

Este capitulo revela dados que indicam a supremacia da
demanda mundial de mercado, apoiada por negdcios e governos
locais, com grandes consequéncias para as minorias que precisam
ganhar a vida sujeitando-se a forcas contra as quais ndao possuem
absolutamente nenhuma voz ou poder.

O objetivo principal deste trabalho consiste em explorar a
controvérsia por tras da induastria do 6leo de palma, chamando a
atencio para a pressao que este comércio impoe sobre os recur-
sos ambientais e sociais. A primeira parte do capitulo traz fatos
importantes sobre o mercado em geral e que ajudam a explicar
a sua relevancia; em seguida, destaca as violacdes dos direitos
humanos assim como os impactos ambientais que, por sua vez,
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geram adversidades sociais. O capitulo segue abordando o fami-
gerado abastecimento sustentavel e questiona se isto €, de fato,
possivel. Por fim, questiona o surgimento das certificacoes, mais
especificamente a Roundtable on Sustainable Palm Oil — RSPO e
a sua eficacia na promocao de um modelo de negocios sadio.

1 Fatos relevantes sobre a industria do 6leo de palma

Para explicar brevemente como o cultivo foi introduzido nas
principais zonas de producio, ¢ importante mencionar que foram
os holandeses e os ingleses que estabeleceram as primeiras plan-
tacoes na Indonésia e na Malasia, no final do século XIX e inicio
do século XX. Este dleo era inicialmente utilizado na producao
de velas e como lubrificante industrial, mas a procura aumentou
drasticamente a partir da década de 1950 a medida que o mercado
passou a conhecer melhor a matéria-prima e ampliou seu uso para
diversas outras industrias (SCHOEMAN, 2015).

Atualmente, os problemas associados ao ¢leo de palma tém
tido muita evidéncia em foruns de discussdo no tema de negécios e
direitos humanos, a0 mesmo tempo que grande parte da populacdo
mundial se pergunta o porqué de uma palmeira criar tal polémica.
O fato € que este ingrediente — tanto o 6leo de palma como o 6leo
de palmiste — esta presente em cerca de 50% do que as pessoas
consomem diariamente, como, por exemplo, chocolate, margarina,
biscoitos, massa de pizza, noodles, sorvete, pao, xampu, sabao, deter-
gente, batom, 6leo de cozinha, biodiesel e outros (PADDISON et al.,
2014). Ele pode nao estar indicado nos rétulos, ja que muitas vezes
encontra-se “escondido” em sinénimos ou por ser um componente
de outra matéria-prima descrita, mas muito provavelmente ele esta
contido nestas formulacoes?.

2 Os ingredientes que mais frequentemente sao compostos por 6leo de palma ou o con-
tém na sua formulacao sao: dleo vegetal, gordura vegetal, palmiste, 6leo de palmiste,
6leo do fruto de palma, palmato, palmitato, palmoleina, estearato de glicerina, acido
estearico, Elaeis guineensis, acido palmitico, estearina de palma, oxostearamida de
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Um dos aspetos que tornam o 6leo de palma tdo atraente é o
fato de se tratar de uma cultura muito mais produtiva do que outras
semelhantes, considerando que promove mais 6leo por hectare
do que qualquer outro substituto. Um dos motivos é que o 6leo
pode ser extraido tanto da polpa quanto do caroco. Efetivamente,
especialistas afirmam que cocos produzem quase metade do dleo
por acre, enquanto canola e soja produzem apenas um décimo
(DATAMONITOR, 2010). A Roundtable Sustainable Palm Oil —
RSPO reforca estes fatos afirmando que o 6leo de palma requer menos
da metade do terreno necessario para que outras culturas produzam
amesma quantidade de 6leo. O mesmo estudo Datamonitor (2010,
p. 4-5) afirma ainda que o 6leo de palma é comparativamente mais
barato de produzir — foi rotulado como a “gordura vegetal mais
barata do mundo” — e é visto como cultura “promissora” para
alimentar a popula¢ao mundial em crescimento. Este fato é de par-
ticular relevancia se levarmos em conta os problemas significativos
em garantir a seguranca alimentar para uma populacdo mundial em
expansao (DATAMONITOR, 2010).

Além disso, a procura por biocombustiveis cresce na mesma
medida em que as fontes de energia renovaveis tém adquirido espe-
cial importancia, e muitos governos encaram o 6leo de palma como
forma de atingir as suas metas com relacao a alteracoes climaticas
e como forma de garantir a seguranca do abastecimento energético.
Por conseguinte, o 6leo de palma também se tornou uma alterna-
tiva aos combustiveis de origem féssil (DATAMONITOR, 2010).

O dleo de palma também se destaca pelas suas caracteristicas
culinarias porque mantém as suas propriedades mesmo sob altas
temperaturas. Além disso, a sua textura especial e a auséncia de
odor, aliadas ao seu efeito conservante natural e prolongador do

palmitoilo, palmitoiltetrapéptido-3, lauriléter sulfato de sodio, laurilssulfato de sodio,
palmistato de sédio, Lauril/Lactilatossulofato de sodio, glicerideos de 6leo de palma
hidrogenado, palmitato de etilo, palmitato de octilo, dlcool palmitico (WWTF, s.d.).
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prazo de validade, fazem dele um ingrediente perfeito para varios
produtos (RSPO, s.d.).

Em 2013, foram produzidos 59,6 milhoes de toneladas de 6leo
de palma (PADDISON et al., 2014). Indonésia e Malasia foram
responsaveis por 84,8% da produ¢ao mundial e por 87,3% das expor-
tacdes em nivel global (PENARANDA et al., 2015). A Indonésia
destaca-se como o maior produtor, introduzindo 33,5 milhoes de
toneladas no mercado anualmente, seguida pela Malasia com 20,35
milhdes de toneladas. A lista continua com Tailandia, Colémbia,
Nigéria e outros menores produtores (PADDISON et al., 2014) tam-
bém localizados nas zonas tropicais do planeta onde esta palmeira
cresce. A producao global duplicou na tltima década e espera-se que
duplique novamente até 2020 (PADDISON et al., 2014). Prevé-se
que a producio triplique até 2050 (PENARANDA et al., 2015), prin-
cipalmente impulsionada pela expansdo dos mercados emergentes
€ a sua crescente procura por matérias-primas (PADDISON et al.,
2014). Somente na Indonésia, a drea de producao de dleo de palma
expandiu-se quase 100 vezes entre 1961 e 2013 para responder a
pressdo do mercado (PENARANDA et al., 2015). Atualmente, a
India, a China e a Unido Europeia sdo os maiores consumidores
de 6leo de palma, respectivamente, seguidos pelo Paquistdo, os
Estados Unidos, Bangladesh, o Egito e o resto do mundo.

Apesar dos esforcos de certos setores do mercado na promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel da plantacao do 6leo de palma e
seu comércio, dados de 2014 indicam que, de uma producao total
de 59,6 milhoes de toneladas, apenas 5,4 milhoes de toneladas
foram vendidas com certificacao de 6leo de palma sustentavel
(PADDISON et al., 2014).



2 Impactos ambientais e sociais da producao de dleo
de palma

Os dados estatisticos mostram que a industria do 6leo de
palma criou um grande niumero de postos de trabalho e levou ao
crescimento econdémico dos dois principais paises produtores,
Indonésia e Malasia. As autoridades governamentais dessas nagoes
alegam que a producao de 6leo de palma tem também ajudado a
mitigar a pobreza e a promover o desenvolvimento rural, razoes
que as levaram a oferecer um apoio consideravel a esta industria
(OOSTERVEER, 2015). No entanto, a producao e o consumo de
oleo de palma tém sido alvo de controvérsias por deixarem uma
evidente pegada ambiental e social, como sera explicado abaixo.

Devido aimensa e crescente procura e expansao das plantacoes
no Sudeste Asiatico, a taxa de desmatamento nessa regiao também
tem aumentado de forma alarmante. Os nimeros reais podem variar,
mas o World Resources Institute estima que s6 a Indonésia tenha
perdido 6 milhoes de hectares de floresta primaria® — uma area
equivalente a metade do tamanho da Inglaterra — entre 2000 e
2012. Isto resulta em aumento na emissao de gases de efeito estufa
(GEE), pois a derrubada de florestas causa a liberacio de um elevado
nivel de diéxido de carbono e metano que contribui diretamente
para o aquecimento global (PADDISON et al., 2014). A queima é
o método mais comum na pratica de desmatamento, o que libera
uma enorme quantidade de carbono. Por esta razao, a Indonésia foi
classificada como o terceiro maior emissor de carbono em 2012 e
isto faz com que a industria do 6leo de palma seja um dos principais
contribuidores mundiais para as alteracoes climaticas do planeta.
A queima das florestas provoca ainda outros efeitos ambientais
nocivos: quanto maior a destruicao da floresta tropical, mais secas
e suscetiveis a incéndios, deslizamentos de terra e inundacoes sao

3 “Q 6leo de palma é alegadamente a principal causa de desmatamento na Indonésia e na
Malasia” (DATAMONITOR, 2010, p. 6).



estas regioes (SCHOEMAN, 2015). E desnecessario acrescentar
que estas preocupacdes ambientais tém relacao direta com as
consequéncias sociais também.

O aumento das plantacoes de 6leo de palma também tem
causado a perda de habitats e biodiversidade na regiao, colocando
algumas espécies em elevado risco de extincao. O orangotango
tornou-se o caso mais emblematico, e algumas fontes, tais como a
organizacao Friends of the Earth, afirmam que o orangotango pode
estar extinto daqui a 12 anos se a destruicao da floresta continuar
no ritmo atual. No entanto, a ameaca de extin¢cao vai além dos
orangotangos. Em Sumatra e Bornéu, por exemplo, a proliferacao
do 6leo de palma ameacga também elefantes, tigres e rinocerontes
(DATAMONITOR, 2010).

O setor de 6leo de palma é também um dos principais res-
ponsaveis pela poluicao da dgua no Sudeste Asiatico, com alto
potencial de afetar o ecossistema aquatico local. Os efluentes de
6leo de palma contém residuos pesados de fertilizantes que causam
a contaminacao do meio aquatico, o que diretamente associa essa
industria a impactos relacionados a disponibilidade e qualidade da
aguanaregiao. As comunidades locais tém reportado que, devido
a expansao relacionada com o 6leo de palma, a agua se tornou
mesmo um risco para a saude publica (PENARANDA et al., 2015).
Existem ainda outras preocupac¢oes de natureza ambiental, ja que
as comunidades locais tém reclamado do declinio na qualidade
do ar causado pelas atividades nas plantagoes, tais como o des-
matamento e a erosao do solo, especialmente nas fases iniciais de
crescimento das drvores, momentos em que as copas das palmeiras
nao estao ainda formadas. Em alguns casos, a erosao do solo pode
até mesmo contaminar as nascentes de dgua. O solo é mais pobre
do que o utilizado por outras culturas agricolas e vegetacoes, tor-
nando o solo infértil — principalmente devido ao uso intensivo de
fertilizantes, necessarios porque “os solos locais sio férteis para
culturas locais, mas nao suficientemente férteis para a palmeira



oleaginosa” (PENARANDA et al., 2015, p. 28). Além dos efeitos
ambientais, a destruicao de outras culturas (e mais adequadas a
regiao) tem consequéncias sociais também, pois afeta diretamente
a subsisténcia de muitos pequenos agricultores que dependiam
dessas culturas (PADDISON et al., 2014).

Tudo o que foi dito até agora constitui um bom ponto de partida
para a discussio de outros impactos sociais diretos, tendo em conta
que comunidades inteiras foram eliminadas e deslocadas por toda a
Indonésia e a Malasia para criar espaco para as plantacoes. Os gran-
des produtores tém a capacidade de comprar concessoes de terras
relativamente aos quais grupos indigenas e comunidades tradicionais
locais nao tém qualquer poder de posse legal (SCHOEMAN, 2015).

Embora os tribunais malaios reconhecam os direitos desses
povos as suas terras, o governo da Malasia tem sido relu-
tante, até quase hostil, no cumprimento destas decisoes e
no reconhecimento dos direitos consuetudinarios [...] As co-
munidades indigenas e tradicionais continuam perdendo as
suas terras a medida que os governos conferem concessoes
as empresas de 6leo de palma tanto na Indonésia como na
Malasia, mas as violacoes dos direitos humanos se esten-
dem a abusos ainda mais graves, pois as comunidades tém
sido forcadas a se retirar ou coagidas a renunciar suas terras
(SCHOEMAN, 2015, p. 1.094-1.095).

Dito isto, torna-se evidente que a expansao em grande escala
das plantacoes em detrimento das comunidades indigenas e tradi-
cionais tem causado conflitos persistentes entre as comunidades
locais e os produtores com relacio a posse de terras, favorecendo
sua escassez, preco elevado, bem como a constante marginalizacao
dos pequenos agricultores (OOSTERVEER, 2015).

As condigoes de trabalho em plantagcoes sao também muito
precarias. O sistema depende fortemente do trabalho de imigran-
tes — sobretudo provenientes de areas adjacentes — seja porque
alguns habitantes se recusam a sujeitar-se ao trabalho, seja porque
nao ha trabalhadores suficientes para satisfazer a procura. Os abusos



comecam frequentemente nas zonas de origem dos trabalhadores,
onde sao recrutados por meio de redes de agentes que cobram taxas
aos trabalhadores para lhes obter emprego. Algumas taxas tém de
ser pagas antes de chegarem as plantacoes, pelo que os trabalha-
dores acumulam dividas mesmo antes de comecarem a trabalhar
(VILLADIEGO, 2015). As violacoes dos direitos humanos vao mais
além, pois podem envolver também trafico de mao de obra, servi-
dao por dividas e pagamentos injustos. Alguns trabalhadores sdo
recrutados para trabalhos diarios sem qualquer tipo de contrato, o
que aumenta os riscos para eles e aimpunidade dos empregadores.
Muitos trabalhadores imigrantes nao possuem documentos e estao
vinculados a um determinado empregador, tornando impossivel a
procura por melhores oportunidades em outros lugares. Os filhos
destes trabalhadores sem documentos sao considerados “criancas
apatridas”, pois torna-se impossivel comprovar a sua nacionalidade.
Consequentemente, nao podem ter acesso a servicos do Estado, como
os de saude e educacio. Estima-se que, s6 nas regidoes da Malasia e
do Estado de Sabah, existam cerca de 60 mil criancas apatridas. O
trabalho infantil também tem sido denunciado neste setor nas regioes
da Malasia e da Indonésia, principalmente devido as cotas elevadas
de colheita que as plantacdes impoem aos pais dessas criancas
(VILLADIEGO, 2015). Além disso, ha também registro de impacto
na saude associado a condi¢oes especificas de trabalho, tais como
o manuseio de produtos quimicos perigosos, as cargas de trabalho
pesadas e os acidentes de trabalho (PENARANDA et al., 2015).
Esta é uma descricao grave da situacao dos trabalhadores de
oleo de palma, que permanecem desprotegidos devido as fracas
leis laborais locais e ao fato de a protecao dos direitos humanos
nao aparentar ser uma prioridade dos programas governamentais.
Porém, ¢ importante destacar que a exploracao dos trabalhadores
nao é exclusiva do setor de 6leo de palma. O trabalho em campos
de outras commodities, como o acucar, a borracha e outras culturas,
também depende de forc¢a de trabalho vulneravel (VILLADIEGO,



2015) e que nao tem outra op¢ao senao submeter-se a condicoes
abusivas.

3 Extracao e producio. Sera que estes processos
podem ser sustentaveis?

Schneider e Wallenburg (2012) afirmam que as organiza-
¢oOes sdo tao sustentaveis quanto a sua cadeia de fornecimento, o
que significa que as empresas que pretendem adotar praticas de
responsabilidade/sustentabilidade tém de envolver os seus forne-
cedores e estabelecer normas ambientais e sociais que avaliem o
seu desempenho. Muito deste conceito diz respeito a ado¢ao de
abastecimento sustentavel — qualquer operacao relacionada com
a compra/contratacio e toda a interface de fornecimento global —
com vista ao desenvolvimento de relacionamentos e a avaliacao de
desempenho com base em praticas de producao social e ambien-
talmente equilibradas. Em outras palavras, isto também pode ser
entendido como “a gestao de todos os aspetos da cadeia ascendente
de fornecimento no sentido de maximizar o desempenho do tripé
da sustentabilidade” (SCHNEIDER; WALLENBURG, 2012, p. 244),
embora uma definicao especifica para o termo “fornecimento sus-
tentavel” (sustainable sourcing) nao tenha sido ainda estabelecida.

Na maioria dos casos, as redes globais da cadeia de forneci-
mento sao complexas e envolvem multiplas escalas, locais e atores,
o que, por si so, amplifica significativamente a falta de transparéncia
e, portanto, de controle. Notam-se também problemas nos cenarios
de monopolio e oligopolio, pois quanto mais exclusivo for um dos
stakeholders, mais poder ele possui em maos. Sendo assim, torna-se
mais dificil que outras partes interessadas exercam influéncia sobre
ele. A cadeia de valor do 6leo de palma pode implicar tanto a vasta
teia de atores e locais, como a exclusividade de certos stakeholders.
Embora nao exista um monopdélio controlando o setor, a producao
e o processamento inicial do 6leo concentram-se em um numero
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limitado de grandes empresas, ja que os lotes de fruto fresco tém
de ser rapidamente processados apds a colheita para conservar a
qualidade e, assim, sdo enviados para fabricas que devem estar
localizadas nas cercanias das plantacoes. Este aspecto estimula
a concentracgao de fabricas nas maos de poucos atores, o que lhes
transfere grande poder no processo de tomada de decisao no setor
(OOSTERVEER, 2015).

Algumas empresas de produto acabado afirmam que toda a sua
cadeia de fornecimento de 6leo de palma ja opera sob fornecimento
sustentavel?, mas a questao que permanece ¢ se o apetite global
insaciavel por produtos permitird uma cadeia produtiva verdadeira-
mente sustentavel. Em outras palavras: seria possivel fornecer 59,6
milhoes de toneladas de 6leo de palma de acordo com as melhores
praticas? Além disso, seria a substituicao da fonte de dleo a solucao,
tendo em conta que os mesmos problemas podem ser aplicados a
producdo alternativa do 6leo? Respostas faceis devem ser evitadas,
mas levando em consideragcao como o atual modelo de negdcios
funciona, somado as fragilidades ainda presentes nas iniciativas
de responsabilidade social/sustentabilidade das empresas, nio é
dificil que haja conjecturas. Geibler (2013, p. 51) faz uma pergunta
semelhante e atreve-se a dar uma resposta direta: “é possivel que a
cadeia de valor do 6leo de palma seja sustentavel? A resposta pode
ser ‘nao’ quando se vé a crescente procura do mercado ultrapassar
a oferta do que poderia ser considerado sustentavel”. A sociedade
contemporanea exerce demasiada pressao sobre os sistemas de
producao e, por conseguinte, sobre os recursos naturais e huma-
nos, o que da vazao a inferéncias como as de Geibler. O mesmo
autor afirma que “os atuais padroes de producao e consumo per-
manecem insustentaveis: o crescimento econémico global atinge
limites planetarios e exerce uma pressio cada vez maior sobre os
recursos naturais” (GEIBLER, 2013, p. 39).

* Por exemplo, a certificacao da Roundtable Palm Oil — RSPO.
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Ironicamente, o 6leo de palma é um produto que tem potencial
de ser mais “ambientalmente aceitavel” do que a maioria dos outros
oleos vegetais, pois — como ja mencionado anteriormente — tem
um rendimento de producao muito mais elevado e, portanto, requer
menos terra para o mesmo resultado (SCHOEMAN, 2015). Além
disso — e ao contrario de outras culturas oleaginosas sazonais,
como a soja e a canola — é uma cultura perene, representando,
assim, uma fonte ininterrupta de 6leo (OOSTERVEER, 2015). No
entanto, apesar deste potencial, a industria do 6leo de palma tem
deixado uma pegada devastadora tanto para a sociedade como o
meio ambiente (SCHOEMAN, 2015), o que nao é absolutamente
sustentavel a longo prazo.

Com relacao as alternativas, Pefiaranda et al. (2015, p. 32) afir-
mam que “a expansao de outras culturas poderia ser responsavel por
impactos ambientais e socioecondémicos ainda mais graves, sejam
eles diretos ou indiretos”. Isto nao ¢é dificil de compreender a luz
de todos os motivos pelos quais o 6leo de palma tem as caracteris-
ticas e o potencial para tornar a producao de dleo vegetal menos
impactante comparada a outra fonte. Deste modo, é preocupante
considerar o futuro comercial do 6leo de palma se nao houver
esforcos substanciais por parte de seus principais atores mercado-
l6gicos. Penaranda et al. (2015, p. 30) acrescentam que “para que
a sustentabilidade do 6leo de palma seja reforcada, é necessario
investir esforcos significativos para resolver os problemas socio-
econdmicos locais que resultam da expansao do 6leo de palma”.

As corporacoes encontram-se em diferentes fases quanto a pra-
ticas responsaveis, e suas motivacoes neste sentido variam bastante.
Os esforcos para enderecar as praticas insustentaveis nesta cadeia
tém engajamentos ativos e reativos com alguns players da industria,
especialmente aqueles com boas credenciais em sustentabilidade, na
vanguarda das discussoes e acoes implementadas, enquanto outros
encontram-se atrasados e limitam suas medidas a atividades que
possam simplesmente reverter ou mitigar repercussoes por parte



dos consumidores (DATAMONITOR, 2010). A conclusao ¢ que,
enquanto as empresas ainda agirem de forma reativa e nao motivadas
por um impeto interno no sentido de se comprometerem com uma
mentalidade de negdcios renovada, é provavel que a situacao nao
melhore. Além disso, no &mbito do complexo sistema de producao
global, as acoes de atores isolados da cadeia de valor nao conseguirao
gerir mudancas-chave de maneira eficaz (GEIBLER, 2013).

Embora a comunidade internacional tenha feito um esforco
para mudar para 6leo de palma produzido de forma mais sus-
tentavel, a auséncia de um instrumento internacional juridi-
camente vinculativo somado a legislacoes nacionais fracas e
com baixos niveis de aplicacao e cumprimento tém levado a
continuacao de praticas prejudiciais (SCHOEMAN, 2015, p.
1.086).

Tal como ja foi mencionado neste capitulo, quando aqueles que
tém a principal responsabilidade de proteger os direitos humanos,
ou seja, os governos, ignoram os direitos das pessoas e demons-
tram relutancia — até mesmo hostilidade — em reconhecé-los,
isto significa que pouca fé pode ser depositada em um sistema em
que o abastecimento pode ser, de fato, sustentavel, ja que outros
stakeholders podem ter ainda menos interesse ou motivacio neste
sentido.

4 Questionando a certificacao

Acordos voluntarios globais abundam no mercado e surgi-
ram em alternativa a uma aparente falha do Estado em aplicar a lei.
Normalmente, estes acordos tém quatro requisitos fundamentais:
natureza voluntaria, autorregulacio entre os principais participan-
tes, envolvimento dos fornecedores e foco em um campo especifico
(RUYSSCHAERT; SALLES, 2014). Iniciados na década de 1990 nos
setores de agua e produtos florestais, tais como o Forest Stewardship
Council — FSC, estes acordos tém se expandido em varias areas



ao longo dos ultimos dez anos, especialmente entre as commodities
agricolas, que incluem o 6leo de palma (Roundtable on Sustainable
Palm Oil — RSPO), a soja (Roundtable on Responsible Soy — RTRS),
acana-de-acucar (Better Sugar Cane Initiative— Bonsucro), o algodao
(Better Cotton Initiative — BCI), os agrocombustiveis (Roundtable
on Sustainable Biomateriais — RSB), a aquicultura (Aquaculture
Stewardship Council — ASC), entre outros (RUYSSCHAERT: SALLES,
2014). O principal objetivo de acordos voluntarios como estes ¢ mudar
o comportamento dos stakeholders envolvidos em cadeias produtivas
especificas com o objetivo de que boas praticas sejam incorporadas
de forma permanente (RUYSSCHAERT; SALLES, 2014).

Embora estas iniciativas com vista a sustentabilidade global
tenham surgido para oferecer solugdes a utilizacao insustentavel
dos recursos na economia global, as instituicbes engajadas no
desenvolvimento de normas e certificacoes enfrentam o desafio de
adquirirem legitimidade e valorizacao das suas normas (GEIBLER,
2013). Naverdade, a eficicia destas iniciativas ¢ altamente questiona-
vel a luz de uma demanda de mercado excessiva (GEIBLER, 2013).

Com o objetivo de resolver o problema da fraca regulamentaco
nacional, um grupo composto sobretudo por atores do setor privado
reuniu-se em 2004 para criar a chamada Roundtable on Sustainable
Palm Oil — RSPO. O principal objetivo das mesas redondas consiste
em definir normas que contribuam diretamente para tornar uma
cadeia de producao de commodity mais sustentavel (OOSTERVEER,
2015). A ideia da mesa redonda foi sugerida pela primeira vez em
2001, pelo World Wildlife Fund e pela Unilever®, o maior comprador
mundial de ¢6leo de palma. A primeira conferéncia realizou-se em
2003 e contou com a participacao de mais de 200 delegados de 16
paises diferentes. A RSPO foi entao oficialmente criada em 2004

> Aempresa, no seu Plano de Vida Sustentdvel 2008, definiu a intencao de comecar a usar
6leo de palma certificado (pela RSPO) em 2008 e de certificar todo o 6leo de palma até
2015. Em julho de 2012, a empresa anunciou que j4 iria atingir 100% desta meta de certifi-
cacao nesse mesmo ano, trés anos antes da data inicial prevista (OOSTERVEER, 2015).
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(SCHOEMAN, 2015) com base em atores ndo estatais, sendo o seu
objetivo “promover o crescimento e uso do 6leo de palma sustentavel
por meio da cooperacao no &mbito da cadeia de fornecimento e do
didlogo aberto com suas partes interessadas” (GEIBLER, 2013, p.
46). Desta forma, a RSPO pretende atenuar os problemas sociais
e ambientais associados a cadeia do éleo de palma, incluindo a
perda da biodiversidade e as condicoes de trabalho nas plantacoes
(GEIBLER, 2013). No processo de certificacao, os produtores e
as empresas finais tém de cumprir um conjunto de requisitos que
refletem os Principios e Critérios da RSPO (SCHOEMAN, 2015).

Embora a RSPO seja considerada bem-sucedida em alguns
aspectos e tenha feito alguns progressos na melhoria do desempenho
em sustentabilidade de um setor cujas praticas atuais tém sido alvo
de vigilancia intensa, a sua legitimidade mais abrangente tem sido
questionada (PENARANDA et al., 2015). Fragilidades institucionais
tém impedido a transformacao em uma industria significativamente
mais sustentavel, o que destaca a necessidade imperativa do envol-
vimento governamental no sentido de enderecar as externalidades
de 6leo de palma mais eficazmente (SCHOEMAN, 2015). Uma das
fragilidades mais discutidas da RSPO ¢ o fato de ser tradicionalmente
dominada por membros da indastria — sobretudo grandes empresas
— que tendem a se concentrar mais fortemente no componente dos
negocios que em seus aspectos sociais e ambientais (SCHOEMAN,
2015). “Os interesses do dleo de palma [...] dominam o Conselho
Executivo da RSPO, pelo menos em numeros. Consequentemente,
a RSPO tem uma tendéncia pré-industria que ameaca comprometer
a sua missao mais ampla de promover a sustentabilidade ambien-
tal” (GEIBLER, 2013, p. 48). Além disso, a integracao direta entre
pequenos agricultores e stakeholders locais é insuficiente (GEIBLER,
2013), enfraquecendo as metas principais da certificacao.

Outra limitacao da RSPO é que ela nao proibiu a destruicao
das florestas e apenas pronunciou adverténcia contra tais praticas.
Esta atitude passiva face ao desmatamento tem permitido que os
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membros da RSPO continuem a operar seus negocios como sempre
sem ter que enfrentar as consequéncias adequadas (SCHOEMAN,
2015).

As acusacoes de “greenwashing” também levantaram gran-
des criticas contra a eficacia do sistema de certificacao da
RSPO [...] As empresas tém se valido de sua certificacao
RSPO para anunciar os seus produtos como sustentaveis,
quando na realidade tal certificacao nao garante que as em-
presas cumpram efetivamente os requisitos da RSPO. Isto
se deve, provavelmente em parte, as fragilidades estruturais
da RSPO, tais como um orcamento demasiado pequeno para
financiar o monitoramento eficaz dos seus membros ou dos
organismos de certificacao com a experiéncia e os conheci-
mentos necessarios. Além disso, os membros que buscam
certificacao pagam as auditorias associadas, pondo em risco
a integridade das mesmas. Uma maneira simples de a RSPO
aumentar a confianca no seu sistema de certificacio seria a
criacao de um observatorio independente que pudesse tra-
balhar no sentido de garantir que a organizacio realmente
segue os seus mandatos e nao é excessivamente influenciada
pela maioria da sua indastria (SCHOEMAN, 2015, p. 1.101).

Além disso, as nuances dos Principios e Critérios resultam de
votacao consensual, o que significa que nao advém necessariamente
de pressupostos reais de sustentabilidade, mas sim de acordos
particulares entre stakeholders envolvidos na RSPO (SCHOEMAN,
2015). Por conseguinte, a certificacio tem sido “orientada para o
processo em vez de centrar-se no problema ou nos resultados”
(SCHOEMAN, 2015, p. 1.102), o que pode ser um problema, con-
siderando que, historicamente, a Indonésia e a Malasia sempre
tiveram regulamentacoes débeis e fraca aplicacao da lei contra
praticas sociais e ambientais prejudiciais (SCHOEMAN, 2015).
Além disso, é provavel que muitos membros da RSPO tenham
aderido a alian¢a com agendas, motivacoes e objetivos diferentes
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e que podem variar entre questoes éticas e motivos puramente
pragmaticos ou instrumentais.

Isto sugere opinides divergentes e, talvez, contraditérias no
interior da RSPO sobre aquilo que constitui o 6leo de palma
sustentavel. Além disso, certas definicoes, critérios e pro-
cessos da RSPO tém enfrentado criticas por parte de grupos
externos. Estas opinides divergentes, tanto internas como
externas a RSPO, colocam em risco a sua capacidade de
promover eficazmente a produ¢do e consumo sustentavel do
¢6leo de palma (PENARANDA et al., 2015, p. 17).

Nao obstante as suas claras alegacoes sustentaveis, alguns
grupos externos consideram os objetivos da RSPO altamente ine-
ficazes. Foi, inclusive, apelidada como Really Slow Progress Overall
— RSPO (progresso geral deveras lento):

O grupo australiano Palm Oil Action, por exemplo, comen-
tou que a adesao a RSPO requer poucas a¢oes quantificaveis
em sustentabilidade. O website do grupo afirmou que: «Nao
ha requisitos para que as plantagdes ou fabricas de dleo de
palma dos membros sejam sujeitas a algum tipo de audito-
ria ou certificacdo. Basta simplesmente que os membros
respeitem o Codigo de Conduta da RSPO, que consiste, em
grande parte, em declaragdes gerais de principios relativos
a praticas sustentaveis, mas sem acoes quantificaveis espe-
cificas». Desta forma, existe claramente a necessidade de a
RSPO estabelecer objetivos mais bem definidos que exijam
que os seus membros utilizem métodos de produgao verda-
deiramente sustentaveis (DATAMONITOR, 2010, p. 10).

Outro aspecto desencorajador é o fato de a certificacao RSPO
se basear em um acordo utilizador-pagador, o que significa que pode
tornar um pouco dispendiosa, até mesmo para grandes empresas. Isto
significa também que as pequenas e médias empresas nem sempre
podem bancar o processo de certificacdao. Sem a regulamentacao
direta pelo governo, as pequenas empresas tém poucos incentivos
para aderir as normas da RSPO, sendo provavel que continuem com
as suas praticas insustentaveis (DATAMONITOR, 2010).
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Enquanto que os acordos voluntarios de parceria sdo ne-
cessarios para preencher o vazio regulatorio na Malasia
e Indonésia, é essencial que exista uma regulamentacao
e implementacao mais forte em nivel nacional e interna-
cional para garantir o éxito da reforma nesta industria
(SCHOEMAN, 2015, p. 1.087)

pois a auséncia de autoridade limita a legitimidade democratica
da definicao de normas nao estatais (GEIBLER, 2013). No entanto,
¢ importante destacar que ¢ justamente devido a “soberania esta-
tal limitada” — na qual os Estados nao possuem a capacidade de
implementar e fazer respeitar o Estado de direito — que as regras
transnacionais definidas por autoridades privadas estao emergindo
cada vez mais. Em alguns paises em desenvolvimento, por exemplo,
os mecanismos de governanca privada tendem a ser a inica forma
de regulamentacao dos negdécios (GEIBLER, 2013).

Apesar das evidentes fragilidades, a definicao de normas e
certificacoes tem efeitos positivos. Pode ser o ponto de partida para
um processo de aprendizagem e inovacdo por meio da interacio
das partes interessadas, podendo levar ao desenvolvimento de
normas mais ambiciosas

na medida em que os instrumentos de regulamentacao ju-
ridica existentes nao sao suficientes ou nao sao implemen-
tados adequadamente, a certificacdo de sustentabilidade do
oleo de palma por meio da RSPO poderia constituir um pas-
so importante para o desenvolvimento de novos mecanismos
para um comércio ecologicamente orientado e socialmente
compensatorio (GEIBLER, 2013, p. 50).

Estas normas ambiciosas poderiam manifestar-se de muitas
formas, mas esta fora do Ambito deste presente trabalho especular
acerca das mesmas. No entanto, vale ressaltar que a certificacao
tera feito uma contribuicao util se:

a. pavimentar o caminho para uma relacdo comercial
mais interligada na qual as empresas unam forcas

64



para enfrentar os desafios impostos por esta industria,
otimizando os esforcos e alavancando os resultados
positivos;

b. conscientizar os consumidores no sentido de forcar as
empresas e 0s governos locais a buscarem mudancas
substanciais, na medida em que assegura a sustentabi-
lidade das boas praticas implementadas; e

c. for capaz de transformar o modelo comercial habitual
em um de menor impacto negativo.

No que se refere a RSPO, trazer stakeholders importantes a
mesa de discussao foi um primeiro passo positivo catalisado pela
iniciativa, o que nao pode ser ignorado. Na qualidade de sistema
de gestao, os seus Principios, Objetivos e Critérios podem ajudar a
promover importantes normas de producao sustentaveis, ainda que
limitadas por seu carater voluntario, o que previne a imposicao de
um teto da capacidade de producao de 6leo de palma ou a garantia
de uma transformacio duradoura (PENARANDA et al., 2015).

Observacoes finais

A inddstria do 6leo de palma necessita claramente de uma
regulamentacdo mais rigorosa na cadeia produtiva. Esta industria,
de varios milhares de milhoes de dolares anuais, tem expandido-
se significativamente a custa de aspectos ambientais e humanos
e é provavel que nao altere as suas caracteristicas danosas até que
surjam iniciativas de base em parceria com regulamentacio legal
diretamente voltadas para o nucleo da indastria (SCHOEMAN,
2015).

Tém havido muitos esforcos de boa-fé de organizacoes am-
bientais, organizacdes de direitos humanos e até mesmo de
grupos do setor industrial no sentido de trabalharem volun-
tariamente para reformar a praticas nocivas da industria do



oleo de palma. No entanto, estes esforcos tém-se limitado
apenas a um numero relativamente pequeno de players e nao
tém sido bem-sucedidos na transformacao do setor. Isto nao
quer dizer que estes esforcos de governanca voluntaria nao
sejam uteis; na verdade, os escassos avancos sdo totalmente
atribuiveis a esse tipo de acao, ja que as organizacoes ambien-
tais, em particular, tém forcado até mesmo os maiores atores
da industria a pelo menos tentar controlar algumas praticas
prejudiciais no inicio das suas cadeias de fornecimento. Nao
obstante, ¢ a auséncia de regulamentacao que causou a ne-
cessidade destas abordagens voluntarias é que continuara a
travar os esforcos daqui em diante (SCHOEMAN, 2015, p.
1.125).

Embora as fragilidades da RSPO comprometam seriamente
a sua capacidade de regular o setor, todo este conceito foi apli-
cado devido a auséncia de outro mecanismo governamental
(SCHOEMAN, 2015), passos que merecem ser positivamente
reconhecidos. Como passos seguintes, as empresas devem ser
incentivadas a ir além das normas voluntarias, incorporando estes
principios no planejamento estratégico de negdcios e estabelecendo
o exemplo para outras empresas.

Apesar de todas as limitacoes governamentais e nao gover-
namentais da industria do éleo de palma, o envolvimento de cada
stakeholder é vital para alcancar transformacoes significativas no
setor. O éxito e a eficacia dependem de até que ponto os diferentes
intervenientes se reforcam mutuamente, em sinergia, para promover
uma estratégia global para as melhores praticas ao longo da cadeia
de valor (GEIBLER, 2013). No entanto, para que ocorra uma trans-
formacao real e sustentavel, é vital que as empresas estabelecam
as praticas de abastecimento responsavel como principal priori-
dade, dedicando especial aten¢ao as cadeias de producao que sao
intrinsecamente propensas a riscos, tais como a do 6leo de palma.

Os recursos humanos e ambientais podem néo ser capazes de
suportar os elevados “custos de producao” por muito tempo, pois
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eles tém sido persistentemente esgotados pelas atuais praticas
comerciais. Priorizar o lucro as custas da degradacao ambiental e
da necessidade de trabalho das pessoas nao pode ser aceitavel e a
luta para resolver este problema deve ser coletiva.
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