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INTRODUGAO



RESUMO

O acto de projectar em arquitectura constitui-se por um leque de instrumentos cada vez
mais diversificados, que contribuem para que desse modo haja uma resposta mais adequada ao
‘problema” em questdo. Nesse sentido a investigagao ou estudo preliminar tem um papel crucial
na medida em que, nos permite dar uma resposta contextualizada. Este trabalho pode ser enca-
rado como um estudo preliminar de uma intervencgéo, no contexto da cidade informal nos paises
em desenvolvimento. O trabalho no seu todo tem caracteristicas assumidamente exploratérias,
mais propondo questdes, do que dando respostas. A analise do objecto de estudo é feita com
base na ideia de uma aproximagao ao seu entendimento, por esse motivo, 0 objectivo € a de
observar o0 mesmo, de varios angulos, com base na arquitectura, mas nas fronteiras da discipli-
na. Com multiplos olhares interdisciplinares, tais como a sociologia, a geografia e a antropologia,
todos co-relacionados ao mesmo objectivo, intervir adequadamente na cidade informal nos pai-

ses em desenvolvimento.



METODOLOGIA

Intervir na cidade informal deve promover o desenvolvimento social e econémico, faz
parte dos direitos de cada ser humano ter um abrigo. Cada intervengéo esta inserido num con-
texto social e econdémico, geografico e cultural extremamente distinto, do mesmo modo deve

variar a natureza das intervencdes.

Este trabalho apresenta como metodologia uma exposi¢ao analitica do objecto de estu-
do com base numa pesquisa sumariamente bibliografica. A pesquisa foi dividida em cinco partes.
N&o me distanciando da disciplina de base desta dissertacdo, a primeira parte foca o sentido do
discurso arquitectural e numa forma introdutéria da tematica, explorar a evolugdo da analise
deste objecto de estudo, sempre numa perspectiva sobre os upgrades da cidade informal em
paises em desenvolvimento. Na segunda, terceira e quarta parte se encontra a pesquisa biblio-
gréfica referente ao debate interdisciplinar, pondo em didlogo perspectivas como da sociologia,
geografia e antropologia. No essencial séo referéncias de estudos que se inclinam para uma ou
outra disciplina numa 6ptica ndo demagogicamente especifica. Na ultima parte do trabalho a
pesquisa se foca na analise de caso do programa favela-bairo no Rio de Janeiro, Brasil. Caso

considerado por varias fontes como boa pratica no panorama internacional.



NOTAS PREAMBULARES

E indiscutivel de que os principais problemas das cidades em expans&o nos paises em
desenvolvimento (desespero e pobreza), deve-se a uma multiplicidade de factores interligados.
Sintetizando, cruamente, se isso incluisse as desigualdades da propriedade rural, a explora¢éo
do mais pobres pelos muito ricos e o controle da industria e a manipulacdo do mercado pelas
empresas multinacionais. Em esséncia, os problemas das cidades aumentam fundamentalmente
por causa de estilo ocidental do capitalismo e de modo crescente devido aos efeitos negativos

que faz parte da globalizag&o.

‘O CNUPH (Centro das Nagdes Unidas para os Povoamentos Humanos) prevé que nes-
te momento existem cerca de 924 milhdes de pessoas a habitar em situagdes precarias em todo
0 mundo, e sem uma significante intervencao para melhorar o acesso a agua, saneamento, pos-
se fixa e habitagdo adequada o numero podera aumentar para 1.5 bilides em 2020 e talvez 2
bilides em 2030” (PAYNE, 2003, pag.3). Provavelmente com a actual crise internacional esses
numeros tendem a aumentar ainda mais. Categoricamente designagdes como favela, podem
disfargar diferencas culturais e econdmicas significativas; correntemente conhecidas também
como cidade informal ou nao-formal, assentamentos clandestinos ou ilegais ou esponténeos,
estas comunidades se diferenciam dramaticamente em tamanho, idade, e a nivel de organizagao
social e politico. Implicitamente uma falta de organizacéo e controle. E um denominador comum
tanto em areas rurais ou urbanizadas mas, de modo geral, encontramos estes assentamentos
como parte das maiores cidades do mundo, principalmente na América latina, Africa e Asia. Os
assentamentos informais podem aparecer nos centros como nas periferias, resultando tanto da
tradicional ocupacao como também daquilo que podemos apelidar de “Urbanismo Pirata”. Ape-
sar das suas variagdes partilham algumas caracteristicas comuns como: habita¢do inadequada,
espagco vital insuficiente, posse inseguro de terreno e falta de acesso a servigos de necessidade

basica, especialmente agua potavel e saneamento.

Nos recentes anos, as estratégias direccionadas para os assentamentos informais alte-
raram-se de uma atitude que podemos considerar como “haussmanianas”, onde se praticam
demolicbes em grande escala e recolocagdes, que ja se demonstraram como causas de rupturas
sociais massivas, para uma intervengdo mais in-situ, mais como um upgrade, onde se assume

como objectivo integrar estas comunidades num contexto urbano mais alargado.
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Ha um facto incontornavel nesta questdo: ha tantos assentamentos informais a nivel
global e ja séo tdo velhas e tao grandes, que é impraticavel remové-los por completo, principal-

mente pelo facto de haver cada vez mais escassez de terreno para construgao.

Fazer um upgrade das condigbes de vida das populagdes nos assentamentos informais,
tem-se provado vantajoso no sentido de deixar intactas as redes sociais e econdémicas que 0s
moradores criaram para os proprios. Porém, nesta vertente, o ritmo em que s&o construidas
deixa pouca margem de manobra para um pensamento onde se pode erradicar a cidade informal
que, ja por si s, € uma questdo incoerente. A questao central que se pde, &€ que ndo como
poderemos formalizar a cidade informal, mas sim como poderemos exercer uma mais ampla
pressdo de desenvolvimento urbano, para que se possa promover incluséo social em vez de

exclusao social.

N&o podemos deixar de considerar que, de modo geral, 0s upgrades nos assentamentos
informais assentam numa ideia de se assumirem como modelos faciimente replicaveis. Mas
dada a escala desses assentamentos e a sua consideravel variagao, pode 0 sucesso ser medido
pelo seu potencial de se replicar? Ou melhor, devem esses projectos ser considerados benéficos
sO quando a sua capacidade de se replicar é provada? Muitos desses projectos dependem da
nogado segundo a qual as intervengdes de pequena escala podem inspirar outras, maiores
upgrades, tanto individuais como publicas. Esta teoria pode depender da cidade formal, contudo
ainda tem de se provar valido para os contextos informais, onde a ansiedade sobre a posse € a

seguranca impedira certamente um investimento subsequente.

Melhoramentos significativos das comunidades mais desfavorecidas s6 podem ser con-
seguidos através de uma combinagao de iniciativas locais de pequena escala e massivos upgra-
des para saneamento, transporte e infra-estruturas de emprego, que tém de ser orientadas tanto
a nivel nacional como internacional. A falta de iniciativas mais alargadas, as inser¢des de
pequena escala, podem ser legitimamente criticadas como apaziguamentos mais do que um

melhoramento substancial.
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1-OLHAR ARQUITECTURAL
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1.1-NOS MEANDROS DA DISCIPLINA

Torna-se pertinente continuar a questionar os critérios em que este tipo de trabalho,
normalmente é baseado. Sera que é realmente apropriado introduzir elementos da cidade formal
num contexto informal? Sera que o espaco publico tal como € concebido na cidade formal, rele-
vante na cidade informal? Ou a nogdo de espago publico deve ser reconceptualizado? Por
exemplo pequenas pragas ou jardins (recreacao passiva) podem até ser considerados perigosos:
em San Rafael-Unido (Caracas, Venezuela), os moradores expuseram aos Arqui 5 0s seus
receios de que 0s novos espacos criados simplesmente geravam maiores oportunidades para a
prostituicdo e tréfico de droga (BEARDSLEY; WERTHMANN, 2008). Infra-estruturas para
recreacao activa séo geralmente mais adequados para os assentamentos informais do que
espagos de recreacdo passiva, especialmente em lugares onde ha uma grande populagéo de
adolescentes com educacéo e oportunidades de emprego limitados. Indo um pouco mais além
para uma nogao de espagos produtivos, incluindo mercados ou cozinhas e lavandarias comunita-
rias, e lugares de expresséo cultural, como as escolas de samba séo no Brasil. E ha que pensar
na manutencdo e identificagdo da comunidade para com esses espagos numa perspectiva a
longo prazo, pois, caso isso ndo acontegca aumenta a probabilidade de se degradarem e de
serem vandalizados. Espagos que geram beneficios econémicos normalmente inspiram uma
mais fiavel sustentabilidade, tal como projectos que contribuem melhoramentos ambientalistas,

mais especificamente programas de reflorestagao e limpeza de rios.

Portanto, j& se reconheceu que fazer um upgrade né@o é simplesmente em termos de
“‘objecto casa”. Muitos reconhecem agora que essa ndo € uma resposta adequada, pois, tem que
se incluir também melhoramentos a nivel de transportes, formacao profissional, saude, e segu-
ranca. Em Bogota (Colémbia), o ponto de foco tem sido equacionar os direitos a cidade através
de melhoramentos infra-estruturais e circulagdo dentro dos bairros e autocarros que fazem a
ligagdo aos lugares de emprego e espagos recreativos na cidade formal (BEARDSLEY;
WERTHMANN, Ibidem). Em S&o Paulo, a énfase tem sido posto no saneamento & volta dos
reservatorios da cidade para melhorar a saude publica tanto nas comunidades formais como nas
informais. Para além disso, ndo podemos perder de vista que a paisagem constitui um elemento

central, portanto, torna-se crucial a criagdo de ambientes habitaveis e ecologias urbanas.

Onde podemos ir a partir daqui? N6s temos duas areas chaves de preocupagéo. A pri-
meira é a competicdo que ha entre a expanséo da cidade informal e a protecgdo dos recursos
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ecologicos e econdmicos tais como terrenos agricolas ou areas de preservagdo. Como podere-
mos equilibrar uma populagado aceleradamente crescente junto com os objectivos de gestéo

ambiental?

A segunda preocupagao prende-se com a sabedoria dos upgrades convencionais peran-
te uma conjuntura de mudangas climaticas; se € fornecida a electricidade a milhdes de agrega-
dos familiares nessas comunidades, sera que deve ser feita através de carvdo? Ou sera que
podemos ignorar tecnologias antiquadas e tornar a cidade informal num modelo de desenvolvi-
mento sustentavel? Na cidade informal a pegada ecoldgica é consideravelmente menor que na
cidade formal; também sdo mais densas e mais passeaveis com menos carros e mais transpor-
tes publicos, ou seja sera que as melhores qualidades desses lugares podem ser conservadas;
mesmo que se faga um upgrade? O futuro exige alguma antecipagéo, perante as suas condicio-

nantes e preocupagoes.

Porém apesar desta consciéncia do problema, o factor chave passa pelo sistema regu-
lamentar e consequentemente, pela intervencdo governativa; desse modo, estamos a falar da
politica de habitagéo, através da qual a operacionalidade dos regulamentos é uma questao cen-

tral.

15



Fig.1 - San Rafael Unido (Caracas, Venezuela)
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Fig.3 - Dharavi (Mumbai, india)
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1.2-POLITICA DE HABITAGAO

O passado pode oferecer precedentes e possibilidades, informagdo sobre sucessos e
insucessos do qual podemos extrair tanto avisos como inspira¢do. E mais importante ainda, os
seus legados, que tanto encontramos nas leis, nas regulagdes, nos modelos de comércio, ou nas
maneiras de pensar que ainda hoje moldam a forma como as coisas séo feitas. Ndo podemos

compreender o presente sem referenciar o passado.

Em termos de politica de habitagdo, o quanto teriamos de recuar ao passado para
obtermos uma perspectiva adequado do presente? Uma resposta plausivel seria ir até aos anos
40 do século XX, no periodo onde a maioria dos paises no mundo fizeram as suas primeiras
tentativas para desenvolver uma politica direccionada para a habitag&o. Tais politicas respondem
aos encurtamentos, interrupgdes e destruicbes da Il Guerra Mundial, mas as iniciativas politicas
de emergéncia desta altura ndo podem ser explicadas desta forma. Os primeiros programas de
habitagao foram aplicados, patrocinados e parcialmente fundados nas antigas colénias de uma

ou de outra nagéo europeia (HARRIS, 2003, pag. 163).

Subsequentemente a descolonizagdo que procede durante os anos 50,60 e 70 do séc.
XX, a responsabilidade de promover politicas de habitagdo passou dos governos coloniais euro-
peus para paises como Estados Unidos e a Unido Soviética, e mais tarde para agéncias interna-

cionais principalmente o Banco mundial (HARRIS, /dem, pag. 166).

Para o periodo pés-colonial ha 3 tematicas ligadas a essas politicas que devem ser con-
sideradas: a continuidade entre a era colonial e a pés colonial, a magnitude do impacto das
nagOes desenvolvidas sobre as que estdo em vias desenvolvimento e a reciprocidade dessa

influéncia.

Muito se tem escrito sobre os programas que tém sido promovidos e fundados palas
nagdes unidas e o Banco Mundial, e sobre o0 pensamento que as alimentaram. A implicagao é
que tais programas moldaram as acg¢des dos governos nacionais do mundo em desenvolvimen-
to, mas esta € uma suposigcao que precisa ser testada. Pode-se claramente constatar que os
paises em vias de desenvolvimento tém sido mais do que apenas recipientes de ideias e pro-

gramas, mais correcto seria admitir que ha uma “estrada de 2 vias”.
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1.3-PERSPECTIVAS TEORICAS

Consensualmente considera-se que a auto-ajuda € um dos instrumentos de intervengéao
mais eficazes nas politicas de habitacdo. Porém, a defesa da ideia de auto-ajuda em paises em
desenvolvimento teve varios pioneiros e como nos diz Pugh, em termos de impacto historico,
sobre 0s que mais influenciaram e os mais mencionados academicamente, sdo Charles Abrams
e John F.Turner (PUGH, 2000, pag. 326). Abrams dirigiu diversas missées das Nagdes Unidas
para os paises em desenvolvimento nos anos 50 e 60, e preencheu grandes lacunas bibliografi-
cas sobre a cidade informal, assim como a exposic¢ao internacional das degradantes condigdes
humanas nesses assentamentos. Ele defendeu os melhoramentos in situ e a construgéo comuni-

taria.

Em termos comparaveis, Turner injectou mais idealismo social, na defesa da construgéo
das casas comunitarias nos assentamentos e de infra-estruturas e estratégias de desenvolvi-
mento que apoiam 0s meios de subsisténcia pré-existentes. “A sua defesa baseava-se na ideia
de auto-realizagéo pessoal e na responsabilidade de expressar coisas de valor nas suas vidas. A
fraseologia de Turner era defendida nos seguintes termos: “liberdade de construir” e “habitar
como um verbo”, um processo popular de espirito participativo” (PUGH, Idem, pag. 327). Os
seus valores teéricos foram muito influenciados pelo pioneiro urbanista Patrick Geddes, que teve
experiencias de 12mao em india e em varios paises em desenvolvimento nos anos 20. Turner
teve uma experiéncia in-situ no Peru nos anos 50 e 60 (PUGH, Ibidem) onde constatou que os
agregados familiares melhoravam as suas moradias de modo integral, e dentro da disponibilida-
de do salario e das suas economias. Para Turner esta era a melhor opgé@o para moradores com
baixo ou médio rendimento em contraposi¢do para com bairros sociais subsidiados de elevado
custo que eram muitas vezes transferidos para outras pessoas com um mais elevado rendimen-

to.

Charles Abrams e John Turner ndo séo 0s Unicos, mas em termos académicos,
sdo 0s que mais influenciaram este campo especifico de investigagdo. O que mais distingue
Turner de Abrams e outros estudiosos que debrugam sobre este tema, € a sua consisténcia de

foco e das probabilidades.

No mais significante livro de Abrams “Habita¢do, desenvolvimento e urbanizagéo”, ficou
sintetizado os seus conhecimentos e as suas ideias sobre 0 objecto de estudo em anélise,

incluindo diversos exemplos de projectos de intervencdo nos mais diversos cantos do mundo em
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desenvolvimento, a0 mesmo tempo, foi um livio bem acolhido pela critica. Em muitas analises
que se fizeram do livro foi considerado como sendo “compreensivo”, assim como positivo o refu-
tar do autor para solugdes “simples”, de “espectaculo”, ou “empacotadas”. Muito do seu trabalho
é caracteristicamente analitico e muito pouco da informagéo tem um caracter argumentativo da

questdo ou opinativo.

Em contraste os ensaios de Turner expressam um consistente ponto de vista e, durante
muito tempo, um consistente ponto de foco. Turner lembra que foi o trabalho de Lewis Munford.
Patrick Geddes e Peter Kropotkin (PUGH, Ibidem), dos quais leu enquanto estudante nos finais
dos anos 40, que Ihe deu o interesse para toda a vida para o desenvolvimento comunitario e a
realizagdo com autonomia pessoal. Centralmente para esta questdo foi o controlo. Esta orienta-
cao foi adquirida depois de ele ter-se mudado para o Peru quando, pela forga das circunstancias,

ele ficou interessado na auto-construgao.

Muitas das ideias de Turner e Abrams foram adaptadas pelo Banco mundial em meados
anos 70 quando incorporaram o auxilio do empréstimo para projectos urbanos aos paises em

vias de desenvolvimento.
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Fig.4 — Norte de Lima (Peru)
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2-OLHAR GEOGRAFICO
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2.1-A POLITICA INTERNACIONAL E 0S OBJECTIVOS DO MILENIO

O primeiro passo para resolver um problema ¢ defini-lo correctamente. Depois de muito
debate, a comunidade internacional e os estados membros declararam que os objectivos sobre
politicas de desenvolvimento para as décadas que se seguem devem ser definidos como metas,
os denominados objectivos do milénio. No capitulo 7 da agenda 21 foi acordado um conjunto de
objectivos para um desenvolvimento urbano sustentavel. Essencialmente apelou-se aos gover-
nos locais para mobilizarem as suas comunidades para uma mais alargada participagdo no
melhoramento do ambiente urbano. Em efeito, e por consolida¢do o Centro das Nagdes Unidas
para os Povoamentos Humanos, em “Istambul, 1996, é feita uma nova proposta para o planea-
mento e gestao do territorio” (KEIVANI; WERNA, 2001, pag. 126). Visava-se reunides para com
os “actores” principais (agéncias governamentais, empresarios, profissionais da area e represen-
tantes das comunidades.), e nesse sentido identificando as prioridades e transforma-los em pla-
nos de acgao. Nos paises em desenvolvimento, o upgrade dos assentamentos informais, estaria

no topo das prioridades neste tipo de planeamento.

No contexto dos paises em desenvolvimento a qualidade ambiental € varias vezes
argumentado como extremamente importante, mas a algumas décadas atras, era considerado
um luxo. E focado muita atengéo no contexto rural e da importancia da perspectiva ambientalista
para conseguir uma agricultura sustentavel. No ambiente urbano os mais desfavorecidos s&o
menos dependentes directamente de recursos naturais para a sua sobrevivéncia, porém as
ameacas de salde ambientais se encontram mais nos meios com caracteristicas mais severas
de pobreza. E pouco sensato considerar que o progresso ambiental tem de esperar pelo pro-
gresso econdmico, principalmente quando fornecem necessidades humanas basicas, sob a qual

0 desenvolvimento esta severamente comprometido.

O movimento ambientalista ja foi considerado como o maior e dos mais influentes fené-
menos sociais da histéria moderna. Da obscuridade a apenas algumas décadas atras, gerou
milhares de organizagdes, e reivindica milhares de activistas. Assuntos tais como aquecimento
global, escassez de recursos, catastrofes ambientais e salvar o planeta, eram raramente men-
cionadas. Neste momento s&o considerados na conjuntura social, politica e econdémica como no

topo das prioridades a nivel mundial.

Nos anos 1983-98 a teoria de casas de baixo custo e pratica mudou para uma perspecti-

va sobre a auto-ajuda para o desenvolvimento de todo o sector da habitagdo. Subsequentemen-
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te em 1997-98 o Banco Mundial redireccionou a viséo estratégica tanto para o desenvolvimento
como para as politicas urbanas (PUGH, 2000, pag. 327). As teorias de Turner permaneceram
relevantes dentro de um contexto mais amplo e foram prolongadas para a agenda castanha nos
anos 90. A agenda castanha ganhou mais significado na Conferencia da ONU (Organizagéo das

Nagdes Unidas) do ambiente e desenvolvimento, no Rio de Janeiro Brasil em 1992.

Pode-se dizer que a agenda castanha consiste em duas componentes chaves, sendo
uma delas associadas as tradicionais teméticas de saude ambiental, enquanto a outra incluia
problemas relacionados com a rapida industrializagdo. Os itens principais da agenda castanha

estdo enquadrados dentro da tematica em termos de desenvolvimento urbano.

Apesar da evolugéo para a aceitagdo da agenda 21 tem sido lenta, e com variadissimas
interpretacdes sobre a “sustentabilidade”, os principios podem ser associados as ideias de Tur-
ner. A principal diferenca é que a sustentabilidade é interpretada como uma simbiose entre as
politicas econdémicas, sociais, ambientais e de desenvolvimento. Como é o caso da teoria que
defende a auto-ajuda assistida pelo estado, nos anos 60, digamos que teoria, pratica e politica

estavam a encaminhar-se conjuntamente, e com um impacto alargado.

E inegavel a importancia de ambas as agendas e dificil estabelecer qual dos itens do
primeiro podem ser consideradas como mais prioritarias que os itens do segundo, e em parte

tanto s&o conflituantes como complementares.
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2.2-AGENDAS EM CONFLITO-AJUDANDO OS POBRES VS PROTEGENDO O FUTURO

Pelo menos superficialmente, as duas Agendas estdo em conflito. O “fardo” verde cres-
ceu em parte porque o “fardo” castanho foi deslocado. A escassez da agua provocou a extrac¢ao
para locais mais distantes. A polui¢do do ar foi reduzida porque se transferiram oleodutos para
locais mais distantes ou por centrais de electricidade a base de carvéo. O problema do lixo local
foi solucionado, ao ser retirado para fora das areas urbanizadas. Os problemas sanitarios foram

extintos utilizando agua que transporta os dejectos humanos.

Entre eles existem muitas contrariedades, citando alguns exemplos temos o facto de na
Agenda verde, numa primeira instancia, se encontra a salde dos ecossistemas, enquanto na
castanha se encontra a saude humana; na verde, a nivel de timing, ha itens que pode ser adia-
dos, enquanto na castanha todos os itens s&o imediatos. Outra demonstragao da diferenciagéo é
a escala da agenda verde € de uma amplitude mais global enquanto na castanha os compromis-
sos sao locais; em relacdo a agua, na verde, é apontado para que se poupe agua 0 maximo o
possivel, na agenda castanha é necessario que se disponibilize mais dgua potavel para essas
comunidades, sendo ja apontados por alguns especialistas como um provavel motivo de guerra
no futuro. A nivel de residuos sélidos, na agenda verde é apontado os gastos de uma geragéo
excessiva, na agenda castanha o inadequado tratamentos dos residuos. E principalmente a nivel
do solo, na verde é apela para uma preservacao dos habitats naturais e numa consequente pre-
servagao de territorio, na castanha apela-se para a desburocratizagdo do processo de aquisigao

de terreno, atenuando da disparidade econoémica na realidade do mercado imobiliario.

Duma perspectiva verde, o adiar do “fardo” ambiental é inexequivel e economicamente
doentio. Duma perspectiva castanha as fundamentais injusticas e ineficiéncias econdmicas resi-
de no inadequado abastecimento de agua, poluicdo local, a falta de recolha de lixo, fraco
saneamento e inadequados terrenos disponiveis para 0s mais necessitados. Em termos de justi-
¢a, toda a gente tem direito a ndo serem privadas das suas necessidades basicas tanto os mais

desfavorecidos como os mais favorecidos.
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2.3-AGENDAS COMPLEMENTARES-AJUDANDO OS POBRES E PROTEGENDO O FUTURO

Embora o quadro anterior enfatiza os contrastes entre as duas agendas, ha também um
numero consideravel de caracteristicas em comum. Ambos coincidem no interesse pelos com-
plexos e ndo intencionados danos colaterais da actividade humana. O facto de a prevencao ser a
melhor solugao é uma nogdo ambivalente nas agendas. Ambos encaram o desafio onde os acto-
res que tem as suas motivagdes principais noutra direcgéo, levarem em conta os efeitos ambien-
tais em consideragé@o. E de novo ambos preocupados com a equidade, mesmo que a agenda
castanha se focalize nas comunidades com baixo rendimento no presente e a agenda verde se

preocupe para com futuras geragoes.

Ir de encontro as necessidades dos mais desfavorecidos ndo é a ameaga principal a
sustentabilidade, excepto quando permite o0 abuso no ambiente, por todos os sectores da socie-
dade. Similarmente, aderecgar-se a sustentabilidade ambiental n&o é uma ameaca a saude dos
mais desfavorecidos socialmente, excepto quando permite manter privado o0 acesso aos recur-

sos basicos.

Por fim transferir as prioridades das cidades mais desenvolvidas para as menos desen-
volvidas é claramente inapropriado tanto como tratar as duas agendas de modo separado, e ndo

avaliar as potencialidades de complementaridade entre ambas.
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2.4-OPERACIONALIDADE DA LEI

As cidades que adquirem a capacidade de encarar 0s seus problemas ambientais locais,
de modo eficiente e equitativamente tém maior probabilidade de atingir os objectivos tanto da
agenda verde como da castanha. Encontrar os melhores meios para atingir esses objectivos
continua um desafio. Os conflitos e complementaridades continuam pobremente percepciona-
dos, de qualquer modo, na pratica, especialmente nos paises em desenvolvimento, 0 mais 6bvio
€ promover iniciativas locais de desenvolvimento e proteccdo ambiental. Contudo isso traz a

governagao e a operacionalidade das politicas no centro da questéo.
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3-OLHAR SOCIOLOGICO
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3.1-REDES SOCIAIS

Grande parte das conquistas que a humanidade travou (ou continua a travar), ilustra
uma luta sem fim de controlo da superficie terrestre. A for¢a das armas, tem sido dos meios mais

cruéis meios para o fazer.

Neste capitulo a ideia € mostrar a co-relagdo entre os diversos elementos que definem o
status quo de diversos assentamentos informais, 0 processo da sua formagao, o porqué da ideia
de se fazer um upgrade. Como ja foi anteriormente referido nos paises em desenvolvimento uma
das formas comuns dessas conquistas & a ocupacao ilegal de terras. Estas ocupagdes ilegais,
de modo geral, séo efectuadas por pessoas que se encontram numa luta desesperada por abri-
go e terras. Elas séo “empurradas” pelo mercado fundiario, pelos altos padrdes de venda de
terras para além dos seus rendimentos, pela insuficiéncia de resposta aos fluxos migratorios e
aparelho regulamentar urbano que suporte esses fluxos, entre outros motivos, estdo na origem

do surgimento dessas ocupagdes ilegais.

Segundo Abrams (ABRAMS, 1967,pag.32) a tipificacdo dos ocupadores surge deste

modo:

Ocupador proprietario - dono da casa mas nao da propriedade; as terras mais valoriza-

das sdo as publicas e de proprietarios ausentes (0 mais comum)

Ocupador inquilino - ndo tem casa mas paga renda a outro ocupador (0 mais pobre); ndo
possui, nem constrdi, mas paga renda a outro ocupador. Muitos imigrantes comegam assim, com

0 objectivo de poder se tornar ocupador proprietario.

Ocupador aproveitador - um antigo inquilino que ja ndo paga renda ao proprietario que

tem receio de o expulsar.

Ocupador senhorio - geralmente um ocupador ha muito estabelecido, que aluga quartos

e barracas, com lucros exorbitantes.

Ocupador especulador - profissional de ocupacao ilegal, para qual 0 mesmo se torna
numa forma de negédcio. Ocupa ilegalmente porque espera receber pagamento, mais cedo ou
mais tarde, pelo governo ou proprietario particular.
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Ocupador lojista ou profissional - estabelece o negdcio no terreno que néo lhe pertence,
nao paga impostos ou renda (comerciante, dentista, cirurgido, etc.). A habitagdo € o estabeleci-

mento onde ¢ efectuado o0s negécios.

Semi-ocupador - aquele que ja chegou a acordo com o dono e paga uma renda ao pro-

prietario das terras. Portanto ja ndo € um ocupador ilegal e € um inquilino em termos formais.

Esta tipificagao, clarifica um pouco o universo de moradores que normalmente abrange
estes assentamentos, essencialmente a complexa natureza de identidade de cada um, a relagao

com a propriedade e o0s proprietarios.
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3.2-BOAVENTURA SANTOS E O CASO DO SKYLAB (RECIFE, BRASIL)

O artigo do Boaventura Santos, da-nos um exemplo sobre uma favela cuja origem € fun-
damentalmente devido a fluxos migratorios. Sao identificados 4 intervenientes-chave, os morado-
res, 0s proprietarios, a Igreja e o Estado. O interesse por este estudo é de exemplificar o tipo de
ocupador mais comum (o ocupador proprietario ja previamente definido) e a economia interac-
cional do conflito, a l6gica das actuagdes e discursos. Apesar de ser um estudo de 1989 se con-
serva ainda actual. E sobre a Regido metropolitana de Recife (Brasil) a favela de nome Skylab,
ilustra um conflito entre diversos intervenientes-chave. Revela, em suma, a incapacidade da
cidade de absorver e integrar adequadamente a atracgdo populacional e ajuda a compreender
(apesar do contexto/tempo em que foi elaborado) as elevadas taxas de mortalidade infantil e de
desemprego, a iniquidade da distribuicdo de rendimentos e os padrdes degradantes de habita-

¢ao, “calcula-se que 60% da populagao vive em favelas” (SANTOS, 1989, pag. 14).

Porém a linguagem dos numeros por si s6 ndo basta, levando em conta o papel deter-
minante da economia agucareira, a maior parte dos bairros se originou de antigos engenhos de
agucar agregados ao sistema de usinas. Neste sentido € um factor decisivo no processo de
desenvolvimento da rede urbana, e em especial da relagdo centro/periferia. Para além de estes
‘assentamentos sub-normais” virem de longe desde abolicdo da escravatura e a imigragao da

populacéo libertada para a cidade, os chamados “mocambos” (SANTOS, Idem, pag. 15).

O principal vector da ambiguidade do estatuto de solo urbano esta, no estatuto do solo
urbano, que reside no facto de a constitui¢do, transferéncia e extingao de relagéo enfitéutica ter
sido, de longa data, objecto de negdcios ilegais, de falsificagéo de documentos, de corrupgéo e
de suborno. Em geral, a ambiguidade tende a beneficiar as classes dominantes e constitui um

recurso juridico-politico a disposi¢ao do Estado.

Esta analise de caso e relata a vitimizagdo das classes populares perante as novas for-
mas de produgdo classicista do solo urbano. Centra-se na defesa de ocupagdes antigas, com
resisténcia contra expulsao, a luta pela legitimacdo da posse de propriedade, €, finalmente a luta

pela urbanizagéo dentro de um contexto que infelizmente se conserva ainda actual.
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3.2.1-MORADORES

E importante reconhecer que a invasdo das terras & uma resposta politica das classes
populares perante a transformagdo que o Estado tem vindo a promover na sua relagdo de
repressao/legitimacdo dos moradores. Transformagdo cunhada de “abertura politica”, ou por
outras palavras anuncios nos média tais como “onde existisse terra sem ser murada ou cercada,
qualquer familia mais pobre podia construir o seu mocambozinho” (SANTOS, ldem, pag. 34).
Portanto um espago de manobra criado por esta “abertura politica” que corresponde a sua con-

formacao prética e simbdlica.

De inicio ndo ha sequer um grupo social e muito menos uma classe consciente de si. Ha
tdo s6 uma série de individuos imanados pela convergéncia externa dos interesses individuais.
Colectivo é apenas o pressuposto material, o terreno e a ocupagao permanece colectiva na estri-

ta medida em que assegura a satisfagao dos interesses individuais.

Através da igreja é criada uma comissao de moradores, e 0 acesso destes a negociagédo
Com os proprietarios significaram aprofundamentos decisivos na acgdo e nas consciéncias
colectivas dos moradores. Portanto uma transformacdo da for¢a negativa, anérquica e auto-
destrutiva do desespero numa forga positiva, organizada e cumulativa de acgéo colectiva, social
e politicamente consciente. Indo um pouco mais além, esta accdo é concebida no seio de uma
luta mais vasta e antiga entre dois grupos sociais antagonicos onde nao ha lugar para gestos de
moralidade paternalistas ou concessdes magnanimas, ao contrario das evidéncias de senso

comum dos proprietarios.
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3.2.2-PROPRIETARIOS

Na teoria os proprietarios tinham ao seu dispor trés vias para defender o seu direito de
propriedade, que eram: Ir & policia, ir a justica ou fazer um acordo com os ocupadores para que
saiam das suas terras. Na préatica essas opgdes obedeciam o principio de eficacia das mesmas,

com base nas condi¢des néo so juridicas com sociais e politicas.

Apesar dessa relagéo de classes o adversario que consideravam os proprietarios néo
eram 0s moradores em si, mas “quem estava por detras os incentivando”. Este “quem” s&o neste
caso a “Comissdo de Justica e Paz” (SANTOS, Idem, pag. 41.). E portanto esta via judicial se
revelou pouco segura e eficaz, pois foi bloqueada pelo processo de “abertura politica” ja referido

anteriormente.

Do seu ponto de vista dos proprietarios, a solugéo juridica encontrada foi negativamente
afectada por dois factores: a intervengao da igreja e 0 absentismo do estado. No fundo, temiam o
fim das aliangas oligarquicas tradicionais e significavam a fraqueza estrutural da propriedade

fundiaria, sobretudo a urbana.
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3.2.3-IGREJA

Seria idealisticamente ingénuo e perigoso no contexto politico-social do Brasil em 1979,
organizar lutas auténomas sem qualquer apoio externo (SANTOS, Idem, pag.43). E de prevenir
nesse sentido sobre o papel da igreja como principal aliado dos moradores. Combatendo o “ter-
rorismo linguistico” sobre eles executada, pelo uso de uma linguagem técnico-juridica que
excluia os moradores do circuito de comunicagdo e obrigava os representantes da Igreja a um

exercicio constante de descodificagao.

Ela se define neste caso através da Comisséo de Justica e Paz que se caracteriza por
ser um pastoral que pretende se identificar com estas classes, como na contestagao das estrutu-
ras de dominacgdo vigente. Afastam deste modo a ideia de serem um 6rgdo mediador do direito

de propriedade, optam simplesmente pelos mais desfavorecidos.

No fundo a ideia era permitir os moradores se organizarem. E nos agentes mais escla-
recidos da igreja encontramos a preocupagao de dessa forma se criar uma dependéncia pater-
nalista pois 0 objectivo néo seria esse, mas sim organizar uma pedagogia de participagdo eman-
cipadora, de modo a permitir os intervenientes se auto-organizarem. Por esse motivo houve uma

insisténcia na criagdo de uma comissao de moradores.

N&o podia ser doutra maneira no contexto social e politico ja referido, e portanto os vas-
tos recursos da igreja de Recife, foram postos ao servico dessa comunidade. Utilizou-se os
meios de comunicagéo para criar 0 acontecimento e os seus contornos. Chamando desse modo
o Estado as suas responsabilidades, que com a publicitagdo do conflito desencadeou a sua poli-

tizagéo.
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3.2.4-ESTADO

Neste conflito e de modo geral o Estado, ocupa um papel central no desenrolar do confli-
to. Dado ao facto da crescente politizacdo da questdo urbana nas sociedades capitalistas.
Podendo mesmo ser considerado como ponto de condensacao, que lhe confere o perfil e coe-

réncia global.

A acgéo governativa neste caso € recheada de ambiguidades, como por exemplo,
enquanto a actuagao repressiva (através da policia) apostou na defesa da propriedade privada, a
actuacdo politico-administrativa (através da Secretaria da Habitagdo) comegou por promover a
expropriagao do terreno e acabou por promover uma solugao que legalizou a violagao da pro-

priedade privada.

A resolugdo do conflito assinala a viragem simbdlica da posi¢do do estado frente a
ambas as classes sendo assim equidistante, onde houve um consentimento, numa espécie de
empate técnico. A luta juridico-politica culminou no acesso a uma relagao juridica de arrenda-

mento com o proprietario do terreno invadido.
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3.3-AS SOLUCOES DE ROTINA

Na maior parte dos casos, 0s mecanismos utilizados néo resultam na solugéo anterior-
mente descrita, 0 mais comum € que haja uma repressao/exclusdo, que consiste num mecanis-
mo de expulsao violenta dos invasores sem lhes conceder qualquer alternativa (a primeira que

foi requerida pelos proprietarios) através do corpo policial.

Outro mecanismo frequentemente utilizado é trivializagdo/neutralizagdo onde hd um
acordo e retiram os ocupadores da propriedade. Isso mediante uma promessa do Estado de
fazer recolocagOes para terrenos ou habitagbes periféricas da cidade. Porém de modo geral,
essas solugdes sdo precarias para 0os moradores, porque muito provavelmente os terrenos
seriam de baixa qualidade e de certeza muito distantes, o que levanta outras questdes como o
transporte. Previsivelmente terminada a invaséo, os ex-invasores deixariam de ter peso politico

ou social para pressionar o0 estado com as promessas feitas.

A conjuntura social e politica manobrou-se a favor de um mecanismo de sociabiliza-
caolintegragdo para as partes envolvidas, mas este caso néo traduz a generalidade das solu-
¢Oes de rotina. E portanto uma consciencializagdo do problema, significa uma intervengao “sus-

tentavel” do aparelho administrativo.
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4-OLHAR ANTROPOLOGICO
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4.1-0 VERNACULAR DIDATICO

A tens&o entre a cidade formal e informal, entre arquitectura por arquitectura e arquitec-
tura sem arquitectos, existe desde o principio do projecto moderno de urbanizag¢do. Promovidos
pelo capitalismo e o fluxo de migragdes rurais para as cidades, grandes programas de habitagéo
e a habitagéo informal cresce cada vez mais nas periferias - a cidade fundamentalmente come-
cou a auto-construir-se. As trajectérias desta tensdo entre a cidade formal e informal foram atrac-
toras para a emergéncia do movimento moderno no fim do séc. XIX. Os seus estudos na arqui-
tectura vernacular do mediterrdneo e a sua estética, fungdes, e estruturas foram parcialmente
sintetizados na forma mais moderna dos novos tipos de edificio-industrializado. Porém eram
traducdes hibridas, casas modernas e assentamentos, com as paredes brancas, criando a ideia
de forma pura e a hierarquia entre 0 moderno e o pré moderno. Tendo realizado uma ruptura
entre o contemporaneo e o tradicional, o0 modernismo abraga a possibilidade da industrializagéo
e formas padronizadas (FRAMPTON, 2003, pag. XI).

Até este dia, arquitectos, e teoricos da arquitectura ainda tém de questionar inteiramente
os motivos coloniais e pos-coloniais, embutido nos seus proprios discursos de planeamento. O
regime etnografico que emergiu dos modernistas pds-guerra sobre os estudos do vernacular, o
auto-construido, e os movimentos dos moradores nas colonias foram meramente confirmados
quando se usou uma estrutura antropoldgica como um mecanismo para o planeamento arquitec-

tonico.

Com o énfase nos materiais “modernos” e o desprezar para com os tradicionais sao fre-
quentemente privados, suporte para o uso de materiais locais, renovaveis, acessiveis € econo-
micos é desejavel - mas ndo em tao adversas situagdes, como por exemplo, o abate de arvores
pode levar a cheias. Onde determinados materiais foram gastos ou esgotados por uso excessivo

ou por causas naturais, ou talvez, devido a mudangas climaticas.

E impressionante a forma como Paul Oliver aumenta a fasquia etnografica e académica,
no seu ilustrar das tradi¢des globais. Para ele o abrigo € tanto um artefacto como uma acgéo, e a
sua aproximacgao etnografica e tanto de forma no seu contexto cultural como a sua performance:
“O abrigo é mais do que o sitio que ocupa, 0 material que é feito, 0 know-how da construgéo, o
trabalho envolvido, custo do tempo e dinheiro que foi gasto, o0 abrigo é o teatro das nossas vidas,

onde os grandes dramas do nascimento e morte, da procriagdo e recreagao sao efectuados, e
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na qual a sucessao de cenas do nosso dia-a-dia é decretado, e re-decretado no processo de
abrigar” (OLIVER, 2003, pag. 17-18).
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4.2-DESAPARECIMENTO DAS ARTES POPULARES

Muitas forgas contribuem para a forma de uma habitagdo vernacular (em qualquer con-
texto). Nos paises em desenvolvimento, uma das caracteristicas que predomina, é habitualmen-
te o desaparecimento das artes populares, que cessam de ter um valor simbélico e por conse-
guinte perdem significado. Isso pode também se aproximar da necessidade de limitar a lingua-
gem por uma necessidade de comunicagéo e segundo Rapoport 0 que sobressai é a questéo da
escolha (RAPOPORT, 1972, pag.177). O problema de hoje é o facto dessa escolha se tornar
excessiva, e 0 desaparecimento da arte popular ser devido ao facto de que o vocabulario ndo ser
limitado, s6 devido a uma escolha muito dificil. A arte popular sera entdo considerada ndo como

o resultante da ciéncia da escolha por meio de um numero limitado de propostas agregadas.

A tematica da escolha é aplicavel a outros aspectos dos paises em desenvolvimento e
pode clarificar todos os problemas de relagdes da forma construida a dada cultura, o que clarifica
por sua vez o valor do estudo comparavel das civilizagbes aplicadas a habitagdo e ao ambiente
construido em geral. E perigoso se enderegar aos problemas doutros paises os conceitos oci-
dentais, que representam somente uma escolha no meio de diversas escolhas possiveis, em vez
de os considerar em fungdo do modo de vida local, com necessidades especificas e de maneira

de fazer as coisas.

Charles Abrams foi um dos primeiros a fazer uma descrigao clara deste aspecto e de o
utilizar para 0 ambiente construido e para habitagdo (RAPOPORT, Idem, pag. 178). Na sua obra
ele constantemente sublinha como os peritos e os oficiais desvalorizavam as solugdes tradicio-
nais a despeito das suas vantagens sociais e climaticas evidentes. Ele cita como exemplo a
adopgéo em Gana do slogan inglés: “Uma familia, uma casa”, e sublinha que o conceito de fami-
lia em Gana é completamente diferente, e as suas relagdes com 0 espago “casa’ ndo s@o as
mesmas (as mulheres vivem a parte dos homens e partilham uma cozinha comum, familia nor-
malmente poligama, ele questiona o porqué das imposi¢des culturais estrangeiras). Isso

demonstra 0 quéo é importante levar em conta as particularidades de cada situagéo.

Se nds reconhecermos que as fungdes utilitarias da casa ndo sdo primordiais e se nés
compreendermos ao mesmo tempo que mesmo que essas fungdes podem ser satisfeitas pela
habitac&o tradicional do que pela nova habitagdo em numerosas regides, a nossa atitude perante

o alojamento tradicional mudara. O alojamento tradicional pode entéo ser bastante mais aceité-
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vel, melhor mais desejavel, do que criamos, e as atitudes perante o alojamento nos paises em

desenvolvimento podem ser consequentemente adaptaveis.

O problema das cidades é também o problema das areas rurais, a constatagéo de que a
grande parte das cidades a nivel mundial estdo a crescer a um ritmo de 50 milhes de pessoas
ao ano (OLIVER, 2003, pag.216), inevitavelmente chama ateng&o para as catastrofes urbanas
que nos confronta o futuro. O desenvolvimento rural € provavelmente menos considerado, do
que a crise urbana e atengao insuficiente é dada a outra metade da popula¢do mundial. Aqui
mais do que em qualquer outro lugar, a necessidade de uma reforma agraria € urgente. Qual

aspecto do problema de habitagao tem inevitavelmente a sua dimens&o econoémica e politica.

Isso tem resultado em grandes iniquidades na riqueza, como é evidente em cidades
como Cairo ou México (OLIVER, Idem, pag. 216). A pouca evidencia de que seja um ganho para
ambos os lados, onde tanto os pobres e o0s ricos beneficiam do sucesso comercial das grandes
corporagdes e empresas multinacionais. Habitagdo, ou a falta disso, centenas de cidades em
todo 0 mundo demonstram isso, onde grande parte € periférica, marginalizada, auto-construida

com detritos urbanos e perpetuamente ameagados com a demoli¢ao.
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4.3 -CRESCIMENTO

Se questionarmos o porqué do crescimento das cidades em taxas téo elevadas, torna-se
evidente que n&o é somente a imigragao, porque crescem inevitavelmente por “aumento natural’.
Apesar de o tamanho das familias tende a decrescer no mundo tecnoldgico e industrial desen-
volvido, em areas onde a mortalidade infantil é alta, familias numerosas é a norma. Mais crian-
cas significa mais bocas para alimentar, mas também significa mais potencial de rendimento
para a familia e seguro contra o envelhecimento. Mesmo quando os padrdes de saude s&o
melhorados na medida em que diminui a taxa de mortalidade infantil, o habito de ter familias
numerosas e o consentimento religioso dado a possibilidade de ter muitos filhos, contribui para o
aumento da populagéo. Falta de conhecimento dos métodos contraceptivos, ou a sua acessibili-
dade, e talvez ainda mais importante, inibi¢éo religiosa e social contra 0 métodos, visto que em

algumas sociedades a poligamia clarifica a probabilidade de aumentar, florescer e multiplicar.

Os camponeses que chegam as cidades trazem habitos rurais que podem perdurar nas
comunidades por muito tempo; familias numerosas, acostumadas a vida rural, raramente dimi-
nuem quando assentam nas cidades. Porqué entdo que migram? Naturalmente algumas razbes
sao especificas para cada familia migrante, mas ha também algumas que podem ser generaliza-
das, como por exemplo pelo facto das pressdes locais que ameagam a sua sobrevivéncia a
varios niveis, como por exemplo: as inovagdes tecnoldgicas nas quintas teve como resultado

tractores a substituirem cavalos e arados, e as maquinas substituiram o trabalho manual.

Comparado com as pressdes do desemprego, exploragdo, falta de terras nas areas
rurais, a atracgdo para a cidade é magnética. Pois cidade significa emprego, e se 0 migrante
tiver sorte, e tiver as habilidades necessarias, ou esta preparado para receber pouco, pode signi-

ficar emprego fixo numa fabrica ou num complexo industrial.

Em relagdo aos upgrades, alguns argumentam que, em efeito, os esquemas aceitam o
status quo e tendem a consolida-lo, que exploram o trabalho dos sem abrigo e encoraja o gover-
no a revogar a sua responsabilidade de modo a assegurar que todos estao a habitar apropria-
damente. Para além disso, ha o problema de criar comunidades supra-dependentes, que apren-
dem a esperar pelo estado a lhes providenciar casa. Acostumados a construir as suas proprias
casas nos contextos rurais e a fazer a manutencao de acordo com as normas da sua propria
cultura, ha muitos que néo reconhecem e falham em aceitar as casas e 0s servigos que recebe-

ram. Por outro lado, o desejo de estabilizar e melhorar a inicial casa auto-construido com mate-
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riais mais permanentes, € notavel que em varios casos, mesmo que se afirme a desaprovagédo
de uma construgdo mais vernacular que existe para além das estruturas que compdem o “padrao

formal”

Todos os assentamentos peri-urbanos (ou favela, ou constru¢do clandestina, ou infor-
mal, ou espontanea) sdo especiais em certos aspectos. Mas ha questdes semelhantes que
amplamente se aplicam, no ponto de vista dos moradores, seguranga de posse e titulo de pro-
priedade sdo provavelmente os mais importantes. Esses sdo conceitos nao familiares em algu-
mas partes do mundo. Visdes tradicionais de posse de propriedade constituem potenciais entra-

ves, tanto como os padrdes de habitagdo, demasiado enraizados nos sistemas europeus.

O crescimento das cidades na segunda metade do séc. XX, apesar de pequeno e pro-
porcionadamente manejavel no Ocidente, aumentou para além das previsdes de qualquer auto-
ridade urbana. Como por exemplo em Sao Paulo (Brasil) de 3 milhdes em 1950 para 18 milhdes
no final do século. No México com 20 milhdes comparaveis ao Cairo (Egipto) com 10 milhdes,
mas 16 milhdes de pessoas a viver na area metropolitana como um todo (OLIVER, Idem, pag.
225).
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Fig.6 — Cidade de México (México)
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4.4-NOVAS CIDADES

Com a experiencia e 0 conhecimento acumulado, em alguns assentamentos por volta de
duas ou trés geragdes sobre um periodo de 50 anos, ha evidéncias de uma nova tradicao de
arquitectura vernacular, que sdo significativamente diferentes em cidades tais como Asia, Africa
ou América Latina (OLIVER, Idem, pag. 226). Muitas vezes as diferengas sdo reconheciveis nas
tradicdes dos lugares de origem dos migrantes, embora também sejam reflexdo da caracteristica
dos centros urbanos para o qual migraram e agora fazem parte. Porém é discutivel, mesmo com
a proliferagdo de tais programas, os assentamentos sao ocupados por invasores, as casas Sao
planeadas sem aconselhamento profissional, séo construidos sem sofisticacdo técnica, sem
saneamento, insalubres e inapropriados para criar criangas, eles agravam os problemas de for-

necer 0s servigos publicos, e sdo um fardo nas administragdes civis.

O problema da expansao das cidades e o nivel com que os governantes e as autorida-
des civicas devem, ou podem, fornecer alternativas adequadas numa escala que lide para com o
fluxo de migragOes, s@o imensas, se, € quando forem confrontadas. Claramente parece que tais
habitagbes carecem da intervencao de arquitectos, planeadores designers. Mas esta presungéo

provoca outras questoes.
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5. ANALISE DE CASO
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PROGRAMA FAVELA-BAIRRO

O programa favela-bairro no Rio de Janeiro (Brasil) € uma das intervengdes dentro da
cidade informal que se resultou numa referéncia de boas praticas e no ambito de instrumentos
mais adequados. A ideia foi “fazer cidade” de uma parte ignorada (as favela), tornar essa parte
em bairros, em elementos integrantes e nao excluidos da malha urbana. Nas instancias interna-
cionais comegava-se entdo a perceber que num pais em desenvolvimento, distribuir casa a
todos os emigrantes para as grandes cidades constituia uma tarefa materialmente impossivel
para 0s governos, em face da maior urgéncia de outras estratégias sociais e econdmicas como a
extensdo da educacdo, da saude, dos transportes publicos ou, ainda antes, do saneamento,
estendendo-as as classes que nao tinham acesso aos direitos basicos da cidadania. Tratava-se
de colocar o direito da urbanizagéo antes do direito a casa néo podendo juntar as duas deman-
das sem baixar, para iguais recursos publicos, o numero de beneficiados ou o tempo de atendi-

mento.

A oferta do mercado e as demais iniciativas governamentais de provisdo de casas e
infra-estrutura urbana nunca foram suficientes para atender a procura. Por esse motivo um
numero cada vez crescente de ocupagdes onde a legislagao ndo permitia “cidade”, determinou a
criagdo em 1993, do Grupo Especial de Assentamentos Populares (GEAP) cujo trabalho resultou
no programa “favela-bairro”. “Construir “cidade” onde havia “casa” foi uma das premissas desta
iniciativa do governo municipal que, ao longo de dez anos, transformou cerca de 100 favelas em

bairros, atendendo a uma populagéo de 120 mil habitantes” (PORTAS, 2005, pag.297).

A chave para o sucesso deste amplo projecto foi a existéncia de uma sinergia entre as
agéncias ndo governamentais, o sector privado, igrejas e a populacdo em geral. A tenacidade
desta equipa, que no segundo mandato da prefeitura do Rio de Janeiro expandiu o alcance do
programa, € tanto mais notavel que no panorama nacional e internacional das politicas urbanas,
pelas caracteristicas e alto grau de conflituosidade das favelas, podia-se ter optado pela via mais
facil, escolhendo por exemplo areas menores ou menos densas e conflituosas de urbanizagéo
espontanea. Pode-se considerar que o “laboratério Rio” tornou-se assim mais demonstrativo dos
éxitos e dificuldades desta via, levando néo so6 os técnicos envolvidos a aprender com as expe-
riencias anteriores, mas também a avaliar as forgas “construtivas” que projectos deste tipo

podem desencadear.
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Pode-se afirmar que ndo se deve alimentar ilusdes quanto aos efeitos sociais desta
estratégia que, em relagdo a aplicagdo do investimento publico e do urbanismo fisico, néo teriam
provavelmente alternativas mais viaveis. Nem o adiamento, a espera de melhores condigdes
politico-econémicas, nem a erradicagao generalizada para novas urbanizagoes seriam solugdes
que se podem considerar alternativas reais para situagdes criticas de tal extenséo, mesmo se o

pais as pudesse priorizar.

Pode néo ser tudo um “mar de rosas” e estas intervengdes urbanisticas, apesar do que
ingenuamente se possa pensar, ndo resolvem os problemas sociais, mas criam ambientes mais
favoraveis as relagdes quotidianas para alem da salde e educagao, e se as comunidades reco-

nhecerem nelas o resultado dos seus proprios esforgos participativos.
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NOTAS CONCLUSIVAS
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Nestas notas se encontra uma das perguntas cruciais do objecto de estudo: Sera que é
possivel, na pratica, melhorar as condigdes de vida dos mais desfavorecidos no contexto dos
paises em desenvolvimento e estar a frente dos acontecimentos? Para responder tal pergunta é

necessario entendé-lo de varios angulos e dar solugdes a altura do desafio.

Geoffrey Payne apresenta um artigo que se centra numa “apresentacdo factual da
recente e continua investigacdo que sugere opgdes intermediarias da posse, combinadas com
os exames reguladores de regulamentos do planeamento, os procedimentos padrdes e adminis-
trativos que podem melhorar significativamente as condigdes de vida dentro dos meios humanos,

técnicos e financeiros disponiveis” (PAYNE, 2003, pag. 2).

Como ja foi anteriormente referido, no capitulo 7 da agenda 21 foi acordado um conjunto
de objectivos para um desenvolvimento urbano sustentével. Essencialmente apelou-se aos
governos locais para mobilizarem as suas comunidades para uma mais alargada participagao no

melhoramento do ambiente urbano.

Estas metas devem ser vistas no contexto do presente e de uma realidade previsivel.
Mesmo que estas metas sejam atingidas, elas ndo representam uma definigdo apropriada e
adequada ao desafio que a comunidade internacional, governos, grupos da sociedade civil e
profissionais enfrentam. De facto sugere-se que a politica da agenda-alvo conduzida esté a
diminuir a atengao das metas reais a que precisam de ser enderegadas. Dado que 0s objectivos
do milénio sdo de caracter global, também falham em providenciar uma base politica a nivel

nacional e local.
Nos diz Payne que o verdadeiro desafio tem duas frentes:

“‘Primeiro é a necessidade de melhorar as condi¢des de mais de 100 milhdes de pes-
soas que vivem em assentamentos informais e de varios tipos de assentamentos clandestinos.
Segundo é equitativamente urgente criar condigdes em que todos os sectores da sociedade
urbana, especialmente os mais pobres e vulneraveis, possam ter acesso a um abrigo legal, eco-
nomicamente acessivel e apropriado de modo a que impega da necessidade de futuros assen-

tamentos informais e clandestinos” (PAYNE, Idem, pag. 3).

Definir as necessidades actuais na medida em que se melhora as condi¢oes de vida das
populagdes que vivem nos assentamentos &, por si s6, uma tarefa intimidativa. De qualquer
modo, podera ser invalido se néo for feito um esforgo equitativo para reduzir a necessidade de

futuros assentamentos informais.
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Uma incidéncia bipolarizada € vital se queremos que as coisas mudem e estejamos a
frente dos acontecimentos. Quais sdo as opgdes disponiveis? Primeiro é preciso identificar os
actores principais na questao: os mais desfavorecidos, o governo local e nacional, grupos da
sociedade civil, o sector privado e a comunidade internacional. Segundo é importante avaliar de
que modo em que os objectivos de cada grupo das partes interessadas podem ser combinadas

para maximizar sinergias entre suas contribuigdes.

Em termos de fazer um upgrade dos assentamentos jé& existentes, o tema principal séo
os desfavorecidos, especialmente aqueles que sdo mais, tendo em conta que ha uma necessi-
dade de viverem perto de onde possam ter meios de subsisténcia. Tal como Turner notificou,
isso & mais importante do que ter como garantido a posse da propriedade ou um credito formal.
Contudo os lugares onde ha maiores perspectivas de emprego sdo desproporcionais para com
os lugares onde a competicao, e consequentemente o prego do solo € maior. Fazer um upgrade
nesses sitios levanta desse modo duas questdes: se 0 melhoramento é empreendido de modo a
que conceda ao proprietario todos direitos sob a propriedade, os residentes adquirirdo livremente
ou a custo nominal um recurso que podem vender a um prego mais elevado no mercado formal

de propriedades.

Muitas experiéncias demonstram que nessas condicdes, os agregados familiares ven-
dem o recurso recentemente adquirido, tendo conhecimento do seu real valor no mercado, de
modo a repetir o processo. Sendo assim, como fazer com que estes agregados familiares per-
manegam em areas onde possam gerar um modo de vida? Como isso podera ser conseguido
sem distorcer 0 mercado de propriedades e sem criar ghetos dentro do tecido urbano? Nao ha
respostas universais para essas questées. De qualquer modo, essas mesmas experiéncias
demonstram que € necessario adicionar um importante ingrediente cuja forma de posse, que
assegura a estes ja existentes assentamentos clandestinos uma garantia e protecgdo sobre
qualquer forma de expulsdo, juntamente com os direitos sobre a propriedade e uma rede de
regulacdes que atribui ao proprietario multiplas finalidades e a capacidade de obter os servigos
basicos. Em alguns casos, também isso pode facilitar formas de alta densidade em vez de casas

individuais em lotes individuais.

A concessao de um modo seguro de posse, pode tomar uma variedade de formas, de
uma moratéria simples em relocalizagdes e expulsdes, a licengas de ocupagéo provisoérias, alu-
gueres comunais ou individuais, posse habitual, etc. A duracao dessas posses pode ser curta em

alguns casos, ou quase permanente em outros. Oferece opgdes de extensdes ou um upgrade
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para os sistemas formais com o tempo, adquirindo deste modo uma caracteristica evolutiva. Os
objectivos principais devem providenciar seguranca adequada, manter e/ou aumentar 0 acesso
das populagdes urbanas mais desfavorecidas para localizagbes onde possam aumentar o seu
rendimento. E de igual modo importante reduzir a atracgdo de outros agregados com maiores
rendimentos em comprar estas propriedades nos agregados com menores rendimentos. Se tais
medidas forem combinadas com planeamentos modestos e com a regulamentagéo de edificios a
padrdes do mercado, a carga do subsidio ou o custo de opgao de tais medidas podem ainda ser
mais reduzidas e um ciclo virtuoso pode ser conseguido em regimes regulamentares. Indo mais
além, se os procedimentos administrativos poderem ser revistos para a aquisi¢do de habitagdes
de baixo custo, desse modo, podem reduzir a necessidade formacgéo de futuros assentamentos

clandestinos.

Intervir na cidade informal de modo sustentavel é reduzir a formagao de futuros assen-
tamentos. E como ja foi anteriormente exposto, este passa muito pela invariabilidade de custos,
rede de regulamentagdes, especialmente as de planeamento e de edificios. Infelizmente eles
estdo conectados com padrdes de elevado custo e complexos procedimentos burocraticos que
impdem adiamentos que requerem pagamentos para facilitar a progressao da mesma. Por
exemplo em Lima (Peru) sdo necessarios 159 passos burocraticos para legalizar os assenta-
mentos informais e aproximadamente 20 anos. De modo similar as transferéncias de proprieda-
de demoram em média 32.5 meses para que seja aderegado em West Java (Indonésia) e que

esta demora processual acrescenta 10 a 29 % ao custo inicial da propriedade (PAYNE, /dem,

pag. 6).

Portanto estes procedimentos sdo encontrados em outros paises, e com elevados
padrdes, de modo geral baseados em normas importadas, em vez de locais, descontextualiza-
das para com as necessidades e suas realidades, contribuindo para mais dificuldades. Como por
exemplo, o tamanho minimo para o lote em muitos paises é significativamente maior ao encon-
trado na maioria dos assentamentos informais, e desse modo requer um maior prego no merca-
do de propriedades pouco viavel economicamente para grande maioria dos agregados familia-
res. Também desencoraja 0 sector privado a encontrar os meios para enderegar aos agregados

mais desfavorecidos uma melhor viabilidade econémica.

Finalmente a rede de regulamentos numa pesquisa dirigida por Payne, efectuada em
mais de 6 paises demonstra que aumenta as barreiras para se ter acesso a habitacdo legal, a
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um nivel que grande parte dos agregados mais desfavorecidos, e a uma crescente propor¢ao da
classe média imergente ndo pode pagar . De igual modo que a globalizagé&o reduz a oportunida-
de de um directo controlo governamental nos mercados de propriedade e imobiliario, e acelera a
desregularizacdo em sectores econémicos chave, o papel da rede regulamentos em gerir o cres-
cimento urbano aumenta de importancia, especialmente como alguns instrumentos séo fabrica-
dos e controlados pelos governos. Em Lesotho( Africa do Sul) foram encontrados mais de uma
duzia de passos administrativos necessarios para serem seguidos pessoalmente para que
preencha todos os requisitos minimos para se obter um terreno, tudo porque o sistema é alta-
mente centralizado na aprovagao ministerial. Na Tanzania, 13 passos, em cerca de 7 anos ou
mais, sdo feitos entre a identificacdo de area para o planeamento ao tempo em que as cartas de
oferta sdo emitidas. E mais cada um dos 13 passos tem 0s seus proprios sub passos (PAYNE,

Idem, pag.8).

A ironia maior é a rede legislatoria estabelecida para se conseguir um desenvolvimento

urbano planeado tem consecutivamente se transformado num meio de o anular.

Bom, melhorar as condi¢des de vida em assentamentos informais ndo é uma ciéncia
exacta, e como € demonstrado acima, o caminho ainda é longo e complexo. Pode-se dizer que
de certa forma as causas das falhas sdo mais politicas, do que logisticas e conceptuais. E se

continuara a lutar para que sintamos bem neste mundo.
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Fonte: http://hundredyearshence.blogspot.com/2007/07/why-are-there-squatters.html  [Consult.
Julho 2009]
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